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Wstep

Potencjat spoleczenstwa obywatelskiego do samoorganizacji stanowi bardzo
interesujacy aspekt w rozwazaniach na temat bezpieczenstwa narodowego. Ol-
brzymia dynamika spotecznej aktywnosci oraz bardzo szeroki zakres prowadzo-
nych dzialan sprawiaja, ze oddolna spoteczna aktywnos¢ stanowi fenomenalne
zaplecze do wyzyskania w zakresie dzialan na rzecz dobra wspélnego.

Zmiany w srodowisku bezpieczenstwa sprawiaja, iz nie tylko wyzwania zwig-
zane z zapewnieniem warunkéw przetrwania, ale réwniez warunkéw do rozwo-
ju, wymagaja skorzystania ze wszystkich dostepnych zasobéw. W tym zakresie
siegniecie do aktywnosci obywatelskiej staje si¢ naturalnym elementem pracy
podejmowanej na rzecz tworzenia bezpieczenstwa narodowego.

Historia Polski oraz do$wiadczenia ptynace z innych panstw ukazuja, ze sa-
moorganizujace si¢ spoleczenstwo obywatelskie jest w stanie wyzwoli¢ energie,
ktorazdolna jest zapobiec zapasci panstwowosci i zapewnié przetrwanie narodu.
Ludzka wola do samostanowienia o wlasnym losie i zinternalizowanie wartosci
pozwalajacych na podejmowanie dziatan na rzecz dobra wspdlnego, sa w tym
zakresie trudne do przecenienia. Obszar bezpieczenstwa narodowego jest tutaj
kluczowy, gdyz stanowi on jedng z podstawowych potrzeb, do zapewnienia ktd-
rych daza ludzie. Widoczne jest to zwlaszcza w sytuacjach, gdy narastajg rézno-
rodne zagrozenia. Spoleczenstwo najczesciej dokonuje wtedy redefinicji celéw
i podejmuje wszelkie niezbedne dzialania prowadzace do zminimalizowania
zidentyfikowanego ryzyka.

Wspolczesne systemy demokratyczne, w zakresie upodmiotowienia obywa-
teli oraz podejmowanych przez nich dzialan, stanowig najwyzszy z dotychcza-
sowych etapdw rozwoju w zakresie mysli politycznej. Ich wyjatkowo$¢ opiera
sie skutecznym polaczeniu zdolnosci do zrzeszania ogromnych grup ludzi w ra-
mach jednego podmiotu panstwowego, wspartej przez narzedzia umozliwiajace
uzgodnienie kompromisu i wspdlpracy na rzecz dobra wspélnego, stanowigcego
wypadkowa woli calej wspolnoty narodowe;.

W tym zakresie zdolno$¢ do oddolnego inicjowania dzialan oraz organizo-
wania struktur staje sie naturalnym przymiotem takiej grupy. Niezaleznie, czy
dokonamy oceny z perspektywy pojecia umowy spotecznej, czy tez cnét obywa-
telskich, oznacza to realizacj¢ woli wspdtpracy i pozwala na okreslenie cztowie-
ka mianem zwierzecia spotecznego, ktére w pelni zrealizowac si¢ moze jedynie
w ramach grupowych interakgji.
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8 WSTEP

Te wyjatkowe cechy spoleczenstwa obywatelskiego oraz systeméw demokra-
tycznych sprawiajg, Ze s3 to wzajemnie uzupelniajace si¢ elementy. Jednak zaden
z nich nie jest dany raz na zawsze. Tak jak nalezy nieustannie pracowa¢ nad
budowaniem bezpieczenstwa narodowego, tak samo tworzenie spolteczenstwa
obywatelskiego jest efektem pracy wielu pokolen.

Zaleznos¢ ta jest szczegolnie istotna w chwili obecnej, gdy mnogos¢ i dy-
namiczny charakter zagrozen wymagaja wykorzystania wszelkich dostepnych
srodkow w celu ich zneutralizowania. W tej sytuacji spoteczna zdolno$¢ do sa-
moorganizacji stanowi bardzo istotny element, ktéry administracja publiczna
powinna uwzgledni¢ w podejmowanych dziataniach. Jednak do$wiadczenia
wskazujg, iz pojawia si¢ wiele trudnosci w tym zakresie, przez co spoteczny po-
tencjal jest nie tylko niewykorzystany, ale réwniez niedostatecznie rozbudzony.

Z tego wzgledu niezbedne jest podjecie badan majacych na celu zidentyfiko-
wanie i przezwycig¢zenie trudnosci stojgcych na drodze do wyzyskania spotecz-
nej aktywnosci na rzecz dobra wspdlnego.

Niniejsza ksigzka stanowi probe opisania kluczowych problemoéw stojacych
na drodze do skutecznego zaangazowania obywateli w tworzenie bezpieczenstwa
narodowego. Punktem wyjscia sa rozwazania nad ideg spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz demokracji. Skoro zmiany spoleczne s3 tak dynamiczne, a idee na
przestrzeni lat ewoluuja, jak wygladaja one w chwili obecnej? Czym jest wspol-
czesna demokracja, a czym spoleczenstwo obywatelskie?

Dalszg czes¢ pracy poswiecono analizie doswiadczen historycznych w za-
kresie spotecznej zdolnosci do samoorganizacji. Poszukiwanie odpowiedzi na
pytania o wspolczesna role spoleczenstwa w bezpieczenstwie narodowym nalezy
rozpocza¢ od analizy doswiadczen historycznych. To tam znajdujg sie¢ odpowie-
dzi na pytania o to, w jaki sposob spoteczenstwo polskie niwelowato zagrozenia
z jakimi si¢ spotykalo na przestrzeni lat.

Samo spoleczenstwo, ze wzgledu na dynamike zjawisk w nim zachodzacych,
stanowi bardzo wrazliwy organizm. Wyzyskanie jego potencjalu, nie tylko na
rzecz bezpieczenstwa narodowego, nie zawsze jest zadaniem prostym, o czym
$wiadczg uogélnione doswiadczenia plynace z réznych regionéw swiata. Z tego
wzgledu analiza historyczna zostala uzupetniona o przyklady wyzyskania ini-
cjatyw obywatelskich na rzecz bezpieczenstwa, ptyngce z innych panstw. Dzig-
ki temu mozliwe stalo si¢ zidentyfikowanie obszaréw, w jakich ludzie byli i sa
sktonni do podejmowania dziatan na rzecz dobra wspdlnego.

Uzupelnienie tych informacji o czynniki wplywajace na stopien spotecznej
aktywnosci oraz zidentyfikowanie szans i zagrozen z niej ptynacych pozwolito
na utworzenie koncepcji wyzyskania potencjalu spoteczenstwa obywatelskiego
na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski, stanowiacej zwieniczenie ponizszej

pracy.
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Rozdzial 1.

Charakterystyka spoleczenstwa obywatelskiego
we wspolczesnym panstwie demokratycznym

Rozwazania na temat charakterystyki spoleczenstwa obywatelskiego we
wspolczesnym panstwie demokratycznym sg niezbedne, aby w prawidlowy spo-
so6b dokona¢ oceny wptywu jego samoorganizowania si¢ na rzecz bezpieczen-
stwa narodowego Polski. Pytanie: Czym cechuje si¢ spoleczenstwo obywatel-
skie we wspodlczesnym panstwie demokratycznym? stanowi punkt wyjscia do
okreslenia ram funkcjonowania obywateli w najbardziej popularnym systemie
politycznym szeroko rozumianej cywilizacji zachodniej.

Wstepnie odpowiedzie¢ mozna, ze: Spoleczenstwo obywatelskie charaktery-
styczne dla wspolczesnych panstw demokratycznych cechuje si¢ wysokim stop-
niem samoorganizacji, pozwalajacym nainicjowaniuoraz udziale wdziataniach
podejmowanychnarzeczszerokopojetego dobrawspolnego, wtymbezpieczen-
stwa narodowego. Odpowiedz ta wydaje sie jednak niepetna. Wymaga rozwinie-
cia i doprecyzowania. W tym celu konieczne byto dokonanie dokladnej analizy
poje¢ wykorzystanych przy konstruowaniu probleméw badawczych oraz stawia-
niu hipotez, czyli demokracji oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Niezbedna jest
w tym zakresie nie tylko ocena stanu obecnego, ale takze analiza historyczna
pozwalajaca na uchwycenie zmian, jakie zachodzily w tej materii na przestrzeni
wiekow, ze szczegolnym uwzglednieniem przyczyn te zmiany inicjujacych. Do-
piero takie ujecie teoretycznych aspektdw rozwazan pozwoli na rzetelng analize
empirycznych przejawéw dzialalnosci spoteczenstwa we wspolczesnym $wiecie.

1.1. Demokracja - ewolucja pojecia

Demokracja i spoleczenstwo obywatelskie sg pojeciami, ktére rozumie si¢
niemalze instynktownie, a wiedza o nich jest powszechna. Niestety utworzenie
jednej spojnej definicji dla poje¢ rozumianych w tak szeroki sposob nie jest rze-
czg prosta. Wynika to bowiem z faktu, ze kazda demokracja jest inna, tak samo
jak kazde spoleczenstwo posiada swdj odrebny charakter, ktory nie jest w pelni
tozsamy z charakterem innego spoleczenstwa. Nie oznacza to jednak, ze badacz
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10 Rozpziat. 1. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO. ..

jest z gory skazany na niepowodzenie przy probie ujecia wyzej wymienionych
poje¢ w ramy definicji naukowych. Zaréwno demokracja jak i spoleczenstwo
obywatelskie stanowig pojecia, ktére posiadaja pewne niezbywalne, charaktery-
styczne cechy, wystepujace niezaleznie od rejonu $wiata i kontekstu kulturowego.

Dokonujac zatem w pierwszej kolejnosci analizy pojecia demokracja, warto
stwierdzi¢, ze stanowi ona system polityczny organizujacy Zycie spoleczenstw
i panstw juz od czas6éw starozytnosci. Najogdlniej ujmujac jest to wladza (kratos)
ludu (demos). Jej poczatkow nalezy sie doszukiwaé w starozytnych Atenach, kto-
re jako miasto-panstwo pozwalalo wolnym cztonkom wspélnoty (obywatelom)
wspdtuczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy i podejmowaniu decyzji dotyczacych
funkcjonowania polis, w ktérym zyja. Ustrdj tego podmiotu umozliwial wszyst-
kim uprawnionym podejmowanie decyzji w sprawie jego funkcjonowania,
co wigcej, kazdy obywatel mial mozliwos$¢ by¢ mianowanym na funkcje urzedni-
kéw panstwowych. Niezaleznie od urodzenia, czy przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej.

W systemie tym praw obywatelskich pozbawieni byli niewolnicy oraz kobie-
ty, jednak sam fakt sprawowania wladzy przez tak szerokg grupe oséb byt czyms
wartym szczegdlnego odnotowania i uwagi. Demokracja ateniska przekazywatla
moc sprawczg w rece nowej kategorii podmiotéw, czyli obywateli. W ramach
przystugujacych im praw mogli oni nie tylko podejmowac decyzje o tym, kto
bedzie sprawowal okreslony urzad, ale sami réwniez mieli mozliwos¢ ubiega¢
sie 0 wyznaczenie ich do pelnienia funkgji publicznych. Czysto wigkszosciowy
charakter sprawowanej wladzy wychwalany m.in. przez Tukidydesa w epitafium
Peryklesa' dosy¢ szybko spotkat sie z krytyka ze stron greckich filozoféw Platona
i Arystotelesa. Demokracja ateniska uwazana byta przez Platona za ,zwyrodnia-
I3 forme rzadéw wielu, w ktorej anarchia zastgpila rzady prawa. Demokracje,
zdaniem Platona, wyrastaly z oligarchii, w ktérych skapstwo uniemozliwialo
rzadzacym bogaczom dostrzezenie interesu spoteczenstwa. W rezultacie bun-
tu przeciw bogatym wladze przejal zdegenerowany i pozbawiony dyscypliny
motloch, ktérym kierowali zreczni demagodzy. Los demokracji jest zdaniem
Platona réwnie nieuchronny, jak los oligarchii. Anarchia motlochu moze by¢
opanowana jedynie przez rzagdzacego wylacznie we wlasnym interesie tyrana”.
W zakresie oceny tego systemu politycznego wida¢ wigc, ze Platon traktowal
demokracje jako skutek uboczny zaniechan mniejszosci sprawujacej wiadze
w systemie oligarchicznym. Przewidywal réwniez, ze demokracja, pomimo
wiekszosciowego charakteru, bedzie systemem nietrwalym i ze wzgledu na
wkomponowane w nig wypaczenia zastapiona zostanie przez tyranie.

1 Por. http://histmag.org/Pochwala-demokracji...-ale-jakiej- Demokracja-w-atenskich-epitafiach-86
09 (06.06.2014).

2 Encyklopedia Socjologii, t. 1, A. Kojder, K. Koseta, W. Kwasniewicz, H. Kubiak, J. Mucha, J. Szacki,
M. Zidtkowski (red.), Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 120.
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1.1. DEMOKRACJA — EWOLUCJA POJECIA 11

Znacznie bardziej rozbudowane i ciekawsze podejscie do demokracji pre-
zentowal Arystoteles. W swym dziele Polityka poruszyl on zaréwno kwestie
zwigzane z ustrojami politycznymi, jak i okresli czynniki wptywajace na trwa-
to$¢ omawianych przez siebie systemow.

Podstawowa mys], jaka przyswieca rozwazaniom Arystotelesa w Polityce
mowi, ze ,czlowiek jest z natury stworzony do Zycia w panistwie™. Paristwo na-
tomiast okresla on jako wspdlnote, ,,a kazda wspdlnota powstaje dla osiggnie-
cia jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym dzialaniu powodujg si¢ tym,
co im si¢ dobrem wydaje), to jasng jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie [wspol-
noty] daza do pewnego dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza
ze wszystkich, ktéra ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne
obejmuje. Jest nig tzw. panstwo i wspolnota panstwowa” Wedlug Arystotele-
sa panstwo moglo przyja¢ jedna z szesciu form funkcjonowania. Wymienil on
monarchig, arystokracje oraz politeje jako trzy wlasciwe formy panstwowosci,
atakze tyranig, oligarchie oraz demokracj¢ jako formy dysfunkcjonalne i wypa-
czone. Podzial pomiedzy poszczegdlnymi ustrojami na ,,dobre” i ,,zle” dokonany
zostal gtownie w oparciu o dobro calej wspdlnoty. Oznacza to, ze system poli-
tyczny moze by¢ dobrylub zly niezaleznie od tego, czy wladz¢ sprawuje jednost-
ka, czy ogotl obywateli. Kluczowymi czynnikami sg natomiast sprawiedliwos¢
i przyjazn®. Przyjazn nalezy przy tym rozumie¢ jako swoisty podzial na ,,swoich”
i »,obcych”, gdzie jednostki preferuja dobro grup do ktérych nalezg, a nie kieru-
ja si¢ wylacznie pragmatycznymi przestankami odnoszacymi si¢ np. jedynie do
zyskow materialnych.

W rozumieniu Arystotelesa demokracja byla ustrojem, w ktérym rzadzita
biedna wiekszo$¢ skoncentrowana wylgcznie na zapewnieniu szczescia dla siebie
samych. Jednak w dalszym ciggu byt to ustroj lepszy niz oligarchia i tyrania, gdyz
w najmniejszym stopniu odbiegal od ustrojéw pozadanych, w ktérych wladza
dziatala na rzecz dobra ogoétu obywateli, ktérzy w rozumieniu Arystotelesa byli
tozsami z panstwem’.

Pojeciem kluczowym dla dobra panstwa byta wedtug filozofa cnota obywa-
telska, ktéra pozwalata podejmowac¢ dzialania na rzecz wspdlnoty i motywowata
do stawiania kolektywizmu ponad indywidualizmem. Z tego tytutu idealnym
ustrojem byla politeja, czyli sprawowanie wladzy przez wiekszos¢ kierujaca sie
cnotami obywatelskimi. Konieczne jestjednakzaznaczenie, iz Stagiryta nie okre-
$lit jednego, bezwzglednie najlepszego ustroju politycznego, gdyz §wiadom byl,
ze utopia w postaci ,,idealnie cnotliwego” spoleczenstwa byta nierealna. Wskazy-
wal on, ze konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz wprowadzenia ustroju
najlepszego dla danego panstwa, a celem nadrzednym bylo szczescie obywateli.

3 Por. Arystoteles, Polit yka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 25.
Por. ibidem, s. 86-89.
5 Por. ibidem s. 108.
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12 Rozpziat 1. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO. ..

Potwierdza to fragment VII ksiegi Polityki Arystotelesa, rozdzial 1 - Urzgdze-
nie najlepszego paristwa. Celem jego jest zapewni¢ obywatelom zycie szczesliwe,
a takim jest zycie cnotliwe, wyposazone w srodki zewnetrzne, umozliwiajgce do-
bre uczynki: ,,L3czy sie z tym (...) zdanie, Ze najlepszym panstwem jest panstwo
szczesliwe i takie, ktéremu sie dobrze powodzi. Nikomu jednak nie moze sie
dobrze powodzi¢, kto nie czyni dobrze. Nie ma za$ dobrego czynu ani u cztowie-
ka, ani w panstwie bez cnoty i rozumu. Dzielnos¢, sprawiedliwo$¢ i rozum maja
w panstwie to samo znaczenie i postaé, w jakich muszg wystepowac u kazdego
z ludzi, jesli ten ma si¢ nazywac rozumnym, sprawiedliwym i umiarkowanym”,

Podsumowujac, starozytni Grecy, ktorzy byli twércami demokracji rozu-
mieli ten ustroj jako rzady wigkszosci. Ze wzgledu na relatywnie malg wielkos¢
polis, demokracja miala przede wszystkim bezpo$redni charakter, a osoby pel-
nigce funkcje publiczne wybierane byly przez ogélne zgromadzenia obywateli
(zgromadzenia ludowe). Obywatelami byly osoby posiadajace prawo glosu (je-
dynie wolni mezczyzni, niebedacy obcokrajowcami), ktérych ogét utozsamiano
z panstwem. Demokracja jako taka poddawana byla krytyce, gtéwnie ze wzgledu
na wypaczenia, jakie wigzaly sie z po§wigcaniem dobra wspélnego na rzecz par-
tykularnych intereséw okreslonych jednostek lub grup spotecznych. Warunkiem
sprawnego funkcjonowania catego ustroju bylo spoteczenstwo zlozone z jed-
nostek obdarzonych cnotami obywatelskimi, czyli stawiajagcymi na pierwszym
miejscu dobro calego polis, w ktérym zyja. Mozna wiec zaryzykowac stwierdze-
nie, Ze od samych poczatkéw istnienia ustroju demokratycznego bezwzglednym
warunkiem jego sprawnego funkcjonowania jest wytworzenie si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore kolektywnie i $wiadomie prowadzi dzialania na rzecz
osiggniecia wspdlnych celow.

Przechodzac na grunt polski, ciekawg forma ustroju demokratycznego byta
demokracja szlachecka, ktéra wystepowata w Krolestwie Polskim, a pdzniej Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw. Jej poczatkéw doszukiwac si¢ mozna w przywi-
lejach nadawanych dla stanu szlacheckiego juz w koncu XIV wieku. Jednak za
oficjalny poczatek okresu jej funkcjonowania uzna¢ nalezy rok 1454 i nadanie
przez Kazimierza IV Jagiellonczyka przywilejow w Nieszawie, ktore uniemoz-
liwialy nakladanie nowych praw oraz podatkéw bez zgody sejmikéw szlachec-
kich. Spowodowalo to, ze monarchia przeksztalcita si¢ w pewnego rodzaju sys-
tem mieszany, gdyz ,umocnily one [przywileje nieszawskie] pozycje szlachty,
ktora wykazata zdolno$¢ do prowadzenia samodzielniej polityki i osiagneta apo-
geum swoich wplywéw w drugiej potowie XVI w.”’. Krél nie sprawowal peinej
i niezaleznej wladzy, lecz w okreslonych sytuacjach zmuszony byl do uzyskania
zgody stanu szlacheckiego.

6 Por. ibidem, s. 185.
7 Encyklopedia Socjologii, s. 121.
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Co wigcej, sam stan szlachecki byl w zalozeniu w calosci réwny wobec pra-
wa, nieistotny byl przy tym cenzus majatkowy danego szlachcica. Sposréd trzech
organdw sprawujacych wiladze, czyli monarchy, senatu oraz izby poselskiej skia-
dajacej sie ze szlachty, coraz wigksza role i znaczenie w polityce kraju uzyskiwal
ostatni z wymienionych podmiotéw, czego apogeum wyrazone zostato w ramach
nadania prawa liberum veto. Za koniec okresu funkcjonowania demokracji szla-
checkiej uzna¢ mozna ustalenie w 1791 roku Konstytucji 3 maja. Stanowila ona
probe zlikwidowania patologii, ktére przez ponad trzy wieki narosty w wyniku
funkcjonowania tego ustroju.

Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze skutkami wypaczen w funkcjono-
waniu demokracji szlacheckiej byly patologie zycia politycznego, a finalnie roz-
biory, ktére doprowadzily do zniknigcia Rzeczypospolitej z mapy $wiata na 123
lata. Warto jednak uwzgledni¢ doswiadczenia wynikajace z jej funkcjonowania,
gdyz stanowig one bardzo dobre zobrazowanie niebezpieczenstw, o jakich pisali
juz starozytni filozofowie, ktérych rozwazania omoéwione byly wczesniej. Sama
demokracja szlachecka stanowi zas przyktad ustroju znacznie wyprzedzajacego
czasy, w ktorych funkcjonowal, gdyz dopiero u jej schylku idealy suwerennosci
ludu zaczely wybrzmiewaé w Europie na tyle mocno, aby upowszechni¢ demo-
kratyczne sposoby sprawowania wladzy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na zalozenia jakie wigzaty
sie z funkcjonowaniem demokracji szlacheckiej. Sama szlachta, ktéra wyrosta
ze stanu rycerskiego, stanowila odpowiednik obywateli z demokracji atenskiej.
Podobnie jak wczesniej, tak i tutaj prawo glosu przystugiwalo jedynie wybranej
grupie funkcjonujacej w ramach szerszej spotecznosci. W tym zakresie bylo to
tozsame z rozwazaniami myslicieli starozytnych, ktérzy nieréwnosci pomiedzy
ludzmi réwniez uwazali za rzecz naturalng. Pelni¢ praw przyznawali oni jedy-
nie wybranej grupie, ktéra charakteryzowa¢ sie miata posiadaniem odpowied-
nich predyspozycji do podejmowania decyzji, wptywajacych na losy panstwa
w ktorym zyli. W mys$l podobnych rozwazan, stanowi szlacheckiemu domysl-
nie przypisywane byly odpowiedniki arystotelesowskich cnoét obywatelskich,
przez co mial on mie¢ zapewniong znaczng suwerennos$¢ i mozliwos¢ wpltywu
na polityke prowadzong przez Rzeczpospolita. Jedng z gléwnych zasad, w ra-
mach ktérych funkcjonowata Rzeczpospolita Obojga Narodéw byla réwnos¢
wobec prawa, ktéra dotyczyta wszystkich, tacznie z monarcha. Najdobitniej wy-
razana byla poprzez zasade primus inter pares®, ktéra wskazywata dodatkowo na
pewnego rodzaju zalezno$¢ wladcy od postanowien stanu szlacheckiego. Zalez-
nos¢ ta dodatkowo umocniona zostata po $mierci Zygmunta II Augusta, ktory
nie pozostawil po sobie zadnego potomka uprawnionego do przejecia wladzy.

8  Wrtadca, bedac ,,pierwszym posréd réwnych’, stanowit swoistego przedstawiciela obywateli, ktory
podlega¢ miat tym samym prawom. Nie byt to monarcha ,wybrany przez Boga’, a jedynie reprezen-
tant, ktéry mial realizowa¢ dzialania na rzecz ogdtu, ktéry przyczynit si¢ do jego wyboru.
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Skutkiem tego bylo przeprowadzenie pierwszej wolnej elekcji, ktorg w praktyce
przetestowano i zarazem utrwalono wybor kréla przez ogoét stanu szlacheckiego,
w ramach elekcji viritim”®,

Dobrym zobrazowaniem przemian zachodzacych w panstwie byly dziatania
podejmowane podczas sejmow, pierwotnie zwolywanych przez wladce. ,,Krol
w tym trzyelementowym ukladzie mial poczatkowo pozycje najmocniejsza; nadal
mozna mu przypisac role suwerena, nawet w stosunkach z sejmem. Oprécz swo-
ich wlasnych prerogatyw jako rexsolus, dysponowat szeregiem uprawnien wobec
parlamentu. (...) Do jego praw nalezalo zwolywanie zgromadzenia stanowego,
(...) decydowal réwniez o czasie trwania obrad i miejscu, (...) do kréla nalezato
przedstawienie sejmikom spraw, ktére mialy by¢ poddane pod obrady przysziego
sejmu wraz z oceng stanu panstwa w stosunkach zewnetrznych i wewnetrznych.
(...) Sejm obradowal wiec nad sprawami wynikajacymi z programu krélewskiego
oraz nad postulatami sejmikéw”!’. Pézniejszy okres przyniést spadek znaczenia
monarchy, ktéry w coraz wiekszym stopniu uzalezniony byt od praw i intereséw
stanu szlacheckiego. Przyktadem czego byta konstytucja Nihil novi'!, uniemoz-
liwiajgca ustanowienie nowych praw bez powszechnej zgody sejmu. Ten mie-
szany system sprawowania wladzy, ktdry okresli¢ mozna mianem demokracji
szlacheckiej, byt w swoich zalozeniach wzglednie funkcjonalny. Pozwalat wywie-
ra¢ wplyw na stanowienie prawa oraz umozliwial kontrole nad szerokim zakre-
sem przejawdw funkcjonowania panstwa, zaczynajac od kwestii zwigzanych ze
zwolywaniem sejmikéw, poprzez wpltyw na wybor sedziow i innych urzednikéw
panstwowych, a koriczac na podejmowaniu decyzji o strategicznym znaczeniu
dla Rzeczpospolitej, takich jak udzial w konfliktach zbrojnych. Niestety, wraz
z uplywem czasu i wzrostem znaczenia stanu szlacheckiego, dobro wspélne
zastgpowane bylo przez interesy regionalne, a nawet partykularne, poszczegol-
nych osdb. Pelne zobrazowanie przemian jakie nastapily w tym zakresie znalez¢
mozna w pracy Izabeli Lewandowskiej-Malec: ,W okresie, gdy demokracja szla-
checka rozwijata si¢ prawidlowo, przedmiotem debaty bylo dobro wspdlne —
w XVI i pierwszej polowie XVII wieku bylo to dobro Rzeczypospolitej. Posto-
wie, zarowno w swoich stownych deklaracjach, jak rowniez w rzeczywistych in-
tencjach kierowali si¢ wspélnym dobrem. W éwczesnym panstwie szlacheckim
sejm nie mog! postanowi¢ niczego, co byloby «z ujmga i ku ucigzeniu Rzeczypo-
spolitej». Mowy sejmowe, éwczesne normy prawne, zawierajace uzasadnienia,
pisma polityczne odnosily si¢ do Rzeczypospolitej z czcig i szacunkiem. Panstwo

9 Por. http://histmag.org/Skad-sie-wziela-elekcja-viritim-1661 (07.06.2014).

10 1, Lewandowska-Malec, Demokracje polskie. Tradycje-wspotczesnosé-oczekiwania, Ksiegarnia Aka-
demicka, Krakow 2013, s. 54-55.

11 petna nazwa konstytucji brzmiata Nihil novi sine communiconsensu, co w petni oddawato duze uza-
leznienie wiadcy od intereséw stanu szlacheckiego.
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poréwnywano do matki, zywicielki wszystkich mieszkancéw, dajacej schronie-
nie, bezpieczenstwo i mozliwo$¢ rozwoju™'2,

W cytowanym fragmencie mamy opis wskazujacy na wysoce kolektywny
charakter podejmowanych dzialan - bardzo duzg $wiadomos¢ wspolnych celow
i intereséw narodowych, a co za tym idzie wspolzaleznos$¢ wystepujaca pomie-
dzy ogoélem mieszkancéw Rzeczpospolitej, bez rozréznienia ich na magnaterie,
duchowienstwo, stan szlachecki, mieszczanstwo czy chlopéw. Doszuka¢ mozna
sie rowniez fragmentéw charakterystycznych dla wspolczesnej, szeroko rozu-
mianej definicji bezpieczenstwa narodowego, w ktoérej kluczowe dla jego zapew-
nienia s3 m.in. brak zagrozen i mozliwo$¢ dalszego rozwoju. Nawigzujac do roz-
wazan Arystotelesa, byl to okres, gdy szlachta cechowala si¢ rzeczywistym, a nie
jedynie deklaratywnym posiadaniem cnét obywatelskich. Warto zwroci¢ uwage,
iz sama demokracja szlachecka byla systemem, ktdry nie ograniczy! si¢ jedy-
nie do Kroélestwa Polskiego. Jej zalozenia i funkcjonowanie udalo si¢ przenies¢
réwniez na tereny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktére po unii realnej z Pol-
ska stanowilo cze$¢ Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Niestety przewaga dobra
wspoélnego nad partykularnymi interesami nie byta stanem dostateczne trwalym.
W relatywnie krétkim czasie uwidocznily sie wewnetrzne podzialy wystepujace
na terenie panstwa, ktére dodatkowo wzmacniane byly przez patologie szerzace
sie w zyciu publicznym. Poszczegélne stany zaczely skupiac si¢ na realizowa-
niu wlasnych intereséw, co wspierane bylo przez wewnetrzng heterogonicznos¢
stanu szlacheckiego. Szerokie uprawnienia i chec realizacji wlasnych interesow
wykorzystywana byla przez poszczegélne rody magnatéw, a staba wiladza elek-
cyjnego monarchy, bardzo cz¢sto bedacego cudzoziemcem, nie stanowita prze-
ciwwagi stabilizujacej scene polityczna®. Skutkiem takiego rozwoju sytuacji byt
paraliz decyzyjny, uniemozliwiajagcy podejmowanie reform majacych na celu
ochrong intereséw Rzeczypospolitej, co pociaggneto za sobg spadek znaczenia
panstwa na arenie miedzynarodowej. Najbardziej wyraznymi skutkami przed-
kladania intereséw indywidualnych nad dobro wspdlne bylo dopuszczenie do
wplywu na polityke kraju wladcéw osciennych imperiéw, ktérzy poprzez wspie-
ranie poszczegdlnych podmiotéw ostabiali znaczenie Rzeczypospolitej w imie
zasady divide et impera.

Koncowe lata funkcjonowania demokracji szlacheckiej naznaczone byty
przegrang walka o umocnienie suwerennosci panstwa, ktére od wielu lat pogra-
zone bylo w anarchii. Cytujac Normana Daviesa: ,Irudnych do pojecia wyda-
rzen okresu rozbioréw zupelnie nie da si¢ we wlasciwy sposob zrozumie¢, jesli
sie sobie nie uprzytomni, ze wewnetrzne klopoty Polski systematycznie podsy-
cali jej potezniejsi sgsiedzi. Rosja juz od ponad wieku mieszala si¢ w wewnetrzne

12 1. Lewandowska-Malec, Demokracje..., s. 69.
13" Por. ibidem, s. 98-101.
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sprawy panstwa. To Piotr I nalegal, aby mianowano go «opiekunem» prawostaw-
nej mniejszosci, (...) on tez wreszcie zmusil Sejm Niemy do zatwierdzenia ogra-
niczen skarbu, wojska i reform - restrykgji, ktoére miaty przyczynic sie do spara-
lizowania zycia publicznego. (...) Co wigcej, gdy tylko Polacy préobowali podja¢
jakiekolwiek kroki w kierunku zaprowadzenia porzagdku w swoim domu, zaréw-
no Rosja, jak i Prusy podejmowaly wlasne kroki, aby sie upewni¢, ze nic si¢ nie
zmieni”'*. Skutkami stabosci i patologii staly sie trzy rozbiory I Rzeczpospolitej.
Pierwszy rozbiér z 1772 roku stanowit jedynie zobrazowanie upadku panstwa,
gdyz ,,nie tylko uzyskano zgodg ofiary na operacje, ale namdéwiono jg, zeby sama
wzieta do reki n6z”!°. Powyisza metafora ukuta przez historyka odnosila sie do
prawnego zalegalizowania przez Polske dziatan krajéw osciennych.

Préby reform i naprawy sytuacji podjete podczas Sejmu Czteroletniego skut-
kowaly utworzeniem Konstytucji 3 maja. Byl to dokument, ktéry stanowil od-
zwierciedlenie dlugo oczekiwanych reform oraz aspiracji do osiagnigcia pelnej
suwerennosci przez Rzeczpospolita Obojga Narodéw, ktére wyrazone zostaly
juz w samej preambule'®. Konstytucja w zalozeniu miata nie$¢ kres naduzyciom
i patologiom wynikajagcym m.in. z wypaczen w stosowaniu liberum veto, wol-
nych elekcji oraz prawa do wymdwienia postuszenstwa wladcy. Pozostawione
przywileje szlacheckie przystugiwa¢ mialy réwniez mieszczanom, a chlopi zo-
stali objeci ochrong wynikajaca z przepiséw prawa'’. Ostatni artykut dokumentu
odnosil si¢ do sit zbrojnych oraz obrony narodowej. Wskazano w nim: ,,Naréd
winien jest sobie samemu obrone¢ od napasci i dla przestrzegania catosci swo-
jej. Wszyscy przeto obywatele s3 obroncami calosci i swobdd narodowych.
Wojsko nic innego nie jest tylko wyciggnieta sita obronna i porzadna z ogdlnej
sity narodu™®. Co wiecej, sity zbrojne stuzy¢ miaty nie partykularnym inte-
resom poszczegolnych podmiotéw, jak to mialo miejsce m.in. w przypadku
rodéw magnackich, ale dobru wspdélnemu wszystkich obywateli. Dba¢ miaty
o zapewnienie spokojnego i suwerennego rozwoju, zgodnego z ustanowionymi
przepisami prawa'’.

Uchwalenie Konstytucji bylo jednak dzialaniem daremnym w kontekscie
szerszej sytuacji geopolitycznej i wewnetrznej Polski. Odpowiedzig na dziatania
obozu patriotycznego, dazacego do zreformowania kraju, byta konfederacja tar-
gowicka zawigzana przez cze$¢ magnatdw inspirowanych przez cesarzowa Rosji
Katarzyne II. W dalszej perspektywie zawigzanie konfederacji dalo pretekst do
wkroczenia wojsk rosyjskich, co doprowadzito do wybuchu wojny polsko-rosyj-

14 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski. Wydanie Poszerzone, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2010,
s. 477.

15 Ibidem, s. 486.

16 Konst ytucja 3 maja, http://g.infor.pl/p/wieszjak.pl/konstytucja/konst_3.doc (07.05.2014).

17 Por. N. Davies, Boze igrzysko..., s. 496.

18 Konstytucja 3 maja...

19 Por. ibidem.
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skiej w 1792 roku. Przegrana Rzeczpospolitej w konflikcie ze wschodnim sgsia-
dem skutkowala przejeciem wladzy przez targowiczan oraz przeprowadzeniem
I rozbioru w 1793 roku.

Powrdt ,,zlotej wolnosci” szlacheckiej i zniesienie regulacji prawnych nakta-
danych przez Konstytucje 3 maja nie stanowita pelnego sukcesu zaborcow. Od-
dolna wola zreformowania kraju zaszczepiona u obywateli skutkowata podejmo-
waniem dzialan, ktére doprowadzity do wybuchu insurekcji kierowanej przez
Tadeusza Kosciuszke. Byl to niepodleglosciowy zryw, ktéry angazowal w swych
zalozeniach caly nardd, bez podziatu na stany, do walki o uzyskanie suwerenno-
$ci. Davies ujat to w sposdb nastepujacy: ,,Powstanie narodowe z roku 1794 bylo
wiec w zasadzie naturalng kulminacjg ruchu zainicjowanego przez zwolennikéw
reform. (...) Motywacja bezprecedensowych nawotywan do rewolucji spolecznej
byta swiadomos¢, ze tylko stawiajac caly nardd pod bron, mozna si¢ zmierzy¢
z przewazajacymi silami wroga. (...) Wszyscy mezczyzni w wieku od 18 do
28 lat, bez wzgledu na pochodzenie, mieli zosta¢ powotani do wojska”*’. Walka
o wspolne interesy spowodowala, ze znaczace dla calego powstania bylo zaan-
gazowanie ze strony chlopéw, ktérzy organizowani byli w ramach oddziatéw
kosynieréw. Nizsze stany, ktdrym wczesniej nie przypisywano cnét obywatel-
skich bedacych domyslnym przymiotem szlachty, okazaly si¢ kluczowe dla walk
o niepodleglos¢. Dodatkowo poszczegélni ich przedstawiciele potrafili wstawi¢
sie swoimi czynami na polu bitwy, czego przykladem byta bitwa pod Raclawi-
cami, w ktdrej Wojciech Bartosz zdoby! rosyjskie dziato. Za swdj czyn zostal
awansowany, otrzymal szlacheckie nazwisko Glowacki oraz zostal przyjety do
rodu herbu Korczak?'. Zinternalizowanie przez chtopéw warto$ci wspierajacych
walke o niepodleglos¢ zostalo dodatkowo wsparte wydaniem Uniwersatu pota-
nieckiego, ktéry nadawal im wolno$¢ osobistg i ograniczal panszczyzne.

Upadek insurekcji, pomimo zaangazowania wszystkich warstw spotecznych,
otworzyl droge do realizacji III rozbioru w roku 1795, po ktérym Polska przez
123 lata przestala istnie¢ jako suwerenne panstwo. Pierwotne zalozenia demo-
kracji szlacheckiej pozwolily na poszerzenie idei obywatelskiej odpowiedzialno-
$ci za wspolne dobro. Umozliwily wplywanie na wladz¢ monarchy i utrwality
prawa, ktdre zapewnialy realizacje szeroko pojetego interesu narodowego. Sama
idea byla na tyle uniwersalna, ze z pewnymi zmianami udato si¢ zaadoptowa¢
ja réowniez na terenach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego po unii realnej z Krole-
stwem Polskim. Niestety réznice w partykularnych interesach stanu szlacheckie-
go i nadmierne przywigzanie do ,,ztotej wolnosci” przestonity dobro wspdlne,
co doprowadzito do zaistnienia nieprawidtowosci i patologii. Demokracja zasta-
piona zostala anarchiag podsycang przez indywidualne interesy poszczegdlnych

20 N. Davies, Boze igrzysko..., s. 499-500.
21 Por. ibidem, s. 500.
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rodéw magnackich oraz kraje oscienne. Naduzywanie praw oraz brak mecha-
nizméw kontrolnych doprowadzily finalnie do upadku i rozbioréw I Rzeczpo-
spolitej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze nawet w stanie agonii polskiej panstwowosci
udalo si¢ zaszczepi¢ lub rozbudzi¢ arystotelesowska cnote obywatelska w prak-
tycznie calym spoteczenstwie, ktére dostrzeglo wspdlne cele oraz poczulo moc
sprawczg w zakresie ich osiggniecia. Zrodzone poczucie wspdlnoty umozliwito
w tym wypadku przetrwanie tozsamosci narodowej i kultywacje tradycji, pomi-
mo okupacji terenow Rzeczypospolitej przez trzech zaborcow. Zjawiska te byly
na tyle silne, ze doprowadzily do wybuchu wielu powstan narodowowyzwolen-
czych i ponownego odzyskania niepodleglosci w roku 1918.

Kontynuujac rozwazania nad istota demokracji nalezy uwzgledni¢ réwniez
traktaty filozoféw zachodnioeuropejskich. Stanowily one bezposrednie podwa-
liny dla wspodtczesnych systeméw demokratycznych, dlatego tez nie sposob po-
mina¢ ich w badaniach nad historyczng genezg tego ustroju. Mialy one wpltyw
nie tylko na ksztaltowanie si¢ historii Europy, gdzie w trakcie Wielkiej Rewolu-
cji Francuskiej uchwalono Deklaracje praw czlowieka i obywatela, ale takze na
wydarzenia za oceanem, gdzie wywarly olbrzymi wptyw na ksztalt Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Najwybitniejszymi XVII i XVIII-wiecznymi
myslicielami rozwazajacymi nad zasadami kierujgcymi funkcjonowaniem spo-
teczenstwa byli Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Karol
Ludwik Monteskiusz (1689-1755) oraz Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).
Kluczowymi pojeciami, ktére zawdzieczamy powyzszym osobom byta koncep-
cja stanu naturalnego, umowy spolecznej oraz tréjpodzial wladzy.

Wiek XVII wnidst do rozwazan nad zasadami funkcjonowania spoteczen-
stwa znaczacg debat¢ nad pojeciem prawa naturalnego, okreslanego inaczej
mianem stanu natury. Szczegdlnie istotnym glosem w tej debacie dysponowali
Thomas Hobbes oraz John Locke.

Stan natury stanowi¢ mial w zalozeniu okres funkcjonowania poszczegol-
nych jednostek, ktére kierowaly si¢ nie normami spotecznymi, ze wzgledu na
to, ze jeszcze nie byly ustalone, a czyms na ksztalt praw i instynktéw biologicz-
nych. Byt to stan absolutnej wolnosci, ktoérg ograniczaly jedynie aspekty fizycz-
no-biologiczne, nie za§ prawno-moralne. Brak bylo zewngtrznych niematerial-
nych czynnikéw, mogacych powstrzymac wybrang jednostke przed podjeciem
zamierzonych dzialan. Stan natury byl okresem poprzedzajacym zawiazanie sie
spoleczenstwa wyposazonego w reguly grupowego wspoétzycia, byl przy tym
elementem niedookreslonym i bardziej hipotetycznym niz realnym, gdyz zaden
z badaczy nie byt w stanie znalez¢ dostatecznych odniesien w do$wiadczeniach
historycznych udowadniajacych ukute teorie. Na tym jednak wspoélne elementy
w pogladach Hobbesa i Lockea sie koficzyty™.

22 Por. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 66.

u - kontynuacja,
1kacji i Nauki



1.1. DEMOKRACJA — EWOLUCJA POJECIA 19

Podstawowa réznice zauwazy¢ mozna bylo w ocenie samego stanu natury,
ktéry wedtug Hobbesa stanowil permanentng anarchie i nieustanng wojne kaz-
dego zkazdym (fac. bellum omnium contra omnes). Cztowiek w takim ujgciu jest
z gruntu aspoleczny, a interesy poszczegolnych jednostek sg ze sobg sprzeczne,
co powoduje rywalizacje i walke. Ten powszechny stan wplywal bezposrednio na
poczucie bezpieczenstwa jednostek, gdyz jedyna rzecza, ktéra mogta powstrzy-
mac czlowieka od urzeczywistnienia swoich plandéw byl strach przed $mier-
cig z rak silniejszego. Odmienng wizj¢ na temat natury ludzkiej prezentowat
Locke. Nie uwazal on ludzi za istoty aspoteczne, co jednoczesnie wskazywalo,
ze mozliwe bylo zawigzanie wiezi pomig¢dzy poszczegélnymi jednostkami w sta-
nie naturalnym. Czlowiek w jego koncepcji poszukiwal w innych podobienstw,
dzieki ktorym mozliwe bylo wspdlne podjecie walki nie ze sobg nawzajem,
a z przyroda®’. Nietrwaloé¢ tego stanu wynikata z tego, ze Locke ,,uwazal go
za stan pelen niebezpieczenstw wynikajacych zwlaszcza stad, ze kazdy cztowiek
sam sobie wymierzal sprawiedliwo$¢; byl to dla niego stan bezprawia**.

Réznice w postrzeganiu stanu natury wptywaly na rozwigzania proponowa-
ne przez filozoféw. W swoim dziele Lewiatan, czyli materia, forma i wtadza pan-
stwa koscielnego i swieckiego, czesto tytutowanym skrétowo Lewiatan, Thomas
Hobbes postulowal dobrowolne przekazanie catkowitej wtadzy w rece suwerena.
Uwazal, ze ,jedynie silna wladza zwierzchnia uzyskujaca postuch dzieki temu,
ze w zamian za bezwzgledne postuszenstwo potrafi zapewnic¢ bezpieczenstwo
zycia i wolnosci (...) jest w stanie zagwarantowa¢ obowigzywanie nakazdéw i za-
kazéw prawa naturalnego odkrywanych przez rozum ludzki, ale pozbawionych
w praktyce mocy obowiazujacej tak dlugo, jak dtugo nie stoi za nimi sita. Tyl-
ko ona umozliwia istnienie stosunkdw spotecznych i spoteczenstwa jako swego
rodzaju zbiorowej osoby”*. W ujeciu filozofa wladza suwerena byla nieogra-
niczona i nieodwotalna, niezaleznie od podejmowanych przez niego dzialtan.
Z tej perspektywy wszelkie proby jej ograniczenia stanowity krok wstecz w stro-
ne anarchii zwigzanej ze stanem natury.

Inng recepte na poskromienie niebezpieczenstw wynikajacych z natury
ludzkiej zaproponowal John Locke w Dwdch traktatach o rzgdzie. Pierwotne
formy grupowego wspolzycia ludzi wymagaly legitymizacji ze strony sily, kto-
ra zapewni¢ miala bezpieczenstwo i mozliwos$¢ rozwoju. Argument sily byl tu
jednak niewystarczajacy, gdyz wystepowal on juz w stanie natury, gdzie okazat
si¢ pozbawiony umocowania w powszechnie uznawanych normach. Skutkiem
tego bylo uzgodnione powolanie instytucji, ktdre miaty zapewni¢ stabilnos¢ dla
utworzonych juz wiezi spotecznych i zapewni¢ sprawiedliwe funkcjonowanie
calego systemu miedzyludzkich zaleznosci.

23 Por. ibidem, s. 67.
24 Ibidem.
25 Ibidem.
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W rozwazaniach autora Lewiatana demokracja najwyrazniej uwidocznio-
na zostala w momencie ustalania umowy spotecznej, ktora przekazywata pet-
ni¢ wladz w rece suwerena, ktéorym mogt by¢ monarcha, arystokracja lub lud.
Przy czym bylo to dzialanie jednorazowe, ktére pozwalalo na oderwanie sie
od anarchii wynikajacej z egoistycznych pobudek jednostek, ktére do porozu-
mienia zmusit jedynie strach przed utratg zycia. Wybrany suweren posiadal
w tym momencie wladze absolutng, ktéra w zalozeniu miala postuzy¢ do zapew-
nienia szczgscia i bezpieczenstwa dla ogdtu spoteczenstwa. W opozycji do jed-
norazowej mocy sprawczej spoleczenstwa stala koncepcja Johna Locke’a, ktory
z wiladzy uczynil straznika i gwaranta porozumien zawartych w stanie natury.
Umowa spoleczna miala w tym momencie za zadanie wyloni¢ sile, ktdra cie-
szy sie powszechng legitymizacja i ma jasno okreslone zadania. Nie byta ona
jednak nieodwotalna, gdyz mogta by¢ usunieta w przypadku sprzeniewierzenia
sie zasadom ustalonym przy jej wyborze. Spoteczenstwo w dalszym ciagu pozo-
stawalo suwerenem, ktory przekazywal wylonionym strukturom wtadzy jedynie
okreslone aspekty swojej mocy sprawczej %°.

Rozwazania obu filozoféw doprowadzily do umocnienia opinii o posiadaniu
przez kazdego cztowieka prawa do samostanowienia i tworzenia norm oraz regut
kierujacych zyciem spolecznym. Wynikalo to z tego, ze ludzie zyjac w stanie na-
tury mogli $wiadomie, w ramach powszechnego dialogu, ustali¢ wspdlne regu-
ly, ktére powinny rzadzi¢ ich zyciem. Co wiecej, porozumienie takie domyslnie
nakierowane bylo na osiggniecie wspdlnego celu, ktéry w pierwszej kolejnosci
wigzal sie z zapewnieniem bezpieczenstwa i utrwaleniem ustanowionych praw
i norm postepowania. Dopiero realizacja umowy spolecznej ograniczata wole
jednostki, dajac jednoczesnie pelng swobode¢ dzialania w ramach obowigzuja-
cych regul wspolzycia spotecznego.

Rozwinieciem rozwazan o stanie natury byly prace Monteskiusza, ktory
podjal sie badan nad zaleznosciami pomigdzy prawem stanowionym a pra-
wem naturalnym. W swoim najwiekszym dziele O duchu praw rozpatrywat on
ustanowione prawa gtéwnie pod katem uwarunkowan, ktére wptywaly na ich
powstanie. Wskazywal on, iz polozenie geograficzne, warunki naturalne oraz
kulturowe majg decydujacy wplyw na sposéb funkcjonowania panstwa. Zna-
czaca byla réwniez jego wielkos¢ i liczba ludnosci, co stalo w pewnej opozycji
do préb przypisania uniwersalnych cech dla stanu natury opisywanego przez
Hobbesa i Locke’a. Monteskiusz doszukiwal sie ducha praw za pomocg obser-
wagcji, ktore doprowadzily go do wnioskoéw, iz brak jest jednej niezmiennej dro-
gi od stanu natury, do unormowanych stosunkéw spotecznych. Wskazywat na
wiele czynnikow i wzajemnych zaleznosci, ktdre nawet jesli pozornie wydaja sie

26 Por. Encyklopedia Socjologii..., s. 121.
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absurdalne, to najczesciej wynikaja ze zlozonych powigzan i sg ich logicznym
nastepstwem?’.

Najbardziej znanym dorobkiem rozwazan francuskiego filozofa pozostata
jednak idea tréjpodziatlu wladzy. Sam pomyst rozdzielenia wladzy na niezalez-
ne od siebie osrodki, ktérych kompetencje sa komplementarne wobec siebie,
nie byl nowy. Podobne postulaty zgtaszane byly juz przez Johna Locke’a, ktory
pomimo, ze nie postrzegal natury ludzi tak negatywnie jak Hobbes, uwazat ze
wladza korumpuje, sklania do jej naduzywania i famania praw, na strazy kto-
rych miala sta¢. Autor Dwdch traktatéw o rzgdzie wtadze dzielil na ustawodaw-
cz3, wykonawczg i federacyjng (odpowiadajaca za polityke zagraniczng). Mon-
teskiusz natomiast zastapil wladze federacyjna wladzg sadowniczg. Ogdélnym
celem podzialu kompetencji bylo zapewnienie trwatosci ustroju, w ktérym
trojpodzial stanowil o utrzymaniu status quo. Rozdzielenie na poszczegdlne
funkcje w zalozeniu uniemozliwialo przejecie petni wladzy, gdyz poszczegdl-
ne podmioty, poprzez swoje dzialania, nadzorowaly wzajemnie przestrzeganie
zawartej umowy spolecznej.

Koncepcja Monteskiusza zostala z powodzeniem przyjeta i zastosowana
w praktyce w wielu wspotczesnych demokracjach, co niewatpliwie nalezy uzna¢
za sukces, biorgc pod uwage wielos¢ systemow demokratycznych funkcjonuja-
cych w chwili obecne;j.

Kolejnym teoretykiem, majgcym znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie
wspolczesnej demokracji, byt niewatpliwie Jean-Jeacques Rousseau. W swoim
dziele Umowa spoteczna z 1762 roku przedstawil on wizje absolutnie kolektywi-
stycznej demokracji bezposredniej. Szczegdlnie istotna byla gtoszona w jego roz-
wazaniach idea powszechnej i niezbywalnej suwerennosci. Demokracja istniala
jedynie w sytuacji, gdy caly lud byt suwerenem. Przy czym lud postrzegany byt
jedynie w ujeciu holistycznym, jako jeden organizm, nie za$ jako zbidr jedno-
stek?®. Umowa spoteczna stanowila powszechng wole ludu, prawo natomiast sta-
nowilo jej odzwierciedlenie. Za jedyng prawidtowa forme sprawowania wladzy
Rousseau uwazal demokracj¢ bezposrednig, gdyz tylko ona w jego odczuciu po-
zwalala na prawidtowa manifestacje woli suwerena. Krytykowal on demokracje
przedstawicielska, w ktodrej zrzekano si¢ pelnej suwerennosci na rzecz wybra-
nych przedstawicieli.

Rozwazania te stanowily nowg jako$¢ w postrzeganiu roli suwerena. Lud nie
mogl zrzec si¢ swojej suwerennosci na rzecz innych podmiotéw, ktére mialy re-
prezentowac jego wole. Co wiecej, to wola ludu jako calosci stanowila wyraz
oczekiwan suwerena, nie za$ pragnienia jednostek. Byla to w pewnym sensie
demokracja totalna, ktéra nakladata obowigzek uczestnictwa w sprawowaniu

27 Por. . Szacki, Historia..., s. 88-91.
28 Ppor. ibidem, s. 95.
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wladzy na wszystkich obywateli, przy czym marginalizowala ich jednostkowa
wole, ktéra podporzgdkowana miata by¢ oczekiwaniom ogétu®. Totalny charak-
ter takiego ustroju wyrazony byl réwniez poprzez fakt, iz wola ludu regulowata
praktycznie wszystkie aspekty funkcjonowania spoteczenstwa, wlaczajac w to re-
ligie i kulture. Nie bylo tutaj, tak jak w wypadku demokracji szlacheckiej, uprzy-
wilejowanej grupy, ktéra mogla cieszy¢ si¢ pelng suwerennoscia i podejmowac
decyzje za osoby pozbawione przywileju wspoétudziatu w kierowaniu panstwem.
Podobnie rzecz wygladata w przypadku monarchéw i moznowladcéw, ktorzy
w ujeciu filozofa jedynie ograniczali suwerenno$¢ ludu, a wiec stanowili przy-
czynek do zaburzania tadu demokratycznego.

Umowa spoteczna postrzegala demokracj¢ w najbardziej literalny z moz-
liwych sposobdéw. Demos kierowal wszystkim, byl jedynym suwerenem, ktdry
posiadal pelnie niezbywalnej i prawomocnej wladzy. Natomiast wszelkie proby
zmiany takiego stanu rzeczy usprawiedliwiaty opdr i walke z ,,ciemigzycielami”.
Wtadza i prawo mogly pochodzi¢ wylacznie od ludu sprawujacego role suwerena
jedynie bezposrednio. Wigzalo sie to oczywiscie z istotnymi problemami, gdyz
idea taka byla z gruntu rewolucyjna, zwlaszcza w czasach panowania monarchii,
oligarchii i demokracji ograniczonej do wybranych grup spotecznych (np. de-
mokracja szlachecka). Co wigcej, sam autor zauwazyl, ze najlepszym miejscem
do zaaranzowania opisanego przez niego sposobu sprawowania wladzy sg mate
wspdlnoty, ktére s3 w stanie sprawowa¢ wladze zgodnie z okreslonymi wytycz-
nymi. Urzeczywistnienie rozwazan w wypadku poszczegélnych panstw bylo
niestety niemozliwe. Byl to jednak przyczynek do rozpowszechnienia i utrwa-
lenia woli ludu, jako najistotniejszego zrodla praw i legitymizacji sprawowanej
wladzy.

Wspolczesne formy demokratycznego sprawowania wiladzy ksztaltowaly
nie tylko wydarzenia w Europie. Bardzo istotne w tej kwestii byly dziatania po-
dejmowane za Oceanem Atlantyckim. Druga potowa XVIII wieku obfitowata
w wiele przelomowych dat, ktére trwale odcisngly swoje pietno w historii i sta-
nowily punkt przelomowy w upowszechnieniu ,wladzy ludu” Obok Rewolucji
Francuskiej i ustanowienia Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela (1789) oraz
uchwalenia Konstytucji 3 maja 1791 roku w I Rzeczypospolitej, przemiany spo-
teczno-polityczne doprowadzily do utworzenia najbardziej znanej ustawy zasad-
niczej, Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki (1787).

Przeszkody geograficzne w postaci odleglosci i koniecznosci przebycia
Oceanu Atlantyckiego nie stanowily bariery w rozprzestrzenieniu si¢ ideatow
demokratycznych. Brytyjskie kolonie w Ameryce stanowily podatny grunt dla

29 Mozna to okresli¢ mianem gry o charakterze zerojedynkowym, gdzie zwyciezca bierze wszystko.
Jednostka, niezaleznie od swoich pogladéw zmuszona jest dostosowa¢ sie do woli wiekszosci, usta-
lonej i utrwalonej w ramach bezposredniego uczestnictwa w procedurach podejmowania decyzji.
Jej indywidualne poglady wyrazone moga by¢ jedynie w trakcie procesu decyzyjnego, a w sytuacji
gdy okazg si¢ sprzeczne z wolg wiekszosci, powinny zostac jej podporzadkowane.
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rozprzestrzenienia sie ideatow demokratycznych. W pierwszej kolejnosci dla-
tego, ze zamieszkane byly przez ludzi o zblizonym statusie majatkowym, czyli
ryzyko wystgpienia konfliktéw na tym tle zostalo zminimalizowane. Drugim
powodem ulatwiajacym urzeczywistnienie demokratycznego sprawowania rzg-
déw byla odleglos¢ od monarchéw sprawujacych wladze z Wielkiej Brytanii,
co wplywalo na zwigkszenie odczucia niezaleznosci oraz utrudniato skuteczne
sprawowanie wladzy nad podleglymi terenami. Trzecim powodem popularyza-
cji demokratycznych ideatéw byto wyznawanie purytanizmu przez brytyjskich
kolonistéw osiedlajacych sie na terenach ,Nowego Swiata’, ktére jednoczeénie
stanowilo gléwng przyczyne wymuszajaca na nich emigracje z Europy.

Wojny o dominacje na terenie nowych kolonii pomiedzy europejskimi kra-
jami zakonczyly sie zwycigstwem Wielkiej Brytanii. Brytyjska supremacja na
terenach Ameryki Polnocnej doprowadzita natomiast do upowszechnienia sie
tam idealéw wyznawanych przez brytyjskich osadnikéw.

Religijno$¢ stanowita w tym aspekcie bardzo istotny czynnik, gdyz regulowa-
ta wigkszoé¢ dziedzin funkcjonowania wspélnoty. Zycie lokalnych spotecznosci
bardzo czesto koncentrowalo si¢ wokot kosciotéw, w ktdrych pastorzy, zgodnie
z purytanskimi przekonaniami, nauczali o stabosci ludzkiej natury. Ta wpojona
w osadnikéw wiara w niedoskonalto$¢ cztowieka stanowila pewna opozycje do
o$wieceniowych idealéw wskazujacych na potege ludzkiego rozumu, jako jedy-
nego wlasciwego zrédla poznania prawdy o $wiecie. Odrzucali oni utopijne po-
kusy, ktére niosly ze sobg rozwazania europejskich teoretykéw.

Interesujagce rozwazania na temat formy, jaka przybrata amerykanska demo-
kracja zawarte zostaly w ksigzce Stanistawa Filipowicza O wladzy grzechu i grze-
chach wladzy. Rozwazania o rodowodzie amerykariskiego antyutopizmu, ktora
stanowi trzyaspektowg analize czynnikow ksztaltujacych obyczaje i mentalnosé
Amerykanéw. Elementami omawianymi przez autora sg poglady na temat wia-
ry, rozumu/filozofii oraz metod sprawowania wladzy, ktore wplynely na ksztatt
prawa i konstytucji uchwalonej w 1787 roku®. Sposréd trzech czynnikéw uta-
twiajacych wprowadzenie demokratycznego systemu politycznego, dominacja
purytanizmu wydaje sie najistotniejsza.

Jak wskazuje Filipowicz, ,,Ameryka nie byla nigdy jednolita. Znalezli tu
schronienie przedstawiciele wielu kosciotéw. (...) Purytanizm byl jednak naj-
wazniejszy. «Cywilizacja Nowej Anglii — zauwazyl ongi$ Alexis de Tocqueville
- przypominata zapalong na wzgérzu latarnie morska». To purytanie o$wietlali
wiec niejako drogg prowadzaca w przyszto$¢. Nie mozna zrozumie¢ Ameryki
nie starajac si¢ zrozumie¢ purytanizmu. Byl on niezmiernie wazny zwlaszcza
w okresie poczatkow, w okresie gdy Ameryka odkrywala niejako samg siebie,
uswiadamiajac sobie i akcentujac wlasng odrebnosé. Purytanie zainicjowali

30 Por. S. Filipowicz, O wladzy grzechu i grzechach wladzy. Rozwazania o rodowodzie amerykariskiego
antyutopizmu, Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 7-8.
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amerykanski eksperyment, to oni stworzyli réwniez wzory o najrozleglejszym
zasiegu. Wplywy purytanizmu siegaly najdalej, gdyz to wlasnie purytanizm byt
wyznaniem najliczniej reprezentowanym”*.

Utomno$¢ wpisana w ludzka nature, ktdrg akcentowali purytanie, wplywala
w pierwszej kolejnosci na to, iz nie roscili sobie prawa do ogloszenia swoich
rozwazan jako pelnej prawdy o $wiecie. Ludzki umyst mogt jedynie do prawdy
dazy¢, jednak jego niedoskonaltos¢ sprawiala, ze zawsze pozostawata ona niepel-
na’2. Podobnie jak u Locke’a uwazano, ze wladza ze wzgledu na ludzkie braki,
w tym wypadku objawiajace si¢ poprzez ,grzeszng nature’, moze zosta¢ wyko-
rzystana w niewtasciwym celu, dlatego uzasadnione byto poddawanie w watpli-
wos¢ jej poczynan. Z tego powodu pozadana jest pewna doza nieufnosci, a co za
tym idzie kontrolowania tego, jak wladza jest sprawowana™.

Nie oznaczalo to przy tym niepostuszenstwa, gdyz sama wiadza i jej piasto-
wanie przez okreslone jednostki stanowilo ,, konsekwencje dobrowolnie zacigga-
nych zobowigza”*, co jest tozsame z pogladami John'a Locke’a. Amerykariska
wizja umowy spolecznej oparta byla nie tylko o prawa natury, ale takze religij-
ne®, co nadawato jej dualny charakter. Nie byla ona przejawem czystego sekula-
ryzmu, tak jak to miato miejsce w Europie Zachodniej, ale nie stanowita réwniez
podbudowy pod rzady teokratyczne.

Purytanski sposéb myslenia byt kluczowy z jeszcze jednego powodu. Sta-
nowil spoiwo, ktére umozliwialo zinternalizowanie wspdlnych zasad przez
wiekszo$¢ spoleczenstwa. Bylo to na tyle charakterystyczne, ze juz Alexis de
Tocqueville podjat si¢ zbadania tego zagadnienia w swoim dziele O demokracji
w Ameryce (1835-1840). Spoteczenstwo stanowilo dla niego swoisty organizm,
ktdry aby zaistnie¢ i sprawnie funkcjonowa¢ musi podziela¢ wspdlne wartosci,
poglady oraz poszanowanie dla ustalonych praw i obyczajéw™.

Amerykanska demokracja stanowila wiec system przeplatajacych sie struk-
tur spolecznych oraz idei politycznych z nich zaczerpnietych. Konstytucja
i sposdb jej powstania stanowily w tym wypadku konsekwencje obowigzujacego

31 Ibidem, s. 10.

32 Ibidem, s. 23.

33 Ibidem,s.27i95.

34 Ibidem, s. 94.

35 Rusztowanie, na ktérym wznosita sie ta konstrukcja stworzyla idea umowy. Covenant of Work
i Covenant of Grace - przypomnijmy - to dwa pojecia, ktore staty sie filarami purytanizmu. Bég -
nauczali kaznodzieje - zawart z ludZmi umowe. Narzucit im wigc pewne warunki, ale w zamian sam
takze zobowigzal si¢ — przyrzekt im zbawienie. Jesli dochowaja wiary moga by¢ pewni, Ze zostang
potraktowani zgodnie z regutami kontraktu. Musza jednak podja¢ wysitek, muszg zapracowa¢ na
wlasne zbawienie; takie wlasnie zobowigzanie narzuca Covenant of Work. Zgodnie z jej regutami
Bdg wystepuje w roli sedziego ~ ocenia zastugi. Ostatecznie jego zobowigzania majg jednak roz-
leglejszy charakter. Bog zobowiazat si¢ bowiem okaza¢ milosierdzie, obdarzajac ludzi taska. Taki
wiasénie sens przypisywano swoistej unii milosierdzia - Covenant of Grace - ktéra miata inicjowac
zbawienie obdarzajac ludzi sits rownowazacy site grzechu”. Ibidem s. 106.

36 Por.J.Szacki, Historia..., s. 187.
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dyskursu oraz poprzedzajacych wydarzen z rewolucjg amerykanska na czele.
Dokument ten stanowil najlepsze zobrazowanie popularyzacji idei suweren-
nosci ludu, ktéra wyrazala sie poprzez zasad¢ wolnosci jednostki wskazang juz
w preambule dokumentu®. Wstep wskazywal réwniez na koniecznos¢ utrzyma-
nia wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi stanami, przestrzegania ustalonych
norm prawnych oraz kolektywnego dbania o bezpieczenstwo. Konstytucja w spo-
sob wyrazny czerpala z rozwazan myslicieli europejskich, takich jak John Locke
czy Monteskiusz, dzigki czemu umozliwiala budowe demokratycznego systemu
rzadoéw na terenie dawnych kolonii europejskich w Ameryce Pétnocne;j.

Najogoélniejszy podzial wspdlczesnych systeméw demokratycznych moze
zosta¢ dokonany w oparciu o to, czy bazujg na bezposrednim podejmowaniu
decyzji przez jednostke, czy przekazywaniu swoich uprawnien reprezentantom
wybieranym spo$rod obywateli. W tym zakresie wyrdzni¢ mozemy demokracje
bezposrednia oraz posrednig. Ze wzgledu na ilo$¢ czlonkéw wspdlnot panstwo-
wych, znacznie szerzej stosowany jest system demokracji posredniej, opartej
o wybor reprezentantéw. Przyjecie formy demokracji bezposredniej, w praktyce
uniemozliwia réwniez ztozonos$¢ regulacji prawnych, dotyczacych funkcjono-
wania wszystkich cztonkéw spolecznosci. Z tego tytulu jedynym racjonalnym
wyjsciem jest wyznaczenie przedstawicieli, ktorzy w imieniu spoteczenstwa po-
dejmuja decyzje zgodne z jego wola.

To jest najbardziej podstawowa zmienna, pozwalajgca na opis wspolcze-
snych systeméw demokratycznych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze systemy demo-
kracji przedstawicielskiej bardzo czesto stanowig w rzeczywistosci demokracje
mieszang z dominujacymi elementami demokracji posredniej. O ich mieszanym
charakterze stanowig elementy demokracji bezposredniej, wplecione w system
prawny. Wykorzystywane sg one jednak rzadko i jedynie w najbardziej istotnych
kwestiach odnoszacych sie do catej wspolnoty. Przykladem takich elementow sg
referenda, w ramach ktérych ludnos¢ ma mozliwos¢ bezposredniego ustosun-
kowania si¢ w okreslonej kwestii, a takze obywatelska inicjatywa ustawodawcza
w ramach ktdrej obywatele moga samodzielnie zglasza¢ projekty zmian w pra-
wie. Na przykladzie Polski wskaza¢ mozna, iz uprawnienia te zagwarantowane
s3 w pierwszej kolejnosci poprzez Konstytucje, pézniej za§ doprecyzowane zo-
staly przez ustawy™®,

37 Wskaza¢ jednak nalezy, iz suwerennos¢ ludu i réwnoé¢ wobec prawa odnosita sig jedynie do wol-
nych me¢zczyzn. W okresie uchwalania konstytucji w Ameryce, w dalszym ciggu obowigzywato nie-
wolnictwo, a kobiety nie mogly cieszy¢ sie posiadaniem takich swobdd jak mezczyzni. Niewolnictwo
zostalo zniesione w konstytucji dopiero przy pomocy 13. poprawki, natomiast rownouprawnienie
kobiet i mezczyzn pojawito sie dopiero w XX w.

38 Do referendum odnosi si¢ art. 125 Konstytucji RP, za$ do inicjatywy ustawodawczej art. 118.
Dodatkowo narzedzia te doprecyzowane zostaly odpowiednio: dla referendum w ustawach: z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym oraz z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajo-
wym,; dla inicjatywy ustawodawczej w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli.
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Dodatkowo, samg demokracje bezposrednig mozna rozrézni¢ na demokra-
cje prezydencka i parlamentarng, w ktérej w zaleznosci od rodzaju, wtadza z woli
suwerena w gléwnej mierze skupiona jest wokot prezydenta, badz parlamentu.

Wskazaé nalezy rowniez na funkcjonujace systemy monarchiczne, ktore
w rzeczywistosci stanowia demokracje przedstawicielska z jedynie symbolicz-
na wladzg monarchéw, czego przyktad znalez¢ mozemy w Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii.

W sferze warto$ci, demokracje wspoélczesne skupiajg si¢ na suwerennosci
ludu, pluralizmie pogladéw oraz samostanowieniu jednostek. Moze to zosta¢
wyrazone poprzez zasade autonomii sformulowang przez Davida Helda: ,,Osoby
powinny cieszy¢ sie¢ rownymi prawami (a zatem i przyjmowac na siebie rowne
obowiazki) w okreslaniu systemu politycznego, ktdry rodzi i ogranicza dostepne
im mozliwosci; inaczej méwigc powinny by¢ wolne i réwne sobie w procesach
namystu nad warunkamiich wlasnego zycia i w okreslaniu tych warunkéw, o ile
tylko nie wykorzystuja tego systemu, by negowa¢ prawa innych™.

Z wartosci tych wynika daleko idace rozbudzenie sktonnosci do aktywne-
go zaangazowania spolecznego, a co za tym idzie rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego. Koniecznie trzeba jednak zauwazy¢, ze demokracja przestata by¢
systemem, ktdry skupia si¢ wylacznie na zagadnieniach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem wlasnego spoleczenstwa. Wspolczesna demokracja, ze wzgledu na
globalizacje, ulegla istotnym przeksztalceniom w zakresie realizowanych celow
oraz przemian w aktywnosci spolecznej. W percepcji jednostek pojawiaja sie
nowe zjawiska, ktére pomimo braku bezposredniego zwigzku z ich zyciem, staja
sie dla nich bardziej istotne niz na przyklad wystepujace w ramach spotecznosci
lokalnych problemy. Perspektywa postrzeganej rzeczywistosci ulegla znaczne-
mu poszerzeniu, przez co ewolucji uleglo réwniez zaangazowanie ludzi. Owo
przeniesienie aktywnosci na inne sfery sprawito, ze zmienito si¢ postrzeganie
wydarzen na poziomie panstwowym. Sprzyja¢ to moze zmniejszeniu jakosci sys-
temu demokratycznego i wycofaniu si¢ z aktywnosci obywatelskiej w istotnych
obszarach funkcjonowania panstwa.

Jesli przyjmiemy zalozenie, ze tematyka aktywnos$ci obywatelskiej moze by¢
rozpatrywana w trzech wymiarach stanowigcych odpowiednio: zakres lokalny
- wymiar mikro; zakres panstwowy — wymiar mezzo oraz zakres globalny - wy-
miar makro. To wspdlczesnie pojawia sie tendencja do skupienia uwagi na wy-
miarach mikro i makro kosztem mezo. Poza kwestiami z przesunig¢ciem aktyw-
nosci spolecznej w inne wymiary, pojawiaja sie rowniez glosy o wspotczesnym
kryzysie demokracji. Jak zauwaza w swojej pracy Lewandowska-Malec, ,,na Za-
chodzie kryzys demokracji objawia si¢ poprzez coraz mniejszy faktyczny wptyw
obywateli na podejmowane decyzje oraz zmniejszenie aktywnosci spotecznej

39 D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2010, s. 339.
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poprzez wycofanie si¢ w sfere prywatng. Procedury demokratyczne, ktore byly
dotad drogg do konsensusu i rozwigzywania konfliktéw, obrdcily sie przeciwko
demokracji, staly si¢ narzedziem uprzywilejowanych grup interesu, ktére wy-
korzystujac istniejace instytucje, uniemozliwiaja wprowadzenie potrzebnych
zmian. Demokracja dzisiejsza, co zauwaza Jarema Jakubowski, jest demokracja
marginesow, gdzie przestrzen publiczna jest opanowana przez grupy mniejszo-
$ciowe i ich aktywistow, terroryzujace «milczaca wigkszo$é»”*.

Inne zagrozenie, to brak balansu pomiedzy ,,suwerennoscig” wladzy i su-
werennoscig ludu, na ktére wskazuje Held*'. Wynika ono miedzy innymi
z tego, iz w demokracji bardzo silne s3 wzajemne zaleznosci pomiedzy sys-
temem politycznym a spolecznym. Owe dwustronne zaleznosci sprawiaja,
iz dzialania podejmowane przez wladze niosg za soba konsekwencje w posta-
ci reakcji spoleczenstwa, i odwrotnie. W tym zakresie pojawiajga sie obustronne
skfonnosci do ingerowania wbrew ustaleniom i wzajemnym porozumieniom
w dzialania drugiej strony. Co istotne, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagrozenie to
wynika z wybidrczego realizowania niezbednych elementéw systemu demo-
kratycznego, wyznaczonych po dokonaniu historycznej analizy zjawiska. Brak
réwnosci wobec prawa powoduje, ze wytworzone spoleczenstwo obywatelskie
ulega wypaczeniom i zaczyna realizowac interesy partykularne, wykorzystujac
demokratyczne procedury na wlasny uzytek.

Z historycznej analizy systeméw demokratycznego sprawowania wiadzy
wyodrebni¢ mozna elementy, ktdre sg koniecznym warunkiem umozliwiajagcym
ich funkcjonowanie. Oczywiscie demokracja atenska, tak samo jak demokracja
szlachecka, czy nawet poczatki demokracji amerykanskiej nie s tozsame z obec-
nie funkcjonujacymi systemami spoleczno-politycznymi. Wszystkie powyzsze
oparte byly jednak na zalozeniach, ktére w wyniku ich upowszechnienia umoz-
liwity spopularyzowanie tego sposobu organizacji Zycia panstwowego na calym
Swiecie.

Podstawowym i najwazniejszym zalozeniem jest przyjecie roli ludu jako su-
werena, ktory sprawuje bezposrednig badz posrednig wladze, stanowigcg wyraz
jego woli. To ogét obywateli ma wplywac na ksztalt systemu prawnego oraz zasa-
dy regulujace funkcjonowanie panstwa. Takie zalozenie implikuje daleko idace
konsekwencje, gdyz praktycznie zréwnuje wszystkie jednostki, ktére mieszcza
sie w definicji pelnoprawnego obywatela. Wszyscy obywatele posiadajacy petnig
praw sg sobie réwni, czego dowodem moze by¢ przywolane wczesniej okreslenie
primus inter pares, odnoszace si¢ do monarchy w okresie demokracji szlacheckiej.
Przy czym w dalszym ciggu nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania kulturowe,
charakterystyczne dla poszczegdlnych spoleczenstw i uniemozliwiajace wia-
czenie do grona obywateli. W tym zakresie wystarczy wskazanie takich zjawisk

40 1. Lewandowska-Malec, Demokracje..., s. 329.
41 Por. D. Held, Modele demokraciji..., s. 355.
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jak niewolnictwo oraz dyskryminacja piciowa, rasowa lub religijna, wystepujace
w omawianych wczesniej przyktadach.

Kolejne zalozenie, niezbedne do prawidlowego funkcjonowania ustroju
demokratycznego, to rownos$¢ wobec prawa i poszanowanie regul poprzez to
prawo ustalonych. W zalozeniu taki stan rzeczy zapewni¢ miat sprawiedliwos¢,
ktdra stanowila jedng z najwazniejszych wartoéci, wymieniang w jednym rze-
dzie z wolnoscig, czy bezpieczenistwem i ogolnym dobrobytem®2 Prawo, ktdre-
go podstawe stanowila ustawa zasadnicza, stanowilo ramy funkcjonowania dla
spofeczenstwa i organdéw panstwowych. Przy czym ogoélne zalozenie wskazuje,
ze z perspektywy obywatela posiada on pelng wolno$¢ w ramach systemu praw-
nego, czyli moze robi¢ wszystko, co nie jest zabronione. Natomiast organy pan-
stwa podejmowacé mogg jedynie takie dzialania, do ktdérych otrzymaly legity-
mizacje w ramach ustalonych przepiséw. W zalozeniu réwnosci wobec prawa
oraz jego poszanowania wpisuje sie rowniez zasada tréjpodziatu wladzy. Wynika
ona bowiem z che¢ci zminimalizowania ryzyka wystapienia wypaczen, mogacych
skutkowa¢ zachwianiem calego ustroju, a w konsekwencji uniemozliwiajacych
realizacje podstawowego zalozenia, jakim jest suwerennos¢ ludu.

Ostatnim z niezbednych elementéw jest tworzenie warunkéw do jak naj-
szerszego zaangazowania spoleczenstwa w funkcjonowanie panstwa, co prze-
klada si¢ na koniecznos¢ budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Ustrdj de-
mokratyczny nie moze istnie¢ bez mozliwie pelnego zaangazowania obywateli
w szeroko rozumiane zycie panstwa. Wola spoleczenstwa bedacego suwerenem
stanowi¢ powinna zrédto wszelkich dziatan podejmowanych przez organy pan-
stwowe. Stuszno$¢ podejmowanych decyzji uzalezniona jest wiec od $wiado-
mosci wspdlnoty intereséw i umiejetnosci podejmowania wspdtpracy na rzecz
dobra wspélnego. Aktywnos¢ spoteczna pozwala na skuteczne funkcjonowanie
systemu demokratycznego, gdyz umozliwia realizowanie w praktyce zalozen
systemu demokratycznego.

Wspolczesne systemy demokratyczne sg sukcesorami wszystkich systemow
demokratycznych z poprzednich wiekéw. Odziedziczyly po nich nie tylko klu-
czowe wartosci, ale réwniez zasady organizacji i podziatlu wladzy. Niestety, tak
jak wkazdym okresie, demokracja musi by¢ stale utrwalana i mierzy¢ si¢ z okre-
slonymi zagrozeniami wplywajacymi na jej funkcjonowanie. W chwili obecnej
stanowig one gléwnie konsekwencje globalizacji oraz wycofywania sie trzeciego
sektora z zycia publicznego w wymiarze mezo, przez co zdominowane jest ono
przez dzialania sektora rzadowego i rynkowego.

42 Por. Preambuta Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Deklaracja Praw Czlowieka i Obywa-
tela z 1789 r, Konstytucja 3 majaz 1791 r.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



1.2. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W UJECIU HISTORYCZNYM 29

1.2. Spoleczenstwo obywatelskie w ujeciu historycznym

Sposréd wymienionych trzech kluczowych aspektow wplywajacych na
funkcjonowanie ustroju demokratycznego, dwa odnoszg si¢ do roli, jaka pel-
ni spoleczenstwo w ksztaltowaniu i sprawowaniu wladzy. Przyklady systemow
politycznych opartych o demokratyczne metody sprawowania wladzy wskazuja,
ze elementem absolutnie podstawowym jest koniecznos¢ zaistnienia spoteczen-
stwa obywatelskiego. To wlasnie spoteczenstwo stanowi zrédlo impulsu prowa-
dzacego do przemian ustrojowych, przez co stanowi gtéwng os, wokot ktorej
dokonuje si¢ ewolucja, badz rewolucja polityczna wybranego panstwa. Samo
pojecie spoleczenstwa obywatelskiego nie jest niestety jednoznaczne, a dodat-
kowo na przestrzeni wiekéw ulegalo zmianom, podobnie jak mialo to miejsce
w przypadku demokracji. Trudnosé¢ w jego zdefiniowaniu wynika w pierwszej
kolejnosci z jego ztozonosci, gdyz konieczne jest zestawienie ze sobg dwdch ter-
minéw skladowych, czyli spoteczenstwo i obywatelskos¢, ktére same w sobie
stanowig elementy, wokdl opisu ktérych toczylo si¢ wiele sporéow. Dodatkowo
pojecia te nie sg ze sobg bezposrednio zwigzane, gdyz jedne stanowi obiekt badan
socjologdw, drugie jest w wiekszym zakresie analizowane w ramach nauk poli-
tycznych. Z tego tytulu konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie zakresu
poje¢ sktadowych, aby nie dopusci¢ do utworzenia wewnetrznie sprzecznej defi-
nicji, ktéra uniemozliwi wlasciwe przeprowadzenie procesu badawczego.

W pierwszej kolejnosci nalezy pochyli¢ sie¢ nad terminem spoleczenstwo,
gdyz stanowi ono gtéwny czlon analizowanego pojecia. W tym celu warto sko-
rzysta¢ z opracowania Bronistawa Misztala zamieszczonego w Encyklopedii
Socjologii, gdyz stanowi ono syntez¢ ogolnych rozwazan podejmowanych w ra-
mach nauk spotecznych w odniesieniu do tego terminu. W pierwszej kolejnosci
wskazac¢ nalezy na cechy charakterystyczne dla omawianego zjawiska. Spofe-
czenstwo jest ,nieodlaczne od swoich ludzkich sktadnikéw, poniewaz istnienie
spoleczenistwa zalezy od aktywnosci ludzkiej”**, dodatkowo jest ono przeksztal-
calne i przeksztalcajace si¢, przez co brak jest jednej najczesciej wystepujacej
formy jego funkcjonowania. Dodatkowo komponent skltadowy spoleczenstwa,
ludzie, réwniez jest zmienny, oraz podlega zmianom wynikajacym z wplywu
spoleczenistwa, jednoczesnie samemu na nie wptywajac*®. Ostatecznie wskazaé
nalezy, ze cala ta zbiorowos¢ cechuje si¢ bardzo wysokim poziomem organi-
zacji, co wskazuje na to, ze ,spoleczenstwo jest formg organizacyjna podlega-
jaca prawom ewolucji, postepu czy zmiany”*. Sg to podstawowe wyznaczniki
pozwalajace na zdefiniowanie terminu spoleczenstwo, ktére w razie potrzeby

43 Enc yklopedia Socjologii, Suplement, H. Kubiak, G. Lissowski, W. Morawski, J. Szacki (red.), Oficyna
Naukowa, Warszawa 2005, s. 274.

44 Ppor. ibidem, s. 274.

45 Tbidem, s. 275.
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dookreslane sa w celu zmiany zakresu ilosciowego oraz/lub jakosciowego wy-
branej zbiorowosci. Z tego tytulu wyrézni¢ mozemy spoleczenstwa lokalne,
narodowe czy tez globalne, réznicujac je ze wzgledu na ilos¢ czlonkéw danej
zbiorowosci. Dokona¢ mozna réwniez zréznicowania jakosciowego, wskazujac
na charakterystyczne cechy badanej grupy. W tym wypadku moéwié¢ bedziemy
o spoleczenstwie antycznym, przemystowym czy tez informacyjnym.

Dla realizacji celow badawczych przyja¢ mozna, ze spoleczenstwo jest
zorganizowanym i szeroko powigzanym zbiorem jednostek, dynamicznie
wplywajacych na otoczenie i jednoczesnie znajdujacych si¢ pod wplywem
podejmowanych przez siebie dzialan. Zbior ten moze zosta¢ dookreslony za-
kresowo poprzez wskazanie cech szczegélnie interesujacych z perspektywy
badawczej.

Kolejnym elementem, ktéry wymaga zdefiniowania jest obywatelskos¢, kto-
ra stanowi¢ bedzie dopetnienie opisanego przed chwilg terminu. Obywatelskos¢
zawiera w sobie dwa komponenty. Pierwszy odnosi si¢ do przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej, w tym wypadku obywateli okreslonej wspolnoty.
Drugi zawiera w sobie konsekwencje z takiej przynaleznosci wynikajace, czyli
odnosi sie do praw i obowigzkéw cigzacych na jednostce. Najkrdcej ujmujac,
obywatelsko$¢ oznacza¢ bedzie przynaleznos¢ do skodyfikowanej przepisami
prawnymi wspolnoty, czego konsekwencjg jest posiadanie okreslonych przywi-
lejow i obowigzkéw. W tym zakresie mowi¢ mozemy o obywatelach panstwa lub
wspolnoty panstw (jak ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej), ktorzy
poza wspoldzieleniem przestrzeni, posiadaja taki sam zakres przystugujacych
im praw oraz zobowigzani sg do przestrzegania okreslonych przepiséw. Wyroz-
nikiem w stosunku do innych grup, formalnych i nieformalnych, jest sposéb
wlaczania do tej wspdlnoty, ktdry najczesciej odbywa sie juz przy narodzinach
jednostki. Jest on w tym zakresie niezalezny od jej woli. Swiadome przyjmo-
wanie obywatelstwa innego niz pierwotnie uzyskane przy urodzeniu stanowi
w skali calej populacji przypadki marginalne i wynika gléwnie z rachunku zy-
skow i strat przeprowadzonego przez jednostke, ktéra podejmuje swiadome
dzialania na rzecz poprawy swojego bytu. Generalnie jednak przyja¢ mozna,
iz nadanie obywatelstwa jest procesem niezaleznym od jednostki. Jednocze$nie
wplywa ono na praktycznie wszelkie aspekty dzialan podejmowanych przez nig
w przysztosci, gdyz poza ramami prawnymi wyznaczajacymi reguly jej postepo-
wania wigze sie z wlaczeniem jej w okreslone ramy kulturowe i tozsamosciowe.

Wykorzystujac zdefiniowane czesci sktadowe mozna podjaé si¢ zdefiniowa-
nia pojecia spoleczenstwa obywatelskiego. W zaleznosci od perspektywy, w ja-
kiej jest ono wykorzystywane, moze nie$¢ za soba rozne znaczenie. Na przestrze-
ni wiekow ulegalo ono wielu zmianom, podobnie jak samo pojecie demokraciji,
dlatego warto jest dokonac¢ analizy historycznej w celu wychwycenia elementow
pojawiajacych sie przy jego definiowaniu, niezaleznie od czasu i miejsca jego
wystepowania. Siggniecie do poczqtkow idei i przesledzenle zmian, jakie w niej
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nastgpity, pozwoli na uchwycenie mysli przewodniej oraz przedstawienie praw-
dopodobnego kierunku dalszej ewolucji tego zjawiska.

Idea spoleczenstwa szeroko zaangazowanego w funkcjonowanie wspdlno-
ty pojawila sie juz w rozwazaniach Arystotelesa, ktéry w swoim dziele Polityka
podejmowal si¢ rozwazan nad zasadami funkcjonowania réznych ustrojoéw poli-
tycznych. Starozytna Grecja stanowita kolebke nie tylko demokracji, ale rowniez
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére stanowilo niezbedny element do urzeczy-
wistnienia postulowanego systemu politycznego.

Poszukiwania idealnej formy, jakg powinno przyja¢ panstwo, doprowadzito
do zdefiniowania cech, jakie prezentowa¢ mieli jego obywatele. Stagiryta do-
strzegl, ze kluczowym elementem w podziale na pozadane i niepozadane for-
my sprawowania wladzy jest to, czy motywem przewodnim jest realizacja dobra
wspolnego, czy partykularnych intereséw wybranych grup. Doprowadzilo to do
stworzenia przez niego pojecia cnoty obywatelskiej, oméwionego juz wczesniej.
Z tego tytulu ogranicze si¢ jedynie do wykazania wplywu tych poje¢ na dzialania
podejmowane w ramach uprawnien obywatelskich. Cnotliwy obywatel w staro-
zytnych Atenach byl osobg, ktéra wychowana w duchu funkcjonujgcych praw
i obowigzkéw aktywnie dzialala na rzecz wspdlnoty. Cnota obywatelska sprawia-
la, ze jednostki internalizowaly normy, ktére sklaniaty je do podejmowania dzia-
tan wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z ogdlnych kodyfikacji. Prawa
byty wykorzystywane dla dobra wspdlnego, podobnie w wypadku obowiazkéw,
ktdre nie byly traktowane jako przykra koniecznos¢, ale dzialania uzasadnione
dobrem wyzszym.

Tutaj postuzy¢ mozna sie cytatem z Polityki gdzie Arystoteles wskazuje,
iz ,,dobry obywatel powinien posiada¢ umiejetno$¢ tudziez zdolno$¢ zaréwno
stluchania jak rzadzenia. Na tym polega wlasnie cnota obywatela, by wykazaé
umiejetno$¢ rzadzenia wolnymi a zarazem stuchania™*®. Wskaza¢ nalezy, ze nie-
zaleznie od omawianego miejsca czy czasu, zawsze istnieje mozliwos¢ podejmo-
wania dziatan korzystnych przede wszystkim dla jednostki i przedktadanie dobra
indywidualnego nad dobro wspélnoty. Prawa mogg by¢ bowiem wykorzystywane
jedynie na uzytek wiasny, a obowigzki zaniedbywane. Z tego tytutu cnota obywa-
telska pelnita kluczowa role w podejmowaniu dziatan na rzecz wspélnoty.

Starozytne Ateny staly sie wiec kolebka nie tylko demokracji, ale rowniez
spoleczenstwa obywatelskiego. Tam bowiem wszyscy cnotliwi obywatele kiero-
wali sie¢ dobrem wspolnoty, ktéra w ich $wiadomosci stanowita dobro wyzsze od
ich partykularnych interesow.

Podobnie wygladata sytuacja, gdy podda si¢ analizie okres demokracji szla-
checkiej panujacej na terenie Rzeczpospolitej. Zgodnie z ustalong wczesniej
definicjg, obywatelami byli w niej przedstawiciele stanu szlacheckiego, ktdrzy
posiadali pelni¢ praw umozliwiajagcych podejmowania dzialan wplywajacych

46 Arystoteles, Polityka..., s. 82.
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na formy sprawowania wladzy i funkcjonowania panstwa. Szlachta stanowita
réwniez znaczng cze$¢ spoleczenstwa, w przeciwienstwie do np. przedstawicieli
stanéw nizszych?’, gdyz byta $wiadoma przynaleznosci do szerszej wspSlnoty
powiazanej nie tylko wspdlnymi prawami, ale réwniez tradycja, stanowigcg spu-
$cizne okresow funkcjonowania stanu rycerskiego.

Omoéwione wczesniej dzieje demokracji szlacheckiej pozwolily na zobrazo-
wanie dwoch okreséow w funkcjonowaniu 6wczesnego spoleczenstwa obywatel-
skiego. Pierwotnie obejmowato ono jedynie waska grupe oséb posiadajacych
pelnie praw, ktora dodatkowo starala sie je poszerzy¢ w celu skutecznego po-
dejmowania dzialan na rzecz dobra wspélnego. Spadkobiercy rycerskich trady-
cji mieli bardzo silnie zinternalizowane poczucie odpowiedzialnosci za dobro
panstwa, przez co dzialania przez nich podejmowane cechowaly si¢ wysokim
stopniem altruizmu.

Patologie zaczely pojawiac si¢ i narasta¢ wraz z zachwianiem réwnowagi po-
miedzy prawami i obowigzkami odnoszacymisie do jednostek. Wraz z uptywem
czasu kolejne pokolenia socjalizowaly sie w warunkach, w ktérych przewazaty
indywidualne uprawnienia w stosunku do obowigzkéw, przez co poczucie od-
powiedzialnosci za dobro wspdlne stablo. Jego miejsce zajmowaly partykularne
interesy, ktore w wyniku konfliktéw i podzialéw spotecznych ograniczaly poczu-
cie solidarnosci jedynie do najblizszego otoczenia, czesto tozsamego z rodem,
z ktorego wywodzil sie dany szlachcic.

Pokazuje to, jak sprawnie funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskie ulegto
demoralizacji i degradacji, ktéra doprowadzita do zagrozenia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej, co stanowilo koniec pierwszego okresu jego funkcjonowania.

Kolejnym etapem, ktory ponownie rozbudzit idealy spofecznej aktywno-
$ci byt czas po dokonaniu pierwszych rozbioréw Polski. Zaistnialy wtedy dwa
czynniki, ktére umozliwily rozpowszechnienie idei spolecznego zaangazowania
i finalnie przyczynily si¢ do przetrwania przez Polakéw 123 lat zaboréw. Pierw-
szym z nich bylo rozprzestrzenienie si¢ idealéw Rewolucji Francuskiej, ktore
skodyfikowane zostaly pod postaciag Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
w 1789 roku.

Skutki przemian zachodzacych w Europie Zachodniej dotarly réwniez na
tereny Rzeczypospolitej, co doprowadzilo do upowszechnienia si¢ pogladow
o istnieniu niezbywalnych praw do wolnosci, wlasnosci, bezpieczenstwa i opo-
ru przeciwko uciskowi*®., Przemiany te rozbudzily w spoteczenstwie wole do

47 W tym zakresie konieczne jest zaznaczenie, iz taki stan rzeczy ulegal zmianiewraz z uptywem czasu.
Kolejne grupy spoteczne wlaczaty si¢ w definicyjne ramy spoleczenistwa wraz ze wzrostem swiado-
mosci odnoszacej sie do ich przynaleznosci spolecznej. Przykltadem moga by¢ tutaj chtopi, ktorzy
dopiero w pézniejszym okresie historycznym uzyskiwali $wiadomos¢ funkcjonowania w ramach
szerszej grupy.

48  Por. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/francja-18.html (11.07.2014).
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osiggniecia suwerennosci i zwigkszenia swojego wptywu na rzeczywisto$¢ spo-
teczng i polityczng dwczesnej Polski.

Drugim czynnikiem wspierajagcym drugg fale oddolnego, spotecznego za-
angazowania w zycie panstwa, byl wybuch Insurekcji Kosciuszkowskiej. Sta-
bos¢ I Rzeczypospolitej doprowadzita do dokonania dwéch rozbioréw przez
kraje oscienne, ktore dodatkowo zostaly usankcjonowane prawnie przez or-
gany polskiej panstwowosci. W takim zakresie oczywistym byt fakt, iz ko-
nieczne jest wyzwolenie potencjalu spolecznego, ktory stanowilby istotng
sile mogaca wesprze¢ walke o suwerennos$¢ kraju. Przywddcy powstania, na
czele z Tadeuszem Kosciuszko, mieli pelng §wiadomos¢ tych faktéw. Z tego
wzgledu podjeli dzialania, ktére miaty na celu rozbudzenie i zorganizowanie
spoleczenstwa.

Narzedziem umozliwiajagcym osiggnigcie tych celéw miat by¢ Uniwersat po-
faniecki. Dokument ten mial dwutorowy wplyw na ogdt ludnosci zamieszkuja-
cej tereny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. W pierwszej kolejnosci, poprzez
nadanie okreslonych praw dla grup dotychczas nimi nie objetych, uzyskiwato
sie sytuacje zachecajaca do udzialu w powstaniu. Wigkszy zakres swobdd oraz
poszerzenie suwerenno$ci upodmiotowilo wybrane warstwy spoteczne, trakto-
wane do tej pory przedmiotowo. Natomiast sam fakt objecia okreslonych grup
przywilejami rozwijal i utrwalal tozsamos¢ zbiorows, ktéra byla niezbedna do
skutecznego stawiania oporu krajom o$ciennym.

Dzialania te przyniosly wymierne skutki w postaci zaangazowania si¢ sze-
rokiego przekroju spoleczenstwa w dzialania powstancze, przykladem czego
byly formowane oddzialy kosynieréw. Polskie spoteczenstwo obywatelskie
odrodzito si¢ po swoim upadku, obejmowalo jednoczesnie znacznie wigksza
grupe osob niz w okresie funkcjonowania jego szlacheckiej odmiany. Pomimo
upadku powstania i kolejnego rozbioru, wydarzenia te byly bardzo istotne.
Idealy narodowe i arystotelesowskie cnoty obywatelskie staly sie dzieki nim
udzialem bardzo wielu jednostek, ktére pomimo sprawowania wladzy przez
zaborcoéw zachowaly tozsamos$¢ narodowy i dazyly do odzyskania utraconej
suwerennosci.

Okres I Rzeczypospolitej doskonale obrazuje przemiang, jaka nastgpita
w postrzeganiu aktywnosci spolecznej ludzi. Pierwotnie zarezerwowana byta
ona wylacznie dla uprzywilejowanych grup, ktére swe prawa nabywaly po-
przez przyrodzong przynaleznos¢ do warstw wyzszych. Idea demokratycz-
nego sprawowania wladzy poprzez liczne patologie, narastajace z uptywem
czasu, doprowadzila do zapasci panstwowosci. Wypaczenia bedace udziatem
rzagdow szlachty nie skompromitowaly jednak idei suwerennosci szerokich
grup spolecznych. Proby ratowania Polski polegaly na jeszcze szerszym zaan-
gazowaniu spoleczenstwa w funkcjonowanie panstwa. Upodmiotowienie ko-
lejnych warstw spotecznych stanowilo spos6b na utrwalenie dobra wspélnego
i suwerennosci, jako wartosci wysoko cenionych przez ogét spoleczeristwa.
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Bardzo wiele zatozen zwigzanych z funkcjonowaniem pojecia spoteczenstwa
obywatelskiego zawdzigczamy mysli zachodnioeuropejskiej. Konstrukcje teore-
tyczne zbudowane przez Monteskiusza, Jeana-Jeacuesa Rousseau oraz Hobbesa
i Locke’a miaty w zalozeniu stuzy¢ opisaniu systeméw politycznych. Pozwalaja
jednak wskaza¢ na to, jakie byly pozadane cechy spoleczenstwa, ktoére w ramach
okreslonych systeméw musi funkcjonowaé. W pierwszej kolejnosci warto przyj-
rze¢ si¢ idei umowy spotecznej. Niezaleznie od oceny ludzkiej natury, zaréwno
koncepcja Hobbesa jak i Locke’a wskazuja, ze jednostki zmuszone sa do wzajem-
nej wspdlpracy. W tym zakresie niezbedne jest zawarcie umowy spolecznej, kto-
ra ustala reguty wspolzycia jednostek, a co za tym idzie, reguluje wystepowanie
zjawisk pozadanych i niepozadanych. Tworzy tym samym ramy funkcjonowania
spoleczenstwa ogolnie, a spoleczenstwa obywatelskiego w szczegélnosci. Idea
umowy spolecznej przyjmuje a priori, ze kazda jednostka i zbiorowo$¢ posia-
da zdolnos¢ do okreslenia intereséw, zaréwno w zakresie indywidualnych pod-
miotéw, jak i kolektywu. Z tego tytulu dzialania na rzecz dobra wspdlnego nie
tylko wpisane s3 w zasady funkcjonowania kazdej spotecznosci, ale wrecz sta-
ja sie przyczyna jej zawigzania, gdyz ludzie moga realizowac swoje cele jedynie
w ramach szerszej wspolnoty.

Wspdlnota zapewniala stabilne warunki rozwoju, a wptyw na ksztalt, jaki
miala przyjmowac, miat zapewnic realizacje intereséw spoleczenstwa. O ile jed-
nak samo zawarcie umowy spotecznej wynikato z podobnych przestanek i sta-
nowilo konsekwencje relatywnie zbieznych przyczyn, o tyle konsekwencje byly
u obu autoréw skrajnie odmienne.

Hobbes zakladal, ze przekazanie wladzy w rece suwerena stanowi¢ bedzie
jednorazowy i nieodwolany akt, a jego konsekwencje muszg by¢ zaakceptowane
przez spoteczenstwo, ktore jego dokonalo. W tym zakresie jego teorie stanowity
zaprzeczenie idei spoleczenstwa obywatelskiego, opartego o suwerenne dziala-
nia podejmowane przez oddolnie zorganizowane grupy ludzkie.

Inne podejs$cie wykazywal Locke, ktéry nie tylko przyjmowal koniecznos¢
ciaglego angazowania si¢ spoteczenstwa w jego funkcjonowanie, ale wskazywat
réwniez, ze raz podjeta decyzja moze zosta¢ zrewidowana na skutek wypaczen
wladzy. Spoleczenstwo wedtug autora Dwdch traktatéw o rzgdzie mialo prawo
zorganizowac sie i zbuntowa¢ przeciwko wtadzy, ktdra miala reprezentowac ich
interesy. W tym zakresie rozwazania te wpisuja si¢ w ide¢ aktywnego spoleczen-
stwa, dzialajacego na rzecz wspoélnych intereséw.

O krok dalej posunat si¢ Rousseau, dla ktérego wynikiem umowy spolecznej
miato by¢ w pelni suwerenne spoleczenstwo, podejmujace bezposrednie decyzje
we wszystkich aspektach jego funkcjonowania. Poprzez odrzucenie mozliwosci
wyznaczenia reprezentantow stworzyt on teorie najbardziej radykalnej i literal-
nej demokracji, ktorg kierowalo w pelni obywatelskie spoteczenstwo. Ta utopij-
na wizja stanowila zobrazowanie systemu demokratycznego, w ktérym jednost-
ki angazowalyby sie w najszerszy z mozliwych sposobdw.
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Niezaleznie od pogladow trzech powyzszych myslicieli, teorie zaktadajace
istnienie umowy spolecznej w praktyce wymuszajg, przynajmniej chwilowe, zor-
ganizowanie i funkcjonowanie spoleczenstwa obywatelskiego. W pierwszej ko-
lejnosci dlatego, ze osoby ja zawierajace w pelni wypelniaja wymogi definicyjne
obywatelskosci. Posiadajg niezbedne prawa, a ich decyzje niosg za sobg okreslo-
ne skutki. Po drugie, stanowig oni spotecznos¢, ktdra w oparciu o cechy wspol-
ne jest w stanie si¢ komunikowa¢ i dokonywa¢ wigzacych ustalen. A posteriori
w zaleznosci od pogladéw, w dalszym ciggu przyjmuje sie istnienie spotecznosci,
ktdre idealnie dookresla przymiotnik obywatelskie. Locke i Rousseau wskazuja,
zZe praktycznie nie ma mozliwosci, aby system polityczny oparty o suwerennos¢
ludu még! funkcjonowa¢ w dziataniu na rzecz dobra wspélnego bez swiadome-
go zaangazowania mozliwie szerokiej czesci spoleczenstwa. Brak takiego zaan-
gazowania prowadzi w prostej linii do tyranii i wypaczen, ktére uniemozliwiaja
demokratyczne sprawowanie wtadzy.

W historycznej analizie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
nalezy réwniez wspomnie¢ o rozwazaniach Monteskiusza, ktory zastynal dzie-
ki swoim postulatom wprowadzenia tréjpodziatu wladzy. Sama koncepcja nie
odnosi sie bezposrednio do spolecznej aktywnosci obywateli, a skupia si¢ na
utrwaleniu ustroju demokratycznego poprzez rozdzial kompetencji i uprawnien
na poszczegdlne podmioty rozwazan. Jednak skutkiem jej zastosowania jest
wytworzenie warunkow sprzyjajacych utrwaleniu demokratycznych systemow
sprawowania wladzy, ktdre stanowig najlepsze mozliwe wsparcie dla funkcjono-
wania spoleczenstwa obywatelskiego.

Aktywno$¢ polegajaca na szerokim zaangazowaniu politycznym akcento-
wana byla réwniez w tworzacych si¢ Stanach Zjednoczonych Ameryki. Pojecie
civil society rozumiane tam bylo jednak inaczej niz w Europie. Odnosito si¢ ono
gltownie do okreslania politycznej aktywnosci jednostek, ktorych dziatalnos¢ re-
alizowana byla w wymiarze regionalnym i ogélnokrajowym. Dzialaniom tym
przypisa¢ mozna jednak byto nakierowanie na ograniczanie i kontrole panstwa,
ktére w wypadku przerostu jego instytucji ,zakloci¢ moze 6w naturalny porza-
dek odkrywany przez racjonalnych aktoréw spotecznych™®. W tym zakresie
spoleczenstwo obywatelskie dbato, aby nie dokonat sie przerost panstwowosci
i przeregulowanie prawa, co w duzej czesci uwidacznia sie dzis w systemie praw-
nym oraz ustawie zasadniczej, ktora stanowi relatywnie zwarty dokument, uzu-
pelniany jedynie niezbednymi poprawkami.

Dos$wiadczenia historyczne wskazuja, ze spoteczenstwo obywatelskie samo
w sobie przeszlo réznorodne przemiany. Omdwione dotychczas sposoby jego
postrzegania wskazuja, iz jest to specyficzny rodzaj zorganizowania Zycia spo-
tecznego, cechujacy sie wysokim stopniem samoswiadomosci i checig podejmo-
wania dzialan na rzecz dobra wspoélnego. Gléwne roéznice, ktdére pojawialy sie

49 Encyklopedia Soc jologii. Suplement..., s. 287.
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w poszczegolnych okresach, dotycza zakresowego zréznicowania grup posiada-
jacych pelnie praw obywatelskich. Tylko wybrana cze$¢ populacji miala przy-
wilej wplywania na losy panstwa, przez co spoleczenstwo obywatelskie posia-
dalo ograniczenia wynikajace z liczby jego czlonkéw. Nie zmieniato to jednak
zasadniczo jakosciowych kwestii jego funkcjonowania. Niezaleznie od tego, czy
mowa byla o starozytnej Grecji, I Rzeczypospolitej czy porewolucyjnej Francji,
kluczowe bylo realizowanie si¢ poprzez osiagganie dobra wspdlnego. Cnoty oby-
watelskie stanowily wyznacznik, ktéry ustawial w sposob pozadany hierarchie
wartosci, a zaangazowanie si¢ polityke panstwa stanowilo obowigzek bardziej
moralny, niz prawny.

Co istotne, suwerenno$¢ nie byla podstawowym warunkiem zaistnienia
oddolnej organizacji spoleczenstwa, ktére podejmowalo dzialania réwniez
w systemach innych niz demokratyczne. Jednak wolno$¢ osobista, jako taka, byta
warto$cig pozadang, i znaczna cze$¢ dzialan skupiala si¢ na uzyskaniu jej przez
mozliwie szeroka grupe ludzi. Istotng kwestie stanowila takze réwnos¢ wobec
prawa, na ktérego stanowienie obywatele chcieli mie¢ wptyw. Z réwnosci wo-
bec prawa wynikala w dalszej perspektywie zasada legalizmu, ktéra ustanawiala
ramy funkcjonowania powotanych instytucji panstwowych.

Wspolczesne pojmowanie spoleczenstwa obywatelskiego opiera si¢ w du-
zej mierze na doswiadczeniach historycznych. Dobro grupowe oraz zaangazo-
wanie w funkcjonowanie swojej spotecznosci nalezg do kluczowych elementow
praktycznie wszystkich definicji, wywodzac sie bezposrednio od cnét stanowia-
cych rozwazania Arystotelesa oraz dorobku intelektualnego Lockea i de Tocqu-
evillea. Bardziej intuicyjnie, bez nadmiernego podbudowania teoretycznego,
spoteczenstwo obywatelskie funkcjonowato w I Rzeczpospolitej. Doswiadczenia
historyczne wyniesione z tamtego okresu pozwalaja jednak na wzbogacenie roz-
wazan teoretycznych, zwlaszcza gdy moéwimy o roli spoleczenstwa obywatelskie-
go w bezpieczenstwie narodowym. Wszystko powyzsze stanowi punkt wyjscia
do formulowania wspolczesnych definicji, umozliwiajac mozliwie rzetelne po-
dejscie do badan nad tym zagadnieniem.

Gléwnym powodem wymuszajacym redefinicje omawianego pojecia sa
zmiany cywilizacyjne, jakie dokonatly si¢ na przestrzeni wiekéw. Upowszechnie-
nie idei praw cztowieka, wzrost réwnouprawnienia oraz zanik barier spotecznych
sprawil, Ze pojecie obywatel znacznie poszerzylo zakres jednostek wpisujacych
sie w jego ramy. Wystarczy wskazac tutaj na zjawiska takie jak rownouprawnie-
nie kobiet, czy prawna likwidacja podzialéw rasowych oraz religijnych. W tym
zakresie spoleczenstwo wzbogacone zostalo o znaczng liczbe petlnoprawnych
czlonkéw, ktérzy sa wolnymi uczestnikami zycia publicznego posiadajacymi
petnie praw.

Kolejnym aspektem jest wzrost liczby panstw opartych o demokratyczne sys-
temy sprawowania wladzy, przez co stworzone zostaly znacznie lepsze warunki
do upowszechniania idei spolecznego zaangazowania. Dodatkowo, w ramach
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systemu prawnego uregulowana zostala dzialalnos¢ spoteczna, przez co mozliwe
jest sformalizowanie oddolnych dzialan spofecznych i ich prawna legitymizacja.
Z tego tytulu konieczne bylo wzbogacenie definicji spoteczenstwa obywatel-
skiego o kolejne zmienne i wskazniki. W tym zakresie najpelniejsza wydaje si¢
definicja Piotra Glinskiego, ktéry do juz funkcjonujacego dyskursu o cechach
spoleczenstwa obywatelskiego dodal kolejne elementy, takie jak: ,akceptacja
demokratycznych «regul gry», (...) funkcjonowanie instytucji negocjacyjnych
i mediacyjnych, (...) debata publiczna funkcjonujaca w swiadomosci, ktorej ce-
lem jest definiowanie wartodci i intereséw spotecznych, wyjasnianie stanowisk,
poszerzanie zakresu dobra wspdlnego, (...) przedsiebiorczo$¢, dazenie do reali-
zacji celéw ekonomicznych, na podstawie ktorych tworzg si¢ naturalne aspiracje,
potrzeby i warto$ci obywatelskie oraz ksztalttujg warunki materialne, umozliwia-
jace ich realizacje, (...) poczucie sprawiedliwosci spotecznej, (...) posiadanie re-
prezentacji politycznej i «<sprawstwa obywatelskiego», (...) wiedza i sSwiadomo$¢
obywatelska wraz ze sprawnym systemem formalnych i nieformalnych instytucji
edukacji obywatelskiej, funkcjonowanie zasady pomocniczosci, istnienie kapi-
tatu spotecznego™. Z tej definicji wytania si¢ obraz szerokiej sieci wzajemnych
powigzan umieszczonych pomiedzy rodzing a administracjg publiczna, opiera-
jacych si¢ o wolny rynek. Aktorami zycia spotecznego sg w takim rozumieniu za-
réwno grupy formalne (stowarzyszenia, fundacje etc.), jak i nieformalne (grupy
kolezenskie, sgsiedzkie), a takze pojedyncze jednostki. Wszystkie te podmioty,
angazujac si¢ w zmiane otaczajgcej rzeczywistosci, jednoczesnie same s3 przez
nig zmieniane. Zaangazowanie nie jest jednak przypadkowe, gdyz akcentowany
jest dojrzaty charakter wszystkich dzialan. Wynikajg one ze sSwiadomosci mocy
sprawczej i postuguja sie szerokim wachlarzem dzialan, wymagajacych czesto
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci.

Zgodnie z powyzszym dojrzate spoleczenstwo obywatelskie w pelni funk-
cjonowa¢ moze jedynie w ustroju demokratycznym, gdyz tylko taki umozliwia
spetnienie wszystkich kryteriéw wskazanych powyzej. Idea pomocniczosci,
funkcjonowanie sformalizowanych struktur i mozliwo$¢ wptywu na polity-
ke panstwa nie jest mozliwa w ustroju totalitarnym. Jednak zaznaczy¢ nalezy,
iz elementy nieformalnych kontaktéw pomig¢dzy czlonkami wspdlnoty sa row-
nie wazne. Niesie to za sobg istotne konsekwencje dla analizy zjawiska, gdyz
uprawnia do stwierdzenia, ze system demokratyczny nie jest jedynym systemem,
w ktéorym spoleczenstwo obywatelskie moze funkcjonowaé. Brak wsparcia
ze strony wladzy nie uniemozliwia takiego zorganizowania zycia spoleczne-
go. Systemy totalitarne nie pozwolg na sformalizowanie i utrwalenie instytucji
powolywanych przez obywateli, ale jednoczes$nie nie s3 w stanie zablokowa¢

50 W. Szymczak, Pomigdzy liberalizmem a republikanizmem. W poszukiwaniu polskich idei spoteczen-
stwa obywatelskiego, [w:] Rozdroza praktyki i idei spoleczeristwa obywatelskiego, W. Misztal, A. Ko-
$cianski (red.), Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2011, s. 58-59.
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zawigzywania horyzontalnych sieci powigzan pomiedzy czlonkami spoleczen-
stwa. Co wiecej, przemiany polityczne, ktdre nastgpity w Polsce w okresie PRL,
a potwierdzone zostaly przez transformacje ustrojowa potwierdzaja teze o moz-
liwosci zaistnienia pierwotnych elementéw spoleczenstwa obywatelskiego na-
wet w ramach niedemokratycznego systemu politycznego. Jak opisal to Pawet
Zaleski, wprowadzenie stanu wojennego wymusito zmiane koncepcji funkcjo-
nowania NSZZ Solidarnos¢, ktéra powoli zaczeta ewoluowaé w kierunku sa-
moorganizowania spoteczenistwa obywatelskiego®'. ,Koncepcja spoteczeristwa
obywatelskiego zaczeta by¢ stosowana w polskim dyskursie politycznym w za-
stepstwie koncepcji spoleczenstwa podziemnego i spoteczenstwa niezaleznego
- w wyniku stworzonej nowej sytuacji politycznej po amnestii z wrze$nia 1986
roku. W styczniu 1987 roku ukazal si¢ komunikat §wiezo utworzonej Tymczaso-
wej Rady NSZZ «Solidarnosé» przedstawiajacy zarys dyskusji na temat ksztattu
i roli «Solidarno$ci» w nowej sytuacji politycznej: «Dyskutowano na temat za-
kresu i trybu prac zmierzajacych do skupienia cztonkéw Zwigzku i catego spo-
teczenstwa obywatelskiego wokot programu majacego przeciwdziata¢ stagnacji
gospodarczej, degradacji naturalnego $rodowiska, dewastacji zasobéw kraju
i pogarszajacym si¢ warunkom zycia». Byl to prawdopodobnie pierwszy raz, gdy
w oficjalnym jezyku politycznej opozycji pojawila sie koncepcja spoteczenstwa
obywatelskiego™?.

Oczywiscie spoteczenstwo obywatelskie w takim wydaniu, poza brakiem in-
stytucji reprezentujacych interesy ogoétu, bardzo czesto charakteryzuje sie row-
niez brakiem poszanowania prawa i organéw wladzy. Z tego tytulu blizsze sg
mu definicje i teorie historyczne, niz wspoélczesne. Jest to jednak konsekwencja
funkcjonowania w warunkach, ktére charakterystyczne byty dla okresu rodzenia
sie tej idei i walki o niepodlegtos¢ podejmowanej przez wybrane narody.

1.3. Spoteczenstwo obywatelskie a demokracja

Definicja spoleczenstwa obywatelskiego jest podstawa do dokonania cha-
rakterystyki dziatan przez nie podejmowanych w ramach wspoétczesnych syste-
mow demokratycznych. Charakterystyka ta jest o tyle istotna, iz stanowi¢ moze
w pierwszej kolejnosci podstawe do oceny potencjalu ukrytego w dzialaniach
aktoréw spotecznych, dalej zas pozwoli¢ na ocene poziomu demokratyzacji
okreslonego panstwa.

W tym celu warto postuzy¢ sie materialem zawartym w raportach z badan
spoleczenstwa obywatelskiego. Konieczne jest jednak nalozenie ograniczen ba-
dawczych i skupienie si¢ na spolteczenstwie polskim, gdyz roznice pomiedzy
poszczegdlnymi krajami sg zbyt duze, aby mozliwe bylo wyciagniecie spojnych

51 Por. ibidem, s. 20-23.
52 Ibidem, s. 25.
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wnioskow dla tak szerokiej zbiorowosci ludzkiej. Niemniej w pewnym zakresie
wskazane jest porownanie wybranych wskaznikéw pomiedzy okreslonymi kra-
jami, gdyz pozwoli to na zobrazowanie réznic jako$ciowych w funkcjonowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego w réznych panstwach.

Szczegoélnie warto$ciowa publikacja, do ktorej warto sie odwola¢ jest
w tym zakresie Indeks Spoleczeristwa Obywatelskiego 2007, koordynowany
w Polsce przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Indeks Spoleczenstwa Obywatelskie-
go (dalej ISO) jest badaniem przeprowadzonym wedtug wspdlnej metodologii
w 56 krajach, co pozwala na poréwnanie wynikéw pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami uczestniczacymi. Innym badaniem wartym szczegé6lnej uwagi jest
Diagnoza Spoteczna - badanie stanowigce probe ,,uzupelnienia diagnozy opartej
na wskaznikach instytucjonalnych o kompleksowe dane na temat gospodarstw
domowych oraz postaw, stanu ducha i zachowan oséb tworzacych te gospodar-
stwa; jest diagnoza warunkow i jakosci zycia Polakéw w ich wlasnym sprawoz-
daniu”®. Wyniki tych dwéch badan stanowig najlepszy punkt wyjscia do podje-
cia sie charakterystyki omawianego zjawiska. Co istotne stanowig one réwniez
element, do ktorego odnosi sie Strategia wspierania rozwoju spoteczeristwa oby-
watelskiego na lata 2009-2015>*.

Opis spoteczenstwa obywatelskiego w ISO oparty jest o tzw. diament, czyli
diagram okreslajacy cztery wymiary jego funkcjonowania, a mianowicie: struk-
ture, wartosci, srodowisko i wplywy. Pod nimi kryja si¢ okreslone wskazniki,
ktére pozwalaja na wyciagniecie usrednionej oceny w kazdym z wymiaréw.
Dane zawarte w ISO z 2007 roku wskazywaly na to, iz Polskie spoteczenstwo
obywatelskie jest najsilniejsze w zakresie prezentowanych wartosci (2,0), jednak
wymagalo znaczacej pracy w pozostalych aspektach, gdyz jego struktura (1,1),
wplywy (1,6) i srodowisko (1,7) prezentowaly poziom zblizony do krajéw okre-
$lanych mianem flaweddemocracies w badaniu Democracy index prowadzonym
przez Intelligence Unit czasopisma ,,The Economist™”. Najnowsze wyniki wska-
zujg nieznaczny wzrost wszystkich aspektow poza srodowiskiem, co oznacza,
ze w spoleczenstwie zachodzg korzystnie zmiany.

W dalszym ciggu wida¢ jednak istotne braki w stosunku do krajéw o silniej-
szej tradycji sprawowania rzagdéw demokratycznych, czego przykladem moga
by¢ wyniki uzyskane prze Walie lub Szkocje stanowigce czes¢ Wielkiej Brytanii.
Wskazniki ukryte w pod poszczegélnymi wymiarami wskazuja, iz w zakresie
struktury spoteczenstwo obywatelskie wykazywac sie musi m.in. filantropia,
zaangazowaniem w niepartyjne dzialania polityczne, zbiorowe dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej, zaangazowaniem w wolontariat oraz posiadaniem

53 http://www.diagnoza.com (08.07.2014).

54 Por. Strategia wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego na lata 2009-2015, s. 34.

55 Por. Democracy index 2012. Democracy at a standstill. A report from The Economist Intelligence Unit,
https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_file?p_doc_id=1034 (08.07.2014).
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odpowiednich zasobow finansowych, ludzkich oraz technologicznych®. W ra-
mach omawianego wymiaru miesci si¢ tez procentowy udzial spoleczenstwa
partycypujacego w dzialaniach na rzecz wspdlnoty. Oznacza to, ze rozwiniete
spoteczenstwo obywatelskie charakteryzowa¢ sie musi duzg liczbg aktywnych
cztonkow zréznicowanych pod wzgledem posiadanego wyksztalcenia, zasobow
finansowych oraz pogladéw, podejmujacych dziatania woluntarystyczne w ra-
mach formalnych i nieformalnych grup i organizacji.

W zakresie oceny s$rodowiska dzialania spoleczenstwa obywatelskiego,
wskazywane sg elementy takie jak prawa polityczne i konkurencja polityczna,
regulacje prawne, korupcja, a takze jakos¢ dialogu prowadzonego pomiedzy
sektorem rzagdowym, rynkowym oraz obywatelskim. Srodowisko jest wiec kate-
goria, ktora wpltywa na charakter spoteczenstwa obywatelskiego, ale nie jest od
niego w petni zalezna, gdyz odwotuje sie do podmiotéw zewnetrznych®’. Ideal-
nym $rodowiskiem rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest, tak jak wielo-
krotnie wskazano wczesniej, system demokratyczny. Przy czym demokracja ta
musi wspodlczesnie opierac si¢ na szerokiej wspotpracy wszystkich trzech sekto-
réw, podbudowanej wysoka przejrzystoscig w celu unikniecia ryzyka korupcji.
Poza jawnoscig i transparentnoscia dzialan niezbedne s3 w tym celu obiektywne
media, posiadajgce szeroki dostep do informacji, ktoére udostepniane sg pdzniej
spoleczenstwu.

Wartosci charakterystyczne dla spoleczenstwa obywatelskiego to demokra-
cja, tolerancja, egalitaryzm, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz
ochrona $rodowiska®. W zalozeniach badawczych ISO przyjeto, ze wysoki
stopien zinternalizowania tych wartosci oznacza wysoki poziom rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego w zakresie omawianego wymiaru. W tym zakresie
warto zwroci¢ uwage, ze w omawianych wskaznikach znajduje si¢ wiele elemen-
tow charakterystycznych dla poczatkéw idei demokratycznego sprawowania
wladzy. Suwerennos¢ jednostki i wolno$¢ osobista jest bowiem wpisana zaréw-
no w tolerancje, egalitaryzm, jak i samg idee demokratycznego funkcjonowania
organizacji spoteczne;j.

Ostatnia grupa wskaznikéw opisujacych kondycje wspdtczesnego spoleczen-
stwa obywatelskiego odnosi si¢ do wptywu jaki wywiera ono na rzeczywistosc.
W tej kwestii istotne jest to, czy dzialania podejmowane przez spoleczenstwo
przynosza realne skutki w zakresie zmian polityki spotecznej, przejrzystosci
funkcjonowania instytucji rzagdowych i rynkowych oraz aktywizacji obywateli.
Z drugiej strony pojawiaja si¢ wskazniki odnoszace si¢ do odpowiedzi instytucji
spotecznych na potrzeby grup zgtaszajacych do nich swoje postulaty™®.

56  Por. Indeks Spoteczeristwa Obywatelskiego 2007, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 10-
-26.

57 Por. ibidem, s. 27-46.

58 Por. ibidem, s. 47-61.

59 Por. ibidem, s. 62-77.
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1.2. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE, A DEMOKRACJA 4]

Tak szeroki wachlarz wskaznikéw charakteryzujacych spoteczenstwo oby-
watelskie sprawia, ze nie mozna znalez¢ prostej korelacji pomiedzy poziomem
demokratyzacji panstwa a rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Zesta-
wienie ze sobg wynikow ISO oraz Democracy index, pozwala na dostrzezenie,
iz brak jest prostych powigzan pomiedzy poszczegélnymi zmiennymi. Na przy-
ktadzie Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii®® wida¢, ze s3 to kraje posiada-
jace znacznie wyzszy poziom demokratyzacji, nie wplywa to jednak prostoli-
niowo na poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czego przyktadem jest
Holandia, ktéra uzyskata wyraznie nizsze wyniki w badaniu ISO.

Tabela 1. Poziom demokratyzacji wybranych panstw

Miejsce Kategorie oceny
Kraj og(’)ll.me Ocena Wybory | Funkcjono- Partycypacja| Kultura Swobody
w rankingu ogodlna i pluralizm |wanie rzagdu| polityczna | polityczna [obywatelskie
8 P 9 polity polity Yy

Holandia 10 8,99 9,58 8,93 8,89 8,13 9,41
Niemcy 14 8,34 9,58 8,21 6,67 8,13 9,12
Wielka 16 8,21 9,58 7,50 6,11 8,75 9,12
Brytania

Czechy 17 8,19 9,58 7,14 6,67 8,13 9,41
Polska 44 7,12 9,58 6,43 6,11 4,38 9,12
Chorwacja 50 6,93 9,17 6,07 5,56 5,63 8,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Democracy index 2012. Democracy at a standstill. A report
from The Economist Intelligence Unit, https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_
file?p_doc_id=1034 (08.07.2014).

Whioski

Przeprowadzone badania umozliwily udzielenie odpowiedzi na pytanie
problemowe: Czym cechuje si¢ spoleczenistwo obywatelskie we wspolcze-
snym panstwie demokratycznym? Pierwotnie postawiona hipoteza wymagata
jednak zmodyfikowania. Zatozenie o wysokim poziomie samoorganizacji spo-
leczenstwa obywatelskiego we wspoélczesnym panstwie demokratycznym jest
prawdziwe. Jednak warunkiem koniecznym jest podjecie staran (przez wladze
demokratyczne) na rzecz podniesienia poziomu jego rozwoju pod czterema wy-
mienionymi wczedniej wymiarami, jakimi s3 struktura, wartosci, srodowisko

60 ‘W Democracy Index Wielka Brytania traktowana jest jako pojedynczy podmiot, natomiast w ISO
uwzglednione s3 jedynie jej wybrane regiony, Szkocja i Walia. Niemniej uprawnione jest poszuki-
wanie analogii, gdyz tradycje demokratycznego sprawowania wtadzy sg zblizone dla calego Zjedno-
czonego Krolestwa.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



42 Rozpziat 1. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO...

i wplywy. Dzialania wladz powinny opierac si¢ na wspéltpracy z instytucjami
funkcjonujagcymi na wolnym rynku, dzieki czemu znacznie podniesiona zo-
stanie skutecznos$¢ realizowanych inicjatyw. Dodatkowo ze wzgledu na fakt,
iz spoteczenstwo obywatelskie znajdowac si¢ moze na réznych etapach rozwoju,
konieczne jest uwzglednienie w hipotezie warunku jego sprawnego funkcjono-
wania. W efekcie podsumowaniem powyzszego rozdzialu jest nastepujaca hipo-
teza: Sprawnie funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskie, charakterystyczne
dla wspoélczesnych panstw demokratycznych, cechuje si¢ wysokim stopniem
samoorganizacji pozwalajacym na inicjowanie oraz udzial w dzialaniach po-
dejmowanych na rzecz szeroko pojetego dobra wspolnego, w tym bezpieczen-
stwa narodowego. Wymaga ono jednak zgodnego z zasada pomocniczos$ci
wsparcia ze strony sektora rzagdowego i prywatnego.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Rozdzial 2.

Doswiadczenia historyczne polski z wykorzystania
samoorganizacji spoleczenistwa do tworzenia
bezpieczenstwa narodowego

Rozdzial ten po$wiecony jest historycznym do$wiadczeniom, wynikajacym
zwyzyskania zdolnosci do samoorganizacji spoleczenstwa na rzecz bezpieczen-
stwa narodowego Polski. Punktem wyjscia w rozwazaniach nad tym zagadnie-
niem bylo poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: Jakie wnioski z samoorga-
nizacji spolecznej w zakresie tworzenia bezpieczenstwa narodowego plyna
z doswiadczen polskich?

Wstepng probe odpowiedzi stanowita hipoteza: Umiejetno$¢ oddolnego
zorganizowania sie spoleczenstwa pozwolila w przeszlosci w istotny sposob
wzmocni¢ bezpieczenistwo narodowe Polski zaréwno w sferze militarnej,
jak i niemilitarnej, czego przykladem byly m.in. dzialania podejmowane
przez Szare Szeregi podczas drugiej wojny $wiatowej oraz NSZZ Solidarnos¢
w PRL.

W celu uporzadkowania struktury, ponizszy rozdziat podzielony zostal na pig¢
okresow. Pierwszy opisywac bedzie czas do roku 1918, w ktérym Polska odzyskata
niepodleglos¢. Drugi obejmowac bedzie okres dwudziestolecia miedzywojennego,
trzeci drugg wojne §wiatowa, czwarty lata 1945-1989, natomiast pigty skupi sie na
przejawach spotecznej aktywnosci w III Rzeczypospolitej Polskiej.

Ze wzgledu na to, iz tematyka pracy skupia sie na samoorganizacji wspot-
czesnego spoleczenstwa polskiego, analiza historyczna zostanie ograniczona
do niezbednego minimum. W wypadku dziatan na rzecz bezpieczenstwa na-
rodowego zawezenie okresu do wieku XX wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione.
W pierwszej kolejnosci ze wzgledu na to, ze istnienie Polski jako panstwa sensu
stricto zostalo zaburzone w okresie zaboréw. Przez co poréwnanie pomiedzy

1 Uzycie okreglenia ,mozliwie pelna suwerennos¢ paristwowa” podyktowane jest faktem przynalez-
nosci wspotczesnych panstw do wielu ponadnarodowych struktur, ktére w okreslonych aspektach
ograniczaja jednostkowa suwerenno$¢ panstw narodowych. Zaleznosci spoteczne, gospodarcze
i militarne wynikajace z szeroko rozumianej globalizacji sprawiajg, ze trudno jest w chwili obecnej
moéwic o pelnej suwerennosci jakiegokolwiek panstwa, gdyz zadne z panstw nie funkcjonuje w pelni
niezaleznie od innych aktoréw sceny polityczno-gospodarcze;j.
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44 Rozpziat 2. DOSWIADCZENIA HISTORYCZNE POLSKI...

okresami braku, cze$ciowej oraz mozliwie pelnej suwerennosci panstwowe;'
jest znacznie utrudnione. Drugim czynnikiem wplywajacym na tak okreslo-
ne ramy badawcze jest fakt, iz poczatek XX wieku stanowil okres tworzenia
sie wielu organizacji spotecznych, do ktérych tradycji nawigzuja te wspodlcze-
$nie funkcjonujace. W tym zakresie wystarczy wskazac organizacje harcerskie,
ktérych tradycje nawiazuja do dzialan podejmowanych przez Andrzeja Mat-
kowskiego, czy tez wszystkie wspotczesne organizacje strzeleckie, odnoszace sie
w swoich tradycjach do utworzonych z inicjatywy Zwigzku Walki Czynnej
organizaciji strzeleckich.

2.1. Poczatki XX wieku

Wydarzenia przeszte stanowig gléwny budulec tozsamosci narodowej, kté-
ra w szerokim zakresie reguluje formy wspolzycia i aktywnosci spolecznej.
W tym wymiarze pomocna jest druga, z czterech wymienionych przez Zbignie-
wa Bokszanskiego, koncepcji tozsamosci narodowej. Koncepcja tataczy si¢ z po-
dejsciem badawczym, ktdére wskazuje, ze ,wybrane wzory kulturowe oraz struk-
turalne wlasciwosci zbiorowosci narodowej tworzg facznie swoisty sposéb zycia,
nadajac jej pewien kulturowy «styl». Ow «styl» kultury, postrzegany «w mniej
lub bardziej kompletny sposéb» przez cztonkéw zbiorowosci, oraz szczegélnie
wazne, uznane za konstytutywne wartosci jej klultury, a takze zwigzane z nimi
postawy i emocje czlonkéw grupy nazwalibysmy tozsamoscia narodowa™?.

Jak zauwaza autor, ,,szeregowi cztonkowie zbiorowosci narodowej, uwiklani
w interakcyjng potocznos¢, posiadajacy szczatki wiedzy o przesztosci, uwikla-
ni we fragmenty folkloru, nie sa w stanie w petni dostrzec odrebnosci wlasnej
zbiorowosci narodowej i wlasciwej jej tozsamosci. Jej odkrywaniem, rekonstru-
owaniem, a takze prezentowaniem w calosci i dbaloécig o integralnos¢ zajmuja
sie z reguly nieliczni wybrani reprezentanci zbiorowosci. S to na ogoét osoby
upowaznione do tego z racji petnionych rdl, albo ci, ktérzy w przekonaniu wia-
snym i otaczajacych ich kregéw spotecznych s3 do tego powotani™. Jest to istot-
ne nie tylko ze wzgledu na wskazanie samego autora®, ale réwniez z powodu
tego, iz stanowi dobre odniesienie do inicjatyw spofecznych podejmowanych
przez spoleczenstwo obywatelskie. S3 one bowiem bardzo czesto odpowiedzig
na wybrane problemy zycia spotecznego charakterystyczne dla lokalnych zbio-
rowosci. Identyfikacja narodowa i dzialania na poziomie ogélnonarodowym
stanowig w tym wypadku bardzo czesto kwestie metaprobleméw, ktdra znaj-
duje si¢ na innym poziomie funkcjonowania spoleczenstwa i bywa pomijana
w dzialaniach podejmowanych przez obywateli.

2 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 118.
3 Ibidem,s. 119.
4 Por. ibidem.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



2.1. PoczaTtki XX WIEKU 45

Okres zaboréw stanowil bardzo trudny czas nie tylko dla panstwowosci
polskiej, ktora praktycznie przestala istnie¢, ale réwniez dla kultury i tozsa-
mosci narodowej. Gloéwne dzialania, ktére mozna wpisa¢ w zakres tworzenia
bezpieczenstwa narodowego oscylowaly wokdl dwoch aspektow. Pierwszym
z nich bylo odzyskanie niepodleglosci, drugi skupiat si¢ na zachowaniu kultury
oraz szeroko pojmowanego dziedzictwa i tozsamosci narodowej. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, iz byl to w pewnym sensie okres umocnienia si¢ oddolnej ak-
tywnosci spolecznej, gdyz spoteczenstwo polskie funkcjonowalo niezaleznie,
a czesto rowniez w opozycji do wladz zaborczych.

Przejawem tego byly w pierwszej kolejnosci powstania narodowowyzwolen-
cze. Wskazac tutaj nalezy na Powstania Wielkopolskie (1806; 1848; 1918-1919),
Powstanie Krakowskie (1846), Powstanie Listopadowe (1830-1831) oraz Powsta-
nie Styczniowe (1863-1864). Dzialania zbrojne podejmowane byty ze zmiennym
skutkiem, jednak pozwalaly na przynajmniej cz¢sciowe odzyskanie suwerenno-
$ci, czego przykladem bylo utworzenie Ksiestwa Warszawskiego zaleznego od
napoleonskiej Francji, a pdzniej Krolestwa Polskiego zwanego Kongreséwka,
ktére uzaleznione byto od Imperium Rosyjskiego. W tym zakresie wskaza¢ na-
lezy, iz spoleczenstwo polskie posiadalo wysoka zdolnos¢ do samoorganizacji
nawet w niesprzyjajacych warunkach. Potrafito jednoczesnie wykorzystaé sy-
tuacje na arenie migedzynarodowej i pomimo braku suwerennej struktury pan-
stwowej podejmowac dzialania zbrojne przeciwko panstwom zaborczym.

Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na relatywnie wysoka elastyczno$¢ w za-
kresie wyboru drég do odzyskania niepodleglosci. Gdy walka zbrojna nie przy-
nosita oczekiwanych skutkéw, wybierano metody oparte na dziataniach niemi-
litarnych i pracy u podstaw. ,,Podczas zaboréw kwestie takie jak: podnoszenie
$wiadomosci narodowej, wzmacnianie postaw obywatelskich, rozwéj ekono-
miczny byly przedmiotem zainteresowania szerokich warstw spotecznych. Poli-
tyka zaborcow byta nastawiona na to, by «dusi¢ w zarodku» inicjatywy Polakéw.
Przez szereg lat akcje spoteczne Polakdw staly w cieniu prac tajnych, zmierza-
jacych do restytucji niepodleglosci «bronig». Kleska Powstania Styczniowego
odwrdcita te tendencje. Na pierwszy plan wysunely sie sprawy spoteczne, eko-
nomiczne, a idea tajnego zrywu zbrojnego przeszta na miejsce drugie™. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w tym wypadku mozliwe jest wykorzystanie wspdtczesnych
ram definicji bezpieczenstwa narodowego do opisu dzialan podejmowanych
przez spoleczenstwo polskie znajdujace si¢ pod zaborami. Pomimo braku su-
werennych organéw panstwowych podejmowano dzialania na rzecz budowa-
nia narodowej gospodarki, edukacji oraz zachowania kultury. Obrazuje to,
ze spoleczenstwu polskiemu w okresie zaboréw w pelni przystugiwal przymiot-
nik ,obywatelskie”. Skupiano si¢ na najistotniejszych problemach spolecznych,

5 M. Wawrzynski, Samopomoc i samoorganizacja Polakéw od XIX do XXI wieku, Dom Wydawniczy
Duet, Torun 2007, s. 244.
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takich jak np. analfabetyzm, nie zapominano jednoczesnie o przynaleznosci do
szerszej zbiorowosci, przez co dbano o tozsamos¢ i $wiadomo$¢ narodows. Jak
wskazuje Michal Wawrzynski w swojej analizie omawianego okresu, ,na tere-
nie «Polski» od 1800 do 1914 roku, mozna zauwazyg¢, ze (...) uformowalo sie bli-
skie definicji Tocqueville’a «spoleczenistwo obywatelskie». Przemawia za tym:
dobrowolne, masowe, nieodplatne uczestnictwo wielu Polakéw w pracach spo-
tecznych, do ktérych doszto pomimo réznych przeszkod ze strony «panstwowe-
go aparatu zaborcow», ktory byl (szczegdlnie w zaborach pruskim i rosyjskim)
nastawiony na tlumienie inicjatyw niepodleglosciowych, patriotycznych i poli-
tycznych Polakéw™.

Szczegolnie istotne jest wskazanie, iz poczatek XX wieku wigzal si¢ z za-
inicjowaniem i rozwojem ruchu skautowego oraz strzeleckiego. Zaréwno dla
strzelcéw, jak i skautéw kolebka byto miasto Lwéw, pozostajace pod zaborem
austriackim. Obie organizacje powstawaly w oparciu o idealy patriotyczne
i niepodleglosciowe. Ruch strzelecki wywodzit si¢ ze Zwigzku Walki Czynnej,
dla ktérego stanowil legalng, niekonspiracyjng, forme¢ organizacyjng. Skupiat
sie gtéwnie na wyszkoleniu na terenie okupowanych ziem polskich przysztych
kadr polskich sit zbrojnych. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, iz ,,Strzelcy” od-
niesli sukces w zakresie podejmowanych dzialan, a o jego skali swiadczy fakt,
ze udalo sie im wyszkoli¢ ponad dziesig¢ tysiecy osob jeszcze przed wybuchem
I wojny $wiatowej’.

Mniej militarny charakter mialy dzialania podejmowane przez skautéw.
Woynikalo to z faktu, iz twdrca polskiego skautingu, Andrzej Malkowski, za-
angazowany byl w dzialalno$¢ wielu organizacji mtodziezowych o szerokim
profilu dzialalno$ci, natomiast sam ruch skautowy ksztaltowat sie w oparciu
o istniejace juz struktury m.in. Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokdl”. ,,Czas
zaboréw byt dla oséb utozsamiajacych sie z ideg panstwa polskiego ogromnym
wyzwaniem. Tradycja i nastepstwo czasu wiaczajace kolejne pokolenia w wal-
ke o odzyskanie niepodleglosci szczegdlnego natezenia nabraly na poczatku
XX wieku. We wszystkich zaborach powstawaly organizacje, ktére za cel sta-
wialy sobie nie tylko wychowanie w polskosci, ale takze przygotowanie do walki
o Niepodlegla. Najdogodniejsza sytuacja do tworzenia réznych polskich orga-
nizacji panowala w zaborze austriackim w warunkach ,,autonomii galicyjskie;”,
najtrudniej bylo w zaborze rosyjskim. W trzech zaborach dzialalo Towarzy-
stwo Gimnastyczne ,,Sokol”, ktére — obok harmonii rozwoju jednostki zawartej
w hasle ,W zdrowym ciele - zdrowy duch” - przekazywalo mlodziezy tresci
patriotyczne. Dzieki ,legalnosci” dzialania stalo si¢ waznym nosnikiem idei
polskosci taczacym mlodziez na wszystkich ziemiach dawnej Rzeczypospoli-
tej. W trzech zaborach dziatal tez wsréd mlodziezy akademickiej konspiracyjny

6 Ibidem, s. 247.
7 Por. http://zs.mil.pl/historia (03.11.2014).
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Zwiazek Mlodziezy Polskiej ,Zet”. Wylonila si¢ z niego w 1909 roku Orga-
nizacja Mlodziezy Niepodleglosciowej ,,Zarzewie” z centralg we Lwowie (...).
W 1902 roku Wincenty Lutostawski zalozyt we Lwowie stowarzyszenie abs-
tynenckie o zabarwieniu religijno-filozoficznym, szerzace poczworng wstrze-
miezliwos¢ od alkoholu, tytoniu, hazardu i rozpusty, nawigzujace posrednio do
»Kola Sprawy Bozej” Andrzeja Towianskiego. Jeo ideowym celem byla odnowa
narodu polskiego poprzez przygotowane w ,,Eleusis” elity. Od poczatku tworze-
nia si¢ polskiego skautingu Elsowie stanowili naturalng przeciwwage dla ,,Za-
rzewia” i ,Sokofa”, ktére ktadly akcent na sprawnos¢ fizyczng i przygotowanie
wojskowe. To za sprawg instruktoréw pochodzacych z ,Eleusis” wprowadzono
10. punkt Prawa Harcerskiego (wczesniej skautowego), bedacy ewenementem
w skali $wiatowego ruchu skautowego (,Harcerz jest czysty w mysli, w mowie
i uczynkach; nie pali tytoniu i nie pije napojow alkoholowych”). Wielu mtodych
ludzi, pragnacych aktywnie uczestniczy¢ w polskich ruchach niepodlegloscio-
wych, wlaczalo sie jednoczesnie w dzialania kilku organizacji. W ten sposob
wérédd Zarzewiakéw znajdziemy m.in. Elséw Andrzeja Matkowskiego i Olge
Drahonowskg (pézniej Drahonowska-Matkowska)™.

Poza wyzej wskazanymi organizacjami nakierowanymi na aktywizacje
mlodziezy, wspomnie¢ nalezy réwniez o dzialaniach podejmowanych przez
Romana Dmowskiego, zwigzanego z ruchem narodowym, czyli Narodowa De-
mokracja. Endecja jako ruch spoleczny nie skupiata si¢ wytacznie na oddolnym
budowaniu polskosci na terenach dawnych ziem Polski, ale angazowala si¢ row-
niez w inicjatywy polityczne. Charakterystyczne dla poczynan Dmowskiego
bylo pragmatyczne podejscie do dziatan politycznych, ktére charakteryzowato
sie probg stworzenia szerszej koalicji miedzynarodowej, ktéra mogla przyczy-
ni¢ si¢ do odzyskania przez Polske niepodlegtosci. W tym zakresie podtrzymy-
wal dialog z Rosja, staratl si¢ studzi¢ zapedy do podejmowania zbrojnej walki
z zaborcami na terenie Kongresowki oraz zakladal wspdlny sojusz przeciwko
Niemcom w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego. Szeroko zakrojone dzia-
tania polityczne, prowadzone réwniez na terenie Europy Zachodniej, umozliwi-
ty w pdzniejszym okresie utworzenie we Francji Armii Polskiej, ktéra wspierala
panstwa Ententy w trakcie pierwszej wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu stano-
wila natomiast istotng cze$¢ sit zbrojnych II Rzeczypospolite;.

Wybuch I wojny $wiatowej stanowit nie tylko okazje do petnego wyzyska-
nia potencjalu organizacji wskazanych powyzej. Stanowit réwniez przyczynek
do sprawdzenia, na ile praca u podstaw wzmocnila poczucie wiezi i tozsamosci
narodowej Polakéw. W tym zakresie mozna moéwi¢ o pelnym sukcesie, gdyz
skala i zakres samopomocy i samoorganizacji spotecznej byl naprawde duzy.
Nalezy tutaj wskaza¢ m.in. na dzialajgce na terenach Kongreséwki Komitety

8 L. Rysak, Poczgtki harcerstwa, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2010, nr 5-6 (114-115),
s. 18-19.
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Obywatelskie. Centralny Komitet Obywatelski (dalej CKO), utworzony w opar-
ciu o Centralne Towarzystwo Rolnicze’, stanowil ztozong i szybko rozwijajaca
sie strukture, ,,gdzie najnizszym ogniwem byly Komitety Gminne i Miejskie,
nastepnie Komitety Powiatowe oraz rownoprawne w miastach gubernialnych
Komitety Miejskie, nastepnie Komitety Gubernialne i zréwnowazone z nimi
w uprawnieniach Komitety Obywatelskie miast Lodzi i Warszawy. (...) O szyb-
kosci rozwoju CKO $wiadczy to, ze na poczatku czerwca 1915 roku dziataty
554 Komitety (Gubernialnych - 9, powiatowych - 48, Okregowych - 6, Miej-
skich - 91, Gminnych - 400). Pracami CKO kierowala Komisja na Wykonaw-
cza wspotpracujaca z wladzami rosyjskimi, ograniczajac do minimum wplywy
Rosjan. (...) Przez dziesie¢ miesigcy istnienia struktury CKO udzielily wsparcia
ok. 500 tys. os6b. Zadania wykonywano: «(...) dzieki wielkiemu samozaparciu
ze strony jednostek kierowniczych oraz personelu wykonawczego. Praca byta
intensywna, wydatna, a przytem kontentowano si¢ malem wynagrodzeniem,
czesto pracowano darmo»”'. Powyzszy cytat pokazuje, ze struktura organizacji
przypominala, przynajmniej czgsciowo, obecnie funkcjonujacg strukture Sys-
temu Zarzadzania Kryzysowego. Co istotne, samo zaangazowanie w tego typu
dziatalno$¢ $wiadczyto o wysokim stopniu $wiadomej samoorganizacji, co jest
cecha kluczowg dla spoleczenstwa obywatelskiego.

Na terenach bedacych pod zaborami Prus i Austro-Wegier réwniez funk-
cjonowaly organizacje samopomocowe. Wskaza¢ tutaj nalezy na Rade Gléwna
Opiekuncza (dalej RGO) i Gléwny Komitet Ratunkowy (dalej GKR), ktére po
wkroczeniu wojsk panstw centralnych na tereny do tej pory bedace pod zabo-
rem rosyjskim, stanowity sukcesoréw CKO. Organizacje te, poza niesieniem
pomocy, skupialy si¢ réwniez na budowie struktury administracyjnej i szko-
leniu przysztych kadr urzedniczych, ktére miaty by¢ gotowe do pracy w przy-
sztym, suwerennym, panstwie polskim'!. Z innych istotnych inicjatyw, tym ra-
zem funkcjonujacych poza granicami kraju, wskazac¢ nalezy Komitet Generalny
Pomocy Ofiarom Wojny, dzialajacy w Szwajcarii. Poza wsparciem ludnosci po-
szkodowanej na skutek dzialan wojennych, lobbowal on na rzecz interesu naro-
dowego Polski wéréd rzadéw Anglii, Francji i Stanéw Zjednoczonych'?.

2.2. Dwudziestolecie miedzywojenne

Zakonczenie pierwszej wojny swiatowej stanowilo jedynie pozorne zakon-
czenie burzliwego okresu w dziejach Polski, Europy i §wiata. Znaczace, zaréwno
pod wzgledem jako$ciowym (réznorodny charakter aktywnosci), jak i iloscio-

9  Por. M. Wawrzynski, Samopomoc..., s. 174.
10 Ibidem, s. 175-176.

11 Por. ibidem, s. 177-179.

12 Por. ibidem, s. 180.
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wym (duza liczba czlonkéw i organizacji) zaangazowanie spoteczne przyniosto
zamierzony skutek. Umozliwilo odrodzenie sie polskiej panstwowosci po 123 la-
tach zaboréw. Przed spoteczenstwem otworzyly sie nowe mozliwoéci w zakresie
samoorganizacji, gdyz zniesiona zostala gtéwna przeszkoda w postaci wladz
zaborczych.

Pierwsze istotne problemy stanowilo ustanowienie i utrzymanie demokra-
tycznego ustroju w kraju. Roznice $wiatopoglagdowe pomiedzy poszczegélnymi
liderami grup spotecznych i politycznych doprowadzity do narastania konflik-
tow, ktore utrudnialy funkcjonowanie panstwa. W tym zakresie doskonatym
przykladem jest konflikt pomiedzy Jozefem Pitsudskim a Romanem Dmow-
skim, ktdrzy réznili si¢ istotnie w zakresie swoich pogladéw politycznych i stra-
tegii prowadzacych do odzyskania i utrzymania niepodlegtosci.

Dodatkowym czynnikiem negatywnie wplywajacym na stabilnos¢ spotecz-
no-polityczng I Rzeczypospolitej byty regionalne konflikty oraz Rewolucja Paz-
dziernikowa w Rosji. Upadek czesci wielkich mocarstw i reorganizacja sposobu
sprawowania wladzy sprawily, ze czas zakonczenia pierwszej wojny swiatowej
stanowil okres panstwotworczy dla wielu narodéw. Z tego tytulu narastalo
i wybuchato wiele bilateralnych konfliktéw pomiedzy poszczegélnymi aktora-
mi sceny miedzynarodowej. Wskaza¢ wystarczy, ze Polska w tym okresie pro-
wadzila wojne z Ukraing (dokladniej Zachodnioukrainska Republika Ludowsa
w latach 1918-1919) oraz Rosja Radziecka (wojna polsko-bolszewicka w latach
1919-1920). Pamie¢ o tych konfliktach w dalszym ciagu jest Zywa we wspot-
czesnych przekazach historycznych i powszechnej pamigci zbiorowej, glow-
nie w postaci symboli, jakimi stala si¢ Bitwa Warszawska, okreslana mianem
»Cudu nad Wislg”, oraz obrona Lwowa przez ,,Orleta Lwowskie”. Dodatkowo
konflikty rozgorzaly na pograniczu polsko-czechostowackim (1918-1920) oraz
polsko-litewskim (1920). Wybuchly réwniez Powstania Slgskie (I powstanie —
16 - 24.08.1919, II powstanie 19 - 25.08.1920, III powstanie - 2.05 - 05.07.1921)
oraz Powstanie Wielkopolskie (1918-1919).

W tym zakresie inicjatywy spoteczne w dalszym ciggu nakierowane byty
na wyzyskanie potencjalu i zasobéw spolecznych gtéwnie na rzecz celéw mi-
litarnych i im pokrewnych. Przykladem dobrze ilustrujagcym charakter tych
dziatan jest zaangazowanie ZHP w konflikcie z bolszewikami. ,,Gdy front
zblizal sie do Wisly nastgpita mobilizacja calego Zwigzku. Do liniowych jed-
nostek wstapito okolo 3 tysigce cztonkéw ZHP, a okolo 15 tysiecy pelnilo
stuzbe w oddziatach pomocniczych. W wielu putkach ochotniczych powaz-
ny procent stanowili harcerze, a jeden z nich otrzymal miano «Harcerskiego
Putku Piechoty»""’.

13 1formator harcerski, W. Wierzewski (red.), Harcerska Oficyna Wydawnicza w Krakowie, Krakow
1990, s. 52.
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Po przygasnieciu konfliktéw spoteczenstwo mialo mozliwos¢ skupienia
swojej uwagi na innych problemach. Na pierwszy plan zaczgly wychodzi¢ kwe-
stie zwigzane ze sporami o ksztalt ustroju politycznego odrodzonej Rzeczypo-
spolitej. Wynikaly one z réznic swiatopogladowych wystepujacych w poszcze-
golnych obozach politycznych oraz duzego udzialu mniejszosci narodowych
i etnicznych w ogolnej strukturze spoteczenstwa. Wskaza¢ nalezy, ze ,wedlug
kryteriow jezykowych spisu z 1931 r., Polacy stanowili tylko 68,9% ogétu lud-
nosci. Ukraincy (13,9), méwiacy jidysz Zydzi (8,7%), Bialorusini (3,1%) i Niemcy
(2,3%) tworzyli facznie niemal jedng trzecig ogétu mieszkancéw. Na niektorych
terenach grupy obcojezyczne byty wrecz dominujaca wigkszo$cig™*. Taka hete-
rogoniczno$¢ spoteczenstwa sprawiala, ze w ogélnym dyskursie wspotistniato
wiele, czesto sprzecznych ze sobg, intereséw. Pewnym znakiem okrzepniecia
w zakresie przemian spolecznych i ustrojowych bylo uchwalenie Konstytuciji
Marcowej w dniu 17 marca 1921 roku. Szczegdlnie istotny byl w tym zakresie
rozdzial V, zatytutowany Powszechne prawa i obowigzki obywatelskie. Zagwa-
rantowano w nim m.in. wolno$¢ wyznania oraz réwnos¢ wobec prawa nawet
dla 0séb bedacych cudzoziemcami®. Co istotne, ustawa zasadnicza poza ure-
gulowaniem spraw ustrojowych, wskazywala na cywilne zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi.

Jako ciekawostke przytoczy¢ mozna réwniez artykut 117, w ktérym gwa-
rantowana jest wolno$¢ prowadzenia i oglaszania wynikéw badan naukowych.
Jest to warte wzmianki o tyle, ze Konstytucja nie przewidywata w tym zakresie
sytuacji ograniczajgcej te prawa. Artykul 124 wskazywal, ze zawieszenie praw
obywatelskich dotyczy¢ moze jedynie ,wolnosci osobistej (art. 97), nietykal-
nos$ci mieszkania (art. 100), wolnosci prasy (art. 105), tajemnicy koresponden-
cji (art. 106), prawa koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen
(art. 108)™'®. Abstrahujac od tego, na ile realne jest prowadzenie badan nauko-
wych w sytuacji ograniczenia wolnosci osobistej, wskaza¢ nalezy, ze przynaj-
mniej oficjalnie nauka nie mogla podlega¢ Zadnym ograniczeniom.

Wracajac jednak do samoorganizacji spoleczenstwa na rzecz bezpieczen-
stwa narodowego, wskaza¢ nalezy, iz przemiany ustrojowe stanowily pewien
szok dla spoleczenstwa przystosowanego do funkcjonowania w nieustannej
konspiracji. Wiekszo$¢ z istotnych organizacji spotecznych funkcjonujacych
w tamtym okresie zostala utworzona i rozwini¢ta w sprzecznosci z prawem
wladz zaborczych. W tym zakresie odzyskanie niepodleglosci stanowito istotna
zmiang jakosciowa. Dzialania podejmowane w ramach prowadzonej w czasie
zaboréw pracy u podstaw przyniosty rezultat w zakresie zmobilizowania spo-
teczenstwa wokot wspdlnego celu, jakim byta niepodleglos¢. Po jej uzyskaniu
doszty do glosu partykularne interesy poszczegoélnych grup, ktore staraly sie

14 N. Davies, Boze igrzyska..., s. 871.
15 Por. Konst ytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.
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przeforsowa¢ swoja wizj¢ funkcjonowania panstwa. Glosniej wybrzmiewac
zaczely poglady nacjonalistyczne nacechowane szowinizmem, co wynikato
z duzego udzialu mniejszosci w ogélnej liczbie obywateli. Przy czym poglady
nacjonalistyczne nie dotyczyly tylko Polakéw, ale rowniez przedstawicieli in-
nych grup etnicznych'. Stanowilo to jeden z powodéw, ktéry znaczaco utrud-
nial pelne wyksztalcenie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Brak wspdlnego
wroga w postaci wladz zaborczych lub panstw osciennych o imperialistycznych
zapedach przekierowal energie spoteczng na inne tory.

Konflikty spoteczno-polityczne doprowadzily do kryzyséw na szczytach
wladzy, z ktérych dwa najbardziej znane to zabojstwo w zamachu prezyden-
ta Gabriela Narutowicza (16 grudnia 1922 roku) oraz zamach stanu dokonany
przez Jozefa Pilsudskiego (12 - 14 maja 1926 roku). Brak tradycji w zakresie
wspolpracy ponad podzialami doprowadzil do $mierci legalnie wybranego pre-
zydenta z reki osoby o innych pogladach politycznych. Stanowi to wskaznik
tego, ze czg$¢ spoleczenstwa polskiego nie byta w pelni przygotowana na zmia-
ne¢ ustroju panstwa.

Niestety rowniez liderzy poszczegélnych grup nawykli do funkcjonowania
w opozycji do wladzy, czego przejawem bylo wycofanie sie Jézefa Pilsudskie-
go z zycia publicznego. Cywilny nadzér nad sitami zbrojnymi i umniejszenie
roli sprawczej, ktére wynikato z demokratycznych reform sprawito, ze wolat
on swoja aktywno$¢ skierowa¢ w obszary, ktére byly dla niego blizsze. Taka
decyzja ,,byla dogodna z wielu wzgledéw. Przede wszystkim uwalniata od ko-
niecznosci prezentowania wlasnego programu politycznego. Ani w skompliko-
wanych kwestiach gospodarczych, ani w zaognionych problemach polityki wo-
bec mniejszosci narodowych, ani w polityce zagranicznej nie musial Pitsudski
formulowa¢ propozycji rozwigzan. Bylo to o tyle wazne, ze propozyciji tych nie
mial i on sam, i jego sztab polityczny”®,

Kulminacyjny moment tych spoteczno-politycznych perturbaciji ,nastgpit
w dniach 12 - 14 maja 1926 r., kiedy marszalek Pilsudski dokonat zamachu sta-
nu przeciwko ustrojowi, ktérego sam byl inicjatorem. (...) W maju 1926 r. Win-
centy Witos rozpoczal przygotowania do utworzenia trzeciej w ciggu trzech lat
prawicowo-centrowej koalicji rzagdowej. Powszechnie oczekiwano prawicowego
zamachu stanu, ktdry przelamalby impas w sejmie. Lewica obawiala si¢ o swoja
przyszlos¢. Pitsudskiego naméwiono do zaaranzowania zbrojnej demonstracji.
Jego cele bynajmniej nie byly jasne, nastrdj zas - absolutnie nie apodyktyczny.
Chciat ostrzec prawice przed podejmowaniem jakichkolwiek awanturniczych
krokéw na wtlasng reke i prawdopodobnie zadowolilby sie rezygnacja koalicji
Witosa. (...) Szacujac w skali catego kraju, rzad niewatpliwie cieszyl si¢ wiekszym

16 bidem.
17" Por. N. Davies, Boze igrzyska..., s. 871-872.
18 A, Garlicki, Przewrdt majowy, Czytelnik, Warszawa 1979.
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poparciem, dysponowal wigkszymi sitami. Ale sprawe rozstrzygneli kolejarze-
-socjalisci, ktorych strajk sparalizowal komunikacje i uniemozliwil positkom
rzadowym dostanie si¢ do stolicy. Rankiem 14 maja Wojciechowski i Witos ska-
pitulowali w Belwederze, podajac si¢ do dymisji. Przez pozostate dziewiec lat
zycia Pilsudski mial by¢ autentycznym wladca Polski. Obéz Pilsudskiego miat
zdominowa¢ zycie polityczne Rzeczypospolitej az do korica jej istnienia™"’.

Przeciwnicy politycznie skupieni wokét Romana Dmowskiego skoncentro-
wali swoje dzialania w ramach, utworzonego w odpowiedzi na zamach stanu,
Obozu Wielkiej Polski, z ktérego pozniej wylonily sie przejawiajace wysoki po-
ziom ksenofobii organizacje takie jak Falanga i A.B.C.%, przeksztalcone po wy-
buchu wojny w Zwigzek Jaszczurzy.

Niepodlegta Polska w okresie dwudziestolecia miedzywojennego byta kra-
jem mocno zatomizowanym, w ktérym ustrdj demokratyczny postuzyl do
realizacji partykularnych intereséw waskich grup spolecznych. Jednoczesnie
radykalizacja dzialan skutecznie uniemozliwiala nawigzanie trwalego dialo-
gu, ktdrego cel mialo stanowi¢ dobro kraju. Spoleczenstwo polskie byto moc-
no podzielone, a dzialania podejmowane przez poszczegélne sily polityczne
i etniczne tylko poglebialy wystepujace podziaty.

Sposréd wielu organizacji i ruchéw spotecznych, chlubnym wyjatkiem byto
harcerstwo. Harcerze okres spokoju i niepodlegltosci wykorzystywali w sposob
mozliwie konstruktywny, skupiajac sie w gtownej mierze na dzialalnosci statu-
towej, omijajac w miare mozliwosci konfliktogenne tematy polityczne. Zwig-
zek Harcerstwa Polskiego podzielony byt na dwie organizacje: meska i zeniska,
a od lat trzydziestych dolgczyla do nich Organizacja Przyjaciét Harcerstwa.
Struktura organizacji odpowiadala podzialowi administracyjnemu kraju
i liczyta okoto 32 tysiecy cztonkéw w roku 19222,

Dzialania harcerzy nie ograniczaly si¢ jedynie do terendw II RP, ale obejmo-
walyswym zasiegiem wszystkie tereny, na ktorych byly wieksze skupiska Polonii.
Tym sposobem harcerstwo rozwijalo si¢ na terenie Francji, Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Brazylii, Rumunii, na Lotwie, a nawet w Chinach?%. Harcerstwo
funkcjonowalo réwniez na terenie Niemiec i Czechostowacji. Skupienie si¢ na
pracy z mlodziezg i wychowaniu patriotycznym pozwolito na w miare stabil-
ny rozwoj organizacji, pomimo rozmaitych perturbacji spotecznych i politycz-
nych. Szczegdlnie istotne byto to, ze harcerze chcieli dziata¢ ponad podziatami.
W wyniku podejmowanych dzialan zmienil si¢ obraz modelowego harcerza,
ktory mial by¢ Polakiem-katolikiem, co w duzej mierze odcinalo mozliwos¢
zaangazowania si¢ w ruch harcerski dla wielu oso6b nalezacych do mniejszo-

19 N. Davies, Boze igrzyska..., s. 886-887.
20 Ibidem, s. 889.

21 Por. Informator Harcerski..., s. 53-54.
22 por. ibidem, s. 56.
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$ci narodowych. ,Zrealizowane zostaly postulaty czlonkéw Kota Instruk-
toréw im. Mieczyslawa Bema - KIMB-u. KIMB byl zrzeszeniem starszego
harcerstwa, w ktorym wspotdziatali ludzie o réznych pogladach politycznych
i spotecznych. Sprawa wspdlng dla nich byla troska o mlodziez i jednakowy
poglad na konieczno$¢ wychowania jej w duchu postepu i sprawiedliwosci
spotecznej. Celem calego KIMB-u byla szeroko rozumiana demokratyzacja
ZHP, przeciwstawienie si¢ koncepcjom skrajnie nacjonalistycznym i antyse-
mickim. Starsi harcerze skupieni w Kole za podstawowg sprawe uwazali zmia-
ne skladu spotecznego harcerstwa przez objecie szerokich rzesz mlodziezy ze
srodowisk robotniczych, rzemieslniczych i wiejskich. Realizacjg zamierzen
ideowych i programowych KIMB-u byt zainicjowany i przez cztonkéw kota
prowadzony «Trzyletni Wyscig Pracy». Jego celem bylo ozywienie slabych
druzyn i utworzenie w druzynach petnego ciagu wychowawczego. (...) Przy-
pomnie¢ tu nalezy, ze obie organizacje byly samodzielne i ukierunkowywaty
swoja prace niezaleznie od siebie. W harcerstwie meskim duzo bylo sporéw
o charakter pracy, o jego tresci ideowe. Organizacja Harcerek wyrézniala sie
zwartoscig i konsekwentng realizacjg zamierzen wychowawczych. Jak wow-
czas pisano: «Celem Organizacji Harcerek jest wychowanie metodg harcer-
ska kobiety posiadajacej wartosci charakteru oparte o realizacje¢ idei harcer-
skiej, przygotowanej do swiadomej i celowej stuzby Polsce zaréwno w czasie
pokoju, jak i na wypadek wojny»”%.

Wiernos¢ deklarowanym idealom, stosowanie skutecznych metod wy-
chowawczych realizowanych w ramach atrakcyjnych sposobéw spedza-
nia wolnego czasu, takich jak zeglarstwo, szybownictwo czy turystyka, za-
owocowalo imponujacg liczbg czlonkéw. W 1938 roku ZHP liczyt tacznie
206 tysiecy osob, z czego 130,5 tysieca funkcjonujacych w Organizacji Har-
cerzy i 71,6 tysigca w Organizacji Harcerek. Do tego doliczy¢ nalezy okoto
90 tysiecy cztonkdéw zrzeszonych w ZHP poza granicami kraju®®. Ze wszyst-
kich oddolnych inicjatyw spolecznych okresu dwudziestolecia miedzywojen-
nego, ZHP uzna¢ nalezy za organizacjg, ktora odniosta najwiekszy sukces.
Rdznice swiatopogladowe nie przestonily gtéwnego celu dziatania, jakim byto
wychowanie mtodziezy zgodnie z Prawem Harcerskim, czego owocem byla
prawie trzystutysigczna rzesza mtodych oséb, z wielu grup spotecznych, wy-
chowanych w duchu patriotyzmu i stuzby dla kraju. W tym zakresie wskaza¢
mozna réwniez, ze to wlasnie cztonkowie ZHP w mozliwie pelnym stopniu
realizowali idealy spoleczenstwa obywatelskiego w II RP i najlepiej potrafili
sie odnalez¢ w nowej, demokratycznej rzeczywistosci.

23 Ibidem, s. 61.
24 Por. ibidem,s.601 62.
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2.3. Druga wojna $wiatowa

Wybuch drugiej wojny swiatowej stanowil logiczne konsekwencje dziatan
prowadzonych przez III Rzesz¢ i ZSRR. Dzialania te, dodatkowo wspierane
przez bierng postawe panstw zachodnich prowadzacych polityke appeasemen-
tu, doprowadzity do kolejnego konfliktu zbrojnego o zasiegu globalnym. Pol-
ska, pozbawiona wsparcia sojusznikdéw, zostata postawiona przed koniecznoscia
samodzielnej walki z przeciwnikiem znacznie przewyzszajacym ja pod wzgle-
dem sity militarne;j.

Jak opisuje to Norman Davies: ,,Kampania wrzesniowa znana jest lepiej
z legend niz z faktéw. Nie ulega watpliwosci, ze Wojsko Polskie walczyto z sita-
mi przewazajacymi pod wzgledem strategicznym, technicznym i politycznym.
(...) Szes¢dziesigt dywizji Wehrmahtu, dowodzonych przez von Brauchitscha,
moglo latwo atakowac z czterech kierunkéw jednoczesnie: z Prus Wschod-
nich na potnocy, ze Slowacji i Cieszyna na poludniu, z Pomorza na péinoc-
nym zachodzie i ze Slgska na potudniowym zachodzie. Do nich nalezal wybér
czasu i miejsca. Przeciwko polskim 150 czolgom Niemcy mieli 2600 wiasnych
pojazdow pancernych, a przeciwko 400 polskim samolotom bojowym -
2000 nowoczesnych jednostek. Ich stuzby zaopatrzeniowe byly w znacznym
stopniu zmechanizowane i zmotoryzowane. Mogli spokojnie przeprowadzi¢
pierwszy w dziejach Blitzkrieg, toczac te wojne z przeciwnikiem, ktéry nie byt
w stanie odplaci¢ im pieknym za nadobne. (...) Nie nalezy jednak zapominac,
ze zadaniem Polakéw nie bylo pokonanie Niemcéw. Zgodnie z militarnymi
debatami przeprowadzonymi w lecie, Wojsko Polskie miato jedynie powstrzy-
ma¢ Wehrmaht przez dwa tygodnie, jakich zachodni alianci potrzebowali
na rozpoczecie wielkiej ofensywy z udzialem siedemdziesieciu gotowych do
walki stacjonujgcych za Renem dywizji francuskich. Gdy nadszed? czas, Pola-
cy wypehili swoje zadanie, natomiast nie wypetnili go Francuzi i Brytyjczy-
cy. Co wigcej, Wojsko Polskie zmusito Niemcéw do zaplacenia wysokiej ceny.
W ciagu czterech tygodni walk zadalo Wehrmahtowi straty w wysokosci ponad
50 tysigcy poleglych zolnierzy. Kiedy w drugiej polowie miesigca sprawe zakon-
czylo wkroczenie do Polski Armii Czerwonej jako sojusznika Niemiec, Wojsko
Polskie nadal zaciekle toczyto nieréwng walke”?.

Przyczyny kleski kampanii wrzesniowej mialy podloze nie tylko poli-
tyczne, ale réwniez strategiczne, wynikajace z zaniedban w zakresie przy-
gotowan obronnych. Wskaza¢ tutaj mozna na zbyt optymistyczne zalozenia
w zakresie przygotowan obronnych, bez uwzglednienia najczarniejszego
mozliwego scenariusza w postaci jednoczesnego ataku III Rzeszy i ZSRR,
ktdry, jak pokazaly pozniejsze wydarzenia, stal si¢ rzeczywistoscig. Naiwnag

25 N Davies, Boze igrzyska..., s. 901-902.
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wiare w gwarancje sojusznikow, ktérych wsparcie ograniczalo si¢ jedynie
do prowadzenia tzw. dziwnej wojny oraz zaniechania w zakresie wyzyska-
nia spolecznego potencjatu w zakresie dziatan obronnych prowadzonych na
terenie kraju?®.

Skutkiem takiego ciaggu wydarzen byta okupacja kraju, ktéry ponownie zna-
lazt si¢ pod wladzg zwierzchnig panstw zaborczych. Ewakuowane wladze i sity
zbrojne nie mogly stanowi¢ wsparcia dla ludnosci pozostalej na terenie kraju.
Zaczely szerzy¢ sig represje w stosunku do ludnosci polskiej, ktére w szczegdl-
nosci nakierowane byty na fizyczng likwidacje elit, intelektualistow oraz lide-
réw. Dotyczylo to zaréwno terenéw znajdujacych sie pod kontrola Niemiec, jak
i ZSRR.

W tak niesprzyjajacych warunkach, nastroje spoteczne byly bardzo ne-
gatywne, jednak pomimo przeciwnosci inicjowano i podejmowano oddolne
dzialania, ktorych celem bylto przeciwstawienie si¢ najezdzcom. Bardzo dobrze
obrazuje to fragment ze wspomnien dowddcy Armii Krajowej, gen. dyw. Tade-
usza Bora-Komorowskiego: ,,Przegrana 1939 r. wstrzasneta do glebi calym spo-
leczenstwem. Wychowane w duchu propagandy: «silni, zwarci, gotowi», uwie-
rzylo ono w mocarstwowos¢ Polski, w jej petng zdolnoé¢ nie tylko do odparcia,
ale takze pokonania kazdego wroga, ktory by sie powazyl zagrozi¢ naszemu
bezpieczenstwu. Tym glebsze, tym straszliwsze bylo zalamanie, gdy kleska
wrzesniowa w tak krotkim czasie obalita powszechng wiare i postawita nardéd
w obliczu tragicznej rzeczywistosci. Odpowiedzialnosécig za nasza kleske obar-
czono caly obdz rzadzacy, zaréwno wladzy cywilne, jak wojskowe. Przypisy-
wano kleske nieudolnosci rzadu, nieuctwu i nierébstwu dowodcow i sztabdw,
nawet zdradzie. Bezapelacyjnie potepiano rezim przedwojenny i wszystkich,
ktorzy byli przy wladzy. Wiara w dotychczasowe autorytety prysta jak ban-
ka mydlana. Z drugiej strony nie mogac si¢ pogodzi¢ z przegrang i chcac po-
wetowac kleske, zaczeto rozgladac si¢ za nowymi przywdédcami i za nowymi
formami dzialania zbiorowego. Spoleczenstwo zdawalo sobie w pelni sprawe,
ze wobec bezwzglednej eksterminacyjnej polityki okupanta jedyng praktyczna
mozliwoé¢ organizowania sie stanowilo zejécie pod ziemig™?.

Z opisu tej sytuacji wylania si¢ bardzo ciekawy obraz spoteczenstwa pol-
skiego. Sktdcone i zatomizowane w okresie miedzywojennym, w dalszym ciagu
posiadalo przekonanie o swojej sile i trwalosci otaczajacej je rzeczywistosci. Jest
to szczegolnie intrygujace, gdy wezmie sie pod uwage ilos¢ i gteboko$¢ zmian
systemowych, ktore nastapily w tym krétkim okresie.

26 Ppor. J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia organizacji
bezpieczeristwa narodowego Polski od X do XX wieku. Wnioski dla Polski w XXI wieku, AON, War-
szawa 2013, s. 40-42.

27 T. Bér-Komorowski, Armia podziemna, Bellona, Warszawa 2009, s. 26-27.
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Powodéw takich postaw mozna probowaé doszukiwac sie w dwoch elemen-
tach. Pierwszym z nich jest spektakularna wygrana nad bolszewikami w 1920
roku, ktoéra utrwalila wiare w sife polskiego or¢za. Drugi stanowi¢ moze wiasnie
owo zatomizowanie spoleczenstwa, ktére skupione na partykularnych intere-
sach poszczegdlnych grup spotecznych, zbyt wasko postrzegalo otaczajacy swiat
i nie bylo w stanie dostrzec zagrozen pojawiajacych si¢ poza ich polem widze-
nia. W takich warunkach wiara w oficjalne, uspokajajace informacje, trafiata
na podatny grunt. O tym, iz ta pewno$¢ i poczucie bezpieczenstwa jest jedynie
iluzjg, Polacy przekonali si¢ w niespelna miesigc od rozpoczecia konfliktu.

Rozgromione przez przeciwnikdw wszelkie zorganizowane formy panstwo-
wosci, wspierane przez eksterminacje elit i ludnosci, nie byly jednak w stanie
sparalizowa¢ Polakéw. W pewnym zakresie spoleczenstwo powrdcito do metod
funkcjonowania, ktére w ciagu ostatnich 150 lat byly mu blizsze niz demokra-
tyczneisuwerenne decydowanie o wlasnymlosie. Jak wskazuje Bor-Komorowski:
»Byly to okolicznosci sprzyjajace ludziom ambitnym, a Zagdnym wiadzy. Dziata-
li oni tez czesto bez okreslonego programu i ram organizacyjnych, wprowadza-
jac sporo zametu do zycia konspiracyjnego. Stronnictwa polityczne, zwalczane
i usuwane w cien przez rezim przedwrzesniowy, zrozumialy, ze w powstalej
prdzni otwierajg si¢ dla nich wielkie mozliwosci dzialania, jesli potrafig zewrzeé
sie wewnetrznie. Nie bylo to latwe, bo klgska 1939 r. porwata wszystkie wiezy
organizacyjne, a najezdzca nie ustawal w tropieniu i tgpieniu przywoédcow po-
litycznych, by nie dopusci¢ do zorganizowania sie spoteczenstwa. Masy przeni-
kata chec¢ dalszego prowadzenia walki z wrogiem. Ozywiala je wiara w nieunik-
niong przegrang Niemiec, rosngce zaufanie do kierownictwa, dzialajacego poza
krajem. Nikt nie myslal o kapitulacji. Do tezenia oporu przyczyniali si¢ walnie
sami Niemcy swoimi krwawymi rzgdami. Takie byto tto polityczne odrodzenia
spoleczenstwa i niezaleznie, a takze czesto rownolegle ptynacego z tym pedu
do tworzenia tajnych organizacji militarnych i paramilitarnych. Powstawatly
one samorzutnie, byly niepowigzane ze sobg. Niektdre nie miaty Zadnego pro-
gramu, inne nosily wyrazne zabarwienie polityczne. We wszystkich wyrazalo
sie powszechne dazenie do konspiracji, do tworzenia podziemia walczacego
z najezdzcy”?.

Ten powszechny zryw, oddolna wola walki i samostanowienia, rozbudzi-
la cechy charakterystyczne dla spoleczenstwa obywatelskiego. Obecnos¢ ze-
wnetrznego wroga zjednoczyla spoleczenstwo na tyle, aby wspoldzialalo na
rzecz wspolnych celéw. Dodatkowo zaczeto podejmowac wspdtprace, pomimo
wczesniejszych podzialéw politycznych. Koniecznie jednak zaznaczy¢ nalezy,
iz nie byl to proces obejmujacy bezwarunkowo wszystkich obywateli II Rze-
czypospolitej. Naturalnym zjawiskiem bylo preferowanie wladz okupacyjnych
przez zblizone do nich mniejszosci narodowe. W tym wypadku stanowilo to

28 Ibidem, 5. 27.
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konsekwencje zaniedbywania ich przez wladz¢ w okresie funkcjonowania II RP.
Ostatecznie jednak wskaza¢ nalezy, ze pomimo znacznie trudniejszych warun-
koéw, spoleczenstwo bylo w stanie zainicjowa¢ dzialania stuzace bezpieczenstwu
narodowemu, zaréwno w zakresie militarnym jak i niemilitarnym.

Spoteczna aktywno$¢ w okresie drugiej wojny $wiatowej miala dualny
charakter, militarny i niemilitarny. W zakresie spotecznej samoorganizacji
o charakterze niemilitarnym wskaza¢ mozna na trzy gléwne organizacje
prowadzace dzialania podczas drugiej wojny swiatowej. Pierwsza z nich jest
Polski Czerwony Krzyz, powstaly w 1919 roku i funkcjonujacy juz w trakcie
I wojny $wiatowe;j.

Jak wskazuje Mirostaw Wawrzynski: ,W okresie migdzywojennym PCK
byt stowarzyszeniem wyzszej uzytecznosci (z mocy prawa organizacja rzagdowa
o charakterze zmilitaryzowanym). Od poczatku wybuchu wojny PCK czynnie
wlaczyt si¢ do dziatan spolecznych, medycznych, realizujac zadania statuto-
we (niesienie pomocy sanitarnej rannym i chorym zolnierzom, ludnosci cy-
wilnej)”**. Kolejna z form samdorganizacji spotecznej byta Rada Gtéwna Opie-
kuncza, zajmujaca si¢ pomoca spoleczng dla oséb potrzebujacych. Ostatnia
z istotniejszych organizacji o charakterze niemilitarnym byta konspiracyjna
Rada Pomocy Zydom ,,Zegota”, zajmujgca sie pomocg dla ludnosci zydowskiej
znajdujacej si¢ na terenie okupowanej Polski.

Dziatania PCK skupialy si¢ gtéwnie na pomocy medycznej dla oséb po-
szkodowanych. W tym zakresie wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci na $wiadczenie
bezplatnego lecznictwa w punktach lekarskich oraz prowadzenie szpitali dla
rannych i chorych. Dzialalnos¢ PCK ograniczona byla jedynie do okupacji nie-
mieckiej, gdyz na terenach zajetych przez ZSRR organizacje zdelegalizowano,
dobytek zarekwirowano, a wszystkich zidentyfikowanych cztonkéw poddano
represjom ze strony NKWD. Wielu z nich zostalo wywiezionych lub znikneto
w niewyjasnionych okoliczno$ciach. Znacznie lepiej przedstawialy si¢ mozli-
wosci podjecia dzialan na terenach zarzadzanych przez Niemcéw. PCK mo-
glo funkcjonowa¢ tam oficjalnie, dzigki czemu w latach 1940-1943 udzielito
pomocy przeszto dla przeszlo 2,5 miliona oséb. Jednoczesnie, poza pomoca
medyczng, udzielana byta réwniez pomoc prawna w zakresie ttumaczen doku-
mentow na jezyk niemiecki oraz organizowane byty osrodki dla dzieci pozba-
wionych opieki rodzicielskiej. Dzialo si¢ to przy wspdtudziale m.in. organizacji
religijnych, ktére udostepniaty infrastrukture, w postaci np. klasztoréw, pod
zorganizowanie okreslonych form pomocy™.

Rada Gléwna Opiekuncza charakteryzowala sie dzialalnoscig o troche in-
nym profilu niz PCK. Poza bezposrednim wsparciem ludnosci polskiej, podejmo-
wala sie organizowania i ratowania kapitalu spolecznego ze zdelegalizowanych

29 M. Wawrzynski, Samopomoc i samoorganizacja..., s. 205.
30 Ibidem, s. 205-206.
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przez Niemcow fundacji i stowarzyszen. Byta to organizacja posiadajaca hierar-
chicznie zbudowang strukture, w sktad ktdrej wchodzity Rady Opiekuncze Miast
(dzialajace na szczeblu powiatowym), Polskie Komitety Opiekuncze oraz delega-
tury ograniczajace dziatalnos¢ do jednej lub kilku gmin. Dzigki rozbudowanej
strukturze mozliwe bylo ,,ukrycie” w ramach RGO zdelegalizowanych organiza-
cji, takich jak np. Caritas. Przy czym pomoc ograniczona byla jedynie do Pola-
kéw, ,,z pominigciem Niemcow, Ukraincéw, Zydéw (zadanie Niemcow)™.

Waznym elementem pracy RGO byly dzialania polegajace na minimali-
zowaniu strat wojennych wyrzadzanych przez wladze okupacyjne. ,Jej czton-
kowie starali si¢ maksymalnie ogranicza¢ straty ludzkie i materialne czynio-
ne przez Niemcéw, dzialania wojenne. Pertraktowali w sprawach ztagodzenia
kursu represyjnej polityki wobec Polakéw, wystepowali przeciw przymuso-
wym wywodzkom na roboty do Niemiec. (...) Na nieformalnych spotkaniach
omawiano zagadnienia spoleczne, polityczne, gospodarcze, krytykowano
programy gospodarcze rzadu polskiego w Londynie, zastanawiano nad mozli-
wosciami ratowania Polski i Polakéw przed zniszczeniami, stratami wojenny-
mi”*, Tak szeroki wachlarz dzialani mozliwy byt dzieki wspétpracy srodowisk
gospodarczych, koscielnych i politycznych. Skutkiem tych prac byla pomoc
dla 2 do 3 milionéw ludnosci, przy czym okoto milion oséb pozostawalo pod
opieka RGO przez dtuzszy czas™.

Ostatnig z omawianych organizacji bedzie Rada Pomocy Zydom ,Zego-
ta”, ktora skupiala si¢ na ratowaniu przedstawicieli tej mniejszosci narodo-
wej. Po eksterminacji przeszlo 45 tysiecy oséb i wywiezieniu do obozéw kon-
centracyjnych kolejnych kilkudziesigciu tysiecy, nazisci skupili swojg uwage
na ludnosci zydowskiej’*. Zamykana byla ona w specjalnie organizowanych
w tym celu gettach. Zatozeniem bylo zaglodzenie mozliwie duzej ilosci ludno-
$ci zydowskiej. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze pomimo bardzo cigzkich wa-
runkow, przypadki ucieczki z gett nie byty liczne. Spowodowane to byto przez
dwa czynniki. Jednym z nich byly rygorystyczne sankcje zaréwno wobec Zy-
dow, jak i oséb im pomagajacych. Zgodnie z nimi za pomoc ludnosci zydow-
skiej grozita wywdzka do obozu koncentracyjnego lub $mier¢, nie tylko osoby,
ktéra pomocy udzielila, ale réwniez jej rodziny. Drugim z czynnikéw, ktdéry
w tym wypadku wydaje si¢ by¢ zdecydowanie bardziej istotny, byta bardzo ni-
ska asymilacja ludnosci zydowskiej ze spoteczenstwem II RP. Skutkowalo to
tym, ze nieznajacy kultury i jezyka polskiego Zydzi nie mieli mozliwosci ukry-
cia si¢ wérdd Polakow. Jedynie kilka procent oséb pochodzacych z mniejszosci

31 Ibidem, s. 203.

32 Ibidem, s. 205.

33 Por. ibidem.

34 Por. A. Krasnowolski, ,, Zegota™ Konspiracyjna Rada Pomocy Zydom w okupowanej Polsce w latach
1942-1945, [w:] Opracowania i materialy na 29. posiedzenie Senatu VI kadencji 14, 15 i 16 marca
2007 r., Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s. 8-9.
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zydowskiej bylo w stanie ,wtopic sie” w ludno$¢ Polska, gdyz tylko oni uwazali
sie i byli uwazani za Polakéw, ze wzgledu na zakorzenienie w polskim zyciu
i kulturze®.

Mniejszos¢ zydowska, ktdra nie utozsamiata si¢ z Polska, w warunkach tak
silnych represji i ciaglego zagrozenia zycia praktycznie nie miala szans na po-
moc. Powotanie Rady Pomocy Zydom w grudniu 1942 roku w pewnym zakre-
sie zinstytucjonalizowalo pomoc niesiong do tej pory. Dzialalnos¢ samej rady
obejmowala zas:

- pomoc legalizacyjng: wytwarzanie falszywych dokumentéw - miesiecz-

nie wytwarzano ich od tysigca do kilku tysiecy;

- pomoc finansowg;

- pomoc w zakresie zdobywania mieszkan;

- pomoc dzieciom;

- pomoc lekarskg, w tym dostarczanie do getta szczeplonek przeciw tyfu-

SOwi;

- pomoc odziezowg;

- akcje ,antyszantazowe” oraz propagandowe™®

O skali pomocy i dzialant podjetych przez Polakéw na rzecz ludnosci zy-
dowskiej swiadczy¢ moze ilo$¢ osob, ktéorym przyznano tytut ,Sprawiedliwy
wsréd Narodow Swiata”. Zgodnie z danymi na dzien 1 stycznia 2014 roku przy-
znano 25271 odznaczen, z czego najwiecej, bo 6454 otrzymaly osoby pocho-
dzenia polskiego. Jest to dostatecznie wymowny wskaznik, zwlaszcza w kon-
tekscie bezprecedensowej skali i surowosci represji, z jakimi spotykaty sie osoby
pomagajace Zydom na terenie okupowanej Polski.

Wskazaé nalezy, ze nie byly to jedyne dzialania o charakterze niemilitar-
nym. Wymieni¢ tutaj nalezy réwniez wysilek jaki podjety zostal w celu zorgani-
zowania szkolnictwa podziemnego, ktdre oparte bylo o szeroko zorganizowana
strukture z podzialem terytorialnym. Szkoly srednie i wyzsze preznie dziataly
pod okupacja, czego skutkiem byla duza dostepnos$¢ do edukacji objawiajaca
sie¢ m.in. w liczbie 6500 $wiadectw dojrzalosci wystawionych w Warszawie
w okresie okupacji*’

Spoleczenstwo polskie podejmowalo nie tylko dzialania o charakterze
niemilitarnym. W szerokiej skali podejmowane byly dzialania o charakte-
rze militarnym. Co wigcej, ich skala i wysoki stopien spontanicznosci oraz
.zréznicowania byly olbrzymie. W tym zakresie warto postuzy¢ sie cytatem
z pracy Tomasza Strzembosza: ,,Organizacje te - inicjowane tak w Warszawie,
jak na «prowincji» - ktérych rola i zasig¢g terytorialny zalezaly w duzej mierze

35 Por. ibidem, s. 8.

36 Por. ibidem, s. 11.

37 Por. T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spoleczeristwo polskie a paristwo podziemne 1939-
-1945, Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 2000, s. 134-153.
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od miejsca powolania, ale takze, czy przede wszystkim, od autorytetu, spraw-
nosci organizacyjnej, ambicji i mozliwosci materialnych twoércy, czy - cze-
$ciej - grupy inicjatywnej, tworzyli bardzo rézni ludzie. Oficerowie i pod-
oficerowie WP, mlodziez szkolna (tak!) i uniwersytecka, mtodziez zrzeszona
w najrozmaitszych przedwojennych organizacjach, inteligenci i rolnicy; ksig-
za i zakonnicy, miejscowi dziatacze: spoleczni, kulturalni, polityczni, mlo-
dziezowi, nawet - religijni, nauczyciele (na wsi byli to najcze¢sciej kierownicy
komorek organizacyjnych i inicjatorzy konspiracji, zwlaszcza gdy posiadali
stopnie oficeréw lub podchorazych rezerwy), lesnicy, lekarze, pracownicy
administracji panstwowej i samorzadowej, zwlaszcza: powiatowej i gminnej
- jednym slowem «wszyscy»"*%.

Wymienienie wszystkich organizacji konspiracyjnych, ze wzgledu na ich
réoznorodnos¢ i ilos¢ jest bardzo trudne, dlatego positkujac sie ksigzka Rzecz-
pospolita podziemna wskaze tylko niektore z powstalych w ciggu pierwszych
trzech miesiecy organizacji o charakterze militarnym. Nalezaly do nich: Zwia-
zek Koniczyn przeksztalcony pdzniej w Badz gotéw wywodzacy si¢ z Organi-
zacji Harcerek; Szare Szeregi wywodzace si¢ z Organizacji Harcerzy; Zwigzek
Powstancéw Niepodleglosciowych; Gwardia Ludowa; Warszawianka; Komenda
Zbrojnego Wyzwolenia; Organizacja Wojskowa ,,Wilki” Organizacja Wojsko-
wa Krakowa; Wojsko Ochotnicze Ziem Zachodnich®. Przy czym byly to orga-
nizacje funkcjonujace na terenach okupowanych przez Niemcéow.

Doliczy¢ do nich nalezy organizacje funkcjonujace na terenach okupowa-
nych przez sowietéw: Polskg Organizacje Wojskowa; Polskg Armi¢ Wyzwole-
nia; Dywersyjng Organizacj¢ Wojskowa; Zwigzek Bojownikow Niepodleglosci;
Wierni Polsce i Harcerska Organizacja Niepodleglosciowo-Wojskowa*”.

Ten ogrom organizacji i inicjatyw spolecznych stanowi nie tylko wskaznik
tego, ze che¢ dzialania i potencjal spoteczny byly olbrzymie, ale ukazuje réwniez
na brak odgérnego zorganizowania i wyzyskania kapitatu spolecznego. Pierw-
sze miesigce wojny byly okresem upadku panstwa polskiego, przez co ludnos¢,
ktora nie byla przygotowana na taki rozwoj sytuacji musiata radzi¢ sobie we
wlasnym zakresie, opierajac si¢ na samoorganizacji.

Bylo to o tyle trudne, iz polscy liderzy zycia spotecznego byli bezwzglednie
eksterminowani przez okupantéw. Trudno$¢ stwarzat rowniez fakt pozniej-
szego scalenia mniejszych organizacji pod ,,wspolnym sztandarem” i jednym
dowddztwem. Sama konspiracja i tworzenie ruchu oporu bylto jednak pewna
naturalng czynnoscia, ktéra wbudowana zostala w tozsamos$¢ zbiorowa pod-
czas zaboréw. W tym zakresie Polacy doskonale wiedzieli, jakie dzialania

38 Ibidem,s. 29.
39 Por. ibidem, s. 30-32.
40 Por. ibidem, s. 33-36.
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nalezy podejmowac, aby skutecznie utrudnic¢ funkcjonowanie sifom okupacyj-
nym na terenie kraju. Przykladem jest tutaj posta¢ mjr. Henryka Dobrzanskie-
go, pseudonim ,,Hubal”, ktérego wiele os6b uwaza, za ostatniego ,,zagonczyka”,
czyli dowddce wyspecjalizowanego w walce nieregularnej na tylach przeciw-
nika. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze sam Hubal, jak i jego Zolnierze, nazywani
od pseudonimu dowddcy Hubalczykami, stali si¢ legendg juz w okresie PRL.
Stanowili oni oddzial, ktéory odmoéwil rozformowania po klesce wrzesniowej,
stajagc sie pierwszym umundurowanym oddzialem partyzanckim podczas
drugiej wojny $wiatowej.

Préby odgérnego zorganizowania ruchu oporu byly podejmowane juz we
wrze$niu 1939 roku, mialy one jednak ograniczony zasieg i dopiero z uplywem
czasu angazowaly w swoich strukturach coraz wiekszg ilos¢ inicjatyw oddol-
nych, samorzutnie organizowanych przez spoleczenstwo. Pierwotnie podjeto
proby zjednoczenia wysitkéw obronnych w ramach Stuzby Zwycigestwu Polski,
dowodzonej przez gen. Karaszewicza-Tokarzewskiego. Nastepnie rzad emi-
gracyjny utworzyl Zwigzek Walki Zbrojnej. Organizacje te zastgpione zostaly
w pdzniejszym okresie przez Armi¢ Krajowa, wspartg w pozniejszym okresie
przez Bataliony Chlopskie oraz Szare Szeregi.

Ze wszystkich oddolnych inicjatyw, to wlasnie Szare Szeregi zastuguja na
szczegblng uwage. W pierwszej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage ich struk-
ture. Jak wskazano wczesniej, opierata si¢ ona na Organizacji Harcerzy oraz
Organizacji Harcerek. Po wybuchu wojny i przejsciu do konspiracji, trzeci czton
w postaci Organizacji Przyjaciot Harcerstwa przestal funkcjonowac.

Okreslenie Szare Szeregi odnosito sie pierwotnie do meskiej formacji, jednak
z czasem utrwalilo si¢ uzywanie go w stosunku do wszystkich harcerzy. Rozbu-
dowana struktura organizacyjna z czaséw pokoju, pozwalala na jej odtworzenie
w warunkach okupacji. Dzieki temu w roku 1944 funkcjonowato 18 choragwi
harcerzy i 14 choraggwi harcerek skupiajgcych w swych szeregach odpowiednio
okoto 10 tysiecy harcerzy i 5 tysiecy harcerek. Nie uwzgledniono przy tym dru-
zyn funkcjonujacych samodzielnie, ze wzgledu na brak mozliwosci kontaktu
z pozostalg czescig srodowiska harcerskiego i konspiracyjnego. Poza tym funk-
cjonowaly jeszcze Hufce Polskie, ktore stanowily organizacje stworzong przez
Stronnictwo Narodowe. Liczyly one ok. 1,5 tys. czlonkéw*’.

Szare Szeregi, bedace najwigkszg organizacja mtodziezowa funkcjonujaca
w okupowanej Polsce, podejmowaly $cista wspdtprace z Delegaturg Rzagdu RP
na Kraj oraz AK. Pomimo trwania konfliktu zbrojnego i bardzo niekorzystnej
sytuacji geopolitycznej, harcerze nie zapomnieli o podstawowych zatozeniach
ideowych swojej organizacji. Dzialania podejmowane byly w zgodzie z progra-
mem ,,Dzis-Jutro-Pojutrze”, z dostosowaniem do trzech galezi wiekowych:

41 Por. Informator harcerski..., s. 66-68 .
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— harcerze - ,Zawisza” (Z) - 12-15 lat;

- skauci - ,,Bojowe Szkoly” (BS) - 15-17 lat;

— starsze harcerstwo - ,,Grupy Szturmowe” (GS) - powyzej 17 lat*.

Kazda z grup miala rozplanowane zadania zgodnie z podzialem na ,,Dzis”
— okres biezacego funkcjonowania w konspiracyjnej rzeczywistosci, ,,Jutro” —
okres powszechnego powstania narodowowyzwolenczego przeciwko okupan-
tom oraz ,,Pojutrze” - bedace okresem zycia w wolnej Polsce. Taka konstrukcja
programowa w polaczeniu z tworczoscig kolportowang wsrod ludnosci i har-
cerzy podnosita morale, dawata nadziej¢ na zwyciestwo i stanowila ogromny
bodziec zachecajacy do dalszych dziatan. Wskaza¢ tutaj wystarczy na twdrczos$¢
Aleksandra Kaminskiego w postaci ,Kamieni na szaniec” i ,Wielkiej Gry”.

Tabela 2. Program Szarych Szeregéw z podzialem na grupy wiekowe

nie przewidywano

Polakow; ,N” - propaganda
destrukcyjna wérod Niemcow;
4Wiss” - wywiad ofensywny

Zawisza Szkoty Bojowe Grupy Szturmowe
Na ,,Dzi$” Na ,,Dzis” Na ,,Dzi$”
Ze wzgledu na miody wiek ~Wawer” - propaganda wsrod ~Wielka Dywersja” - partyzantka

Na ,,Jutro”
Szkolenie do stuzby pomocniczej

Na ,,Jutro”

Szkolenie: pojedynczego strzelca,
w zakresie stuzby w pocztach
dowddcow, plutonach tacznosci,
oddziatach rozpoznawczych

Na ,,Jutro”

Szkolenie: podchorazych,

w zakresie saperskim,
motorowym, kursy dowddcow
kompanii

Na ,,Pojutrze”
Nauka szkolna

Na ,,Pojutrze”
Nauka szkolna, nauka zawodowa

Na ,Pojutrze”

Konczenie nauki, nauka
zawodowa, studia wyzsze,
znajomo$¢ przysztych Ziem
Odzyskanych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Informator harcerski, red. W. Wierzewski, Harcerska Oficy-
na Wydawnicza w Krakowie, Krakéw 1990, s. 70.

Zeniska cze$¢ organizacji skupiata sie na stuzbie pomocniczej, w gtéwne;j
mierze lgcznosci i stuzbie sanitarnej. Podejmowala sie rowniez szkolenia kobiet
w tym zakresie, przy czym szkolone byte réwniez osoby niezrzeszone. Osoby te
angazowaly sie rowniez w pomoc spoleczna.

Pomimo bycia organizacja mtodziezows, Szare Szeregi z powodzeniem po-
dejmowaly si¢ réznorodnych zadan bojowych. Z ich czlonkéw utworzono bata-
liony ,,Zoska” i ,Parasol” podlegte Kierownictwu Dywersji Komendy Gléwnej
Armii Krajowej (Kedyw). Harcerze byli réwniez odpowiedzialni za przeprowa-

42 Ibidem, s. 68.
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dzenie znanych akcji bojowych, w tym akeji pod Arsenalem oraz zamachu na
Franza Kutschere, zwanego ,,katem Warszawy”. Harcerze w okupowanej Polsce
stanowili najlepszy przyklad oddolnej, spolecznej inicjatywy. W swoim funk-
cjonowaniu faczyli dzialania wychowawcze, pomocowe oraz militarne. Byli
ewenementem nie tylko krajowym, ale réwniez w skali calego ruchu skautowe-
go, gdyz jak nikt inny potrafili polaczy¢ walke zbrojng z pracg nad wychowa-
niem kolejnych pokolen w duchu patriotyzmu.

Wielka proba dla spoteczenstwa polskiego bylo Powstanie Warszawskie.
Bor-Komorowski wskazywatl: ,,Podjecie walki o Warszawe bylo ostatnia okazja
stoczenia walki z Niemcami. Ze wzgledu na to, ze w gre wchodzila stolica, wy-
zwolenie jej wlasnym wysitkiem zbrojnym mialoby donioste znaczenie. Daloby
ono najwymowniejsze $wiadectwo woli narodu do zachowania niepodleglosci.
Zaprzeczyloby ono réwniez ktamstwom szerzonym przez propagande¢ sowiecka
o biernosci kraju i o naszych rzekomych sympatiach niemieckich™?,

Dla wielu byt to zryw, ktory stanowi¢ mial o niepodlegtosci kraju i zdol-
nosci do jego samostanowienia. Abstrahujac tutaj od stusznosci lub jej braku
w zakresie organizaciji tej akcji zbrojnej, nalezy zwroci¢ uwage na dziatania lud-
nosci cywilnej podejmowane w trakcie tych 63 dni. Z perspektywy czasu widac,
ze powstanie skazane bylo na niepowodzenie, konieczne jest jednak wychwy-
cenie czynnikéw, ktére umozliwily jego wybuch. Walka z okupantem przewi-
dywala finalne zwyciestwo. W zalozeniach podejmowanych dziatan byta przy-
sztos$¢, w ktorej suwerenna Polska miata swoje miejsca na mapie swiata. Wida¢
to bylo nie tylko w zalozeniach programu harcerskiego, ale takze dzialaniach
innych organizacji spotecznych, ktére dbaly o budowe gospodarki lub staraty
sie ogranicza¢ zniszczenia wojenne. Wszystkie one zbudowane byly w oparciu
o kapital spoteczny, zréznicowany pod wzgledem politycznym, swiatopoglado-
wym, ale jednoczesnie wyposazony w Arystotelejskie cnoty obywatelskie.

Walka o wspdlng przysztos¢, nawet jesli wigzala sie z chwilowymi niedo-
godno$ciami, na celu miala dobro wyzszego rzedu. Podobnie jak w okresie za-
bordéw, byla nim suwerenna Polska. Bezpieczenstwo narodowe i jego podstawo-
wy element w postaci przetrwania i gwarancji rozwoju byt wpisany we wszelkie
dzialania, zaréwno te o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Edukacja,
pomoc i sprawiedliwo$¢ spoleczna, samodoskonalenie, a takze walka z agreso-
rem stanowily sile napedowa wszystkich, ktérzy czuli si¢ Polakami. Dlatego po-
magano ludnosci zydowskiej, pomimo realnej grozby $mierci. Te same motywy,
podbudowane dodatkowo nadzieja na zwyciestwo umozliwily nie tyle wybuch,
ale trwanie Powstania Warszawskiego przez ponad dwa miesigce. W tym za-
kresie byta to ogromna zbiorowa praca wszystkich, nie tylko wtadz wojskowych
i politycznych, ale takze szeregowych obywateli.

43 Por. T. Bér-Komorowski, Armia podziemna..., s. 253.
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Esencjonalnie podsumowanie spotecznych motywéw i powigzan przedsta-
wil Tomasz Strzembowski: ,Bez tej samoorganizacji i organizacji miasto nie
mogloby sie broni¢. Armia Krajowa, ztozona z synéw i corek przebywajacych
tu cywiléw, uzalezniona od poparcia swego zaplecza, swych «koszar», jakimi
bylo dla niej to miasto, mogtaby albo odnies¢ zwycigstwo w pierwszych dniach
Powstania, albo, gdy przyszty trudne dni odpierania niemieckich ofensyw,
musialaby skapitulowaé. Rozsypaloby sie zycie pozbawione koniecznej «tkan-
ki tacznej», a tkwigcy na barykadach, nie czujac poparcia «tyléw», musieliby
sie zalamac¢ lub zbuntowany tlum wywiesitby biale flagi, badz przerwal si¢ za
barykady. Zrzucajac jarzmo okupacyjne miasto bylo catoscig, spdjng strukturg
i tylko pozostajac nig moglo wytworzy¢ sity - fizyczne i duchowe - pozwalaja-
ce przetrwac dlugie 63 dni ptonacej stolicy Polski. Piszac o Panstwie Polskim,
ujawniajgcym si¢ na oczach kilku setek tysiecy mieszkancow stolicy kraju, nie
mozna poming¢ jego sity zbrojnej - Armii Krajowej. Armii Krajowej, z kto-
rej, oraz z przylaczajacych sie¢ do walki Zolnierzy innych organizacji (nawet
z nig dotad nie wspoldzialajacych), a takze ludzi niezorganizowanych, powsta-
la armia powstancza, Polskie Sily Zbrojne w Kraju. Armia ta, liczagca w su-
mie co najmniej 50 tysiecy zolnierzy i oficeréw byla rzeczywistg reprezenta-
cja wszystkich liczacych sie sil spolecznych i politycznych Polski Podziemnej,
od skrajnej prawicy po komunistéw™*.

Wolna Polska, che¢é¢ samostanowienia i porozumienie ponad podzialami
na rzecz wspdlnego dobra, tak charakterystyczne dla spoleczenstwa obywa-
telskiego, w trakcie Powstania staly si¢ udzialem wszystkich jego uczestnikéw.
Sita tych idealéw sprawila, ze nawet jego kleska oraz kolejna zdrada ze stro-
ny sojusznikdw wraz z jej przypieczetowaniem podczas konferencji w Jalcie
w 1945 roku, nie byly w stanie ztama¢ ,ducha” Polakéw.

2.4. Okres po drugiej wojnie $wiatowej

Zakonczenie drugiej wojny $§wiatowej nie oznaczalo konca walk narodo-
wowyzwoleniczych w Polsce. Osadzenie komunistow u wladzy nie wystarczylo
dla wladz sowieckich. Planowano pozby¢ sie wszelkich potencjalnych przeciw-
nikéw, w tym dowo6dcéw z okresu ostatniego konfliktu, gdyz stanowili oni w
percepcji komunistow realne zagrozenie dla sprawowanych przez nich rzadow.
Skutkiem tych dziatan bylo zorganizowanie i zaprzegniecie do pracy catego apa-
raturepresji, wktorym gléwne dzialania prowadzone byty przez NKWD i Mini-
sterstwo Bezpieczenstwa Publicznego, reprezentowane w terenie przez Urzedy
Bezpieczenstwa Publicznego, zwane skrétowo Urzedami Bezpieczenstwa (UB).
Ze wzgledu na realne przejecie wladzy w kraju oraz brak zainteresowania

44 T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna..., s. 310-311.
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ze strony zachodnich sojusznikéw, mozliwe bylo stworzenie systemu pozwa-
lajacego na ,legalne”, zatwierdzone przez sad i aparat panstwowy egzekucje.
Ofiarami takich ,, mordéw sgdowych” padt m.in. gen. August Emil Fieldorf
»Nil”, bedacy wczesniej jednym z dowddcoéw AK, czy tez Danuta Siedzikéwna
»Inka”, sanitariuszka stuzaca w oddzialach podziemia antykomunistycznego,
ktora zabita zostala w wieku niespelna 18 lat. Ta bezprecedensowa procedura
eksterminacji Polakéw przez administracje publiczng wsparta byla jednocze-
$nie przez silne dzialania propagandowe. W takich warunkach wielu zolnierzy
zdecydowalo si¢ na to, aby nie sktada¢ broni, a swoja walke z okupantem nie-
mieckim zastgpi¢ walka z okupacja komunistyczna.

W tych warunkach funkcjonowala partyzantka antykomunistyczna m.in.
oddzialy Narodowego Zjednoczenia Wojskowego (NZW) i Narodowych Sit
Zbrojnych (NSZ), bedace spadkobiercami ruchéw narodowych; kontynuacja
dzialalnoséci AK byly: Zrzeszenie ,,Wolno$¢ i Niezawistos¢” (WiN), Ruch Opo-
ru Armii Krajowej oraz Konspiracyjne Wojsko Polskie*’. Wspdlczesnie grupy
te okreslane sg jednym mianem ,,zolnierzy wykletych”, ze wzgledu na dziatania
podejmowane przez rezim funkcjonujacy w panstwie po zakonczeniu wojny,
majace na celu wymazanie wszelkiej pamigci o tych osobach. Niemniej ich wal-
ka z komunistami stanowita oddolng, wewnetrzng potrzebe urzeczywistnienia
planéw zycia w wolnej Polsce.

Okres od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do 1989 roku byl bardzo
burzliwy. Szczegdlnie do 1953 roku, gdy panowal stalinizm, trudno bylo mé-
wi¢ o jakichkolwiek szerokich, oddolnych inicjatywach spolecznych. Panstwo
mialo charakter totalny, a wszelka aktywnos¢ spofeczna musiala odpowiada¢
oficjalnie prowadzonej polityce. Nawet organizacje, ktére tworzone byly pod
zaborami i przetrwaly okres drugiej wojny §wiatowej zostaly objete ,,panstwo-
wa opieka”, czego przykladem bylo harcerstwo. Smier¢ Jézefa Stalina przyniosta
ze sobg ,,odwilz” i rozluznienie wigzéw nakladanych przez organy panstwowe w
sowieckiej strefie wplywow.

Szczegblnym fenomenem w spolecznej aktywnosci okresu PRL byl Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢”. Organizacja ta powsta-
la na bazie zwigzkéw zawodowych 17 wrzesnia 1980 roku. Jej utworzenie byto
efektem nawigzania wspolpracy i polaczenia si¢ komitetow strajkowych w ra-
mach Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego (MKS), ktdry byl poprzed-
nikiem tej organizacji. Istotnym wyrdznikiem jego dziatalnosci byly sktada-
nie postulatow, ktére nie ograniczaly si¢ wylacznie do kwestii finansowych.
Wsrdd 21 postulatéow MKS ogloszonych 17 sierpnia 1980 roku duzg czes¢ sta-
nowily postulaty wynikajace z checi do samostanowienia. Wskaza¢ nalezy tutaj
m.in. na zadania w zakresie stworzenia niezaleznych zwigzkéw zawodowych,

45 Ppor. ibidem, s. 375-376.
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przestrzegania prawa do wolnosci stowa oraz udzielenie szerokiemu gronu od-
biorcéw informacji na temat dziatalnoéci podejmowanej przez MKS*°.

Zadania polityczne stawiane przez zwigzkowcdw stanowity obok zadan
o charakterze gospodarczym o$ wartosci skupiajacych wokot tej organizacji co-
raz szersze rzesze spoleczenstwa polskiego. Istotna byta rowniez zla sytuacja go-
spodarcza kraju, ktérego funkcjonowanie oparte byto na niewydolnym systemie
centralnego planowania, co prowadzito do niedoboru wielu artykuléw pierw-
szej potrzeby. Opor spoleczny, ktéry narastal na poczatku lat osiemdziesiagtych
umozliwil samoorganizacje¢ duzych grup robotnikéw, ktérzy doprowadzili do
masowych strajkéw w kluczowych regionach przemystowych kraju. Efektem
tego byto zgromadzenie szerokich rzesz spotecznych wokot idei ,,Solidarnosci”,
co doprowadzito do przeksztalcenia si¢ organizacji zwigzkowej w ruch spotecz-
ny o aspiracjach niepodlegto$ciowych.

Zapoczatkowane zmiany spoleczne nie zostaly zahamowane nawet przez
wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 roku. Spowodowalo to jedynie
przeniesienie dziatalnosci do konspiracji. Spoleczne aspiracje przeniesione na
dzialania tego ruchu doprowadzily do utrwalenia sie celéw jego dzialalnosci,
co umozliwilo zapoczatkowanie procesu szerszych zmian ustrojowych. Z tej
perspektywy korzystne byty wydarzenia takie jak $mier¢ w 1982 roku Leonida
Brezniewa oraz przyznanie rok pézniej w grudniu Pokojowej Nagrody Nobla
Lechowi Walesie. Byly to ,,symbole”, ktére dodatkowo motywowaly spoteczen-
stwo do dzialania, dajac nadzieje na demokratyzacje panstwa.

Zmniejszenie sie dzialan o charakterze represyjnym w stosunku do dziata-
czy »,Solidarnosci” pozwolily na reaktywowanie jawnych struktur tej organiza-
cji w 1986 roku. Staly sie one baza, ktéra wykorzystana zostala do sformowania
wspolnego bloku opozycyijnych dzialaczy politycznych. Umozliwilo to, po ko-
lejnej fali strajkéw w roku 1988, wymusi¢ na wladzach PRL podjecie negocjaciji
w zakresie transformacji ustrojowej, ktorej jutrzenka staty sie wybory kontrak-
towe do parlamentu w roku 1989.

Z tej perspektywy bylo to bardzo duze osiggniecie polskiego spoleczenstwa,
ktére pomimo przeciwnosci i represji ze strony wladz bylo w stanie stworzy¢
struktury organizacji, ktora zaangazowala rzesz¢ prawie 10 miliondw obywateli
w dzialania na rzecz samostanowienia. Pozwolilo to na przeprowadzenie proce-
su demokratyzacji kraju i umozliwito podjecie dziatan, ktérych skutkiem bylo
wyrwanie si¢ z radzieckiej strefy wpltywow.

46 Por. 21 postulatéw Migdzyzakladowego Komitetu Strajkowego z 17 sier pnia 1980.
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2.5. III Rzeczpospolita Polska

Transformacja ustrojowa Polski z przetomu lat osiemdziesigtych i dziewig¢-
dziesigtych XX wieku ponownie obudzila szeroko rozumiang aktywnos$¢ spo-
teczng. Reaktywowanych zostalo wiele organizacji, ktdre nie istnialy w okresie
PRL, a inne ponownie staly si¢ typowo spoteczne i nie podlegaly juz restryk-
cyjnej kontroli ze strony administracji publicznej. Szczegélng uwage chcialbym
poswieci¢ w tym zakresie dwdm z nich. Pierwszg bedzie Zwigzek Strzelecki
»Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej (dalej: ZS ,,Strzelec” OSW),
druga natomiast Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP). S3 to jedne z najstar-
szych, najliczniejszych i najprezniej funkcjonujacych stowarzyszen tego typu
dzialajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Obok wskazanych powyzej dzialajg w Polsce takze organizacje, ktore kon-
centrujg sie¢ na rekreacyjno-rozrywkowej dzialalnoéci paramilitarnej, pozo-
stawiajac na uboczu wszelkie aspekty patriotyczno-obronne. Skutkiem czego
w znikomym stopniu wplywaja na bezpieczenstwo narodowe. Do tej grupy
przypisa¢ mozna organizacje zwigzane z Air Soft Gun (ASG). Z drugiej strony
istnieje réwniez wiele organizacji pozarzadowych, wplywajacych pozytywnie
na bezpieczenstwo kraju, pomimo braku paramilitarnych konotacji. Nastawio-
ne s3 one na realizacje¢ zadan w waskim obszarze, dotyczacym na przyktad szko-
len z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej. Nie eksponujg one zazwyczaj
podbudowy w postaci ideologii patriotycznej, czy tez niepodleglosciowej. Ideg
spajajacg ludzi w ramach nich funkcjonujacych jest dziatanie na rzecz dobra
wspolnego traktowane jako warto$¢ autotelicza. Za przyklad postuzy¢ moga
Polski Czerwony Krzyz czy Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Podstawg prawng odnoszacg si¢ do funkcjonowania stowarzyszen w Polsce
jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®. Zawarte
s3 w niej wymogi, jakie musi spetni¢ dana organizacja, aby mogta by¢ zareje-
strowana jako stowarzyszenie. Artykul 9 powyzszej ustawy wskazuje, iz w celu
zalozenia stowarzyszenia wymagane jest zebranie, co najmniej pietnastu osob,
ktore uchwalajg statut i wybierajg komitet zalozycielski danego stowarzyszenia.
Natomiast w artykule 10 pkt. 1 wyszczegélnione zostaly elementy, jakie musi
zawiera¢ taki dokument. Znajdujg si¢ wérod nich cele oraz sposoby ich reali-
zacji. W efekcie takiego stanu prawnego, aby uzyska¢ podstawowe informacje
na temat zakresu podejmowanych przez dang organizacje dzialan wystarczy
zapoznac sie z jej statutem.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa najbardziej interesujaca jest
kwestia, jak cele oraz zadania poszczegdlnych stowarzyszen koresponduja
z zagrozeniami wystepujacymi we wspolczesnym swiecie. Jozef Marczak wsréd

47 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r., Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2001 nr 79 poz. 855 z pézn.
zm.).
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zagrozen dla wspolczesnego bezpieczenstwa narodowego wymienia: bardzo
szybki postep naukowo-techniczny, degradacje srodowiska naturalnego, zagro-
Zenia spoleczne, terrorystyczne, militarne oraz lekkomyslno$¢*®,

Wszystkie powyzej ujete zagrozenia sa ze sobg silnie powigzane i niejed-
nokrotnie wynikaja z wzajemnych zaleznosci. ,,Postep naukowo-techniczny
przynidst w aspekcie zagrozenia zaréwno wojskowe, jak i cywilne potencjalne
srodki masowego razenia (np.: bron jagdrowa - elektrownie atomowe; bron che-
miczna - trujgce $rodki przemystowe), jak i niemalze catkowite uzaleznienie
ludzkosci od urzadzen technicznych, ktére same w sobie stwarzajg zagrozenie
(np. samochody), badz s3 wrazliwe na awarie, badz akty terroru™’. Dodatko-
wo tak szybki, i w pewnym sensie niekontrolowany postep techniczny wywotat
réwniez negatywne zjawiska w sferze spolecznej, wptywajac np. na forme kon-
taktow miedzyludzkich, przenoszac duzg ich cze¢sci w sfere wirtualng. Oprécz
wplywu na zjawiska spoleczne, postep techniczny oddzialuje réwniez na sro-
dowisko naturalne i nie zawsze oddzialywanie takie jest pozytywne, czego
bardzo wyraznym przykladem byla awaria elektrowni atomowej w Czarnobylu
w 1986 roku. Podobne zalezno$ci mozemy znalez¢ pomigdzy wszystkimi wyzej
wymienionymi kategoriami.

Interesujaca kwestig odnoszaca si¢ do zagrozen wskazanych przez J. Mar-
czaka jest lekkomys$lno$¢ i ignorowanie kwestii bezpieczenstwa panstwa,
co jest szczegolnie istotne w kontekscie dzialan organizacji takich jak ZHP,
czy ZS ,,Strzelec” OSW, ktdre sg organizacjami wychowawczymi, edukujgcymi
mlodych ludzi m.in. w zakresie obronnosci.

Biorac pod uwage szeroki zakres mozliwych wyzwan oraz zagrozen nie
ulega watpliwosci, ze ZHP oraz ZS ,,Strzelec” OSW podejmuja dziatania, ktdre
wpisujg sie kategorie poprawy bezpieczenstwa i obronnosci Polski poprzez ni-
welowanie wymienionych wczesniej zagrozen. Nalezy jednak wskaza¢ konkret-
ne aspekty, na ktore dziatalno$¢ tych organizacji wywiera lub moze wywiera¢
pozytywny wplyw oraz ustali¢ inne, ktére pozostang obojetne w stosunku do
inicjatyw podejmowanych przez harcerzy oraz strzelcéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, w jaki sposoéb powyz-
sze stowarzyszenia wplywaja na ksztaltowanie si¢ okreslonych cech u swoich
czlonkow. Jest to istotne ze wzgledu na to, ze nawet najlepiej wyszkolona osoba,
ktora nie bedzie posiadala checi do podjecia dzialan, najprawdopodobniej ich
nie podejmie, dopdki sytuacja nie bedzie tego od niej wymagata. Odnosi sie
to w szczegdlnosci do pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa traktowanego
w kategorii dobra wspolnego. W tym wypadku istotne jest przede wszystkim
rozbudzenie woli dzialania w celu unikniecia zaistnienia problemu ,pasaze-

48 R. Jakubczak, J. Marczak, K. Ggsiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczetistwa narodowego Polski
w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008, s. 50-58.
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ra na gape™’, ktdry korzysta z dobr wspdlnych bez dokonania jakiegokolwiek
wkladu wlasnego na rzecz ich osiagniecia.

Harcerze oraz strzelcy dzialaja na podstawie statutéw, w ktoérych wycho-
wanie obywatelskie stanowi bardzo istotny element. W wypadku harcerzy
mowa jest o tym, ze ,,ZHP wychowuje mtodych ludzi na prawych, aktyw-
nych i odpowiedzialnych obywateli w duchu wartosci zawartych w Prawie
Harcerskim™'. Widoczne s3 tutaj aspekty bardzo istotne z punktu widzenia
spoleczenstwa obywatelskiego, czyli przestrzeganie prawa oraz aktywne za-
angazowanie w dziatalno$¢ spoleczng, co dodatkowo potwierdzaja punkty
3, 4 oraz 7 Prawa Harcerskiego™. Statut ZS ,,Strzelec” OSW wskazuje nato-
miast na ,wychowanie obywatelskie czlonkéw, oparte na ideologii panstwo-
wotworczej i dyscyplinie spolecznej wedlug wskazan Zalozyciela i Pierwszego
Komendanta Gléwnego Zwigzku Strzeleckiego Jozefa Pilsudskiego, ujetych
w Prawie i Przyrzeczeniu Strzeleckim™”, jako na jeden z gléwnych celéw swojej
dzialalnosci. Mozna uzna¢, ze podstawowe dokumenty powyzszych organizacji
wskazujg na che¢ ksztaltowania postaw obywatelskich wéréd swoich cztonkéw.

Oczywidcie wpisanie w statucie organizacji nawet najszczytniejszych zamie-
rzen nie spowoduje, Ze zostang one automatycznie osiggniete. Jednak uwzgled-
nienie ich w podstawowym dokumencie konstytuujagcym istnienie danego sto-
warzyszenia ustala kierunek podejmowanych przez nie dziatan.

Bardzo duzy nacisk kladzie si¢ na wychowanie czlonkéw powyzszych or-
ganizacji w sposob, ktory umozliwi uksztaltowanie postawy obywatela, silnie
zaangazowanego w zycie spoteczne. Dobrym przykladem jest tutaj cytat z do-
kumentu wskazujgcego podstawy wychowawcze w ZHP. ,,Zwigzek Harcer-
stwa Polskiego wychowuje prawych, aktywnych i odpowiedzialnych obywateli
- aktywnych, czyli takich, ktérzy kreuja swoje Zycie, wykazuja sie aktywno-
$cig w podejmowaniu odpowiedzialnosci za siebie i innych, nie boja si¢ wy-
zwan i trudnych decyzji, od ktérych w obecnej rzeczywistosci czesto sie ucie-
ka. Harcerze, jako obywatele spotecznosci i czlonkowie réznorodnych grup

49 Ibidem, s. 51.

50 M. Olson Dobra publiczne i problem ,pasazera na gapg, [w:] Wspélczesne teorie socjologiczne, t. 1,
A . Jasinska-Kania, L. M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkowski (red.), Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2006, s. 138-144.

51 Statut Zwigzku Harcerstwa Polskiego uchwalony na XXX VII Zjezdzie ZHP.

52 Prawo Harcerskie ZHP: ,,1. Harcerz sumiennie spelnia swoje obowigzki wynikajace z Przyrzecze-
nia Harcerskiego. 2. Na stowie harcerza polegaj jak na Zawiszy. 3. Harcerz jest pozyteczny i niesie
pomoc bliznim. 4. Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za brata uwaza kazdego innego harcerza.
5. Harcerz postepuje po rycersku. 6. Harcerz mituje przyrode i stara si¢ ja poznac. 7. Harcerz jest
karny i postuszny rodzicom oraz wszystkim swoim przetozonym. 8. Harcerz jest zawsze pogodny.
9. Harcerz jest oszczedny i ofiarny. 10. Harcerz jest czysty w myséli, w mowie i uczynkach; nie pali
tytoniu i nie pije napojéw alkoholowych”.

53 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej zatwierdzony przez
Nadzwyczajny Walny Zjazd Delegatéw w dniu 28 listopada 2010 r.
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(formalnych i nieformalnych) wspoéttworza rzeczywistos¢, starajg sie zmieniaé
na lepsze siebie oraz $wiat, a nie jedynie przyjmowa¢ owe zmiany™*.

Realizacja postanowien takiego programu wychowawczego sprawia,
iz harcerze stajg si¢ osobami, ktdre chetnie angazuja si¢ we wszelkie inicjaty-
wy majgce na celu osiggniecie szeroko rozumianego dobra wspolnego, w tym
takze poprawy poziomu bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Jest to istotne,
gdyz ,poza sytuacjami, gdy grupa jest nieliczna, badz tez funkcjonuja w niej
specjalne mechanizmy wymuszajace na czlonkach dzialanie w interesie gru-
powym, racjonalne, zorientowane na wlasng korzys¢ jednostki nie podejma
dzialan w kierunku osiggniecia grupowego celu””. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze cztonkowie ZHP poprzez wstapienie do tej organizacji, podlegaja wska-
zanemu mechanizmowi, ktory obliguje ich do dzialania. Dodatkowo jest on
o tyle mocny, ze wspiera go zaréwno tradycja organizacji jak i symbolika w niej
obowigzujaca. Krzyz harcerski, ktory jest najlepiej rozpoznawanym symbolem
ruchu skautowego w Polsce, swoim ksztaltem nawigzuje do orderu Virtuti Mi-
litari, a pozostale elementy w niego wpisane poprzez swoje znaczenie odnosza
sie do facinskiej sentencji per aspera ad astra (,,Przez ciernie do gwiazd”). Skré-
towo ujmujac, bogata symbolika tego elementu wskazuje na to, ze harcerz musi
niestrudzenie i dzielnie dazy¢ do celu pomimo przeciwnosci losu. W ten sposob
krzyz zostal opisany przez Kazimierza Lutoslawskiego, jednego z projektantow
zaangazowanych w jego tworzenie®.

Powyzszy stan rzeczy, czyli tradycja podbudowana bogata symbolikg spra-
wia, ze harcerze w miare szybko przyswajaja sobie wartosci ksztalttowane przez
zwigzek i sg sklonni podejmowaé dzialania na rzecz spoleczenstwa, nawet
wbrew pragmatycznej racjonalnosci, ktdra wskazuje, ze beda beneficjentami
dobra wspoélnego mimo braku zaangazowania si¢ w jego tworzenie.

Podobnie wyglada sytuacja strzelcow, ktérzy réwniez s wiaczeni w dzia-
talno$¢ stowarzyszenia stawiajgcego sobie za cel m.in. ksztaltowanie postaw
obywatelskich oraz aktywnosci spotecznej swoich cztonkéw. Analogicznie jak
w przypadku ZHP mamy tu do czynienia z bogata tradycja oraz symbolika,
pojawiaja sie jednak réznice odnoszace si¢ do sposobu osiggania wyznaczonych
celéw wychowawczych. Ze wzgledu na specyfike organizacji oraz fakt, iz obok
dzialan odnoszacych si¢ do kreowania spoleczenstwa obywatelskiego jednym
z zalozen funkcjonowania ZS ,,Strzelec” OSW jest ,,przygotowywanie mlodzie-
zy do stuzby wojskowej, stuzby w formacjach Obrony Cywilnej, Strazy Gra-
nicznej, Policji, Strazy Pozarnej, a takze w innych stuzbach majacych wplyw

54 Harcmistrz Stefan Mirowski, Podstawy wychowawcze ZHP, http://dokumenty.zhp.pl/pliki/zalczni-
k_20 070904_00329_u.zal_xxxiii_zjazd_zhp_podstawy_wychowawcze.doc (11.10.2014).

55 M. Olson, Dobra publiczne..., s. 139.

56  http://symbole.zhp.pl/krzyz-harcerski.html (11.10.2014).
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na szeroko rozumiane bezpieczenistwo publiczne”, znacznie silniejszy nacisk
kladzie si¢ na szkolenie o charakterze zblizonym do wojskowego.

Uwarunkowane jest to rowniez faktem, iz do tego NGO naleze¢ mogg oso-
by, ktére ukonczyly 16 rok zycia, a wiec zakonczyly juz socjalizacje¢ pierwotna,
ktora w najwiekszym stopniu wplywa na postrzeganie roli jednostki w spote-
czenstwie i jego strukturze. W zwiazku z tym, konieczne jest wplywanie na
jednostke poprzez silniejsze bodzce, ktére wyksztalca w niej odpowiednie po-
stawy wzgledem grupy, do ktdrej nalezy, oraz otaczajacego ja $wiata spolecz-
nego. Silnie zmilitaryzowane szkolenie jest odwotaniem do wojska, bedacego
instytucjg o charakterze totalnym, stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa kraju.
W tym kontekscie jest to o tyle istotne, ze cztonkowie ZS ,,Strzelec” OSW moga
dzieki temu latwiej umocni¢ wig¢zi wewnatrzgrupowe oraz przyswoi¢ wartosci
promowane przez organizacje.

Dodatkowym elementem wzmacniajgcym proces ksztaltowania przyje-
tych przez ,,Strzelca” wartosci s3 tzw. rytuaty przejscia®®. Strzelcy, wstepujac do
Zwiazku, zobowigzani sg do odbycia szkolenia unitarnego. Dopiero jego pozy-
tywne zakonczenie, zwienczone przyrzeczeniem strzeleckim, daje mozliwos¢
pelnego uczestnictwa w zyciu grupy, do ktoérej chce przynaleze¢ strzelec. W har-
cerstwie rowniez przez pewien okres nalezy zapoznawac si¢ z obowigzujacymi
normami i regulami, po czym réwniez nastepuje zlozenie przyrzeczenia, pola-
czone z wpieciem w mundur krzyza harcerskiego. Powyzsze ceremonie majg na
celu wyrazne ukazanie jednostce, ze fakt przynaleznosci do okreslonej grupy
oznacza konieczno$¢ duzego zaangazowania w jej dziatalnos¢. Dodatkowo, wy-
muszenie podjecia okreslonego trudu w celu uzyskania petni praw czlonkow-
skich sprawia, ze nowo przyswojone wartosci s3 silniej legitymizowane przez
dang osobe.

Powyzszy sposob funkcjonowania sprawia, ze cztonkowie obu organizacji
wyksztalcajg u siebie mechanizmy motywujace ich do dziatan na rzecz dobra
wspolnego. W mysl teorii Mancura Olsona stanowig wigc grupe, ktoéra angazuje
sie w kreowanie dobr, ktérych beneficjentami jest reszta spoleczenstwa.

Oproécz pelnienia funkcji wychowawczych ZHP oraz ZS ,Strzelec” OSW
prowadza rowniez dziatalno$¢ polegajacg na szkoleniu swoich czlonkow
w bardziej specjalistycznych zakresach, takich jak udzielanie pierwszej pomocy,
strzelectwo, terenoznawstwo itp. Jest to aspekt nie mniej istotny niz pelnienie
funkcji wychowawczej, gdyz dziatania takie przygotowuja jednostki zaangazo-
wane w dzialalno$¢ powyzszych NGO do podejmowania konkretnych dziatan
oraz pelnienia bardziej wyspecjalizowanych funkcji.

57 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec”...

58 Rytualy przejécia - zbiorowe ceremonie, czesto o charakterze sakralnym, symbolizujace koniec jed-
nej fazy zycia i poczatek nastepnej. Za: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczetistwa, Wydawnic-
two ZNAK, Krakéw 2005, s. 416.
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Przyktadem takich dzialan sg szkolenia z zakresu udzielania pierwszej po-
mocy przedmedycznej. S3 one organizowane w obu stowarzyszeniach, jednak
w dzialaniach podejmowanych przez ZHP majg one bardziej sformalizowa-
ny charakter. Gléwng jednostka odpowiedzialng za przeszkolenie medyczne
w ZHP jest Harcerska Szkota Ratownictwa (HSR). Odpowiada ona za prowa-
dzenie kurséw oraz szkolenie instruktoréw z zakresu udzielania pierwszej po-
mocy. Jednostka ta funkcjonuje od 1994 roku (kursy byty prowadzone dopiero
od 1996 roku) i przeszkolita ponad 15 tysigecy osob, w tym ponad 300 instruk-
toréw>. Istotny jest fakt, iz w celu dbania o jakos¢ szkolenia, zgodne jest ono
z ,wytycznymi Polskiej Rady Resuscytacji oraz procedurami ratowniczymi
Panstwowej Strazy Pozarnej”®. Powyzsze podejécie, polegajace na mozliwie
profesjonalnym przeszkoleniu os6b zainteresowanych, polaczonym z propago-
waniem wartosci dominujacych w organizacji, pozwala na wyszkolenie wielu
osob, ktore nie tylko beda zdolne, ale takze chetne do podjecia okreslonych
czynnosci w wypadku, gdy zaistnieje taka konieczno$¢. Harcerska Szkota Ra-
townictwa odpowiedzialna jest takze za nadzo6r nad Harcerskimi Grupami Ra-
towniczymi (HGR), czyli poszczegélnymi jednostkami ztozonymi z harcerzy
ratownikow, ktére zobligowane sa do wspdldzialania ze stuzbami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo takimi jak Panstwowa Straz Pozarna, czy pogo-
towie ratunkowe.

Jednym z najlepszych przykladéw pokazujacych, ze laczenie funkcji wy-
chowawczych ze szkoleniem specjalistycznym przynosi wymierne efekty, byty
inicjatywy i dzialania podejmowane w zwigzku z pomocg osobom poszko-
dowanym przez powddz. Zaréwno strzelcy jak i harcerze zaangazowali sig
w usuwanie skutkéw kataklizmu. Zakres wykonywanych czynnosci byt szeroki
i obejmowal nie tylko bezposrednig pomoc przy umacnianiu waléw przeciw-
powodziowych, ale takze organizowanie zbidrek daréw dla powodzian. Istot-
ng kwestig jest to, iz organizacje te zdotaly w krétkim czasie zwerbowac duza
liczbg dobrze zorganizowanych ochotnikéw, ktérzy udzielili wsparcia zawodo-
wym stuzbom ratunkowym. Przykladem moze by¢ Jednostka Strzelecka 2018
z Sandomierza, ktéra pomocy w walce z Zywiolem udzielata od pierwszych dni
powodzi®'. Ostatecznie, wedtug informacji podanych na stronie powyzszej jed-
nostki, w akcji udzial wzieto okoto 110 0s6b z Rzeszowa, Ostrowca Swie;tokrzy-
skiego, Przemysla, Lezajska i Kolbuszowe;j.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku inicjatyw, w ktdre zaan-
gazowalo si¢ ZHP. Harcerze dzialania przeciwpowodziowe prowadzili réwniez
od pierwszych dni, a czynnosci przez nich podejmowane charakteryzowa-
ly si¢ jeszcze szerszym zakresem niz prace podejmowane przez czlonkow ZS
»Strzelec” OSW.

59 Czym jest HSR?, http://www.hsr.zhp.pl/index.php?do=standard&navi=0100,0006 (10.10.2014).
60 Ibidem.
61 Powddz, 18.06.2010, http://wwwj
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W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na mnogos¢ inicjatyw, w ja-
kie wlaczony byt ZHP w ramach pomocy powodzianom. Byly to miedzy in-
nymi Harcerska Stuzba Powodziowa, Telefoniczna Linia Powodziowa, ,,Razem
powodzianom” oraz wspdlpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej w celu
wspoétorganizacji wakacji dla dzieci z terenéw objetych przez pow6dz®% Moz-
na wigc powiedzie¢, ze podejscie do probleméw wywolanych przez powodz
obejmowalo naprawde bardzo duzy zakres dzialan zaréwno bezposrednich,
jak i posrednich. Istotng kwestig byt tu fakt wspodtpracy z samorzgdami i stuz-
bami porzadku publicznego, dzigki czemu instytucje publiczne odpowiedzialne
za koordynacje mogty szybko i skutecznie wykorzysta¢ wolontariuszy zaanga-
zowanych w pomoc.

Bardzo istotng kwestig w tym wypadku byla tez mozliwo$¢ wlaczenia har-
cerzy do dzialan bardziej specjalistycznych, takich jak pomoc przy ewakuacji
szpitali. Gotowos¢ do podjecia si¢ tego typu zadac zadeklarowali cztonkowie
Harcerskiej Grupy Ratowniczej ,,Bemowo”, podlegajacej Choragwi Stolecznej
ZHP®.

Inng istotng kwestig byla mozliwo$¢ natychmiastowego wykorzystania réz-
norodnego sprzetu posiadanego przez ZHP, co znacznie ulatwilo tymczasowe
zakwaterowanie nie tylko ofiarom powodzi, ale takze wolontariuszom, ktdérzy
im pomagali. Powodzianom udostepnionego gléwnie materace oraz koce®.
Wedtug informacji podanych na stronie internetowej Harcerskiej Stuzby Powo-
dziowej, w dzialania zaangazowanych bylo dziesi¢¢ z siedemnastu Choragwi,
przy czym niewatpliwie w pozostalych réwniez podejmowane byly rézne dzia-
lania, jednak na mniejszg skale®.

Powo6dz uwidocznita dodatkowo, ze szeroki zakres dziatan podejmowanych
przez ZHP oraz ZS ,Strzelec” OSW moze zosta¢ produktywnie wykorzystany
w wypadku sytuacji kryzysowej, bedacej zagrozeniem dla zdrowia czy Zycia
ludzi. Chodzi tu nie tylko o szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przedme-
dycznej, ale takze o ksztaltowanie u oséb zaangazowanych w ich dziatalno$¢
pewnego sposobu myslenia i postepowania wplywajacego pozytywnie na bez-
pieczenstwo kraju.

Oproécz funkcji wychowawczych i szkolen z zakresu pierwszej pomocy, oba
stowarzyszenia angazujg si¢ rowniez w propagowanie umiejetnosci istotnych
z militarnego punktu widzenia. W tej kwestii dominuje ZS ,,Strzelec” OSW,
gléwnie ze wzgledu na podjeta metode wychowawcza, opierajaca si¢ na zasa-
dach funkcjonowania sit zbrojnych. Bardzo rozpowszechnione sg w tej organi-
zacji kursy z zakresu strzelectwa, taktyki walki zbrojnej Zolnierzy piechoty itp.

62 Rok stuzby w ZHP, http://sluzba.zhp.pl/powodz-2010.html (10.10.2014).

63 A. Michalska Razem powodzianom, http://sluzba.zhp.pl/bylismy-razem-harcerska-sluzba-powo-
dziowa.html (10.10.2014).

64 Ibidem.

65 Ibidem.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci kraju s to kwestie trudne
do przecenienia, zwlaszcza w kontekscie ewentualnej wojny obronnej w wypad-
ku konfliktu zbrojnego. Oczywiscie nalezy pamietal, ze strzelcy przechodza
szkolenie w ograniczonym zakresie i nie mozna traktowac ich formacji jako
posiadajacych zdolnos¢ bojowa. Jednak ewentualne braki w szkoleniu w razie
koniecznosci mozna wzglednie szybko nadrobi¢, biorgc pod uwage fakt,
iz poszczegdlne jednostki stanowig zwarte i zgrane grupy, gléwnie dzigki temu,
ze osoby te wspdlpracuja ze sobg na co dzien. Dodatkowo mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze przecietny strzelec posiada znacznie wiekszg wiedze na tema-
ty zwigzane z taktyka czy uzbrojeniem, niz przecietny rezerwista, ktory szkole-
nie wojskowe przeszed! ze wzgledu na ustawowy obowigzek wiele lat wczesniej
i od tamtej pory nie interesuje si¢ tymi kwestiami.

W ZHP szkolenia z zakresu strzelectwa czy tez taktyki walki nie sg tak po-
wszechne jak wsrdd strzelcow. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze istnieje
wiele druzyn harcerskich, ktére skupiajg sie gtéwnie na tych lub podobnych
kierunkach dziatania. Trudno jest oszacowac ich doktadng liczbe i wskaza¢ na
konkretne dzialania przez nie podejmowane, s3 one jednak podobne do tych,
w ktdre angazuja sie strzelcy.

Interesujacym kierunkiem dziatania wielu druzyn harcerskich jest Harcer-
ska Stuzba Graniczna. Specyfika funkcjonowania druzyn tej specjalnosci wyni-
ka ze sposobu dzialania: ,Dziatania druzyny HSG skladajg si¢ z dwéch czesci.
Pierwsza to harce zgodne z obowigzujacymi nas harcerzy metoda, metodyka
i regulaminami. Znacznie bardziej ekscytujaca okazuje si¢ ta druga, pro-
gramowa czes$é, polegajaca na wspolpracy ze straznicami, dywizjonami czy
granicznymi placowkami kontrolnymi. Czesto druzynowymi lub opiekuna-
mi druzyn sg funkcjonariusze Strazy Granicznej. To znacznie ulatwia szko-
lenie fachowe (rozpoznawanie sladéw, obserwacja, patrolowanie, kontrola
0sdb i pojazdéw, wykrywanie i rozpoznawanie narkotykdéw). Polaczenie tych
dwoéch czgsci jest zlotym Srodkiem scalajagcym tematyke stricte harcerska
z umiejetnosciami wlasciwymi dla pogranicznikéw. Daje to ostatecznie dos¢
ciekawg «mieszanke», ktéra interesuje trzy najstarsze piony wiekowe ZHP”®6,
Druzyny tej specjalnosci nawiazujg scistag wspolprace ze Strazg Graniczna,
co przeklada si¢ na zaangazowanie ich w dzialalnos¢ polegajaca na bezpo-
$redniej ochronie granic panstwa. Duzy nacisk kladzie si¢ tutaj na umiejet-
nosci zwigzane ze zdobywaniem informacji (np. poprzez skryta obserwacje),
czego odzwierciedleniem s3 wymogi odnoszace si¢ do kolejnych specjalnosci
mozliwych do osiggnigcia dla harcerzy?’.

Kolejng grupg umiejetnosci, ktdrej zglebienie umozliwia dziatalno$¢ pre-
zentowanych stowarzyszen, s3 szeroko rozumiane kwestie zwigzane ze sztuka

66 http://hsp.zhp.pl/index.php?do=standard&navi=0077,0002,0004 (11.10.2014).
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przetrwania w trudnych warunkach oraz turystyka. Sg to umiej¢tnosci posred-
nio zwigzane z problematyka bezpieczenstwa, jednak majg istotny wptyw na
ksztaltowanie pomyslowosci i umiejetnosci w dostosowywaniu sie harcerzy
i strzelcéw do dzialania w trudnych warunkach. Ponadto mozna odnies¢ je
bezposrednio do ksztaltowania szacunku dla przyrody i checi jej poznawania,
warto$ci znajdujacych sie w statutach obu organizacji. Najistotniejsze wydaje sie
to, Ze mozna ksztaltowane postawy proekologiczne traktowa¢ jako dopelnienie
szkolen z zakresu ratownictwa medycznego, wspolpracy ze Straza Graniczna,
czy tez strzelectwa. Dodajmy, ze kwestie zwigzane z uprawianiem szeroko ro-
zumianej turystyki pomagaja w poznaniu terenu i swobodzie poruszania si¢
w nieznanym terenie. Pozwala to harcerzom i strzelcom na zdobycie wiedzy
i umiejetnosci zwigzanych z topografia, faung i florg oraz rozmieszczeniem po-
szczegolnych elementéw infrastruktury. Umiejetnosci odnoszace si¢ do sztuki
przetrwania pomagaja natomiast w radzeniu sobie ze stresem, a takze uczg jak
radzi¢ sobie w trudnych warunkach przy uzyciu minimum niezbednego wypo-
sazenia. Podnosi to w duzej mierze przydatno$¢ tych osoéb w czasie prowadze-
nia akcji ratunkowych. Osobom przeszkolonym mozna po$wieci¢ mniej uwagi
w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa, niezaleznie od tego, czy beda ra-
townikami, czy ratowanymi. Oznacza to, ze czlonkowie tych stowarzyszen beda
w stanie radzi¢ sobie o wiele lepiej i dluzej bez pomocy o0s6b trzecich; tak wiec
w wypadku koniecznodci obrony panstwa przed agresja militarng, osoby takie
bedg bardziej uzyteczne, gdyz w pewnym stopniu beda oswojone z trudnymi
warunkami bytowymi, ktére nie bedg paralizowaly mozliwosci podjecia przez
nie dziatan.

Reasumujgc, przedstawione powyzej kwestie mozna dojs¢ do wniosku,
iz cztonkowie cywilnych organizacji o charakterze proobronnym i paramili-
tarnym stanowig grupe, ktérg mozna z powodzeniem wykorzystywac do prze-
ciwdzialania kryzysom zaréwno militarnym, jak i niemilitarnym. Na przykla-
dzie powodzi z 2010 roku mozna bylo zaobserwowac¢, ze zaréwno harcerze jak
i strzelcy stanowig dobrze zorganizowane grupy, ktore potrafig w bardzo krétkim
czasie odpowiedzie¢ na pojawiajace si¢ zagrozenia. Co wazniejsze, ich dzialania
wynikaly przede wszystkim z ich osobistej checi do niesienia pomocy innym.
Powyzsze stowarzyszenia potrafily wyksztalci¢ u swoich cztonkéw odpowied-
nie mechanizmy, ktore sprawiaja, ze dzialaja oni na rzecz dobra wspolnego. Nie
stanowia, wiec ,,pasazeréw na gape’, o ktérych wspominat Mancur Olson. Jest
to bardzo istotna kwestia, gdyz taka postawa przyczynia si¢ do ksztaltowania
spoteczenstwa obywatelskiego, ztozonego z jednostek $wiadomie dzialajacych
na rzecz poprawy swojej egzystencji, w tym bezpieczenstwa. Wielu z nich staje
sie lokalnymi liderami i przewodzi dzialaniom organizowanym przez i dla spo-
tecznosci lokalnych. Przykladem moze by¢ tutaj chor. ZS Grzegorz Gardocki

67 Ibidem.
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dowddca Jednostki Strzeleckiej 1011 Grajewo, ktdry za swoja dziatalnos¢ zdobyt
tytut ,,Czlowieka Roku 2010 Powiatu Grajewskiego”“.

Szeroki zakres szkolen pozwala na rozwijanie réznorodnych zainteresowan
wsrdd czlonkéw danych stowarzyszen, a wysoki profesjonalizm w podejsciu
do realizowanych zadan pozwala na nawigzanie wspdlpracy z samorzadami
i instytucjami publicznymi odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa.
Porozumienia z takimi formacjami jak Straz Graniczna czy Panstwowa Straz
Pozarna pozwalaja na podejmowanie wspdlnych dziatan i wypracowywanie
najlepszych metod wspoétdziatania, co w wypadku zaistnienia sytuacji kryzyso-
wej sprawi, ze nie trzeba bedzie traci¢ czasu i energii na podejmowanie dzialan
polegajacych na ustaleniu metod wspotpracy, ktore nie wigzg si¢ bezposrednio
z zazegnaniem zagrozenia.

Ponadto aspekt wychowawczy, ktory jest istotnym elementem funkcjono-
wania tych stowarzyszen sprawia, iz jednostki zaangazowane w ich dziatalno$¢
internalizujg wartosci takie jak patriotyzm, szacunek dla tradycji oraz posza-
nowanie prawa. Jest to istotne nie tylko ze wzgledu na walory wychowawcze
i edukacyjne, ale takze z punktu widzenia konstytucyjnego obowigzku obrony
panstwa. Mozna przypuszczac, ze osoby te, gdy zaistnieje taka koniecznos¢, nie
beda si¢ od niej uchylaly, a w powigzaniu ze zdobytymi przez nie umiejetno-
$ciami stanowi¢ bedg element istotny ze strategicznego, operacyjnego oraz tak-
tycznego punktu widzenia.

Whioski

Polska posiada bardzo bogate doswiadczenia w zakresie samoorganizacji
spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Zakres oddolnych inicja-
tyw realizowanych przez obywateli od poczatku XX wieku pokazal, iz mozliwe
jest wyzyskanie potencjatu spotecznego w bardzo szerokim zakresie, zaréwno
przy zwalczaniu zagrozen o charakterze niemilitarnym, jak i wsparciu admini-
stracji publicznej przy niwelowaniu zagrozen militarnych.

Fenomen spolecznej aktywnosci ujawnial si¢ szczegélnie w sytuacji nara-
stajagcych kryzysow i wielokrotnie pozwalal na zapewnienie przetrwania naro-
du pomimo skrajnie nieprzyjaznych warunkéw panujacych w $rodowisku bez-
pieczenstwa.

Jednak co jest jeszcze bardziej istotne, Polacy zdolni s3 do prowadzenia diu-
gotrwalych dzialan prowadzacych do zmian spolecznych o charakterze ewolu-
cyjnym. Wskaza¢ wystarczy w tym zakresie na dzialalnos¢ skautéw w okresie
miedzywojennym, gdy wychowano pokolenie sklonne do po$wiecenia si¢ na

68 http://www.e-grajewo.pl/wiadomosc,Czowiek_Roku_2010,13326.html (12.10.2014).
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rzecz dobra wspdlnego, czy tez fenomen ,,Solidarnosci”, ktdra ze zwiazku zawo-
dowego przeksztalcila sie¢ w ruch spoteczny, ktéry w znaczacym stopniu przy-
czynil si¢ do transformacji ustrojowej.

Zdolno$¢ do ustawicznego dzialania nie zanikla réwniez w latach dzie-
wiecdziesigtych, co pozwolilo na rozkwit i reaktywacje wielu organizacji spo-
lecznych, ktore majg istotny wklad w budowanie bezpieczenstwa narodowego
w III RP, czego przyktadem byly dziatania podejmowane w ramach zwalczania
powodzi w 2010 roku.

Powyzsze wnioski pozwalaja na potwierdzenie postawionej hipotezy:
Umiejetnos¢ oddolnego zorganizowania si¢ spoleczenstwa pozwolila w prze-
szlo$ci w istotny sposob wzmocnié bezpieczenstwo narodowe Polski zarowno
w sferze militarnej, jak i niemilitarnej, czego przykladem byly m.in. dziala-
nia podejmowane przez Szare Szeregi podczas drugiej wojny swiatowej oraz
NSZZ Solidarnos¢ w PRL. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w wielu sytuacjach to
spoleczenstwo stanowilo oparcie dla struktur administracji publicznej, ktére
okazywaly sie niezdolne do sprawnego dzialania ze wzgledu na skale zagrozen,
z jakimi musialy sobie radzic.
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Rozdzial 3.

Wplyw samoorganizacji spoleczenstwa
na bezpieczenstwo narodowe w wybranych panstwach

Zdolnos¢ do samoorganizacji nie jest domeng wylacznie jednego spoteczen-
stwa. W poszukiwaniu dobrych wzorcéw oraz potencjalnych zagrozen niezbedne
bylo przeanalizowanie i wykorzystanie dos§wiadczen plynacych z innych panstw.
Rozdzial ten poswiecony zostal odpowiedzi na pytanie: Jakie doswiadczenia
z samoorganizacji spolecznej ptynal z innych (wybranych) panstw? Rozwiazanie
tego problemu badawczego pozwolito na uzupelnienie wnioskéw uzyskanych
we wczesniejszych fragmentach pracy. Jednoczesnie odpowiedz na postawione
pytanie pozwolila wskazaé szanse i zagrozenia ptynace z samoorganizacji spo-
tecznej, co ostatecznie stanowilo istotng wiedze wspierajaca konstruowanie kon-
cepcji wyzyskania potencjatu obywateli na rzecz bezpieczenstwa narodowego.

Wstepna hipoteza, stanowigca odpowiedz na wskazane powyzej pytanie
badawcze brzmiala: Umiejetno$¢ samoorganizacji na rzecz osiagania dobra
wspolnego pozwolila na wyzyskanie ogromnego potencjalu spolecznego i ini-
cjowanie wielu dzialan, ktore z powodzeniem zostaly wykorzystane w tworze-
niu bezpieczenstwa narodowego w innych panstwach. Do jej weryfikacji postu-
zyty doswiadczenia plyngce ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Ukrainy.

O wyborze USA zadecydowalo kilka kryteriéw. Pierwszym z nich byla
ugruntowana tradycja demokratycznego sprawowania wladzy, ktéra sprzyja spo-
tecznemu angazowaniu si¢ w kwestie bezpieczenstwa. Drugim powodem, ktéry
zadecydowal o wyborze tego panstwa bylto posiadanie Gwardii Narodowej. Bylo
to o tyle istotne, ze Gwardia Narodowa nie tylko pelni istotng role¢ w systemie
bezpieczenstwa USA, ale stanowi wzdr formacji obywatelskiej w $wiadomosci
innych spoteczenstw. Przykladem tego byly m.in. tytuly komentarzy pojawiaja-
cych sie w polskojezycznych mediach na wies¢ o planach wyzyskania przez Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej potencjatu organizacji proobronnych'. Ostatnim

1 Komentatorzy wskazywali, iz tworzona jest ,Gwardia Narodowa” i przypisywali te nazwe praktycz-
nie kazdej inicjatywie, ktora odnosila si¢ do dzialan spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa naro-
dowego. Okreslenie to obejmowato nie tylko dziatania oddolne, takie jak inicjatywy podejmowane
przez Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl, ale réwniez wszelkie pomysty prezentowane przez Mi-
nisterstwo Obrony Narodowe;j.
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z czynnikéw decydujacych o wyborze Stanéw Zjednoczonych byla duza ilo$¢ or-
ganizacji, ktére mozna okresli¢ mianem tzw. milicji obywatelskich. Ich fenomen
jest o tyle istotny, iz wyrastaja one w ramach dbania o dobro wspdlne i w oparciu
o swobody obywatelskie. Jednak czgsto ich dzialania przybierajg forme, ktéra
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego ze wzgledu na kwestiono-
wanie legalnie wybranych wtadz lub dziatania o charakterze przestepczym.

Wybér Ukrainy podyktowany byl w gtéwnej mierze toczacym sie na jej te-
renie konfliktem zbrojnym. Doswiadczenia ptynace z dzialan podejmowanych
przez ukrainski rzad i spoleczenstwo s3 trudne do przecenienia. W tym zakre-
sie stanowig one najbardziej aktualny przyklad tego, w jaki sposéb spoteczen-
stwo samoorganizuje si¢ w wypadku zagrozen dla bezpieczenstwa i zalamania
aparatu panstwowego. Jest to przyklad o tyle istotny, gdyz znajdziemy w nim
caly przekrdj zjawisk zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych. W tym zakre-
sie szczegdlnie wazne byly nie tylko dzialania polegajace na wspieraniu admi-
nistracji rzadowej i przejmowaniu czesci jej obowigzkéw przez spoteczenstwo.
Réznorodne formy samoorganizacji ludzi na Ukrainie byly i w dalszym ciagu sa
zrodlem szerokiej gamy zagrozen. W tym zakresie wskazac nalezy nie tylko na
tendencje separatystyczne, ktdre zostaly skutecznie wyzyskane przez Rosje, ale
wszelkiego rodzaju grupy skrajnych nacjonalistéw, czesto stojace w opozycji do
administracji publicznej i jej organdéw.

3.1. Gwardia Narodowa USA jako przyklad dobrych praktyk

Fenomen spotecznej samoorganizacji w Stanach Zjednoczonych Ameryki
wielokrotnie byl obiektem réznorodnych badan. Tematem, ktéremu poswig-
cono szczegdlnie duzo uwagi byla Gwardia Narodowa. Nie jest to organizacja
idealnie wpasowujaca si¢ w definicje oddolnie organizowanego ruchu, jednak
nalezy poswigcic jej szczegdlng uwage, gdyz opiera swoje struktury o obywateli,
ktdrzy nie s3 zawodowo zwigzani z sitami zbrojnymi. W zakresie syntetycznych
opracowan odnoszacych si¢ do tej formacji warte uwagi jest to zamieszczone na
portalu ObronaNarodowa.pl, zatytutowane Wykorzystanie doswiadczen amery-
katiskiej Gwardii Narodowej w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku?.

Z perspektywy wczedniejszych rozwazan, zwlaszcza fragmentéw odnosza-
cych sie do pojecia cnét obywatelskich, istotny jest fragment méwiacy: ,,Stuzba
w Gwardii Narodowej USA jest uznawana za powdd do chluby. Dotychczas az
dwudziestu prezydentéw Stanéw Zjednoczonych bylo oficerami Gwardii Na-
rodowej. Pierwszym byl sam George Washington, jeden z Ojcéw Zatozycieli
USA i prezydent tego panstwa, ktory — zanim objal najwyzszy urzad w pan-
stwie — byl dowoddca milicji kolonialnej stanu Wirginia, nastepnie za$ naczelnym

2 http://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej- gwardii-
narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku (13.03.2015).
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wodzem armii amerykanskiej w walce z Anglikami. Pr6cz Georga Washingtona
w Gwardii Narodowej stuzyli m.in. Thomas Jefferson, Abraham Lincoln,
Theodore Roosvelt, Harry S. Truman czy George W. Bush™. Mozna w nim
zauwazy¢, ze stuzba w tej formacji jest ugruntowana nie tylko tradycja, ale
rowniez autorytetem.

Warto zestawi¢ to z réznorodnymi korzysciami, jakie wiaza si¢ zaangazo-
waniem w funkcjonowanie tej instytucji. W tym zakresie pomocny bedzie inny
fragment cytowanego powyzej opracowania: ,,Zolnierze Gwardii moga lata¢ za
darmo na poktadach samolotéw wojskowych na terenie Stanéw Zjednoczonych.
Poniewaz ilo§¢ miejsc na pokladach statkéw powietrznych jest ograniczona,
pierwszenstwo przewozu ustalane jest na podstawie statusu zolnierza (stuzba
czynna lub rezerwa) lub jego sytuacji zyciowej (wypadki losowe). Ponadto gwar-
dzisci i ich rodziny mogg korzysta¢ z szeregu przywilejéw na terenie amerykan-
skich baz wojskowych na calym $wiecie. S3 to m.in. mozliwos¢ kupna towaréw
w strefie wolnoctowej, znizki w domach towarowych i sklepach spozywczych
oraz rabaty na ustugi hotelarskie. Inne formy $wiadczen motywacyjnych doty-
czg takich kwestii, jak pozyskiwanie kredytéw mieszkaniowych bez konieczno-
$ci wnoszenia wkladu wilasnego, mozliwos¢ wykupienia atrakcyjnych cenowo
pakietow opieki zdrowotnej (program TRICARE Reserve Select) oraz polis na
zycie (Family Servicemembers’ Group Life Insurance) dla gwardzistéw i czlon-
koéw ich rodzin. Zotnierze Gwardii Narodowej objeci sg takze Federalnym Pla-
nem Emerytalnym (Federal Retirement Plan), w ramach ktérego po skonczeniu
60 roku zycia maja gwarantowang wyplate swiadczen emerytalnych do tacznej
kwoty niemal 288 000 dolaréw, czyli ponad 1600 dolaréw miesiecznie wypla-
canych przez prawie 15 lat, przy zalozeniu dwudziestoletniej stuzby pelnionej
przez jeden weekend w kazdym miesigcu oraz odbywania corocznego, dwuty-
godniowego szkolenia™.

Po zestawieniu ze sobg powyzszych elementéw mozemy zauwazy¢, ze spote-
czenstwo jest stymulowane do podejmowania dzialan na rzecz wspoélnego dobra
w dwdch plaszczyznach: materialnej i niematerialnej. Potencjal spoleczny jest
nie tylko wyzyskiwany, ale takze aktywnie rozbudzany przez administracje pan-
stwa. Tworzona jest swoista moda na dzialanie na rzecz dobra wspdlnego, przy
czym wykorzystywane sg réznorodne metody zachecajace do wspdlnotowego
budowania bezpieczenstwa narodowego.

Wykorzystanie ikon popkultury oraz popularnych muzykdéw stanowi ele-
ment innowacyjnych kampanii skierowanych do potencjalnych kandydatéw.
Przykladem tego jest utwor zespolu 3 Doors Down zatytulowany Citizen/
Soldier’. Tekst odwotuje sie do wartosci wspdlnotowych a zarazem przyczynia

3 Ibidem.
Ibidem.
5 https://youtube/pgV6VUInDEA (14.03.2015).
Zdi
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sie do wspierania swoich lokalnych spotecznosci, co w zalozeniu ma pobudzi¢
w jednostkach sktonnos¢ do dzialania. Sam teledysk zbudowany jest w oparciu
o odwolania do symboli narodowych USA, przez co dodatkowo wzmacnia war-
stwe liryczng utworu. Soldier of Steel jest innym przykladem zrecznie poprowa-
dzonej kampanii zachgcajacej do wstepowania w szeregi Gwardii Narodowe;.
W tym wypadku wykorzystano premiere filmu Man of Steel, ktory stanowil
nowg adaptacje przygod Supermana. W oparciu o to stworzono cykl filméw i ar-
tykutéw, ktore nie tylko zachecaly do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ formacji,
ale promowaty réwniez aktywnos¢ fizyczng®. Z duza doza prawdopodobienstwa
mozna zalozy¢, ze dzialania te, znacznie wykraczajace poza standardowe usta-
wodawstwo, sg jednym z elementéw wplywajacych na popularno$¢ tej formacji
w spoleczenstwie USA oraz poza granicami tego kraju.

Skuteczne metody zache¢cania spoteczenstwa do podejmowania aktywno-
$ci wplywaja na wysoka $wiadomos¢ tego, jakie dzialania podejmuje Gwardia
Narodowa. Kluczowa jest tutaj nie tylko wola do samoorganizacji i dziatania
na rzecz dobra wspolnego, ale skuteczne metody inspirowania spoteczenstwa
do takiej aktywnosci. Polaczenie motywacji o charakterze materialnym i nie-
materialnym sprawia, Ze jednostki szybko internalizuja promowane wartosci
i skfonne sg nie tylko zaangazowac¢ sie w dzialania nadzorowane przez rzad, ale
réwniez samodzielnie organizowa¢ podobne inicjatywy. W tym zakresie warto
uwzgledni¢ doswiadczenia ptynace z USA i w miar¢ mozliwos¢ zaadaptowac je
do warunkdéw panujacych w Polsce.

Jednak kluczowym zagadnieniem zwigzanym z problemem badawczym
jest ustalenie, w jaki sposob dzialania Gwardii Narodowej wptywaja na bezpie-
czenstwo narodowe. Podstawowa kwestig, ktdra jest widoczna podczas anali-
zy dzialan prowadzonych przez Gwardi¢ Narodowg jest podzial teatru dziatan.
Formacja ta wykorzystywana jest nie tylko na terenie Standéw Zjednoczonych,
ale réwniez w misjach poza granicami. Ze wzgledu na ograniczenia badawcze
i koncentrowanie si¢ na samoorganizacji spoleczenstwa na rzecz bezpieczen-
stwa wewnetrznego kraju, analizg objete zostang jedynie dzialania podejmowa-
ne na terenie USA. Jak wskazujg autorzy opracowania Citizen-Soldiers in a Time
of Transition. The Future of the U.S. Army National Guard zolnierze Gwardii
Narodowej odgrywali olbrzymig role w dziataniach prowadzonych na terenie
USA. Angazowani byli m.in. w zwalczanie pozaréw, wspierali spoleczenstwo
w przypadku katastrof naturalnych, wzmacniali granice panstwows, czy tez
wykorzystywani byli do zabezpieczenia uroczystosci inauguracji prezydenta.
Co wiecej, poza obecnym, szerokim zakresem dzialan przewiduje sie, ze znacze-
nie tej formacji wzro$nie w zakresie zadan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem,

6  Filmy instruktazowe udostepniane na podstronie Gwardii Narodowej w serwisie YouTube. https://
www.youtube.com/playlist?list=PLBMP1mGfH080hGQoFMBWTPsuqlbnaBmxr (14.03.2015).
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obstugg bezzalogowych maszyn latajacych oraz zabezpieczeniem granic’. Jak
wida¢, zakres dzialan jest bardzo szeroki. Obejmujg one nie tylko likwidacje
skutkéw klesk zywiotowych, ale réwniez neutralizowanie zagrozen zwigzanych
z bronig masowego razenia, a takze ochrone infrastruktury krytycznej i wsparcie
wladz cywilnych.

Z powierzonym zakresem obowigzkéw Gwardia Narodowa radzi sobie do-
brze. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wiele dziatan wymaga posiadania specjalistycz-
nej wiedzy i dos$wiadczenia w okreslonej dziedzinie. Elementem niezbednym do
skutecznego wypelniania zleconych zadan jest réwniez wyposazenie techniczne.
Z tego wzgledu koszty zwigzane z funkcjonowaniem tej formacji s3 relatywnie
wysokie. Wynika to jednak z rozbudowanej struktury, wysokiego stopnia mo-
dernizacji posiadanego sprzetu i prowadzenia dziatan poza granicami kraju®.

Podsumowujac analize¢ zwigzang z funkcjonowaniem Gwardii Narodowej
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze formacja ta stanowi hybryde bedaca potaczeniem
spolecznego potencjatlu do samoorganizacji oraz dzialan administracji publicz-
nej. Jest to obecnie najbardziej rozbudowany system, w ramach ktérego obywa-
tele wlaczani s w dzialania na rzecz bezpieczenstwa narodowego, zaréwno na
terenie kraju jak i poza jego granicami. Doswiadczenia, na jakie nalezy zwrdcié¢
szczegllng uwage obejmuja sposoby pobudzania spotecznej aktywnosci i wste-
powania do omawianej formacji. Stanowig one skuteczne polaczenie motywacji
materialnej i niematerialnej. Sam zakres podejmowanych dzialan réwniez obej-
muje bardzo szerokie spektrum dzialan, przez co Gwardia Narodowa staje sie
uniwersalng formacjg wspierajaca bezpieczenstwo narodowe USA.

3.2. Milicje obywatelskie w USA jako zagrozenie dla bezpieczenstwa

Stany Zjednoczone poza zaprezentowaniem wzorcowego systemu wyzyska-
nia spotecznej zdolnosci do samoorganizacji dostarczajg réwniez przykladow

7 ,The National Guard has historically played a strong role in domestic missions, whether fighting
wildfires, providing relief during natural disasters, supplementing border security, or working
national security special events like the Presidential Inauguration. Currently, civil authorities or the
National Guard handle 96 percent of emergencies in the United States. In 2008, the Commission
on the National Guard and Reserves stated, «While civil suport is a responsibility of the total force,
it is a mission that the National Guard and Reserves are particularly well-suited to performing». The
Guard currently engages in homeland defense and security mission including but not limited to the
following: natural disaster response; counterterrorism activities; chemical, biological, radiological,
nuclear, and explosives (CBRNE) response; and critical infrastructure protection. Additionally,
the National Guard may have an evolving role in missions that are increasing in importance and
attention, such as cybersecurity, border security, space operations, and the use of unmanned aerial
systems”. Za: A Report of the CSIS Homeland Security and Counterterrorist Program, Citizen-Soldiers
in a Time of Transition. The Future of the U.S. Army National Guard, S. Sanok Kostro (red.), CENTER
FOR STRATEGIC & INTERNATIONAL STUDIES, maj 2014, s. 26-27.

8  Por. ARNG by the numbers, https://www.nationalguard.mil/ About-the-Guard/Army-National-Gu-
ard/About-Us/By-the-Numbers/Fileld/134428/ (10.11.2018 r.)
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zagrozen z nig zwigzanych. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na zjawi-
sko, ktére mozna okresli¢ wspolnym mianem milicji obywatelskich, w anglo-
jezycznej literaturze zamiennie stosowane sg terminy civil militia oraz citizen
militia. Aby zdefiniowaé czym sg omawiane milicje warto skorzysta¢ z doku-
mentéw opublikowanych przez Federalne Biuro Sledcze (FBI). Okre$lono tam
trzy gléwne kryteria stanowigce wskazéwki do zidentyfikowania tego typu
struktur’:

- dwdch lub wiecej cztonkéw grupy;

- organizacja musi posiada¢ oraz uzywac broni palnej;

- organizacja przeprowadza badz zacheca do udzialu w szkoleniach para-

militarnych.

Zgodnie z tym opisem beda to wszelkie grupy, ktdre posiadajg bron palng
oraz przeszly przeszkolenie o charakterze paramilitarnym. Sama idea ruchow
oraz formacji o charakterze milicyjnym jest mocno osadzona w historii USA.
Wystarczy wskazaé, ze omawiana Gwardia Narodowa jest organizacja, ktora wy-
rosta z tych tradycji. Jednak réznica pomigdzy budowaniem, a stwarzaniem za-
grozenia dla bezpieczenstwa narodowego wynika tutaj z réznic w postrzeganiu
administracji rzadowej. Przez co z jednej strony znajdujg si¢ obywatele zaanga-
zowani w dzialania na rzecz dobra wspolnego i wspieranie wladz panstwowych,
z drugiej beda osoby takie jak Timothy McVeigh odpowiedzialny za §mier¢ 168
0s6b w zamachu bombowym w Oklahoma City.

O ile tradycje do zbrojnej samoorganizacji w USA nie s3 niczym nowym,
to rozwdj milicji obywatelskich w obecnym ksztalcie jest zjawiskiem, ktérego
rozkwit datowany jest na poczatek lat dziewiecdziesigtych. Jedng z przyczyn
napedzajacych ten rodzaj spolecznej aktywnosci bylo wprowadzenie uregu-
lowan prawnych ograniczajacych dostep do broni samopowtarzalnej. Istotny-
mi katalizatorami byly réwniez wydarzenia z Ruby Ridge w Idaho oraz Waco
w Teksasie'?. Sam ruch nie jest homogeniczny i wystepuje w nim duze wewnetrz-
ne zréznicowanie. Wskaza¢ nalezy przynajmniej dwie osie podziatu. Pierwsza
bedzie stosunek do administracji publicznej, a drugg jawno$¢ podejmowanych

9, There is not a simple definition of how a group qualifies as a militia. However, the following general
criteria can be used as a guideline: (1) a militia is a domestic organization with two or more mem-
bers; (2) the organization must possess and use firearms; and (3) the organization must conduct or
encourage paramilitary training. Other terms used to describe militias are Patriots and Minutemen”.
Za: Project Meggiddo, FBI strategic assessment of the potential for domestic terrorism in the United
States undertaken in anticipation of or response to the arrival of the new millennium.

10 W sierpniu 1992 r. stuiby federalne dokonaty szturmu na posesje Randyego Wevera w Ruby
Ridge, w wyniku ktérego zginety jego zona i cérka. W lipcu 1993 r. w Waco mialo miejsce obleze-
nie siedziby sekty Galaz Dawidowa, ktdre zakonczyto sie szturmem stuzb federalnych prowadza-
cym do $mierci ponad 80 os6b, w tym kobiet i dzieci. Oba wydarzenia odbity si¢ szerokim echem
w Stanach Zjednoczonych, a stuzbom federalnym zarzucano wiele nieprawidlowosci przy prowa-
dzeniu akcji. Staly si¢ one argumentami wskazujacymi na opresyjny charakter wtadzy federalnej,
ktéra w domysle zagraza¢ ma nie tylko wolnosciom, ale réwniez zdrowiu i zyciu obywateli.
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inicjatyw'!. Oczywiscie takich osi podzialu mozna znalez¢ znacznie wiecej, jed-
nak nie majg one znaczenia dla dalszych rozwazan i odwoluja sie gtéwnie do
tradycji danych organizacji. Jednoczesnie zakres podzbioréw wyodrebnionych
na ich podstawie w znacznej mierze pokrywa si¢ z zaproponowang ponizej ty-
pologia, przez co ich wskazywanie nie jest zasadne.

Zgodnie z tabelg 3 wyré6zni¢ nalezy cztery typy grup o charakterze milicyj-

nym:

- typ A - obejmowa¢ bedzie wszelkie grupy prowadzace jawne dzialania,
ktore nie bedg skierowane przeciwko dzialaniom administracji publicz-
nej;

- typ B - obejmowac¢ bedzie jawne dzialania, ktére w sposéb otwarty pod-
wazaé beda legitymizacje wladzy;

- typ C - obejmuje grupy akceptujace dzialania administracji publicznej,
lecz dzialajace w sposdb niejawny (praktycznie nie wystepujacy). Milicje
o tym charakterze stanowig margines nieistotny statystyczne, gdyz gtow-
nym powodem ukrywania swojej aktywnosci jest obawa przed represja-
mi ze strony wladz. Jednocze$nie charakter dziatalnosci tych organizacji
nie wplywa na bezpieczenstwo lokalnie, jak i w szerszej perspektywie
z tego powodu nie beda dalej omawiane;

- typ D - organizacje dzialajace niejawnie, podwazajgce legalno$¢ dziala-
nia administracji publiczne;j.

Tabela 3. Typologia podzialu milicji obywatelskich

Akceptacja dziatan Brak akceptacji dziatan

administracji publiczne;j administracji publicznej
Dzialania jawne A B
Dziatania niejawne C D

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie S.M. Chermak, J.D. Freilich, Citizen Militias, [w:] Encyclo-
pedia of social problems, red. V.N. Parrillo, SAGE Publications Inc., 2008, s. 123.

Nie kazda grupa o charakterze milicyjnym musi stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa. Podstawowym czynnikiem, ktéry wptywa na zakwalifikowanie
tego typu spotecznej aktywnosci do kategorii zagrozen jest podwazanie legity-
mizacji wladzy. Milicje typu A, akceptujace wladze publiczne, co nie jest jedno-
znaczne z ich popieraniem, sg sklonne do podejmowania wspdlnych dzialan ze
stuzbami federalnymi na rzecz spolecznosci lokalnej. Niejednokrotnie nawig-
zuja dialog, ktdry czesto przeradza sie¢ we wspotprace. W dalszym ciggu jest to

1T por. S.M. Chermak, ].D. Freilich, Citizen Militias, [w:] Encyclopedia of social problems, V.N. Parrillo
(red.), SAGE Publications Inc., 2008, s. 123.
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gitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartyc sobow naukowych ytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



3.2. MiLICJE OBYWATELSKIE W USA, JAKO ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA 85

jednak wspotpraca o charakterze lokalnym, na rzecz dobra lokalnych srodowisk
iwynika ona gléwnie z koniecznosci. Obywatele zaangazowani w takie dziatania
podejmuja je nie ze wzgledu na zinternalizowane potrzeby wspierania wladzy
publicznej, a bardziej w wyniku kalkulacji wskazujacej na wyzszos¢ wspétpracy
nad konkurowaniem'. W tym zakresie mozna nawigzaé do teorii gier, gdzie
bezpieczenstwo stanowi gre o sumie niezerowej, a wspotpraca pozwala na zmak-
symalizowanie zyskéw obu stron.

Im mniejsza akceptacja dla legalnych wladz, tym wieksze prawdopodobien-
stwo, ze dzialania cztonkéw danej grupy stanowi¢ beda zagrozenie dla bezpie-
czenstwa. Antyrzagdowe nastawienie czlonkéw milicji sprawia, ze w wigkszym
stopniu sklonni sg do tamania prawa, ktére uzna¢ mogg za narzucone przez
podmioty zewnetrzne, z ktérymi si¢ nie identyfikujg. Mamy wiec do czynienia
ze zjawiskiem traktowania legalnej, wybranej w sposéb demokratyczny wladzy
jako sit zewnetrznych, ograniczajacych wolnos¢ jednostek. W tym zakresie gtow-
nym zrédlem zagrozen beda typy B oraz D. Przy czym zagrozenia wywolywane
ich dzialalnoscig réznia si¢ jakosciowo. Grupy typu B poprzez jawne dziatania
otwarcie podwazajg autorytet i legitymizacje wladz publicznych. W tym zakresie
oznacza to, ze oddzialujg gtéwnie na sfere wartosci wyznawanych przez obywa-
teli. Jawny charakter dzialan nie sprzyja tamaniu prawa, jednak moze prowadzi¢
do radykalizacji nastrojow spotecznych.

Zagrozenia wywolywane przez grupy z kategorii D stanowig najwigksze
wyzwanie dla wladz publicznych oraz stuzb zajmujacych sie bezpieczenstwem,
a ze wzgledu na swoj niejawny charakter trudno jest zidentyfikowac sam fakt
istnienia jakiej$ organizacji. Chermak i Freilich wskazali, iz grupy milicyjne
o niejawnym charakterze stanowig maly procent wszystkich milicji obywatel-
skich. Skupiajg si¢ one gtéwnie na budowaniu i rozpowszechnianiu teorii spi-
skowych, pogladéw rasistowskich oraz podwazaniu zaufania do rzagdu. Wie-
le z tego typu grup organizuje si¢ w ramach nieduzych komdrek dzialajgcych
w podziemiu, ktére ograniczaja swoje kontakty z innymi organizacjami tego
typu, gdyz obawiaja si¢ infiltracji ze strony przedstawicieli stuzb mundurowych.
Czg$¢ tych grup sklonna jest podejmowaé dzialania prowadzace do fizycznego
ataku na osoby, ktére uwazaja za swoich wrogéw — w szczegolnosci wladze oraz
okreslone grupy spoteczne, uznane za przeciwnikéw',

Z tej perspektywy mozna powiedzie¢, ze cztonkowie milicji reprezentujg
pewien typ mentalnosci plemiennej, ktéra sprawia, ze identyfikujg sie jedynie
z najblizszym otoczeniem. Brak jest tutaj elementéw charakterystycznych dla
cno6t obywatelskich omawianych w poprzednich czesciach pracy. Wspdlnota
w rozumieniu tych oséb nie obejmuje catego narodu, a jedynie lokalne spotecz-
nosci. Potwierdzeniem tego jest m.in. fragment dokumentu FBI, ktéry wskazuje,

12 por. ibidem, s. 123-124.
13 Por. ibidem.
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izlokalni przedstawiciele stuzb mundurowych - szeryfowie, ciesza si¢ wigkszym
szacunkiem wsréd przedstawicieli milicji'*.

Konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi na to, Zze owe waskie postrzeganie
wspolnoty narodowej nie przeszkadza przedstawicielom tych organizacji w po-
wolywaniu si¢ na prawa, jakie przystugujg im dzigki zapisom Konstytucji USA.
Przedstawiciele milicji z reguly thumaczg swoje dzialania jako jej obrone. Wie-
lokrotnie poréwnuja czasy obecne do okresu kolonialnego, wykorzystujac przy
tym szerokie odniesienia historyczne. Uwazaja si¢ za ideowych spadkobiercow
zalozycieli Stanéw Zjednoczonych. Powoluja si¢ przy tym na subiektywny wy-
bor traktatow z okresu poprzedzajacego Rewolucje Amerykanska, gdzie m.in.
poruszane s3 kwestie zwigzane z nadmiernymi podatkami nakladanymi na
kolonistow. Wybidrcza interpretacja przepiséw sktania ich do kwestionowania
autorytetu wladzy, prawa podatkowego oraz dzialan stuzb federalnych'.

Podsumowujac, jest kilka gtéwnych przyczyn z powodu ktérych organizacje
o charakterze milicyjnym stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.
W pierwszej kolejnosci jest to zbyt mocne osadzenie w wydarzeniach historycz-
nych, ktére w mniemaniu czlonkéw milicji stanowi usprawiedliwienie dla dzia-
tan obecnych. W sytuacji gdy dotozone zostang czynniki takie jak rasizm, kseno-
fobia, czy sklonnos¢ do wiary w teorie spiskowe wskazujace, ze wladze dzialaja
w imieniu ponadnarodowych korporaciji lub tzw. Nowego Porzadku Swiata, po-
wstaje duze ryzyko dokonania np. zamachu terrorystycznego.

Podobnie wyglada kwestia zaburzenia réwnowagi pomiedzy prawami oraz
przywilejami a obowigzkami wynikajacymi z przepiséw prawa. W wypadku

14 Historically, militia groups have placed more trust in county sheriffs offices than in other law
enforcement agencies, whether they are federal, state, or city”. Za: ].E. Duffy, A.C. Brantley, Militias:
Initiating Contact https://www2.fbi.gov/publications/leb/1997/july975.htm (15.03.2015).

15 Ibidem: ,Militia members generally maintain strong Christian beliefs and justify their actions by
claiming to be ardent defenders of the Constitution. They often compare the American Colonial
period (1607-1783) to their present existence by relating significant Colonial dates and events
to lend historical weight to their own beliefs and actions. Many militias claim to represent the
ideological legacy of the founding fathers tracing their core beliefs to select writings and speeches
that predate the Revolutionary War. Colonists at that time rebelled against the tyranny of King
George III and what they saw as the British government’s practice of oppression and unjust taxation.
Various present-day militias pattern their actions on what they believe their ideological ancestors
would do if they were alive today. Using their interpretation of constitutional rights and privileges as
their calling, militia members and antigovernment extremists have challenged federal and statelaws
and questioned the authority of elected officials to govern, tax, and maintain order. In doing so, they
have created concerns for law enforcement and public officials who come into contact with them.
Still, many militia members and individuals who espouse antigovernment beliefs remain law-abiding
citizens and do not advocate terrorist acts. Many organized militias have, in fact, condemned the
Oklahoma City bombing and have stated that those responsible for the attack do not represent the
philosophy and goals of today’s militia groups. Clearly, elements of the militia movement represent
a threat to law enforcement and to the general public. At the same time, the militia movement is far
from the monolithic terrorist conspiracy that some media accounts have portrayed it to be”
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czlonkéw milicji wystepuje nadmierna sklonnosé¢ do egzekwowania swoich
praw przy jednoczesnym ignorowaniu zobowigzan np. podatkowych.

Co istotne, pelne oszacowanie zagrozen wynikajacych z dzialalnosci milicji
obywatelskich jest bardzo trudne, jesli nie niemozliwe. Zjawisko formowania mi-
licji obywatelskich obejmuje praktycznie cate Stany Zjednoczone, jednak z racji
ograniczen prawnych niemozliwe jest prowadzenie pelnej i usystematyzowanej
listy tego typu organizacji. Milicje typu A oraz C dzialajace otwarcie nie stanowig
zagrozenia dla bezpieczenstwa, a pod pewnymi warunkami istnieje mozliwos$¢
ich wykorzystania na rzecz podniesienia jego poziomu. Jednak w dalszym ciggu
pozostaja to organizacje, ktore podejmuja wspotprace z administracja publiczng
jedynie w oparciu o bilans zyskéw i strat, a ich perspektywa ograniczona jest
wylacznie do spolecznosci lokalnej.

W wypadku milicji typu B i D korzysci dla bezpieczenstwa narodowego oraz
lokalnego nie wystepuje. Sa to organizacje podwazajace legitymizacje wladz pu-
blicznych oraz niejednokrotnie tamigce prawo, posuwajace si¢ nawet do zama-
chow terrorystycznych, czego przykladem byly wydarzenia w Oklahoma City.

3.3. Pozytywne i negatywne elementy samoorganizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie

Konflikt zbrojny trwajacy na Ukrainie stanowi idealny przyklad do analizy
tego, w jaki sposéb aktywnos¢ spolteczna przeklada sie na bezpieczenstwo na-
rodowe. Z perspektywy samoorganizacji spolecznej istotne jest szczegdlnie to,
ze wyraznie zarysowuja si¢ w nim elementy pokazujace, w jaki sposoéb wyzy-
skanie tego zjawiska moze wplywacé na poprawe badz pogorszenie bezpieczen-
stwa narodowego. Spoteczna zdolno$¢ do samoorganizacji jest zjawiskiem, ktoére
moze by¢ wykorzystane w sposob bardzo réznorodny, niezaleznie od dziedziny
jakiej dotyczy. W przypadku bezpieczenstwa narodowego stanowi olbrzymie
wyzwanie, ktdre przerodzi¢ moze si¢ w szanse badz zagrozenia. Jest to szczegdl-
nie istotne w sytuacji drastycznych rozbieznosci w interesach poszczegélnych
panstw, gdzie tzw. soft power stanowi wazny element wywierania wplywu na
inne podmioty polityki miedzynarodowej. Dzialania te opieraja si¢ o ten sam
mechanizm, ktéry stuzy do rozpowszechniania idei demokratycznych ustrojow
politycznych. Jednak mozliwe jest wykorzystanie go w celu wzbudzenia badz
spotegowania podzialéw i niepokojow spotecznych.

W tym zakresie warto odwola¢ si¢ do wydarzen okreslonych mianem
Pomaranczowej Rewolucji. Sprzeciw spoteczny w stosunku do ogloszonych
wynikow wyboréw, wedtug ktorych prezydentem mial zosta¢ Wiktor Janu-
kowycz, byt na tyle duzy, ze powtdérzono glosowanie. W wyniku tych dzia-
tan wladze przejeli politycy bedacy do tej pory w opozycji. Prezydentem
zostal Wiktor Juszczenko, a premierem Julia Tymoszenko. Istotny jest fakt,
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ze masowe protesty spoteczeristwa'® w pewnym sensie wsparte zostaty réwniez
przez przedstawicieli resortéw sitowych, co pozwolito na unikniecie pacyfiko-
wania demonstracji'”.

Sukces Pomaranczowej Rewolucji mozliwy byl dzigki rozbudzeniu w spote-
czenstwie dazen do demokratycznych przeksztalcen na Ukrainie, a rodzace si¢
spoleczenstwo obywatelskie oraz formujgce organizacje pozarzagdowe stanowity
najistotniejszy z czynnikow.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze impulsem pobudzajacym do zwigkszenia spo-
tecznej aktywnosci Ukraincéw byly wydarzenia zwigzane ze $miercig w roku
2000 dziennikarza Gieorgija Rustanowycza Gongadze. Gongadze byl tworca
portalu Ukrainska Prawda, zajmowat si¢ publikowaniem informacji o naduzy-
ciach i przestepstwach popelnianych przez wladze publiczne. W jego porwanie
i $mier¢ zamieszani byli pracownicy resortéw silowych, podlegtych Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych Ukrainy, a nagrania ujawnione w ramach tzw. Afery
Kasetowej (ukr. Kacetnuit ckanman)'® wskazywaly, ze dziatania te podjeto na
polecenie 6wczesnego prezydenta Leonida Kuczmy. Spowodowalo to wybuch
niezadowolenia szczegélnie wsrdd mlodszej czesci ukrainskiego spoleczenstwa,
ktora nie doswiadczyla opresji i przesladowan politycznych charakterystycznych
dla okresu ZSRR".

Utrata zaufania do wladzy w spoleczenstwie ukrainskim oraz dazenia do
zwiekszenia kontroli jej poczynan szly w parze z rozwojem spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wydarzenia z roku 2000 mozna potraktowac jako katalizator, ktory
wyzwolil spoteczny potencjal do samoorganizacji i samostanowienia. Efektem
zintensyfikowania przemian spolecznych bylo stworzenie szerokiego frontu
0s6b zainteresowanych demokratycznymi przemianami w panstwie. Nastep-
stwem tego byl sukces Pomaranczowej Rewolucji i wypracowanie mechanizméw
wplywania na wybdr wladz panstwowych.

W sposéb znaczacy wzrosta podmiotowos¢ spoteczenstwa, ktére czerpiac
przyklad z innych krajow, aktywnie wptywato na politykéw Ukrainskich. Warto
réwniez zwroci¢ uwage na dodatkowy element.

16 Szacunkowo w protestach w ramach Pomararczowej Rewolucji bralo udzial 18,4% spoteczenstwa
Ukrainy.

17 por. http://query.nytimes.com/gst/abstract.html?res=9503E2DE1238F934A25752C0A9639C8B63
(15.04.2015).

18 Afera Kasetowa wybuchta 28 listopada 2000 roku po publicznym oskarzeniu przez Oteksandra Mo-
roza prezydenta Leonida Kuczmy o udzial w porwaniu Gieorgija Gongadze. Dowodem, na kto-
ry powolywal si¢ Moroz miata by¢ kaseta z nagraniem rozmowy, podczas ktérej Kuczma polecit
porwanie dziennikarza.

19 N. Copsey, Ukraine, [w:] The Colour of Revolution in the Former Soviet Republics. Successes and
failures, red. D.O Beachdin, A. Polese, Routledge USA 2010, s. 39.
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Rok 2004 byt bardzo istotny z jeszcze jednego powodu. 1 maja 2004 roku
w sklad Unii Europejskiej przyjeto dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich,
w tym Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Polske, Stowacje, Stoweni¢ oraz Wegry.
Wszystkie te panstwa znajdowaly sie wczesniej w strefie wptywow ZSRR, a Li-
twa, Lotwa oraz Estonia stanowily jego cze¢$¢. Wydarzenie to bylo pewnego ro-
dzaju symbolicznym zwienczeniem przemian demokratycznych i dowodem na
to, ze s3 one mozliwe nawet w bylych Republikach Radzieckich. Z perspektywy
oddzialywania w kategorii soft power mialo to niebagatelne znaczenie.

Mozna spierac si¢ na ile Pomaranczowa Rewolucja byla efektem celowej in-
spiracji ze strony szeroko pojetych panstw Zachodu, nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze to wlasnie z tego kierunku zaszczepiono na Ukrainie idee podmiotowosci
spoteczenstwa. Jak zauwaza Copsey byta ona efektem kombinacji wielu czynni-
kow. Z perspektywy czasu wszystko wskazuje na to, iz bylo to bezkrwawe po-
zbawienie wladzy niepopularnego rzadu na rzecz opozycji w ramach wyboréw.
Czyli dzialania, ktére mozna okresli¢ krétko jako proces demokratyczny. Jednak
nowo wybrane wladze nie byly w stanie spelni¢ nadmiernych spotecznych ocze-
kiwan?’. Stanowi to pewng wskazdwke, ktora jest istotna z perspektywy analizy
wydarzen po 21 listopada 2013 roku, czyli Euromajdanu i p6zniejszego konfliktu
zbrojnego na Ukrainie.

Wtadzom wytonionym w wyniku Pomaranczowej Rewolucji spoleczenstwo
postawito niewykonalne zadania, ktorych nie udalo si¢ zrealizowa¢. Efektem
tego bylo przejecie wladzy przez Wiktora Janukowycza w 2010 roku. Poprzedzo-
ne to byto zwyciestwem kierowanej przez niego Partii Regionéw w wyborach
parlamentarnych 2007 roku. Byly to sity silnie zwigzane z Rosja, ktdra wspierata
je polityczne i finansowo. Efektem tych zmian bylo spowolnienie dziatan prowa-
dzacych do integracji z zachodnimi sgsiadami Ukrainy.

Jest to istotne m.in. ze wzgledu na to, Ze integracja panstwa ze struktura-
mi miedzynarodowymi musi znalez¢ oparcie w spoleczenstwie. Nierealnym jest
przylaczenie do NATO, lub UE panstwa, ktorego obywatele w wiekszosci sprze-
ciwiajg sie takiemu pomystowi. Tego typu dzialania spowodowalyby nie tylko
rozchwianie sytuacji wewnetrznej u nowego cztonka sojuszu, ale réwniez stano-
wiloby problem dla calej organizacji.

Wybér wladz sympatyzujacych z polityka Federacji Rosyjskiej nie mu-
sial jednak stanowi¢ symptomu zmniejszajacej si¢ popularnosci idei zache-
cajacych do integracji z Zachodem. Przeciwnikiem Janukowycza w drugiej
turze wyboréow byla bowiem Julia Tymoszenko, ktéra utozsamiana byla
z niezrealizowanymi obietnicami wynikajgcymi z Pomaranczowej Rewolucji.
W tym zakresie wysoce prawdopodobne jest, ze gtosowano przede wszystkim

20 Ibidem, s. 43.
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przeciwko danej osobie, a nie za kandydatem, z ktérego pogladami zgadzata
si¢ wiekszo$¢ spoteczenstwa.

Niezaleznie od nastrojow spotecznych, wybor wladz sympatyzujacych z po-
lityka rosyjska niost za sobg konsekwencje wplywajace na dzialania realizowa-
ne przez Ukraine. Zmiany te odnalez¢ mozna bylo w znowelizowanej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy z 2012 roku, ktéra zastgpita dokument
z roku 2007. Podstawowym elementem, na ktdry koniecznie nalezy zwrdcié
uwage jest postulat pozablokowosci Ukrainy. Podpunkt w punkcie 2.4 SBNU
moéwi o ,konsekwentnej realizacji polityki pozablokowosci przy wykorzystaniu
w interesie Ukrainy mechanizméw bezpieczenistwa miedzynarodowego™.

W tym zakresie jest to zwrot w stosunku do woli spoteczenstwa wyrazanej
poprzez dzialania podczas Pomaranczowej Rewolucji oraz wladze wybrane w jej
wyniku. Skutkiem realizacji tych zapiséw bylo zawieszenie Ukrainy w prézni,
w momencie zmieniajacej si¢ sytuacji narodowej i wylaniania wielobiegunowe-
go ukfadu sil, co zostalo ujete w Doktrynie Wojskowej Ukrainy?’. Postanowie-
nie pozostania poza organizacjami miedzynarodowymi sprawilo, ze Ukraina
nie zdolala wypracowac¢ zadnych realnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony
innych aktoréw sceny miedzynarodowej.

Istote zmian zawarto w tabeli 4, stanowigcej cz¢s¢ komentarza E. Mazur-Cie-
$lak oraz P. Swiezaka omawiajgcego zawartos¢ SBNU. Wida¢ w niej, iz pomie-
dzy dwiema strategiami nastapily zmiany w kluczowych elementach. Pojawit sie
wspomniany powyzej postulat pozablokowosci Ukrainy. Zidentyfikowano za-
grozenia bezpieczenstwa oraz dokonano oceny realnosci ich wystgpienia. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze w SBNU z 2012 roku zidentyfikowano i umieszczono
wysoko w hierarchii zagrozenia wynikajace z braku przestrzegania porozumien
miedzynarodowych oraz gwarancji bezpieczenstwa, podobnie jak ryzyko wyta-
niania sie bytéw quasi-panstwowych w ramach proceséw separatystycznych?.

Na tym przykladzie wida¢, ze nawet trafne zidentyfikowanie cz¢sci zagro-
zen nie jest jednoznaczne z ich neutralizacja, czego przykladem bylo pdzniejsze
powstanie separatystycznych republik na wschodzie Ukrainy oraz brak realne-
go wsparcia ze strony USA oraz Wielkiej Brytanii w konflikcie z separatystami
wspieranymi przez Rosje. Nowa SBNU wskazywata m.in. na OBWE jako jedne-
go z gwarantéw bezpieczenstwa®.

21 Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Ukrainy ,Ukraina w zmieniajgcym sig swiecie”, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe I1” 2012, nr 22, s. 224.

22 Por.E. Mazur-Cieslik, P. Swiezak, Nowa Strategia Bez pieczeristwa Narodowego Ukrainy - komentarz,
»Bezpieczenstwo Narodowe II” 2012, nr 22, s. 209.

23 Por. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy..., s. 222-244.

24 Por. ibidem, s. 232.
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Tabela 4. Poré6wnanie wybranych zapisow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
z 2007 i 2012 roku

Strategia z 2007 roku

Nowelizacja z 2012 roku

Zawierata ogolny zarys $rodowiska bezpieczenstwa,
nie wprowadzata hierarchizacji czynnikow wplywa-
jacych na bezpieczenstwo ani oceny ich wptywu.

Zawiera gruntowng analiz¢ srodowiska bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego, katalog zagro-
zen, ryzyk i wyzwan oraz wyrazng oceng i hierarchie
zrédet zagrozen.

Uwzgledniajac wplyw szeroko rozumianego $rodo-
wiska bezpieczenstwa, priorytetowo traktowata sek-
tor wojskowy.

Uwzgledniajac wplyw szeroko rozumianego $ro-
dowiska bezpieczenistwa, priorytetowo traktuje
wszystkie sektory tzw. sitowe (wojsko, milicja, stuz-
ba bezpieczenstwa, panstwowe stuzby ratownicze
i in)) i okresla zasady ich reformowania. Dostrzega
i docenia role sektorow cywilnych, zwlaszcza ekono-
micznego, energetycznego i spotecznego.

Stawiata realistyczny cel strategiczny w polityce
migdzynarodowej: wspoélpraca z euroatlantyckimi
strukturami bezpieczenstwa, czyli zaciesnianie rela-
cji zNATO.

Deklaruje malo realne cele strategiczne we wspot-
pracy miedzynarodowej: integracj¢ z UE, rozbudo-
wane partnerstwo strategiczne z USA i NATO przy
jednoczesnym przedtuzeniu koncesji dla rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej, stacjonujgcej na Krymie.

Deklarowala, ze celem strategicznym jest cztonko-
stwo w NATO, co w perspektywie gwarantowaloby
Ukrainie ,,parasol ochronny”.

Podkresla zasad¢ pozablokowoséci Ukrainy jako
podstawy wspotpracy migdzynarodowej. Wskazuje
to na konieczno$¢ samodzielnego zapewnienia sobie
gwarancji bezpieczenstwa.

Okreslata zaledwie podstawowe kierunki migdzy-
narodowej wspotpracy gospodarczej, co wynikato
z braku spdjnej wizji reformy gospodarki.

W skazuje na koniecznos¢ uprawiania wielowektoro-
wej polityki gospodarczej, w tym rozszerzenie wspot-
pracy na tzw. nowe centra wzrostu (np. BRICS).

Przewidywala coroczne zatwierdzanie przez par-
lament planéw realizacji strategii, co w praktyce
powodowalo, ze dokument o charakterze dtugofalo-
wym, jakim jest strategia, zmienial si¢ w roczny plan
budzetowy.

Jednoznacznie okresla etapy realizacji strategii - na-
rzuca wladzy wykonawczej kierowanie si¢ strategiag
i jej etapami w procesie planowania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie E. Mazur-Cieslik, P. Swiezak, Nowa Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Ukrainy - komentarz, ,Bezpieczenstwo Narodowe II” 2012, nr 22, s. 211.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, iz to wlasnie podczas szczytu tej or-
ganizacji 5 grudnia 1994 roku podpisano Memorandum Budapesztanskie. Jego
sygnatariuszami byla Ukraina, Rosja, USA oraz Wielka Brytania. Dokument ten
stanowi¢ mial gwarancje nienaruszalnosci granic w zamian za przekazanie Rosji
arsenatu nuklearnego bedacego w posiadaniu Ukrainy. Jak pokazaly wydarzenia
z ostatnich lat, gwarancje te pozostaly bez pokrycia i nie przeszkodzity Federacji

Rosyjskiej w aneksji Krymu.
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Naturalng konsekwencjg zmiany wektora polityki Ukrainy, zwigzang m.in.
z postulowang pozablokowoscia, byla decyzja o odlozeniu w czasie podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Skutkiem tej decyzji byla orga-
nizacja protestow na Placu Niepodleglosci w Kijowie. Protestujacy poczatkowo
zbierali si¢ w celu wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji o niepodpisywaniu umo-
wy stowarzyszeniowej. Od poczatku protesty spotykaly sie z duzym poparciem
spolecznym. Juz 24 listopada zgromadzily szacunkows liczbe od 100 do 150 ty-
siecy uczestnikéw?’. Stosunkowo szybko wsparcia osobom protestujagcym udzie-
lono réwniez poza Ukraing. Przykladem mogg by¢ tutaj wydarzenia z przejscia
granicznego pomiedzy Polska a Ukraing w Medyce®, gdzie zorganizowano tzw.
»Zywy tafcuch” zwolennikéw podpisania przez Ukraing umowy stowarzysze-
niowej, jak réwniez zaangazowanie parlamentarzystéw z Polski i Litwy*’.

Na tym etapie protesty mialy generalnie pokojowy charakter. Gléwnym
czynnikiem fagodzacym ich przebieg byl tutaj fakt, ze rozpoczely si¢ one przed
planowanym podpisaniem umowy stowarzyszeniowej, przez co spoleczenstwo
swoimi protestami chcialo wymusi¢ zmiane decyzji prezydenta Janukowycza.

Zmiana nastapila po pacyfikacji demonstracji przez specjalne oddzialy stuzb
porzadkowych (Berkut) w nocy z 30 listopada na 1 grudnia. W ich efekcie prote-
sty rozszerzyly sie jeszcze bardziej, a ilos¢ demonstrantéw na Placu Niepodlegto-
$ci szacowana byla nawet na pdt miliona uczestnikéw, przy czym do protestow
dotaczyli nawet przeciwnicy integracji z UE*,

W miedzyczasie prezydent Ukrainy zdecydowal sie na podpisanie umow
z Rosja, w my$l ktorych miaty zosta¢ obnizone ceny gazu oraz udzielone kredyty.
Zostalo to jednoznacznie zinterpretowane przez spoleczenstwo, jako zacie$nia-
nie wspolpracy z Federacjg Rosyjska, kosztem wspdtpracy z UE.

19 grudnia 2013 roku, juz po spotkaniu W. Janukowycza z W. Putinem, Rada
Najwyzsza Ukrainy uchwalila amnestie¢ dla uczestnikéw protestow na Majdanie,
co mozna zinterpretowa¢ jako probe wyciszenia niezadowolenia spotecznego,
nie ostabilo to jednak protestéw. 16 stycznia 2014 roku ukrainski parlament
przyjal tzw. ustawy dyktatorskie, ktore m.in. zaostrzaly kary dla obywateli za
udzial w nielegalnych protestach oraz rozpowszechnianie ,tresci ekstremistycz-
nych”, a takze ulatwialy uchylenie immunitetu dla parlamentarzystéw?. Jednak

25 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, W-Kijowie-100-tysiecy-osob-demonstruje-poparcie-dla-
UE,wid,16197676,wiadomosc.html?ticaid=116d3 (16.04.2015).

26 http://tvp3.tvp.pl/13153124/zywy-lancuch-poparcia-dla-protestujacych-na-ukrainie (16.04.2015).

27 http://www.kyivpost.com/article/content/ukraine/euromaidan-rallies-in-ukraine-live-updates-
332341.html (16.04.2015).

28 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/991429,Ukraina-setki-tysiecy-ludzi-manif estuje-na-kij-
owskim-Majdanie (16.04.2015); http://ritabaum.pl/post/78671498054/odraza-i-strach-czyli-o-rew
olugji-na-majdanie (16.04.2015).

29 Por. http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1007515,Ukraina-amnestia-dla-uczestnikow-protest
ow-w-Kijowie (16.04.2015).
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ze wzgledu na to, iz okazaly si¢ one kontrproduktywne, a intensywnos¢ prote-
stow ponownie sie¢ zwiekszyla, szybko zostaly uchylone.

Intensyfikacja demonstracji doprowadzita do sytuacji, w ktorej pojawily sie
nie tylko osoby ranne, ale rowniez zabite. Protesty obejmujace gléwnie zachod-
nig czg¢$¢ Ukrainy rozprzestrzenily sie praktycznie na caly kraj. Skutkowalo to
zwiekszeniem liczby ofiar zaréwno po stronie protestujacych, jak i sit porzad-
kowych. Czgs$¢ organdéw wladzy zostala przeksztalcona i stawala w opozycji do
wladz umiejscowionych w stolicy kraju™.

Nabrzmiewanie probleméw wewnetrznych Ukrainy nie pozostato bez echa
winnych krajach. Swoje poparcie dla protestow wyrazaly spoleczenstwa zachod-
nie, natomiast wladze i media rosyjskie staraly si¢ przedstawi¢ osoby protestu-
jace jako faszystéw prébujacych obali¢ legalnie wybrane wtadze®'. Byto to o tyle
proste, ze trzon sit samoobrony na Placu Niepodleglosci w Kijowie stanowili
cztonkowie Prawego Sektora, ktérzy nie kryli swoich radykalnych pogladéw?2

W lutym 2014 roku na Majdanie prowadzona byla regularna walka pomie-
dzy demonstrantami a stuzbami porzadkowymi. Protesty odbywaly sie¢ w caltym
kraju, ale najkrwawsze mialy miejsce w stolicy. Konieczne jest jednak zwrocenie
uwagi na to, Ze protestowali zardwno przeciwnicy, jak i zwolennicy strony rza-
dowej. Obok wiecéw, na ktdérych sprzeciwiano si¢ polityce rzadu, organizowane
byly demonstracje okazujace poparcie.

Intensywnos¢ protestow na zachodzie Ukrainy byla wigksza, co wynika-
to z wigkszej popularnosci idei nawigzywania wspotpracy z Unig Europejska.
Wschodnia i poludniowa czes¢ kraju, w ktorej wieksza grupe stanowig osoby
rosyjskojezyczne charakteryzowala si¢ mniejszg intensywnoscia protestow prze-
ciwko stronie rzadowej oraz wiekszg iloscig wystgpien w obronie Wiktora Janu-
kowycza.

Mapa zamieszczona na rysunku 1 opisujaca sytuacje w dniu 19 lutego 2014 roku,
wyraznie pokazuje, jak zréznicowane byly zgromadzenia, nie tylko pod wzgle-
dem liczebnosci, ale réwniez celu ich zwolywania. Warto zwroci¢ uwage na to,
iz wsparcie dla oséb protestujacych w Kijowie naptywalo gléwnie z regionu za-
chodniej i centralnej Ukrainy. Protesty w poludniowo-wschodniej cz¢sci kraju
mialy gléwnie charakter lokalny, bez wsparcia z innych regionéw. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze na tym obszarze trend w zakresie powolywania sit samoobro-
ny, badz bojowek, przechylat si¢ na korzys¢ zwolennikdw strony rzadowej. Tak
zwane tituszki, czyli bojowki zaangazowane w walke z demonstrantami, pojawia-
ty sie tam znacznie czesciej, niz w pozostatych czesciach Ukrainy.

30 Por. http://wwwkresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz%2Frada-obwodowa-obwodu-lwowskiego-wy
powidziala-posluszenstwo-kijowowi (16.04.2015).

31 Por. http://www.nybooks.com/articles/2014/03/20/fascism-russia-and-ukraine/?pagination=false
(16.04.2015).

32 Por. http://www.tvn24.pl/czcza-bandere-bija-berkut-sotnie-prawego-sektora-nie-chca-kompromi-
su,392162,s.html (16.04.2015).
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Rysunek 1. Mapa protestow na Ukrainie, stan na 19.02.2014 roku
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Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacija,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

¥6

“"HMOAJOYVYN OMLSNAZIFIAZAE VN VMLSNIZOFTOdS INDVZINVOIOONYS MATA "€ TVIZAZOY



3.3. POZYTYWNE | NEGATYWNE ELEMENTY SAMOORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO... 95

Ostatecznie niepokoje spoleczne i zadania usunigcia z urzedu Wiktora Janu-
kowycza doprowadzity do jego ucieczki 21 lutego 2014 roku. Nastepnego dnia,
22 lutego, Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila, ze ze wzgledu na to, iz nie wypet-
nia on swoich obowigzkéw nalezy odsung¢ go od wtadzy.

W tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze mechanizm zastosowany podczas
Pomaranczowej Rewolucji ponownie okazat si¢ skuteczny. Nalezy jednak wska-
za¢é, ze wydarzenia te stanowily pyrrusowe zwycigstwo spoteczenstwa. Olbrzymi
potencjal do oddolnej samoorganizacji co prawda zostal wyzyskany, ale spotkat
sie ze zdecydowanym oporem aparatu rzgdowego.

Ukraina jako panstwo zostala podzielona wedlug dwoch gléwnych osi.
Pierwsza byt rozlam pomiedzy wolg duzej czgsci spoteczenstwa a polityka ad-
ministracji publicznej reprezentowanej przez Wiktora Janukowycza i Partie Re-
gionéw. Drugi podzial uwidocznil sie szczego6lnie po dokonaniu zmian politycz-
nych. Jego o$ rozbila spoteczenstwo na zwolennikéw integracji z UE lub Rosja.

Wewnetrzne podzialy wystepujace na Ukrainie zostaly sprawnie wykorzy-
stane przez wiladze Federacji Rosyjskiej do realizacji wlasnych intereséw. Sposob
w jaki przeprowadzono zmiany na scenie politycznej stal si¢ pretekstem do za-
inicjowania dzialan, ktérych wynikiem byta aneksja Pétwyspu Krymskiego oraz
wybuch konfliktu zbrojnego w obwodach donieckim i tuganskim na wschodzie
Ukrainy.

Perspektywa opisanych powyzej wydarzen z lat 2000-2014 obrazuje, w jaki
sposob aktywno$¢ spoteczenstwa moze stanowic¢ szanse lub zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego. Szansg mozna okresli¢ w tym zakresie potencjat do
usuniecia skorumpowanej i zdemoralizowanej wtadzy, czego przykladem bylo
obalenie rezimu Leonida Kuczmy. Pomaranczowa Rewolucja stanowi w tym
wzgledzie pewng analogi¢ do przemian ustrojowych jakie zaszly w Polsce na
przetomie lat osiemdziesiagtych i dziewieédziesiatych, do ktérych przyczynita sie
»S0lidarno$¢”. Jednak szanse jakie wynikaly ze spotecznej samoorganizacji nie
zostaly dostatecznie wyzyskane. Aktywnos¢ Ukraincéw, pomimo swojego po-
tencjalu do zmobilizowania szerokich grup spotecznych w dalszym ciggu miata
impulsowy charakter. Mozliwe bylo wprawdzie zainicjowanie reorganizacji pan-
stwa, zabraklo jednak konsekwentnej pracy na rzecz zmiany otaczajacej rzeczy-
wistosci. Mozna to okresli¢ jako braki w zakresie cndt obywatelskich i probe sce-
dowania odpowiedzialnosci za wlasne otoczenie na wybranych przedstawicieli
i administracje publiczng.

Syndrom ,,pasazera na gape’, opisany przez Mancura Olsona, nalezy tutaj
przypisa¢ wigkszosci spoteczenstwa ukrainskiego. Wystepuje w nim co praw-
da wola do bardziej demokratycznej formy sprawowania rzadéw, ale brakuje
dziatan wspierajacych polityke wladz. Sprawia to, Ze ma ono trudnosci z czyms,
co mozna okresli¢ mianem systematycznej i konsekwentnej pracy u podstaw.
Zdolne jest jednak do zrywdw niezadowolenia, ktére w sprzyjajacych okolicznosé¢
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prowadzi¢ moga do pozytywnych zmian. Niestety tendencje do rozwigzywania
problemoéw panstwowych w sposéb ,,rewolucyjny’, zamiast ,,ewolucyjnego’, pro-
wadzg do atomizacji spoteczenstwa oraz dtugotrwalego ostabienia administracji
publiczne;j.

Perspektywa potencjalnego obalenia wladzy utrudnia nawigzanie porozu-
mienia i doprowadzenia do kompromisu pomiedzy poszczegdlnymi grupami
spolecznymi funkcjonujacymi w ramach jednego spoleczenstwa. Jednoczesnie
wszelkie dzialania o tak ekstremalnym charakterze stanowig idealne warunki
do rozbudzania réznorodnych radykalnych zachowan, przez co istnieje ryzyko,
ze nawet w wypadku gdy uda si¢ osiagna¢ kompromis, znajdzie si¢ grupa z niego
niezadowolona.

Euromajdan byl probg powtdrzenia dzialan prowadzonych podczas Poma-
ranczowej Rewolucji, jednak doprowadzit on do upadku autorytetu administra-
cji publicznej nie tylko na Ukrainie, ale rowniez na scenie migdzynarodowe;j.
Peknigcia w tkance panstwowej zostaly skutecznie wyzyskane przez Rosje, ktora
z powodzeniem przeprowadzila aneksje Krymu.

Wykorzystata w tym celu mechanizmy zblizone do tych, ktére pozwolily na
obalenie Wiktora Janukowycza. W pierwszej kolejnos$ci dziatalnos¢ administracji
publicznej oraz resortow silowych zostala sparalizowana przez nieoznakowane
sily okreslane mianem ,,zielonych ludzikéw”*’. Dalszym etapem byto wprowa-
dzenie sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej na pétwysep®*, co stanowito ztamanie
wymienionego wcze$niej Memorandum Budapesztaniskiego®. Ostatecznie Ro-
sja wykorzystala sytuacje wewnetrzng Ukrainy do tego, aby wesprze¢ przepro-
wadzenie referendum, ktdrego skutkiem bylo oderwanie sie catego pdtwyspu
i ogloszenie niepodleglosci Republiki Krymskiej. W miedzyczasie, w wyniku na-
rastania tendencji separatystycznych we wschodniej Ukrainie, wybucht konflikt
zbrojny, na skutek ktdrego panstwo utracito kontrole nad kolejnymi terenami.

Dokladna analiza dzialan zbrojnych nie jest tematemtej pracy, jednak nalezy
wskazaé, iz konflikty okre$lane mianem ,wojny hybrydowej™*® w duzej mierze
wykorzystujg nastroje spoleczne oraz pola dziatania wyzyskiwane do budowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego, w tym media spotecznos$ciowe, mechanizmy
prawne stanowiace o lokalnej samorzadnosci grup spotecznych, a takze oddolne
dziatania na rzecz dobra wspdlnego. W tym zakresie konflikt na Ukrainie ideal-
nie wpisuje sie w ramy definicyjne tego zjawiska.

33 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINI-
SLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (20.04.2015).

34 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Rosja-Putin-zwrocil-sie-do-parlamentu-w-sprawie-uzycia-
wojsk-na-Ukrainie,wid,16441689,wiadomosc.html?ticaid=116e6a&_ticrsn=3 (20.04.2015).

35 http://fakty.interia.pl/swiat/news-ekspert-putin-gwalci-porozumienie-budapesztanskie,nld,11147
09 (20.04.2015).

36 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINI-
SLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (21.04.2015).
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Przemiany polityczne omawiane wczesniej dostarczyly przyktadow tego, ja-
kie skutki moze przynie$¢ oddolnie zorganizowany zryw spoteczny, ktdrego ce-
lem jest zmiana na szczytach wladzy. Narastajace napigcie w sferze miedzynaro-
dowej i zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa uniemozliwily powtoérzenie
sukcesu Pomaranczowej Rewolucji.

Jednym ze skutkdéw przemian zainicjowanych przez Euromajdan byta za-
pas¢ administracji publicznej na Ukrainie. Niezaleznie od tego, na ile wzrosta
podmiotowo$¢ spoleczenstwa, nie mozna zaprzeczy¢, iz utrata czgsci teryto-
rium stanowi najjaskrawszy z przejawow stabosci wtadzy panstwowej. Dodat-
kowym elementem $wiadczgcym o przynajmniej czesciowej zapasci struktur
panstwowych byly liczne dezercje, ktére mialy miejsce w resortach silowych.
Wedlug niektorych szacunkoéw liczba oséb, ktore zdezerterowaly moze do-
chodzi¢ nawet do 16 tysiecy’’. Caloksztalt tych wydarzen, podbudowany
o problemy gospodarcze sprawil, ze znaczgco zwigkszylo sie ryzyko prze-
ksztalcenia Ukrainy w panstwo upadle. W tym zakresie pomocne sg wykre-
sy wykonane w oparciu o badania Fragile State Index, ktdre obrazujg trendy
w poszczegolnych dziedzinach.

Rysunek 2 wskazuje, jak niska legitymizacja wladz dodatkowo oslabta na
przestrzeni ostatnich lat. Jedyny trend pozytywny przejawiaja ustugi $wiadczone
ludnosci, jednak w ich skiad wchodzi réwniez infrastruktura, dostep do inter-
netu czy edukacji. W pozostatych kwestiach znaczgco wzrést poziom zagrozen,
co zostalo szczegdlnie zobrazowane w zakresie bezpieczenstwa oraz wpltywow
zewnetrznych. Jest to nastgpstwem zbrojnego wsparcia separatystow przez sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej, ktora wymiernie wptywa na dwa ze wskazanych
czynnikow.

W zakresie wskaznikow spoleczno-ekonomicznych zawartych na rysun-
ku 3. dominowaly trendy pozytywne, jednak wida¢, iz zmiana na szczytach
wladzy oraz konflikty z separatystami wspieranymi przez Rosj¢ zaburzyty ten
proces. Skutkiem tego byt drastyczny wzrost zagrozenia upadkiem panstwa
w stosunku do roku 2014, ktéry wyniost 9,1 punktu. Zgodnie z omawianym
badaniem Ukraina jest okreslona w chwili obecnej jako panstwo niestabilne,
w ktérym ryzyko zapasci panstwowosci jest duze®. Z tego powodu dziata-
nia podejmowane przez spoleczenstwo sa w tym przypadku dodatkowo uwy-
puklone. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze taki stan zagrozenia poteguje
pewne zjawiska spoleczne i dziala jak soczewka, ktora pozwala na uzyskanie
bardziej klarownej wizji mechanizmu napedzajacego poszczegdlne aspekty
samoorganizacji spoteczenstwa.

37 http://pl.blastingnews.com/europa/2015/10/ukraina-w-czasie-wjony-w-donbasie-16-tysiecy-
zolnierzy-zdezerterowalo-z-armii-00590357.html (21.04.2015).
38 Por. http://fsi.fundforpeace.org/2015-ukraine (10.01.2016).
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Rysunek 2. Ukraina - trendy polityczno-militarne w latach 2006-2015
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Zrédto: Fragile State Index 2015 political and military trends, http://fsi.fundforpeace.org/2015-ukraine
(10.01.2016).

Rysunek 3. Ukraina - trendy spoteczno-ekonomiczne w latach 2006-2015
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Zrédlo: Fragile State Index 2015 political and military trends, http://fsi.fundforpeace.org/2015-ukraine
(10.01.2016).
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Przemiany spoleczno-polityczne w czasie pokoju, ktére miaty miejsce do
momentu wybuchu kryzysu krymskiego oraz konfliktu na wschodniej Ukrainie
oparte byly o przetestowane i utrwalone mechanizmy. Pozwolity one na obsa-
dzenie kluczowych stanowisk w panstwie przez osoby cieszace si¢ poparciem
0s6b protestujacych. W ich wyniku doszlo jednak do paralizu struktur panstwo-
wych, co przy wzroscie sit zewnetrznych wplywajacych na polityke panstwa do-
prowadzito do wybuchu konfliktéw zbrojnych.

Dysfunkcja aparatu panstwowego sprawila, ze konieczne bylo zaangazowa-
nie obywateli w procesy majace na celu przywrocenie stabilnosci kraju i pod-
niesienie poziomu bezpieczenstwa narodowego. W tym celu juz w kwietniu
2014 roku zorganizowane zostaly oddzialy Stuzby Patrolowej Milicji Specjal-
nego Przeznaczenia (ukr. matpynpHOI cmyx6mu Mininii ocobnuBoro npusHa-
gyeHHs). Byly to sily podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Ukrainy,
ktére wykorzystywane byly do wsparcia ukrainskich sit zbrojnych podczas wal-
ki z separatystami okredlanej jako operacja antyterrorystyczna (ATO). W tym
zakresie mozna okresli¢ to jako pewnego rodzaju ,twarde” wsparcie, ktore re-
prezentowane bylo przez ilos¢ uzbrojonych ochotnikéw wilaczony w struktury
nadzorowane przez ministerstwo wlasciwe ds. wewnetrznych.

Wsparcie spoleczne w tym zakresie bylo istotne z dwdch powodow.
Po pierwsze oznaczalo ono zwigkszenie nadszarpnigtego potencjatu sit zbroj-
nych, jednoczes$nie pokazujac, ze dzialania administracji publicznej ciesza si¢
poparciem spotecznym. Taki stan rzeczy byl pozytywny réwniez z perspekty-
wy prob prowadzenia polityki miedzynarodowej, gdyz ukazywal realne oddolne
wsparcie wladzy, ktére w mniejszym stopniu mozna bylo zmanipulowa¢ w po-
réwnaniu do np. referendéw zorganizowanych przez separatystow.

Jednak ograniczenie si¢ do omoéwienia jedynie wsparcia o charakterze bo-
jowym stanowiloby pominiecie najistotniejszego aspektu oddolnej samoorga-
nizacji spoteczenstwa ukrainskiego. Prawdziwy fenomen oddolnej aktywnosci
Ukraincéw ujawnit si¢ praktycznie we wszystkich dziedzinach funkcjonowania
spoleczenstwa. W analizie tego zjawiska warto postuzy¢ sie raportem Specjalnej
Misji Obserwacyijnej (Special Monitoring Mission, dalej SMM) wystanej na Ukra-
ine przez OBWEY. Przygotowujac sie do napisania raportu SMM przeprowadzita
wywiady z okolo 260 organizacjami spotecznymi. Kluczem stuzacym do doboru
proby bylo powigzanie aktywnosci danej organizacji z wydarzeniami w ramach
Euromajdanu i jego nastepstw. Co istotne, uwzgledniano réwniez grupy, ktdre nie
zostaly formalnie zarejestrowane, co jest wazne z perspektywy funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore nie zawsze formalizuje swoje dzialania i cze-
sto przejawia si¢ w dziataniach lokalnych oraz doraznych inicjatyw™.

39 Organization for Security and Co-operation in Europe. Special Monitoring Mission to Ukraine.
Thematic report. Civil socjety and the crisis in Ukraine, 11 luty 2015 r.
40 Por. ibidem, s. 4.
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Zaobserwowano, ze aneksja Krymu oraz wybuch konfliktu na wschodzie
kraju rozbudzil spoleczng aktywnos¢. Jest to bardzo istotne szczegélnie gdy
zwrocimy uwage na dysfunkcje administracji panstwowej opisane wczesniej.
W tym swoistym ozywieniu aktywizmu spolecznego zauwazalne byly trzy zja-
wiska. Po pierwsze nastgpita zmiana profilu dzialalnosci istniejacych organiza-
cji, ktory dopasowany zostal do potrzeb wynikajacych z kryzysu, w jakim zna-
lazta si¢ Ukraina. Drugim elementem bylo organizowanie wielu nowych grup
skupionych w przede wszystkim na wsparciu innych spotecznych aktywistow
oraz ochotnikéw, ktdérzy zaangazowali si¢ w walke z separatystami. Trzecig
charakterystyczng cecha bylo powstanie wielu organizacji formowanych przez
uchodzcédw wewnetrznych (internally displaced persons, IDP), ktére skupialy sie
na wsparciu ludnosci zmuszonej do migracji w wyniku wybuchu omawianego
konfliktu i aneksji Krymu®!.

Celem wsparcia omawianych grup staly si¢ gtownie ofiary i osoby zaangazo-
wane w konflikt na zachodzie kraju. Przejawialo si¢ to m.in. w zapewnianiu po-
mocy humanitarnej ofiarom konfliktu, zbieraniem i dostarczaniem pozywienia
oraz odziezy, zapewnianiem wsparcia medycznego oraz rehabilitacji. Zbierano
fundusze nie tylko na pomoc humanitarng, ale réwniez zakup uzbrojenia i wy-
posazenia do ochrony osobistej dla 0séb walczgcych na froncie.

Gléwne problemy, na jakie zwracaly uwage przebadane organizacje, doty-
czyly kwestii finansowania oraz koordynacji dzialan pomiedzy nimi a admini-
stracjg publiczng. Wskazywano réwniez na dysproporcje w zakresie wsparcia
udzielanego przesiedlenicom oraz sitom zbrojnym. Wedltug organizacji wsparcie
ze strony administracji publicznej dla oséb zmuszonych do ucieczki bylo nie-
wystarczajace i, jak zauwazyli czlonkowie SMM, w pewnym sensie ten zakres
dzialan zostal przejety przez spolteczenstwo obywatelskie.

Co ciekawe, wérdd aktywistow spotecznych przewazaly preferencje pokojo-
wego rozwigzania konfliktu. Pomoc humanitarna udzielana byta wszystkim ucie-
kajacym z regiondéw objetych walkami. W tym zakresie wida¢ jak duzy potencjat
drzemie w spolecznej aktywnosci, ktora potrafi bardzo szybko znalez¢ droge do
ominigcia nie tylko podzialéw administracyjnych, ale i ideologicznych*2.

Niestety prawie kazde zjawisko spoleczne nalezy traktowac jako wyzwanie,
ktére wymaga podjecia niezbednych dzialan umozliwiajacych wyzyskanie go
w roli szansy. Brak takich dzialan moze, acz nie musi, doprowadzi¢ do pojawie-
nia si¢ zagrozen wplywajacych m.in. na bezpieczenstwo narodowe.

W odniesieniu do Ukrainy najbardziej jaskrawym przyktadem bedzie wzrost
popularnosci i znaczenia organizacji skrajnie nacjonalistycznych, lub wrecz neo-
nazistowskich. W tym zakresie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na parti¢ Prawy
Sektor oraz organizacje Misanthropic Division. Jednocze$nie pod uwage nalezy

41 por. ibidem, s. 4-5.
42 por. ibidem, s. 7-9.
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wzig¢ kontrowersje zwigzane z funkcjonowaniem batalionu ,,Azow”, ktdry po-
wstat jako jeden z oddzialéw Stuzby Patrolowej Milicji Specjalnego Przeznacze-
nia, po czym zostal przeksztalcony w putk.

Wzrost popularnosci wszelkiego rodzaju radykalizméw nie jest niczym
niezwyklym w sytuacji, do jakiej doszto na Ukrainie. Wyzszy poziom zagroze-
nia, czy tez nagle przemiany spoleczne o charakterze rewolucyjnym sprzyjaja
uwydatnieniu si¢ skrajnych pogladéw. Podobne zjawisko mialo miejsce réwniez
w tej sytuacji. Jest to o tyle niebezpieczne, Ze umocnienie pozycji takich grup
spotecznych utrudnia¢ moze nawigzanie porozumienia, co dodatkowo pogtebia
podzialy i utrudnia budowanie nie tylko bezpieczenstwa narodowego, ale row-
niez spoleczenstwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci omowione zostang zagrozenia zwigzane z funkcjono-
waniem na scenie politycznej i w $wiadomosci spolecznej Prawego Sektora. Jest
to partia polityczna, ktora powstata w wyniku sformalizowania si¢ grup przeja-
wiajacych skrajnie nacjonalistyczne poglady. Jej czlonkowie wywodzg si¢ z or-
ganizacji takich jak Tréjzab im. S. Bandery (ukr. Tpusy6 um C.bangepsr), Ukra-
inscy Patrioci (ukr. ITatrpuotr Ykpauusi) czy Bialy Miot (ukr. Besbrit Mosiot)*.
Poza tymi organizacjami zapleczem kadrowym sa réwniez pseudokibice rozma-
itych druzyn pitkarskich**. Ogélna liczba cztonkéw w catej Ukrainie, szacowana
w czasie Euromajdanu, wyniosta od 5 do 10 tysiecy oséb*".

Gléwnym czynnikiem, ktory pozwolil na umocnienie si¢ tej formacji na
ukrainskiej scenie politycznej byty brutalne walki prowadzone z demonstranta-
mi uczestniczagcymi w Euromajdanie.

Prawy Sektor stanowil tam trzon oddolnie zorganizowanych sif samoobro-
ny i przejal na siebie gtowny ciezar walki ze stuzbami reprezentujacymi rzad
W. Janukowycza. Pozwolilo to nie tylko na zorganizowanie struktur, ale réwniez
utrwalenie w $wiadomosci Ukraincow istnienia tej organizacji.

Podstawowe zagrozenia wynikajace z funkcjonowania Prawego Sektora
odnoszg si¢ do radykalizacji nastrojow spotecznych oraz rozpowszechniania
skrajnie nacjonalistycznych idei. Jednoczesnie ze wzgledu na charakter dziatan
czlonkdw tej organizacji preferuje ona sitowe metody dziatan, ktére w znacznym
stopniu utrudnia¢ mogg nawigzanie porozumienia i zawarcie kompromisu po-
miedzy poszczegolnymi stronami sporu politycznego, badz grupami spoteczny-
mi. Bardzo niebezpiecznym zsarazem zjawiskiem moze okaza¢ sie stygmatyzacja
mniejszosci etnicznych, religijnych czy tez jezykowych, co jest charakterystycz-
na cecha dzialan organizacji skrajnie nacjonalistycznych. Co prawda partia ta

43 http://news.liga.net/interview/politics/962730-pravyy_sektor_kto_oni_i_chego_dobivayutsya.htm
(22.08.2015).

44 1, Way, The Maidan and Beyond. Civil society and democratization, ,,Journal of Democracy” 2014,
t. 25, . 42.

45 https://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/wp/2014/03/26/ultranationalists-killing-u-
nderscores-ukraines-ugly-divisions/ (22.08.2015).
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posiada tylko jednego reprezentanta w Radzie Najwyzszej Ukrainy, przewodni-
czacego Dmytro Jarosza, jednak utrwalila ona swoja obecno$¢ na scenie poli-
tycznej, co moze by¢ niekorzystne w dlugoterminowej perspektywie.

Podobny problem zwigzany jest z funkcjonowaniem putku ,,Azow”, ktd-
ry sformowany zostal w oparciu o te same grupy, ktore wsparly Prawy Sektor.
W tym zakresie problem jest jednak szerszy, gdyz odnosi si¢ do grupy zalegali-
zowanej przez nowe wladze panstwowe.

Potencjalne problemy pojawiajg sie juz przy identyfikacji wizualnej putku
(rysunek 4), ktdra oparta jest o tzw. wilczy hak (,wolfsangel”) oraz kotowrét.
Symbole te wykorzystywane s3 czesto przez organizacje nawigzujace do trady-
cji rezimdéw faszystowskich i nazistowskich, a takze organizacje neopoganskie.
W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage, ze o ile wilczy hak jest symbolem
heraldycznym, to wywodzi si¢ on z tradycji germanskiej i nie byl popularny
we wschodnich regionach Ukrainy. Jednoczesnie potaczenie go z kolowrotem,
ktéry stanowi jedng z wariacji swastyki, kaze podda¢ w watpliwos¢ oficjalne
objasnienia podawane przez przedstawicieli putku ,, Azow”, méwigce o tym,
ze ,wolfsangel” ma symbolizowa¢ nachodzace na siebie litery ,,I” oraz ,N”,
co odpowiada¢ ma hastu Idea Narodowa®.

Rysunek 4. Symbol ukrainskiego putku ,,Azow”

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Wolf sangel#/media/File:Emblem_of_the_Azov_Battalion.svg
(26.08.2015).

Poza jawnym nawigzywaniem do symboliki rezimdw totalitarnych w symbo-
lice i wypowiedziach*”, pojawiaja sie w tej sytuacji nastepne problemy. W pierw-
szej kolejnosci skrajne poglady zostaly usankcjonowane prawnie, gdyz pulk
»Azow” dziala w ramach formacji stworzonych przez wiadze Ukrainy. Oznacza to,

46 http://www.theguardian.com/world/2014/sep/10/azov-far-right-fighters-ukraine-neo-nazis
(25.08.2015).

47 Por. http://www.theguardian.com/world/2014/sep/10/azov-far-right-fighters-ukraine-neo-nazis
(25.08.2015); Por. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/11025137/Ukrain
e —crisis-the—neo—nazi—brigade—f/’ ht\ing‘—pro;Russian—segaratists.html (25.08.2015).
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ze nie tylko nie potepiono radykalnych pogladéw, ale réwniez dano przyzwole-
nie na ich wyrazanie. Co jest jeszcze bardziej istotne, stworzono warunki do ich
rozwoju i dalszej indoktrynacji cztonkéw tego oddziatu zbrojnego.

W tym zakresie moze to rodzi¢ konsekwencje dwojakiej natury. W czasie
trwania dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy wszelkie przejawy totalitar-
nych pogladéw moga zosta¢ wykorzystane propagandowo przez przeciwnikow,
co zresztg mialo miejsce. Przykladem s3 tutaj wszelkie relacje pojawiajace sie
w mediach zaleznych od Kremla, ktére w oparciu o przyktad putku ,,Azow” udo-
wadniaja, Ze separatysci walczg z faszystowskimi i nazistowskimi bojowkami®®,
W tym zakresie znaczgco utrudnic to moze proces pokojowy i nawigzanie poro-
zumienia z mieszkancami regiondw kontrolowanych przez separatystow.

Drugim rodzajem zagrozen jest w tym wypadku ryzyko zbuntowania si¢
przeciwko wiladzy czlonkéw tego typu grup. W mysl zasady, ze ,,rewolucja zjada
wlasne dzieci”, moze okaza¢ sig, iz po wygaszeniu konfliktu nowym wrogiem
grup nacjonalistycznych stang si¢ wtadze kraju, ktére w ich odczuciu nie beda
nalezycie reprezentowaly intereséw narodowych. W tym zakresie stanowi¢ to
moze bardzo powazny problem, gdyz takie deklaracje pojawialy sie juz wsrod
lideréw tych organizacji*®, a wyposazenie oraz do§wiadczenie zdobyte podczas
walk z separatystami moze umozliwi¢ im sprawne przeprowadzenie zbrojnej ak-
cji w stosunku do przeciwnikéw politycznych.

Whioski

Analiza spotecznej samoorganizacji w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej oraz Ukrainie, przeprowadzona w celu odpowiedzi na pytanie badawcze:
Jakie doswiadczenia z samoorganizacji spotecznej plynat z innych (wybranych)
panstw?, pozwolila na zweryfikowanie postawionej hipotezy. Ze wzgledu na to,
Ze samoorganizacja spoleczenstwa moze przyjmowaé rozne formy, nie zawsze
jest ona czynnikiem pozytywnie wptywajacym na bezpieczenstwo narodowe.

W tym zakresie konieczne jest wskazanie, iz czasem w my$l wasko rozumia-
nego dobra wspolnego, odnoszacego si¢ jedynie do wybranej grupy, podejmo-
wane s3 dzialania, ktére w szerszym kontekscie moga zaszkodzi¢ bezpieczen-
stwu narodowemu.

Niestety nawet rozwinigte systemy demokratyczne, ktére sprawnie wyzysku-
ja spoleczng zdolno$¢ do samoorganizacji, nie s3 w stanie wyeliminowac tego
typu zagrozen. Przykladem sg tutaj Stany Zjednoczone, w ktérych milicje oby-
watelskie skutecznie podwazajg autorytet wladz centralnych i niejednokrotnie
odpowiadajg za zdarzenia o charakterze terrorystycznym, czego doswiadczono
w Oklahoma City.

48  Por. http://sputniknews.com/europe/20150131/1017591477.html (03.03.2015).

49 Por. http://www.theguardian.com/world/2014/sep/10/azov-far-right-fighters-ukraine-neo-nazis
(03.03.2015).
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Podobnie nalezy oceni¢ skutki, jakie przyniost zryw pod postacig Euromaj-
danu na Ukrainie. Tutaj mieliémy do czynienia z wielobiegunowym konfliktem,
ktorego gtowna osig byl rozdzial woli spoteczenstwa i administracji publicznej.
Doprowadzilo to do krwawych walk i utraty kontroli nad czgscig terytorium
panstwa. Oczywiscie w tym zakresie wynikalo to réwniez z interwencji sit ze-
wnetrznych, jednak zadne panstwo nie funkcjonuje w prézni i dziatania spo-
teczne nalezy rozpatrywac réwniez z perspektywy konsekwencji o charakterze
miedzynarodowym. Istotnym czynnikiem byl tu réwniez impulsowy charakter
dzialan i brak pracy u podstaw, co pozwolilo nie tylko ,,zakietkowac”, ale rdwniez
»rozkwitna¢” radykalnemu nacjonalizmowi, ktéry przeksztalca si¢ w szowinizm
i ksenofobie.

W omawianych panstwach nie brakuje réwniez przykladow tego, jak wiel-
kie korzysci mozna odnie$¢ z samoorganizacji spoteczenstwa. W pierwszej ko-
lejnosci nawigza¢ nalezy do Gwardii Narodowej USA, ktéra jest modelowym
przykladem pokazujacym, w jaki sposob i na jakich ptaszczyznach wladza moze
wykorzystywac i organizowa¢ oddolng, spoteczng wole do dziatan na rzecz do-
bra wspolnego.

Podobnie w wypadku Ukrainy, gdzie po tym, gdy administracja panstwo-
wa zachwiala si¢ w posadach i stala niewydolna, to spoteczenstwo obywatelskie
przejeto odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie najbardziej palacych problemoéw.
Zrobilo to pomimo braku koordynacji i wsparcia ze strony wladz, ktére nie byty
zdolne do podejmowania skutecznych dzialan przy tej skali zagrozen jaka wysta-
pita w ostatnich latach na Ukrainie.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest zweryfikowanie pierwotnie po-
stawionej hipotezy: Umiej¢tnos¢ samoorganizacji na rzecz osiggania dobra
wspolnego pozwolila na wyzyskanie ogromnego potencjalu spotecznego i ini-
cjowanie wielu dziatan, ktore z powodzeniem zostaly wykorzystane w tworze-
niu bezpieczenstwa narodowego w innych panstwach, poprzez dodanie do niej
zastrzezenia, iz konieczny jest bezwzgledny monitoring spolecznej aktywnosci
ze strony wladzy panstwowej, ktéra w wypadku pojawienia si¢ zagrozen powin-
na podja¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu ich zazegnania.

Ostatecznie odpowiedz na pytanie badawcze wyglada w sposdb nastepujacy:
Przyklady idace z innych panstw wskazuja, iz spoleczna zdolnos¢ do samoor-
ganizacji stanowi wyzwanie, ktére wymaga podjecia dzialan w celu zmaksyma-
lizowania szans i zminimalizowania zagrozen. W tym celu wladza panstwowa
powinna wspiera¢ spoleczne inicjatywy, korzystne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa narodowego oraz podejmowac zdecydowane dzialania, aby zminima-
lizowa¢ wszelkie przejawy pogladow radykalnych, godzacych w dobro wspolne
panstwa i obywateli.
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Rozdzial 4.

Zagroienia i szanse wlaczania spoleczenstwa
obywatelskiego w tworzenie bezpieczenstwa
narodowego Polski

Ponizszy rozdzial stanowi odpowiedz na pytanie badawcze: Jakie zagroze-
nia i szanse zwiazane s3 z samoorganizowaniem si¢ spoleczenstwa na rzecz
tworzenia bezpieczenstwa narodowego?

Wstepna odpowiedz przybrata posta¢ nastepujacej hipotezy: Przyczyny
i kierunki dzialan podejmowanych przez samoorganizujace si¢ spoleczen-
stwo muszg spotykac si¢ z nalezyta uwaga ze strony administracji publicznej,
gdyz odpowiednie wsparcie i ukierunkowanie energii aktywnych obywateli
pozwala na istotny wzrost bezpieczenistwa narodowego. Jednak brak moni-
torowania i wsparcia tego typu aktywnosci moze doprowadzi¢ do wewnetrz-
nej destabilizacji panstwa, co w efekcie prowadzi do pojawienia si¢ nowych
zagrozZen.

Jej czesciowe potwierdzenie mozliwe bylo na podstawie wiedzy uzyskanej
w poprzednich rozdziatach, odnoszacych si¢ do doswiadczen historycznych
Polski oraz doswiadczen wynikajacych ze spolecznej samoorganizacji ptyna-
cych z USA oraz Ukrainy.

Struktura rozdzialu podzielona zostata na podrozdzialy, w ktérych zapre-
zentowane zostaly wyniki badan ilosciowych, a nastepnie szanse oraz zagroze-
nia wynikajace z wlgczania spoleczenstwa obywatelskiego w tworzenie bezpie-
czenstwa narodowego Polski.

4.1. Wyniki badan ilosciowych

Dokonanie pewnych uogélnien i wykorzystanie wynikow wczesniejszej
pracy badawczej w tym rozdziale jest uprawnione, gdyz kluczowe mechanizmy
decydujace o spolecznej aktywnosci sg uniwersalne nie tylko pod wzgledem
geograficznym, ale réwniez czasowym. W tym zakresie wystarczy wskaza¢ na
zagrozenia, ktdre pojawialy sie w tych samych obszarach spotecznej aktywnosci
zaréwno na Ukrainie, jak i w Stanach Zjednoczonych.

Z no v

ano i
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Podobnie sytuacja wyglada w kontekscie rozwoju mysli demokratycznej
i idei spoleczenstwa obywatelskiego. Idealy pozostaly praktycznie niezmienne
od czaséw Arystotelesa, a aktualnos¢ ukutego przez niego pojecia cndt obywa-
telskich w dalszym ciggu jest bardzo duza. Oczywiscie zmianie ulegly wielkosci
grup spolecznych rozpatrywanych z perspektywy zasiggu terytorialnego admi-
nistracji publicznej danego panstwa, jednak w dalszym ciagu nie réznig si¢ one
nadmiernie od tego, z czym mieliémy do czynienia w okresie Wielkiej Rewoluciji
Francuskiej, czy tez Insurekcji Kosciuszkowskiej.

Istotna zmiana nastgpila jednak w kwestii zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego. Globalizacja, rozwoj technologiczny i przemiany w strukturach
spolecznych sprawiajg, ze dzialania, ktére wczesniej niosty ze sobg wylacznie
korzysci, w chwili obecnej stanowi¢ moga zagrozenie. Oznacza to, ze do$wiad-
czenia historyczne réwniez muszg by¢ oceniane z perspektywy aktualnych
czynnikéw wplywajacych na bezpieczenstwo narodowe.

Jak wskazuje Waldemar Kitler, ,,bezpieczenstwo narodowe poza tym, ze jest
warto$cig i potrzebg narodowa, mozna postrzega¢ jako system spoleczny lub
jako wytwor o charakterze organizacyjnym. Jedno i drugie podejscie pozwala
na dostrzezenie ztozonej materii zjawiska, w jednym wypadku traktowanego
jako uporzadkowany zbiér elementéw materialno-technicznych, spotecznych
i kulturowych oraz powigzan miedzy nimi, a drugim za$ - jako szczegdlnego
rodzaju przedmiot realny, stworzony przez czlowieka do realizacji okreslonych
celéw”!. Z definicji tej wynika, iz spoleczenistwo stanowi niezbedny element
tego systemu, przez co niezbg¢dne jest podjecie dzialan na rzecz wyzyskania po-
tencjatu ptynacego z oddolnej woli do samoorganizacji. Osig rozwazan w tym
zakresie sg potrzeby udzialu organizacji pozarzadowych w tworzeniu bezpie-
czefistwa narodowego Polski wymienione przez Aleksandre Skrabacz’.

Wymienione przez autorke potrzeby pozwalaja na zidentyfikowanie wy-
zwan z jakimi nalezy sobie poradzi¢, aby mozliwe bylo skuteczne wyzyskanie
potencjalu spoteczenstwa obywatelskiego. Co istotne, badania przeprowadzone
przez A. Skrabacz odnosity si¢ do organizacji pozarzadowych, ktére stanowia
podmioty o sformalizowanym charakterze i osadzone s3 w obowigzujacych
przepisach prawa. Z powodzeniem jednak mozna odnies¢ je do dziatan podej-
mowanych réwniez w ramach nieformalnych inicjatyw. Jest to istotne, gdyz nie
kazdy rodzaj spolecznej dziatalnosdci znajduje odzwierciedlenie w postaci za-
rejestrowania stowarzyszenia czy fundacji. Wiele oddolnych inicjatyw powo-
tywanych jest celowo do zrealizowania konkretnego zadania i z tego wzgledu

1w, Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP - zasadnicze wnioski z diagnozy obecnego
stanu rzeczy, [w:] System bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane problemy, W. Kitler, K. Drabik,
1. Szostek (red.), AON, Warszawa 2014, s. 14-15.

2 Por. A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczeristwie narodow ym Polski. Rozprawa habilita-
cyjna, AON, Warszawa 2006, s./118t‘5-189.
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4.1. WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH 107

osoby zaangazowane nie widza potrzeby w rejestrowaniu nowego podmiotu
prawnego.

Podstawowg kwestig, ktéra powinna pomdc w odpowiedzi na pytania zwia-
zane z szansami i zagrozeniami wynikajagcymi ze spolecznej aktywnosci jest
dokonanie diagnozy stanu spoleczenstwa obywatelskiego. Najbardziej kom-
pleksowym badaniem w tym zakresie jest Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakos¢
zycia Polakéw’.

Z wynikéw przedstawionych w raporcie z roku 2015 wynika, iz jedynie
13,4% przebadanych oséb bylo zaangazowane w dziatalnos¢ ,jakichs$ organiza-
cji, stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, grup religiinych, zwigzkéw lub két™
z czego jedynie 70,8% zadeklarowalo, iz aktywnie uczestniczy w podejmowa-
nych przez te organizacje dziataniach’. Pelnienie funkcji w organizacji, ktére
przez badaczy zostalo okreslone jako wyzszy poziom zaangazowania w ich
funkcjonowanie, zadeklarowalo 45,4% badanych. Wynika z tego, ze jedynie
6,1% Polakéw petnito, lub petni jakie$ funkcje z wyboru®.

Dane zawarte na rysunku 5 pokazuja, ze olbrzymia czes¢ spolecznej aktyw-
nosci zwigzana jest z aktywnoscig w organizacjach o charakterze religijnym,
zwigzanych z wykonywang praca (zwigzki zawodowe, organizacje branzowe
i zawodowe), aktywnoscia fizyczng (kluby sportowe), a takze aktywnoscia
polityczna.

Nie oznacza to jednak, iz ten zakres spolecznej aktywnosci nie moze zo-
sta¢ wyzyskany na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Polskie doswiadczenia
historyczne pokazuja, iZ nawet organizacje pierwotnie nie powigzane z obron-
noscia i bezpieczenstwem panstwa potrafig bardzo szybko zmieni¢ profil swojej
dzialalno$ci, aby w oparciu o istniejace struktury nies¢ np. pomoc humanitarng
ofiarom konfliktéw i katastrof naturalnych. Aktualnym przykladem jest w tym
zakresie spoleczenstwo ukrainskie, ktore podporzadkowalo dziatalnos¢ pod
konflikt toczacy sie na wschodzie kraju.

Innym wskaznikiem spolecznej aktywnosci wyréznionym w Diagnozie Spo-
tecznej byta wspdlna praca i dzialanie na rzecz innych oséb. Jest to o tyle istotne,
iz znajduje duze powigzanie z pojgciem cndt obywatelskich ukutym przez Ary-
stotelesa i $wiadczy o $wiadomosci bycia cztonkiem szerszej wspolnoty.

3 ,Diagnoza Spoteczna jest proba uzupetnienia diagnozy opartej na wskaznikach instytucjonalnych
o kompleksowe dane na temat gospodarstw domowych oraz postaw, stanu ducha i zachowan os6b
tworzacych te gospodarstwa; jest diagnozg warunkéw i jakosci zycia Polakéw w ich wlasnym
sprawozdaniu. Za pomocg dwdch odrebnych kwestionariuszy badamy gospodarstwa domowe
oraz wszystkich dostepnych ich cztonkéw, ktorzy ukonczyli 16 lat”. Za: http://www.diagnoza.com
(03.03.2016).

4 Por. Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 2015, s. 340.

5 Por. ibidem, s. 340.

6 Por. ibidem. s. 341.
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Rysunek 5. Procent aktywnie dzialajacych w réznych rodzajach organizacji wsréd osob
nalezacych do jakiej$ organizacji
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosé Zycia Polakéw, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada
Monitoringu Spolecznego, Warszawa, 2015, s. 341.
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Z perspektywy analizy samoorganizacji spolecznej warto postuzy¢ sig
w tym zakresie ponizszym cytatem, ktéry zawiera informacje bardzo istotne
z perspektywy analizy réznorodnych koncepcji méwigcych o wyzyskaniu
spolecznej aktywnos$ci na rzecz bezpieczenstwa narodowego: ,Pomiar roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego przy pomocy stopnia zrzeszania sie¢ jest
tylko jednym z mozliwych. W Polsce ludzie, ktorzy chcg co$ robi¢ dla swojej
spolecznosci, niechetnie tacza si¢ w tym celu w zwiazki formalne. Wystarczy,
ze podejma lub wiaczg si¢ w jakie$ dziatania na rzecz wltasnej spotecznosci. Ba-
danie pokazuje jednak, ze jest to zjawisko tak samo rzadkie jak przynaleznos¢
do organizacji. Tylko 15,4 proc. badanych w ciggu ostatnich dwéch lat angazo-
walo sie «w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejsco-
wosci, w najblizszym sgsiedztwie» — w dzialania na tyle wazne, by pomysle¢
o nich w chwili formutowania odpowiedzi na pytanie. W 2013 r. oséb takich
bylo nieco mniej - 15,2, najwigcej ich bylo w latach 2011 i 2009 r. = po 15,6
proc.,alew 2007 r. bylo ich 14,1 proc., w 2005r. 13,6 proc., w 2003 r. — 12,9 proc.
Obserwowany w ciggu ostatniej dekady powolny, ale systematyczny wzrost za-
angazowania na rzecz wlasnych spolecznosci zatrzymat sig; nie wiemy dzis, na
jak dtugo. (...) Jeszcze bardziej luzng forma wlaczania si¢ w Zycie zbiorowe jest
- mierzone tylko w poprzednich dwéch edycjach Diagnozy Spotecznej «wyko-
nywanie nieodplatne jakiej$ pracy lub swiadczenie jakich$ ustug dla 0sob spoza
rodziny bgdZ na rzecz organizacji spotecznej»; ten rodzaj aktywnosci spolecznej
obejmuje wiele rozmaitych dziatan, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi
do zorganizowanego wolontariatu. W ciggu roku aktywnos¢ tego rodzaju po-
dejmowalo 27,0 proc. (w tym 7 proc. czesto i 20 proc. rzadko). W 2013 r. bylo
takich os6b nieco mniej 25,6 proc. badanych (7,5 czesto i 18,1 rzadko)™.

Wyniki badan opisane w powyzszym cytacie wskazujg, ze jedynie okoto
15% spoteczenstwa jest sklonne do konsekwentnego dziatania na rzecz dobra
wspolnego. Niezaleznie od tego, czy chodzi o aktywno$¢ w ramach sformali-
zowanych organizacji pozarzagdowych, czy nieformalnych grup o charakterze
lokalnym. Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, iz znacznie wigksza czg$¢ spoleczen-
stwa sktonna jest do podjecia jednorazowych dzialan na rzecz grup spotecznych
dzialajacych lokalnie. Jednak w tym zakresie jest to potencjal szczegdlnie trud-
ny do wyzyskania.

Uzupelnieniem informacji opisujacych spoteczng aktywnosé Polakow jest
analiza odnoszaca si¢ do akceptacji demokracji oraz kapitatu spotecznego. De-
mokratyczny system sprawowania wladzy jest w znacznie wyzszym stopniu
akceptowany przez osoby o wyzszym wyksztalceniu, co koreluje si¢ réwniez
z aktywnoscig spoteczng. W tym zakresie wyzsze wyksztalcenie sprzyja spo-
tecznej aktywnosci i jest elementem pozagdanym w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego.

7 Por. ibidem, s. 344-345.
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Kapital spoleczny definiowany jest natomiast jako ,sieci spoteczne regu-
lowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub nie tylko, formalnymi
zasadami prawa), ktdre wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposéb umozli-
wiajacy jej wspétdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego™. Wedltug autoréw
raportu oparty jest on na zaufaniu i stuzy: integracji i solidarnosci spolecznej,
dzigki czemu przeciwdziala wykluczaniu i dyskryminacji; uzupetnianiu i wy-
reczaniu niewydolnych instytucji panstwa; kontroli sektora rzadowego i wy-
muszaniu jego odpowiedzialnosci; kontroli sektora komercyjnego; budowaniu
i ochronie kultury lokalnej przed komercjalizacja’.

Niestety podobnie jak w przypadku aktywnosci obywatelskiej, jego uogol-
niony poziom jest bardzo niski. Co objawia si¢ niskim poziomem zaufania do
innych ludzi i utrudnia nawigzywanie wspotpracy.

Uzupelnieniem wnioskéw plynacych z Diagnozy Spotecznej sa wyniki au-
torskich badan empirycznych przeprowadzonych na grupie 324 respondentow
zaangazowanych w dzialalno$¢ inicjatyw spolecznych powiagzanych z bezpie-
czenstwem narodowym. Ze wzgledu na zakres pracy badawczej, ktéra dopro-
wadzi¢ miala do utworzenia koncepcji wyzyskania spolecznego potencjalu na
terenie kraju, wybrana zostata metoda CAWI'®, W doborze préby badawczej
zastosowano metode kuli $nieznej'’, ktéra pozwolita na dotarcie do mozliwie
szerokiej grupy respondentéw. Zadane pytania odpowiadaly sformulowanym
przypuszczeniom i stanowily wskazniki, ktore pozwalaly na ich zweryfiko-
wanie. W celu usprawnienia zbierania danych i pdzniejszego ich opracowania
zastosowano pytania zamkniete jednokrotnego wyboru. Elementy kwestiona-
riusza pomagajace oceni¢ stopien natezenia okreslonych zjawisk oparte byly
o skale Likerta'?. Jej wybér podyktowany byl faktem, iz nie wymaga ona ob-
jasdnienia respondentom, stanowi intuicyjny zbiér odpowiedzi, przy jedno-
czesnym zapewnieniu mozliwosci stopniowania opisywanych zjawisk. Z tego
wzgledu mozliwe jest nie tylko wskazanie na to, czy jakies zjawisko wystepuje,
ale réwniez zidentyfikowanie jego intensywnosci.

Wirod respondentéw dominowaty osoby ze srednim wyksztalceniem. Sta-
nowily one 59% przebadanych os6b. Nastgpne w kolejnosci byly osoby z wyz-
szym wyksztalceniem (29,9%), a najmniej byto oséb z wyksztalceniem zawodo-
wym/gimnazjalnym. Ani jedna osoba nie posiadala wylacznie wyksztalcenia
podstawowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz duza cze$¢ respondentéw nie mia-
la fizycznej mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztalcenia ze wzgledu na swdj
mlody wiek. W tym zakresie prawie jedna trzecia osob posiadajaca wyzsze

8  Por. ibidem, s. 351.

9 Por. ibidem.

10 CAWI - Computer Assisted Web Interview.

11 por. E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 205-206.

12" Ppor. ibidem, s. 191-192.
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wyksztalcenie jest wynikiem naprawde dobrym. Przy czym wyzsze wyksztalce-
nie oznacza juz posiadanie dyplomu studiéw I stopnia.

W zakresie podziatu plci wystapila znaczaca nadreprezentacja mezczyzn,
gdyz stanowili oni 74,1% przebadanych oséb. W tym zakresie moze to wskazy-
wad, iz organizacje, ktérych dziatalno$¢ mozna powigzac bezposrednio z budo-
waniem bezpieczefistwa narodowego przyciagaja w gtownej mierze osoby plci
meskiej. Roznice pomiedzy zaangazowaniem kobiet i mezczyzn zauwazalne
byly réwniez w Diagnozie Spotecznej, jednak tam nie byly one tak wielkie i nie
przekraczaly 1% w skali kraju. '

Przekréj wiekowy respondentéw wynosil od 18 do 50 lat. Osoby do 26 roku
zycia stanowily 94,1% uczestnikéw badania, co wskazuje, iz ten rodzaj aktyw-
nosci przyciaga w gléwnej mierze osoby mlode. Pozostale grupy wiekowe s
praktycznie nieistotne statystycznie. Potwierdzeniem tej obserwacji byla od-
powiedzZ na pytanie o $redni wiek czlonkéw organizacji: 31,5% respondentow
wskazalo, ze srednia wieku w ich grupie wynosi od 16 do 19 lat, 34% 20 do
25 lat, a 27,8% grup charakteryzowalo si¢ srednig wieku na poziomie 26-34 lata.
Grupy zlozone z'0s6b starszych stanowily jedynie 6,8%. W tym zakresie mozna
przyja¢é, iz pod wzgledem wieku respondenci stanowig grupe reprezentatywna
na tle organizacji w jakiej dziataja.

Z perspektywy wyzyskania spolecznego potencjalu do samoorganizacji
podstawowa kwestig jest forma jaka przyjmuje aktywno$¢ obywatelska. Po-
§rod przebadanych osoéb 59,3% dzialalo w organizacjach sformalizowanych,
a 40,7% niesformalizowanych. Taki stan rzeczy sprawia, iz praktycznie
dwie piate struktur zorganizowanych oddolnie przez spoteczenstwo napotka
problemy z oficjalnym wlaczeniem w system bezpieczenstwa narodowego.

Sposrod uczestnikéw badania, najliczniejsze grupy formalne mialty cha-
rakter proobronny, hobbystyczny, ratowniczy i patriotyczny. W zakresie grup
nieformalnych rozklad respondentéw wygladal podobnie, przy czym ilos¢
czlonkéw grup o charakterze ratowniczym zmniejszyla si¢ na rzecz profilu
szkoleniowo-edukacyjnego. Wieksza byta tez ilos¢ czlonkéw grup o charakte-
rze proobronnym, jednak w tym zakresie nie zauwazono nadmiernych rdznic
w zaleznosci od stopnia sformalizowania dziatan.

Przygladajac sie powodom podejmowania aktywnosci spolecznej (tabela 5)
trudno jest jednoznacznie wskaza¢ na tendencje decydujace o motywach zaan-
gazowania. Mozna jedynie zwrdci¢ uwage na odstepstwa od ogdlnych trendéw.
W tym zakresie oznacza to, ze powody i profile dzialalnosci spotecznej sg zréz-
nicowane w tak duzym stopniu, Ze trudno jest uja¢ je w ramach jednorodnej
koncepcji szczegétowo regulujacej plany ich wyzyskania.
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Tabela 5. Profil dzialalnosci z uwzglednieniem sformalizowania dzialalnosci organizacji

Czy jest to organizacja:
Profil organizacji/grupy sformalizowana niesformalizowana
9 %
N w k/oﬂlixlr\:nie N w kolll,mljnie
Proobronny 53 31,2 42 353
Ratowniczy 22 12,9 9 7,6
Pomoc spoteczna 15 8,8 10 84
Survival 18 10,6 12 10,1
Szkoleniowy/edukacyjny 12 7,1 11 9.2
Patriotyczny 21 12,4 14 11,8
Hobbystyczny 29 17,1 21 17,6

Zrodlo: Badania wlasne.

Tabela 6. Powdd zaangazowania w zaleznosci od profilu organizacji

Profil organizacji/grupy

~ o Es
) & o Sy & 5
=} O = Lo = o >
o E=] o N = [=HR ) Z 3
; . ; ] 2 <] £ X8 9 IS
Powdd zaangazowania g 3 £ 3 4 2= E ]
& g 2 & 2 38 & E
%zN %z N %z N %z N %z N %z N %zN
w kolum- | w kolum- | w kolum- | w kolum- | w kolum- | w kolum- | w kolum-
nie nie nie nie nie nie nie
Tradycje rodzinne 21,1 6,5 8,0 10,0 17,4 20,0 14,0
Chec robienia czegos 26,3 22,6 20,0 23,3 8,7 20,0 8,0
pozytecznego
heé iesieni ich
Chet podniesienia swoic 8,4 9,7 20,0 10,0 87 229 18,0
umiejetnosci
Zachecili mnie znajomi 53 12,9 8,0 13,3 17,4 11,4 4,0
Chec zagospodarowania 17,9 29,0 20,0 23,3 26,1 17,1 30,0
wolnego czasu
Chec ju zaintere-
Gc rozwoju zaintere 21,1 19,4 24,0 20,0 21,7 8,6 26,0
sowan
Zrédio: Badania wlasne.
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Stymulowanie jednej sfery, takie jak np. umozliwienie rozwoju zaintereso-
wan moze okaza¢ si¢ nieskuteczne przy wybranym profilu organizacji, czego
przykladem s3 grupy, ktorych mysla przewodnig jest dziatalnos¢ patriotyczna.
Zestawienie tych danych pokazuje, jak skomplikowana materig jest spolecz-
na aktywnos¢ jedynie w.sferach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.
Uwzglednienie w tym zakresie dzialalnos¢ klubéw sportowych czy wspdlnot
religijnych dodatkowo poglebi ten problem.

Odpowiedzi na pytanie o obszar dzialania grup i organizacji wskazywa-
ty lokalny charakter aktywnosci. Najwieksza czes¢ stanowili respondenci,
ktdrych organizacje ograniczaly sie do jednej gminy. Kolejng pod wzgledem
wielko$ci grupa byly organizacje dzialajace na terenie powiatu. Organizacji
dzialajagcych na poziomie wojewodzkim bylo zdecydowanie mniej, podob-
nie jak organizacji o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Wyniki te s3
potwierdzeniem wyzszego stopnia zaangazowania w sprawy lokalne, ktore
dowodzone bylo przez wielu badaczy analizujacych spoleczng aktywnos$¢ na
rzecz bezpieczenstwa narodowego.

Tabela 7. Obszar dzialania organizacji/grupy

Czestosc Procent Procent

skumulowany
Gmina 130 40,1 40,1
Powiat 112 34,6 74,7
Wojewodztwo 25 7,7 82,4
Kraj 31 9,6 92,0
Miedzynarodowa 26 8,0 100,0
Ogotem 324 100,0

Zrédto: Badania wlasne.

Przy pytaniu o subiektywna opini¢ na temat wplywu organizacji, w ktorej
dzialanie zaangazowali si¢ respondenci zauwazy¢ mozna bylo podobne tenden-
cje. Moc sprawcza odczuwali jedynie w zakresie dziatan ograniczajacych sie do
ich najblizszego otoczenia. Zobrazowaniem tego sg rysunki od 6 do 9.
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Rysunek 6. Subiektywna ocena wplywuna bezpieczenistwo w gminie

Cuzy dziatania twojej organizacji/grupy moga mie¢ wplyw

50 na bezpieczenstwo w twojej gminie?
40
€ 30 :
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nie nie powiedzie¢ tak tak

Zrédto: Badania wlasne.

Rysunek 7. Subiektywna ocena wplywu na bezpieczenistwo w powiecie

Cuzy dzialania twojej organizacji/grupy moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo twojego powiatu?

50
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€3
@
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e
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o . i
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nie nie powiedzie¢ tak tak

Zroédio: Badania wlasne.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



4.1. WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH 115

Rysunek 8. Subiektywna ocena wplywu na bezpieczenstwo wojewodztwa

Czy dzialania twojej organizacji/grupy moga mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo twojego wojewodztwa?

50

- Procent

zdecyd'owénie raczej trudno raczej  zdecydowanie
nie nie powiedzie¢ tak ak

Zrodto: Ba.dania wlasne.

Relatywnie duza liczba odpowiedzi z kategorii ,,trudno powiedzie¢” powin-
na by¢ traktowana jak brak zdania w omawianym zakresie. Kluczowym ele-
ment stanowig odpowiedzi ,raczej tak” i ,,zdecydowanie tak”, oraz ,raczej nie”
i ,zdecydowanie nie”. W tym zakresie wida¢ zdecydowang zmianeg na poziomie
oceny wplywu na bezpieczenstwo kraju, gdzie nie padta zadna odpowiedz ,,zde-
cydowanie tak”.

Na poziomie kraju oraz miedzynarodowym liczba odpowiedzi z kategorii
»zdecydowanie nie” roénie, przez co wida¢, ze subiektywna ocena sity oddzia-
tywania organizacji ogranicza si¢ wylacznie do najblizszego otoczenia. W tym
zakresie oznacza to, ze wola do podejmowania dziatan o szerszym zasiegu tery-
torialnym moze by¢ bardzo niska. Z tego wzgledu zmotywowanie i wyzyskanie
potencjatu spolecznego w skali kraju jest obarczone dodatkowymi trudnoscia-
mi, a na poziomie miedzynarodowym moze okazac si¢ niemozliwe.

W stosunku do wieku organizacji nalezy wskazac¢, iz wiekszo$¢ z nich jest
relatywnie mloda. Ponad 70% organizacji istnieje krdcej niz 6 lat, co sprawia,
ze zbudowane przez nich struktury sa relatywnie mlode i trudno méwi¢ o ich
trwalosci. Jedynie niecate 17,9% organizacji istnieje dtuzej niz 9 lat, co pozwala
mowic o ich wzglednej trwalosci.

Tabela 8 ukazuje, Zze najwigksza grupa s3a organizacje mlode. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage na mniejsza ilos¢ organizacji w wieku istniejacych
w przedziale 6-9 lat. W stosunku do organizaciji istniejacych powyzej 9 lat jest
ich 0 6,5% mniej. Oznacza¢ to moze, ze w zakresie trwalosci funkcjonowania
organizacji niezbedne jest wpracowanie tradycji i wystapienie zastepowalnosci
pokolen, ktére pozwalajg na naturalne zmiany na stanowiskach lideréw danych
grup.
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Rysunek 9. Subiektywna ocena wplywu na bezpieczenstwo kraju

Czy dzialania twojej organizacji/grupy moga mie¢ wplyw
na bezpieczernistwo w kraju?
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Zrédto: Badania wlasne.

Tabela 8. Czas istnienia organizacji

., Procent
Czgstosc Procent
skumulowany

Do 3 lat 111 34,3 34,3
0Od 3 do 6 lat 118 36,4 70,7
Od 6 do9 lat 37 11,4 82,1
Powyzej 9 lat 58 17,9 100,0
Ogotem 324 100,0

Zrédlo: Badania wlasne.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie okresu dzialania w organizacji. Do-
minujgca grupg sg osoby dzialajace przez relatywnie krétki czas. Ponad potowa
respondentéw zaangazowana byla w dzialalnosc¢ krocej niz 3 lata, co dodatkowo
wskazuje na potencjalne problemy w zakresie utrwalania sktonnosci do podej-
mowania aktywnosci spotecznej.
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Tabela 9. Czas dzialania w organizacji

. Procent
Czestosc Procent
skumulowany

Do 3 lat 165 50,9 50,9
Od 3 do 6 lat 111 34,3 85,2
Od 6do9 lat 21 6,5 91,7
Powyzej 9 lat 27 8,3 100,0
Ogotem 324 100,0

Zrédlo: Badania wlasne.

4.2. Szanse wynikajace z wlaczania spoteczenstwa w budowe
bezpieczenstwa narodowego

W kontekscie przedstawionych potrzeb i wynikow badan empirycznych na-
lezy wskaza¢, iz wyzyskanie spotecznej aktywnosci w celu budowania bezpie-
czenstwa narodowego jest koniecznoscia.

Podstawowe szanse rysuja sie¢ w zakresie budowy spoleczenstwa obywa-
telskiego, ktdre stanowi niezbedny element demokratycznego panstwa prawa.
Zaszczepianie w spoleczenstwie cnét obywatelskich sprawia, ze nie tylko inter-
nalizuje ono warto$ci demokratyczne, ale takze jest bardziej sklonne do podej-
mowania dzialan na rzecz dobra wspolnego.

Wynikiem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie kapi-
talu spolecznego opartego na zaufaniu, bedzie wzrost wsparcia dla wladz lokal-
nych i administracji publicznej. Jest to zaleznos¢ bardzo istotna z perspektywy
zapewnienia bezpieczenstwa i trwatosci struktur panstwowych. Spoteczna ak-
tywnos¢, zarowno formalna, jak i nieformalna, oznacza réwniez zaangazowa-
nie si¢ w obszarze samorzadnosci, co przeklada si¢ na lepszy odbidr potrzeb
spotecznych przez wladze samorzadowe, ktére wylaniane sg z grupy spolecz-
nych aktywistow.

Szeroka gama spolecznej dzialalnosci i nadzwyczaj wysoka elastyczno$é
w zakresie celow i srodkow dzialania sprawia, ze podstawowym polem do spo-
tecznej aktywnosci stajg sie dzialania prewencyjne. Lokalne spotecznosci posia-
dajg najwigksza i najlepsza wiedz¢ na temat problemoéw dotykajacych ludnosci
zamieszkujgcej wybrane tereny. Z tego wzgledu dostrzegaja wyzwania zwigzane
z budowaniem bezpieczenstwa znacznie wczesniej, niz jakikolwiek organ admi-
nistracji publicznej. Pozwala to na podjecie dzialan prewencyjnych w momen-
cie, gdylikwidacja zagrozen bedzie stosunkowo prosta i nie pochtonie nadmier-
nych sit i srodkéw.
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W tym zakresie wskaza¢ wystarczy na kwestie zwigzane z zagospodarowa-
niem wolnego czasu wérod oséb mtodych. Racjonalne organizowanie tego typu
aktywnosci sprawia, Ze nie tylko zmniejsza si¢ ryzyko wystapienia zjawisk pa-
tologicznych takich jak narkomania, wandalizm czy alkoholizm. Mozliwe jest
dzigki temu podniesienie poziomu $wiadomosci obywatelskiej wsréd mtodych
0s0b i wyposazenie w umiejetnosci i wiedz¢ przydatng z perspektywy wspdlno-
ty, do ktorej naleza.

Przy czym nie muszg to by¢ od razu dzialania budujace wigzi na poziomie
ogolnokrajowym. W zupetnosci wystarczy, aby poczatkowe dziatania skupiaty
si¢ na budowie wiezi lokalnych i podejmowaniu szerszych dziatan na rzecz naj-
blizszego otoczenia, co pozwoli w rozwinieciu samorzadnosci i odpowiedzial-
nosci za losy swojej ,malej ojczyzny”.

Wysoka elastycznos¢ dziatan pozwala nie tylko na skuteczng prewencje,
ale rowniez na dostosowanie si¢ do zmieniajacego si¢ srodowiska bezpie-
czenstwa. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na istotne mozliwosci wsparcia sit
zbrojnych. Jednym z potencjalnych przejawow takiej aktywnosci jest poten-
cjal do budowania struktur obronnych, ktére przyjmowaé moga forme wojsk
obrony terytorialnej (OT), badz organizacji powigzanych z obrong cywilna
(OC). W tym zakresie struktury organizowane w ramach organizacji skauto-
wych badz strzeleckich stanowig idealng spoteczng podbudowe, wspierajaca
rekrutacje i szkolenie zaplecza kadrowego dla administracji publicznej oraz
jej organow.

Osoby posiadajace wieloletnie doswiadczenie w tego typu organizacjach
posiadajg wyksztalcone cechy przydatne w zakresie funkcjonowania w zhierar-
chizowanych strukturach sit zbrojnych i wszelkiego rodzaju stuzb oraz strazy.
Co jest szczeg6lnie istotne, to wlasnie uksztaltowanie charakteru i sposobu po-
strzegania otaczajacej rzeczywistosci jest elementem kluczowym, gdyz umie-
jetnosci specjalistyczne i tak wymagaja szkolenia zarezerwowanego dla oséb
zawodowo zwigzanych z resortami sitowymi.

Formalne i nieformalne grupy spoleczne tworza réwniez olbrzymig szanse
w zakresie zacie$nienia wigzi oraz wspolpracy pomiedzy osobami podzielaja-
cymi wspdlne zainteresowania. Poza budowaniem kapitalu spotecznego umoz-
liwia to réwniez skoncentrowanie w ramach mniejszej liczby podmiotéw oséb
posiadajacych umiejetnosci przydatne z perspektywy budowania bezpieczen-
stwa narodowego. Przykltadem moze by¢ tutaj Polski Zwigzek Krotkofalowcow,
w ramach ktdrego utworzono komorke specjalistyczng SP EmCom zajmujaca
sie tacznoscig kryzysowa .

13" Por. http://emcom.pzk.org.pl/viewpage.php?page_id=1 (10.12.2015).
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Jest to organizacja, ktdra nie tylko skupia krétkofalowcow, ale zdaje sobie
sprawe z tego, jak duzym potencjalem z perspektywy lokalnych spotecznosci
dysponuje. Na stronie przeczyta¢ mozemy, ze ,krotkofalowcy tworzg wérdd
mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej liczng grupe obywateli posiadajacych
mozliwo$¢ wzajemnego komunikowania si¢ poprzez posiadane urzadzenia
nadawczo-odbiorcze. W przypadku wystgpienia nagltego badz dtugotrwalego
zdarzenia kryzysowego, krotkofalowcy moga okazaé si¢ jedynym srodkiem,
dzigki ktéremu najblizsze sasiedztwo, lokalna spotecznos¢ beda w stanie prze-
kaza¢ informacje np. o potrzebie pilnej pomocy medycznej, pozarze czy innej
sytuacji, ktéra wymaga interwencji stuzb ustawowo powolanych do niesienia
pomocy.

W takich sytuacjach, krétkofalowcy stanowig alternatywne medium prze-
kazu informacji, w czasie, gdy pozostali obywatele moga by¢ pozbawieni kon-
taktu. Krotkofalowcy sg w stanie zapewni¢acznos¢ nawet wtedy, gdy na skutek
zdarzen kryzysowych uszkodzeniu ulegng komercyjne systemy telekomunika-
cyjne, takie jak telefonia stacjonarna, komoérkowa czy internet™?. Jak wida¢,
s3 to nie tylko hobbysci, ale réwniez w pelni §wiadomi obywatele, ktorzy skion-
ni s3 do podejmowania $wiadczen na rzecz lokalnej spotecznosci i wykorzysty-
wania swoich unikatowych umiejetnosci w celu pomocy innym.

W kontekscie szans nie mozna poming¢ réwniez potencjatu, jaki stanowi
spoleczenstwo obywatelskie w zakresie stabilizowania funkcjonowania panstwa
w sytuacjach nadzwyczajnych. Potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
narodowego jest ryzyko zapasci administracji publicznej oraz jej organéw. Nie-
zaleznie od tego, czy spowodowane to bedzie kleska zywiotows, czy tez czynni-
kami zewnetrznymi wynikajacymi np. z agresji militarnej.

Roéwniez w tym zakresie rola spoleczenstwa obywatelskiego jest nieocenio-
na, gdyz obywatele, sSwiadomi praw i mechanizméw regulujacych wspotprace
administracji publicznej ze spoleczenstwem, sa w stanie przyczynic si¢ do szyb-
kiego zrekonstruowania sparalizowanych instytucji.

Obejmuje to takze przywrocenie i w razie potrzeby zreformowanie przepi-
séw prawa w taki sposob, aby stanowilo ono uzyteczne narzedzie dzialajace na
rzecz wspdlnoty, a nie przeszkod¢ uniemozliwiajacg naprawe sytuacji. Wynika
to z faktu, iz Swiadomi obywatele nie potrzebuja organéw nadzorujacych ich
dzialania, poniewaz doskonale zdajg sobie sprawe z tego, co jest dobre nie tylko
dla nich, ale réwniez dla wspdlnoty w ramach ktérej funkcjonuja.

14 Ibidem.
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4.3. Zagrozenia wynikajace z wlaczania spoleczenstwa w budowe
bezpieczenstwa narodowego

Spoleczenstwo stanowi w pewnym sensie Zywy organizm ulegajacy nie-
ustannej ewolucji. Jednocze$nie wplywa na otaczajacg rzeczywisto$¢ bedac
przez nig ksztaltowane. Z tego wzgledu wszelkie dzialania podejmowane
w stosunku do spoteczenstwa zaowocuja reakcja, ktéra z powodu niezliczonej
sieci powigzan i zaleznosci moze zaowocowaé nieoczekiwanymi zmianami
w nieoczekiwanym miejscu.

Teoretycznie odkrycie tych powigzan jest mozliwe, jednak w praktyce wy-
maga to olbrzymiej pracy badawczej, ktéra w momencie ukonczenia bedzie
nieaktualna ze wzgledu na dynamike zmian spotecznych. Ta szczegolna wla-
sciwos¢ sprawia, ze wszelkie dzialania, ktdrych zalozeniem jest wplyniecie na
spoleczenstwo nalezy przeprowadza¢ bardzo ostroznie, gdyz nawet pomimo
starannych przygotowan i dokladnych koncepcji zawsze pozostaje element nie-
pewnosci, ktéry moze zniwelowac wszelkie korzysci podjetych przedsiewziec.

Tego typu sytuacje mozna okresli¢ mianem ,czarnego tabedzia”, czyli
zjawiska, ktdre bedac trudnym, badz niemozliwym do przewidzenia zmienia
w sposdb radykalny zastang rzeczywistos¢. Jest to sytuacja, ktéra nie wpisuje
si¢ w réznorodne modele i pozostaje poza marginesem obserwowanej rze-
czywistosci.

Duze grupy spoleczne, ze wzgledu na specyfike swojej aktywnosci i niedo-
skonaly warsztat badaczy spotecznych zawsze pozostajg potencjalnym polem
do pojawienia si¢ ,,czarnych fabedzi”. Olbrzymia ilo$¢ rozbieznych pogladéw,
czesto radykalnych, moze ulatwiaé przeoczenie symptomoéw nadchodzacego
niebezpieczenstwa. W tym zakresie pierwszym z zagrozen wynikajacych z wig-
czania spoleczenstwa w budowanie bezpieczenstwa narodowego bedzie poten-
cjat do radykalizacji pogladow.

Zaniedbania w zakresie budowy spoleczenstwa obywatelskiego skutkowac
moga wyksztalceniem si¢ i upowszechnieniem postaw, ktére dalekie beda od
cnot obywatelskich, a wspolczesne pojecie demokracji przybliza do tego, ktére
zostalo ukute przez Arystotelesa. Z tej perspektywy oznaczac to bedzie realizo-
wanie wlasnych intereséw pod pozorem dziatan na rzecz dobra wspélnego.

Co to moze oznacza¢ w praktyce? Jesli spojrzymy na to z perspektywy po-
trzeby uznania organizacji pozarzagdowych za lideréw pewnych obszaréw bez-
pieczenstwa narodowego, pojawia si¢ ryzyko zawlaszczenia ich (omawianych
obszaréw) na potrzeby waskiej grupy, a nie dobra wspdlnego. Z tej perspekty-
wy bezpieczenstwo narodowe zostanie zastgpione interesem grupowym, ktory
moze sta¢ w sprzeczno$ci z oczekiwaniami pozostalej, szerszej czgsci spole-
czenstwa.
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Kolejnym zagrozeniem, jakie niesie ze sobg wlaczanie spoleczenstwa oby-
watelskiego w dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego jest wypaczenie
idei pomocniczosci panstwa. Idee te nalezy rozumie¢ najprosciej, jako zasade
niezwlocznego angazowania si¢ panstwa w dzialalnos¢ spoteczng jedynie w ta-
kim zakresie, jaki jest niezbedny.

To zagrozenie ma dualny charakter i odnosi si¢ do dzialan administra-
cji publicznej. Z jednej strony moze to oznacza¢ nadmierne angazowanie sie
wladzy w aktywno$¢ obywatelska, przez co podejmowane dziatania moga nie
odpowiada¢ potrzebom spotecznym, lub wygasza¢ w spoleczenstwie wole do
samoorganizacji. Z innej perspektywy moze to by¢ zbyt male wsparcie ze stro-
ny decydentéw dla oddolnych inicjatyw, przez co nie bedg one w stanie rozwi-
na¢ si¢ w nalezyty sposob. Zbyt mate wsparcie wigze si¢ rdwniez z poprzednim
z omowionych zagrozen, gdyz sprawia, iz pozostawione jest pole dla niezauwa-
zonego rozwoju inicjatyw, ktore w dtuzszej perspektywie moga zachwiaé syste-
mem bezpieczenstwa narodowego.

Pomimo szerokiego zakresu dzialan podejmowanych przez spoteczen-
stwo i olbrzymiego potencjatu drzemigcego w jego strukturach istnieje ryzyko,
ze administracja publiczna sceduje na jego barki dzialania, do wykonania
ktdérych obywatele nie beda nalezycie przygotowani.

Posrednio wynika to z niezrealizowania potrzeb odnoszacych sie do fe-
deralizacji organizacji pozarzagdowych oraz wspodtpracy na linii administracja
publiczna - spoleczenstwo obywatelskie. Brak wiedzy o tym, w jakim zakresie
organizacje spoleczne moga realnie budowa¢ bezpieczenstwo narodowe moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze pewne jego aspekty pozostang zaniedbane, pomi-
mo przekonania o znakomitej wspolpracy i przygotowaniu do odparcia okre-
Slonych zagrozen.

W tym zakresie ciekawe sg wyniki badan empirycznych, ktére wskazuja,
ze organizacje o charakterze proobronnym i ratowniczym ustepowaty pod
wzgledem zaangazowania w likwidacje skutkéw niebezpieczenstw i zagrozen
w ciggu ostatnich lat, w stosunku do organizacji o charakterze szkoleniowym
i edukacyjnym.

Najwyzszy poziom zaangazowania wykazaly organizacje szkoleniowe
i edukacyjne. Wysoki byt réwniez poziom zaangazowania organizacji i grup
zajmujacych sie pomoca spoleczng. Tabela 10 wskazuje, ze nie zawsze dekla-
racje odnoszgce sie do profilu dziatalnosci i przygotowania cztonkéw muszg
przeklada¢ si¢ na realne dzialania. Z tego wzgledu administracja publiczna
nie moze ograniczac si¢ do wspotpracy jedynie z organizacjami o wybranym
charakterze, gdyz doprowadzi¢ moze od zmarnowania potencjatu spolecznego
zmagazynowanego w formach aktywnosci bezposrednio niezwigzanych z bez-
pieczenstwem narodowym.
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Tabela 10. Likwidacja niebezpieczeristwa/zagrozen na przestrzeni ostatnich 5 lat

Likwidacja niebezpieczenstwa/zagrozenia
w ciggu ostatnich 5 lat
Profil organizacji/grupy tak nie
% z N w wierszu % z N w wierszu
Proobronny 29,5 70,5
Ratowniczy 32,3 67,7
Pomoc spoteczna 40,0 60,0
Survival 36,7 63,3
Szkoleniowy/edukacyjny 47,8 52,2
Patriotyczny 28,6 71,4
Hobbystyczny 34,0 66,0

Zroédto: Badania wilasne.

Niski poziom spolecznego zaangazowania, z jakim mamy do czynienia
w Polsce wiaze sie z jeszcze jednym powaznym zagrozeniem, ktére w pewnym
sensie zdaje si¢ by¢ bagatelizowane i niezauwazane nie tylko przez decydentéw,
ale réwniez dziataczy spolecznych.

Organizacje i grupy spoleczne funkcjonujg w oparciu o wzajemne czerpanie
dobrych wzorcéw i nawigzywanie wspotpracy. Pelne wlaczenie ich w system
bezpieczenstwa narodowego wymaga jednak czego$ na ksztalt certyfikacji. Po-
stulat takich dzialan jest jak najbardziej racjonalny i znalez¢ go mozemy nie tyl-
ko w pracach naukowych, ale réwniez w spotecznych koncepcjach organizacji
sit obrony terytorialnej. W tym zakresie wystarczy wskaza¢ na koncepcje Kra-
jowego Systemu Obrony Narodowej (dalej KSON) stworzong przez Stowarzy-
szenie Obrona Narodowa.pl™® czy tez koncepcje Obrony Terytorialnej w Polsce
stworzong przez Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych'S.

Jednak taki filtr w dopuszczaniu aktoréw spotecznych do wspotudziatu
w budowaniu pewnych elementéw systemu bezpieczenistwa narodowego moze
doprowadzi¢ do zapasci w obszarach samoorganizacji spoleczenstwa na rzecz
bezpieczenstwa narodowego.

Ten pozorny paradoks wynika z potencjalnych dysproporciji, jakie wybra-
ne jednostki badz organizacje beda pelni¢ w spoteczenstwie oraz organach
podlegtych administracji publicznej. Logicznym dzialaniem jest wybor grup

15 Por.S. Drosio, G. Matyasik, W. Powilajtis, Koncepcja. Krajowy System Obrony Narodowej, Stowarzy-
szenie ObronaNarodowa.pl - Ruch na Rzecz Obrony Narodowej.

16 por. M. Paszyn, M. Kordkowski, W. Zalewski, Koncepcja obrony terytorialne w Polsce, Narodowe
Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa 2016, s. 451 91.
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najlepiej przygotowanych do wlaczenia w budowanie bezpieczeristwa panstwa,
jednak nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej zostang one ,,zawlaszczone”
przez decydentéw. Nalezy pamieta¢, ze aktywnos¢ spoteczna jest tylko jednym
z elementdéw codziennego Zycia obywateli. Jesli najbardziej ambitne organi-
zacje i jednostki zostang wylowione ze spoleczenstwa i wlaczone w dziatania
administracji publicznej w sposéb utrudniajacy, badz uniemozliwiajgcym im
przekazanie wiedzy oraz doswiadczenia pozostatym czlonkom spoleczenstwa,
to doprowadzimy do sytuacji, w ktore de facto przestang one by¢ elementem
spoleczenstwa obywatelskiego. Ten swoisty ,kanibalizm” moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej lokalni liderzy nie bedg posiadali dostatecznie duzych zaso-
bow, aby skutecznie rozdzieli¢ je pomiedzy aktywno$¢ spoteczng, a aktywnosé
w ramach nowo powolanych jednostek organizacyjnych, podlegtych admini-
stracji publiczne;.

Co wiecej, zabieganie o uwage ze strony wtadz moze doprowadzi¢ do kon-
fliktow pomiedzy organizacjami, badZ wycofania si¢ niektérych z nich z ak-
tywnosci publicznej. W tym zakresie spoteczenstwo stanowi delikatng materie
i konieczne jest uwzglednienie wszelkich konfliktow istniejacych pomiedzy po-
szczegllnymi podmiotami, ktére pomimo wspoélnych celéw i drég do ich osig-
gniecia nie potrafig w pelni ze sobg wspodtpracowaé. W tym zakresie koniecznie
trzeba zwréci¢ uwage na rozdzwiek pomiedzy organizacjami takimi jak Zwia-
zek Harcerstwa Polskiego a Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, oraz pomie-
dzy poszczegdélnymi organizacjami strzeleckimi dzialajacymi w Polsce.

Whioski

Przeprowadzony kolejny etap procedury badawczej pozwolil w catosci
potwierdzi¢ postawiong hipoteze: Przyczyny i kierunki dzialan podejmowa-
nych przez samoorganizujace si¢ spoleczenstwo muszg spotykac si¢ z nale-
Zyta uwaga ze strony administracji publicznej, gdyz odpowiednie wsparcie
i ukierunkowanie energii aktywnych obywateli pozwala na istotny wzrost
bezpieczenstwa narodowego. Jednak brak monitorowania i wsparcia tego
typu aktywnosci moze doprowadzi¢ do wewng¢trznej destabilizacji panstwa,
co w efekcie prowadzi do pojawienia si¢ nowych zagrozen. Spoleczna aktyw-
no$¢ na kazdym etapie powinna spotykac sie z duza uwagg ze strony admi-
nistracji publicznej. Podstawowa idea, ktéra powinna przy§wieca¢ podejmo-
wanym dzialaniom powinna by¢ pomocniczos¢, czyli zbalansowane wsparcie
w zakresie dzialan, ktére w danym momencie przerastajg samoorganizujgce
sie spoleczenstwo. Niski poziom aktywnosci spolecznej sprawia, ze rodzace
sie polskie spoleczenstwo obywatelskie jest szczegdlnie wrazliwe na rézno-
rodne perturbacje. Mala ilo$¢ doswiadczonych dziataczy spotecznych sprawia,
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iz priorytetowym zadaniem powinno by¢ wyzyskanie ich do pobudzania ak-
tywnosci pozostalej czgsci spoleczenstwa.

Wysoka elastycznos¢ dzialan podejmowanych przez bardzo zréznicowane
grupy spofeczne umozliwia wsparcie bezpieczenstwa narodowego w praktycz-
nie kazdym zakresie dzialan, zaréwno tych o charakterze militarnym, jak i nie-
militarnym. Nalezy jednak przedsiewzig¢ wszelkie $rodki ostroznosci, aby nie
doprowadzi¢ do odciagnigcia lideréw przemian spotecznych od ich lokalnych
srodowisk.

Istotnym zadaniem jest rowniez poszerzenie stref wpltywu wigkszej czesci
organizacji, tak aby odczuwaly zwigzek nie tylko z najblizszym otoczeniem,
ale rowniez sgsiednimi regionami. W zalozeniu powinno pozwoli¢ to na zmi-
nimalizowanie ryzyka zbyt waskiego postrzegania otaczajacej rzeczywistosci
i podniesienie woli angazowania si¢ w rozwigzywanie probleméw w innych re-
gionach kraju.
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Rozdzial 5.

Rola instytucji panstwa w wyzyskaniu zdolnosci
spoleczenstwa obywatelskiego do samoorganizowania
si¢ na rzecz bezpieczenstwa narodowego

Niniejszy rozdzial poswiecony zostal odpowiedzi na pytania badawcze:
Jakie warunki powinny zosta¢ stworzone przez instytucje panstwa, aby
w pelni wyzyskac zdolnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego do samoorgani-
zowania si¢ na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski? oraz Jakie czynni-
ki decyduja o poziomie (stopniu) samoorganizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego? Odpowiedz na pierwszy z wymienionych problemdéw stanowi gtéwna
o$ rozwazan. Drugiemu problemowi po$wigcony jest podrozdziat czwarty,
gdzie dokonana zostala synteza wynikéw pracy badawczej z poprzednich
etapow, dzieki czemu dokonana zostala mozliwie pelna analiza czynnikéw
wplywajacych na spoteczng aktywnosé.

Hipotezy szczegolowe, stanowigce wstepng odpowiedz na zwerbalizowa-
ne problemy brzmig odpowiednio: Instytucje panstwa powinny monitoro-
wacé aktywnos$¢ spoleczenstwa obywatelskiego w celu ustalenia powoddéw
podejmowania przez nie okreslonych dzialan. Wszelkie dzialania korzystne
dla bezpieczenstwa narodowego powinny by¢ wspierane w mozliwie duzym
stopniu zaréwno poprzez odpowiednie stuzby, jak i administracje¢ publiczna.
Samoorganizujace si¢ spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢ traktowane
przez instytucje panstwa jako partner w tworzeniu bezpieczenstwa narodo-
wego Polski w XXI wieku oraz: Do czynnikéw wplywajacych na poziom ak-
tywnosci spoleczenstwa obywatelskiego zaliczy¢ mozna wsparcie ze strony
organdéw administracji publicznej i spotecznosci lokalnej, zinternalizowang
che¢ podejmowania dzialan na rzecz dobra wspdlnego oraz fakt posiadania
odpowiednich umiejetnosci i wiedzy, ktore pozwalajg na skuteczng realizacje
zalozonych celow.

Rozdzial podzielony zostal na cztery czesci koncentrujace sie¢ odpowiednio
na roli panstwa z perspektywy przepisow prawa, dos§wiadczen historycznych
i zagranicznych, wynikéw badan empirycznych oraz czynnikéw wplywajacych
na spoteczng aktywnos¢.
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5.1. Wyzyskanie spolecznej aktywnosci w kontekscie obowigzujacych
przepisow prawa

Spoleczenstwo obywatelskie i potencjal zawarty w jego dziataniach stanowi
potezne narzedzie w budowaniu bezpieczenstwa narodowego. Jak zauwazyla
A. Skrabacz, juz same organizacje pozarzadowe s3 ,,asem w rekawie” w zakre-
sie wyzyskania ich dzialan na rzecz dobra wspélnego.

Jednak przejawy spolecznej dzialalnoséci nie ograniczajg si¢ wylacznie do
grup o charakterze sformalizowanym. Z tego powodu nalezy zastanowi¢ sie,
jakie dzialania powinny podja¢ instytucje panstwowe w celu maksymalnego
wyzyskania réwniez tych nieformalnych przejawéw obywatelskiej aktywnosci.

Jedng z podstawowych zasad wspdlczesnych panstw demokratycznych jest
zasada praworzadnosci. Z niej wynika zasada legalizmu, ktéra méwi, ze insty-
tucje panstwa moga dziala¢ wylacznie w ramach kompetencji przyznanych im
przez przepisy prawa. Jest to mechanizm, ktéry pozwala na zachowanie balansu
pomiedzy poszczegdlnymi organami reprezentujacymi administracje publicz-
ng a spoteczenstwem. W praktyce oznacza to, ze instytucje rzadowe moga po-
dejmowac¢ tylko te dzialania, ktére wczesniej zostaly przewidziane i zapisane
w przepisach prawa. Zalozenia tego mechanizmu ochronnego sg stuszne, gdyz
skutecznie zmniejszaja ryzyko odsunigcia suwerena, jakim jest naréd, od wpty-
wu na otaczajacg rzeczywisto$¢. Wigze sie jednak z nimi pewna niedogodnos¢,
ktdra staje sie szczegoélnie niebezpieczna w sytuacji duzych zmian spoteczno-
-politycznych. Doswiadczenia polskie wynikajgce z transformacji ustrojowej
pokazujg, w jak duzym stopniu zmieniajg sie realia zycia spoteczenstwa. Nieste-
ty za zmianami spolecznymi nie nadgzajg zmiany w przepisach prawa.

Jest to szczegolnie widoczne w zagadnieniach zwiazanych z oddolng aktyw-
noscig spoteczng oraz bezpieczenstwem narodowym. Ustawa o powszechnym
obowigzku obrony stanowi twér prawnyuchwalony w roku 1967 i pomimo wie-
lu zmian w dalszym ciagu jej struktura odpowiada w wigkszym stopniu potrze-
bom panstwa, ktdre byto cztonkiem Uktadu Warszawskiego, niz nowoczesnego
demokratycznego kraju bedacego cztonkiem NATO oraz Unii Europejskiej.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie ustaw regulujacych funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych. Dzialalno$¢ fundacji oraz stowarzyszen reguluja
przepisy powstale jeszcze przed transformacja ustrojowa, odpowiednio w 1984
i 1989 roku. Jeszcze niedawno mozna bylto znalez¢ w nich zapisy odwolujace
sie do resortéw sitowych zlikwidowanych juz w roku 1990, czyli Milicji Oby-
watelskiej oraz Stuzby Bezpieczenstwa. Co prawda przestaly one obowigzywaé
20 maja 2016 roku, jednak wskazuje to, jak wielkie sg zaniedbania w przed-
miotowej kwestii. Potrzebne bylo ponad ¢wier¢ wieku, aby zapisy te zostaly
zmienione.

1 Por. A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenistwie..., s. 190.
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W kontekscie olbrzymiej dynamiki zjawisk spotecznych oraz faktu, iz wie-
lokrotnie przyjmuja one charakter doraznych zrywoéw na rzecz realizacji poje-
dynczych zadan, przed instytucjami panstwa rysuje si¢ koniecznos¢ stworzenia
uregulowan prawnych, ktére umozliwiag koordynacje i wyzyskanie potencjatu
obywateli funkcjonujacych poza formalnymi strukturami.

Bardzo niski wspoélczynnik aktywnosci spotecznej powinien by¢ argumen-
tem przemawiajagcym za dodatkowa deregulacjg i zmniejszeniem wymagan
w stosunku do obywateli, ktorzy planujg nada¢ swojej dziatalnosci bardziej for-
malnych charakter. Jest to szczegélnie istotne w zakresie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa narodowego. Nadchodzaca nowelizacja ustawy o stowarzysze-
niach nie likwiduje dodatkowych obowigzkdéw spoczywajacych na twdrcach
organizacji skupiajacych si¢ wokdt tematyki obronnosci, bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego. Osoby te w dalszym ciggu s3 zobowigzane do ,,uzgod-
nienia zakresu tej dziatalnoéci”. Biorac pod uwage to, jak mnogi moze by¢ za-
kres podejmowanych dziatan, absurdem jest uzgadnianie jego zakresu z orga-
nami administracji publiczne;j.

Chlubnym wyjatkiem w zakresie przepiséw prawa jest ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora reguluje kwestie zwigzane
ze wspolpraca organéw administracji publicznej i organizacji spolecznych.
Poza mozliwoscig zlecania realizacji okreslonych dzialan organizacjom po-
zarzagdowym oraz organizacjom pozytku publicznego, warto zwrdci¢ uwage,
iz pomigdzy omawianymi podmiotami tworzone s3 warunki do wspoétpracy na
zasadach partnerskich. Wida¢ to szczegélnie w artykule 5, ktéry méwi m.in.
o: wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci; kon-
sultowaniu z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymieniony-
mi w art. 3 ust. 3 projektéow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji; tworzeniu wspolnych zespoléw o cha-
rakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej.

Niestety w dalszym ciggu katalog podmiotéw, do wspotpracy z ktory-
mi uprawniono administracj¢ publiczng jest ograniczony i nie umozliwia
wiaczania nieformalnych inicjatyw w dzialania koordynowane przez organy
panstwowe.

Z tego wzgledu zasadne s3 dwa postulaty, ktére powinny utatwi¢ wyzyska-
nie spolecznej aktywnosci w wigkszym stopniu, niz w chwili obecnej. Podsta-
wowg kwestig powinno by¢ uproszczenie procesu formalizowania spolecznej
aktywnosci. Zlikwidowanie zbednych formalnosci i kosztow obcigzajacych nowo
powstajaca organizacje powinno zwigkszy¢ ilos¢ organizacji pozarzadowych.

2 Art 45 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r., Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2001 nr 79, poz. 855
zpdin.zm.).
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Koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz rejestracja fundacji lub stowarzy-
szenia wymaga podjecia pracy zwigzanej z utworzeniem statutu i pdzniejszym
procedowaniem dokumentéw w sagdach. Wymaga to dodatkowej pracy od two-
rzacej sie organizacji, przez co cz¢s¢ jej czlonkéw zmuszona jest do realizacji
wymogow stawianych przez przepisy, zamiast poswigca¢ si¢ pracy na rzecz
pierwotnych celow.

Drugim postulatem jest utworzenie prawnej mozliwosci nawigzywania
wspolpracy z grupami o charakterze nieformalnym. Ten postulat jest znacz-
nie trudniejszy do realizacji, jednak stanowi wyzwanie, z ktérym trzeba sie
zmierzy¢. Wystapienie sytuacji nadzwyczajnej czgsto prowadzi do spotecznego
zrywu, ktéry nie moze by¢ w pelni zagospodarowany przez administracje¢ pu-
bliczng ze wzgledu na brak prawnych mozliwosci.

Trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy ad hoc, np. w czasie $niezycy lub
powodzi powolywane sg nowe stowarzyszenia lub fundacje, ktérych celem ma
by¢ pomoc osobom poszkodowanym. Pojawig si¢ natomiast grupy kolezenskie,
posiadajace wole do dzialania, ktére wymagac beda wsparcia ze strony organéw
publicznych. Bez prawnego umocowania, oficjalna wspoétpraca na linii obywa-
tel - wladza bedzie bardzo utrudniona i trudno bedzie wypracowac powtarzal-
ne procedury mozliwe do zastosowania np. w sytuacji kryzysowej. Za kazdym
razem wymagac to bedzie czasu, ktory w sytuacji zagrozenia zawsze stanowi
zasob deficytowy.

5.2. Rola instytucji panstwa w kontekscie doswiadczen historycznych
oraz wnioskéw plynacych z wyzyskania spotecznej aktywnosci
w innych panstwach

Bogate doswiadczenia historyczne, jakie na przestrzeni wiekéw byty udzia-
tem polskiego spoleczenstwa pozwalajg na zidentyfikowanie gléwnych obsza-
row aktywnosci wymagajacych wsparcia ze strony administracji publicznej.
W pierwszej kolejnosci odnosza sie one do koordynacji dzialan podejmowa-
nych w ramach oddolnych inicjatyw, tak aby potencjal wykreowany przez spo-
teczng aktywnos¢ zostal wyzyskany w sposob optymalny.

Postulat koordynaciji dziatan wynika z faktu, iz oddolne inicjatywy powsta-
ja w odpowiedzi na potrzeby spolecznosci lokalnych. W tym zakresie optyka
spolecznych aktywistow moze by¢ zawezona jedynie do obszaru ich dziatalno-
$ci. Z tego wzgledu administracja publiczna, podejmujac sie roli koordynatora,
stanowi klamre spajajaca ze sobg roznorodne przejawy spolecznej aktywno-
$ci. W tym zakresie bardzo istotne jest, aby pomimo pelnienia roli nadrzednej
w stosunku do spoteczenstwa zachowano partnerskie relacje na linii obywatele
- administracja publiczna. Podstawowym celem instytucji koordynujacych ma
by¢ bowiem wsparcie oddolnych inicjatyw, co oznacza, Ze majg petnic stuzebng
role w stosunku do spoteczenstwa.
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Uzasadnieniem postulatu koordynacji dziatan s3 wydarzenia zwigzane
powodzig w 2010 roku. Zryw spoteczny jakiego do§wiadczono w tamtym cza-
sie wymagal ukierunkowania, co znalazlo odpowiedz w platformie wspiera-
jacej m.in. dzialania logistyczne w zakresie dostarczania pomocy rzeczowej
najbardziej potrzebujacym. Informacje o tym, jak istotna jest koordynacja
dzialan, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, ptyna réowniez z doswiad-
czen uzyskanych przez ukrainskie spoleczenstwo. Badania przeprowadzo-
ne przez wystannikéw OBWE wykazaly, iz sprawna wspdlpraca pomiedzy
przedstawicielami wladz a obywatelami stanowita jeden z gtéwnych proble-
moéw do przezwyciezenia.

Sprawne zrealizowanie postulatu koordynacji dzialan wigze sie z koniecz-
noscig prowadzenia monitoringu spolecznej aktywnosci. Ogoélnym celem ta-
kiego monitoringu jest zdobycie wiedzy o tym, w jakich obszarach dochodzi
do samoorganizacji obywateli. Pozwala to na podjecie przez administracje pu-
bliczng dzialan w dwoch zakresach. Pierwszym z nich jest wsparcie inicjatyw
korzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, co przy zastoso-
waniu zasady pomocniczosci panstwa i sprawnej komunikacji oraz koordynacji
pozwoli na maksymalne wyzyskanie spotecznej aktywnosci. Drugg mozliwo-
$cig jaka stwarza monitoring jest mozliwie wczesne zidentyfikowanie wyzwan
dla bezpieczenstwa, dzigki czemu mozliwe bedzie podjecie stosownych dziatan
zaradczych, zanim mozliwe bedzie przeksztalcenie si¢ ich w zagrozenia.

W tym zakresie najbardziej jaskrawymi przykladami wskazujacymi na ko-
niecznos$¢ monitoringu spotecznej aktywnosci sg dzialania milicji obywatelskich
w Stanach Zjednoczonych. Istotne jest to szczegdlnie w zakresie dzialalnosci,
ktora nie jest sformalizowana. Brak skutecznego monitoringu moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji, gdy dziatania spoleczne doprowadzg do wyksztalcenia si¢ ra-
dykalnych postaw charakteryzujacych si¢ nie tylko podwazaniem legitymizacji
wladz, ale takze sklonnoscig do agresji. Budowa ustroju demokratycznego wia-
ze sie z wieloma wyzwaniami. Jednym z nich jest zachowanie pluralizmu pogla-
dow i wolnosci stowa. Jest to szczegdlnie trudne w sytuacji, gdy konieczne jest
prowadzenie polemiki z organizacjami, ktére nie tamig prawa, ale w gloszonych
pogladach podwazajg zasady obowiazujacego ustroju politycznego. Za przyklad
moze postuzy¢ tutaj Obdz Narodowo-Radykalny, ktéry pomimo korzystania
z przywilejow i praw, jakie zapewnia mu obecny ustro6j Polski, otwarcie podwa-
za jego stuszno$¢e’.

O ile koordynacja dziatan powinna by¢ prowadzona w oparciu o potrzeby
spoleczenstwa i na zasadach partnerskiej wspdtpracy, o tyle monitoring musi
stanowi¢ inicjatywe administracji publicznej. Oznacza to, ze wladze nie moga

3 Por. http://www.fronda.pl/a/szef-onr-dla-frondapl-antysemityzm-w-onr-wyglada-tak-jak-wyglada
1-przed-wojna,23378.html (04.01.2016).
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zadowoli¢ sie wylacznie prowadzeniem rejestru organizacji pozarzadowych,
ale musza samodzielnie identyfikowa¢ powody, dla ktérych obywatele podej-
mujg poszczegdlne dzialania. Jednoczes$nie warto zauwazyé¢, iz realizacja postu-
latow zwigzanych z dostosowaniem regulacji prawnych do aktywnosci spolecz-
nej utatwi prowadzenie monitoringu i koordynacji dziatan.

5.3. Rola panstwa w kontekscie wynikéw badan empirycznych

W ramach badan ilosciowych prowadzonych w celu odpowiedzi na pro-
blemy badawcze postawione w rozprawie, respondenci zostali zapytani o to,
jak oceniajg wsparcie ze strony administracji publicznej dla swoich dziatan.
Poprzedzone bylo ono pytaniem, czy w ogdle wspdtpracujg z administracjg pu-
bliczna. Zdecydowana wigkszo$¢ osob zaprzeczyla. Az 77,2% organizacji takiej
wspolpracy nie nawigzato.

Co ciekawsze, ocena wsparcia ze strony administracji publicznej oceniana
byla bardzo podobnie niezaleznie od tego, czy wspdtpraca byla nawigzana, czy
tez nie. Niestety ogolna ocena wypadta bardzo negatywnie. Wérod organiza-
cji wspolpracujacych prawie 60% respondentéow wskazato na niewystarczaja-
ce wsparcie. W przypadku organizacji, ktore nie wspolpracuja z administracjg
sytuacja wyglada bardzo podobnie, jednak oceng¢ skrajnie negatywna wyrazita
mniejsza ilo$¢ respondentow.

Tabela 11. Wsparcie dzialan organizacji/grupy przez administracj¢ publiczng

Wspdtpraca z administracjg publiczng
Oc?nfi wsparcia ze strqny tak nie
administracji publicznej dla
dziatan organizacji/grupy %z N %z N
Liczebnos¢ . Liczebnos¢ .
w kolumnie w kolumnie

Zdecydowanie zbyt mate 7 9,5 14 5,6
Zbyt mate 37 50,0 140 56,0
Trudno powiedzie¢ 27 36,5 87 34,8
Wystarczajace 3 4,1 9 3,6
Bardzo duze 0 0,0 0 0,0

Zrédlo: Badania wlasne.

Tak negatywna ocena moze réwniez ttumaczy¢ wysoka przewage organi-
zacji niewspodlpracujacych z wspolpracujagcymi. Obywatele, ktorzy negatywnie
oceniajg wsparcie administracji publicznej nie chcg decydowac¢ si¢ na pokony-
wanie relatywnie skomplikowanej procedury umozliwiajacej nawigzanie wspot-
pracy z wladzami, gdyz potencjalne koszty przewyzsza ewentualne korzysci.
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Poszukiwanie czynnikéw mogacych wplynaé na zwiekszenie spolecznej
aktywnosci i wzmocnienie funkcjonujacych organizacji spowodowato umiesz-
czenie w kwestionariuszu grupy pigciu pytan. Zadaniem respondentéw bylo
wyrazenie opinii, na ile poszczegdlne czynniki mogg wesprze¢ funkcjonowa-
nie ich grupy/organizacji. W pierwszej kolejnosci zapytano o kwestie finansowe
zwigzane z dotacjg budzetowa.

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw ocenila, iz dotacja budzetowa sta-
nowi¢ bedzie wsparcie dla ich dziatalnosci. Ciekawa jest jednak wigksza ilo$¢
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” wsréd organizacji, ktére nie wspotpracuja
z administracjg publiczna. Moze to oznaczad, iz czlonkowie organizacji, ktorzy
mieli mozliwo$¢ nawigzania wspolpracy z organami publicznymi, nie sg tak
optymistycznie nastawieni do kwestii zwigzanych z finansowaniem dzialalno-
$ci z budzetu panstwa. Wynika¢ to moze z obostrzen zwigzanych z wydatko-
waniem otrzymanych $rodkéw i probleméw z ich rozliczeniem, co znalazlo po-
twierdzenie réwniez w wywiadzie eksperckim przeprowadzonym z Damianem
Dworakowskim, prezesem Stowarzyszenia Kreatywne Podlasie (zalacznik 5).

Tabela 12. Subiektywna ocena wplywu dotacji budzetowej na zwigkszenie skutecznosci dziatan

grupy/organizacji
Wspdtpraca z administracjg publiczng
Zwiqkszenie/otrzy@ywanie dotacji tak nie
z budzetu
% z N w kolumnie % z N w kolumnie
Zdecydowanie nie 5,4 6,4
Raczej nie 10,8 7,2
Trudno powiedzie¢ 28,4 28,4
Raczej tak 39,2 37,2
Zdecydowanie tak 16,2 20,8

Zrédto: Badania wlasne.

Promocja prowadzonych dzialan ze strony administracji publicznej nie
jest uwazana przez aktywistow za element wspierajacy ich dzialania. Biorac
pod uwage fakt, iz wigkszos¢ organizacji skupia si¢ na dzialaniach we wlasnej
okolicy i z reguly odczuwa, ze ich dzialania oceniane sg pozytywnie, wsparcie
w tym zakresie zapewne okazaloby si¢ bezcelowe. Wniosek ten mozna pode-
prze¢ odpowiedzig na pytanie o spoteczny odbidr organizacji, w ktorych dzialta-
ja respondenci. Wsréd odpowiedzi nie znalazla si¢ zadna wskazujgca na nawet
minimalne przejawy negatywnego odbioru. Jednoczesnie 31,8% odpowiedzi
wskazywalo, ze spoleczno$¢ lokalna ocenia dziatania ,pozytywnie”, a 24,1%
»zdecydowanie pozytywnie”.
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Tabela 13. Subiektywna ocena wplywu promocji udzielonej przez administracje publiczng
na zwiekszenie skutecznosci dzialan grupy/organizacji

Wspdlpraca z administracjg publiczng
Promocja prowadzonych dziatan tak nie
% z N w kolumnie % z N w kolumnie
Zdecydowanie nie 6,8 4,0
Raczejnie 50,0 53,6
Trudno powiedzie¢ 20,3 23,2
Raczej tak 18,9 16,8
Zdecydowanie tak 4,1 2,4

Zroédto: Badania whasne.

Trzeba jednak zaznaczy¢, iz badanie prowadzone bylo wéréd oséb aktyw-
nie dzialajacych w organizacjach i grupach spotecznych. Nie mozna wykluczy¢,
ze promocja dziatan jakiej$§ grupy nie zainspiruje innych do tworzenisa podob-
nych inicjatyw, pomimo iz nie wplynie znaczgco na ich rozwd;j.

Rozklad odpowiedzi w pytaniu o to, na ile wlaczenie organizacji w dziatal-
nos¢ stuzb, strazy i inspekcji moze pomoéc w zwigkszeniu ich efektywnosci, oka-
zal sie bardzo ciekawy. Wsrdéd organizacji niewspdtpracujacych z administracjg
publiczng nie przedstawial si¢ on szczegdlnie pozytywnie. Rozpieto$¢ pomig-
dzy poszczegdlnymi odpowiedziami nie byla duza, z najmniejszym udzialem
odpowiedzi skrajnych.

W wypadku respondentéw nalezacych do grup wspoétpracujacych z ad-
ministracjg publiczng ilo$¢ odpowiedzi ,raczej tak” jest wyraznie nizsza od
skrajnie pozytywnej ,zdecydowanie tak”. Niestety zbyt mala proba badawcza
uniemozliwila jednoznaczne zidentyfikowanie powodéw wystepowania tego
zjawiska. W tym zakresie mozna wysnu¢ jedynie przypuszczenia, ze wspol-
praca ze stuzbami, strazami i inspekcjami wywoluje reakcje zero-jedynkowe,
czyli albo jest dopasowana do profilu organizacji i przynosi jej korzys¢, albo
oceniana jest w najlepszym wypadku neutralnie. Przy czym neutralna ocena
moze wynikac¢ z préby racjonalizacji podjetych dzialan, co stanowi naturalny
mechanizm obronny w przypadku checi usprawiedliwienia dzialan, ktére nie
przyniosty oczekiwanych korzysci.
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Tabela 14. Subiektywna ocena wplywu wlaczenia w dzialania stuzb, strazy i inspekcji na zwigkszenie
skutecznosci dzialan grupy/organizacji

Wspdtpraca z administracjg publiczng

Wlaczenie w dziatania stuzb, strazy .

L. . tak nie

i inspekciji

% z N w kolumnie % z N w kolumnie

Zdecydowanie nie 5,4 6,0
Raczej nie 36,5 38,4
Trudno powiedzie¢ 37,8 25,2
Raczej tak 4,1 16,0
Zdecydowanie tak 16,2 14,4

Zrodlo: Badania wlasne.

O ile wlaczenie w dzialania stuzb, strazy oraz inspekcji nie zostalo ocenione
jako czynnik szczegdlnie korzystny z punktu widzenia funkcjonowania organi-
zacji, o tyle mozliwo$¢ skorzystania z bazy szkoleniowej zostata oceniona bar-
dzo pozytywnie. Przy czym nalezy to rozumie¢ nie tylko jako kwestie zwigzane
z wykorzystaniem infrastruktury, ale réwniez instruktoréw oraz specjalistow
funkcjonujacych w ramach struktur panstwowych.

Odpowiedz na to pytanie moze stanowi¢ wskaznik ukazujacy dwie istotne
kwestie. Jesli bedziemy rozpatrywac je jako autonomiczng informacje, wskazuje
ona na braki w zakresie infrastruktury, zasobéw oraz personelu w ramach orga-
nizacji. Z tego wzgledu udostepnienie bazy szkoleniowej stanowi o znaczagcym
wzrodcie potencjatu organizacji spolecznych, ktore ze wzgledu na skale swojej
dziatalnosci nie majg dostepu do tak rozbudowanego zaplecza.

Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ podjecie dziatan umozliwiajacych sprawne
wykorzystanie przez inicjatywy spoleczne obiektoéw i zasobow znajdujacych sie
w dyspozycji organéw podlegtych administracji publiczne;.
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Tabela 15. Subiektywna ocena wplywu udostepnienia bazy szkoleniowej na zwigkszenie
skutecznosci dzialan grupy/organizacji

Wspélpraca z administracjg publiczng
% z N w kolumnie % z N w kolumnie
Zdecydowanie nie 2,7 6,4
Raczej nie 16,2 18,8
Trudno powiedzie¢ 23,0 19,2
Raczej tak 51,4 48,0
Zdecydowanie tak 6,8 7,6

Zrédto: Badania wiasne.

Zestawienie odpowiedzi na pytania zwigzane z wykorzystaniem bazy szko-
leniowej oraz wlaczeniem w dzialania stuzb, strazy oraz inspekcji pozwala na
wyciaggniecie jeszcze ciekawszych wnioskow. O ile dostep do bazy szkoleniowej
jest pozadany, o tyle integracja struktur spotecznych ze strukturami podlegty-
mi administracji publicznej spotyka sie ze znacznie mniejszym entuzjazmem.
Wynikaé to moze z rozbieznosci pomiedzy rzeczywistymi dzialaniami orga-
néw publicznych a tym, jak s3 one postrzegane przez organizacje spoleczne.

Niezaleznie od powodéw konieczne jest jednak uwzglednienie tych wyni-
kéw przy probach konstruowania koncepcji wyzyskania potencjatu spotecznego
na rzecz bezpieczenstwa narodowego. W pewnym zakresie stanowi to bowiem
kolejne zagrozenie, ktdre poza ,kanibalizmem” polegajgcym na wyrywaniu
spotecznych aktywistéw z ich macierzystych organizacji, moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia woli wspolpracy pomiedzy wladzami a spoleczenstwem.

Organizacje spoteczne, zwlaszcza te rozbudowane, o wieloletniej tradyciji,
posiadajg wlasne struktury i metody dzialania. Z tego wzgledu proba dopaso-
wania ich do sztywnych zasad funkcjonowania charakterystycznych np. dla sit
zbrojnych moze prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci funkcjonowania ta-
kich organizacji.

Ostatnie pytanie w kwestionariuszu odnosio si¢ do tego, jak zmiany w pra-
wie, zwiekszajace mozliwosci formalnej wspotpracy, moga wplynac na funkcjo-
nowanie organizacji. Udzielone odpowiedzi roztozyly sie w sposob najbardziej
réwnomierny spos$rod pytan o potencjalne czynniki usprawniajgce dzialania
oddolnych inicjatyw. Najliczniejsza grupe odpowiedzi stanowily te z grupy
»trudno powiedzie¢”, a ilos¢ pozytywnych i negatywnych odpowiedzi byla
bardzo zblizona.
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Moze to oznaczal potwierdzenie wczesniejszych wnioskow moéwiacych
o tym, ze spoleczni aktywisci nie potrzebuja regulacji prawnych, aby podej-
mowac dzialania. O ile prawo nie zabrania im podejmowania dzialan, to nie
stanowi ono elementu niezbednego do samoorganizacji. Inaczej wyglada to
z perspektywy administracji publicznej, ktora jest catkowicie zwigzana przepi-
sami prawa.

Upraszczajac, mozna stwierdzié, ze spoleczenstwo bedzie funkcjonowac
niezaleznie od unormowan ustalanych przez administracje publiczng, ktora
powinna uksztaltowac¢ stworzone przez siebie normy prawne w taki sposob, aby
nie przeszkadzaly one w skutecznym wyzyskaniu potencjatu spotecznego.

Tabela 16. Subiektywna ocena wplywu zmian przepisow prawa na zwigkszenie skutecznosci
dzialan grupy/organizacji

W spétpraca z administracjg publiczng
Zmiany przepisow prawa
w celu zwigkszenia formalnych tak nie
mozliwosci wspotpracy
% z N w kolumnie % z N w kolumnie
Zdecydowanie nie 0,0 0,0
Raczej nie 20,3 20,4
Trudno powiedzie¢ 56,8 60,8
Raczej tak 20,3 12,8
Zdecydowanie tak 2,7 6,0

Zrédto: Badania wlasne.

5.4. Czynniki wplywajace na stopien samoorganizacji spoleczenstwa
obywatelskiego

W celu dokladnego oméwienia roli panstwa w zakresie wsparcia samoorga-
nizacji spolecznej nalezy wskaza¢ czynniki, ktére wptywaja na stopien spotecz-
nej samoorganizacji, co oznacza udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze:
Jakie czynniki decydujg o poziomie (stopniu) samoorganizacji spoleczenstwa
obywatelskiego?

Czynniki wplywajace na samoorganizacje nalezy rozumie¢ tutaj poprzez
zbidr cech i wartosci wyznawanych przez spoteczenstwo, zestawionych z oto-
czeniem, w jakim przyszto mu funkcjonowa¢. Dualny charakter czynnikéw wy-
nika z faktu wzajemnego oddzialtywania, ktére na biezgco zachodzi pomiedzy
dwoma wymienionymi powyzej elementami. Bardzo dynamiczny charakter
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zmian zachodzacych w zglobalizowanym $wiecie dodatkowo utrudnia proces
identyfikacji zaleznosci, jednak ograniczenia badawcze pozwalaja na przyje-
cie pewnego stopnia ogélnosci i wskazanie gléwnych elementéw decydujacych
o intensywnosci zjawisk zwigzanych z oddolng aktywnoscig obywatelska.

W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy skorzystac z wnioskow zawar-
tych w czesci odnoszacej si¢ do charakterystyki spoleczenstwa obywatelskiego.
Konstytutywna cechg spoleczenstwa obywatelskiego jest powszechnos$¢ wyste-
powania cndt obywatelskich. Ten szeroko rozumiany zestaw cech, ktdry spra-
wia, ze jednostka odczuwa przywigzanie do wspodlnoty i potrafi podejmowac
dzialania na rzecz dobra wspdlnego jest elementem absolutnie podstawowym.
Stopien jego zinternalizowania mozemy rozpatrywa¢ pod wzgledem iloscio-
wym oraz jakosciowym. Perspektywa ilosciowa odnosic si¢ bedzie do tego, jak
duza cz¢s$¢ populacji moze poszczycic si¢ prezentowaniem omawianego czyn-
nika. Kwestie jakosciowe odnoszg si¢ natomiast do rodzaju i intensywnosci ak-
tywnosci spotecznej obywateli. W praktyce oznacza to odpowiedz na pytanie,
ile 0s6b podejmuje dzialania na rzecz wspolnoty i jaki jest ich charakter.

Kolejnym czynnikiem jest stopien akceptacji dla otaczajacejrzeczywistosci.
Jednymzgtéwnych czynnikéw motywujacychdodzialaniajest prébazmianyoto-
czenia w taki sposob, aby w wiekszym stopniu odpowiadato potrzebom obywate-
li. Przyczymczynnik ten jest odwrotnie proporcjonalny do poziomu aktywnosci
spotecznej. Oznacza to, Ze im mniejsza jest akceptacja dla zjawisk zachodzacych
w otoczeniu, tym wigksze jest prawdopodobienstwo podjecia dzialan majacych
na celu zmiang tego stanu rzeczy. Ludzie podejmujac dzialan chcg uzyskac okre-
Slony efekt stanowigcy odpowiedz na ich wewnetrzng motywacje. Zinternalizo-
wanie cnét obywatelskich sprawia, ze jednostki stajg si¢ bardziej wrazliwe na pro-
blemy wspdlnoty w jakiej funkcjonujg, przez co wzrasta sklonnos¢ do dziatania
w celu zlikwidowania odczuwanego dyskomfortu. Przekladajac to na kwestie
bezpieczenstwa narodowego, jednostki bardziej uwrazliwione na te zagadnie-
nia chetniej podejmujg dzialania majace na celu wspotprace w ramach inicja-
tyw proobronnych.

Istotnym czynnikiem ksztaltujagcym spoteczng aktywnos¢ jest réwniez po-
ziom edukacji. Nalezy go jednak rozumie¢ mozliwie szeroko. Nie jest to wy-
lacznie formalnie posiadany poziom wyksztalcenia, ale réwniez wiedza na te-
mat przystugujacych praw i co wazniejsze obowigzkéw. Réznorodne badania
wskazuja, ze istnieje bardzo duza korelacja pomiedzy posiadanym wyksztatce-
niem a sklonnoscia do spotecznego aktywizmu. W tym zakresie osoby z wyz-
szym wyksztalceniem sg bardziej sklonne do podejmowania dziatania na rzecz
wspolnoty. Jednak wyzszy poziom edukacji oznacza réwniez wiekszg $wiado-
mos$¢ przystugujacych praw, co oznacza zwiekszenie skltonnosci do podejmo-
wania dzialan np. w ramach organizacji pozarzagdowych. Edukacja oznacza
w tym zakresie wigksze prawdopodobienstwo do zdobycia know how w zakresie
aktywnosci obywatelskiej.
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Trzy powyzsze czynniki mozna okresli¢ mianem czynnikéw wewnetrznych.
Stanowig one zestaw cech opisujacych spoleczenstwo i decydujacych, naile moz-
na przypisa¢ mu przymioty zwigzane z obywatelsko$cig. Zadna spoleczno$é nie
funkcjonuje jednak w proézni, przez co poza czynnikami wewnetrznymi istniejg
réwniez zewnetrzne elementy wplywajace na stopien samoorganizacji.

W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ stosunek admini-
stracji publicznej do spoleczenstwa. Jest to element bardzo istotny, gdyz decy-
duje o tym, na ile dzialania obywateli znajduja wsparcie wéréd organéw pan-
stwowych. Czynnik ten wplywa m.in. na to, czy instytucje publiczne s3 skfonne
do nawigzania wspdlpracy ze spoleczenstwem. Stanowi to istotny element
w ksztaltowaniu zakresu i zasad wspotpracy pomiedzy aktorami spolecznymi
a publicznymi. Brak woli wspétpracy i jej niejasne zasady potrafig zniechegci¢ do
aktywnosci aktoréw spotecznych. Przykladem moga by¢ tutaj doswiadczenia
Stowarzyszenia Kreatywne Podlasie w zakresie wspotpracy z MON, o ktérych
wspomnial w wywiadzie prezes tego stowarzyszenia®. Jednoczesnie znajduja
one potwierdzenie w innym wywiadzie eksperckim®.

System prawny stanowi kolejny zewnetrzny czynnik ksztaltujacy aktyw-
no$¢ spofeczng. Nadmiar obostrzen i przepisow wplywajacych na funkcjono-
wanie organizacji sprawia, ze wymaga si¢ od aktywistow spolecznych znajo-
mosci i przestrzegania olbrzymiej ilosci aktow normatywnych. To zaburzenie
proporcji pomiedzy dzialaniami podejmowanymi na rzecz pierwotnych celow
a wymaganymi przez normy prawne prowadzi do zmniejszenia si¢ liczby orga-
nizacji pozarzagdowych. Dzialania spoleczne pozostaja na etapie grup kolezen-
skich, ktore silg rzeczy posiadajag mniej utrwalone struktury, a ich wyzyskanie,
np. na rzecz bezpieczenstwa narodowego, jest utrudnione ze wzgledu na brak
osobowosci prawnej. W zakresie tego czynnika mieszczg sie rowniez przepisy
regulujace ustrdj polityczny, wplywajace na stopien wplywu wywierany przez
obywateli na decydentow.

Ostatnim z czynnikéw, ktéry mozna rozpatrywaé z perspektywy we-
wnetrznej, jak i zewnetrznej w stosunku do spolteczenstwa obywatelskiego jest
sila sprawcza. Nalezy ja rozumie¢ z jednej strony jako subiektywne poczucie
wplywu na otoczenie z podzialem na zakres jako$ciowy oraz ilosciowy. Aspek-
ty jakosciowe wskazujg na stopien zmian, ktéry moze zosta¢ wprowadzony
w wyniku aktywnosci spotecznej, natomiast perspektywa ilosciowa wskazuje
na geograficzny zasieg dzialalnosci.

Pomiedzy tym czynnikiem a sktonnoscig do podejmowania dziatan wyste-
puje pozytywna korelacja. Oznacza to, ze im wieksze jest subiektywne wrazenie
w zakresie mozliwosci zmiany swojego otoczenia, tym wigksza jest sklonnos¢
do podejmowania dziatan. Perspektywa ilosciowa wskazuje natomiast, na jak

4 Por. Zatacznik 5.
5 Por. Zalacznik 4.
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duzym obszarze prowadzone bedg dzialania. Przy czym wysoki poziom subiek-
tywnie ocenianej sity sprawczej w zakresie ilosciowym, przy niskim stopniu za-
kresu jako$ciowego sprawi, ze organizacja spofeczna bedzie w wiekszym stop-
niu sklonna zmieni¢ obszar dzialalnosci, niz poszerzy¢ jej zakres. Natomiast
sita sprawcza oceniana z perspektywy zewnetrznej stanowi w miare obiektyw-
ny wskaznik pokazujacy, jakie zmiany rzeczywiscie zaszly dzieki samoorgani-
zujacemu sie spoleczenstwu.

Analiza czynnikéw wptywajacych na aktywnos¢ spoteczng pozwala na po-
zytywne zweryfikowanie postawionej hipotezy: Do czynnikéw wplywajacych
na poziom aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego zaliczy¢ mozna wspar-
cie ze strony organéw administracji publicznej i spotecznosci lokalnej, zinter-
nalizowang ch¢¢ podejmowania dzialan na rzecz dobra wspolnego oraz fakt
posiadania odpowiednich umiejetnosci i wiedzy, ktore pozwalaja na skutecz-
n3 realizacje¢ zalozonych celow.

Whioski

W wyniku przeprowadzonej pracy badawczej mozliwe bylo rozwigzanie
szczegotowego problemu badawczego sformulowanego przy pomocy pytania:
Jakie warunki powinny zosta¢ stworzone przez instytucje panstwa, aby w pel-
ni wyzyska¢ zdolno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego do samoorganizowania
si¢ na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski?

Dzigki wczesniejszemu zidentyfikowaniu gtéwnych czynnikéw wplywaja-
cych na stopien samoorganizacji spolecznej mozliwe byto pozytywne zweryfi-
kowanie hipotezy stanowigcej odpowiedz na powyzszy problem szczegétowy:
Instytucje panstwa powinny monitorowa¢ aktywnos$¢ spoleczenstwa oby-
watelskiego w celu ustalenia powodéw podejmowania przez nie okreslonych
dzialan. Wszelkie dzialania korzystne dla bezpieczenstwa narodowego po-
winny by¢ wspierane w mozliwie duzym stopniu zaré6wno poprzez odpowied-
nie stuzby, jak i administracje publiczna. Samoorganizujace si¢ spoleczenstwo
obywatelskie powinno by¢ traktowane przez instytucje panstwa jako partner
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku.

Nalezy jednak rozwing¢ mysl w niej zawartg i wskaza¢ dokladnie aspekty,
w ktérych administracja panstwowa powinna podja¢ dzialania w celu maksy-
malnego wyzyskania potencjatu spolecznego.

Wtladze powinny dostosowac¢ przepisy prawa w taki sposdb, aby w pierw-
szej kolejnosci utatwi¢ nabywanie osobowosci prawnej inicjatywom obywatel-
skim. Istniejgca w przepisach instytucja stowarzyszenia zwyklego jest w tym
zakresie daleko niewystarczajaca, gdyz nie umozliwia nawigzywania oficjalnej
wspolpracy. Dodatkowo obarczona jest wieloma ograniczeniami zwigzanymi
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m.in. ze sposobami finansowania dzialalnosci. Wdrazane zmiany prawne,
zmniejszajace ilos¢ cztonkéw niezbedng do zawigzania stowarzyszenia po-
siadajacego osobowos$¢ prawng, stanowia dzialanie niewystarczajace, gdyz
w dalszym ciggu obcigzajg aktywistéw dodatkowymi zadaniami niezwigzany-
mi bezposdrednio z ich dziatalnoscia. Z tej perspektywy negatywnie nalezy okre-
$li¢ réwniez obowigzek konsultowania zapisu statutéw organizacji z Minister-
stwem Obrony Narodowej oraz ministerstwem wilasciwym ds. wewnetrznych.
Jest to dodatkowa przeszkoda, ktéra utrudnia formalizowanie dziatan juz na
ich wstepnym etapie, w sytuacji, gdy nowo powstajgca organizacja moze nie po-
siada¢ zaplecza kadrowego umiejetnie poruszajacego si¢ w przepisach prawa.

Konieczne jest stworzenie i wypracowanie narzedzi umozliwiajacych wila-
czanie grup nieformalnych w dzialania administracji publiczne;j. Jest to szcze-
golnie istotne w zakresie wszelkich sytuacji i stanéw nadzwyczajnych, gdzie po-
jawia si¢ bardzo duzy potencjal do dzialania, jednak nie jest on w zaden sposéb
sformalizowany. Przykladem sg tutaj wydarzenia majace miejsce w ostatnich
latach na Ukrainie, gdzie préba zorganizowania i wyzyskania pojawiajacego
sie potencjatu wydltuzala w czasie moment jego rzeczywistego wykorzystania.
Stan duzego zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego zawsze wiaze si¢ z de-
ficytem czasu, przez co nalezy z wyprzedzeniem stworzy¢ mechanizmy, ktére
umozliwig wszystkim obywatelom wspoélprace z administracjg publiczng na
rzecz dobra wspdlnego.

Dzialania administracji publicznej powinny skupia¢ si¢ na koordynaciji
dzialan, ktérej deficyt sprawia, iz potencjal spoleczny jest marnotrawiony.
Umiejetne dysponowanie sitami i Srodkami stanowi kluczowy element w niwe-
lowaniu zagrozen i wyzyskiwaniu szans dla bezpieczenstwa narodowego. Obo-
wigzkowo nalezy zachowac przy tym partnerskie stosunkina linii administracja
publiczna - spoteczenstwo obywatelskie. To spoteczenstwo posiada potencjat
i wole do dzialania, a administracja publiczna pelni w stosunku do niego role
stuzebna. Jej ,,przewaga” nad obywatelami polega na tym, iz stanowi centrum
wymiany informacji. Przy czym olbrzymia cz¢s$¢ tych informacji sptywa do niej
wlasnie od partneréw spolecznych, ktérzy wielokrotnie posiadajg najswiezsze
i najlepsze informacje, jednak ograniczone pod wzgledem geograficznym badz
tematycznym.

Sprawna koordynacja wymaga rzetelnego monitoringu zjawisk spotecz-
nych. Z jednej strony po to, aby wspiera¢ samoorganizujace si¢ spoleczenstwo
zgodnie z zasada pomocniczosci panstwa i przez to podnosi¢ jego zdolnos¢ do
dzialania. Z drugiej strony poglebiony monitoring pozwala na dostrzezenie
rozwoju ekstremizmoéw i radykalizmow ksztaltujacych sie w niektorych gru-
pach spolecznych, przez co mozliwe jest podjecie dzialan wyprzedzajacych
w celu ich zneutralizowania zanim doprowadzg np. do wybuchdéw agresji na tle
ksenofobicznym.
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Ostatnim z zadan, ktére powinny podja¢ instytucje panstwowe w celu wy-
zyskania zdolnosci spoleczenstwa obywatelskiego do samoorganizowania sie
na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski jest oferowanie wsparcia zgod-
nie z zasada pomocniczosci. Oznacza to, ze pomoc udzielana inicjatywom
obywatelskim musi odpowiadac ich zapotrzebowaniu i by¢ udzielana jedynie
w niezbednym zakresie. W zaleznosci od profilu dzialalnosci i stopnia rozwoju,
réznorodne inicjatywy wymagaja innego rodzaju wsparcia. Swiezo zawigzana
grupakolezenska nie skorzysta z wielotysiecznej oferty dotacji budzetowej, gdyz
nie bedzie miala sit i srodkéw niezbednych do aplikowania o taka pomoc. Jed-
nak moze si¢ okaza¢, iz udostepnienie jej infrastruktury bedacej w dyspozycji
pobliskiej jednostki wojskowej pomoze w rozwoju tej organizacji, dzieki czemu
zwiekszy swojg liczebno$¢, zdobedzie osobowo$¢ prawna i poszerzy zakres swo-
jej dzialalnosci. Jednocze$nie nie mozna dopusci¢ do sytuacji, gdy organizacja
taka bedzie wyreczana przez organy publiczne w zakresie dzialalnosci, ktdra
moze wykona¢ samodzielnie. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do pojawienia
sie wyuczonej bezradnosci, ktdra sprawi, iz relatywnie niewielkie przeszkody
skutecznie sparalizujg jej dzialania.
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Rozdzial 6.

Koncepcja wyzyskania zdolnosci do samoorganiza-
cji spoleczenstwa obywatelskiego w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego Polski

Elementem spinajacym przeprowadzong prace badawczg jest przedsta-
wienie koncepcji wyzyskania zdolnosci do samoorganizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski. Przeprowadzone
badania pozwalajg nie tylko na dokonanie ogdélnej charakterystyki potencjatu
spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie wlaczania w budowanie bezpieczen-
stwa narodowego, ale réwniez zidentyfikowanie gtéwnych szans i zagrozen
zwigzanych z tym procesem.

Jak dowiedziono w poprzednich rozdziatach pracy, spoleczenstwo obywa-
telskie stanowi bardzo zlozony organizm, ktéry wplywa na otoczenie i zmienia
sie pod jego wplywem. Te dwustronne zaleznosci sprawiaja, ze nie da si¢ skon-
struowa¢ zwartego, zamknietego i bardzo precyzyjnego zestawu wskazdwek
pozwalajacych wyzyska¢ jego potencjal w wybranej dziedzinie. Mozliwe jest
jednak wskazanie ogélnego zakresu dziatan, ktére pozwolg na mozliwie petne
wyzyskanie potencjalu spotecznego do oddolnej organizacji na rzecz budowa-
nia bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy zwroci¢ uwage na rozdzwiek pomiedzy istniejacg wiedzg nauko-
wa w tym zakresie a praktyka w jej wykorzystaniu. Pomimo wielu opracowan
omawiajacych metody wyzyskania poszczegdélnych przejawdw aktywnosci
obywatelskiej na rzecz wybranych aspektéw bezpieczenstwa narodowego, nie
istnieje jeden spdjny system zorganizowania i wyzyskania ogétu spolecznej
aktywnosci.

Dzialania prowadzone do tej pory skupiaja sie jedynie na instrumental-
nym traktowaniu inicjatyw spolecznych. Brakuje zrozumienia dla fenomenu,
jakim jest zdolnos¢ do spolecznej samoorganizacji. Jednoczesnie traktowana
jest ona bardzo schematycznie, a potencjal oceniany jest jedynie z perspektywy
oficjalnych deklaracji, nie za$ potencjalnych mozliwosci dziatania. Co jest po-
twierdzeniem wnioskow, jakie przedstawil w wywiadzie eksperckim Ryszard
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Jakubczak, wskazujac na uprzedmiotowienie spoleczenstwa i przejawow jego
dziatalnosci'.

6.1. Zastane koncepcje wyzyskania potencjatu spotecznego

Niestety podobne, waskie rozumienie kwestii bezpieczenstwa narodowego
dotyka réwniez czes¢ podmiotéw spolecznych zaangazowanych w ten obszar
obywatelskiej aktywnos$ci. Rozbudzenie aspiracji zwigzanych z budowa Wojsk
Obrony Terytorialnej jest zastugg m.in. Stowarzyszenia Obrona Narodowa.pl,
ktére od 2010 roku aktywnie dziala na rzecz promowania idei sformowania
wojsk terytorialnych.

Istotnym wkladem w koncepcje zwigzane z wlaczeniem spoleczenstwa
w budowe bezpieczenstwa narodowego jest wspomniana wczesniej Koncepcja
Krajowego Systemu Obrony Narodowej’. Stanowi ona istotny wktad w debacie
na temat wyzyskania potencjalu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego Polski, gdyz wskazuje obszary, w ktdrych mozliwe jest wlaczenie inicjatyw
spolecznych i umozliwienie im wspoéldziatania z Sitami Zbrojnymi RP.

Niezaprzeczalnym plusem tego dokumentu jest oparcie si¢ w pracy teore-
tycznej na analizie ¢wiczen praktycznych przeprowadzanych przy wspoétudziale
organéw administracji publicznej. Sprawia to, ze wiedza jaka niesie ze sobg po-
wyzsza koncepcja moze zostac bez wigkszych zmian wykorzystana w praktyce.

Niestety w dalszym ciggu obejmuje ona jedynie waski zakres dziatan, kto-
re mogg by¢ realizowane przez spoleczenstwo obywatelskie. Jej glowny cigzar
skupia si¢ na obywatelach, ktérzy chca si¢ zwigza¢ z Sitami Zbrojnymi, z tego
wzgledu rozwigzania w niej zaproponowane mogg nie spotkac si¢ z oczekiwa-
nym odzewem w spoleczenstwie. Jest to bardzo istotne, szczegdlnie gdy wez-
miemy pod uwage przytaczane wczesniej wyniki badania Diagnoza spoteczna.
Pokazywaly one gléwne profile spolecznej dzialalnosci, wéréd ktdrych brako-
walo dzialan o bezposrednio proobronnym charakterze.

Inng koncepcja, ktora nalezy uwzglednic jest Koncepcja Obrony Terytorial-
nej w Polsce autorstwa NCSS®. Autorzy, postulujac powotanie OT, wskazujg na
trzy potencjalne modele:

- koncepcje terytorialna;

- koncepcj¢ mobilno-zmechanizowana;

- koncepcje milicyjna.

Koncepcja terytorialna postuluje powotanie wojsk terytorialnych skupia-
jacych sie na militarnych dziataniach wspierajacych i militarnych dzialaniach

1 Ppor. Zalacznik 3.
Por. S. Drosio, G. Matyasik, W. Powilajtis, Koncepcja...
Por. M. Paszyn, M. Kordkowski, W. Zalewski, Koncepc ja obrony terytorialne;...
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bojowych prowadzonych w miejscu zamieszkania zolnierzy, przy czym realizo-
wane bylby one gtéwnie w zakresie wsparcia wojsk operacyjnych?, co sitg rzeczy
mialoby miejsce w momencie wybuchu konfliktu zbrojnego.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie koncepcji mobilno-zmechanizowa-
nej, w tym zakresie jednak wojska te maja by¢ wyposazone w sprzet pancerny”.
Ostatnig z proponowanych alternatyw jest stworzenie formacji o charakterze
milicyjnym, ktdra $cisle wspdtpracowataby z formacjami podleglymi MSW
i zwalczala zagrozenia o charakterze niemilitarnym, takie jak przemyt, nielegal-
na imigracja, zorganizowane grupy przestepcze, czy tez tzw. ,.zielone ludziki™.

Wszystkie powyzsze koncepcje skupiaja si¢ w gléwnej mierze na podejmo-
waniu dzialan o charakterze zbrojnym i porzadkowym. Jak wskazuja sami au-
torzy, dzialania spoleczno-promocyjne stanowia jedynie element dodatkowy.
Oznacza to, ze spoleczenstwo ma w tym wypadku stanowi¢ zaplecze kadrowe
do prowadzenia ewentualnych dzialan zbrojnych i rozpatrywane jest jedynie
z tej perspektywy.

W odniesieniu do koncepcji milicyjnej nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze
jedng istotng kwesti¢, a mianowicie ponizszy fragment: ,Wyposazona w bron
maszynowas, umundurowana formacja paramilitarna, moze stanowi¢ skutecz-
ny $rodek zapobiegawczy (odstraszajacy) dzialaniom antyrzadowym, a takze
wzmocni w wymierny sposéb potencjal operacyjny formacji policyjnych w cza-
sie pokoju. Analiza wydarzen spoleczno-politycznych ostatnich 3 lat stwarza
koniecznos¢ gruntownego przeanalizowania powyzszego zagrozenia oraz zro-
det srodkéw zapobiegawczych™. Byt on szeroko komentowany w polskich me-
diach i stal si¢ elementem sporu politycznego, ktory nie stuzy promowaniu idei
angazowania si¢ w budowanie bezpieczenistwa narodowego®.

Koncepcja autorstwa NCSS pod wzgledem analizy zaplecza kadrowego
dla potencjalnych wojsk OT jest dokumentem opracowanym lepiej niz KSON.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz autorzy zaznaczaja ko-
nieczno$¢ posiadania przynajmniej cze$ciowej autonomii organizacji, ktdre
zdecydujg sie budowaé nowy komponent Sit Zbrojnych®. W zalozeniu ma to po-
zwoli¢ na zachowanie struktury i zmniejszenie ryzyka wchlonigcia organizacji
spolecznej w struktury panstwowe.

Por. ibidem, s. 16-19.
Por. ibidem, s. 23-24.
Ibidem, s. 28.
Ibidem, s. 30.
http://natemat.pl/176927,czy-oddzialy-obrony-terytorialnej-maja-wspomagac-wojsko-w-ob-
ronie-kraju-czy-chronic-rzad-pis-przed-obywatelami (11.04.2016); http://wiadomosci.onet.pl/tyl
ko-w-onecie/zamieszanie-wokol-ekspertyzy-dotyczacej-obrony-terytorialnej-misiewicz- nikt-w-
mon-nie/jp4t6x (11.4.2016); http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/gen-roman-polko-gwar-
dia-narodowa-to-nie-sa-idioci-ktorych-uczymy-strzelac-z- kalacha/db04jb (15.04.2016).
9 Por. M. Paszyn, M. Kordkowski, W. Zalewski, Koncepcja obrony terytorialnej.., s. 32-33.
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Dalej wskazano potencjalne grupy spoteczne, ktére stanowi¢ moga zZrédlo
do pozyskania zasobow osobowych niezbednych do utworzenia wojsk OT. Wy-
mieniono wéréd nich:

1. Organizacje mlodziezowe - postrzegane gléwnie przez pryzmat orga-
nizacji skautowych. Szacowana ilo§¢ cztonkéw wedlug autoréw raportu
wynosi niewiele ponad 100 tysigcy osob.

2. Klasy mundurowe - grupa uczniéw szkot III stopnia edukacji szacowana
na okoto 35 tysiecy osob.

3. Organizacje weteranéw — oparte o bylych funkcjonariuszy resortéw sito-
wych. Szacowana ilo$¢ okoto 40 tysiecy osob.

4. Organizacje specjalistyczne —- wzakrestej grupy tworcy wciaggneli wszyst-
kie organizacje sluzgce rozwojowi zainteresowan oraz umozliwiajgce
realizacje ,nietypowego” hobby (dostownie ,zainteresowanych sporta-
mi i zajeciami nietypowymi”'). Szacowana ilo§¢ 0séb zaangazowanych
w dziatalno$¢ tych organizacji to 350-400 tysiecy osob. Przy czym wska-
zano, iz ilo§¢ aktywnie dzialajacych czlonkow moze w rzeczywistosci by¢
nizsza nawet o 40%.

5. Organizacje paramilitarne - grupa ta obejmuje cztonkéw Zwigzkow
Strzeleckich oraz organizacje pokrewne, a takze organizacje skupione
wokol gier z wykorzystaniem Air Soft Gun. Szacowana ilo§¢ oséb sku-
pionych wokot tego typu dziatalnosci zostata oszacowana przez badaczy
na 20-25 tysiecy w oparciu o badania wlasne.

Jak wida¢ katalog potencjalnych kandydatéow do stuzby w przedstawionej
koncepcji postrzegany jest wasko, co stanowi wynik przyjecia optyki zagrozen
militarnych. Postulaty zawarte w raporcie, pomimo zidentyfikowania potrzeb
w zakresie dzialan spoleczno-promocyjnych, odnosily si¢ gléwnie do walki
zbrojnej. Z tego wzgledu oznacza to, ze potencjal spoteczny, tak wielki ze wzgle-
du na mnogo$¢ obszaréw dziatalnosci i sposobéw organizacji, zostanie wyzy-
skany w sposdb skrajnie ograniczony.

Co wigcej, w zakresie propozycji rozwigzan prawnych pominigto element
szczegolnie istotny w zakresie pogodzenia funkcjonowania zotnierzy w ramach
organizacji pozarzadowych. Jest to bardzo istotny aspekt, szczegdlnie w kontek-
$cie ograniczen nakladanych na zolnierzy w zakresie dziatalnosci publiczne;j,
ktore opisane sg w rozdziale 6 ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodo-
wych'!,

Ostatnig z koncepgji, ktéra nalezy uwzgledni¢ w analizie jest Raport. Po-
wszechna Obrona Terytorialna wydany przez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcow oraz Fundacje Warsaw Enterprise Institute w listopadzie 2015 roku.

10 Por. ibidem, s. 35.
11 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r., O stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U.2003 nr 179,
poz.1750 z péin.zm.).
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Jej autor, Andrzej Talaga, postuluje utworzenie Obrony Powszechnej (OP),
ktora stanowi¢ ma formacje niezalezng od ministerstwa wlasciwego ds. obrony
narodowej, oparta na podmiotach z sektora gospodarki. Oddziaty takie mialy-
by by¢ powolywane w oparciu lokalnych lideréw pod postacig biznesu/przed-
siebiorstw'.

Koncepcja ta jest ciekawa o tyle, ze stanowi¢ ma strukture oderwang od
administracji publicznej. Jak wskazuje autor: ,,Postulujemy wykorzystanie
firm, a nie struktury administracyjnej jako gléwnej bazy rekrutacyjnej i or-
ganizacyjnej OP, co nie oznacza, ze ich prezesi, zarzady czy kadra kierownicza
miataby petni¢ funkcje dowddcze w oddzialach OP. Na bazie przedsigbiorstw
moglyby powstawac kilku, kilkunastoosobowe grupy obronne. Zwiazki ko-
lezenskie w miejscu pracy bardziej spajajg dzi$ ludzi niz zamieszkiwanie na
tym samym terenie. To one s3 naturalng bazg tworzenia grup bojowych zlo-
zonych z kolegéw, ludzi dobrze znajacych sie na co dzien, zaangazowanych
we wspolne projekty, ponoszacych wspdlnie odpowiedzialnos¢ za ich reali-
zacje. W firmach bylaby takze przechowywana bron typu wojskowego na
wyposazeniu OP, one tez przygotowywalyby i oplacaly szkolenia Zolnierzy
OP. Odbywaloby si¢ to na zasadzie dobrowolnosci. Koszt ten mozna by od-
pisywac od podstawy opodatkowania, co stworzyloby zachete finansowa dla
przedsiebiorcéw do zaangazowania si¢ w OP”",

Widaé¢ w tym zakresie, iz autor dostrzega role wiezi spotecznych w bu-
dowaniu struktur pozwalajacych dziala¢ na rzecz dobra wspdlnego. Niestety
rola podmiotéw publicznych ograniczona jest jedynie do ,,nieprzeszkadzania”
i stworzenia optymalnych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. W ten sposob nalezy traktowac ulgi podatkowe majace stanowic¢ zachete
do organizowania przez przedsiebiorcéw struktur OP we wlasnych firmach. Nie
ma w tym zakresie dzialan na rzecz dobra wspoélnego, a jedynie bilans zyskow
i strat, przez co osoby zaangazowane w tego typu aktywno$¢ mogg nie zinterna-
lizowa¢ w pelni wartosci utozsamianymi z cnotami obywatelskimi.

6.2. Postulowane dzialania doskonalgce

Analiza dzialan podejmowanych do tej pory, uzupetniona o krytyczna
analize koncepcji spolecznych, pozwala na wskazanie kierunkéw dziatan do-
skonalgcych, ktére umozliwig wyzyskanie potencjatu spolecznego. Podstawo-
wa kwestig jest zmiana mentalnosci przedstawicieli administracji publicznej.
W tym zakresie niezbedne jest ozywienie idei stuzby cywilnej, ktérej podstawo-
wym zadaniem jest wsparcie spoteczenstwa. Partnerski stosunek i podmiotowe
traktowanie spoleczenstwa jest wymagane w celu poprawy wspotpracy na linii

12 A. Talaga, Raport. Powszechna Obrona Terytorialna, ZPP Fundacja WEI, Warszawa 2015, s. 11.
13 Ibidems. 11-12.
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obywatele — administracja publiczna. Postulat ten znajduje potwierdzenie nie
tylko w przeprowadzonych wywiadach eksperckich'®, ale réwniez w badaniach
ilosciowych.

Olbrzymia réznorodnos¢ przejawdw spolecznej aktywnosci wymaga ich
wieloetapowego koordynowania i monitorowania. Wsparcie udzielane przez
administracje powinno inspirowa¢ do powolywania nowych inicjatyw spo-
tecznych. Jednoczesnie unikac nalezy dziatan zmierzajacych do tworzenia no-
wych organéw administracji publicznej. Brak trwalosci struktur spotecznych
powinien by¢ w miare mozliwosci skompensowany przez trwalo$¢ struktur
panstwowych, z tego powodu nie mozna dopusci¢ do zarzucania dziatan pro-
wadzonych przez obrone cywilng i postulowac tworzenia w jej miejsce formacji
obrony terytorialnej, ktére majg odpowiada¢ przede wszystkim za zagrozenia
o charakterze militarnym. Nalezy raczej dazy¢ do unifikacji podejmowanych
dzialan i kierowania poszczegolnych inicjatyw spotecznych na obszary driala-
nia odpowiadajace celom ich dziatalnosci.

W tym celu wskazane jest zbudowanie szerokiego forum konsultacji spo-
fecznych, utworzonego w oparciu o zmodyfikowane zapisy ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie. Modyfikacje powinny polega¢ na
umozliwieniu wlaczenia szerszego zakresu inicjatyw spolecznych w dzialania
na rzecz dobra wspodlnego. Organ taki powinien by¢ reprezentowany na po-
ziomach wojewddzkimi centralnym. Ideg przewodnig byloby nawigzywanie
kontaktu i wspieranie oddolnych inicjatyw spolecznych juz na poziomie ich
nieformalnego zorganizowania. W zalozeniu powinno to pomoéc zapozna¢ sig
z problemami pojawiajacymi si¢ na poczatku dzialalnosci organizacji spotecz-
nych. Idea pomocniczoséci panstwa wymusi w tym zakresie skonstruowanie,
w oparciu o postulaty spoleczne, wieloetapowego programu wsparcia, ktory
pozwoli na stopniowe podnoszenie zorganizowania poszczegdlnych inicjatyw
i utrwalenie ich struktur, co ulatwi szerszy zakres wspolpracy z administracja
publiczna.

Na podstawie przeprowadzonej pracy badawczej mozna wskazaé, iz jego
ogolny podzial na etapy w zakresie podejmowanych dziatan powinien wygladaé
w sposdb nastepujacy:

1. INSPIROWANIE DO PODEJMOWANIA ODDOLNE] DZIALALNOSCI SPOLECZNE]
Na tym etapie administracja publiczna powinna skupia¢ sie na zwiekszeniu
odsetka obywateli sktonnych do spotecznej aktywnosci. Gtéwnym zalozeniem
jestinspirowanie powotywania oddolnych inicjatyw. Wymaga to uwzglednienia
czynnikéw decydujacych o stopniu samoorganizacji i podjecia dzialan majacych
na celu m.in. upodmiotowienie obywateli. Wypracowanie metod wspotpracy

14 por. Zataczniki 2-5.
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z inicjatywami nieformalnymi pozwoli réwniez na stworzenie osrodkéw stano-
wigcych naturalne miejsca koncentracji dla spotecznej aktywnosci w wypadku
LZ'yWOw” wystepujacych np. w sytuacjach klesk zywiotlowych. Zbudowanie
w spolecznej swiadomosci wiedzy o osrodkach, ktdére wspieraja zagospodaro-
wanie potencjatu spolecznego nie tylko ulatwi jego zagospodarowanie, ale réow-
niez podniesie poziom legitymizacji wladzy.

2. WSPARCIE W ZAKRESIE SFORMALIZOWANIA PODEJMOWANYCH DZIALAN

Nowo powstajace inicjatywy spoleczne wywodzg si¢ najczesciej z grup kole-
zenskich, ktore zawigzujg sie w celu realizacji waskiego zakresu dziatan. Nieza-
leznie, czy odnoszg si¢ one do rozwoju zainteresowan, czy zmiany najblizszego
otoczenia, cechujg si¢ niska liczebnoscia i waska specjalizacja. Z tego wzgledu
podejmowanie dziatan majacych na celu uzyskanie osobowosci prawnej moze
stanowi¢ wyzwanie utrudniajace przej$cie na wyzszy stopien zorganizowania.
Rola administracji publicznej bedzie w tym zakresie udzielenie mozliwie pel-
nego wsparcia po to, aby ograniczone zasoby spotecznych aktywistow skupione
byly w mozliwie duzym stopniu na pierwotnie podejmowanych dziataniach.

Uproszczenie przepisow prawa z jednej strony, oraz udzielanie wsparcia
w zakresie spelnienia formalnych wymagan w zakresie rejestracji organizacji
pozarzadowej z drugiej, umozliwi zwigkszenie liczby aktywnych podmiotéw
spotecznych o utrwalonej i usystematyzowanej strukturze. Jednoczesnie utatwi
prowadzenie rejestru i monitoringu dziatalnosci I1I sektora, co uprosci zidenty-
fikowanie potencjatu do wsparcia bezpieczenstwa narodowego, niezbednego do
planéw w zakresie jego wyzyskania.

3. POSREDNICTWO W ZAKRESIE SKONTAKTOWANIA ZE SOBA ORGANIZAC]I

O PODOBNYM PROFILU DZIALALNOSCI

Ten etap dzialan w zalozeniu ma wspomaga¢ budowe wspdtpracy pomie-
dzy poszczegdlnymi organizacjami. Udostepnianie informacji o dzialalnosci
podejmowanej przez innych obywateli w tym zakresie stanowi¢ bedzie nie tylko
dzialania o charakterze promocyjno-informacyjnym, ale réwniez pokaze skale
oddolnej organizacj.

Co wazniejsze, moze by¢ podejmowany juz na pierwszym z zaproponowa-
nych etapdw, przez co zwigksza szanse na skomunikowanie ze sobg wiekszych
grup obywateli, ktorzy beda mieli mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy juz przed
etapem sformalizowania swoich dziatan, co ograniczy zatomizowanie inicjatyw
o podobnym profilu. Jednoczesnie pozwoli to na zwigkszenie obszaru dziatal-
nosci organizacji pozarzadowych i ich subiektywnego poczucia wptywu na ota-
czajycyg rzeczywisto$é, co jest jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na
che¢ do podejmowania dziatan.
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4. WYPRACOWYWANIE METOD WSPARCIA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
W OPARCIU O JE] POTRZEBY ORAZ MOZLIWOSCI ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Etap ten stanowi wyzszy poziom wsparcia koncentrujacy si¢ na nawigzywa-
niu wspolpracy pomiedzy partnerami publicznymi i spotecznymi. Gtéwny cel
przyswiecajacy dzialaniom odnosi si¢ tutaj do wymiany wiedzy i doswiadczen
w zakresie wzajemnego wsparcia wladz i spoleczenstwa.

Dopiero na tym etapie organy administracji publicznej zwracaja si¢ do zor-
ganizowanego spoleczenstwa z prosba o udzielenie wsparcia w okreslonych
dziedzinach. Jednocze$nie caly czas uwrazliwione s3 na potrzeby partneréw
spolecznych, ktérzy w dalszym ciggu wymagaja pomocy w zakresie podnosze-
nia stopnia samoorganizacji oraz zaawansowania prowadzonych dziatan.

Tak pozne wystgpienie do spoteczenstwa z prosba o pomoc wynika z fak-
tu, iz konieczne jest zbudowanie §wiadomosci w zakresie mozliwosci dziatania
u partneréw spolecznych. Wymaga to utrwalenia struktur i zbudowania kana-
téw komunikacji pomig¢dzy obywatelami, ktorzy realizujac wlasne cele zdoby-
waja wiedze w zakresie potencjalnych trudnosci zwigzanych z podejmowaniem
dzialan.

Organizacje spoleczne wyposazone w takie doswiadczenie beda mialy
wieksze szanse na nawigzanie wspotpracy z réznymi organami administracji
publicznej, ktére beda mogty artykulowac swoje potrzeby w oparciu o wiedze
zdobyta przy instytucje koordynujace dotychczasowe etapy wspierania spotecz-
nych aktywistéw. Konieczne jest jednak zaznaczenie, iz dziatania powierzone
administracji publicznej muszg angazowac wszystkie jej resorty, gdyz aktyw-
nos¢ spoleczna nie jest jednotorowa i umozliwia zagospodarowanie jej poten-
cjalu w bardzo wielu zakresach.

5. REALIZACJA WSPOLNYCH INICJATYW WRAZ Z EWALUACJA

Ostatnim etapem bedzie wdrazanie wzajemnie zaproponowanych rozwig-
zan w celu realizacji okreslonych zadan wynikajacych ze wspdlnych potrzeb
spoleczenstwa oraz administracji publicznej. Dzialania takie powinny zosta¢
zakonczone ewaluacjg, ktéra umozliwi ocenienie skutecznosci zaproponowa-
nych strategii dzialania.

Etap ten stanowi zwienczenie cyklu wyzyskania potencjalu spoleczne-
go oraz pozwala na sformulowanie wnioskéw w stosunku do catego procesu.
Jego wyniki powinny by¢ nastepnie aplikowane na kazdym poprzednim etapie
w celu uzyskania mozliwie duzej efektywnosci podejmowanych dziatan. Po-
zwoli to nie tylko zwigkszy¢ iloé¢ sprawnie samoorganizujacych si¢ inicjatyw
spolecznych, ale stanie si¢ rowniez inspiracjg do podejmowania dzialan szcze-
golnie istotnych w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Calos¢ podjetych dzialan (wszystkie etapy) wymaga wsparcia ze strony me-
diéw i prowadzonej szeroko kampanii informacyjnej, ktéra bedzie elementem
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zwiekszajacym nie tylko poziom wiedzy spoleczenstwa w zakresie mozliwo-
$ci samoorganizacji, ale rowniez pozwoli na uwydatnienie wyplywu obywa-
teli na ksztaltowanie otaczajacej rzeczywistosci. Sama wspodtpraca pozwoli
takze na zwiekszenie stopnia legitymizacji wladzy, gdyz wspotpraca na rzecz
dobra wspdlnego pozwala na utrwalenie pelnionych rél przez uczestnikéw
calego procesu.

Jednoczesnie nie mozna dopusci¢ do zawlaszczenia i waskiego postrzegania
aktywnosci spotecznej, co zostalo zaprezentowane w omdéwionych wczesniej
koncepcjach w zakresie tworzenia formacji OT. Nie oznacza to negowania sa-
mej idei tych formacji, ktore sg niezbednym elementem systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz zastosowanie rozwigzan
w nich zaproponowanych moze doprowadzi¢ do wyrwania z tkanki spotecznej
najaktywniejszych jednostek, ktoére wttoczone zostang w funkcjonowanie ad-
ministracje publicznej.

Moze to zaburzy¢ proces formowania sie spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore w Polsce nie jest w pelni uksztaltowane. Juz samo wsparcie tego pro-
cesu bedzie znaczagcym wkladem w budowanie bezpieczenstwa narodowego,
ktére nie moze by¢ postrzegane wylacznie z perspektywy zagrozen militar-
nych. Miejscem wyzyskania spolecznej aktywnosci jest dopiero czwarty etap
prowadzonych dziatan, ktéry stanowi podstawe do nawigzania wspdtpracy po-
miedzy resortami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo Polski. Wyprzedzenie
procesu budowania struktur i kanatéw komunikacji spotecznej przez minister-
stwa wlasciwe ds. obrony narodowej i spraw wewnetrznych moze doprowadzi¢
do zahamowania rozrostu organizacji, ktére stanowi¢ maja zaplecze kadrowe
tych resortéw. W pierwszej kolejnosci dlatego, Ze pominieta zostanie duza czes$¢
inicjatyw o charakterze nieformalnym, ktére stanowia potencjal bardzo trudny
do zidentyfikowania, a co za tym idzie do wyzyskania.

Inng konsekwencja bedzie bardzo waskie postrzeganie zakresu potencjal-
nych dziatan mozliwych do zrealizowania przez spoteczenstwo. Skutkiem tego
bedzie traktowanie obywateli wylacznie w kategorii rezerw osobowych na wy-
padek konfliktu zbrojnego, co moze zaprzepascic¢ ich potencjal w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom o charakterze niemilitarnym.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w obecnej sytuacji niewykorzystany
pozostanie potencjal zenskiej czesci spoleczenstwa, ktoéra nie jest w tak duzym
stopniu chetna do dzialania w organizacjach o charakterze paramilitarnym.
Jest to olbrzymie marnotrawstwo potencjalu praktycznie potowy polskiego
spoleczenstwa. Podobne zagrozenie zwigzane jest z ignorowaniem organizacji
skupiajacych sie wokot zwigzkéw wyznaniowych, ktére stanowig idealng baze
do prowadzenia dzialan humanitarnych w ramach wspierania ofiar katakli-
zmow i konfliktéw.
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Zakonczenie

Celem pracy badawczej opisanej w niniejszej ksigzce bylo opracowar:z kon-
cepcji wyzyskania przez Rzeczpospolitg Polska zdolnosci spoleczenstwa obywa-
telskiego do samoorganizowania si¢ na rzecz bezpieczenstwa narodowego Polski
w XXI wieku. Jego osiggniecie wymagalo przeprowadzenia procedury badawczej,
w ramach ktorej niezbedne bylo udzielenie odpowiedzi na postawione problemy
badawcze. Przeprowadzony proces badawczy wskazal, iz koncepcja wyzyskania
potencjalu spoleczenstwa obywatelskiego do samoorganizacji nie moze ograni-
czac sie wylgcznie do sfer zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Takie po-
dejscie sprawia, iz utrwala si¢ waskie postrzeganie spolecznej aktywnosci, ktora
probuje by¢ zawlaszczona przez poszczegdlne organy administracji publicznej.
Jest to bardzo niekorzystne zjawisko, gdyz przy niskim poziomie zorganizowa-
nia spoleczenstwa, pojawia si¢ ryzyko w zakresie wchloniecia lideréw przemian
spolecznych w struktury zorganizowane odgornie przez wladze publiczne.

Z tego tytulu nalezy podja¢ dzialania majace na celu rozbudzenie spotecz-
nej aktywnosci, ktorg nalezy wspiera¢ na poszczegélnych etapach zgodnie z jej
potrzebami. Pomoc ta powinna by¢ udzielana zgodnie z zasadg pomocniczo-
$ci na bazie partnerskiego dialogu prowadzonego ze spofeczenstwem. W tym
celu niezbedne jest zliberalizowanie przepiséw prawa tak, aby utatwi¢ tworzenie
nowych organizacji pozarzagdowych bez nakladania na nie zbednych rygoréw
np. w zakresie konsultacji statutéw z organami panstwowymi.

Niezbedne jest rdwniez utworzenie i przetestowanie mechanizméw umoz-
liwiajacych wigczanie takze nieformalnych grup w budowanie bezpieczenstwa
narodowego, gdyz réznorodne zrywy spoleczne s3 elementem pojawiajacym sie¢
w sytuacji narastania zagrozen. W chwili obecnej brakuje narzedzi umozliwiaja-
cych wykorzystanie tego potencjatu, co prowadzi do marnotrawienia sit i §rod-
kow.

Wspotpraca z administracjag publiczng w zakresie wyzyskania potencjatu
dzialan spotecznych powinna odbywac si¢ dopiero na etapie, gdy oddolne struk-
tury zostang utrwalone i posiada¢ beda swiadomos¢ swoich mozliwosci. Pozwoli
to na dalsze zabieganie o wsparcie publiczne przy jednoczesnym aktywnym za-
angazowaniu w dzialania prowadzone przez przedstawicieli wladzy.

Utworzenie koncepcji wyzyskania samoorganizacji spolecznej na rzecz bez-
pieczenstwa poprzedzala analiza idei spoleczenstwa obywatelskiego. Pozwoli-
fa ona na wskazanie, iz gléwng ideg przyswiecajaca jego funkcjonowaniu jest
zdolnos$¢ do podejmowania dziatan na rzecz dobra wspolnego. Z tego wzgledu
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niezbedne jest zinternalizowanie przez mozliwie duzg cz¢$¢ spoleczenstwa cnot
obywatelskich, opisanych juz przez Arystotelesa. Obywatelsko$¢ jako przymiot
opisujacy spoteczenstwo wymaga od jednostek swiadomego angazowania si¢
w sprawy wspolnoty, do ktoérej naleza.

Systemem politycznym, ktéry umozliwia maksymalne zblizenie si¢ do teo-
retycznego idealu spolecznej aktywnosci jest demokracja. Wynika to z faktu
upodmiotowienia mozliwie duzych grup spolecznych, ktére otrzymuja realne
narzedzia umozliwiajgce im wptywac nie tylko na najblizsze otoczenie, ale row-
niez na wybor wladz reprezentujacych ich interesy.

Ten etap procedury badawczej pozwolil pozytywne zweryfikowa¢ hipoteze
moéwiaca o tym, ze charakterystyczng cechg wspoéltczesnych panstw demokra-
tycznych jest sprawnie funkcjonujagce spoteczenstwo obywatelskie, zdolne do
udzialu w dzialaniach podejmowanych na rzecz dobra wspdlnego. Przy czym
»obywatelskos¢” danego spoteczenstwa nie jest stala i wymaga zgodnego z zasa-
da pomocniczosci wsparcia ze strony administracji publicznej.

Siegniecie do doswiadczen historycznych, stanowigcych w tym zakresie ide-
alny punkt odniesienia i wskazujacych, jak szeroki zakres dziatan spotecznych
moze zosta¢ wyzyskany na rzecz bezpieczenistwa narodowego, pozwolito wycia-
gna¢ wnioski ptynace z polskich doswiadczen w tym aspekcie.

Wiedza ptyngca z analizy zakresu aktywnos$ci obywatelskiej w okresie dwoch
wojen $wiatowych wskazuje, iz stanowi ona wsparcie nie tylko w zakresie neu-
tralizowania zagrozen militarnych, ale réwniez niemilitarnych. Organizacje
spoleczne podejmowaly dzialania wychowawcze i edukacyjne, dzigki czemu za-
szczepiano juz w mtodych osobach odpowiedzialno$¢ za wspdlnote, w ramach
ktérej funkcjonuja. Pozwolilo to nie tylko wyzyskac szanse w zakresie odzyska-
nia niepodleglodci, ale réwniez umozliwilo przetrwanie przynajmniej czesci
struktur panstwa po druzgocacej klesce we wrzesniu 1939 roku.

Sita i wola spoleczenstwa umozliwita stworzenie najwigkszej organizacji
konspiracyjnej dzialajacej w tamtym czasie, czyli Armii Krajowej. Co wigcej, or-
ganizacje spoleczne istotnie przyczynity sie do przetrwania tkanki narodu m.in.
dzigki umiejetnosci nawigzania wspotpracy z zaborcami, dzigki czemu mozliwe
bylo niesienie pomocy humanitarnej dla ofiar tych dwdch konfliktow.

Zmiany spoteczne, ktére doprowadzily do transformacji ustrojowej réwniez
zainicjowane byly przez zorganizowane struktury obywatelskie, co pozwolilo na
zdobycie poparcia duzej czesci polskiej populacji i wejscie na droge demokraty-
zacji panstwa.

Takie w ostatnim ¢wieréwieczu mozna zauwazy¢ wiele przejawéw wspie-
rania przez spoleczenstwo bezpieczenstwa narodowego. Szczegélnie widoczne
byty one w okresie dwoch wielkich powodzi w 1997 i 2010 roku, gdy wyzwolona
zostala olbrzymia energia do dzialania, ktéra pozwolila nie tylko na zminima-
lizowanie zagrozen, ale umozliwila réwniez szybka odbudowe i wsparcie 0s6b
poszkodowanych.

stepniono w ramach projektu pn.
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Dos$wiadczenia czerpane z historii Polski uzupelnia analiza spotecznej
aktywnosci w Stanach Zjednoczonych oraz na Ukrainie. Dzigki niej mozliwe
bylo uchwycenie niezwyklego fenomenu jakim jest funkcjonowanie Gwardii
Narodowej, ktora stanowi w chwili obecnej modelowg formacje obrazujacg
dzialania dazace do wyzyskania spotecznego potencjalu przez administracje
publiczna, nie tylko w zakresie wsparcia w wyszkoleniu, ale réwniez dziatan
promujacych, ktére oparte s3 w duzej mierze na wspolpracy z twércami mu-
zycznymi i filmowymi.

Doswiadczenia plyngce z USA obrazujg réwniez zagrozenia wynikajace
z wypaczen w zakresie spotecznej samoorganizacji. Przykladem s3 tutaj milicje
obywatelskie, ktére w wyniku bardzo ograniczonego postrzegania dobra wspoél-
nego kwestionuja legalno$¢ niektorych organéw panstwowych i stanowig baze
do rozwoju réznorodnych ekstremizmoéw. Prowadzi¢ to moze do pojawienia sie
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego takich jak zamachy terrorystyczne, co
ukazaly wydarzenia z Oklahoma City.

Podobne obserwacje mozna poczyni¢ na przykladzie Ukrainy, gdzie pro-
ba wprowadzenia zmian ustrojowych nie byta podbudowana ustawiczng praca
u podstaw. Zrywy spoleczenstwa ukrainskiego i ostabienie organéw admini-
stracji publicznej staly sie pretekstem do interwencji zbrojnej ze strony Ro-
sji, co doprowadzilo do aneksji czesci terytorium i rozbudzenia konfliktu na
wschodzie kraju. Fenomen spolecznej aktywnos$ci Ukraincéw polega na tym,
iz udowodnili oni, Ze spoteczenstwo potrafi wspiera¢ struktury panstwowe na-
wet w czasie powaznych kryzyséw. Niestety impulsowy charakter aktywnosci
byl w tym przypadku jednym z czynnikow prowadzacych do zapasci panstwa.
Réwnie istotna jest w tym wypadku zwiekszajaca si¢ ilos¢ ekstremistycznych
organizacji o radykalnych pogladach, ktére w dluzszej perspektywie moga
utrudnia¢ demokratyzacje panstwa i stanowi¢ kolejne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa narodowego.

Wiedza uzyskana z zestawienia doswiadczen Polski, USA oraz Ukrainyumoz-
liwitaréwniez udzielenie odpowiedzi na problem szczegétowy sformutowany pod
postacig pytania: W jakich obszarach bezpieczenstwa narodowego dochodzi
do samoorganizowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego obecnie? Pozwolilo
to na potwierdzenie przypuszczen, iz dzialania inicjowane przez spoleczenstwo
stanowig odpowiedZ na szereg wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego zaréwno
o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Pozwalajg one m.in. na skuteczne
przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych, zagrozen o charakterze spo-
tecznym oraz zwigkszajg poziom przygotowania obronnego ludnosci.

Analiza wiedzy historycznej oraz dos§wiadczen innych panstw w uzupetnie-
niu o przeprowadzone badania ilo$ciowe umozliwila zidentyfikowanie gléw-
nych elementéw, ktdre stanowia zagrozenia i szanse zwigzane z samoorganizo-
waniem sie spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa narodowego.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Spoteczna aktywnos¢ wymaga uwagi ze strony administracji publicznej nie tyl-
ko w celu zmaksymalizowania szans, ale réwniez zminimalizowania zagrozen.
Niektore zjawiska i oddolne inicjatywy stanowig bowiem realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego i legitymizacji wladzy. Z tego wzgledu uzasadniony
jest postulat o objeciu inicjatyw spolecznych monitoringiem, aby zapobiega¢ po-
tencjalnym zagrozeniom juz na wstepnym etapie ich powstawania.

Ze wzgledu na to, iz Polska nie posiada satysfakcjonujacego poziomu sa-
moorganizacji spotecznej konieczne jest podjecie dziatan doskonalgcych w tym
zakresie. Oznacza to konieczno$¢ wsparcia tworzacego si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore zgodnie z zalozeniami Ralfa Dahrendorfa moze formowac¢ si¢
nawet 60 lat, co odpowiada aktywnosci nawet trzech pokolen. Z tego wzgledu
gléwny wysilek powinien zosta¢ polozony na wsparcie budowania i utrwalania
struktur réznorodnych organizacji spotecznych. Zbyt duze i przedwczesne pro-
by wyzyskania tej aktywnosci, szczegélnie bez uwzglednienia zasady pomocni-
czo$ci panstwa, moga ten proces zaburzy¢ i zdecydowanie opdznic.

Co wiecej, niski poziom aktywnosci spotecznej w potaczeniu z mozliwie
szerokim wlaczaniem obywateli w dziatania organéw panstwowych moze do-
prowadzi¢ do nadreprezentacji wybranych grup, przez co zmniejszy sie poziom
akceptacji dla takich dzialan ze strony obywateli o innych pogladach. Z tego
wzgledu niezbedne bylo zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych na poziom
spolecznej samoorganizacji. Okazaly si¢ nimi stopien akceptacji dla otaczajg-
cej rzeczywisto$ci oraz internalizacji cnot obywatelskich, poziom wyksztalcenia,
stosunek administracji publicznej do spolecznej aktywnosci, system prawny,
a takze subiektywna ocena sily sprawczej podejmowanych inicjatyw.

Z tego wzgledu administracja publiczna powinna skupi¢ si¢ na rozbudze-
niu spolecznej aktywnosci, ktorg bedzie monitorowa¢, koordynowac i wspiera¢
zgodnie z zasadg pomocniczosci. Pozwoli to na umocnienie systemu demo-
kratycznego, ktory wspierany bedzie przez silne spoteczenstwo obywatelskie.
Jednoczesnie niezbedne jest wspdlne wypracowanie metod wyzyskania nie-
sformalizowanych form aktywnosci obywatelskiej, gdyz stanowig one pierwszy
etap dzialania i s charakterystyczne dla sytuacji gwaltownego wzrostu rézno-
rodnych zagrozen.

W takich warunkach wsparcie bezpieczenstwa bedzie wystepowato samoist-
nie, gdyz wszelkie oddolne inicjatywy z tego zakresu znajda metody wspdtpra-
cy z organami panstwowymi na interesujacych je plaszczyznach. Jednoczesnie
umozliwi to zminimalizowanie ryzyka waskiego postrzegania spolecznej aktyw-
nosci i pozwoli zaréwno aktorom publicznym, jak i spotecznym na nawigzanie
partnerskich stosunkéw w zakresie wspdtpracy.

Calos¢ przeprowadzonej pracy badawczej pozwala na udzielenie odpowiedzi
na gtéwny problem zawarty w pytaniu: Jaki jest stan wiedzy naukowej i prakty-
ki w zakresie wykorzystania przez instytucje panstwa zdolnosci spoleczenstwa
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obywatelskiego do samoorganizowania si¢ na rzecz tworzenia bezpieczenstwa
narodowego Polski w XXI wieku oraz w jakim kierunku powinny zmierza¢
dzialania doskonalace?

Wiedza naukowa o samoorganizacji spoleczenstwa obywatelskiego pozwala
na zidentyfikowanie gléwnych czynnikéw wplywajacych na jej stopien. Istnieje
wiele badan teoretycznych i empirycznych pozwalajacych na uchwycenie gltéw-
nych obszaréw, w jakich spoteczenstwo podejmowato dziatania wraz z oceng ich
wplywu na bezpieczenstwo narodowe. Niestety nie znajduje to odzwierciedlenia
w zakresie dzialan podejmowanych przez administracje publiczng w zakresie
wyzyskania potencjalu obywateli. Problemem jest nie tylko mentalno$¢ urzed-
nikéw, ale réwniez sformulowanie przepiséw prawa w sposéb nieadekwatny do
sposobdw aktywizacji spotecznej. Postrzegana jest ona bardzo wasko i przed-
miotowo, przez co oddolne inicjatywy rzadko znajduja zrozumienie wsréd
przedstawicieli wladz panstwowych.

Przykladem takich praktyk i wybidrczego traktowania spotecznej aktywno-
Sci staly si¢ dzialania prowadzone wokdt Federacji Organizacji Proobronnych,
ktdra stanowi¢ miala sposob na zunifikowanie dzialan podejmowanych przez
roznorodne organizacje spoleczne na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Rze-
czywiste dzialania doprowadzily jednak do tego, ze olbrzymia cze$¢ organizacji
posiadajacych wysoki stopien zorganizowania i wieloletnie tradycje nie znalazta
miejsca w ramach tej formuly. W tym wypadku skupiono si¢ na organizacjach
strzeleckich, ktére w najwiekszym stopniu odpowiadaly potrzebom Minister-
stwa Obrony Narodowej. Spoleczna aktywno$¢ stala si¢ narzedziem do realiza-
cji celéw politycznych, a nie warto$cig autoteliczng. Jednoczesnie zignorowano
o wiele popularniejsze formy spolecznej samoorganizacji takie jak skauting, gdyz
zabraklo zrozumienia dla metod funkcjonowania tych organizacji i skupiono
sie na natychmiastowym efekcie, zamiast na podjeciu dlugotrwalej wspoétpracy
ze spoleczenstwem.

Z tego wzgledu niezbedne wydaja sie postulowane wczesniej zmiany o cha-
rakterze ogélnym, tak aby dodatkowo rozbudzi¢ spoteczng aktywnos¢ i zwiek-
szy¢ udzial spoleczenstwa w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego. Nalezy
utrzymywac staly, wysoki poziom aktywnosci ludzkiej. Jest to jeden z podstawo-
wych elementow swiadczacych o obywatelskosci, a zarazem czynnik niezbedny
do budowy wspolczesnego panstwa demokratycznego. Nalezy doprowadzi¢ do
zinternalizowania cnot obywatelskich przez mozliwie duzg czes¢ spoleczenstwa,
aby nie skupiato sie wylacznie na swoim najblizszym otoczeniu. Niezbedne jest
nieustanne budowanie tozsamosci zbiorowej, ktérej wspdlnotowy charakter nie
pozwoli na obojetnos¢ wobec probleméw i zagrozen dotykajacych nie tylko s3-
siadow, ale rowniez ludzi w innych czesciach kraju.

Wyzyskanie tych dzialan moze mie¢ miejsce dopiero na p6zniejszym eta-
pie, gdy struktury bedg zorganizowane i utrwalone. Pozwoli to na prowadzenie
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partnerskiego dialogu ze strong publiczng, w efekcie prowadzac do wlaczenia
mozliwie duzych rzesz ludzi we wspodlprace na rzecz bezpieczenstwa narodowe-
go Polski.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, pierwotna hipoteza zostala zweryfiko-
wana pozytywnie, jednak wymagala doprecyzowania w zakresie partnerskiego
charakteru kooperacji pomiedzy spoleczenstwem a administracja publiczna:
Wysoka zdolno$¢ do swiadomej samoorganizacji i podejmowania rézno-
rodnych inicjatyw na rzecz dobra wspdlnego cechujjca spoteczenstwo oby-
watelskie stanowi szans¢ w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski
w XXI wieku. Pelne wyzyskanie potencjalu spoleczenstwa obywatelskie-
go wymaga, zgodnie z zasadg pomocniczosci wsparcia i ukierunkowania
ze strony wladz, podejmowanego na zasadzie dialogu partneréw. Jedynie
wtedy oddolne inicjatywy spoleczne beda mozliwie efektywne i umozliwia
wsparcie w kluczowych obszarach bezpieczenstwa narodowego. Jednocze-
$nie administracja publiczna powinna monitorowa¢ aktywnos¢ spoleczng,
aby nie sprzyjala powstawaniu zjawisk stanowigcych zagrozenie dla bezpie-
czenstwa narodowego.

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Zalacznik 1.

Model koncepcji wyzyskania potencjalu spotecznego.
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DZIALANIA WSPIERAJACE

o Zmiana przepiséw prawa w zakresie formalizowania dziatalnosci
spotecznej i mozliwosci wyzyskania jej przez administracje publiczng

e Monitoring aktywnosci spotecznej

e Promocja i wsparcie medialne prowadzonych dziatan
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Zalagcznik 2.

Wywiad ekspercki z prof. dr hab. J6zefem Marczakiem

1. Jak ogdlnie ocenia Pan kondycje spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce i czy zacho-
dzgce w nim zmiany sq w Pana opinii korzystne, czy niekorzystne?

Wychodzimy ze spoleczenstwa totalitarnego i wlasciwie proces budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego si¢ dopiero rozpoczyna. W poréwnaniu do demokracji zachodnich
jeste$my daleko z tylu. Natomiast jest to podstawowy element niezbedny do zbudowa-
nia demokracji i wyzyskania szansy w tym zakresie. R6znice w zakresie zaangazowania
spolecznego pomiedzy Polska a Danig ukazujg skale dysproporcji. Réwniez to stynne
stwierdzenie niemieckiego socjologa, Dahrendorfa, ze budowa spoteczenstwa obywatel-
skiego moze trwa¢ 60 lat pokazuje skale trudnosci. Szkoda tylko, ze wladze panstwowe
na wszystkich liniach nie wspieraja tego rozwoju. Ruch, ktdry zrobil prof. Balcerowicz,
powotanie FOR, to piekna inicjatywa. Natomiast inne organizacje, czy inicjatywy sa po
prostu raczkujgce i jest przed nimi wielka praca do zrobienia. Przez to tracimy wielkg
szans¢ wykorzystania potencjatu ludzkiego, ale niestety taka jest rzeczywisto$¢.

2. Jakie mial Pan doswiadczenia z dzialaniami podejmowanymi przez spoleczeristwo na
rzecz bezpieczetistwa narodowego? Jak je Pan ocenia?

Mamy Obron¢Narodowa.pl, ktorej jestem honorowym czlonkiem, tak samo wspot-
pracuje z komenda Strzelca oraz klasami wojskowymi. Gdy bytem szefem Katedry Obro-
ny Terytorialnej miatem mas¢ kontaktéw ze spoteczenstwem, z wladzami itd. General-
nie mozna powiedzie¢, ze ludzi zainteresowanych i gotowych do udzialu w tworzeniu
dobra wspélnego jest w Polsce bardzo duzo. Patriotéw, ktorzy chcg dzialan pomimo
komunizacji, utraty lideréw, przywddcow itd. Ten stan $wiadomosci, czy tez potencjatu
jest po prostu olbrzymi. Jestem w tym zakresie optymistg. Dalej jednak pozostaje to,
co zostalo fadnie okreslone przez Norwida, a wigc ,zorganizowanie patriotyzmu, czyli
podniesienie go do dziesiatej potegi w skutkach” Kwestia wlasnie tego organizowa-
nia, przelozenia tego na dzialanie jest bardzo mala, tym bardziej, ze srodki masowego
przekazu wiasciwie starajg si¢ narzuci¢, czy promowacé wizje swoich wtascicieli. Nato-
miast nie ma specjalnych mechanizméw wspierajacych te instytucje. Takim wyjatkiem
jest moze OSP, ktora dzigki tradycjom jest sztandarowym przykladem skutecznosci.
Ale juz takie formy jak harcerstwo czy Strzelec, to tez jest potencjal, ale nie ma tutaj
wsparcia panstwa, tak jak bylo przed wojna. Po prostu konieczne jest wsparcie przez
instytucje panstwowe, konieczna jest inspiracja do tworzenia organizacji o charakterze
proobronnym itd. Cze$¢ tego wsparcia odbywa sie samorzutnie, w terenie, na przy-
ktadzie wspdtpracy Strzelca z jednostkami wojskowymi dzigki dobrej woli dowodcdw.
Jednak to jest za malo. Te instytucje, na ktére placimy podatki powinny zrozumiec,
ze organizacje pozarzadowe to jest jeden z elementdw sily i kultury bezpieczenstwa,
wazniejszy nawet niz instytucje zachodnie. Obawiam si¢, Zze nie ma zrozumienia
i za malo wykorzystuje si¢ ten potencjat.
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3. Czy spoleczeristwo obywatelskie w obecnym ksztalcie, wszelkiego rodzaju organizacje
i oddolne inicjatywy spoleczne, majq szanse realnie wplywaé na bezpieczeristwo na-
rodowe Polski?

Oczywiscie! Zresztg od przelomu strategicznego i budowy panstw narodowych, teza
Napoleona, ze gdy caly lud chce walczy¢ w swojej obronie i jest uzbrojony, to jest niezwy-
ciezony, jest dalej aktualna. To $wiadomos$¢ i praktyka, ze tylko zaangazowanie calego
spoleczenstwa, nie tylko wojskowe, ale rowniez cala sfera obrony cywilnej, czy ochrony
$rodowiska i dziedzictwa narodowego. To jest ta sfera, ktdrej nikt inny oprécz spote-
czenstwa obywatelskiego nie podejmie. Ta inicjatywa z muzeum Armii Krajowej, teraz
ten ruch Odbudujmy Armie¢ Krajows, czy tez klasy wojskowe, to s3 znakomite przyklady
skutecznosci, a zarazem wyjscia naprzeciw spolecznej potrzebie wlaczenia spoleczen-
stwa w zakres ogolnie ujetej organizacji bezpieczenstwa. To nie s3 tylko sprawy wojsko-
we, ale réwniez obrony cywilnej, dziedzictwo narodowe, poszukiwanie i ksztalcenie lide-
réw. Potencjat jest wielki, to wszystko powoli sie rozwija. Z drugiej strony musimy sobie
zdawa¢ sprawe, na przykladzie Armii Krajowej, ze gdy wladze nie zadbaly wczesniej
o stworzenie powszechnej organizacji, to wtedy w chwilach kryzysu, gdy spoteczenstwo
si¢ organizowalo, to niestety nie moglo nadrobi¢ takich form, ktore lezaly w domenie
panstwa, jak np. dysponowanie bronig. Co z tego, ze dzisiaj mamy nawet setki tysiecy
ludzi, ktdrzy organizuja si¢ w grupy proobronne i rekonstrukcyjne. To jest piekny poten-
cjal ludzki, a nie ma jego przetozenia i wykorzystania na panstwowe formy organizacji.
To jest nasza wielka bolgczka.

4. Czy dzialalnos¢ i aktywnos¢ spoleczna moze wplyngc niekorzystnie na bezpieczen-
stwo narodowe? Czy widzi Pan w oddolnych inicjat ywach spolecznych jakies zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego?

III RP w odréznieniu od II RP, gdzie byl olbrzymi problem z grupami spoleczny-
mi, ktdre si¢ nie identyfikowaly z panstwem, ocenianymi nawet na 30% populacji, jest
w o wiele lepszej sytuacji. Chociaz na pewno sg ugrupowania polityczne oraz mniejszo-
$ci dziatajace w sposob destrukeyjny na rzecz spoleczenstwa, jesteSmy w korzystnej sytu-
acji. Ja nie widze zagrozen w oddolnych ruchach spotecznych, a ten potencjat jest prze-
mijajacy. Mlodzi ludzie sg tylko raz mlodzi. Jesli ich nie wlaczymy i nie zorganizujemy,
to z czasem ten potencjal przemija ze wzgledu na obowiazki zawodowe i rodzinne. Jesli
nie wykorzystamy okresu mtodosci do uformowania ich propanstwowo i proobywatel-
sko, nie obejmiemy dziataniami wiekszo$ci spoleczenstwa, to ten potencjal utracimy.
Tracimy, oprdcz tej mlodziezy, ktdra wyjezdza i ma niezbyt dobre nastawienie do pan-
stwa, nie do polskosci, ale panstwa z racji bezrobocia, braku mieszkan itp., to jest cios
w bezpieczenstwo. Nie mowiac o katastrofie demograficznej, do ktérej sie to przyczy-
nia.

5. W jakich obszarach wplyw spoleczeristwa na bezpieczeristwo narodowe Polski bedzie
najbardziej widoczny? Do jakich dzialan najlepiej wykorzystac spoleczeristwo oby-
watelskie, aby maksymalnie wyzyskac jego potencjat do budowania bezpieczernstwa
narodowego?

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Postuze si¢ tutaj przykladem rewolucji amerykanskiej, gdzie spoteczenstwo potrafito
si¢ wyzwoli¢ spod Imperium Brytyjskiego. To pokazuje te sile i z punktu widzenia bez-
pieczenstwa to jest czynnik bardzo istotny. Wazne jest morale, jak to marszatek Pilsudski
powiedzial, zwycigstwo w wojnie w trzech czwartych zalezy od morale, a w jednej czwar-
tej od techniki. Dzisiaj, tak jak Nowak-Jezioranski powiedzial: ,strategicznie waznym
zadaniem jest wychowanie mlodego pokolenia w duchu tradycyjnych wartosci”, przy
tym gigantycznym naporze luzackiego i hedonistycznego stylu zycia. Dzisiaj bitwa o bez-
pieczenstwo sprowadza sie do tego, czy potrafimy wychowaé mtodziez w duchu patrio-
tyzmu, to jest podstawa podstaw i o to przede wszystkim chodzi. Co to jest patriotyzm
i na czym polega? To znajomos$¢ historii i pielegnowanie tradycji. Dzialania panstwa,
szczegolnie w szkolnictwie, polegajace np. na ograniczaniu historii sg ciosem w te wielka
warto$¢ i ograniczajg morale. Tutaj wielkg role ma Kosciol, ktdry stanowi ostoje patrio-
tyzmu w terenie. Druga sferg jest szkolenie wojskowe mtodziezy. Mamy przeciez arty-
kut 85 Konstytucji, mowiacy, ze obowigzkiem obywatela jest obrona Ojczyzny. To dla
panstwa i spoteczenstwa jednoznacznie oznacza, Ze musi przeszkoli¢ obywateli. Stopien
przeszkolenia wojskowego spoteczenstwa jest jednym z podstawowych elementow sily
obronnej Polski. Zawieszenie stuzby zasadniczej sprawia, ze tracimy ogromny potencjal.
Dzialania podejmowane przez spoleczenstwo, te formy ,samoszkolenia” wojskowego,
bo tak mozna to okresli¢, sa bardzo wazne. Wystarczyloby to tylko wesprze¢, tak jak robia
to niektore jednostki wojskowe. Byly zreszta propozycje utworzenia prostych form, stan-
dard podstawowego wyszkolenia Zotnierskiego, ktdre by obowigzywaly w organizacjach
spolecznych, przez co spoteczenstwo samo mogloby wzia¢ na siebie cigzar wyszkolenia
wojskowego. Taka forma spotyka si¢ z entuzjazmem, gdyz nie koliduje z zZyciem, nauka,
pracy itd. Trzecia forma jest kwestia obrony cywilnej. Raport NIK wskazuje, ze OC nie
istnieje jako powszechna organizacja ludnosci w czasie pokoju i wojny. Partykularne
dzialania kierownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej doprowadzily do tego, ze szefem
OC jest komendant strazy pozarnej, a dla przykladu w REN jest nim kanclerz. Przy-
pomne jedynie, ze Polska podpisata konwencje genewska w sprawie OC. Gdyby spy-
ta¢ kogos o to, czy zna podstawowe sygnaly alarmowe, ma zapas Zzywnosci czy lekarstw
i czy wie gdzie si¢ ewakuowa, to ludzie otwierajg szeroko oczy. Czego$ takiego po prostu
nie ma. A jak wykazuja do§wiadczenia plynace z naszego zindustrializowanego $wiata,
takie zdarzenia jak braki wody albo pradu sa czyms nieuniknionym. Ostatnia sfera dzia-
talnosci odnosi si¢ do dziedzictwa narodowego. Historia i dziedzictwo narodowe jako
podstawa patriotyzmu jest elementem koniecznym.

6. Jakie doswiadczenia zagraniczne w zakresie wyzyskania spoleczeristwa obywatelskie-
go uwaza Pan za warte wdrozenia w Polsce?

Gdyby$my ten poziom umiejetnosci organizowania sie nazwali kulturg bezpieczen-
stwa, i uznali za cze$¢ kultury panstwowej, to oczywiste jest, ze panistwa Europy Zachod-
niej, czy Kanada i USA, z punktu widzenia kultury bezpieczenstwa przewyzszaja nas
o dziesiatki lat. W zwigzku z tym konieczne jest wykorzystanie ich doswiadczen, tym
bardziej, ze w zakresie innych dziedzin takich jak prawo i technologia juz to robimy.
Ten stopienn wykorzystania u naszych sasiadoéw takich jak Szwedzi, Finowie, Dunczycy
jest zdumiewajacy pod wzgledem powszechnosci zaangazowania. Wezmy pod uwage
naszego nowego ,Wielkiego Brata’, jakim sg Stany Zjednoczone. Widzimy np. na fil-
mach w jaki spos6b organizowane jest bezpieczenstwo i ochrona. Nie ma nigdzie ptotéw,
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parkanow, natomiast organizowane sg straze obywatelskie. Kwestia dostepnosci do broni
jest takim hiperprzykladem. Skansen okupacji i zaboréw w Polsce sprawia, Ze nasz po-
ziom dostepnosci do broni jest na poziomie Nigerii. Pokazuje to skale prostactwa, my$le-
nia o bezpieczenstwie obywateli w totalitarnych kategoriach zakazéw i nakazéw. Takze
smutna refleksja z drugiej wojny $wiatowej, gdzie AK nie miala broni pomimo zorgani-
zowanego spoleczenistwa. Réwniez w USA takie formy obywatelskiego zorganizowania
jak Gwardia Narodowa, to gigantyczna organizacja, majaca swoje lobby w Kongresie.
To jest przyklad przetozenia spraw wojskowych na spoteczenstwo obywatelskie. Uwa-
zam takze, ze popularyzowanie i wiedza o tym obywatelskim zorganizowaniu w spra-
wach bezpieczenistwa jest czyms koniecznym i niezbednym.

7. Poza brakiem wsparcia ze strony administracji publicznej, jakie inne trudnosci sq
najczestszym problemem, z jakim musi radzié sobie spoleczeristwo obywatelskie?

W zakresie bezpieczenstwa czym$ najgorszym sa opinie wyrazane przez ludzi odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Jesli Minister Obrony, Bohdan Klich, glosi, ze Polsce
i Europie nic nie zagraza, ze nie ma potrzeby posiada¢ armii, a stuzba wojskowa obywa-
teli to jest pozbawianie wolnosci mlodych ludzi, to jest czyms niespotykanym. To jest
niebywale, ze osoby odpowiedzialne za te sfery podejmuja tak destrukcyjne dzialania.
Przeciez spoleczenistwo patrzy na przywodcdw, czyli mozemy powiedzieé, ze ta najgor-
szg kwestig jest ignorancja przywoédcow. Poziom wyksztalcenia i $wiadomoéci elit poli-
tycznych miat i ma destrukcyjny wplyw. Nadmierne zaufanie w stosunku do sojuszy tez
jest niekorzystne, a przeciez traktat waszyngtonski zobowigzuje nas do dbania o wla-
sne zdolno$ci obronne. Wszyscy méwig o artykule 5, a nikt nie wspomina o artykule
3. Biorac pod uwage nauki np. Clausewitza mozna zobaczy¢, na ile skuteczne jest pelne
zawierzenie sojuszom, a wiedza ta jest obca naszym elitom. Moze poza osobami takimi
jak Zbigniew Brzezinski, czy Jan Nowak-Jezioranski. Tych dwoch badaczy wskazuje, ze
mozemy liczy¢ na wsparcie tylko wtedy, gdy wpierw sami sie zorganizujemy. Brak tej
podstawowe]j wiedzy dotyczy wszystkich, nie tylko ministréw, ale takze parlamentarzy-
stow i cztonkéw komisji sejmowych. To jest wlasnie gléwna stabo$¢ naszego panstwa.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
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Zalacznik 3.

Wywiad ekspercki z prof. Ryszardem Jakubczakiem

1. Jak ogélnie ocenia Pan kondycje spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce?

»Zofia Kinowska: «Ograniczony udzial Polakéw w zyciu politycznym i spuiccznym
jest przedmiotem wielu badan socjologicznych oraz dyskusji politykéw i publicystows.

Zainteresowanie tym tematem wynika z przekonania, Ze warunkiem pomy$lnego
funkcjonowania demokratycznego panstwa jest wysoki poziom partycypacji obywatel-
skiej, a wskazniki spolecznego zaangazowania $wiadcza o kondycji systemu polityczne-
go i poziomie jego spotecznej legitymacji.”

Polacy, po dokonaniu przetomu w 1989 roku w wyniku spontanicznego przeciez or-
ganizowania samodzielnych i niezaleznych od panstwa komunistycznego organizacj
spolecznych i zawodowych, bedacych w opozycji w stosunku do oficjalnych instytucji
komunistycznych, nie przejawiaja obywatelskiego zainteresowania.

Przyczyn nalezy poszukiwaé w do$wiadczeniach wyniesionych z okresu PRL - pro-
ces niszczenia i ttamszenia jakichkolwiek przejawow aktywnosci spolecznej, dewaluacja
stowarzyszen spolecznych jako niewiarygodnych i nieefektywnych, przekonanie, ze oby-
watele s3 poddanymi wobec panstwa, pracujacymi na jego $wietnos¢, niewatpliwie odci-
snety trwale pietno w $wiadomosci spoleczne;.

Na taki stan rzeczy ma réwniez wplyw aktualna kondycja panstwa polskiego: stabo$¢
sfery prywatnej, stabo$¢ rzadéw prawa i panstwa, ktére nie potrafi wzbudzi¢ w swoich
obywatelach poczucia obywatelskiego, niska kultura polityczna rzadzacych oraz skutecz-
nos¢ naciskow okreslonych grup spotecznych na panstwo. Granice miedzy sferg prywat-
ng a panstwowa s3 w Polsce malo czytelne i sztuczne, a spoleczenistwo przekonane jest
o niesprawiedliwos$ci spolecznej. W sprawach obronnosci zniszczono cheé posiadania
wojsk obywatelskich - Wojsk OT.

2. Czy zachodzq w nim znaczgce zmiany?

Usituje si¢ ,,adorowac¢” organizacje proobronne i prospoleczne, ale jedynie deklara-
tywnie, poniewaz wzrastajace podatki niszczg aktywno$¢ obywatelska, gdyz przyjeto
niepisang zasade, ze tylko to, co jest dochodowe dla budzetu panstwa jest korzystne
dla obywateli. Inna dzialalnos¢ nie jest przedmiotem szczegolnego zainteresowania pan-
stwa. A jesli juz powstaje z inicjatywy obywatelskiej, to zaraz usituje sie ja ,ustawi¢”
podatkowo.

3. Czy te zmiany sq korzystne czy niekorzystne?
Zdecydowanie sg niekorzystne, poniewaz kontynuuje si¢ PRL-owskg polityke zabija-

nia aktywnosci spolecznej, tyle, ze wtedy czyniono to ideologicznie, a teraz finansowo.

4. Jakie miat Pan doswiadczenia zwigzane z dzialaniami podejmowanymi przez spote-
czenistwo na rzecz bezpieczeristwa narodowego? Jak Pan je ocenia?

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Aktywnie uczestniczylem w budowaniu wojsk OT, a tymczasem rzad pod kierunkiem
Donalda Tuska je rozwigzal - wybierajac najdrozsza z mozliwych droge tworzenia sit
zbrojnych w Polsce, ktdre w konsekwencji nie s3 w stanie obroni¢ terytorium panstwa.
Liczy si¢ na sojusznikéw, a tymczasem pokazali, co nalezy pod ich gwarancjami rozu-
mie¢ - na przykladzie Ukrainy (dzielg sie nig).

5. Czy wedtug Pana spoleczeristwo obywatelskie jest w stanie wplywaé na ksztattowanie
bezpieczeristwa narodowego w Polsce?

Spoteczenstwo obywatelskie to szerokie pojecie i najbardziej jego aktywnos¢ wida¢
w USA, ale i tam funkcjonuje ono w karbach administracji rzadowej, na mocy pra-
wa faworyzujgcego rzadzacych, poniewaz doswiadczenie historyczne wskazuje na to,
ze tylko panstwa, gdzie obywatel funkcjonuje w zgodnym zaprzegu rzad - obywatel
(z akcentem na rzad), majg szanse przetrwaé. Przy czym musi by¢ to rzad, ktéry wia-
$ciwie kieruje aktywnos$cia obywateli, gdyz polegajac na rozchetstanej aktywnosci oby-
watelskiej (obywatele majg nieograniczong fantazj¢), prowadzi do anarchii i rozpadu
panstwa. Wlasciwie w tym wypadku oznacza rzad sktadajacy sie ze specjalistow na sta-
nowiskach strategicznych, kierujacych si¢ potrzebami panstwa, a nie politykéw kieruja-
cych si¢ doraznymi potrzebami partykularnymi ich rodzin i kolgéw, a takze interesami
czynnikéw zewnetrznych (osrodkéw zagranicznych), ktore wspieraja ich w zdobywaniu
i utrzymywaniu wiladzy.

6. Czy ten wplyw bedzie korzystny, czy niekorzystny?

Wplyw spoleczenstwa na czynniki rzadowe zawsze jest zbawczy, poniewaz daje mozli-
wo$¢ pozyskiwania sygnatow $wiadczacych o narastaniu proceséw rewolucyjnych, ktére
moga korygowa¢ polityke rzadu na rzecz utrzymania réwnowagi w sprawnym funkcjo-
nowaniu panstwa. Niewlasciwie odczytane sygnaly moga doprowadzi¢ do upadku pan-
stwa lub pogorszenia jego funkcjonowania w sferze bezpieczenstwa.

7. W jakich obszarach wplyw spoteczeristwa obywatelskiego (korzystny i niekorzystny)
na bezpieczeristwo narodowe Polski bedzie wedlug Pana najwyraZniej widoczny?

Jesli chodzi o stan niekorzystny - to wystarczy kontynuacja tego, co czynimy; powoli
idziemy do utraty panstwowosci poprzez systematyczne zadluzanie panstwa i brak per-
spektyw rozwoju rodziny polskiej oraz kurczenia si¢ rynku pracy w strukturach panstwa
polskiego. Jesli za$ chodzi o stan korzystny - to wystarczy zaprzesta¢ dotychczasowej
dzialalnosci kontynuowanej w ramach gloryfikowanej globalizaciji i bardziej koncentro-
wac sie na interesie narodowym niz wspotpracy miedzynarodowej, ktéra obecnie ozna-
cza glownie wyzbywanie si¢ potencjatu spotecznego Polski za niewsp6imierne korzysci,
jakie $wiat nam of eruje.

Bilans w tym wgladzie jest coraz bardziej niekorzystny, bo wprawdzie dostajemy dota-
cjez UE, ale wtym czasie pozwala si¢ nam (wymuszasie) zadtuza¢ w prywatnych miedzy-
narodowych instytucjach finansowych. W latach 2004-2013 dostali$my 101 miliardéw
euro (tj.424 200 000 000 z1 - 424,2 mld), ale nasz dtug osiagnat warto$¢ 249,762 miliardy
euro (1 049 000 000 000 zi -1 049 mld), czyli jestesmy ponad dwakro¢ (2,47) wigkszym
dluznikiem instytucji ponadnarodowych, niz byliémy przed wejsciem do tej instytucji -

Rozbudowa otwartych
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a zadluzenie wciaz rosnie. Banki (instytucje) zagraniczne siegaja po atrakcyjne instytu-
cje w Polsce: budownictwo, gospodarke komunalna, transport, energetyke, ziemie rolna,
autostrady, gazownictwo, koleje, a ostatnio takze lasy (ktére w tym celu rzad zamierza
obciazy¢ podatkami, aby potem jako diuznika sprzeda¢ instytucjom zagranicznym).
W ten sposéb zaréwno obywatel poprzez instytucje panstwowe staje si¢ dtuznikiem wie-
lopokoleniowym, jak i przez dziatalno$¢ samorzadowg oraz indywidualnie w bankach-
-corkach obcych bankow.

8. Do jakich dziatan najlepiej wykorzystywaé spoleczeristwo obywatelskie, aby mak-
symalnie wyzyska¢ jego potencjal na rzecz budowania bezpieczeristwa narodowego
Polski?

Do tworzenia obywatelskich i terytorialnych struktur obrony panstwa - wojsk OT;
tworzenia terytorialnego systemu rozpoznania w ramach systemu OT. Nie mozemy
powtorzy¢ stanu beznadziei i indolencji, ktdrg zaprezentowata Ukraina, a co nam w per-
spektywie grozi.

9. Jakie doswiadczenia zagraniczne w zakresie wyzyskania spoleczetistwa obywatelskie-
g0 na rzecz bezpieczeristwa narodowego uwaza Pan za warte wsparcia/wdrozenia
w Polsce?

Amerykanska Gwardia Narodowa, amerykanskie Straze Obywatelskie, posiadanie
broni przez porzadnych obywateli, a nie jedynie struktury silowe i przestepcow.

10. Z jakimi trudnosciami spoleczeristwo obywatelskie spot yka si¢ wedlug Pana najcze-

Sciej?

Z demagogia politykow i brakiem odpowiedzialnosci za stowa i nieodpowiedzialno-
$cig za skladane deklaracje wyborcze oraz nieprzygotowaniem fachowym w zakresie
kierowania panstwem. Brak jest instytucji demokratycznej, ktéra w sposéb procesowy
rozliczalaby osoby wprowadzajace w blad obywateli po to, aby obja¢ wladze. Zas przyj-
mowanie, ze polityk ponosi kare za zdefraudowanie potencjatu spotecznego poprzez to,
ze nie ma mozliwosci startowania w kolejnych wyborach, lub ze nie zostanie wybrany
— jest zrecznym trikiem politycznym na rzecz tego, ze polityk i tak faktycznie nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zwoje pokretne i przestepcze (dla normalnego obywatela) czyny,
bedace zbrodnia ludobdjstwa lub miedzynarodowym przekretem finansowym, wysoce
szkodliwym dla spoleczenstwa (chociazby wielopokoleniowe dtugi).

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
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Zalacznik 4.

Wywiad z bylym wiceszefem RCB, ptk. SG Dariuszem Goralskim

1. Czy bedgc wiceszefem RCB spotkat si¢ Pan z zaangaZowaniem spoleczeristwa oraz
organizacji pozarzgdowych w likwidowanie skutkow sytuacji kryzysowych? Jakie to
byly sytuacje oraz jak ocenia Pan skutecznos¢ takich dzialan?

Bardzo dobrze pamig¢tam jedng sytuacje. Gdy mielismy powo6dz tysiaclecia. Woda
szta na Warszawe. I pod Kozienicami samorzutnie poszly uklada¢ worki na walach dwie
wsie. To bylo wspaniale i na nas zrobilo wrazenie. Gdyby tak bylo wszedzie, mogtoby
to odcigzy¢ wiele jednostek PSP, ktorych funkcjonariusze, $wietnie przeszkoleni, wy-
posazeni, mogliby robi¢ bardziej potrzebne rzeczy niz uktadanie workéw. Generalizu-
jac te sytuacje — nalezy dazy¢ w organizacji spoteczenistwa do mnozenia sytuacji odpo-
wiedzialnosci struktur gminnych czy powiatowych za siebie. By¢ moze wtlasnie przez
lokalne stowarzyszenia lub fundacje. W USA struktury zaangazowania spolecznego sa
znakomicie rozwiniete na poziomie hrabstw. W prosty sposéb angazuje si¢ ludzi, sprzet,
ale jednoczesnie uporzadkowane sa kwestie ubezpieczenia do akgji, szkolen, ubioréw
roboczych itp. Tamtejsze powiaty zawierajg takze umowy o wzajemnym wsparciu, gdyby
sity lokalne byly zbyt male do akcji. FEMA wkracza tylko wtedy, gdy juz jest bardzo Zle,
i to najczesciej przywozi duze pienigdze jako wsparcie.

2. Jak ocenia Pan potencjat spoteczeristwa w budowaniu szeroko pojetego bezpieczeni-
stwa narodowego? Chodzi zaréwno o dzialania prewencyjne, jak i przeciwdzialanie
zagrozeniom, ktore juz zaistnialy?

Dla mnie to podobna kwestia, co poruszona w nastepnym pytaniu. Jest wielki poten-
cjal. Widzimy w niektérych miastach tworzace sie straze obywatelskie. Ludzie coraz sze-
rzej udzielajg sie w towarzystwach obronnych. Odradzajgca sig fala patriotyzmu i dumy
lokalnej powinny by¢ dobrym zaczynem zrozumienia, ze bezpieczenstwo zaczyna sie
na poziomie wspélnoty lokalnej. I ze nikt tych ludzi nie zastapi w drobnych sytuacjach.
Wtlasnie w sytuacjach prewencyjnych.

3. Czy widzi Pan jakies ograniczenia w zakresie wykorzystania spoleczetistwa i orga-
nizacji pozarzgdowych w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa? Czy te ograniczenia
mozna przezwycigzy¢ i w jaki sposob mozna to zrobic?

Powiem brutalnie. Polska administracja nie jest gotowa na przyjecie pomocy spote-
czenstwa. Powiem odwrotnie. Administracja nie rozumie, ze jest do pomocy spoteczen-
stwa, a nie do dyrygowania nim, wyreczania go we wszystkim itd. Widzimy, jak trudno
zmienia si¢ podej$cie w MON do tematu Obrony Terytorialnej. Za to zniszczono kiedy$
wiceministra obrony narodowe;j. Teraz idzie to do przodu, bo na czele MON stoi Antoni
Macierewicz. A w innych resortach? Dla MSWiA obywatele to dzieci z zapatkami. Jak
mozna im da¢ bron do samoobrony? Jak mozna utworzy¢ Straze Obywatelskie do pilno-
wania osiedli, wsi? Jak mozna powola¢ szeryféw do pilnowania porzadku w kwartatach

miast (a 1 dzielnicowi z czaséw MO)? Skoro administracja nie chce, a obywatele nie
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majg $wiadomosci, to nie jesteSmy w stanie stworzy¢ szerokiej platformy bezpieczen-
stwa obywateli dla obywateli. A jest to bajecznie proste. Trzeba zmieni¢ sporo przepiséw
i wymusi¢ inne podejsécie urzednikow.

4. Co nalezy zrobi¢, aby wspotpraca pomiedzy spoleczeristwem a administracjg publicz-
ng, podejmowana na rzecz bezpieczeristwa narodowego, przebiegata bez przeszkod?
W jaki sposob najefektywniej wykorzystac potencjal spoteczeristwa w celu wspierania
bezpieczenstwa narodowego?

Polska administracja powinna stworzy¢ jasne przepisy o organizacji samorzadu na
rzecz bezpieczenstwa. Na poziomie powiatu powinno sie zorganizowa¢ jednostki ochot-
nikdw (mamy piekny zaczyn — OSP), ktore po przejsciu kurséow specjalistycznych beda
mogly bra¢ udzial w zabezpieczaniu kryzyséw, ich opanowywaniu oraz bra¢ udziat w ich
likwidacji. Lekarze, elektrycy, byli policjanci itd. stanowia doskonaty fundament do two-
rzenia wokot nich takich ochotniczych jednostek. Ale jak zabezpieczy¢ garnitur lekarza
jadacego na wezwanie prosto z konferencji? W USA majg na to rozwiazania. A co jak
elektryk w trakcie dzialan ulegnie wypadkowi? U nas nawet zolnierze majg z tym pro-
blem. Moze w takim razie jakie$ umowy z ubezpieczycielami? Tak jest w USA. Panstwo
oplacitoby moze tez kursy dla ludzi, by podnosili wymagane kwalifikacje? Doskonatym
zaczynem jest Obrona Terytorialna. Ale nie zapominajmy o samoorganizacji ludnosci
na wypadek innych niz wojna zagrozen. Administracja juz wiele zaniedbala. Brakuje
ustawy o ochronie ludnosci. OC wedlug kontroli NIK to stary trup. Jak wida¢, wiadomo
co robi¢ i jest co robi¢. Brakuje tylko polityka, ktory by nadal kierunek i site.
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Zalacznik 5.

Wywiad z Damianem Dworakowskim,
prezesem Stowarzyszenia Kreatywne Podlasie

1. Jakie sq Pana doswiadczenia we wspéipracy z administracjg publiczng?

Mialem okazje angazowal si¢ w organizacje¢ roznorodnych akcji spotecznych. Za-
réwno w zakresie szeroko pojetych dziatan kulturalnych, jak i inicjatyw wspierajacych
promocje wiedzy o Bialymstoku, stuzbach mundurowych, czy tez tradycji. Pierwsze
wrazenie jakie ma si¢ w zakresie nawigzywania wspdlpracy z jakimkolwiek urzedem
to ,,kwitologia” Jest masa dokumentéw, pozwolen i biurokracji, bez ktérej nie mozna
absolutnie nic zrobi¢. Prowadzi to do absurdéw, gdy zamiast organizowac festiwal trzeba
bawi¢ si¢ w zalatwianie podpisow na dokumentach. Najgorzej jest, gdy urzednicy sami
gubig sie w tych papierach i zapomng poinformowa¢, ze np. samo udostepnienie placu
nie wystarczy i Zeby mozna bylo podtaczy¢ sie do pradu, trzeba napisa¢ kolejne pismo,
do innego departamentu, a potem dzwoni¢ do pana Zdzisia, ktéry przyjedzie otworzy¢
skrzynke z pradem. Niestety w zakresie réznych akcji nie ma innej mozliwosci i trzeba
sie dogadywa¢ z urzedami, bo to one dysponuja terenem, na jakim chce sie co$ zrobié.
Trochg lepiej wyglada to z uczelniami wyzszymi, bo tam wystarczy pisemna zgoda wiadz
i mozna skupia¢ si¢ na organizacji, ale tez trzeba wiedzie¢ do kogo i kiedy zajs¢.

2. Z jakimi trudnosciami we wspélpracy z administracjq publiczng spot ykat si¢ Pan ini-
cjujgc roznorodne akcje spoteczne?

Podstawowa kwestia to finansowanie. Nie da sie zbyt wiele zrobi¢ bez pieniedzy,
a urzedy dysponuja odpowiednimi $rodkami. Niestety zasady ich rozdysponowania sg
bardzo niejasne i uznaniowe. Czasem jest tak, ze jedna akcja sprawia, ze miasto si¢ na
kogos obraza i nie przyznaje dofinansowania na inne wydarzenia. Niestety podstawowg
kwestig jest dalej bezposredni dostep do ucha decydentéw i stosunki kolezenskie. Suk-
ces budzetu obywatelskiego w sprawie magazyndéw powojskowych na Weglowej sprawit,
ze wiele 0séb krzywo na nas patrzy. Zmusiliémy urzednikéw do pracy, za ktdrg im pla-
ca i z tego wzgledu nie darzg nas sympatia, bo ,,spoleczniaki-cebulaki” co§ wymyglity.
Co prawda calo$¢ zostala zrealizowana, ale dalej zrobiono to po linii najmniejszego opo-
ru i ,na odwal’, a spoleczny odbidr inwestycji, ktory przeprowadzaliémy wykazal wiele
usterek, ktorych nikt nie chce naprawiaé. Inng kwestig jest to, ze nie tylko w miescie jest
straszny ,,bajzel”. Skladajac wniosek w konkursie o dofinansowanie Dnia Munduru przez
MON miieliémy absurdalng sytuacje, gdy przyznano dofinansowanie, ale departament,
ktory rozstrzygal konkurs zostat rozwigzany. Wiec byla kasa, ale nie mial kto podpisa¢
umowy. Jak juz dojechalismy do Warszawy i dobiliémy sie do wlasciwych drzwi w mini-
sterstwie, to stwierdzono, ze oni daja kase tylko na cz¢$¢ z rzeczy, ale swojej decyzji nie
uzasadniali. Skoniczyto si¢ na tym, ze impreza zostala zorganizowana w oparciu o $rodki
wlasne, a MON nie spieszyl si¢ z rozliczeniem przedstawionych kosztéw. Rozliczal je
jeszcze inny departament i robil to ponad dwa miesigce, przez co gdyby nie oszczednosci
i dogadanie sie z uczestnikami imprezy, to SKP poszloby z torbami. Zresztg zaproszenie
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lokalnej jednostki wojskowej to tez jest loteria. Najpierw odpowiadaja, ze si¢ pojawia,
potem im sie nie chce i bez pomocy ze strony bylych postéw i znajomych ze stuzb nie ma
szans na jakiekolwiek wsparcie.

3. Co nalezy zmienic, aby wspolpraca na linii wladze - spoleczenstwo przebiegata moz-
liwie bezproblemowo?

Nalezy okresli¢ jasne zasady, ktérych wszyscy si¢ beda trzyma¢. Nie moze by¢ tak, ze
urzedy wedle wlasnego uznania rozdajg pienigdze, albo zmieniajg zasady w trakcie gry,
tak jak to zrobil MON. Prawda jest taka, zZe przez takie traktowanie przechodzi cheé
na robienie czegokolwiek. To znajomi wygrywaja konkursy i dostajg dotacje zawsze,
nawet jesli ich dziatania nikogo nie interesujg. Tak dlugo, jak wtadze moga brylowa¢
w mediach i promowac¢ sie na dzialalnosci spoteczniakéw, tak dtugo ich wspieraja. Jed-
nak jesli dzialania odpowiadaja potrzebom spoteczenstwa, ale nie pokrywaja sie z wizja
urzednikéw, ktdrzy sg oporni na inny niz wlasny punkt widzenia, to nie ma co liczy¢ na
ich wsparcie. Predzej bedg wszystko utrudnia¢ i stawia¢ kosmiczne wymagania. Kryteria
i zasady wspdtpracy powinny by¢ jasne i przejrzyste. Nie mozna ogranicza¢ wsparcia
jedynie do wybranych organizacji, ktore maja wsparcie po stronie wysoko postawionych
cztonko6w lokalnej spotecznodci.

4. Organizu jgc imprezy takie jak Dzieti Munduru wspélpracowal Pan z innymi dzia-
taczami spotecznymi. Jak ocenia Pan takqg wspélprace? Na ile elastyczne byly inne
organizacje w zakresie wigczania si¢ we wspdlne dzialania?

Gdyby nie bylo woli wspétpracy, to nic by sie nie zrobito. Kazdy, kto co$ robi chcialby,
aby jego dzialania spotkaly sie z pozytywnym odbiorem. Chce jakos zmieni¢ otoczenie.
W Dzient Munduru angazowali si¢ wszyscy, ktérzy tylko mieli na to ochote. Byly bractwa
wczesnosredniowieczne, byli Strzelcy, harcerze i kazdy podchodzil do tematu w troche
inny sposéb. Jednak wszystkich udato sie zebra¢ i naktoni¢ do zrobienia czego$ razem.
Gdyby nie to, nikt by nie czekal na pienigdze w ramach rozliczenia kosztéw, a faktury
musieliby$Smy oplaca¢ natychmiast, albo $cigatby nas komornik. Jest duzy potencjat do
zebrania ludzi ,,do kupy” i robienia czegos fajnego, czego przykladem byl nie tylko Dzien
Munduru, ale réwniez budzet obywatelski i Weglowa, ktéra juz nie jest ruing. Niestety
o ile z innymi organizacjami mozna si¢ dogada¢, nawet jesli nie s3 w KRS, o tyle ciezko
jest naktoni¢ do dzialania urzedy i stuzby, ktdre potrafiag w ostatniej chwili powiedzie¢,
ze nie maja ochoty bra¢ udzialu w jakiejs inicjatywie, pomimo ze wczesniej potwierdzily
swoja obecno$¢. Przyktadem jest tu Straz Miejska w Bialtymstoku, ktéra najpierw po-
twierdzila obecno$¢, a potem udawala, ze nic nie wie o Dniu Munduru, aby ostatecznie
bez informowania wycofa¢ si¢ z udziatu.
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