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1. Wstep

Wprowadzona w Polsce z dniem | stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju
zaowocowala powstaniem szesnastu samorzadowych wojewodztw. Wyksztalcily sig
nowe warunki dla prowadzenia aktywnej polityki regionalnej, ktdrej integralnym in-
strumentem moze by¢ planowanie regionalne. Jedna z wazniejszych zmian jest upod-
miotowienie (usamorzadowienie) planowania na szczeblu wojewdédzkim i wykre-
owanie planowania regionalnego. W miejsce planowania rzadowego w regionie poja-
wia si¢ planowanie samorzadowe.

Nowy ksztalt administracji publicznej pociagnal za soba zmiany w systemie plano-
wania przestrzennego. Innym typem planowania, mogacym spetnia¢ funkcje sterowa-
nia rozwojem przez wladze regionalna, jest rOwniez planowanie strategiczne, taczace
cechy planowania ekonomicznego i przestrzennego, polegajace na formutowaniu diugo-
okresowych celéw rozwoju i okreslaniu metod oraz srodkow ich realizacji [12].

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli planowania regionalnego jako instru-
mentu aktywnej polityki regionalnej, prowadzonej na szczeblu rzadowym oraz samorza-
dowym i stanowiacej nieodzowny element przemian strukturalnych zachodzacych
w polskich regionach.

2. Region, polityka regionalna i rozwdj regionalny

Punktem wyjsciowym naszych rozwazan jest region. W europejskiej polityce regio-
nalnej pod pojgciem tym rozumie si¢ duzy obszar o silnych zwiazkach funkcjonalno-
przestrzennych i pewnej samodzielnosci gospodarcze;j. Istnieja rézne kryteria wyznacza-
nia granic (delimitacji) regionéw, np. przyrodnicze, historyczne, administracyjne, eko-
nomiczne itp. [8, s. 212].

Funkcjonujacych w Polsce do konca 1998 r. czterdziestu dziewigciu wojewoddztw nie
bylo mozna nazwa¢ regionami. Wspélczesnych szesnascie wojewddztw mozemy juz
potraktowa¢ jako upodmiotowione regiony'. Wyznacznikami wspomnianej podmioto-
wosci sa:

e istnienie organow samorzadowych na ich obszarze,

e system finansowania, zwiazany zzasada dysponowania wilasnym budzetem,

z jednoznacznie okreslonymi, trwatymi Zrédtami dochodéw,

e posiadanie przez region osobowosci prawnej, umozliwiajacej podejmowanie de-

cyzji gospodarczych i zacigganie zobowiazan.

Region jest obiektem oddzialywania polityki regionalnej, poprzez ktéra nalezy ro-
zumie¢ §wiadome oddziatlywanie wiadz publicznych na rozwéj spoteczno-ekonomiczny

! Dla potrzeb niniejszego artykutu jako region autorzy traktuja wojewodztwo w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 i Nr
104, poz. 656).
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regionéw. Z. Gilowska i G. Gorzelak wyrézniaja dwie odmiany tej polityki [1, s. 16-17].
Polityka interregionalna jest przez nich definiowana jako dzialania podejmowane
przez rzad oraz jego agendy w celu wspomagania rozwoju poszczegélnych regionéw
(polityka rozwoju wobec regionéw)®. Natomiast polityke intraregionalng stanowia
dziatania podejmowane przez samorzadowe wiladze regionu oraz ich agendy (polityka
rozwoju w regionach).

Z polityka mamy do czynienia wtedy, gdy istnieje wiadza dang polityk¢ prowadzaca.
Dopiero najnowsza reforma samorzadowa kraju doprowadzita do powstania regionéw
wyposazonych we wiladzg, ktére maja mozliwos¢ oddzialywania na procesy zachodzace
na swoim terenie, a wigc mozliwo$¢ prowadzenia polityki intraregionalnej [7, s. 20].

Nadrzgdnym celem polityki regionalnej jest rozwéj regionalny, ktéry oznacza
wzrost potencjatu gospodarczego regionoéw, trwala poprawg ich konkurencyjnosci oraz
poziomu zycia ich mieszkancéw, przyczyniajac si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego catego kraju.

W projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego, o ktorym bedzie mowa
w dalszej czgsci artykutu, wspomina si¢ o zasadzie zréwnowazonego rozwoju regio-
néw. Przez taki rozwdj rozumie si¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw, ktory jest
podporzadkowany zasadzie mozliwie rownego dostgpu regionéw do wsparcia ze strony
panstwa, niwelacji réznic mi¢gdzy regionami, przy réwnoczesnym stymulowaniu przez
panstwo rozwoju wszystkich regionéw i prowadzeniu wobec nich mozliwie spdjnej
i jednolitej polityki pafnistwowej, z uwzglednieniem ich réznorodnosci i odrgbnosci.

Tak wigc aktualnie w Polsce istnieja dwie plaszczyzny prowadzenia polityki re-
gionalnej — rzagdowa i samorzadowa. Instrumentarium sterowania rozwojem regional-
nym jest zréznicowane w obu tych plaszczyznach. Generalnie rzecz biorac, instrumenty
oddzialywania na rozwdj regionalny mozna podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:

e  bezposrednie instrumenty finansowe,

e rozbudowa infrastruktury technicznej i spolecznej,

e instrumenty niematerialne (szkolenia, doradztwo, badania i rozwdj technologii),

e instrumenty instytucjonalne,

e instrumenty planistyczne.

Te ostatnie sa przedmiotem dalszej analizy.

3. Planistyczne instrumenty realizacji polityki interregionalnej

Reforma ustrojowa panstwa, jak i konieczno$¢ dostosowania polskiej polityki regio-
nalnej do rozwiazan unijnych, przyspieszyly prace nad projektem ustawy o wspieraniu
rozwoju regionalnego. Ustawa ta bedzie regulowata:

e zakres zadan i odpowiedzialno$ci rzadu oraz samorzadu za realizacj¢ polityki

regionalne;j,

e zasady zawierania kontraktéw regionalnych jako sposobéw realizacji polityki

rozwoju regionalnego migdzy rzadem i samorzadem wojewodztwa,

e zasady programowania wieloletniego, a wigc budowy i realizacji strategii oraz

programéw rozwoju wieloletniego,

e  sprawy instytucjonalizacji polityki rozwoju regionalnego.

? Wyr6znia si¢ dwa skrajne modele polityki regionalnej panstwa. Pierwszy z nich to model wyréwnawczy,
ktorego istota jest wspieranie rozwoju regiondw najstabiej rozwinigtych. Drugi model, tzw. polaryzacyjny,
polega na wspieraniu regionéw o najwyzszym poziomie rozwoju ekonomicznego, tzw. ,biegunéw wzrostu”,
lokomotyw post¢pu”, przy zalozeniu, ze w przysziosci ,,pociagna one za soba” pozostale regiony kraju.
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Autorzy projektowanej ustawy zatozyli, ze rozwdéj regionalny powinien by¢ reali-
zowany poprzez dlugofalowe strategie i programy, a nie przez dorazne programy
interwencyjne. Jest to zgodne z zasada programowania, obowiazujaca w krajach Unii
Europejskiej, zgodnie z ktéra podstawa otrzymania przez region wsparcia finansowego
z Funduszy Strukturalnych sa plany i programy rozwoju. Finansuje si¢ nie pojedyncze
przedsigwzigcia, ale kompleksowe i zintegrowane programy, a regiony, ktore chca uzy-
ska¢ pomoc, musza opracowa¢ standardowo okreslone dokumenty planistyczne.

Z takim podejsciem zgodny jest wspomniany projekt ustawy o wspieraniu rozwoju
regionalnego. Zostal on opracowany w dwodch wariantach. Okreslono w nim zasady
tworzenia oraz tryb realizacji nowych dokumentéw planistycznych:

e dlugookresowej krajowe;j strategii polityki regionalnej panstwa,

e sredniookresowej krajowej strategii polityki regionalnej panstwa,

e programéw wspierania rozwoju regionalnego panstwa.

Dlugookresowa krajowa strategia polityki regionalnej panstwa bedzie okreslata
kierunki rzadowej polityki regionalnej i bgdzie uchwalana przez Rade Ministréw na
wniosek Komitetu Rozwoju Regionalnego (I wariant projektu ustawy) lub ministra wia-
$ciwego do spraw rozwoju regionalnego i wspotpracy z samorzadem (II wariant).

Zgodnie ze wspomnianym projektem realizacja polityki regionalnej panstwa bedzie
si¢ odbywala w oparciu o $Sredniookresowa krajowa strategi¢ polityki regionalnej
panstwa. Zalozenia tej strategii maja by¢ uchwalane przez Rad¢ Ministréw, na wniosek
Komitetu Rozwoju Regionalnego (I wariant) lub wlasciwego ministra (wariant II). Na
podstawie tych zatozen Komitet lub wlasciwy minister ma przygotowac i przedstawi¢ do
uchwalenia Radzie Ministréw strategie.

Strategia ta bedzie zawierala:

e cele, kierunki i priorytety polityki rozwoju regionalnego panstwa oraz kryteria

wyodrgbniania obszaréw przeznaczonych do wsparcia na okres objety strategia,

e przewidywane wydatki ze srodkéw publicznych na realizacje strategii,

e zadania stawiane administracji rzadowej w celu realizowania strategii.

Bedzie wigc ona uwzgledniata w szczegdlnosci:

e ustalenia dlugookresowej krajowej strategii polityki regionalnej panstwa,

e zobowiazania migdzynarodowe Polski,

e koncepcj¢ polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

e  postanowienia strategii poszczegdlnych wojewddztw,

e plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

e postanowienia innych dokumentéw rzadowych.

Opisana wyzej strategia ma by¢ wykonywana przez programy wspierania rozwoju
regionalnego panstwa, uchwalane w drodze rozporzadzenia przez Rad¢ Ministrow.
Programy te maja okresla¢ w szczegolnosci:

e celei zadania, jakie majg zosta¢ zrealizowane,

e  czas trwania i harmonogram realizacji zadan,

e szczegolowe okreslenie grup regiondw lub ich czgséci, w odniesieniu do ktérych

beda realizowane te zadania,

e szczegolowe zasady finansowania realizacji zadan, wraz z okresleniem Zrodet

pochodzenia $rodkéw,

e instytucj¢ odpowiedzialng za realizacj¢ programu i wykaz podmiotéw, ktdre we-

zma udziat w jego realizacji,

e  zasady, tryb i zakres kontroli skutecznosci i efektywnosci programu.
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Projekt programu opracowywa¢ ma w zaleznosci od wariantu projektu ustawy Ko-
mitet Rozwoju Regionalnego (wariant I) lub minister wlasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego, we wspolpracy zinnymi ministrami, w szczeg6lnos$ci w oparciu o analiz¢
i oceng efektow uzyskanych w realizacji programéw w latach poprzednich.

Obok planowania strategicznego waznym instrumentem polityki interregionalnej jest
planowanie zagospodarowania przestrzennego. Opiera si¢ ono o wspomniang wcze$niej
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym’.

Zgodnie z nia:
e ksztaltowanie polityki przestrzennej panstwa, w tym prowadzenie rzadowej po-
lityki regionalnej oraz koordynowanie z ta polityka strategii rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, nalezy do zadan Rady Mini-
stréw i wlasciwych organdéw administracji rzadowej;

e Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych w trybie prac nad strategia
rozwoju kraju sporzadza i aktualizuje koncepcje polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju, okreslajaca przyrodnicze, kulturowe, spoleczne
i ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz kierunki tej polityki; ze wspomniane;j
koncepcji wynikaja okreslone kierunki polityki interregionalne;j;

e ministrowie icentralne organy administracji rzadowej sporzadzaja programy
zawierajace zadania rzadowe sluzace realizacji ponadlokalnych celéw pu-
blicznych; sa one zatwierdzane przez Rad¢ Ministréw, po uprzednim zaopinio-
waniu przez Prezesa Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych i po uzgod-
nieniu z Prezesem Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz z sejmikami
wilasciwych wojewddztw.

4. Planistyczne instrumenty realizacji polityki intraregionalnej
4.1. Strategie rozwoju regionéw

Kluczowa rolg w systemie planowania regionalnego zajmuja strategie wojewddzkie.
Proces planowania strategicznego rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
wynika z generalnych prawidlowosci rozwoju, w ktérym wzajemne oddzialywanie ww.
uwarunkowan ma ciagle rosnace znaczenie. Relacje pomigdzy celami rozwoju
w procesie planowania strategicznego ukazuje rysunek 1.

Prestiz planowania strategicznego wzrdst wraz z wprowadzeniem reformy admini-
stracyjnej kraju. Podziat na 16 wojewédztw umozliwit*:

1. Decentralizacj¢ zarzadzania, rozszerzajac ramy samorzadnosci terytorialnej, wy-
korzystanie tradycji do tworzenia oblicza kulturowego regionu, powodujacego
wzmochnienie poczucia tozsamosci,

2. Zwigkszenie roli aglomeracji miejskich jako stymulatoréw rozwoju regionéw,

3. Lepsze rozpoznanie i wykorzystanie wszystkich czynnikéw rozwoju, a przede
wszystkim samodzielnosci wiadz i samoorganizacji spoteczenstwa,

4. Mozliwosci dynamizowania wspéipracy miedzynarodowej, sprzyjajacej dosto-
sowaniu si¢ do standardéw europejskich.

3 Jednolity tekst tej ustawy, uwzgledniajacy zmiany wynikajace z reformy administracyjnej kraju uwzglednia:
Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 1999 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 15, poz. 139).

4 Por. [13, . 19].
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Z uwagi na zwigkszenie mozliwosci prowadzenia wlasciwej polityki przez poszczegdlne
podmioty dzialajace wregionie, wzrasta takze rola planistycznych instrumentéw roz-
woju w tym strategii.

RYSUNEK 1
Transformacja celéw rozwoju w procesie planowania strategicznego

Strategiczne
cele rozwoju

v —

Kryteria oceny

Strategiczne ‘ .
——  cele polityki —> potencjalnych Strategl.e roz-
. . warunkéw rozwoju woju
regionalnej .
i budowy koncep-
cji polityki zago-
spodarowania
przestrzennego
. Koncepcje
Waloryzacja prze- L.
. : polityki zago-
strzeni geograficz- | | .
nej spodarowania
przestrzennego

Korekta i konkretyzacja
strategicznych celéw
rozwoju

Zrédlo: [4, s. 372]

Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spolecznego, ekonomicz-
nego, ekologicznego i przestrzennego, oznacza sposob osiagania wyznaczonych celow
przez sterowanie rozwojem [14, s. 12]. Celem opracowania strategii regionu jest przygoto-
wanie takiego dokumentu, dzigki ktoremu wiladza regionalna bedzie mogta racjonalnie
realizowa¢ swoje przyszie dzialania. Powinna wigc zawierac tylko te zadania, na ktore de-
cydenci regionalni maja wplyw i za ktére odpowiadaja. Nie nalezy umieszcza¢ w strategii
przedsiewzig¢ adresowanych do podmiotow catkowicie niezaleznych od regionu, np. wiadz
centralnych, sasiednich regionéw, powiatéw, inwestorow itd.” Cele rozwoju powinny by¢
wyrazem dazen i aspiracji spoteczenstwa, lecz oparte na realnie oszacowanych mozliwo-
$ciach. Strategia, ktora nie bedzie miala szans na realizacjg, oznacza porazkg¢ zaréwno idei
planowania strategicznego, jak tez podwazy wiarygodno$¢ kompetencji wiadz regional-
nych.

3 Por. [2].
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Podstawe prawna opracowywania strategii zawarto w ustawie o samorzadzie woje-
wddztwa [9]. Gloéwnym zadaniem samorzadu wojewddztwa zgodnie z art. 11 ustawy jest
opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajacej cele:

1.

2.
3.

4.

5.

Pielggnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

Pobudzanie aktywnos$ci gospodarcze;j,

Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewo6dz-
twa,

Zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednie-
niu potrzeb przysztych pokolen,

Ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Opracowywana strategia rozwoju wojewddztwa wytycza kierunki realizowanej przez wo-
jewddztwo polityki rozwoju, na ktéra w szczegolnosci skiada sig [9, art. 11.2]:

tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu woje-
wédzkim,

pozyskiwanie i faczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publiczne;j,

wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli,

racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska natural-
nego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

wspieranie rozwoju nauki 1 wspdtpracy migdzy sfera nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji,

wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzic-
twa kulturowego,

promocja waloréw i mozliwo$ci rozwojowych wojewodztwa.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana poprzez programy wojewddzkie, ktére
maja by¢ opracowane po przyjeciu strategii rozwoju przez sejmik wojewddztwa.

Przy opracowaniu strategii rozwoju samorzad wojewodztwa koncentruje si¢ na nastgpuja-
cych zagadnieniach [9, art. 14]:

edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
promocjii ochrony zdrowia,

kultury i ochrony jej débr,

pomocy spofecznej,

polityki prorodzinne;j,

modernizacji terenéw wiejskich,
zagospodarowania przestrzennego,

ochrony srodowiska,

gospodarki wodne;j,

drég publicznych i transportu,

kultury fizycznej i turystyki,

ochrony praw konsumentéw,

obronnosci,

bezpieczenstwa publicznego,

przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.
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Wazna cechg strategii jest zaleznos$¢ i wzajemne relacje pomi¢dzy przedmiotem strategii

1 jej podmiotem [15, s. 161-162].

Przedmiotem strategii jest sfera materialna regionu, poddana analizie wujgciu prze-
strzennym, ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym.

Podmiotem strategii jest spoleczenstwo reprezentowane przez swoich przedstawicieli.
Jednak obecnie wsrdd licznych instytucji bioracych udzial w pracach nad strategia nalezy
wyro6zni¢ podmiot odpowiedzialny za jej przygotowanie, czyli samorzad wojewddzki.

RYSUNEK 2

Podstawowe elementy strategii

DANE WYJSCIOWE

I

v

DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
Sfera Sfera Sfera Infrastruktura
ekologiczna spoleczna produkcyjna techniczna

v v

v

v

PROBLEMY ROZWOJU

v

Scenariusz

— >

zagrozen

Pole

Dzialania

v

Scenariusz

szans

-

WIZJA

N__.__

v

CELE ROZWOJU

Strategia zachowawcza

v

v

Strategia prospektywna

v

Glowne kierunki dzialania

Polityki

Programy

Podmioty

4>

v
v
v

Zrédla finansowania

Realizacja i monitoring

Zrédto: [15, s. 163]
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Strategia sklada si¢ z czterech grup elementow [14, s. 14-15]. Gléwne elementy
strategii pokazuje rysunek 2.

1. Oceny stanu istniejacego i okreslenia podstawowych probleméw, ktérych iden-
tyfikacja i rozwiazanie decyduje o powodzeniu strategii. Punktem wyjscia jest
sporzadzenie diagnozy prospektywnej, w ktorej gléwny nacisk kladzie si¢ na
elementy determinujace rozwdj i mozliwe do podjecia dzialania. Diagnoza pro-
spektywna okresla podstawowe problemy, ktére wynikaja z [15, s. 164]:

e  barier i zagrozen rozwoju,

e sytuacji konfliktowych,

e szans i mozliwosci przysztego rozwoju.

Diagnoza stanu istniejacego winna zawiera¢ analizy, oceny oraz wnioski dotyczace
nastgpujacych zagadnien:

e polozenia geograficznego, powiazan z sasiednimi wojewodztwami,

e potencjatu spoteczno-demograficznego,

e potencjatu gospodarczego gmin, powiatow oraz wojewddztwa,

e stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

e oceny waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego oraz stopnia degrada-
cji Srodowiska naturalnego,

e oceny poziomu zycia i dochodéw ludnosci,

e rozpoznania istniejacych sytuacji konfliktowych.

Oceny stanu istniejacego dokonaé mozna przez zastosowanie kryteriow®:

—  kryteria porownawcze - wynikaja z odniesien do innych podobnych jedno-
stek osadniczych w skali regionalnej, krajowej i migdzynarodowej,

—  kryteria funkcjonalne - uwzgledniaja niezawodno$¢ badz awaryjnosé syste-
mow infrastruktury technicznej oraz poziom obstugi mieszkancéw przez in-
stytucje infrastruktury spotecznej,

—  kryteria spoteczne - obejmuja pordwnanie obecnego stopnia zaspokojenia
potrzeb ludnosci zich oczekiwaniami i aspiracjami, zglaszanymi przez
mieszkancow lub przez ich reprezentantéw.

2. Wyznaczenia zakresu mozliwego dzialania okre$lonego poprzez szanse
i ograniczonego przez zagrozenia. Efektem tych prac jest wizja przysztosci, pet-
nigca funkcj¢ misji rozwoju. Powinna ona uwzgledniaé faktyczng rzeczywistosc,
a wigc by¢ mozliwa do realizacji.

3. Wytyczenia wariantowych kierunkéw dziatania uzaleznionych od przyjetej hie-
rarchii celéw i priorytetéw rozwoju. Podstawa wariantowania strategii powinny
by¢ preferencyjne kierunki dziatania eksponujace czynniki stymulujace rozwo;j.

4. Wskazania zakresu instytucjonalnej i spotecznej odpowiedzialnosci za realizacje
strategii.

Powyzsze uwagi dotyczace strategii maja charakter teoretyczny, jednakze

w samorzadach wojewodzkich trwaja obecnie prace nad przygotowaniem strategii. Opie-
raja si¢ one gtownie na metodycznych zasadach i podstawach planowania strategiczne-
go, opracowanych w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Ponadto przy
opracowaniu strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego przyjeto zalozenie, ze proces
jej opracowywania powinien by¢ w maksymalnym stopniu uspoteczniony i do jej opra-
cowania powinny by¢ wiaczone réwniez gminy, powiaty wojewodztwa oraz liczace si¢

6 Opracowano na podstawie informacji uzyskanych w Sejmiku Samorzadowym woj. podlaskiego.
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podmioty zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego dzialajace w skali lokalnej
i regionalne;j.

4.2. Planowanie przestrzenne w regionie

Zagadnienia zwiazane z regionalnym planowaniem zagospodarowania przestrzenne-
go reguluje wspomniana wczesniej ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym. Naj-
nowsze wniej zmiany’ polegaja na przemodelowaniu kompetencji zwiazanych
z ksztattowaniem i realizacjq polityki przestrzennej na obszarze wojewo6dztwa.

Upodmiotowienie planowania na szczeblu wojewddzkim i wykreowanie przestrzen-
nego planowania intraregionalnego jest zgodne zrozwiazaniami obowigzujacymi
w krajach Unii Europejskiej. Obowiazujace do konca 1998 r. rozwiazania prawne
w Polsce tworzyly dualistyczny system planistyczny z gming wilasciwq w sprawach
planowania miejscowego i centralnymi organami panstwa wiasciwymi w sprawach pla-
nowania ponadlokalnego. Wojewddztwo w tym systemie, ze swoim studium zagospoda-
rowania przestrzennego, bylo czgscia struktury panstwowe;j [5].

Od 1 stycznia 1999 r. planowanie przestrzenne jest takze domena organow samorza-
du wojewddzkiego. Odpowiednie przepisy u.z.p. zostaly zmienione i rozbudowane przez
wprowadzenie nowego rozdziatu Sa, dotyczacego wiasnie tych zagadnien.

Podstawowa zmiana polega na ponownym pojawieniu si¢ w systemie aktow teryto-
rialnego planowania przestrzennego planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, ktory zastepuje dotychczasowe studium zagospodarowania przestrzennego.

Uchwala go sejmik wojewddztwa. W planie tym okresla si¢ zasady organizacji
struktury przestrzennej, w tym:

e podstawowe elementy sieci osadniczej,

e rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,

e wymagania w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego i ochrony débr kul-

tury - z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegdlnej ochronie.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢ rowniez:

e zadania rzadowe, stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,

e zadania samorzadu wojewddztwa, shuzace realizacji ponadlokalnych celéw pu-

blicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze procedura planistyczna zwiazana z planem zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa jest o wiele prostsza niz na przyklad
w przypadku planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Przepisy nie przewiduja
stosowania szczegdlnej procedury (charakterystycznej dla miejscowych planéw gmin-
nych), zwiagzanej z wyktadaniem planu do publicznego wgladu, mozliwos$cia zglaszania
protestow i zarzutéw.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlega jedynie:

e uzgodnieniu z Prezesem Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w zakresie

programéw zadan rzadowych,

e  zaopiniowaniu przez:

—  Prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
— organy gmin i powiatéw (miast na prawach powiatu).

Uchwalg sejmiku wojewddztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa wraz z wykazami zadan rzadowych i samorzadowych wojewodztwa

7 Zmiany te wprowadzifa ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organéw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).
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marszatek wojewddztwa przekazuje wojewodzie celem ogloszenia ich w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie
jest aktem prawa miejscowego. Nie moze wigc by¢ on podstawg do wydawania decyzji
administracyjnych wiazacych si¢ z korzystaniem z okreslonych terenéw (np. decyzji
ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, tak jak ma to miejsce
w przypadku planéw miejscowych).

Sejmik wojewédztwa uchwala réwniez programy wojewédzkie stuzace realizacji

ponadlokalnych i regionalnych celéw publicznych.
Instytucja zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych i programéw
takie zadania zawierajacych nie jest instytucja nowa. Na szczeblu wojewddzkim ulegto
zmianie jedynie ulokowanie kompetencji do okreslania takich zadan. Z nowych przepi-
s6w u.z.p. wynika, ze kolejno$¢ dziatania powinna by¢ nastgpujaca [3]:

1. Przygotowanie projektu programu zawierajacego tego typu zadania przez zarzad

wojewddztwa.

2. Przyjecie programu w drodze uchwaty sejmiku.

3. Wopis programu do rejestru prowadzonego przez wojewodeg.

4. Wprowadzenie zadan wynikajacych z programu do planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa.

Oprécz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz programéw
wojewodzkich organy samorzadu wojewddztwa prowadzg analizy i studia planistyczne
oraz opracowuja koncepcje i programy odnoszjce si¢ do poszczegélnych zagadnien.
Te czynnosci maja mniej sformalizowany charakter i sg stuzebne w stosunku do wymie-
nionych aktéw planistycznych [3].

5. Podsumowanie

Jeste§my $wiadkami kluczowych reform decentralizacyjnych w Polsce. Dotycza one
réwniez planowania regionalnego. Wielopodmiotowos¢ publicznej wladzy planistycznej
doprowadzita do powstania nowego modelu planowania regionalnego w Polsce.
Z analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule wyraZznie wida¢, ze jest to model
dualistyczny.

Z jednej strony mamy upodmiotowiony samorzad regionalny, prowadzacy polityke
intraregionalna, ktérej instrumentami sa migdzy innymi: planowanie przestrzenne
w regionie i planowanie strategiczne.

Z drugiej strony mamy rzad ijego agendy, prowadzace polityke interregionalna,
w ramach ktoérej rdwniez wystgpuja instrumenty o charakterze planistycznym, chociaz
wiele z nich znajduje si¢ dopiero w fazie ksztattowania, czego dowodem jest najnowszy
projekt ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego. Dopiero stworzenie pelnego pakietu
ustaw i powotanie wszystkich instytucji odpowiedzialnych za polityk¢ regionalng po-
winno doprowadzi¢ do pelnej i skutecznej jej realizacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzace w Polsce przemiany w dziedzinie
planowania rozwoju regionalnego sa zgodne z rozwiazaniami przyjetymi w krajach Unii
Europejskiej. Jest to warunek niezbedny do tego, aby polskie regiony mogty
w przysztosci korzysta¢ ze srodké6w zgromadzonych w ramach funduszy strukturalnych.
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