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1. Wstep

Jedna z charakterystycznych tendencji we wspolczesnej gospodarce $wiatowej jest
bezposrednia wspdtpraca migdzy wyodrgbnionymi jednostkami terytorialnymi réznych
panstw — regionami. W zachodniej Europie przyjeto si¢ to okresla¢ pojeciem ,,Europa
regionow”. Intensyfikacja tej wspolpracy postepuje wraz z coraz wigkszym otwieraniem
si¢ gospodarek irzecz jasna nie moze odbywa¢ bez aktywnego uczestnictwa panstw,
w sktad ktérych dane regiony wchodza.

Polityka regionalna jest jedna z mtodszych polityk, aczkolwiek wspoéiczesnie prowa-
dzonych powszechnie niemalze we wszystkich krajach. Powstata ona irozwingta sig
w krajach europejskich pod wptywem przestanek i uwarunkowan o charakterze migdzy-
narodowym. Potrzeba jej stosowania wynika z wystgpowania w §wiecie coraz silniej-
szych tendencji integracyjnych, ktore stwarzaja potrzebg rozwigzywania réznych pro-
blemow spoteczno-gospodarczych w drodze wspdtdziatania rzadéw oraz wladz regional-
nych i lokalnych. Jednoczesnie spowodowane jest to umigdzynarodowieniem wielu pro-
bleméw regionalnych i podejmowaniem ich realizacji przez organizacje migdzynarodo-
we.

Najwazniejsza przyczyng rozwoju polityki regionalnej byly rosnace zréznicowania
mig¢dzyregionalne. Prowadzito to do glebokiej i wieloletniej marginalizacji spoteczne;j
i ekonomicznej wielu regiondw najwyzej rozwinigtych panstw $wiata. W celu przeciw-
dziatania tym niekorzystnym dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego zjawiskom po dru-
giej wojnie §wiatowej wypracowano pewien zestaw standardowych instrumentéw, kté-
rych zastosowanie pozwalalo na ograniczenie skali zréznicowan regionalnych
i wyeliminowanie najbardziej razacych patologii rozwojowych.

Podstawy polityki regionalnej zostaly sformulowane juz we wstgpie do Traktatu
o utworzeniu EWG i w art. 2 tego traktatu. We wstgpie bowiem stwierdza sig, ze zada-
niem EWG jest migdzy innymi harmonijny rozwoj gospodarczy, ktdry zmniejszy rdznice
i zacofanie migdzy regionami Wspdlnoty. Podobna tres¢ zawieraja postanowienia art. 2
Traktatu o utworzeniu EWG.

Mimo zapiséw w Traktacie Rzymskim o wspieraniu przez Wspdlnot¢ harmonijnego
rozwoju obszaru EWG, systematyczna polityka regionalna na szczeblu ponadnarodowym
nie byla podejmowana do potowy lat siedemdziesiatych. Do 1974 roku wspélne dziata-
nia zmierzajace do tagodzenia réznic w rozwoju poszczegdélnych regionéw Wspdlnoty
byly dorazne i na niewielka skalg. W poczatkowym okresie polityka regionalna Wspol-
noty byla skoncentrowana jedynie na koordynowaniu i zabezpieczaniu polityk regional-
nych panstw czlonkowskich. Mialo to na celu zapobieganie nieprawidtowosciom
1 wypaczeniom, powstajacym na tle konkurencji pomigdzy tymi panstwami o subwencje.
Wprawdzie poczatkowo subwencje te przynosity korzysci poszczegdlnym regionom,
obciazajac przy tym inne rownie potrzebujace, w ostatecznosci jednak polityka regional-
na prowadzona przez poszczegoélne panstwa okazata si¢ nieskuteczna.
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Za prowadzeniem wspdlnej polityki regionalnej przemawialy znaczne rozpigtosci
w poziomie rozwoju gospodarczego pomigedzy poszczeg6lnymi regionami, wystgpujace
od chwili powstania tej organizacji, ktére w trakcie proceséw integracyjnych wcale nie
ulegaly ograniczeniu, wrgcz przeciwnie — poglebily si¢. Regiony centralne rozwijaly sig
bowiem w EWG znacznie szybciej anizeli regiony peryferyjne. Stad produkt globalny na
jednego mieszkanca w regionach najbiedniejszych stanowit w potowie lat siedemdzie-
sigtych 1/5 produktu w regionach najbogatszych.

Na ten stan rzeczy zlozylo si¢ wiele réznorodnych przyczyn. Wiazaly si¢ one zar6w-
no z peryferyjnym potozeniem regionéw zacofanych, jak i niewystarczajacym ich wypo-
sazeniem w kapital, a takze niskim poziomem kwalifikacji ogdlnych i zawodowych lud-
nosci, niedostatecznie rozwinigta, w stosunku do potrzeb przedsigbiorstw i gospodarstw
prywatnych, infrastrukturg oraz niekorzystng struktura gospodarki z dominacjq rolnictwa
i wysokim poziomem bezrobocia. Dysproporcje te poglebialy si¢ po kazdorazowym
rozszerzaniu sktadu czlonkowskiego Wspdlnoty.

Wedlug raportéw Komisji Europejskiej, jedna z gléwnych przyczyn nierownomier-
nosci rozwoju regionalnego sa réznice w produktywnosci i konkurencyjnosci. W ocenie
Komisji istotne jest poprawianie konkurencyjnosci regiondéw jako podstawy dla trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju regionéw. Proponuje sie, aby poprzez instrumenty aktywnej
polityki regionalnej dziata¢ na sfer¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w dziedzinach strate-
gicznych, atakze promowac innowacje i przyspiesza¢ dyfuzje wskali regionu
i mobilizowa¢ zasoby kapitalowe regionu, szczegélnie poprzez kapitat podwyzszonego
ryzyka dla inwestowania w nowe technologie.

Prowadzona do polowy lat siedemdziesiatych w krajach Wspélnoty polityka struktu-
ralna, w polu zainteresowania ktorej znalazly si¢ rowniez regiony zacofane, nie przynio-
sta oczekiwanych rezultatéw. Proccs ograniczania dysproporcji w poziomie rozwoju
migdzy poszczegdlnymi regionami, mimo realizacji dyrektywy Rady w sprawie moderni-
zacji gospodarstw rolnych', przebiegal w niezadowalajacym tempie, dlatego wiadze
Wspdlnoty w drugiej potowie lat siedemdziesiatych przystapity do opracowania koncep-
cji dlugookresowej polityki regionalnej. Do finansowania tej polityki zostat utworzony
w 1975 r. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zasilany z budzetu Wspdélnoty.
Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze od tamtego czasu nasilita si¢ w polityce
strukturalnej Wspdlnoty tendencja do jej regionalizacji, z jednoczesnym skierowaniem
uwagi na kraje srédziemnomorskie, Irlandig, Irlandi¢ Pélnocna i Szkocje.

2. Polityka regionalna UE i Polski

Zwolennicy zwigkszania roli regionéw w zjednoczonej Europie podkreslaja, ze obec-
nie, gdy o sile i znaczeniu panstw decyduje ich zdolno$¢ konkurencyjna, skuteczno$é
dziatania, wzrost gospodarczy, wyksztalcenie obywateli, stopiefi ich zaangazowania
w sprawy spoteczne, a takze potaczenie tradycji z nowoczesnoscia, tylko madra polityka
regionalna moze uwolni¢ drzemiaca w spoteczenstwach energi¢ i zapewni¢ wykorzysta-
nie ich mozliwosci [4, s. 117]). Wymaga to ciaglej aktualizacji polityki regionalne;j.

Reforme¢ wspdlnej polityki regionalnej przeprowadzono w latach 1989-1993
w zwiazku z wprowadzaniem Jednolitego Rynku Europejskiego. Byto to przedsigwzigcie
o doniostych skutkach oparte na przeswiadczeniu, ze w ,,Europie bez granic” podstawo-

"' W latach 1973-1976 w krajach Wspolnoty zostalo sporzadzonych 77 661 planow rozwoju gospodarstw
rolnych, por. [2].
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wa jednostka ekonomiczno-spoteczno-terytorialng bgdzie nie panstwo, a region. Dlatego
tez jednym z kluczowych elementéw polityki ekonomicznej Unii staje si¢ polityka regio-
nalna, natomiast zacieraniu dawnych podzialéw miedzypanstwowych stuzy¢ ma m.in.
Fundusz Spéjnosci'. Aby polityka regionalna mogla wywiazaé sie nalezycie z jej no-
wych, zwigkszonych zadan, musiata zosta¢ wyposazona w wigksze mozliwosci skutecz-
nego dziatania. Temu celowi maja stuzy¢: koncentracja srodkéw rozproszonych dotych-
czas wréznych funduszach (regionalnym, rolnym, socjalnym), zastosowanie zasady
subsydiarnosci do rozwiazywania zadan regionalnych z jednoczesnym zaktywizowaniem
wiladz lokalnych w tej dziedzinie, wytypowanie celéw polityki regionalnej oraz wzmoc-
nienie systemu kontroli i monitoringu. Na pierwszy plan wysun¢ta si¢ problematyka
wspolpracy transgranicznej migdzy regionami, ktdre z racji dotychczasowego usytuowa-
nia znalazly si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzglgdem poziomu rozwoju.

W ramach Wspdlnoty istnieje 10 tys. km granic, do ktérych bezposrednio przylega
15% obszaru Unii z 10% ludnos$ci. W ciagu czterech lat reformy, Komisja podjeta wiele
inicjatyw w dziedzinie wspotpracy transgranicznej. Najwigksza z nich w sensie finanso-
wym byt wprowadzony w lipcu 1990 r. Interreg, ktérego trzema kluczowymi celami
byly:

e pomoc regionom wewnatrzgranicznym w rozwigzywaniu probleméw ekono-
micznego niedorozwoju wynikajacego z ich granicznego statusu, a zwlaszcza ze
zmiany ich sytuacji spowodowanej przejsciem do JRE,

e zachgcanie do rozwijania wspolpracy przez granice migdzy regionami we-
wnatrzgranicznymi,

e przygotowanie zewnatrzgranicznych regionéw Wspdlnoty do ich nowych funk-
cji, jakie przyjdzie im spetnia¢ na styku JRE z obszarami panstw niecztonkow-
skich.

Réwnolegle z Interreg, Komisja promowata wiele projektow pilotowych zmierzajacych
do ozywienia wspolpracy w ekonomicznym rozwoju regionéw i miast na catym obszarze
Wspdlnoty.

Na ile skuteczna w ogdle jest polityka regionalna Wspo6lnoty mozna sadzi¢ po wiel-
kosci i dynamice wzrostu §rodkéw przeznaczanych na jej realizacj¢ przy zalozeniu, ze
jest to tylko cze$¢, w zasadzie nie wigcej niz potlowa funduszy przeznaczanych przez
panstwa czlonkowskie na wykonanie poszczegdlnych projektéw regionalnego rozwoju.
Intencja jest, aby wydatki byly kierowane do najmniej rozwinigtych krajow czionkow-
skich.

Nie bez znaczenia jest stanowisko Parlamentu Europejskiego w tej sprawie, (jako
czynnika — na razie — bardziej opiniotwdrczego niz wspdtdecyzyjnego). Ot6z popiera on
tworzenie systemu wspolpracy wiadz i regionéw transgranicznych w dziedzinie rozwoju
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego. Zaleca koncentrowanie uwagi
na ochronie $§rodowiska, potrzebie konsultowania ludnosci po obu stronach granicy —
przed zbudowaniem przemystu uciazliwego dla Srodowiska, na wspélnym planowaniu
miejskim i wiejskim, gdy chodzi o energig, sie¢ wodna, odpady i $cieki, na planowaniu
w zakresie ochrony zdrowia. Kolejnym istotnym krokiem w kierunku aktywnego uczest-
nictwa regionéw w integracji europejskiej bylo ustanowienie Komitetu Regionow
w traktacie z Maastricht.

Jesli chodzi o polska polityke regionalna, to nie przypominata ona dotychczas wspol-

! Szerzej nt. polityki spdjnosci w [5].
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nej polityki regionalnej, zwlaszcza pod wzglgdem koncepcji, $rodkéw finansowych,
planowania, zagospodarowania przestrzennego oraz inicjatyw i realizacji zadan regio-
nalnych. Transformacja ustroju na poczatku lat dziewigcdziesiatych oznaczata dla poli-
tyki regionalnej cigzkie czasy. Wymagania polityki makroekonomicznej zdominowaty
problemy rozwoju, za$ funkcje redystrybucji regionalnej panstwa zostalty mocno ograni-
czone [10, s. 13]. Polityka regionalna zostata ograniczona praktycznie do préb tagodze-
nia skutkéw bezrobocia tam, gdzie jego poziom przekroczyt 1,75-krotnie $rednig krajo-
wa, tj. w,obszarach szczegdlnie zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym”.
Obszary te staty si¢ wlasciwie jedynymi podmiotami interwencji ,,centrum”, przy czym
bezposrednie narz¢dzia wsparcia zostaly zunifikowane bez wzgledu na istniejace migdzy
regionami r6znice. Do instrumentéw tych nalezaly gléwnie srodki ochrony socjalnej oraz
pobudzanie bezposrednie i posrednie rozwoju gospodarczego.

W pierwszych latach transformacji $rodki przeznaczane z budzetu panstwa bezpo-
$rednio na realizacj¢ zadan regionalnych byly znikome i podobnie jak $rodki pochodzace
z pomocy zagranicznej, byly wykorzystywane w oderwaniu od celéw polityki regional-
nej. Polityke te realizowaly poszczegoélne ministerstwa, bez jakiejkolwiek koordynacji,
kierujac wiecej $rodkéw do tych wojewddztw, ktdre wywieraly najsilniejsza presje
z powodu szczegdlnego spigtrzenia problemdéw socjalnych.

Dopiero w potowie okresu transformacji zwrdcono uwage na to, ze zréznicowania
regionalne narastaja, a negatywne skutki wysokiego bezrobocia zagrazaja spokojowi
spolecznemu. Nie$mialo zaczeta pojawiac si¢ wowczas polityka regionalna, odpowiada-
jaca na te wspodlczesne wyzwania rozwojowe. Pierwszym dokumentem, ktéry dotyczyt
tej problematyki, byly zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej przyjete przez Sejm RP
w pazdzierniku 1992 r. O generalnym powrocie probleméw polityki regionalnej do
pierwszoplanowych zagadnien kraju przesadzily reformy ustrojowe z 1998 r., w wyniku
ktérych powstal podmiot wladzy regionalnej, skoncentrowany w Sejmikach Wojewddz-
kich zrekonstruowanego nowego uktadu terytorialnego regionéw w Polsce.

Narzedzia polityki regionalnej wykorzystywane w Polsce dotychczas obejmowaty:

e $rodki rezerw celowych budzetu panstwa (w budzecie panstwa w latach 1994

i 1995 na bezposrednia pomoc dla regiondéw przeznaczano 0,1% wydatkéw),

e $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na aktywne formy zwalczania bezrobocia,

e $rodki zagraniczne na bezposrednia pomoc dla regionow'.

Twarde ograniczenia budzetowe i wynikajacy z nich generalny niedobdr $rodkéw po-
woduja, ze wspdtfinansowanie naktadéw UE bedzie przez wiele lat najwazniejsza pozy-
cja wydatkow publicznych w sferze polityki regionalnej. Innymi stowy, zakres regional-
nej polityki Polski, nie zwiazanej z Unig Europejska, bedzie w nadchodzacych latach
bardzo ograniczony. Oznacza to, ze podstawowe priorytety Polski w sferze rozwoju
regionalnego musza by¢ realizowane w sposéb niesprzeczny z rozwiazaniami UE [6].

3. Problem wyboru drogi rozwoju

Ta bardzo krétka diagnoza stanu polskiej polityki regionalnej w ostatnich latach
przesadza o potrzebie podjecia dziatan w kierunku tworzenia bardziej kompletnych kon-

! Srodki te naptywaty do Polski w ramach programéw pomocowych UE: Phare - STRUDER, Phare — STRU-
DER 2, Phare - RAPID, Phare - CROSSBORDER, Program Inicjatyw Lokalnych Phare (PIL), Phare — IN-
RED i program pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw zniszczonych w powodzi 1997 r.
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cepcji rozwoju regionalnego. Potrzeba ta za§ wspomagana jest jeszcze przez proces
otwierania si¢ polskiej gospodarki, na ktéry oddziatlywuja nastepujace zjawiska:

e Integracja europejska i dazenie Polski do wejscia w sktad Unii Europejskie;j;

e Globalizacja zjawisk gospodarczych, bgdaca jednym z najwazniejszych mega-

trendéw naszej epoki;

e Liberalizacja obrotow migdzynarodowych, przyspieszona po podpisaniu Rundy

Urugwajskiej GATT;
e Powolne ,otwieranie si¢ na Wschod” (wzrost znaczenia obrotéw towarowych
z tym obszarem $wiata) [11].

Aspekt otwierania gospodarki podnosi range wczesniej artykutowanego celu polityki
regionalnej — poprawy konkurencyjnosci poszczegélnych regionéw'. Wyzwanie to jest
szczegolnie aktualne dla polskiej sytuacji konca lat dziewigédziesiatych. Konkurencyj-
no$¢ gospodarki Polski jest oceniana przez ekonomistow nisko, z rzadka jednomyslno-
$cig. Poglad taki znajduje potwierdzenie w badaniach prowadzonych przez organizacje
mig¢dzynarodowe, rozliczne osrodki krajowe i zagraniczne, na poziomie gospodarki na-
rodowej, gospodarek regionéw, przedsigbiorstw i produktéw. W kazdym z tych przypad-
kéw — niezaleznie od podejscia metodycznego, okresu czy szczebla agregacji analizy —
wnioski sa podobne.

Wspieranie konkurencyjnosci regionéw ma wigc szansg¢ odbywac si¢ jedynie z pomo-
cq profesjonalnie opracowanych scenariuszy rozwoju [9]. Racjonalne decyzje rozwojo-
we, takze wregionie, powinny si¢ we wspoélczesnych warunkach opiera¢ na okreslonej
wizji przysztosci. Chcac racjonalnie dziata¢, trzeba po prostu wiedzie¢ w jakim kierunku
si¢ zmierza, aby wybory nie byly przypadkowe. Podstawa racjonalnego dzialania
w warunkach wspoétczesnych wyzwan rozwojowych powinna wigc by¢ wizja przysziosci,
ktora na etapie mys$lenia bardziej profesjonalnego powinna ulec przeksztatceniu
w spolecznie akceptowana strategi¢ rozwoju. Strategia jest czyms, co ma fundamentalny
wplyw na zycie lub $mier¢, na sukces lub porazke, na zacofanie badz na rozwdj, stad jej
znaczaca rola takze w kontekscie regionalnym?.

Kluczowa kwestia w procesie konstruowania strategii rozwoju regionu wydaje sig
dzisiaj kwestia wydolnosci systemu gospodarczego. Niezaleznie od tego, jak zostang
zdefiniowane cele rozwoju regionalnego, mozliwosci ich urzeczywistniania uzaleznione
sa kazdorazowo od dwdch zjawisk:

e przyjetego modelu polityki makroekonomicznej i wynikajacej z niego polityki

rozwoju regionalnego;

e mozliwosci ekonomicznych kraju.

Polityka ekonomiczna paristwa decyduje o pojawieniu si¢ wielu zjawisk modyfikuja-
cych zachowania podmiotéw funkcjonujacych na poziomie regionalnym i lokalnym.
O jej jakosci, mierzonej skutecznoscig i proefektywnosciowymi wynikami, decyduja
dwie uniwersalne wlasciwosci: konkretne rozwiazania w zakresie szczegétowych instru-
mentéw oddzialywania oraz stabilnos¢ w czasie raz przyj¢tej hierarchii celéw
i sposobow ich osiagania. W aspekcie rozwazanego problemu podstawowe znaczenie ma
drugi jej walor, a mianowicie stabilno$¢ w czasie. Stabilno$¢ polityki ekonomicznej
warunkuje stabilno$¢ makroekonomicznych proceséw sfery realnej, bez ktérej trudno

' W ostatnich latach problem konkurencyjnosci zostal uznany za istotny takze na poziomie regionalnym, por.
[8,s. 87-99].

2

~ Por. [3].
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wyobraza¢ sobie mozliwos¢ dokonywania trafnych wyboréw w zakresie projektowania
kierunkéw dziatan tworzacych scenariusze realizacyjne strategii oraz horyzontéw czaso-
wych osiagania zaktadanych celéw.

Stabilna i konsekwentna polityka makroekonomiczna pozwala w sposéb wiarygodny
przyjmowaé — jako ograniczenia brzegowe strategii regionalnych — wartosci takich pa-
rametréw w horyzoncie przewidywania, jak: poziom inflacji, $rednia stopa bezrobocia,
kursy walut, stopy procentowe. Ich pochodnymi natomiast moga by¢ wiarygodne ustale-
nia w zakresie: makroekonomicznej stopy wzrostu, rozmiaréw inwestycji publicznych,
a w efekcie, spodziewanej wysokosci transferowanych do regionéw $rodkéw publicz-
nych [1, s. 22].

Potencjalne pole wyboru mozna obecnie sprowadzi¢ do alternatywy kontynuacji do-
tychczasowej strategii rozwoju badz do racjonalizacji dotychczasowego wzorca.
Z przestrzennego punktu widzenia ,,droga kontynuacji” oznacza strategi¢ rozwoju pro-
wadzaca do dalszej polaryzacji aktywnosci gospodarczej w ukfadzie bieguny wzrostu-
peryferie. Negatywne konsekwencje takiej strategii opisywano wczesniej. W zwiazku
z tym, wybor jest jakby latwiejszy, pozostaje jedynie ,,droga racjonalizacji”, oznaczajaca
strategi¢ wyrdwnywania dysproporcji regionalnych.

4. Rekomendacje dla budowy strategii rozwoju regionu

W ten sposob utwierdziliSmy si¢ w potrzebie opracowania strategii rozwoju w ujeciu
regionalnym i doszliSmy do okreslenia przestanek wyjsciowych przesadzajacych o jej
charakterze. Konkretny program moze by¢ pisany dla konkretnego regionu zgodnie
z regulami budowy strategii. Autor w tym miejscu pragnie zwrdci¢ uwage jedynie na
najwazniejsze uwarunkowania i sformutowac ogélne zasady polityki rozwoju regional-
nego, majace zastosowanie do wszystkich polskich regionéw.

Jakkolwiek czynnikow wplywajacych na strategi¢ moze by¢ wiele, to podstawowe
znaczenie dla polskich regionéw ma perspektywa integracji z UE. Procesy integracji
w sferze spotecznej i gospodarczej, nowe pod wzgledem kierunkéw i natgzenia powigza-
nia infrastrukturalne stanowi¢ be¢da podstawe przemian strukturalnych Polski
w pierwszych dziesigcioleciach XXI wieku. Ich istotng konsekwencja bedzie historyczna
szansa wejscia Polski do jednego z kilku ksztattujacych si¢ wspdtczesnie biegunow roz-
woju gospodarki §wiatowe;j.

Wejscie Polski do UE stworzy dla regiondéw szczegdlne szanse w dziedzinie inwesty-
cji bezposrednich. Obowiazujaca w UE klauzula ,kraju pochodzenia”, ktéra uzaleznia
korzystanie z przywilejow celnych wspdlnoty od spelnienia wymogu, aby co najmniej
47% wartosci wyrobu eksportowanego na ten rynek byto wytworzone na terenie UE lub
kraju z nig stowarzyszonego, zapewni niewatpliwie zainteresowanie polskim rynkiem
kapitatu pochodzacego nie tylko z krajéw UE. Inne szanse niewatpliwie zwiazane beda
takze z naszym przysztym cztonkostwem w Unii, ich wlasciwa identyfikacja moze jednak
nastapic po przeprowadzeniu analizy strategicznej konkretnego regionu.

Zasady w rdwnym stopniu dotycza wszystkich regionéw, a te najwazniejsze to:

¢ Koncentracja srodkow, jej stosowanie wymaga przeznaczenia srodkéw na nie-

wielka liczbg precyzyjnie okreslonych celéw oraz geograficznej koncentracji
wsparcia;

e Programowania rozwoju, polegajacego na finansowaniu nie pojedynczych

projektéw, ale kompleksowych i zintegrowanych programéw rozwoju. Oznacza
to przygotowywanie w poszczegélnych regionach dokumentéw planistycznych
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odpowiadajacych pewnym standardowym wymogom okreslonym przez UE;

e Partnerstwa, ktora odnosi si¢ do dwojakiego rodzaju relacji:

— migdzy wladzami publicznymi réznych szczebli (organami UE, krajowymi,
regionalnymi oraz lokalnymi),

— migdzy wladzami publicznymi, organizacjami spofecznymi i podmiotami go-
spodarczymi (tzw. partnerstwo publiczno-prywatne),

e Dodawalnosci $Srodkow, ktéra oznacza, ze fundusze UE nie zastgpuja, lecz po-
wigkszajg krajowe $rodki publiczne przeznaczone na strategi¢ rozwoju regional-
nego;

e Komplementarnos$ci, oznacza ona wzajemne uzupelnianie si¢ dziatan podej-
mowanych z inicjatywy krajowej i wspdlnotowej. Konsekwencja przyjgcia tej za-
sady jest okreslenie udziatu finansowego UE w relacji do wydatkéw krajowych;

¢  Subsydiarnosci, jako uniwersalnego wyrazu filozofii rozwoju regionalnego.
W warunkach UE przyjgto, ze problem stosowania tej zasady pozostaje przede
wszystkim sprawa danego panstwa cztonkowskiego, a organy Unii ingeruja w t¢
dziedzing jedynie pomocniczo, biorac pod uwagg skalg calego ugrupowania;

¢ Koordynacji, odnoszacej si¢ do dwdch grup zagadnien. Po pierwsze, wykorzy-
stania wszystkich funduszy strukturalnych oraz wszystkich pozostalych instru-
ment6éw finansowych, oznacza to potrzeb¢ kompleksowego podejscia do proble-
moéw rozwoju regionalnego oraz zastosowania czytelnych mechanizméw koordy-
nacji polityki panstwa w tym obszarze. Po drugie, dazenia do bardziej harmonij-
nego zagospodarowania przestrzeni europejskiej;

e  Kompatybilnodci zinnymi strategiami wspélnotowymi, a przede wszystkim
z ustawodawstwem wspélnotowym dotyczacym polityki ochrony konkurencji,
przejrzysto$ci zamdéwien publicznych, ochrony $rodowiska itp. Unia przywiazuje
istotne znaczenie do zachowania zasad lojalnej konkurencji we wszystkich dzia-
faniach, w tym takze dotyczacych rozwoju regionalnego;

e Spéjnosci z polityka makroekonomiczng. Wedlug UE polityka regionalna sta-
nowi element szeroko rozumianej polityki gospodarczej, a jej skuteczno$¢ zalezy
od spéjnosci z polityka makroekonomiczna. Zgodnie z wymogiem sformutowa-
nym w Akcie Jednolitym, panstwa czlonkowskie powinny prowadzié
i koordynowa¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposob, by zmierzaly one do
redukowania réznic w stopniu rozwoju poszczegdlnych regionéw;

e Systematycznej oceny, ktéra oznacza, ze strategie regionalne sa monitorowane
i aktualizowane we wszystkich fazach. Procedury monitorowania i oceny zmie-
rzaja do okreslania skutecznosci dziatan wspotfinansowanych przez Unig
i bazuja na partnerstwie instytucji krajowych i unijnych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz problematyka rozwoju regionalnego w Polsce budzi
coraz szersze zainteresowanie, zwlaszcza za sprawa naszego stowarzyszenia,
a w perspektywie przyszlego cztonkostwa w UE. Jednak tej powszechnie przyjmowanej
orientacji na cztonkostwo w UE nie towarzyszy jak dotad pogl¢biona refleksja nad do-
stosowaniem naszych struktur i procedur z obszaru rozwoju regionalnego do tam obo-
wiazujacych.

Z drugiej strony przekonanie, iz nie bedzie mozliwe prowadzenie w Polsce innej po-
lityki rozwoju regionalnego niz opartej na rozwigzaniach Unii Europejskiej jest coraz
powszechniejsze. Skiania ono do sformulowania ostroznej hipotezy, iz dotychczasowa
orientacja programu PHARE na wspieranie szeroko definiowanych i rozumianych pro-
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rynkowych reform spoteczno-ekonomicznych, zostanie zastapiona orientacja na akcesje,
czyli wspieranie dziatan stuzacych przysziemu czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
takze w aspekcie rozwoju regionalnego [7].
Niewatpliwie polityka regionalna UE takze ulegnie pewnym modyfikacjom
w zwiazku z nieuniknionymi zmianami parytetow oraz przewidywanym czlonkostwem
niektérych krajéow Europy Srodkowej. Jednak uniwersalne zasady i priorytety polityki
regionalnej UE, obowigzujace w latach 1994-1999, beda niewatpliwie podstawowg prze-
sfanka dostosowan Polski w tej sferze, a strategiczne kierunki tych dostosowarn to:
e Stworzenie niezbgdnych, w warunkach gospodarki rynkowej, instytucji polityki
regionalnej, przede wszystkim na poziomie regionalnym, ale takze i krajowym,;
e Stworzenie instrumentéw finansowania polityki regionalnej, odpowiadajacych
standardom UE. Promowanie stosowania zasad montazu finansowego
i partnerstwa uktadu publicznego i prywatnego oraz stworzenie funduszu regio-
nalnego sprzyjatoby rozwojowi kompatybilnego z UE instrumentarium polityki
regionalne;j [6].
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