FINANSE WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO

Marzanna PONIATOWICZ

Wprowadzona w Polsce od 1 stycznia 1999 r. reforma samorzadowo-administra-
cyjna kraju doprowadzita do powstania szesnastu upodmiotowionych, rzadowo-
samorzadowych wojewodztw. Jej celem bylo migdzy innymi wzmocnienie szczebla
wojewodzkiego w alokacji sSrodkow budzetowych. Utomny budzet wojewody zostat
zastapiony budzetami regionalnymi, nad ktérymi kontrolg sprawuje samorzadowa
wiladza publiczna [7, s. 84].

Podstawowe zasady ustrojowe, organizacyjne oraz finansowe nowo powstatego
samorzadu wojewddzkiego zostaly uregulowane przez nastgpujace akty prawne:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78,

poz. 483;

e ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. Nr 91,
poz. 576;

e ustawa z 24 lipca 1998 r. o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie, Dz.U. Nr 99, poz. 631 (tzw. ,ustawa
kompetencyjna”);

e ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracj¢ publiczna, Dz.U. Nr 133, poz. 872;

e ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw, Dz.U. Nr 169, poz. 1060;

e ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999 1 2000, Dz.U. Nr 150, poz. 983;

e ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 155, poz.
1014.

Dwie ostatnie z wymienionych ustaw sa aktami prawnymi, regulujacymi system
finansowy jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc i wojewodztw. Pierwsza
z nich zastapita ustawe o finansowaniu gmin i generalnie dotyczy podstawowych
zrédet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona efektem konieczno-
$ci dostosowania tego systemu do nowego podzialu administracyjnego kraju oraz
nowych kompetencji samorzadowych jednostek terytorialnych. Ustawa ta, niestety,
ma charakter epizodyczny (prowizoryczny). Dotyczy tylko lat 1999 i 2000, co nie
jest korzystne z punktu widzenia stabilnosci tworzonego systemu finanséw samo-
rzadow terytorialnych, a wigc i finansow wojewddztw [1].
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Druga ustawa zastapita ustawe ,,Prawo budzetowe” i najogdlniej rzecz biorac
dotyczy problematyki zarzadzania srodkami publicznymi, a w szczego6lnosci ich
wydatkowania w sektorze publicznym (panstwowym i samorzadowym).

Problematyka dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostata uregu-
lowana w nowej Konstytucji RP. W art. 167 stwierdza si¢, ze jednostkom samo-
rzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan.

W tym samym artykule ustawy zasadniczej wystepuje takze trojdzielna klasy-
fikacja dochodéw, ograniczajaca ich podziat do trzech nastepujacych kategorii:

¢ dochody wiasne;

e subwencje ogblne;

¢ dotacje celowe z budzetu panstwa.

Niestety, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest do
konca zgodna z postanowieniami Konstytucji, gdyz dodatkowo pojawia si¢ w niej
np. kategoria dotacji celowych z funduszy celowych.

Tak wigc dochodami wojewoddztwa w Swietle art. 11 wspomnianej ustawy sa:

e udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa, w wysokosci:
» 1,5% wptywdéw z podatku dochodowego od osob fizycznych zamiesz-

katych na terenie wojewddztwa;

» 0,5% wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, posiadajacych sie-
dzibg na terenie wojewodztwa;

e subwencja ogdlna;

e dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewddztwa oraz
wplaty od zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych wojewddztwa,

¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzado-
wej wykonywane przez wojewodztwo na podstawie odrebnych przepiséw;

e dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych wo-
jewoddztwa,

e odsetki od srodkow finansowych wojewodztwa gromadzonych na rachun-
kach bankowych; :

e dochody z majatku wojewodztwa.

Ponadto dochodami wojewddztwa moga byc¢:

¢ dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych wojewodztwa;

¢ dotacje celowe na zadania realizowane przez wojewddztwo na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego;

o dotacje celowe dla panstwowych uczelni zawodowych utworzonych na
wniosek sejmiku wojewddztwa;

o dotacje z funduszy celowych;

o spadki, zapisy i darowizny;

e odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo;
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FINANSE WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO 69

¢ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych do-

chody wojewddztwa;

e odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do spotek;

e dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych odrgbnymi przepisami;

¢ inne dochody nalezne wojewodztwu na podstawie odrgbnych przepisow.

W zaprezentowanej klasyfikacji juz na pierwszy rzut oka wida¢ znacznie roz-
budowang kategori¢ zréznicowanych dotacji (6 rodzajow). Wiadomo powszech-
nie, ze te zrodta dochodéw maja charakter uznaniowy i nie sprzyjaja samodzielno-
$ci finansowej samorzadu terytorialnego. Na przykiad zdaniem profesor Hanny
Sochackiej-Krysiak dotacja celowa traktowana jest czgsto jako narzgdzie ograni-
czania samodzielnosci samorzadu, miedzy innymi dlatego, ze ,,jej udzielanie
wiaze si¢ nie tylko z wyznaczeniem kierunku wydatkowania $rodkéw pie-
ni¢znych, lecz takze z nadzorem nad sposobem ich wykorzystania i obowiaz-
kiem zwrotu nie wykorzystanych pozostalosci tych srodkéw” [10, s. 11].

W zwiazku z powyzszym pieniadze pochodzace z dotacji sa traktowane jako
tzw. ,pieniadze znaczone” i im jest ich wigcej w ogolnej strukturze dochodow,
tym mniejsza samodzielno$¢ finansowa ma jednostka samorzadowa.

Samorzady wojewddzkie maja otrzyma¢ w 1999 r. na zadania wlasne dotacje
o tacznej wysokosci 228,1 min zl, a na zadania z zakresu administracji rzadowej
— w wysokosci okoto 40 min zt [3].

Pierwszy rodzaj dotacji bedzie przeznaczany przede wszystkim na utrzyma-
nie placowek i jednostek oswiatowych, profilaktyczna opiek¢ zdrowotna dla
wigznidw, osob przebywajacych w aresztach $ledczych oraz wykonujacych pra-
ce w ramach kary ograniczenia wolnosci.

Natomiast dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej obejmuja
przede wszystkim zadania o$wiatowe (organizacja wypoczynku wakacyjnego dla
dzieci i mlodziezy, konkursow i olimpiad regionalnych), geodezji i kartografii.

Oprocz tego samorzady wojewddzkie beda mogly otrzymacd dotacje na reali-
zacj¢ wieloletnich programéw rozwoju wojewddztwa, zwiazanych z realizacja
strategii wojewodzkich. Szczegdly zostang okreslone w odpowiednim rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw.

Innym rodzajem dotacji sa dotacje na dofinansowywanie inwestycji realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne. Zasady
i kryteria przyznawania takich dotacji ustala wojewoda po zasiggnigciu opinii
samorzadu wojewodztwa. Laczna wysokos¢ takich dotacji przyznawanych
w kolejnych latach nie moze przekroczy¢ potowy wartosci kosztorysowej inwe-
stycji (z wyjatkiem inwestycji oswiatowych).

Innym elementem zasilania zewngtrznego budzetow wojewodzkich jest sub-
wencja ogdlna. Zgodnie z art. 31.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego subwencja ogélna dla wojewodztwa sktada si¢ z czgsci:

e oswiatowej;

e drogowej;

e wyréwnawcze;j.
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O przeznaczeniu srodkow otrzymanych w formie subwencji ogdlnej decyduje
sejmik wojewddztwa.

Kwote przeznaczong na czgs¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla wszystkich
wojewodztw okresla dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa. W roku
1999 wynosi ona 232,4 min zt [3].

Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej otrzymuja wojewodztwa, w ktorych
wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, zwany
dalej ,,wskaznikiem W?”, jest mniejszy od takiego wskaznika najwyzszego wsrod
wojewddztw Ww, obliczonego dla 1999 r. (w kolejnych latach wskaznik ten be-
dzie juz tylko waloryzowany, a nie obliczany na nowo). Najwyzszy wskaznik
Ww, a wiec wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca ma Mazowsze (22,62 zt). Jako jedyne wojewodztwo w kraju
nie bedzie ono otrzymywalo kwoty wyrownawczej subwencji ogdlnej. Dla obli-
czenia wskaznikow W i Ww bierze si¢ pod uwage planowane dochody z tytutu
udziatu wojewddztw w dwdch podatkach dochodowych: od 0s6b fizycznych i od
0sob prawnych (tj. udziaty w PIT i CIT).

Wysokos¢ naleznej wojewoddztwu czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej obli-
cza si¢ mnozac liczbe stanowiaca 70% roznicy migdzy wskaznikiem Ww i wskaz-
nikiem W dla danego wojewodztwa przez liczbg jego mieszkancow. Tak wige sub-
wencja pokryje kazdemu wojewddztwu 70% réznicy migdzy wplywami Mazowsza
z udziatéw w PIT i CIT a dochodami wojewodztwa z udziatéw w obu podatkach.
Gdyby to byto np. 100%, wowczas Mazowszu nie oplacatoby si¢ by¢ bogatym.

Dochody poszczegélnych wojewddztw z PIT i CIT w roku 1999 oraz wyni-
kajace z nich kwoty wyréwnawcze subwencji ogolnych w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca przedstawia rysunek 1.

Subwencja ogdlna dla wojewddztw sklada si¢ rowniez z czgsci oswiatowej.
W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego méwi sig, ze na ten
cel (na wszystkie gminy, powiaty i wojewddztwa w Polsce) nie moze przypadac
mniej niz 12,8% planowanych w ustawie budzetowej dochoddéw budzetu pan-
stwa. W tegorocznym budzecie panstwa jest to kwota 16 mld 550,4 min zi. Po-
wstata ona juz po oddzieleniu jednoprocentowej rezerwy. Najwigkszy, ponad
63-procentowy udzial w tej kwocie maja gminy, na powiaty i wojewodztwa
przypada okoto 6 mld 42,7 mln zt'.

W przypadku wojewodztw pieniadze te beda przeznaczone na wydatki zwia-
zane ze szkolami ponadpodstawowymi o znaczeniu ponadregionalnym i inter-
natami przy tych szkotach.

Na czg$¢ drogowa subwencji ogoélnej dla wszystkich powiatdw i wojewddztw
zaplanowano w budzecie panstwa kwote¢ 2 mld 77,3 mln zt. Od kwoty tej, zgod-
nie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zaplanowano 10-
procentowa rezerwg na inwestycje drogowe. Pozostata kwota jest dzielona mig-

! Zasady podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialne-
go reguluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr
164, poz. 1168).
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FINANSE WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO 71

dzy powiaty i wojewddztwa. Przy jej podziale bierze si¢ pod uwage: dlugosé
i gestose sieci drog, drogowa infrastrukture techniczna, natgzenie ruchu, wypad-
kowo$¢ oraz zasade rownowazenia rozwoju infrastruktury drogowej”.
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Rysunek 1. Dochody wojewddztw na 1 mieszkanca

Zrédto: [3].

Wojewddztwo ma takze swoje udzialy w podatkach panstwowych. Jest to
1,5% udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz 0,5% udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych. Udzial wojewddztwa we wptywach
z podatku dochodowego od osob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu
‘panstwa, ustala si¢ mnozac og6lng (krajowa) kwote wplywdéw z tego podatku

? Szczegotowe zasady ustalania i tryb przekazywania czgsci drogowej subwencji ogdlnej dla po-
wiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1033).
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przez wskaznik 0,015 i wskaznik rowny udzialowi naleznego, w roku poprze-
dzajacym rok bazowy, podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszka-
fych na terenie gmin wchodzacych w sktad wojewddztwa, w ogdlnej kwocie
naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie zlozonych do
dnia 30 czerwca roku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci osiagnietego
dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.

Wielkos¢ i strukture dochodéw wojewddztw, z uwzglednieniem wczesniej
opisanego ich podzialu na dochody wiasne, subwencje i dotacje, przedstawia
rysunek 2 i tabela 1.

M subwencje 41%
B dochody wiasne 31%
U dotacje 28%

Rysunek 2. Dochody wojewddztw
Zrédto: [8].

Biorac pod uwage ogoélna strukturg dochodow, wojewodztwa wypadaja duzo le-
piej od powiatow, w ktdrych dochody wlasne stanowia zaledwie 5% wszystkich
dochodéw. W wojewddztwach natomiast udziat ten ksztattuje si¢ na poziomie okoto
31%. Nalezy pamigtac o tym, ze wielko$¢ tych dochoddw i ich udzial w dochodach
ogotem przesadza o samodzielnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
i moze by¢ w pewnym sensie miernikiem zaawansowania procesow decentraliza-
cyjnych zachodzacych w sferze finanséw publicznych.

W warunkach zachodzacej stopniowo (niestety, zbyt powoli) decentralizacji fi-
nanséw publicznych, przy utrzymujacej si¢ nierownowadze sektora publicznego
oraz presji politycznej, spotecznej i ekonomicznej wspolnot samorzadowych, w
zakresie zaspakajania przez sektor samorzadowy szerokiego wachlarza potrzeb
lokalnych i regionalnych coraz wigksza rolg¢ odgrywaja instrumenty rownowazenia
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych zalicza sig
takie przychody zwrotne, jak: kredyty, pozyczki i obligacje komunalne [5, s. 78].

Podstawowe zasady wykorzystania instrumentéw rownowazacych gospodarke
finansowa wojewddztw okreslaja ustawy o samorzadzie powiatowym oraz o fi-
nansach publicznych. Zgodnie z nimi:

e wysoko$¢ niedoboru budzetowego okresla sejmik wojewddztwa, ktory

w uchwale budzetowej musi wskaza¢ zrédla pokrycia deficytu (kredyty,
pozyczki, sprzedaz papieréw wartosciowych, dochody z prywatyzacji
majatku lub nadwyzki z lat ubiegtych);
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Tabela 1. Dochody wojewddztw w 1998 roku

Udziat Udziat | Dochéd Subw?ncja Dochéd Udziat dochodu Ulclizia% s,ubwen- Udzja% dochodu
Wojewodztwo w PIT w CIT wiasny Wyrow= ogotem w%asnego- ¢Jr wyrownaw- ogoigm W d o

wiys. zt | wiys. zt | wiys. 2t nawcza | tys. zk w dpchodue czej W dochodzie | chodzie ogétem

w tys. zt ogbdtem w % ogoétem w % Mazowsza w %
Mazowieckie 85040 | 29526 | 114566 - 114 566 100 0 100
Slaskie 77948 | 11046 88 994 15118 | 104112 85 15 94
Wielkopolskie 37793 7919 45712 | 21009 66 721 69 31 88
Matopolskie 36 874 5827 42701 17 356 60 057 71 29 89
Dolnoslaskie 36716 7093 43 809 20175 63 985 68 32 88
Lodzkie 30390 3732 34122 18 361 52482 65 35 87
Pomorskie 26 107 3 642 29749 13721 43 470 68 32 88
Kujawsko-pomorskie 21 388 3423 24 810 15 864 40 674 61 39 86
Lubelskie 18 878 2 616 21494 20 436 41931 51 49 83
Podkarpackie 17795 1917 19711 19768 39 480 50 50 82
Zachodniopomorskie 19 117 2584 21702 12217 33919 64 36 87
Warminisko-mazurskie | 13 408 1768 15177 12 524 27700 55 45 84
Swietokrzyskie 11510 1376 12 885 11992 24 878 52 48 83
Opolskie 11965 1317 13 282 7 969 21250 63 37 86
Lubuskie 10 818 1345 12 162 7656 19 819 61 39 86
Podlaskie 9910 1154 11 064 11631 22 695 49 51 82
Razem 465 654 | 86286 | 551940 | 225797 | 777737 71 29 89

Zrédto: [2].
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e laczna kwota przypadajacych na dany rok zobowiazan (razem z zobowiaza-
niami wynikajacymi z udzielonych przez wojewddztwo porgczen) oraz wy-
magalnych w danym roku platnosci odsetkowych (kosztow obshigi dlugu)
nie moze przekracza¢ 15% planowanych dochodéw wojewddztwa; w przy-
padku gdy stosunek facznej kwoty panstwowego dtugu publicznego do pro-
duktu krajowego brutto przekroczy 55%, wspomniany limit wynosi 12%;

e laczna kwota dlugu wojewddztwa na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% jego dochodéw w danym roku budzetowym;

e w przypadku gdy stosunek panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto przekroczy 60%, samorzad wojewddztwa nie ma prawa
zaciggania zobowiazan przekraczajacych dochdd, a wigc jest zmuszone do
uchwalenia zrownowazonego budzetu (jednoczesnie jest zobligowane do
wypowiedzenia wszystkich uméw kredytowych i wykupienia obligacji
przed terminem)’.

Wyraznie wida¢ tu wprowadzony przez ustawq o finansach publicznych me-
chanizm przenoszenia odpowiedzialnosci za panstwowy diug publiczny na sa-
morzady terytorialne (opisane zasady dotycza takze gmin i powiatow). Jest to
zwigzane z konstytucyjnym zakazem zaciagania pozyczek lub udzielania gwa-
rancji i porgczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publicz-
ny przekroczytby 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto (art. 216
ust. 5 Konstytucji RP) [9].

Wydatki budzetu wojewodztwa odpowiadaja zakresowi zadan tej jednostki
samorzadu terytorialnego [6]. W $wietle przepisow ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa samorzady wojewddzkie jako podmioty polityki regionalnej wyko-
nuja przede wszystkim zadania zwiazane z jej prowadzeniem. Te zadania to
miedzy innymi:

e opracowywanie i uchwalanie wlasnej strategii rozwoju regionalnego;

e podejmowanie wspdlpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

e tworzenie i przystgpowanie do spotek prawa handlowego — bez ograni-
czefn w sferze uzytecznosci publicznej, a poza nig — w spétkach prowa-
dzacych promocje, edukacje i dziatalno$¢ wydawnicza, stuzaca rozwojowi
wojewodztwa,

e opracowywanie projektow dotyczacych realizacji zadan ujgtych w polity-
ce regionalnej panstwa;

e prowadzenie negocjacji w sprawie warunk6w realizacji tych projektéw;

o zawieranie z rzadem kontraktéw regionalnych;

e wspolpraca z Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych;
realizacja programéw regionalnych Unii Europejskiej;
stosowanie ulg i zwolnien w czgsciach wojewddzkich podatkéw docho-
dowych od 0séb fizycznych i prawnych;

Ogramczeme to nie ma zastosowania do przychodéw z tytutu nadwyzkl budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych.
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e opracowywanie i uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

e wykorzystywanie pozostajacych w gestii wojewodztwa funduszéw celo-
wych (np. czgsci Funduszu Pracy, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska) do stymulowania rozwoju wojewédztwa.

Samorzady wojewodztwa realizuja takze ustugi publiczne i niektore inne za-

dania publiczne o zasiggu regionalnym, takie jak na przyktad:

e gospodarowanie nieruchomosciami z zasobu wojewddztwa;

e zadania z zakresu geodezji i kartografii, w tym prowadzenie zasobu wo-
jewddzkiego oraz wykonywanie map topograficznych i tematycznych dla
obszaru wojewddztwa;

¢ budowa, utrzymanie, modernizacja i zarzadzanie siecia drog wojewddzkich;

o niektére zadania z zakresu prawa o ruchu drogowym;

e organizowanie i prowadzenie wojewddzkiego transportu publicznego;

e niektdére zadania z zakresu ochrony przyrody oraz ochrony gruntéw rol-
nych i lesnych;

e prowadzenie publicznych szpitali specjalistycznych;

e prowadzenie wojewddzkich instytucji kultury i bibliotek publicznych oraz
wojewddzkich instytucji kultury fizycznej;

e prowadzenie niektérych placéwek oswiatowo-wychowawczych;

e mozliwos¢ dofinansowywania szkdt wyzszych, inicjatywa w tworzeniu
wyzszych szkét zawodowych;

e obowiazek prowadzenia archiwéw wojewodzkich;

¢ niektdre zadania dotyczace rolnictwa i dziedzin pokrewnych;

¢ regionalne zadania z zakresu pomocy spoleczne;j;

e zadania z zakresu zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu (przejecie
wojewddzkich urzedéw pracy od 1 stycznia 2000 r.);

e inne zadania.

Jak juz wspomniano wczesniej, wydatki wojewddztw wynikaja z zakresu podpo-
rzadkowanych im zadan. Wyraznie dominuja tutaj wydatki zwiazane z transportem,
oswiatg i wychowaniem, kultura i sztuka oraz ochrong zdrowia (rysunek 3).

Podkreslenia wymaga fakt, ze na swobode organéw wojewddztwa w ksztal-
towaniu jego wydatkdw ma wplyw przede wszystkim zakres finansowania zadan
z dochodéw o charakterze celowym [11].

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mysla przewodnig utworzenia nowych
wojewodztw byla decentralizacja. Caty problem polega na tym, zeby nie byla to
tylko decentralizacja odpowiedzialnosci, przy jednoczesnym zachowaniu centralne-
go rozdzielnictwa finanséw. Z zalem nalezy stwierdzi¢, ze reforma samorzadowych
finanséw publicznych, niestety, oscyluje w tym kierunku. Dowodem na to jest:
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e wynikajacy z ustawy kompetencyjnej niewielki zakres samodzielnosci
samorzadu wojewddztwa w gromadzeniu i podziale srodkow finansowych
(chociaz i tak zdecydowanie wyzszy, niz w przypadku powiatow)’;

¢ mnogo$¢ kategorii dotacji celowych, jako kanaléw transferu uznaniowych
pieniedzy do budzetow wojewodzkich;

e zawarty w ustawie o finansach publicznych mechanizm scentralizowane-
go ograniczania praw wojewodztwa (takze gminy i powiatu) do zaciaga-
nia zobowiazan finansowych.

Gospodarka Dotacje na
mieszkaniowa 2% finansowanie

zadan gosp. 2% Oswiata .
Ochrona zdrowia /—1 wychowanic
16% / 26%

Kultura fizyczna
i sport 2%

- a0
Transport 24% Administracja 3%

Rolnictwo 4%

Inne 1% Kultura i sztuka

Gospodarka
17%

komunalna 3%

Rysunek 3. Wydatki wojewddztw
Zrédto: [8].
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