Wojciech Sleszyriski

Budowa administracji polskiej na Polesiu
w latach 1919-1920

W dziataniach wojennych 1919 r. prowadzonych na froncie wschodnim, Polesie
nie odgrywato istotnej roli ani w planach polskich, ani w faktycznych dziataniach wo-
jennych. Wyraznie pozostawato na uboczu w stosunku do potudniowego frontu ukra-
inskiego, jak i do pétnocnego kierunku uderzen — najpierw na Wilno a nastgpnie na
Minsk. Bagnisty teren nie sprzyjat prowadzeniu skomplikowanych operacji zbrojnych.
Rozgrywajace si¢ na Polesiu wydarzenia byly konsekwencja dziatan podejmowanych
przez Wojsko Polskie na froncie pdtnocno-wschodnim. Sukcesy na linii Biatystok —
Lida — Minsk, oznaczaty takze postgpy na poleskim odcinku frontu.

Réwniez w przypadku powstawania polskich stowarzyszen, Polesie wyraznie odsta-
walo od pozostatych ziem potnocno-wschodnich, gdzie prym wiodto Wilno. Za wyjat-
kiem Brzescia nad Bugiem organizacje polskie na Polesiu, w pierwszym okresie budo-
wania podstaw panstwowosci polskiej, dopiero zaczynaty powstawac.

Operacja oddziatow wchodzacych w sktad odcinka Grupy Podlaskiej, przemianowa-
nej wraz z przeniesieniem dziatan na Polesie na Grupg Poleska, dowodzona przez gen.
Antoniego Listowskiego, rozpoczela si¢ w lutym 1919 r. Giéwne rejony dziatan wy-
znaczaly dwa kierunki wyjsciowe: Brzes¢—Pinsk oraz Brzes¢-Baranowicze. W lutym
oddziaty polskie zdotaty utrzymac zaj¢te pozycje w okolicach Brzescia, ktore stanowié
miaty baze¢ do dalszej ofensywy. W tym czasie toczono jedynie niewielkie starcia z od-
dziatami Armii Czerwonej. Zasadnicza czg¢s¢ dziatan militarnych rozpoczgta si¢ na po-
czatku marca i juz S marca 1919 r. oddziaty polskie zaj¢ty Pinsk. W czasie kwietniowe;j
ofensywy na Wilno, odcinek uderzenia Pinsk—Euniniec stanowit najbardziej na potudnie
wysunigte skrzydto tej operacji. W przeciwienstwie do skrzydta potnocnego nacieraja-
cego na Wilno, zgrupowanie potudniowe operujace w rejonie Luninca nie doprowadzi-
to do istotnych postgpow terytorialnych'. Sytuacja militarna na Polesiu ulegta zmianie

' M. Wrzosek, Wojsko Polskie i operacje wojenne lat 1918—1921, Biatystok 1988, s. 340-347.
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dopiero w lipcu i sierpniu, kiedy to oddzialy polskie 7 lipca zajety Luniniec, 6 sierpnia
Shuck, a 8 sierpnia Minsk. W tym tez okresie Grupa Poleska przemianowana zostata na
9. Dywizj¢ Piechoty, ktorej dowodzenie od 14 sierpnia przejat gen. Wiadystaw Sikorski?.

Postgpy wojsk polskich umozliwity rozciagnigcie na obszarze Polesia dziatalnosci Za-
rzadu Wojskowego Kresow Wschodnich. 22 lutego zostat wydany Schemat Administra-
¢ji Zarzqdu Kresow Wschodnich, przygotowany przez Sztab Generalny w porozumieniu
z Komitetem Obrony Kresow Wschodnich, umozliwiajacy budowg struktur administra-
cyjnych. Za najnizsza jednostk¢ organizacyjna uznano osad¢ lub wies, na czele ktorej
stal soltys. Kilka wsi lub osad tworzyto gming, ktdrej granice odpowiadaty podzialom
z czasow carskich. Na czele gminy stal wojt, ktérego powolywatl komisarz powiatowy
zarzadzajacy powiatem, sktadajacym sig¢ z kilkunastu gmin. Najwigksza jednostka ad-
ministracyjna byt okreg z komisarzem okrggowym. Przy grupie wojsk gen. Antoniego
Listowskiego komisarzem cywilnym majacym koordynowa¢ budowg struktur admini-
stracyjnych zostat Antoni Wojewodzki. W jego gestii znajdowaty si¢ powiaty: brzeski,
pruzanski, kobrynski, stonimski i pifiski.

Powotanie na obszarze dziatan zbrojnych tymczasowej administracji wojskowej miato
usprawni¢ dziatalnos¢ organéw wojskowych i jednoczesnie zminimalizowa¢ spoteczne
koszty akcji. Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego w dokumencie z 14 marca 1919 .
jako jeden z powodow powotania administracji Kreséw Wschodnich, obok pozyskiwa-
nia materiatéw potrzebnych armii oraz zapewnienia porzadku na tytach wojska, wymie-
nialo zdobycie przychylnosci miejscowej ludnosci. Nie mogty tego dokona¢ struktury
czysto wojskowe, bowiem — jak czytamy w dokumencie — ,,(...) zadne panstwo nie
jest w stanie dawac oficerom swoim wyksztalcenia polityczno-administracyjnego™.
Naczelne Dowddztwo zapowiadato niemieszanie si¢ oficeréw w prace komisarzy po-
wiatowych, zastrzegalo sobie jednak prawo interpretacji wszystkich sporow kompeten-
cyjnych z uwzglgdnieniem przede wszystkim korzysci wojskowych®.

Obszary objete dziataniami zbrojnymi zostaty odseparowane od reszty kraju kordo-
nem. Na Polesiu pokrywat si¢ on z dawna linia oddzielajaca Krdlestwo Kongresowe
od ziem Cesarstwa Rosyjskiego. Polesie weszto w kwietniu 1919 r. w sktad Brzeskie-
go Okregu Etapowego®. W Brzesciu funkcj¢ szefa zastgpczo petnit dowddca Twierdzy
Brzes¢ ptk Opatowicz. Administracja okrggu etapowego zajmowata si¢ wydawaniem
pozwolen na wywdz i wwoz towaréw na obszary objete dziataniami wojennymi. W ten
sposob wiladze staraty si¢ zapanowac nad ruchem ludnosci, co spowodowane byto oba-
wami o bezpieczenstwo, jak i mozliwoscia przeniesienia chorob zakaznych z Kresow
Wschodnich do Polski centralnej®.

2 Tamze, s. 432-434.

Panstwowe Archiwum Obwodu Brzeskiego w Brzesciu (dalej: PAOB), sygn. f. 2001, 0. 4, d. 2, k. 41.
Tamze.

Tamze, sygn. f. 2, 0. 3, d. 1, k. 34, 39-42.

Tamze, sygn. f. 2001, 0. 4, d. 4, k. 4.
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Nowy etap w budowaniu struktur administracyjnych na ziemiach wschodnich roz-
poczat si¢ wraz z ofensywa oddziatéw polskich w kwietniu 1919 r. na Wilno. Walki
o Wilno nieprzypadkowo zbiegly si¢ ze zmianami w Zarzadzie Wojennym. 15 kwiet-
nia 1919 r. ze stanowiska komisarza generalnego odszed! dotychczasowy szef Ludwik
Kolankowski, a jego miejsce zajat Jerzy Osmotowski, bardziej — w opinii Naczelnika
Panstwa — nadajacy si¢ do wprowadzania w zycie zatozen idei federacyjne;j’.

Zmiany personalne oznaczaly réwniez przemianowanie nazwy z Zarzadu Wojen-
nego na Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (ZCZW). Powotanie Zarzadu Cywilnego
przy Naczelnym Dowddztwie byto wyjsciem posrednim i nie rozstrzygato o ostatecznej
politycznej przysztosci ziem kresowych. ZCZW rownie dobrze mogt stac si¢ (w mysl
planow Pitsudskiego) platforma realizujaca idee federacyjne, jak i koncepcj¢ inkorpo-
racyjna, majaca swoich zwolennikéw w Naczelnym Dowddztwie. Przytaczajac w tym
miejscu stowa J. Gierowskiej-Kattaur, autorki ksiazki Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich
(19 luty 1919 — 9 wrzesnia 1920), mozna stwierdzi¢, iz ,,walka toczyla si¢ o najwyzsza
stawke, o to, jaki program polityczny ma by¢ realizowany w praktyce™®. W ramach tej
walki, takze na Polesiu toczyt si¢ boj pomigdzy zwolennikami catkowitej inkorporacji
obszarow Polesia do panstwa polskiego a budowa struktury federacyjne;.

Zwolennicy inkorporacji opowiadali si¢ za utworzeniem z Polski panstwa jednona-
rodowego, do ktorego nalezalo wiaczy¢ jedynie tereny etnicznie polskie i te, ktore uda
si¢ kulturowo asymilowaé. Zwolennicy koncepcji federacyjnej wychodzili z zatozenia,
ze nalezy dazy¢ do odtworzenia na wschodzie granic Rzeczypospolitej przedrozbioro-
wej, przy jednoczesnym poszanowaniu praw o0 samostanowieniu mniejszosci litewskiej,
biatoruskiej i ukrainskiej. Na wschodzie zamierzano zbudowacé system panstw sfedero-
wanych z Rzeczypospolita, ktdre miaty stanowi¢ zapor¢ buforowa przed Rosja. W od-
niesieniu do ziem bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego wigksze grono zwolenni-
kow wsrdd spotecznosci polskiej miata idea inkorporacyjna. Zwtlaszcza na Polesiu nie
traktowano powaznie strony biatoruskiej. Odmawiano jej prawa do wilasnej panstwo-
wosci, a nawet autonomii.

12 maja 1919 . zostaly wydane przepisy normujace zasady organizacji Zarzadu Cy-
wilnego Ziem Wschodnich®. ZCZW zostal powotany aby ,,ulzy¢ ludnosci miejscowej,
zngkanej dhugoletnia wojna i okupacja niemiecka, w ponoszeniu ci¢zaréw potaczonych
z prowadzona obecnie na ziemiach tych kampania wojenng oraz w celu pozyskania
w miejscowej ludnosci dobrowolnego i szczerego rzecznika panstwowosci polskie;j”!°.
Pomimo prob uczynienia z ZCZW faktycznej struktury administracji cywilnej, byt on

7 A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pilsudskiego (do kwietnia 1920
roku), Krakow 2001, s. 279, 287; A. Pukszto, Miedzy stolecznosciq a partykularyzmem. Wielonaro-
dowosciowe spoleczenstwo Wilna w latach 19151920, Torun 2006, s. 143.

8 J. Gierowska-Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19 luty 1919 — 9 wrzesnia 1920), Warszawa

2003, s. 36.

Dziennik Urzgdowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 14 czerwca 1919 .

10 Tamze.
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odbierany nadal przez mieszkancow Polesia jako zarzad wojskowy. Na wielu obsza-
rach ZCZW byl bowiem jedynie wtadza nominalna, podczas gdy w rzeczywistosci na-
dal rzadzito wojsko, stosujac taktyke faktow dokonanych.

Miejscowe spotecznosci, poprzez zachowanie si¢ zotnierzy, oficeréw, urzednikow
administracji cywilnej, ocenialy nowa whadzg i nowe porzadki, dlatego tez kwestia po-
prawnego zachowania si¢ lokalnych przedstawicieli panstwa polskiego byta bardzo
istotna Do najwigkszych problemdw nalezaty dziatania oddziatéw wojskowych. Rekwi-
zycje, przeradzajace si¢ czgsto w niekontrolowane rabunki, byty gtdéwnym problemem
przed jakim stang¢ta nowa administracja. Na niektorych obszarach Polesia Wojsko Pol-
skie wypadato znacznie gorzej w poréwnaniu z armia rosyjska czy niemiecka''. Nagan-
ne zachowanie zotnierzy wynikato zarowno z braku zaopatrzenia, jak i niedostateczne;j
dyscypliny w szeregach wojska. Dodatkowym czynnikiem, ktory wptywat negatywne
na postrzeganie armii polskiej przez lokalne spotecznosci, bylo niezrozumienie przez
zotnierzy stosunkow narodowosciowych i spotecznych panujacych na Kresach. Brak
taktu widoczny byt zwlaszcza w formacjach wielkopolskich, ktore traktowaty Kresy jako
ziemie nie polskie, a jedynie czasowo okupowane. Zotnierze sami dokonywali rekwi-
zycji, nie zwracajac uwagi na faktyczne mozliwosci ekonomiczne mieszkancow, wy-
wotujac tym zrozumiate rozgoryczenie'2. Ludnosci wiejskiej (niezaleznie od narodowo-
$ci) przemarsz wojsk kojarzyt si¢ nie tyle z wyzwoleniem, co z nowymi kontrybucjami.

Wiladze szans¢ w unormowaniu sytuacji widziaty w przesuwaniu jak najwigkszej ilo-
sci kompetencji z poziomu administracji wojskowej do cywilnej. Przekonywac to mia-
o obywateli 0 normowaniu si¢ sytuacji i trwatosci zachodzacych zmian politycznych.

Obszar Polesia w ramach struktur ZCZW wszedt w skfad okrggu brzeskiego, ktory
swoim zasiggiem ostatecznie objat powiaty: brzeski, wotkowyski, pruzanski, stonimski,
kobrynski, piniski, mozyrski, baranowicki. Komisarzem okregu brzeskiego zostat Maciej
Jamontt, ktorego od 17 stycznia 1920 r. zastapit Wiadystaw Lesman. Okreg podzielony
byl na powiaty, na czele ktdrych stali starostowie. Powiaty z kolei sktadaty si¢ z rejo-
now, w sktad ktorych wchodzity gminy pogrupowane w rejony. W powiecie brzeskim
bylo zlokalizowane pig¢ rejondw, np. rejon I obejmowat gminy wysokolitewska, wot-
czynska, potoniecka, tyszczycka, ratajczycka". Na czele kazdej gminy stat wojt, a wies
posiadata soltysa'*. W wigkszych miastach Polesia powotano burmistrzow.

Formg lokalnego samorzadu petni¢ miaty kilkuosobowe rady sktadajace si¢ z przed-
stawicieli miejscowej ludnosci. Zaktadano, iz powstajace rady zdominowane zostang
przez osoby o przychylnym stosunku do panstwa polskiego. Wiadze staraly sig, aby za-
rowno w radach jak i na wyzszych szczeblach struktur wiadz lokalnych wigkszos$¢ stano-

' J.J. Milewski, Stosunek wojsk polskich do ludnosci oraz wiadz cywilnych na ziemiach péinocno-

-wschodnich w latach 1919-1920, w: Wojsko. Spoleczenstwo. Historia, Prace ofiarowane prof. Mie-
czystawowi Wrzoskowi, red. W. Fedorowicz, J. Snopko, Biatystok 1995, s. 275-276.

2 PAOB, sygn. f.2,0.3,d.1,k.33.

B Tamze, sygn. f. 403, 0. 1, d. 7, k. 3-3v; Tamze, sygn. f. 2295, o. 1, d. 26, k. 2.

4 Tamze, sygn. f. 2001, 0. 4,d. 4,k. 7.
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wili Polacy'®. Na Polesiu oznaczato to, iz wtadze oprze¢ si¢ musiaty przy konstruowaniu
nowych struktur na miejscowych ziemianach lub na osobach zwigzanych z interesami
grupy ziemianskiej. Nie sprzyjalo to pozyskiwaniu miejscowych chlopéw, utozsamia-
jacych powstajaca polska administracj¢ z ta uprzywilejowang grupg spoteczna. Nawet
do nizszych szczebli nowej administracji dostgp dla stabo wyksztatconych chtopéw byt
zamknigty. Te stanowiska obsadzali przedstawiciele drobnej szlachty lub byli rosyjscy
urzednicy. Przy strukturze narodowosciowej Polesia, gdzie Polacy stanowili zaledwie
jedna dziesiata mieszkancow, tak silne eksponowanie zywiotu polskiego musiato pro-
wadzi¢ do marginalizacji prawostawnej wigkszosci chtopskiej. Poczucie alienacji byto
tym silniejsze, gdyz na podziaty klasowe naktadaty si¢ rowniez rdznice religijne, dodat-
kowo wzmacniajac rozbieznosci. Czytelny, zrozumiaty nawet dla niewyedukowanego
chtopa poleskiego, podziat na nowa, katolicka Polskg i starg dobrze znana prawostaw-
na Rosje, kojarzaca si¢ ze stabilnymi czasami przedwojennymi, stawial nowe struktury
administracyjne w niezwykle trudnej sytuacji.

Wladze polskie mialy rdwniez spore trudnosci z uzyskaniem przychylnosci duze;j
czgsci mieszkancdw miast i miasteczek Polesia, ktore zamieszkiwane byly przez ludnosé
zydowska (np. Zydzi w Pruzanach stanowili 75%, a w Kobryniu 74%). Funkcjonuja-
ca przez ostatni wiek w strukturach panstwa rosyjskiego ludno$¢ zydowska z rezerwa
odnosita si¢ do powstajacych polskich struktur administracyjnych. Lewicowe srodowi-
ska zydowskie w wielu przypadkach sympatyzowaty z ideologia komunistyczna. Naj-
glosniejsza akcja Wojska Polskiego skierowana przeciwko Zydom byto rozstrzelanie
5 kwietnia 1919 r. w Pinsku grupy kilkudziesieciu Zydéw, oskarzonych o sympatie ko-
munistyczne 1 przeciwstawienie si¢ rozkazom armii polskiej. Dziatania zotnierzy odbity
si¢ szerokim echem na §wiecie, stajac si¢ przykfadem polskiego bezprawia na ziemiach
kresowych oraz potwierdzeniem polskiego antysemityzmu'.

W nowej rzeczywistosci politycznej, ktora zaczela si¢ ksztattowad na Polesiuw 1919,
korzystajac z dominacji nowej administracji, probg jeszcze silniejszego wzmocnienia
swojej pozycji podjeto ziemianstwo polskie. Ciagle zywa byla wizja XIX-wiecznych
stosunkow spoteczno-ekonomicznych, w ktorych dwor miat niezwykle uprzywilejowa-
na pozycj¢. Liczono, iz odrodzona Rzeczypospolita przywroci wiernie stojacemu przy
polskiej racji stanu ziemianstwu utracong w wyniku dziatan wiadz carskich pozycje.
Ze zrozumiatych wzglgdéw nie moglo spotkac si¢ to z akceptacja chtopow, ktorzy nie
chcieli w powojennej i porewolucyjnej rzeczywistosci akceptowac przywodczej roli
ziemianstwa'’. Obawiano sig, iz wraz z powrotem ,,rzadéw polskich panéw” zostanie
przywrocona takze panszczyzna'®.

J. Szczepanski, Spoleczenstwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku, Warszawa-Puttusk
2000, s. 131.

' J. Tomaszewski, Pinsk. Saturday 5 April 1919, ,,Polin. A Journal of Polish-Jewish Studies” 1986, vol. 1;
J. Lewandowski, History and Myth. Pinsk. April 1919, ,,Polin. A Journal of Polish-Jewish Studies”
1987, vol. 2.

"7 R. Radzik, Kim sq Biaforusini?, Torun 2004, s. 173.

'8 J. Szczepanski, dz. cyt., s. 150.
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Tylko nieznaczna czg¢s$¢ posiadaczy ziemskich widziala faktyczna potrzebg prze-
prowadzenie radykalnych reform rolnych a przez to silniejsze powiazanie poleskiego
chtopa z polska racja stanu. Do zdecydowanej mniejszosci nalezata hr. Jozefa Poto-
cka, ofiarujaca wtadzom ZCZW do parcelacji duzy obszar ziemi w powiecie piniskim'?.
Wigkszo$¢ ziemian jednak, nie zwazajac na skutki spoteczne czy polityczne, starata sig
wykorzystaé zaistniata sytuacj¢ do poprawienia swojej sytuacji ekonomicznej. W mel-
dunku z pazdziernika 1919 r. z powiatu brzeskiego mozng bylo przeczytaé: ,,Przychyl-
ny nastrdj ludnosci biatoruskiej wzgledem panstwa polskiego zmienia si¢ w niekto-
rych miejscowosciach na odwrotny, z powodu dziwnego zachowania si¢ miejscowego
ziemianstwa. Dazy ono do nadmiernych zyskéw i sprzedaje zboze wytacznie Zydom
— spekulantom, od ktérych gtodny chlop musi je kupowaé po znacznie wyzszej cenie.
Ta okolicznos¢ tacznie z ngdza masy wloscianskiej, strachem przed panszczyzna i nie
domaganiami aprowizacyjnymi powoli odciaga lud od Polski i przygotowuje podatny
grunt dla bolszewizmu”*.

Skomplikowane stosunki narodowosciowo-spoteczne w potaczeniu z niezwykle
trudna sytuacja ekonomiczna, stanowity wyzwanie, przed ktorym stana¢ musiata nowa
administracja. Obszar Polesia ucierpiat zardwno w wyniku przeprowadzonej akcji ewa-
kuacyjnej, tzw. biezenstwa 1915 r., jak i pdzniejszej w czasie eksploatacji tego terenu
przez armig¢ niemiecka. Olbrzymie potacie Polesia zostaly niemal catkowicie pozbawio-
ne ludnosci, ktéra dopiero teraz powracata z wieloletniej tutaczki po Rosji. Duza czgs¢
gospodarstw byta catkowicie zrujnowana. Nieuprawiana przez kilka lat, zachwaszczona
ziemia, wymagata zaréwno naktadéw finansowych, jak i olbrzymiego wysitku fizycz-
nego, w celu ponownego jej uprawiania. W pazdzierniku 1919 r. w powiecie brzeskim
tylko 10-20% uprawnianej przed wojng ziemi byla zagospodarowana®'. W powiecie
brzeskim liczba ludnosci spadta, w stosunku do roku 1911 az o 48%. Jeszcze drama-
tyczniejsza sytuacja byta w powiatach pruzanskim i kobrynskim, gdzie ludnos¢ zmniej-
szyla si¢ o ponad 50% w stosunku do stanu przedwojennego®. W tak trudniej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej administracja polska nie zawsze byta w stanie zapanowac nad
sytuacja i nastrojami spotecznymi. W meldunku z powiatu brzeskiego z sierpnia 1919r.
czytamy: ,,Administracja malo sprgzysta, gdyz funkcjonariusze maja za mato wyrobie-
nia zyciowego. Agitacj¢ bialoruska prowadza popi i inteligencja rosyjska, a agitacje¢
bolszewicka — element zydowski”*.

W praktyce w petni przychylng postawe w stosunku do nowej administracji wyka-
zywala jedynie ludnos$¢ narodowosci polskiej. W pelni potwierdzata to prowadzona na
Polesiu rekrutacja do armii polskiej. Ochotnicy z powiatéw brzeskiego, kobrynskiego

1 Tamze, s. 138.

2 J. Gierowska-Kaltaur, dz. cyt., s. 393.

O Niepodleglq i Granice. Raporty Strazy Kresowej 1919-1920 Ziem Potnocno-Wschodnich opisanie,
wstep, wybor i oprac. J. Gierowska-Kattaur, Warszawa-Puttusk 2011, s. 204.

W. Studnicki, Kolonizacja i rozwéj gospodarczy naszego Wschodu, Warszawa 1921, s. 9.

3 J. Gierowska-Kaltaur, dz. cyt., s. 388.
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1 pinskiego zgtaszali si¢ do Powiatowej Komendy Uzupetnien w Brzesciu nad Bugiem,
a z powiatu pruzanskiego do Powiatowej Komendy Uzupetnien w Stonimiu. Zdecy-
dowana wigkszos¢ ochotnikow stanowily osoby narodowosci polskiej, emocjonalnie
zwiazane z panstwem polskim. W sprawozdaniu z Brzescia nad Bugiem wyraznie pod-
kreslano, iz zglaszajaca si¢ mlodziez stanowita element inteligencji, dobrze rokujacy
do stuzby podoficerskiej*.

Wraz z normujaca si¢ sytuacja militarng, coraz wigcej kompetencji zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa przejmowaty od wojska i zandarmerii wojskowej powsta-
jace lokalne struktury policyjne. Juz w pierwszym okresie wkraczania oddzialow pol-
skich na Polesie, gen. Antoni Listowski wydal zarzadzenie nakazujace zorganizowanie
w wigkszych miastach, cz¢sto na bazie istniejacych juz tam samorzutnych organizacji,
milicj¢ miejska®. W Brzesciu nad Bugiem milicj¢ miejska powotano w oparciu o funk-
cjonujaca juz od stycznia 1919 r. straz obywatelska, ktorej zadaniem bylo bronienie
mieszkancow przed rabunkami dokonywanymi przez wycofujacych si¢ zotnierzy nie-
mieckich. Milicja miejska oraz policja powiatowa, obok zandarmerii wojskowej, byta
gltéwna sita, ktdra dbala o stan bezpieczenstwa i stuzyta pomoca wojsku, np. w uzyski-
waniu podwod?. Na jej podstawie po czerwcu 1919 r. wladze administracyjne zaczgty
tworzy¢ policj¢ ZCZW?'. Faktycznie jednak struktury policji ZCZW zaczgly powsta-
wac¢ dopiero na poczatku 1920 r., np. w okregu brzeskim proces ten nabrat przyspiesze-
nia dopiero w styczniu. Naczelnikiem policji Okrg¢gu Brzeskiego ZCZW zostat podin-
spektor Jakimowicz, ktory podlegat komisarzowi i szefowi Wydziatu Bezpieczenstwa
Publicznego przy centrali ZCZW w Wilnie*®. Komendanci powiatowi policji ZCZW
podlegali w sprawach stuzbowych naczelnikowi policji Okregu Brzeskiego. Teren po-
wiatu brzeskiego podzielono na rejony, ktdre odpowiadaty wielkoscia funkcjonujacym
juzjednostkom administrowanym. Posterunki rozlokowane byty na terenie poszczegol-
nych gmin. Lacznie na terenie powiatu brzeskiego stuzyto 83 funkcjonariuszy policji®.
Wigkszos¢ policjantow nie pochodzita z miejscowej ludnosci i byta werbowana na tere-
nach bylego Krolestwa Polskiego, co juz od poczatku alienowato powstajace struktury
policyjne od lokalnych spotecznosci*’. W powiecie brzeskim funkcj¢ komendanta po-
wiatowego petnit Zdzistaw Sadkowski, a za poszczegdlne rejony odpowiadali: rejon I
— sierzant Stanistaw Dryzalowski, rejon II — sierzant Mikotaj Glowacz, rejon III —
sierzant Wtadystaw Giera, rejon IV — sierzant Wiktor Wasilewski, rejon V— Wiady-
staw Kazimierski. Ponadto w Brzesciu zostat zlokalizowany oddziat rezerwy policyjnej
pod dowodztwem sierzanta Wojciecha Zatorskiego®'.

% PAOB, sygn. f. 2001, 0. 4, d. 54, k. 118.

3 R.Konowaluk, Organizacja Policji Kresowej, ,,Gistarycznaja Brama” 2004, nr 22, s. 76.
% PAOB, sygn. f. 92, 0. 1, d. 8, k. 146.

7 Tamze, sygn. f. 2295, 0. 1, d. 25, k. 4.

% R. Konowaluk, dz. cyt., s. 76.

¥ PAOB,sygn. f.93,0.4,d. 611, k. 9-15, 21.

30 Tamze, sygn. f. 2, 0. 1, d. 8, k. 146.

31 Tamze, sygn. f. 93, 0.4, d. 611, k. 9-15, 21.
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Najwazniejsza kwestia na Polesiu byto podjgcie szybkich dziatan zmierzajacych do
odbudowy zniszczen i podniesienie ekonomicznego poziomu zycia mieszkancow. Bra-
kowalo taniego drewna na odbudowg¢ doméw. Stojacy przed 1915 r. i tak na niskim po-
ziomie rozwoju poleski przemyst byt dodatkowo zrujnowany przez dziatania wojenne,
np. w listopadzie 1919 r. z dwudziestu przedwojennych pinskich fabryk funkcjonowata
tylko jedna. Infrastruktura (drogi, mosty) byta w fatalnym stanie, w powiecie pinskim
z ,,.braku opatu spalono nawet stupy telegraficzne?. Miejscowa ludno$¢ rozkradata
niemal wszystko co mozna bylo spieni¢zy¢ lub w jaki$ sposdb wykorzysta¢. Wiadze
Okregu Brzeskiego musialy wydawacé specjalne zarzadzenia zakazujace np. rozkrada-
nia infrastruktury kolejek waskotorowych*. Katastrofalng sytuacj¢ ekonomiczng stara-
no si¢ poprawi¢ dostarczajac z centralnych i zachodnich rejondw Polski ziarno pod za-
siew 1 trzod¢ chlewna. Byla to jednak pomoc o charakterze symbolicznym nie mogaca
zmieni¢ dramatycznej sytuacji ekonomicznej**.

Fatalnie wygladat tez stan sanitarny. W wielu regionach Polesia panowat tyfus pla-
misty i czarna ospa. W pazdzierniku 1919 r. w gminach matoryckiej, ottuskiej i wiel-
koryckiej powiatu brzeskiego stosunki sanitarne byly ,,(...) optakane. Na trzynascie
tysigcy ludnosci jedna felczerka i jedna siostra mitosierdzia, brak szpitali i lekarstw.
Ludno$¢ mieszka w chatach brudnych, ciasnych po trzy do cztery rodzin, grasuje tyfus
brzuszny i §wierzb™,

Ztej powojennej sytuacji na Polesiu nie poprawiata nienajlepiej funkcjonujaca admi-
nistracja polska. Brakowato kompetentnych urz¢dnikéw, w codziennej pracy widoczny
byl organizacyjny chaos. Sytuacji nie udato si¢ opanowac przez caty okres funkcjono-
wania ZCZW. Poziom organizacji pracy w okrggu brzeskim najlepiej oddaje sprawo-
zdanie z czerwca 1920 r.: ,,Stan zorganizowania administracyjnego Okregu bardzo staby
(...) System administracyjny polegajacy na nieliczeniu si¢ z ludnoscia wiejska, tolero-
wanie naduzy¢ naczelnikdw rejondw i popieranie interesoéw ziemianskich trwa nadal
(...) Powiat brzeski. Starostg jest pan [Kazimierz] Kislanski — cztowiek o duzej dozie
dobrej woli, lecz bez energii, inicjatywy i planu dziatania. Migdzy starostwem a okrg-
giem [ZCZW] powstajq czgste zatargi, gdyz pan Jesman korzystajac ze swej obecnosci
w Brzesciu, ingeruje w sprawy powiatu i na wlasng reke zmienia rozporzadzenia sta-
rosty (...) Powiat pruzanski. Starosta jest pan Zbigniew Winiarski — poprzednio wice-
starosta we Wtodzimierzu, dawniej urz¢dnik starostwa w powiecie dolinskim (Galicja
Wschodnia). Cztowiek peten dobrych checi, lecz zupetnie nieumiejacy dac sobie rady
na tym stanowisku. Zastgpca starosty byt przez dtuzszy czas pan Ledochowski — afe-
rzysta usunigty zostat w lutym (...) Dla uzupetnienia stosunkdéw panujacych w okre-
gu brzeskim [ZCZW] wspomnie¢ nalezy o dziatalnosci Urz¢du Zdobyczy Wojennych,

32 J. Gierowska-Kaltaur, dz. cyt, s. 396.
3 PAOB,sygn. f. 2001, 0.4, d. 2, k. 19.
3% J. Szczepanski, dz. cyt., s. 115-126.
O Niepodleglq i Granice...,s. 199.
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prowadzonego bardzo niedot¢znie (w powiecie wotkowyskim sprawa skonczyta si¢ od-
daniem kilku urz¢dnikéw pod sad), oraz nadlesnictw, wywolujacych ciagle skargi na
naduzycia i nieudolng gospodarke™.

Okres administracji Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, wbrew poktadanej w tej
strukturze nadziei, nie przyczynit si¢ do pozyskiwania srodowisk mniejszosciowych na
Kresach. ,,Rzady ZCZW — czytamy w raporcie przygotowanym przez Oddziat Il Sztabu
Generalnego — nie zdobyly sympatii Biatorusindw. Przede wszystkim niemal wszyst-
kie urzedy zajeli miejscowi obszarnicy. Polacy naduzywali czgsto swej wiadzy, wyko-
rzystujac ja do porachunkdw z chlopami za zniszczenie swych posiadtosci w okresie
rzadow bolszewikdéw. W ten sposob czgsto postgpowaniem swym dyskredytowali pol-
ska administracj¢™’. Chiopi, ktorzy na poczatku 1919 r. otrzymali w wyniku reformy
rolnej ziemig od bolszewikdw, w kolejnych miesigcach musieli j3 zwraca¢ pierwotnym
wiascicielom®. Dochodzito do licznych zatargéw o nielegalny wyrab lasow.

Spotecznosc biatoruska najczesciej obierata administracjg polska jako twor przejscio-
wy. Akceptowano podporzadkowanie si¢ Rosjanom, nawet Niemcom, natomiast trudno
bylo uznaé jeszcze niedawno nieistniejace panstwo polskie za staty element przysztej
mapy politycznej*’. Postgpowanie wiadz polskich, a zwtaszcza formacji wojskowych nie
przyczyniato si¢ do pozyskiwania, wsrod niepolskiej ludnosci ziem kresowych, zwolen-
nikow panstwa polskiego. Z punktu widzenia interesow miejscowych spotecznosci, byt
to kolejny etap trwajacej od kilku lat wojny — po wojskach rosyjskich, niemieckich,
a nastgpnie bolszewickich przyszta administracja polska, ktora— niestety — nie wypa-
data najlepiej na tle poprzednikow. Ludnos¢ krytycznie oceniata sprawnos¢ oraz kom-
petencje urz¢dnikow polskich. W wydawanych biatoruskich broszurach czasy rzadéw
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich okreslano mianem ,,okresu polskiego terroru na
ziemiach biatoruskich™*.

Ostatni etap w funkcjonowaniu ZCZW na Polesiu rozpoczat si¢ wraz z wycofywa-
niem si¢ wojsk polskich pod naporem nacierajacej latem 1920 r. armii bolszewickiej*.
Ewakuacja odbywala si¢ w pospiechu, co sprzyjato réznego rodzaju naduzyciom ze
strony oddziatéw polskich. Wywolywato to dodatkowa niechg¢¢ mieszkancow i sprzy-
jalo antypolskiej propagandzie. Agitatorzy komunistyczni skutecznie wykorzystywali
negatywne nastawienie lokalnej spotecznosci do wojsk polskich®.

% Tamze, s. 137-140.

31 Krotki zarys zagadnienia bialoruskiego, Warszawa 1928 (zbiory Bibliotek Uniwersytetu Warszaw-
skiego), s. 86.

P. Wrobel, Ksztaltowanie sie bialoruskiej swiadomosci narodowej a Polska, Warszawa 1990, s. 57.
A. Krotau, Obraz Polakéw w prasie bialoruskiej lat dwudziestych, ,,.Sprawy Narodowosciowe. Seria
Nowa” 1996, z. 1, s. 195.

A. Luckiewicz, Polskaja akupacyja u Bielarusi, Wilno 1920, s. 10-11.

G. Lukomski, Walka Rzeczypospolitej o kresy pétnocno-wschodnie 1918—1920. Polityka i dzialania
militarne, Poznan 1994, s. 99-100.
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Na wiadomos¢ o postgpujacej ofensywie Armii Czerwonej swoje majatki opuszczali
ziemianie®. Chtopi, cho¢ najczgsciej bez zalu zegnali si¢ z krotko dziatajaca admini-
stracja polska, na wies¢ o zblizajacym si¢ froncie kryli si¢ w lasach*. W wielu rejonach
wybuchta panika®. Chcac jej przeciwdziata¢, z Warszawy do Luninca i Pinska przybyt
sam komisarz generalny ZCZW — Jerzy Osmotowski**. W ramach ewakuacji poszcze-
golne starostwa ZCZW kierowane byty do wyznaczonych miast w Polsce. Na wycofu-
jace si¢ polskie oddziaty napadaty zorganizowane grupy skomunizowanych chtopow?’.
Wydawato sig, ze lipiec 1920 r. byt konicem krétkiego polskiego panowania na Polesiu.
Ostatnig proba zatrzymania wojsk bolszewickich na obszarze Polesia byta nieudana
obrona twierdzy Brze$¢ w dniach 29 lipca — 1 sierpnia 1920 r.*

Na zajetych przez Armig Czerwong terenach wiadza bolszewicka od razu rozpoczeta
tworzenie nowych struktur administracyjnych opartych na chtopskich radach. W miastach
powotywano komunistyczne komitety miejskie. W poszczegolnych miejscowosciach
przy komitetach powstawaly tez trybunaly rewolucyjne majace kara¢ przeciwnikéw no-
wego systemu. Represje w pierwszej kolejnosci dotkngty ziemian i ksigzy katolickich.
Jednym z pierwszych celow powstajacej administracji byta organizacja spraw zwiaza-
nych z zapewnienie sprawnej aprowizacji armii. Nowa wtadza chciata przed mieszkan-
cami wykaza¢ si¢ dobra sprawnoscia organizacyjng. Usitowano poprawi¢ stan sanitar-
ny, probowano zorganizowa¢ dozywianie gtodujacych dzieci. Nowe porzadki miaty by¢
zaprzeczeniem, jak to podkreslata propaganda bolszewicka, burzuazyjnej i ziemianskiej
Polski. 31 lipca 1920 r. powotana zostata Biatoruska Republika Socjalistyczna obejmu-
jaca swoim zasiggiem takze obszar Polesia®.

Odbudowa polskiej administracji

Polesie zostalo ponownie zaj¢te przez armi¢ polska we wrzesniu 1920 roku. Bagna
Poleskie podobnie jak w przypadku ofensywy polskiej z kwietnia 1919 r. pozostawaty
na poboczu giéwnych dziatan zbrojnych, toczacych si¢ w rejonie rzeki Niemen, a na-
stgpnie kierowanych w stron¢ Baranowicz i Minska>’. Na Polesiu w ramach polskich
struktur wojskowych dowodzonych przez gen. Franciszka Krajowskiego operowaty
7.1 18. Dywizja Piechoty 1 wspoétdziatajace z nig oddziaty gen. Butak-Batachowicza.

#H. Korwin-Milewski, Siedemdziesiqt lat wspomnien (1855-1925), Poznan 1930, s. 534.

4 J. Szczepafiski, dz. cyt., s. 276-278.

% M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panstwa polskiego. Szkice historvczne, t. 11 1919-1923, Krakow 1925,
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13 wrzesnia oddziaty gen. Butak-Batachowicza zdobyly Kamien Koszyrski a 25 wrzes-
nia wraz z 18. Dywizja Piechoty rozpoczgty akcj¢ opanowania Pinska. Z punktu widze-
nia wojskowego byta to akcja przeprowadzona btyskotliwie. Zajgcie Pinska podzielito
bowiem 4. armi¢ bolszewicka na dwie czgsci ulatwiajac jej likwidacjg. W Pinsku do
niewoli dostata si¢ tez cze$¢ sztabu armii®'.

Postgpy militarne oddzialéw gen. Butak-Batachowicza, skupiajacych gtéwnie Ro-
sjan, przez miejscowg ludnos¢ odbierane byly jednak jak prawdziwe nieszczgscie. Nie-
subordynowani zotnierze dokonywali licznych gwattow i grabiezy. Mordowano ludnosé¢
zydowska stosujac odpowiedzialnos$¢ zbiorowa za popieranie komunizmu, np. w miej-
scowosci Szack ,(...) batachowscy wymordowali cate zydowskie rodziny i zgwalcili
wszystkie Zydowki od dziesiecioletnich dziewczynek po staruszki. Ograbili przy tym
1 rozpatroszyli wszystkie domy, zamieniajac Szack w jeden wielki $mietnik. Podobne
sceny powtarzaly si¢ niemal we wszystkich zajmowanych przez oddziaty gen. Butak-
-Batachowicza miasteczkach i wsiach™?2.

Dziatania zotnierzy gen. Butak-Btachowicza sita rzeczy szty na konto wtadz pol-
skich. Szybko ,,wyzwoliciele” zaczgli ponownie kojarzy¢ si¢ z obcigzeniami. Mordy
dokonywane przez niesubordynowanych zotnierzy gen. Butak-Batachowicza odbity si¢
szerokim echem po catym Polesiu®. Jednoznacznie negatywnie miejscowa ludnos¢ od-
bierata rekwizycje na rzecz stacjonujacego na Polesiu zima 1920/1921 r. Wojska Pol-
skiego. Podobnie jak w okresie przed lipcem 1920 r. karygodnie zachowywaly sig¢ jed-
nostki skfadajace si¢ w znacznej czgsci z ochotnikdw z zachodnich rejondéw panstwa
polskiego (byly zabér pruski)®. Zotierze z tych oddziatéw pozwalali sobie szczegdl-
nie na naduzycia w stosunku do ludnosci zydowskiej i wyznawcow prawostawia. Nie
respektowano miejscowych zwyczajow, w sposob lekcewazacy podchodzono do miej-
scowych chtopéw. Tego typu zachowanie nastawiato negatywnie do oddziatow polskich
zwlaszcza osoby wyznania prawostawnego. Poczucie krzywdy i niech¢¢ do nowej wia-
dzy potggowal brak stosownych reakcji wladz polskich zmierzajacych do ukarania osob
winnych naduzy¢. Brak entuzjazmu w stosunku do wkraczajacych oddzialow polskich
1 odbudowujacej si¢ administracji wykazywata zaréwno ludnosc¢ biatoruska, zydowska
jak i reprezentowana stosunkowo licznie na Polesiu mniejszos$c¢ rosyjska. Entuzjastycz-
nie do powrotu Wojska Polskiego odnosili si¢ jedynie Polacy.

Po wyparciu wojsk bolszewickich i ponownym zaj¢ciu ziem wschodnich przez armig
polska, rozkazem Naczelnego Wodza z 9 wrzesnia 1920 r. w miejsce dotychczasowych
struktur ZCZW zostat powotany do zycia Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych
i Etapowych®. Szefem Tymczasowego Zarzadu Terendw Przyfrontowych i Etapowych

' S. Lis-Btonski, Balachojcy, w: Balachojcy. Swedczanni. Dakumenty, Dasledowanni, Smalensk 2014,
s.269-271.

2 0. Latyszonek, Bialoruskie formacje wojskowe 1917—-1923, Biatystok 1995, s. 158.

53 S. Lis-Btonski, dz. cyt., s. 253.
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warzystwo Strazy Kresowej, sygn. 70, k. 80.
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zostal Wladystaw Raczkiewicz. Powotanie nowej struktury administracyjnej z zaloze-
nia miato mie¢ form¢ przejsciowa, dostosowang do biezacych wydarzen politycznych.
Tworzac ja, wladze polskie chciaty wstrzymywac si¢ na czas trwania dziatan wojen-
nych od formalnych politycznych rozstrzygnigé™. Pod wzgledem prawnym zarzad zostat
podporzadkowany ministrowi spraw wewngtrznych, ktdremu przystugiwaty wszystkie
uprawnienia, do tej pory bedace w kompetencji komisarza generalnego ZCZW?'. Stwo-
rzenie odrgbnej struktury na zasadach administracji okupacyjnej odpowiadato zaréwno
potrzebom politycznym, jak 1 wojskowym. Umozliwialo skuteczng organizacj¢ terenu
zafrontowego w czasie trwania dziatan zbrojnych®®. W Brzesciu juz pod koniec wrzes-
nia 1920 r. do budowy struktur powiatowych oddelegowany zostat Jan Sienkiewicz (po-
przednio starosta pinski), a w Pinsku 18 pazdziernika starosta mianowany zostat Jozef
Glowacki. Po prawie trzy miesigcznych rzadach komunistycznych nalezato na nowo
zorganizowac pracg urzedow. W wyniku trwajacych dziatan wojennych w jeszcze gor-
szym stanie niz w czerwcu czy lipcu 1920 r. byta infrastruktura, np. wigkszos¢ linii te-
legraficznych i telefonicznych przy trasie Brzes¢-Kobryn bylta zniszczona. Mosty byly
spalone®’. Drogi wymagaty natychmiastowych napraw. Panowaty fatalne warunki sani-
tarne. Nalezato odbudowac sie¢ szkol. Praktycznie wszystkie aspekty zycia wymagaty
rozpoczgcia pracy od nowa.

Podpisanie 12 pazdziernika 1920 r. umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie po-
mig¢dzy Rzeczypospolita Polska a bolszewicka Rosja 1 Ukraing i rozpoczgcie procesow
ratyfikacyjnych, z punktu widzenia interesow panstwa polskiego, byto potwierdzeniem
przynaleznos$ci ziem wschodnich do Rzeczypospolitej*. Konsekwencja tych wydarzen
dla strony polskiej byto utworzenie 18 listopada 1920 r. trzech okrggdéw administracyj-
nych: nowogrodzkiego, poleskiego i wotyniskiego, na czele z naczelnikami, ktorych sta-
nowiska byly tozsame z wtadza wojewody®'. Tym samym zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 27 listopada 1920 r. likwidacji ulegat Tymczasowy Zarzad Terenow
Przyfrontowych i Etapowych. Dokument ten znosit instytucj¢ zarzadu, ale utrzymywat
nadal wszystkie wydane prawa®. Przekazywal takze poszczegdlne wydziaty admini-
stracji terenowej odnosnym ministerstwom®. Likwidacja Tymczasowego Zarzadu Te-
renow Przyfrontowych i Etapowych oznaczata rozpoczgcie procesu prawnej unifikacji
ziem poleskich z reszta kraju, co na poziomie administracyjnym oznaczato powotanie
struktur wojewddzkich.

56 C. Berezowski, Powstanie panstwa polskiego w Swietle prawa narodow, Warszawa 1934, s. 323.
Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Polsce, Poznan 1929, s. 8.
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C. Berezowski, dz. cyt., s. 326; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, nr 115, poz. 762.

AAN, Towarzystwo Strazy Kresowej, sygn. 70, k. 80.
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Toczacy sig¢ jeszcze w ramach struktur ZCZW spdr pomigdzy zwolennikami idei fe-
deracyjnej a inkorporacyjnej, teraz w wyniku zakonczonych dziatan wojennych zostat
definitywnie rozstrzygnigty. Zwycigstwo idei inkorporacyjnej oznaczalo takze na zie-
miach kresowych powielenie rozwiazan stosowanych juz na innych obszarach panstwa
polskiego. Na Polesiu konsekwencja tych decyzji byto powotanie wojewddztwa pole-
skiego, ktdre formalnie ustanowione zostato 4 lutego 1921 roku. Przed wladzami wo-
jewodzkimi stato bardzo trudne zadanie. Nalezato definitywnie zakonczy¢ okres chao-
su wywotany ciagnacymi si¢ od 1915 r. dzialaniami wojennymi i rozpocza¢ odbudowe
gospodarcza. Jedynie zakonczenie okresu prowizorium politycznego, szybkie zatarcie
zlego wrazenia z okresu funkcjonowania administracji ZCZW i podniesienie poziomu
zycia stwarzalo szansg¢ na stabilizacj¢ sytuacji na polskim Polesiu, teraz zwanym wo-
jewodztwem poleskim.
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