Maciej Aleksandrowicz!

Prawa jednostki w Szwajcarii.
Uwagi wprowadzajace o prawach
podstawowych

Szwajcarzy zauwazaja nieraz dos¢ przewrotnie, ze problematyka wolno-
$ci i praw jednostki nie posiada w ich historii konstytucyjnej jakiej$ swoistej
wlasnej, bogatej tradycji. W swych rozwigzaniach swiadomie siggali i sie-
gaja oni do dorobku innych - przede wszystkim takich panstw jak Stany
Zjednoczone, Francja czy Niemcy. Powszechnie wskazuje si¢ tu na inspira-
cje Deklaracjq praw Wirginii z 1776 r., amerykanska Deklaracja Niepodle-
glosci z 1776 r., francuskg Deklaracjg Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.,
rowniez Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r. Klasycznie przywotuje si¢ takze
twodrczos¢ takich myslicieli jak: John Locke, Monteskiusz i Jean-Jacques
Rousseau®.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan, musimy dokona¢ pewnego
uporzadkowania terminologicznego. W tutejszej literaturze spotykamy,
rzecz jasna, pojecie praw cztowieka (Menschenrechte). Jego rozumienie za-
wsze bedzie uzaleznione od zajmowanej przez danego autora ptaszczyzny
badawczej i przyjetych zatozen ideologicznych. Nie zamierzajac wchodzi¢
tu w meandry mozliwosci rozstrzygania co do Zrodet jego pochodzenia, re-
lacji miedzy prawem natury a prawem pozytywnym czy tez kwestii moz-
liwosci naruszenia, wzglednie wyzbycia si¢ praw czlowieka (np. przez

1 Doktor nauk prawnych, Zaktad Teorii Prawa i Demokracji, Katedra Teorii Prawa i Filozofii Prawa, Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.
2 Por. J.P. Mtiller, Allgemeine Bemerkungen zu den Grundrechten, (w:) Verfassungsrecht der Schweiz — Droit consti-

tutionnel suisse, red. D. Thirer, J.F. Aubert, J. P. Miiller, Zirrich 2001, s. 622 i nast.
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jednostke w stosunku do siebie samej)?, przyjmujemy na gruncie niniejszego
opracowania, ze prawa czlowieka to kategoria wolnosci i praw przystugu-
jaca kazdej osobie ludzkiej i w rownym zakresie?, niezaleznie od jej przyna-
leznosci panstwowej i posiadania przez nig (badz nie) jakichkolwiek cech
roznicujacych (pled, kolor skory, wyznanie etc.).

Odrebnie traktowad nalezy zwrot: prawa podstawowe (Grudrechte). Za-
licza sig¢ do nich te z praw czlowieka, ktére maja na celu ochrone fundamen-
tow jego godnosci i szeroko rozumianego czlowieczenstwa, zachowania
minimum mozliwoéci wiasnego rozwoju i wspotuczestnictwa w zyciu spo-
fecznym, gdzie osiagalne jest samodzielne zycie w poczuciu wolnosci, réw-
nosci i bezpieczenstwa, ktére odnosza si¢ do elementarnych sfer ludzkiego
istnienia, jak cho¢by: swoboda poruszania, ochrona prywatnosci, wolnos¢
$wiatopogladu czy wyrazania pogladow, ktére wymagaja regulacji i za-
bezpieczenia przed wkraczaniem w nie przede wszystkim przez panstwo,
w dalszej kolejnosci przez samo spoteczenstwo, ktore wreszcie — (co najwaz-
niejsze) — zostaty usankcjonowane przez panstwo’. Obowigzujac na obsza-
rze panstwa, a takze w stosunku do oséb podlegajacych jego jurysdykcji,
moga by¢ przy tym podstawg roszczen wzgledem panstwa ze strony tychze
jednostek®. Pozytywizacja praw czlowieka nie zamyka pola do dyskusji
o ewentualnej hierarchii (lub jej braku) miedzy prawem naturalnym i pra-
wem panstwowym.

Prawa obywatelskie (Biirgerrechte) przystuguja tylko osobom, ktore 13-
czy z panstwem formalnoprawna wiez obywatelstwa. Zasygnalizowac tylko
nalezy, ze niektdre z praw obywatelskich Szwajcarzy, ze wzgledu na ich
uwarunkowania tradycja lub wysokie znaczenie dla funkcjonowania spote-
czenstwa rzadzacego sig regutami demokratycznymi, zaliczaja do kategorii
praw podstawowych (bedzie jeszcze o tym mowa w dalszej czesci niniej-
szego opracowania).

Sprébujmy teraz zobrazowac¢ zrddta praw podstawowych w Szwajca-
rii. Formutowanie poszczegdlnych wolnosci czy praw jednostki na gruncie
szwajcarskim zwigzane byto na ogot z zaistnieniem , historycznej potrzeby”.
Jak zauwaza P. Tschannen, , kazdy cztowiek jest inny, zas kazda epoka po-
strzega go z innego punktu widzenia”. Nie wszystkie ludzkie potrzeby
w danym miejscu i czasie mozna uznawac za elementarne. Tres¢ praw pod-
stawowych musi by¢ rozpatrywana w ujeciu dynamicznym. Nie jestesmy

3 Zwraca sie nieraz uwage na to, ze w szwajcarskiej konstytucji nie odnajdziemy zapiséw odpowiadajgcych art. 1 ust.
2 niemieckiej ustawy zasadniczej, gdzie m. in. czytamy, ze ,naréd niemiecki uznaje nienaruszalne i niezbywalne
prawa cztowieka...” — por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zirich 2001, s. 68.

Por. H. Seiler, Einftihrung in das Recht, Zirich 2000, s. 122.

Por. P. Tschannen, Statssrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern 2007, s. 104.

Por. H. Seiler, Einfiihrung..., op. cit., s. 123.

[0, NN
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w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych zagrozen, ktére moga nas
w przysztosci dotyczy¢. Stad prawa podstawowe zawsze sa tylko (i az) od-
powiedzig na wtasnie ,historycznie” dostrzezone szczegolnie istotne za-
grozenia. Ze wzgledu na taka ich nature koniecznoscia jest ich staty rozwdj
przede wszystkim przez proces stanowienia prawa (to bardziej dlugotrwata
$ciezka) i przez orzecznictwo (w tym przypadku mozliwosé reakcji ze strony
panstwa jest szybsza)’.

Wskazac nalezy trzy zrédta praw jednostki w Szwajcarii: prawo stano-
wione sensu stricto (na szczeblu konstytucyjnym), prawo stanowione w ra-
mach kontaktéw na szczeblu miedzypanstwowym (w pierwszej kolejnosci
chodzi tu o umowy miedzynarodowe) i orzecznictwo sagdowe (Sadu Fede-
ralnego). Majac na celu w miare mozliwosci klarowne (miejmy nadzieje)
przyblizenie omawianego problemu, Zrodla te zostang scharakteryzowane
we wskazanej kolejnosci. Nalezy jednak z pelnym naciskiem podkresli¢, ze
ich wptyw na ksztaltowanie si¢ szwajcarskich praw podstawowych w obec-
nym ksztalcie byt (i jest) rownie istotny, zas oddziatywanie tych Zrodet od-
bywato sie czestokro¢ rownolegle.

Ograniczenie si¢ w opisie pozycji prawnej jednostki w Szwajcarii
w oparciu jedynie o regulacje zawarte w obecne obowiazujacej Konstytucji
Federalnej® nalezy uznac za zbytnie uproszczenie problemu. Zapoznajac si¢
ze szwajcarska literatura prawniczg, bez trudu mozna zauwazy¢, ze w wiek-
szosci pozycji z niemal (chyba) kazdej gatezi prawa odnajdujemy odwotania
do genezy danej regulacji. Odnoszac sie z szacunkiem do idei racjonalnego
prawodawcy, Szwajcarzy czestokro¢ uwypuklajg fakt, ze w systemie demo-
kratycznym regulacje prawne nie pojawiaja si¢ jedynie z woli arbitralnego
prawodawcy, ze powstaja ex nihilo. Przeciwnie — dziatalnosci prawodawcy
zawsze winna towarzyszyc¢ refleksja w stosunku do zaistnialego stanu rze-
czy uwzgledniajaca nieraz dlugotrwata droge do aktualnych regulacji (badz
ich braku) i uzasadniajaca racjonalnie wprowadzenie nowych. Szacunek do
przesztosci (zarowno jej blaskow i cieni) jest w Szwajcarii jednym z elemen-
tow nie tylko budowania (raczej wzmacniania) tozsamosci narodowej, lecz
takze fundamentem tamtejszej kultury politycznej i prawnej. Ten przymiot
jest zas kregostupem spoteczenistwa demokratycznego.

7 Por. P. Tschannen, Statssrecht..., op. cit., s. 104in.

8 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, SR 101. Numer ,SR” — to metryka aktu w Systematycznym Zbiorze Prawa Federalnego (Sys-
tematische Sammlung des Bundesrechts). Akty normatywne zamieszczane w tym zbiorze sg dostepne na stronie:
https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammilung.html [dostep: 24.07.2016]. Ttumaczenie
tekstu pierwotnego konstytucji na jezyk polski: Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucja Szwajcarii, Warszawa 2000,
s. 40 inast.
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Przejdzmy wiec do regulacji normatywnych. Poczatkow szwajcar-
skich regulacji praw jednostki na gruncie ogoélnokrajowym doszukiwac sie
nalezy w tzw. I Konstytucji Helweckiej z 1798 r.° Ten, co prawda przynie-
siony na bagnetach armii napoleonskiej, akt odrzucat w peini wielowiekowe
przekonania, ze wladza panstwowa pochodzi od Boga (Gottesgnadentum)
i wprowadzal swiecki model panstwa. Chociaz nie powiodla si¢ proba
wprowadzenia w zycie idei ,religii Swieckiej” (fr. religion civile) J.J. Rous-
seau czy tez monteskiuszowskiej ,,republiki cnoty” (Republik der Tugend), to
poprzez zniesienie wszelkich przywilejow dotyczacych osdb badz teryto-
riow wewnatrz kraju wprowadzono zasade powszechnej réwnosci. W ten
sposob utworzyl si¢ w Szwajcarii, jako catosci, klimat budowy wspodlnoty
(poczatkowo dos¢ wasko, ale jednak) otwartej na potrzebe zabezpiecze-
nia podstawowych potrzeb czlowieka. W oparciu o idee umowy spotecz-
nej dostrzezono istnienie wartosci elementarnych, ktére nastepnie tworzyly
katalog praw czlowieka, w tym zwtlaszcza takich, jak wolnos¢, rownos¢,
prawo do samodzielnego rozwoju czy szeroko rozumiane bezpieczeristwo
jednostki.’® Po rychlym (formalnie w 1803 r.) upadku Republiki Helweckiej
i pdzniejszej klesce Napoleona Szwajcarom udato sie¢ wyzwoli¢ spod domi-
nacji francuskiej. W efekcie sprawnie realizowanej polityki na arenie mie-
dzynarodowej (vide Kongres Wiedenski i I paryska konferencja pokojowa)
Szwajcaria wkroczyla w kolejny etap swego rozwoju — jako sktadajace sie
z suwerennych kantondéw neutralne panstwo konfederacyjne.

Zaszczepione przez francuskiego okupanta idee liberalne w Szwajca-
rii nie obumarty. W szczegolnosci po francuskiej rewolugji lipcowej 1830 r.
w kantonach protestanckich (wyjatek stanowita katolicka Solura) zwycie-
zyla daznos¢ do odnowy (regeneracji) ustrojowej. Skutkiem tego byty nowe
konstytucje kantonalne, w ktorych znalazto si¢ miejsce dla gwarancji praw
jednostki. Kantony , zregenerowane” (Berno, Lucerna, Fryburg, Szafuza, Ar-
gowia, St. Gallen, Waadt, Bazylea-okreg, Zurych, Turgowia i Solura) gwa-
rantowaty swoim mieszkanncom rownos¢ wobec prawa'’, wolnos¢ osobista
i wlasnos¢, swobode handlu, rzemiosta, osiedlania si¢, wyznania i naucza-
nia, a takze wolnos¢ prasy, zgromadzen i stowarzyszen oraz prawo petycji®.
Od tego okresu mozna mowié, ze problematyka praw jednostki zagoscita

9 Tekst tej konstytucji w jezyku niemieckim za: A. Kélz, Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsge-
schichte, Vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, t. 1, Bern 1992, s. 126 i nast. Ttumaczenie na jezyk pol-
ski: P. Sarnecki, Najstarsze konstytucje z korica XVIII i potowy XIX wieku, Warszawa 1997, s. 90 i nast.

10 Por. J.P. Miiller, Allgemeine..., op. cit., s. 622.

1" Réwnos¢ w zakresie praw politycznych dotyczy¢ mogta wytgcznie mezczyzn, utrzymywata sie takze prawna dys-
kryminacja ludnosci zydowskiej czy zasada nieudzielania praw wyborczych duchowienstwu.

12 Szerzej na temat regulacji praw i wolnosci ludno$ci w poszczegdlnych kantonach A. Kélz, Neuere schweizerische
Verfassungsgeschichte. lhre Grundlinien vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, t. 1, Bern 1992, s. 320,
passim.
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na stale jako element konstytucji obowiazujacych na szczeblu poszcze-
golnych kantonow. Kiedy w 1848" i 1874 r."* Szwajcarzy przygotowywali
(samodzielnie) konstytucje dla catego panistwa (juz w swym charakterze fe-
deralnego) podjeto decyzje, ze kwestie te zostang unormowane w nich tylko
o tyle, o ile regulacje kantonalne uzna sie za niewystarczajace. Z tego tez po-
wodu na szczeblu obu tych konstytucji federalnych znalazly sie stosunkowo
nieliczne, jedynie ,, punktowo” umieszczane regulacje podstawowych praw
jednostki. Byly to: rownos¢ wobec prawa®, wolnos¢ handlu i przemystu’,
wolnos¢ prasy?, swoboda sumienia i wyznania®®, prawo tworzenia stowa-
rzyszen', prawo petycji® i swoboda osiedlania sie na terytorium panstwa
(ta ostania — tylko w stosunku do wiasnych obywateli)*. Prawo do zawarcia
malzenstwa (wyrazone wprost) znalazto si¢ dopiero w konstytucji z 1874 r.?
Z czasem, w drodze zmian w tej konstytucji wprowadzono do niej jeszcze
gwarancje ochrony wilasnosci (w art. 22ter)® i doprecyzowano zakres wol-
nosci prasy przez konstytucjonalizacje zasady niezaleznosci nadawcéw ra-
diowych i telewizyjnych oraz ich autonomii w zakresie ksztaltowania tresci
prezentowanych programow (art. 55bis)*.

Postuzenie si¢ konstytucjq federalng jako miejscem, gdzie swoiscie uzu-
pelnia sie katalogi praw jednostki zawarte w konstytucjach poszczegoélnych
kantonéw, powoduje (podkreslmy, ze takze w obowiazujacym stanie praw-
nym), ze za zrodlo praw podstawowych mozna uzna¢ réwniez postano-
wienia tych wiasnie konstytugji. Zasada nadrzednosci prawa federalnego,
Vorrang des Bundesrechts, (wyprowadzana z art. 2 przepisdw przejsciowych

13 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 12 wrze$nia 1848 r., Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschatt, tekst pierwotny w jezyku niemieckim za: A. Kélz, Quellenbuch..., op. cit., s. 447 i nast.

14 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 29 maja 1874 r., Bundesverfassung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft; tekst pierwotny za A. Kélz, Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungs-
geschichte, Von 1848 bis in die Gegenwart, t. 2, Bern 1996, s. 151 i nast. Tlumaczenie na jezyk polski wedtug
stanu na 1 stycznia 1968 r. M., Rybicki, (w:) Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii i Szwaj-
carii, red. A. Burda, M. Rybicki, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1970, s. 225 i nast. Konstytucja z 1874 w ostatnim
przed zmiang ksztatcie wedtug stanu na 20 kwietnia 1999 r.: https://www.admin.ch/opc/de/classified-compila-
tion/18740006/199902070000/101.pdf [dostep: 24.07.2016).

15 Art. 4 konstytucji z 1848 r. i art. 4 konstytucji z 1874 r.

16 Por. art. 29 konstytucji z 1848 r. i art. 31 konstytucji z 1874 r.

17 Art. 45 ust. 1 konstytucji z 1848 r.iart. 55 ust. 1 konstytucjiz1874r.

18 Por. art. 44 konstytucji z 1848 r. (zgodnie z tym przepisem wolno$¢ ta dotyczyta tylko uznanych wyznan chrzesci-
janskich) i art. 49 konstytucji z 1874 r.

19 Art. 46 konstytucjiz 1848 . i art. 54 konstytucjiz 1874 r.

20 Art. 47 konstytucji z 1848r. i art. 57 konstytucjiz 1874 r.

21 Por. art. 41 konstytucji z 1848 r. (swoim zakresem obejmowat tylko obywateli — chrzescijan) i art. 45 konstytuciji
z1874r.

22 Por. art. 54 konstytucji z 1874 r. Wczes$niej kwestie te podlegaty prawodawcy na szczeblu kantonéw. Dodajmy, ze
obligatoryjne $luby cywilne wprowadzono w Szwajcarii juz w okresie Republiki Helweckiej. Obowigzek ten jest ak-
tualny takze wspotczesnie.

23 Referendum w tym zakresie odbyto sie 14 wrze$nia 1969 r. (BBl 1969 Il 1101). Numer BBI — to metryka aktu
w Dzienniku Federalnym (Bundesblatt). Dokumenty urzedowe zamieszczane w tym dzienniku sg dostgpne na stro-
nie: https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/bundesblatt.html [dostep: 24.07.2016].

24 Referendum w tym zakresie odbyto sie 2 grudnia 1984 r. (BBI 1985 | 275).
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do konstytucji z 1847 r.)® w stosunku do regulacji kantonalnych (takze ich
konstytucji) oznaczata, ze w przypadku sprzecznoscitresciowej miedzy pra-
wem federalnym i prawem kantondw, to drugie traci swa moc, za$ zastoso-
wanie znajdowato zawsze prawo federalne. Uznawano jednakze, ze zasada
ta nie stata na przeszkodzie w sytuacji, gdy jakie$ prawo jednostki uregulo-
wano w sposob bardziej dla niej korzystny (w rozumieniu udzielenia jed-
nostce szerszego zakresu ochrony) w konstytucji kantonu niz na szczeblu
federalnym?, by traktowac¢ norme prawa kantonalnego jako mieszczaca si¢
w kategorii praw podstawowych. Powtérzmy, ze takze wspotczesnie roz-
wigzanie takie jest przez doktryne uznawane za wyraznie dopuszczalne?.
Przykladem mdglby tu by¢ art. 37 konstytucji kantonu Waadt®, gdzie gwa-
rantuje si¢ prawo do pomocy ze strony wladz dla os6b zamierzajacych pod-
ja¢ nauke swego pierwszego zawodu®, czego nie przewiduje sie na poziomie
federalnym. Podsumowujac t¢ mysl, nalezy stwierdzié, ze korzystniejsze
wzgledem jednostki regulacje zawarte w konstytucjach poszczegdlnych
kantondw mogga by¢ uznawane za zrédta praw podstawowych (dotyczy to
jednak tylko tych osob, ktore podlegaja zakresowi regulacji danej konstytu-
¢ji kantonalne;j).

Obecnie obowigzujaca konstytucja federalna zawiera odrebny tytut II
,Prawa podstawowe, prawa obywatelskie i cele socjalne”. Wyodrebniony
w nim zostal rozdzial 1 ,Prawa podstawowe” (art. 7-34 zawierajq kata-
log tych praw, art. 35 dotyczy kwestii ich urzeczywistniania w porzadku
prawnym Szwajcarii, za$ art. 36 okresla zasady dopuszczalnosci ogranicza-
nia praw podstawowych). Poswiecenie rozdzialu prawom podstawowym
uzasadniano potrzeba uporzadkowania ich materii w akcie szczebla kon-
stytucyjnego. Zamiarem tworcdw konstytucji z 1999 r. bylo zatem zebra-
nie w jednym miejscu regulacji stuzacych jednostce, ktére nadawalyby sie
do bezposredniego stosowania w rozumieniu mozliwosci bezposredniego

25 Obecnie wyrazona jest w zawartej w art. 49 ust. 1 konstytucji z 1999 r. zasadzie pierwszenstwa prawa federalnego
w stosunku do prawa kantonalnego jako tzw. derogacyjna moc prawa federalnego (derogatorische Kraft des Bun-
desrechts). Oznacza ona, ze w przypadku zaistnienia sprzeczno$ci tresciowej miedzy normg prawa federalnego
a normg kantonalng (lub nawet gminng) organ stosujgcy prawo (sad lub organ administracji) w ramach kontroli
akcesoryjnej uchyla jej zastosowanie i zobowigzany jest do stosowania normy federalnej. Szerzej o kontroli kon-
stytucyjnosci prawa w Szwaijcarii zob. M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspétczesno$c,
Biatystok 2009, s. 190 i nast. oraz przywotywana tam literatura i orzecznictwo.

26 Sad Federalny wyraznie wskazywat na takg mozliwo$¢; por. przyktadowo: wyrok z 3 lutego 1993 r.: ,Einer derar-
tigen kantonalrechtlichen Verfassungsgarantie kommt nur dann eine eigene Tragweite zu, wenn sie einen ausge-
dehnteren Schutzbereich aufweist als die entsprechende Norm in der Bundesverfassung” (BGE 119 la 53, 55).
Numer ,BGE” to metryka orzeczenia Sadu Federalnego publikowanego w zbiorze Bundesgerichtsentscheide, do-
stepnego w na stronie: http://www.bger.ch/jurisdiction-recht [dostep: 24.07.2016).

27 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 73 i przywotywane tam orzecznictwo.

28 Konstytucja Kantonu Waadt z 14 kwietnia 2003 r., Verfassung des Kantons Waadt (SR 131.231).

29 Interesujgca jest konstrukcja tego prawa socjalnego, na ktére powotywa¢ si¢ mozna jedynie subsydiarnie. Przy-
stuguje ono bowiem kazdemu, kto nie posiada $rodkéw wiasnych lub pochodzgcych od rodziny pozwalajgcych na
ksztatcenie w ramach nauki swej pierwszej w karierze zawodowej profes;ji.
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powolywania si¢ na nie w postepowaniu przed sadem (direkte Durchetzbar-
keit)®*. Katalog praw podstawowych wskazanych w konstytucji zostanie
przedstawiony w konicowej czesci tekstu.

Bardzo istotng role w ksztalttowaniu praw jednostki w Szwajcarii ode-
graly dokumenty prawa miedzynarodowego. Inspiracje stanowity tu: Karta
Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. i Powszechna Deklaracje Praw Czto-
wieka z 1948 r. Najistotniejszg role dla rozwoju (wspolczesnego rozumienia)
przedstawianej przez nas kwestii odegraty: Europejska Konwencja Praw
Cztowieka z 1950 r. (EKPC)* i Pakty Praw Cztowieka ONZ z 1966 r.*>.

Znaczenie EKPC i, sposrdd Paktow zwlaszcza MPPOIP, wynikato (i wy-
nika) ze szczegdlnego miejsca prawa migdzynarodowego w systemie szwaj-
carskim. Jeszcze pod rzadami Konstytucji z 1874 r. Sad Federalny posiadat
kompetencje m. in. do rozpatrywania ,skarg oséb prywatnych z powodu
naruszenia umow i traktatow miedzynarodowych” (art. 113 ust. 1 lit. c).
Konstytucja z 1999 r. doprecyzowata zasadg, zgodnie z ktéra normy prawa
miedzynarodowego (a z pewnoscig te, ktére pochodzg z umdéw miedzyna-
rodowych®) o charakterze samowykonalnym (self-executing) i nadajacym
si¢ do stosowania (jurydyczny) — w tym znaczeniu, ze sa one wystarcza-
jaco klarowne i okreslone w swej tresci (justiziabel) — sq miarodajne (mass-
gebend) dla Sadu Federalnego i innych wladz stosujacych prawo (art. 190.)
Zatem w sytuacji, gdy na gruncie szwajcarskim nie dopuszcza si¢ kontroli
konstytucyjnosci ustaw federalnych (one rowniez sg ,miarodajne” dla Sadu
Federalnego), istnieje prawna mozliwos¢ badania zgodnosci tychze ustaw
z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Sad Federalny korzystat
z tego uprawnienia nader chetnie®. Zauwazmy nadto, ze wejscie w zycie
EKPC wobec Szwajcarii otworzylo droge dla postepowan przed Europejska
Komisja Praw Cztowieka, a nastepnie Protokotu 11* do niej — do Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

30 ,...kdnnen direkt vor einem Gericht eingeklagt werden.” — por. Oredzie Rady Federalnej z 20 listopada 1996 r. o no-
wej Konstytucji Federalnej, Botschatft tiber eine neue Bundesverfassug (BBl 1997 | 137).

31 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (SR 0.101), w Szwajcarii weszta w zycie 28 li-
stopada 1974 r.

32 Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche soziale und kulturelle Rechte (SR 0.103.2) (Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych — MPPGSIK) i Internationaler Pakt tiber btirgerliche und politische
Rechte (SR 0.103.2) (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych - MPPOIP). Oba w Szwajcarii we-
szty w zycie 18 wrze$nia 1992 .

33 Por. Y. Hangartner, Kommentar zu Art. 191 BV, (w:) Die schweizerische Bundesverfassung — Kommentar, red.
B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. J. Schweitzer, K. A. Vallender, Zirich-Basel-Genf 2002, s. 1933.

34 Sad Federalny juz w wyroku z 19 marca 1975 r. stwierdzit, ze naruszenie postanowien EKPC jest rownowazne
z naruszeniem norm konstytucyjnych (BGE 101 la 67, 69).

35 Protokoll Nr. 11 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (iber die Umgestaltung des
durch die Konvention eingefiihrten Kontrollmechanismus (0.101.09). Protokét w Szwajcarii wszedt w zycie 1 listo-
pada 1998 .
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Poza EKPC i Paktami Praw ONZ Zrodlem praw podstawowych moga
by¢ réwniez inne umowy z zakresu migedzynarodowych praw czlowieka,
pod warunkiem, ze zawieraja w sobie normy o charakterze samowykonal-
nym®*. Przykladem bezposredniego powotywania sie na taka norme w po-
stepowaniu przed Sadem Federalnym? jest art. 12 Konwengji o prawach
dziecka z 1989 r.%.

Prawa podstawowe mogty by¢ (i bedq mogly w przysztosci*) formuto-
wane w orzecznictwie Saqdu Federalny. Jest on wowczas traktowany jako wy-
raziciel ,niepisanych”, a wynikajacych® z konstytucji podstawowych praw
jednostki (ungeschriebene Grundrechte). Wskazmy na przestanki, jakie winny
by¢ (kumulatywnie) spelnione, by uzna¢ dopuszczalno$¢ uznania danej
normy przez Sad Federalny za niepisane prawo podstawowe.*! Uznawane
prawo podstawowe jest warunkiem dla korzystania z innego (zapisanego
w konstytugji) prawa podstawowego lub jest w jakis inny sposdb konieczna
sktadowq demokratycznego i praworzadnego porzadku Federacji. Prawo to
poszerza zakres ochrony jednostki przewidziany na gruncie konstytucji kan-
tonalnych. Formutowanie tego prawa oparte jest na powszechnym i zgod-
nym stanowisku (allgemeiner Konsens). To odszukiwanie powszechnego
konsensusu w danej kwestii przez Sad Federalny (rzecz jasna nie jest oparte
na jakiejs sformalizowanej procedurze) polega na intelektualnej konfrontacji
(przywotaniu) swego wtasnego dotychczasowego orzecznictwa oraz stano-
wiska doktryny (przegladu liczacej sie literatury przedmiotu). W II potowie
XX wieku (zatem jeszcze pod rzadami konstytucji z 1874 r.) Sad Federalny
za niepisane prawo podstawowe uznal: wolno$¢ wyrazania pogladow (Me-
inungsdusserungsfreiheit)®?, fizyczna i psychiczng wolnos¢ jednostki (Recht auf
physische und psychische Freiheit)*, swobode uzywania jezyka ojczystego (Fre-

36 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit, s. 77.

37 Por. wyrok Sadu Federalnego z 22 grudnia 1997 r. (124 11l 90) czy wyrok Sadu Federalnego z 23 czerwca 1998 r.
(124 11 361, 368).

38 Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (SR 0.107). W Szwajcarii weszta w zycie 26 marca 1997 r.

39 Katalog praw jednostki objety regulacjami konstytucyjnymi, jak tez unormowaniami z zakresu prawa miedzynaro-
dowego raczej nie moze by¢ uznany za cisle zamknigty ze wzgledu na mozliwe nowe (przyszie) orzeczenia Sgdu
Federalnego — por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 73. O szczegdInej ostroznosci przy ,od-
krywaniu” nowych praw konstytucyjnych przez Sad Federalny pisze np. A. Kley, Der Grundrechtskatalog der na-
chgefiihrten Bundesverfassung — ausgewdéhlte Neuerungen, Zeitschrift des Bernischen Juristenvereins 1999, nr 6,
s.312inast.

40 Tym samym Sad Federalny nie mogtby formutowaé praw niepisanych, ktére bylyby tresciowo sprzeczne z nor-
mami konstytucji pisanej. Prawa niepisane mogg jedynie uzupetniaé¢ luki dostrzezone przez Sad Federalny — por.
P. Tschannen, Statssrecht..., op. cit., s. 48-49 i przywolywana tam literatura.

41 Sam Sad Federalny wypowiadat si¢ na ten temat m. in. w: wyroku z 8 marca 1978 r. (BGE 104 |a 88, 97-98), wy-
roku z 15 marca 1989r. (BGE 115 la 234, 269) czy w wyroku z 27 pazdziernika 1995r. (BGE 1211367, 371).

42 Wyrok Sadu Federalnego z 3 maja 1961 r. (BGE 87 | 114).

43 Wyrok Sgdu Federalnego z 20 marca 1963 r. (BGE 89 1 92, 98).
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iheit zum Gebrauch der Muttersprache)*, wolnos¢ zgromadzen (Versammlungs-
freiheit)*, prawo do zapewnienia egzystencji (Recht auf Existenzsicherung)*

Zajmijmy si¢ teraz kwestia podmiotow praw podstawowych. Najpro-
Sciej stwierdzi¢, ze podmiotami praw podstawowych sg jednostki (Einzel-
ne)*. Pod pojeciem tym nalezy w pierwszej kolejnosci rozumieé wszystkie
osoby fizyczne (bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, wiek®, pte¢
etc.) Warto poruszy¢ tu kwestie ewentualnej podmiotowosci w zakresie
praw podstawowych dziecka poczetego. W 1992 r. wprowadzono® do obo-
wigzujacej wowczas konstytugji art. 24"V, (przepis ten w zasadniczym®
brzmieniu odpowiada art. 119 konstytucji z 1999 r.), gdzie w ust. 2 sprawy
sztucznego zaplodnienia (i inzynierii genetycznej) przekazane zostaty do
uregulowania ustawodawcy zwyktemu (federalnemu). Zastrzezono miedzy
innymi, Ze przepisy ustawowe winny uwzgledniac troske o ochroneg ludzkiej
godnosci, osobowosci i rodziny. Fakt, ze przepisy te dotycza przyktadowo
godnosci matki, nie budzi zadnych obiekcji. Powstata przy tym jednak wat-
pliwo$¢, czy nie mozna byloby zakresem praw podstawowych (zwlaszcza
w zakresie ochrony zycia) obja¢ takze nienarodzonych. Na uwage zastuguje
tujedno z orzeczen Sadu Federalnego, w ktorym wskazano, ze dziatania po-
dejmowane wzgledem embrionu (majace na celu zapewnienie jego zdro-
wia i wlasciwego rozwoju) maja charakteryzowad si¢ poszanowaniem jego
godnosci, ktdra jest porownywalna (vereinbar) z godnoscia czlowieka®'. Nie-
mniej warto pamietac, ze szwajcarskie prawo karne depenalizuje aborcje (do
12 tygodnia) w razie tzw. trudnej sytuacji (Notlage — dodajmy, ze nie chodzi
tu tylko o zagrozenie zycia lub zdrowia) matki®.

Zwrocid tez trzeba uwagg, ze niektore z praw podstawowych moga tez
przystugiwac kategorii jednostki rozumianych szerzej, jako podmiotu pry-
watnego (Private), co oznacza, ze znajduja sie w niej rbwniez osoby prawne
(zasadniczo® z wylaczeniem osdb prawnych prawa publicznego, np. gmin,
ktorych prawa i ich ochrona nie jest wywodzona z katalogu praw podstawo-

44 Wyrok Sadu Federalnego z 31 marca 1965 r. (BGE 91 1 480, 485 i nast.).

45 Wyrok Sadu Federalnego z 24 czerwca 1970 r. (BGE 96 | 219, 224).

46 Przywotywany juz wyrok Sadu Federalnego z 27 pazdziernika 1995 r. (BGE 121 | 367).

47 Por. U. Héafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 68.

48 W postgpowaniu przed organami wtadzy matoletnich lub osoby ubezwtasnowolnione zasadniczo reprezentujg ro-
dzice lub przedstawiciele prawni.

49 W wyniku referendum z dn. 17 maja 1992 r. (BBI 1992 V 456).

50 Jedyna zmiana w tym przepisie dotyczyta dopuszczalnosci ilosci tworzonych zarodkéw poza organizmem matki:
poczatkowo mogto ich by¢ tylko tyle, ile moze by¢ uzyte do natychmiastowej implantacji. W wyniku referendum z 14
lipca 2015 r. (BBI 2015 6313) zdecydowano, ze mozna tworzy¢ tyle zarodkéw, ile z punktu widzenia medycyny ,jest
konieczne”.

51 Por. wyrok Sgdu Federalnego z 22 grudnia 1993 r. (BGE 119 la 460, 503).

52 Por. art. 119 ust. 2 Szwajcarskiego kodeksu karnego z 21 grudnia 1937 r. (Schweizerisches Strafgesetzbuch, SR
311.0).

53 Wyjatek moga stanowi¢ sytuacje, w ktérychosoba prawna prawa publicznego wystepowataby w stosunkach o cha-
rakterze prywatnoprawnym i np. zadata ochrony swego prawa wtasno$ci jako prawa podstawowego. Innym przy-
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wych). Rzecz jasna w zakresie tylko tych praw, ktére moga ich dotyczy¢ (np.
ochrony wlasnosci czy takze rownego traktowania), z wylaczeniem tych,
ktore wlasciwe sg jedynie osobom fizycznym (np. prawo do zawarcia mat-
zenstwa). Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze takze w takim przypadku
(§. 0s6b prawnych) prawa podstawowe zasadniczo nie nabierajq charakteru
praw kolektywnych®, przystuguja jednostce, traktowanej jako catos¢.

W literaturze poruszany byt czasem problem ewentualnego przeciwsta-
wiania praw podstawowych obowigzkom wynikajacym z mocy prawa (np.
stuzby wojskowej czy realizacji obowiazku szkolnego na poziomie podsta-
wowym)®. Tym samym mogtaby powstawaé watpliwosé, czy w razie gdy
jednostka nie wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw wzgledem panstwa,
moze by¢ tez wykluczana z grona tych, ktérym przystuguja prawa pod-
stawowe? W swietle obecnie obowigzujacej konstytucji wyklucza sie taka
mozliwos¢. Wprowadzenie w jej art. 6 klauzuli ponoszenia przez kazdego
odpowiedzialnosci (spotecznej i prawnej) za siebie uniemozliwia wigzanie
zagadnienia kregu jednostek korzystajacych z praw podstawowych z kwe-
stig wykonywania przez nie (lub nie) obowigzkow prawnych.

Rozwazmy kwestie tego, do kogo skierowany jest nakaz przestrzega-
nia praw podstawowych. Ujmujac rzecz skréotowo, mozna stwierdzi¢, ze
adresatem tych praw jest panistwo. Mamy tu zatem na mysli wszystkie or-
gany wiladzy, na wszystkich jej poziomach: poczawszy od gmin, poprzez
kantony, na wtadzach feralnych konczac. W aktualnie obowiazujacej kon-
stytucji federalnej wprost wyrazono zasade urzeczywistniania praw podsta-
wowych w calym porzadku prawnym (art. 35). Prawa podstawowe wigza
swych adresatow zaréwno w sferze stanowienia prawa, jak i jego stoso-
wania. Winny by¢ one uwzgledniane réwniez w kazdej formie stosowania
prawa: tak w procedurze jurysdykcyjnej, jak i administracyjnej. Stosujacy
prawo, dokonujac jego wyktadni, zobowigzany jest przyjmowac takie zna-
czenie interpretowanych przepiséw, ktore nie narusza praw podstawowych
jednostki. W przypadku braku (logicznie mozliwej) takiej interpretacji na-
lezy odmowi¢ zastosowania postanowien naruszajacych prawa podsta-

ktadem sg uznane przez panstwo wspdlnoty religijne, ktérym moga przystugiwac roszczenia w zakresie ochrony
ich wolnoéci religijnej. — Por. U. Héafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit, s. 91.

54 Zauwazmy, ze np. w Oredziu Rady Federalnej z 19 listopada 1997 r. w sprawie Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszo$ci narodowych (Botschaft iiber das Rahmendiibereinkommen zum Schutz nationaler Minder-
heiten (BBI 1998 Il 1293 i nast.) zwraca sig¢ uwage, ze takie wolnosci jak sumienia, wyznania czy pogladéw, réwniez
swoboda uzywania (w domysle w stosunkach prywatnych — dop. M. A.) wiasnego jezyka ojczystego sg juz gwaran-
towane na gruncie prawa szwajcarskiego (s. 1302). Stad rzad co prawda zalecit parlamentowi podjecie stosownej
uchwaly wigzacej Konwencjg Szwajcarig, ale z zastrzezeniami (najwazniejsze dotyczyto zacies$nienia kregu os6b
mogacych zaliczaé si¢ do mniejszosci narodowych wytgcznie do obywateli szwajcarskich, zatem tylko oni moga,
dodajmy, ze indywidualnie, korzysta¢ z przywilejow przewidywanych w Konwencji). Ostatecznie Konwencja weszta
w zycie w Szwajcarii 1 stycznia 1999 . (SR 0.441.1).

55 Por. np. A. Kley, Grundpflichte Privater im schweizerischen Bundesrecht, Zirich 1989, s. 16 i nast.

56 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 69.
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wowe”. Z punktu widzenia omawianej tematyki najistotniejsze znaczenie
posiada orzecznictwo Sadu Federalnego. Postepowanie przed nim, w za-
leznosci od materii i sytuacji prawnej, moze odbywac si¢ obecnie w drodze
ktorejs ze skarg jednolitych (Einheitsbeschwerde), tj. skargi w sprawach cy-
wilnych, karnych lub publicznoprawnych, wzglednie w razie niemoznosci
whniesienia zadnej z nich — subsydiarnie skargi konstytucyjnej (Verfassungs-
beschwerde) od rozstrzygnie¢ kantonalnych; w tym przypadku jedynie od
orzeczen w ostatniej dostepnej instangji i przy podniesieniu zarzutu naru-
szenia praw konstytucyjnych (verfassungsmdssige Rechte)®®.

Obowigzek urzeczywistniania praw podstawowych, poza organami
wiadzy, spoczywa réwniez na kazdym, kto wykonuje zadania panstwowe
(staatliche Aufgaben). Pojecie to w literaturze interpretowane jest jednak sze-
rzej, jako zadania publiczne (dffentliche Aufgaben). Poglad ten uzasadniany
jest coraz bardziej czestym przekazywaniem spraw pozostajacych trady-
cyjnie w domenie panistwowej (np. energetyka czy telekomunikacja) w rece
podmiotéw prywatnych®.

Pozostaje jeszcze do rozstrzygnigcia kwestia oddzialywania praw pod-
stawowych w stosunkach horyzontalnych, tj. pomiedzy jednostkami (tzw.
Drittwirkung). W przypadku wskazanym wyzej (wykonywania zadan pu-
blicznych przez podmioty prywatne) bezposrednie (unmitellbar) powoty-
wanie si¢ na prawa podstawowe jest jak najbardziej mozliwe. Natomiast
w sytuacjach stosunkéw prawnych miedzy podmiotami prywatnymi, ktore
nie zawieraja w sobie elementu realizowania zadan publicznych, bezposred-
nie odwolywanie si¢ do praw podstawowych przez dtugie lata uznawano za
(niemal) niedopuszczalne®, bowiem powolanie si¢ wprost w postepowaniu
przed sadem w sprawie pomiedzy podmiotami prywatnymi na prawa pod-
stawowe byto niezmierng rzadkoscia®. Przychylnie natomiast odnoszono
sig¢ do kwestii posredniego oddzialywania (indirekte Horizontalwirkung)
praw podstawowych w procesie stosowania prawa wobec 0sob prywatnych
— Sad Federalny wielokrotnie wyrazal przekonanie o obowigzku zgodnej

57 Por. tamze, s. 85 i nast.

58 Por. W. Haller, Kommentar zu Art. 189 BV, (w:) Die schweizerische..., op. cit., s. 2782 i nast.

59 Por. przyktadowo: J.P. Miller, Allgemeine..., s. 635 i przywotywana tam literatura.

60 Por. R.J. Schweizer, Kommentar zu Art. 191 BV, (w:) Die schweizerische..., op. cit., s. 487 i przywotywana tam lite-
ratura i orzecznictwo. )

61 Wyijatek od zasady, ze prawa podstawowe stuzg tylko ochronie jednostki przed ingerencja ze strony panstwa i nie
sg wtasciwe do regulowania bezposrednio stosunkéw miedzy podmiotami prywatnymi stanowito orzeczenie jesz-
cze z 2 lutego 1954 r. (BGE |l 26). Chodzito tu o spér miedzy krytykiem filmowym a wiascicielami kina, ktérzy ze
wzgledu na nieprzychylne recenzje fiméw w nim wy$wietlanych odméwili mu prawa wstepu na seanse. Skarzacy
krytyk podnosit przed sgdem, ze taki arbitralny zakaz natozony przez kino narusza wolno$¢ prasy i prawo jednostki
do informacji.
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z prawami podstawowymi wykladni przepisow prawa cywilnego, a takze
karnego®.

W kwestii doszukiwania si¢ podstaw dla roszczen opartych na prawach
podstawowych w stosunkach migdzy osobami prywatnymi, to zauwazmy,
ze obecnie obowigzujaca konstytucja problem ten reguluje inaczej. Zgodnie
z jej art. 35 ust. 3 wladze dbajg, aby prawa podstawowe, o ile si¢ do tego
nadaja, byly stosowane takze w stosunkach miedzy takimi podmiotami.
Ocena tego ,nadawania sie” (Eignung) zalezna jest od merytorycznej zawar-
tosci danej regulacji. Zdecydowanie fatwiej powotac si¢ na naruszenie w sto-
sunkach prywatnych naszej wolnosci wypowiedzi wiasnych pogladéw czy
wolnosci religijnej niz rosci¢ w kontaktach z innymi osobami o bezptatng
pomoc prawna z ich strony®.

Szwajcarskie prawa podstawowe zostaly skatalogowane na poziomie
konstytucyjnym w art. 7-34. W doktrynie klasyfikowane sa one na rdozne
sposoby, uwzgledniajace réznorakie punkty odniesienia. Majac na uwadze
planowana objetos¢ (i jedynie wprowadzajacy do problematyki zagadnie-
nia praw podstawowych charakter) niniejszego opracowania, zdecydowano
oprze¢ sie na dos¢ klarownej systematyce zaproponowanej przez U. Hafe-
lina i W. Hallera®. Wérd6d konstytucyjnych praw podstawowych wyrdznia
sie: wolnosci prawne (wolnosci), Freihetsrechte, gwarancje panistwa praw-
nego, rechtstaatliche Garantien, obejmujace zasade réwnosci wobec prawa,
Rechtsgleichheit, i reguly procedury, Verfahrensrechte, oraz prawa socjalne,
Sozialrechte.

Tradycyjnie wolnosci traktowano przede wszystkim jako regulacje ma-
jace na celu obrong jednostki przed dzialaniami ze strony panstwa (Abwehr-
rechte). Pierwotnie rodzily one po stronie panstwa obowigzek znoszenia
(tolerowania — Dulden) zachowania jednostek w jakiejs sferze, wzglednie za-
niechania naruszen w okreslone sfery chronionych jednostek (Unterlassen),
rozumiano je zatem jako wolnosci negatywne®. Z czasem zauwazono, ze
wolnosci moga by¢ rozumiane takze szerzej. Panistwo nie tylko toleruje jakas
sfere naszego zycia i powstrzymuje sie przed ingerencja. Skoro prawa pod-
stawowe musza by¢ urzeczywistniane w calym porzadku prawnym (wspo-
mniany wyzej art. 35 ust. 3 konstytucji), to obowiazek ten obejmuje rowniez
sfere wolnosci. Innymi stowy adresaci tych norm posiadaja takze pewne

62 Np. wyrok z 28 czerwca 1999 r. (BGE 125 Il 277) czy wyrok z kwietnia 1990 r. (BGE 116 IV 31).

63 Por. R.J. Schweizer, Kommentar zu Art. 191 BV, (w:) Die schweizerische..., op. cit., s. 488.

64 Autorzy ci za$ przyznajg, ze inspiracjg byta dla nich koncepcja sformutowana przez A. Auera, G. Malinverniego
i M. Hotteliera w ksigzce: Droit constitutionnell suisse, volume ll: Les droits fondamentaux, Bern 2000 — por.
U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 72 i nast.

65 Miaty one oznacza¢ nic innego jak negacje wtasciwosci dla aktywno$ci panstwa w danej sferze — por. F. Fleiner,
Schweizerisches Bundesstatsrecht, Tubingen 1923, s. 318.
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obowigzki czynienia, podejmowania dziatani aktywnych (Tun). Nie chodzi
zatem o kwestie tego, ,czy?” nalezy chroni¢ wolnosci jednostki, ale takze
o pytanie ,w jaki sposob?” Mozna bytoby bowiem uzna¢, ze jakas regulacja
(wynikajaca przeciez z aktywnej dziatalnosci wtadzy) nie jest wystarczajaca
dla osiggniecia celu zamierzonej ochrony®.

Do wolnosci jako praw podstawowych na gruncie konstytugji z 1999 r.
zalicza sie:

obowiazek poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 7),

prawo do zycia (w tym zniesienie kary smierci) i ochrong wolnosci
osobistej (zwlaszcza prawo do fizycznej i psychicznej nietykalnosci
i swobody przemieszczania sig) oraz zakaz tortur oraz wszelkiego in-
nego tego rodzaju okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania (art. 10),

prawa dzieci i mlodziezy do szczegdlnej ochrony ich nietykalno-
sci i popierania ich rozwoju oraz do wykonywania przez nie swoich
praw w zakresie posiadanej zdolnosci do samodzielnego rozeznania
(art. 11),

prawo kazdego do poszanowania jego prywatnego i rodzinnego
zycia, mieszkania oraz korespondencji i telekomunikowania si¢
oraz prawo do ochrony przed naduzyciem jego danych osobowych
(art. 13),

prawo do matzenistwa i rodziny (art. 14),

wolnos$¢ sumienia i wyznania wraz ze swoboda wyboru religii i prze-
konan swiatopogladowych i ich wyznawania indywidualnie lub
wspolnie z innymi, a takze prawem wstepowania lub nalezenia do
wspodlnoty wyznaniowej i pobierania nauczania religijnego, jak i za-
kazami zmuszania do wstgpienia lub nalezenia do wspolnoty wyzna-
niowej, do wykonywania praktyk religijnych i pobierania nauczania
religijnego (art. 15),

wolnos¢ pogladow i informacji, w tym prawo do swobodnego ksztal-
towania witasnych pogladow oraz ich wyrazania i rozpowszechnia-
nia, a takze prawo do swobodnego otrzymywania informagji, ich
pozyskiwania z powszechnie dostepnych zrédet oraz rozpowszech-
niania (art. 16),

wolnos$¢ prasy, radia, telewizji oraz innych form publicznej telekomu-
nikacji w rozpowszechnianiu programow i informacji, zakaz cenzury
o raz gwarancje tajemnicy dziennikarskiej (art. 17),

66 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 69, 81-82.
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— wolnos¢ jezyka (art. 18),

— wolnos$¢ nauki i badan naukowych (art. 20),

— wolno$¢ tworczosci artystycznej (art. 21),

— wolno$¢ zgromadzen (w tym wolnos¢ ich organizowania, uczestni-

czenia w nich lub powstrzymywania si¢ od nich (art. 22),

— wolno$¢ stowarzyszania sie (wolnos¢ tworzenia stowarzyszen, nale-

zenia do nich, uczestniczenia w ich dziatalnosci, zakaz zmuszania do
wstepowania lub nalezenia do stowarzyszenia (art. 23),

— wolnos¢ osiedlania sie oraz prawo do opuszczenia lub wjazdu do

kraju (art. 24)%,

— powszechny zakaz wydalania 0os6b do panstwa, w ktérym groza mu

tortury lub innego rodzaju okrutne i nieludzkie traktowanie albo
ukaranie, zakaz wydalania obywateli (w kazdym przypadku) oraz
wydalania i wydawania uchodzcéw do panistw, w ktérych beda prze-
Sladowani, a takze zakaz wydawania obywateli, chyba ze za ich zgoda
(art. 25),

— ochrone wlasnosci z dopuszczalnoscia jej ograniczenia lub wywtlasz-

czenia za pelnym odszkodowaniem (art. 26),

— wolnos¢ gospodarcza obejmujacg m.in. wolny wybor zawodu oraz

swobodny dostep do dziatalnosci zarobkowej w gospodarce prywat-
nej i jej swobodne wykonywanie (art. 27),

— prawo koalicji obejmujace prawo pracownikoéw i pracodawcow do

tworzenia swoich zrzeszen, przystepowania do nich lub pozostawa-
nia poza nimi, zasade rozwigzywania w miare mozliwosci sporow
pracowniczych w drodze rokowan lub mediacji, zasadniczg dopusz-
czalnos¢ strajku lub lokautu (art. 28).

67
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Regulacje te dotyczg tylko obywateli Szwajcarii i stanowig wyjatek od zasady, ze prawa podstawowe to prawa
czlowieka usankcjonowane przez panstwo. Umieszczenie prawa obywatelskiego w rozdziale po$wigconym pra-
wom podstawowym mozna uzasadnia¢ doniostoscig regulowanej materii. Chodzito o to, ze w Szwajcarii jako pan-
stwie federalnym nie mogg istnie¢ przeszkody w zakresie osiedlania sie swoich obywateli na catym terytorium. We
wszystkich konstytucjach federalnych prawo to przystugiwato obywatelom i stanowito orez przeciwko jakimkolwiek
tendencjom separatystycznym w ktérymkolwiek z kantonéw. Wykluczenie obcokrajowcéw z krggu os6b mogacych
swobodnie osiedla¢ si¢ w Szwajcarii znajduje uzasadnienie w klasycznym ujeciu suwerenno$ci narodowej, gdzie
panstwo samodzielnie rozstrzyga m. in. kto moze zamieszkiwaé (na state) na jego terytorium. W trakcie prac nad
obecng konstytucjg wskazywano, ze mozliwosci osiedlania sie cudzoziemcow w Szwajcarii mogg wynika¢ z zobo-
wigzan podjetych przez panstwo na gruncie miedzynarodowym (zwtaszcza uméw), nie zas wynika¢ bezposrednio
z konstytucji — por. Oredzie o nowej Konstytucji..., s. 170. Dodajmy, ze z dn. 1 czerwca 2002 r. w Szwajcarii we-
szla w zycie umowa z Unig Europejskg i jej cztonkami o swobodnym przeptywie oséb (Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten an-
dererseits (ber die Freiztigigkeit, SR 0.142.112.681), a takze, ze Szwajcaria zawarta nadto ponad 120 porozumien
sektorowych. Ponadto w 2004 r. Szwajcaria zawarta umowe o stowarzyszeniu ze strefg Schengen (Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Europdischen Union und der Europédischen Gemeinschaft
tber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitz-
stands, SR 0.362.31, ktéra weszta w zycie 1 marca 2008 r.
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Jako jeden z fundamentéw panstwa prawnego w Szwajcarii postrzegany
jest postulat realizacji zasady powszechnej réwnosci wobec prawa (art. 8
ust. 1), ktdrg rozumie¢ nalezy przede wszystkim jako nakaz réwnopraw-
nego traktowania wszystkich jednostek na kazdym szczeblu panstwowosci
szwajcarskiej i we wszystkich formach dziatalnosci (w tym zaréwno stano-
wienia, jak i stosowania prawa). Realizacja zasady rownosci wobec prawa
winna uwzglednia¢ regule, by ,réwnych wedtug kryterium ich réwnosci
traktowad rowno, zas nieréwnych wedtug kryterium ich nieréwnosci trak-
towad nierd6wno”* Ponadto prawodawca konstytucyjny dopracowuje poje-
cie zakazanej dyskryminacji, wskazujac (w sposob niewyczerpujacy) na jej
przestanki, tj. na pochodzenie, rase, pleé, wiek, jezyk, pozycje spoteczna,
sposob zycia, religijne, $wiatopogladowe badz polityczne przekonania albo
ograniczenia jego fizycznej, umystowej czy psychicznej sprawnosci (art. 8
ust. 2). Osobna regulacjg objeta zostala kwestia (prawnego, ale rowniez fak-
tycznego) rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w stosunkach rodzinnych,
mozliwosci ksztalcenia i w pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
do réwnego wynagrodzenia za takg sama prace (por. art. 8 ust. 2-3).

Dodajmy, ze z zasadg rownego traktowania $cisle zwiazane jest prawo
zakazujace arbitralnosci w postepowaniu organow wiadzy. Winny one réw-
niez przy realizacji swych funkcji dziata¢ w dobrej wierze, nach Treu und
Glauben, (por. art. 9). Kolejne prawa podstawowe dotyczace gwarancji pan-
stwa prawnego obejmuja reguty uczciwego postgpowania prowadzonego
przez organy wiladzy (Fairness im Verfahren). Poza zasadg ogolng z art. 29
ust. 1 (, Kazdy ma prawo w postgpowaniu przed sadami i organami admini-
stracyjnymi do rownego i sprawiedliwego traktowania, jak réwniez rozpa-
trzenia jego sprawy w odpowiednim czasie”) wskazac nalezy jeszcze:

— prawo do wystuchania kazdej ze stron przed sadem (art. 29 ust. 2),

— prawo do ustanowionego przez ustawe, wlasciwego, niezawistego
i bezstronnego sadu (art. 30 ust. 1),

domniemanie wlasciwo$ci miejscowej sadu ze wzgledu na zamiesz-
kanie pozwanego w postepowaniu cywilnym (art. 30 ust. 2),

zasade jawnosci rozprawy i publicznego oglaszaniu wyroku (art. 30
ust. 3).

Nastepnie konstytucja za prawa podstawowe uznaje prawa osob, ktdre
zostaly pozbawione wolnosci, czyli:

68 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 215.
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— zasade, ze pozbawienie czlowieka wolnosci moze nastapic¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w ustawie i tylko w sposéb w niej
przewidziany (art. 31 ust. 1),

czy tez

— zasade niezwlocznego doprowadzenia osoby aresztowanej do se-
dziego w celu rozstrzygniecia o zasadnosci tego aresztowania (art. 31
ust. 4),

— prawo do odwotania sie do sagdu w przypadku pozbawienia wolnosci
przez organ niebedacy saqdem i prawo do mozliwie najszybszego roz-
patrzenia przez sad kwestii tego pozbawienia wolnosci.

Dodajmy, w prawach podstawowych mieszcza si¢ nadto (art. 32):

— domniemanie niewinnosci do czasu prawomocnego skazania,

— prawo do informacji o stawianych osobie zarzutach, prawo do obrony
wraz z prawem do odwotania do sadu wyzszej instancji.

Kolejne gwarancje panistwa prawnego dotycza procesow uczestnictwa
jednostki w zyciu publicznym. Chodzi tu o przystugujace kazdemu prawo
petycji i zwigzany z nim obowiazek wladz przyjecia petycji do wiadomo-
sci (z art. 33) oraz ogdlng gwarancje praw politycznych (z art. 34). Ostatni
z tych przepisow zapewnia takze swobode ksztaltowania glosu (uczest-
nika wyboréw badz referendum) oraz prawo do niesfatszowanego oddania
glosu. Mamy tu zatem do czynienia z postanowieniami z zakresu wolno-
sci wspoluczestnictwa w procesie politycznym oraz regulacjami o cha-
rakterze proceduralnych gwarancji panistwa prawnego. Podmiotami tego
prawa zasadniczo®” moga by¢ tylko obywatele. Umieszczenie go wsrdod
praw podstawowych uzasadnia si¢ jego fundamentalnym znaczeniem dla
funkcjonowania spoteczenistwa rzadzacego sie regutami demokratycznymi.
Znamienne, ze w kolejnym rozdziale konstytugji (,Prawa obywatelskie
i prawa polityczne”) znajduja si¢ przepisy dotyczace stricte wykonywania
praw politycznych (art. 39). Co ciekawe, w literaturze na ogot prawa poli-
tyczne sa jedynie wzmiankowane przy okazji opisu praw podstawowych,
zas ich pelna charakterystyka umiejscawiana jest posrod praw i wolnosci
przystugujacych tylko Szwajcarom (praw obywatelskich).

Wsrod praw podstawowych odnajdujemy takze prawa socjalne:

69 Warto jednak pamieta¢ o mozliwo$ci dopuszczenia do glosowania w sprawach lokalnych takze tych mieszkancéow,
ktorzy osiedlili sie legalnie, a ktérzy nie sg obywatelami Konfederacji Szwajcarskiej. Wynika to z szeroko (i swoiscie
zarazem) rozumianej ,suwerenno$ci” kantonéw i autonomii gmin.
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— prawo do pomocy w trudnych sytuacjach dla osob, ktore nie sa w sta-
nie zatroszczy¢ sie o siebie, w tym do opieki oraz do srodkow, ktore
sa niezbedne do zapewnienia egzystencji godnej cztowieka (art. 12),

— prawo do bezptatnej i na wystarczajacym poziomie edukacji na szcze-
blu podstawowym (art. 19),

— do bezptatnej pomocy prawnej dla kazdego, kto nie dysponuje nie-
zbednymi $Srodkami i jezeli jego roszczenie nie jest pozbawione szans
powodzenia, jak i prawo do bezplatnego zastepstwa prawnego w sy-
tuacji, gdy jest to konieczne (art. 29 ust. 3).

Na marginesie tylko zauwazmy, Ze nalezy odrdzniac¢ prawa socjalne od
celow socjalnych. Zostaly one wyodrebnione w rozdziale 3. Tytutu II Kon-
stytucji z 1999 r. (w postaci jednego, cho¢ dos¢ rozbudowanego art. 41). Cele
te traktowac nalezy jako normy o charakterze $cisle programowym.”” Nie
moga one stanowi¢ bezposredniej podstawy zadania przez jednostke ja-
kichkolwiek swiadczen ze strony wiadz (por. art. 41 ust. 4). Umieszczenie
rozdziatu ,,Cele socjalne” w jednym tytule konstytucji obok praw podstawo-
wych wskazywaé ma jedynie na wagg, jaka do tej problematyki przyktada
panistwo, zas opisywanie problematyki celow socjalnych panistwa w litera-
turze obok praw podstawowych uzasadnia¢ mozna potrzebami dydaktyki.

Na zakonczenie naszych rozwazan trzeba dodacd, ze prawa podstawowe
nie posiadajg charakteru absolutnego, moga podlega¢ pewnym ogranicze-
niom. Formalng przestankg takiego dziatania jest zapewnienie co najmniej
ustawowego szczebla dla regulacji normatywnych, ktére moglyby wkraczac
w zakres wyznaczany danym prawem podstawowym. Wyjatkiem od za-
sady wymogu podstawy ustawowej sa sytuacje, gdzie mamy do czynienia
z powaznym, bezposrednim i niedajacym si¢ inaczej odwrdci¢ niebezpie-
czenstwem (art. 36 ust. 1). Materialne przestanki dla ograniczania praw pod-
stawowych okreslone sg dos¢ szeroko: interes publiczny badz ochrona praw
podstawowych 0s6b trzecich (art. 36 ust. 2). Zawsze jednak musi by¢ zacho-
wana zasada proporcjonalnosci miedzy skala ograniczen a celem, jaki za po-

70 Kiedy po Il wojnie $wiatowej w bwczesnej konstytucji znalazt sie przepis dotyczacy wspierania przez panstwo (w in-
teresie rodzin) budowy domoéw mieszkalnych i osiedli (zob. art. 34quinginquies ust. 3 Konstytucji z 1874 r.) rozpo-
czeta sie dyskusja o tym, czy moze by¢ on podstawg roszczenia o mieszkanie ze strony wtadz publicznych albo
czy chociaz umozliwia on prawnie skuteczne domaganie sie podjecia przez witadze konkretnych dziatan (choéby
tylko prawodawczych). Ostatecznie prawa te pojmowane miatyby by¢ woéwczas jako konstytucyjnie umocowane
roszczenia jednostki wzgledem panstwa o jakie$ $wiadczenia, np. w zakresie zapewnienia mieszkania czy za-
bezpieczenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa socjalnego. Wtadze szwajcarskie konsekwentnie bronity sig
przed nadaniem normom programowym charakteru norm nadajgcych sie do bezposredniego stosowania. Wptyw
jednostki na realizacje takich norm magt by¢ jedynie polityczny (korzystanie z prawa petycji czy przede wszystkim
udziat w wyborach). Wtadze realizowaty normy programowe przy uwzglednieniu szeregu czynnikéw, w tym kwestii
ekonomicznych — por. np. Oredzie Rady Federalnej do Zgromadzenia Federalnego z 26 sierpnia 1970 r. o dalszych
$rodkach przeznaczanych na wspieranie budownictwa, Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
uber weitere Massnahmen fiir die Wohnbauférderung, (BBl 1970 11 499).
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mocg danego rozwigzania zamierza si¢ osiggnac. Zasieg ingerencji w zakres
prawa podstawowego nie jest nieograniczony. Nie mozna bowiem usta-
wowo zniwelowac sensu danej regulacji. Poza mozliwoscig ograniczeri musi
pozostac¢ zachowana istota (Kerngehalt), samo sedno danego prawa podsta-
wowego (por art. 36 ust. 3i4). W tym wlasnie wymiarze prawa podstawowe
moga by¢ okreslane jako nienaruszalne (unantastbar)”.

71 Por. U. Héfelin, W. Haller, Schweizerisches..., op. cit., s. 100-101.
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