Marta Andruszkiewicz!

Jasnos¢ jezykowa w kontekscie
prawa do nalezytej legislacji

1. Wprowadzenie

Jasnos¢ tekstu prawnego wiaze si¢ z prawem do nalezytej legislacji przy-
stugujacym obywatelowi w panstwie prawa. Z prawnego punktu wi-
dzenia jest ono wywodzone z zasady panstwa prawa wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP i powigzanych z nig innych zasad, takich jak zasada pew-
nosci prawa i bezpieczenstwa prawnego obywateli. Znajduje odzwier-
ciedlenie w regulacjach normatywnych oraz orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego. Laczona z jasnoscia jest zasada okreslonosci przepiséow
prawa implikowana z zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
i tworzonego przez nie prawa’. Prawo do jasnego prawa, zawierajgcego
czytelne wzory postgpowania, oglaszanego w sposéb zgodny z zasada
jawnosci nalezy uznac za donioste w swietle innych praw i wolnosci jed-
nostki w panstwie prawa.

1 Doktornauk prawnych, Zaktad Filozofii i Prawa i Etyki Prawa, Katedra Teorii Prawa i Filozofii Prawa, Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 Wyroki TK z: 15 wrze$nia 1999 r., sygn. K 11/99; 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99; 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00;
30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00; 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02; 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02; 3 grudnia
2002 r., sygn. P 13/02; 29 pazdziernika 2003 r., sygn. K 53/02; z 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06; 28 paz-
dziernika 2009 r., sygn. K 32/08.

177

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Marta Andruszkiewicz

2. Jasnos¢ w ujeciu prawnym i jezykowym

Jasnos$¢ i zrozumiatos¢ tekstu prawnego sa istotnymi cechami tekstu praw-
nego zarowno z punktu widzenia prawnikow, jak i jezykoznawcow. W uje-
ciu prawnym wymog jasnosci tekstu prawnego jest wynikiem przyjetego
w panstwie prawa wzorca nalezytej legislacji, ktéry powinien by¢ realizo-
wany przez redaktora tekstu prawnego. Adresowany do prawodawcy po-
stulat osiagania dostatecznej okreslonosci przepisdéw prawa stanowi, jak
wiadomo, istotny sktadnik zasady demokratycznego panstwa prawnego
i wynikajacego z niej nakazu przestrzegania regut przyzwoitej (prawidtowej)
legislacji*. W polskim systemie prawnym normatywnym zrédlem wzorcow
prawidtowego redagowania tekstow prawnych sa tez Zasady techniki prawo-
dawczej zawarte w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow*.
Na gruncie jezykoznawczym jasnosc jest przedmiotem zainteresowania kul-
tury jezyka, tekstologii, translatoryki i pragmatyki jezykowej. W pierwszym
obszarze przedmiotem uwagi jest zagadnienie poprawnosci i sprawnosci je-
zykowej, w drugim wymogi dotyczace spdjnosci kognitywnej i dyskursyw-
nej tekstu prawnego, w translacji kluczowym problemem jest precyzyjne
rozumienie poje¢ w procesie przekltadu, natomiast pragmalingwistyczne
ujecie zwraca szczegdlna uwage na wiasciwy przebieg komunikacji praw-
nej. Tak rozumiana jasnos¢ jest traktowana jako warunek prawidlowej ko-
munikacji pomiedzy nadawcg i adresatem, w przypadku tekstu prawnego
pomiedzy panstwem, organami wtadzy a obywatelem, jednostka.

Dbatos¢ o jasnos¢ i zrozumiatos¢ prawa jest przedmiotem zaintereso-
wania w krajowych i europejskich regulacjach prawnych. W opublikowa-
nym w sierpniu 2016 r. przez Komisje Wenecka dokumencie zawierajacym
zbidr kryteridow panstwa prawa znalazly si¢ standardy dostepnosci, sta-
bilnosci i spojnosci prawa, wchodzace w zakres zasady pewnosci prawa®.
Oczekiwanie precyzji w formutowaniu przepiséw i wystowionych w nich
norm znajduje odzwierciedlenie w zbiorach normatywnych adresowanych
do redaktorow tekstow prawnych®. Dazenie do podnoszenia poziomu ja-
kosci tekstow prawnych i urzedowych jest tez przedmiotem europejskich

3 Wyroki TK z: 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98; 10 kwietnia 2006 r., sygn. SK 30/04; 18 lutego 2004 r., sygn.
P 21/02.

4 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawo-
dawczej (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283).

5 http://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf, s. 25-26. [dostep:
25.08.2016].

6 Wytyczna 1.1. Wspdlny przewodnik praktyczny Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji przeznaczony dla oséb
redagujacych akty prawne Unii Europejskiej, Luksemburg, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich,
Unia Europejska 2015.
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interdyscyplinarnych inicjatyw laczacych prawnikéw i jezykoznawcow’.
Od lat prawnicy i jezykoznawcy podejmujq starania o jakos¢ jezyka praw-
nego i prawniczego®. Lingwisci sygnalizuja tez problem niezadowalajacego
poziomu kompetencji jezykowo-stylistycznej tworcow tekstow prawnych
i urzedowych’, zwracajac uwage na koszty bedace nastepstwem blednie
sformulowanych tekstow prawnych'. Dostrzegana jest potrzeba stworzenia
standardow kultury jezyka prawnego i doprecyzowania zasad wspotpracy
prawnikow i lingwistow w tym zakresie.

Zarowno z prawnego, jak i jezykowego punktu widzenia pozadane ce-
chy tekstu prawnego to jasnos$¢, komunikatywnos¢ i adekwatnosé, powia-
zane z zasada okreslonosci przepisdow prawa. Stanowig one konsekwencje
przyjetych w panstwie prawa regut technicznych, okreslajacych prawidlowa
praktyke redagowania tekstow prawnych, maja réwniez doniostos¢ prak-
tyczna. Jak wskazuje doktryna prawnicza i orzecznictwo, teksty prawne po-
chodzace od racjonalnego prawodawcy powinny by¢ redagowane wedlug
wzorca nalezytej legislacji, z zachowaniem zasad poprawnosci, jasnosci
i precyzji. Przypomnijmy, ze poprawnos¢ w tworzeniu przepiséw ma po-
legac na zgodnosci z regutami jezykowymi i logicznymi. Jasno$¢ ma umoz-
liwia¢ klarownos¢ i zrozumiatos¢ formutowanych tresci odbieranych przez
adresata, ktorym jest kazdy podmiot prawa, a co najmniej odbiorca normy.
Z kolei precyzyjnos¢ przepisoOw jest osiagana poprzez wyrazanie tresci prze-
piséw w sposdb na tyle okreslony, aby tres¢ norm prawnych naktadajacych
obowiazki czy przyznajacych prawa byla oczywista dla odbiorcy i umozli-
wiata ich egzekwowanie!’.

W ujeciu jezykoznawczym jasnos¢, zgodnie ze znaczeniem stowniko-
wym, definiowana jest jako zrozumialos¢, brak zawitosci, wyrazistos¢, pre-
cyzja, prostota'?, jednoznacznos¢ i wyrazistos¢ w sposobie wyrazania sie,
brak watpliwosci®®. Wypowiedz sformulowana w jezyku prawnym spel-
nia wymogi tak rozumianej jasnosci wtedy, gdy reguly jezyka umozliwiaja
ustalenie jej znaczenia w sposéb jednoznaczny, nie powodujacy watpliwo-
Sci, a takze zrozumialy. Sprzyja temu stosowanie regut konstruowania tek-
stu umozliwiajacych osiagniecie jego czytelnosci, zwigztosci i spdjnosci.

Obscurity and Clarity In the Law. Prospects and Challenges, red. A. Wagner, S. Cacciaguidi-Fahy, Aldershot 2008.

Przeglad stanowisk prawoznawcoéw i jezykoznawcow w dyskusji nad zrozumiatosciag jezyka prawa i administra-

cji zob. M. Hadryan, Demokratyzacja jezyka urzedowego. Wspdfczesne tendencje polityki jezykowej w Szwecji

i w Polsce, Poznan 2015, s. 153-161.

9 E. Malinowska, Komunikatywno$¢ wspdfczesnych dokumentéw urzedowych, (w:) Jezyk polskiego prawa: nowe
wyzwania, red. D. Kondratczyk-Przybylska, A. Niewiadomski, E. Walewska, Warszawa 2016, s. 150.

10 H. Jadacka, Wymierne i niewymierne koszty niejasno$ci tekstéw prawnych, (w:) Jezyk-prawo-spoteczenstwo, red.
E. Malinowska, Opole 2004, s. 148.

11 Wyrok TK z 21 marca 2001 r., sygn. K.24/00.

12 Stownik jezyka polskiego, t. |, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 826.

13 http://sjp.pwn.pl/szukaj/jasnos¢.html [dostep: 25.08.2016].
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W odniesieniu do tekstéw prawnych wymagane warunki komunikatyw-
nosci sa zgodne z zasadami spdjnosci tekstowej i dyskursywnej'*. Formuto-
wane w tekstologii wymogi komunikacyjne sg zasadniczo spdjne z zasadami
prawidlowej legislacji dotyczacymi okreslonosci przepisow prawa. Tekst
prawny jako narzedzie skutecznej komunikacji powinny cechowac: zacho-
wanie cigglosci i spojnosci dyskursu prawnego poprzez uwzglednianie
funkcjonowania innych przepiséw; spdjnos¢ intertekstowa, uwzglednia-
nie innych niz prawny rodzajow dyskursu (np. spotecznego); uporzadko-
wana struktura logiczna i tematyczna regulowanych tresci; precyzyjnosc,
przy jednoczesnej generalnosci sformutowan; wieloaspektowa spdjnos¢ je-
zykowa, w tym terminologiczna i stylistyczna, spdjnos¢ diachroniczna po-
przez zachowanie cigglosci prawa, jednorodnos¢ tematyczna, normatywna
i terminologiczna®®. Nietrudno zauwazy¢ zbieznos¢ tych wymogéw z za-
wartymi w Zasadach techniki prawodawczej regutami: wyczerpujacego regu-
lowania zakresu spraw objetych aktem normatywnym (§ 2), niewykraczania
poza zakres przedmiotowy i zakres podmiotowy regulacji (§ 3 ust. 2), za-
kazu powtarzania w akcie normatywnym tresci uregulowanych w innych
przepisach (§ 4), redagowania przepisow w sposob zwiezly i syntetyczny,
z zachowaniem sposobu opisywania typowego dla sytuacji wystepujacych
w danej dziedzinie spraw (§ 5), przestrzegania doktadnosci, zrozumiatosci
i adekwatnosci sformutowan (§ 6), unikania zbyt dtugich ztozonych zdan
(§ 7), uzywania wyrazen jezykowych w ich podstawowym, powszechnie
przyjetym znaczeniu (§ 8 ust. 1).

W ujeciu prawnym kluczowe w rozumieniu jasnosci s3 dwa pojecia —
precyzja (wyznaczanie przez prawo precyzyjnych wzorow postepowania)
i zrozumiatos¢ (co najmniej komunikatywnos¢) dla szerokiego grona adre-
satow'®. Jasno$¢ tekstu jest osiggana poprzez dazenie do jednoznacznosci
(precyzji) i eliminowanie wieloznacznosci. Precyzyjnie sformutowane re-
gulacje prawne maja umozliwia¢ czytelno$¢ przepisdéw prawa dla adresa-
tow, ktérzy moga oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw
i przyznawanych praw". Prawidlowo, tj. zgodnie z wymogami nalezytej le-
gislacji, sformulowany tekst prawny jest instrumentem prawa, ktére ma by¢

14 K. Kaczmarek, Komunikatywno$c¢ wegierskich i polskich tekstéw prawnych i prawniczych, (w:) Jezyk polskiego
prawa: perspektywa europejska, red. D. Kondratczyk-Przybylska, A. Niewiadomski, E. Walewska, Warszawa 2015,
s. 58-63.

15 Ibidem, s. 58.

16 S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektére metody jego realizacji, Panstwo i Prawo 1976, nr 10, s. 20.

17 Wyrok TK z 11 grudnia 2009 r., sygn. Kp 8/09. Zob. takze: Proces prawotwérczy w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce zagadnieri zwigzanych z procesem le-
gislacyjnym, Warszawa 2011, http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/proces_prawotworczy.pdf [dostep:
25.08.2016).

180

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Jasno$¢ jezykowa w kontekscie prawa do nalezytej legislacji

przewidywalne. Przewidywalnosc¢ jest zagrozona w przypadku wystepo-
wania zwrotéw niedookreslonych, ktérych znaczenie zalezy od elementow
subiektywnych, badz tez zwroty takie maja brzmienie uniemozliwiajace jed-
nolite stosowanie i utrudniajace interpretacje. Trybunat Konstytucyjny pod-
kresla, iz formutowanie przepiséw ustawy w taki sposdb, ze uzyte pojecia
bylyby sprzeczne badz dawaty powdd do dowolnosci interpretagji, jest na-
ruszeniem zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa’®. Przyktadem nieprawidlowego dziatania prawodawcy narusza-
jacego zasade okreslonosci jest konstrukcja mechanizmu jednorazowego
opodatkowania zawarta w uznanej przez TK za niezgodna z Konstytucja
ustawie o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu (tzw.
ustawie abolicyjnej)”®. W tresci ustawy kwestie te nie zostaly dostatecznie
precyzyjnie ujete, pozostawiajac tym samym szerokie mozliwosci interpreta-
cyjne i przerzucenie na organ stosujacy prawo ciezaru ustalania znaczenia®.

Zrealizowanie calkowitej precyzji nie zawsze jest mozliwe. Z punktu
widzenia lingwistycznego w kazdym jezyku naturalnym nieunikniona
jest polisemia, wieloznacznos¢, brak powszechnej zrozumiatosci wyra-
z6w i zwrotéw. Wieloznacznos¢ i niedookreslonos¢ poje¢ wystepuje takze
w jezyku prawnym, stanowigcym odmiane jezyka etnicznego. W prawo-
znawstwie spostrzezenie to zawdzieczamy koncepcji otwartej tekstowosci
pojec jezyka prawnego (open texture) Herberta L.A. Harta. Osiaganiu pre-
cyzji sprzyja eliminowanie wieloznacznosci, niedookreslonosci pojeciowej
i nieostrosci wielu sktadnikdw jezyka naturalnego, m. in. za pomoca precy-
zyjnego definiowania poje¢ i formutowania definicji legalnych. Stuzy temu
rowniez zasada unikania poliseméw, synoniméw, homonimoéw i stosowa-
nie jednego okreslenia na jeden desygnat?..

Wymdg jednoznacznosci przepisow prawa pelni kluczowa role w pro-
cesie translacji tekstow prawnych, zwlaszcza na gruncie wspolnotowego
porzadku prawnego. W procesie przektadu osiggniecie precyzji tekstow
prawnych jest czesto utrudnione przez wieloznaczno$¢ terminéow uzywa-
nych w prawie narodowym czy unijnym, co stawia przed ttumaczem wy-
zwanie zmierzenia si¢ z bardzo szeroka wiedzg z zakresu terminologii
prawnej?. Translatorzy tekstoéw prawnych dostrzegaja fakt, ze w wyjasnia-
niu poje¢ prawnych zZrédiem komplikacji moze by¢ nie tylko wieloznacz-

18 Wyroki TK z: 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02; 8 grudnia 2009 r., sygn. K 7/08.

19 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2002 r. o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu oraz o zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy.

20 J. Zalesny, Okres$lonosc przepiséw prawa na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego 2011, nr 1, s. 175.

21 § 10 Zasad techniki prawodawcze;.

22 P. Nowak-Korcz, Polisemia w polskim i francuskim jezyku prawnym i prawniczym — analiza terminologii narodowej
i unijnej, (w:) Jezyk polskiego prawa: perspektywa europejska..., op. cit., s. 165.
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nos¢, ale takze wielo$¢ konotacji danego okreslenia. Przykladem sa rozne
konotacje stowa testament w polskim i angielskim jezyku prawnym (rozu-
mianym jako czynnos¢ prawna, ostatnia wola, rozporzadzenie majatkiem
itd.). Polski wyraz testament ma az trzy odpowiedniki angielskie — testament,
will, last will testament®. Jezykoznawcy oczekuja jasnosci i zrozumiatosci nie
tyle od jezyka prawnego, ktéry ma by¢ poddawany wyjasnianiu przez spe-
cjalistow z zakresu prawa, ale od jezyka prawniczego, ktorym postuguja
si¢ w obrocie prawnym nie tylko profesjonalisci, ale obywatele i podmioty
prawa, bedacy adresatami ttumaczonych tekstow prawnych®.

Drugi, oprécz precyzji, aspekt jasnosci to zrozumiatosé. Moze by¢ za-
pewniona przez redagowanie tekstu prawnego w taki sposob, ktéry czyni
go zrozumialym dla jego przecigtnego adresata na gruncie regutl jezyka
ogolnego. Stuzy temu zasada nadawania wyrazom i zwrotom ich podstawo-
wego, powszechnie przyjetego znaczenia®. Sktadnikiem tej zasady jest nie
tylko obowigzek zapoznania sig z trescia, ale takze zrozumienia go jako tek-
stu normatywnego wyrazajacego normy postepowania®.

Chociaz jasno$¢ i zrozumiatos¢ prawa jest jego konieczna cecha, nie
zawsze jest ona mozliwa do zrealizowania w praktyce. Wymogi te maja
charakter postulatywny i asymptotyczny. W jezyku prawnym mamy do
czynienia z oczywista konsekwencja przejmowania przez ten jezyk wiasci-
wosci jezyka naturalnego (jak wieloznacznos¢ i nieostros¢), a jednoczesnie
jezyk ten jako specjalistyczny sposéb wypowiedzi musi by¢ precyzyjny. Re-
daktor tekstu ma za zadanie zbalansowanie jednoznacznosci (jako dazenia
do precyzji) i komunikatywnosci (zrozumiatosci). Specyfika wypowiedzi
normatywnych sprawia, ze regulacje prawne stanowia wypadkowga pre-
cyzji i zrozumiatosci”. Zdaniem Tomasza Gizberta-Studnickiego wynika
to ze sprzecznosci, w jakiej pozostaja postulat jasnosci i zrozumiatosci. Ja-
snos¢ osiagana jest dzieki precyzji, natomiast zrozumiatosci towarzyszy cze-
sto brak zwigztosci czy redundancje leksykalne®. Poglady prawoznawcéw
sa w tym wzgledzie zbiezne z ujeciami jezykoznawcow. Maria Wojtak pod-
kresla, ze styl wypowiedzi w tekstach prawnych jest efektem kompromiso-
wego pogodzenia przez redaktora wymogu doprecyzowania znaczen wielu

23 A. Matulewska, W labiryncie intra- i interlingwalnej komunikacji prawnej i prawniczej. Referat wygtoszony podczas
Kongresu Jezyka Prawnego i Prawniczego i X Konferencji Lingua luris, Warszawa, 21 kwietnia 2016 r.

24 Ibidem.

25 § 8 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;.

26 S. Wronkowska, O cechach jezyka tekstow prawnych, (w:) Jezyk polskiej legislacji, czyli zrozumiato$¢ przekazu
a stosowanie prawa. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komi-
sje Ustawodawczg Senatu RP, Warszawa 2007, s. 18.

27 J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postepowaniu ustawodawczym, War-
szawa 1999, s. 96.

28 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Prace z Nauk Politycznych 1986, z. 22, s. 103-104.
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termindw przy jednoczesnym zalozeniu, Ze znaczenie niektorych wyrazen
moze by¢ dookreslone przez adresata w danym kontekscie”. Asymptotycz-
nos¢ postulatow jezyka tekstu prawnego powoduje, iz osiggnigcie catkowi-
tej jasnosci czy okreslonosci nie zawsze jest mozliwe, jednak interpretacja
tekstu prawnego winna dawac rezultat niebudzacy watpliwosci. Doprecy-
zowanie znaczenia wieloznacznych czy nieostrych terminéw i okreslen uta-
twia interpretacje prawa, zabezpieczajac tym samym przed jej dowolnoscia.
Tekst prawny sformulowany z wysoka starannoscig i poprawnoscia wska-
zuje oczekiwane przez prawodawce kierunki interpretacji, w wigkszym
stopniu wiaze interpretatora i zapewnia prawodawcy mozliwos¢ wptywa-
nia na jej rezultat®. Zapewnia to wiekszg jednolito$¢ stosowania prawa i po-
czucie bezpieczenstwa prawnego podmiotow podlegtych prawu?.

Z prawnego punktu widzenia w przypadku koniecznosci dokona-
nia wyboru miedzy jednoznacznoscig a komunikatywnoscia, prawodawca
ma przede wszystkim dazy¢ do osiggniecia jednoznacznosci, co jest uza-
sadnione potrzeba realizowania zasady pewnosci prawa®. Lingwisci pod-
kreslaja jednak, ze restrykcyjne dazenie do precyzji moze prowadzi¢ do
niepoprawnosci jezykowej, bledow stylistycznych, skladniowych, jak tez
zakldcenia zrozumiatosci wypowiedzi®. Przykltadem takich bledow jest
naduzywanie rozbudowanych struktur zdaniowych, nominalizacji, imiesto-
wow, konstrukgji dzierzawczych®. Czeste stosowanie w jezyku prawnym
konstrukgji nominalnych oraz rozbudowanych dtugich zdan utrudnia osia-
ganie jasnosci i zrozumiatosci, moze powodowad, ze tekst zostanie blednie
czy niezgodnie z intencjga nadawcy odczytany®. Jezykoznawcy zwracajq
uwage na wystepujace w tekstach prawnych niedoskonalosci z punktu
widzenia idealu komunikacyjnego i wymogdéw poprawnosci. Narusze-
nie regul jezykowych nie zawsze jednak oznacza niepoprawnos¢ w tekscie
prawnym. Dazenie do zwiezlosci formy wyrazone w zasadzie jednozdanio-
wosci przepisu wymusza czasem konieczno$¢ uzywania zdan wielokrot-
nie ztozonych, zawierajacych wydzielona samodzielng tres¢, ktéra powinna

29 M. Wojtak, Styl urzedowy, (w:) Encyklopedia kultury polskiej XX w., t. |, Wspétczesny jezyk polski, red. J. Bartmin-
ski, Wroctaw 1993, s. 159.

30 S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia
Prawnicze 1985, z. 3-4, s. 304.

31 Ibidem.

32 Zob. np. S. Wronkowska, Postulatjasno$ciprawa..., op. cit., s. 26.

33 E. Malinowska, Jezyk w urzedach, (w:) Polszczyzna 2000. Oredzie o stanie jezyka na przetomie tysigcleci, red.
W. Pisarek, Krakow 1999, s. 87 i nast. :

34 K. Kaczmarek, Komunikatywno$c¢ wegierskich i polskich tekstéw prawnych..., op. cit., s. 64. Nominalizacje (prze-
ksztatcenia grupy werbalnej w nominalng, np. czasownikéw przyjechac, zadeklarowac, rozpoznac¢ w rzeczowniki
przybycie, zadeklarowanie, rozpoznanie) i liczne zdania wielokrotnie ztozone s przez jezykoznawcéw wskazy-
wane jako wyrézniki stylu tekstow prawnych.

35 R. Pawelec, O poprawno$ci jezykowej i zrozumiatosci tekstéw prawnych i prawniczych, (w:) Jezyk polskiej legisla-
cji..., op. cit.,, s. 68 i nast.
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znalez¢ si¢ w obrebie jednej jednostki redakcyjnej. Precyzyjne wyrazenie za-
mystu prawodawcy wymaga powtorzenia w strukturze zdaniowej tej samej
formy wyrazowej, co z jezykoznawczego punktu widzenia moze budzi¢ za-
strzezenia stylistyczne. Nie w kazdym przypadku jest mozliwe pogodzenie
stanowisk prawoznawcow i jezykoznawcdw w odniesieniu do poprawno-
Sci. W tek$cie prawnym uwzgledniane sa specyficzne dla kodowania norm
reguly kondensacji i rozczlonkowania tresci.

3. Etyczny aspekt jasnosci jezykowej

Wymogi wynikajace z zasady nalezytej legislacji dotyczg technicznego, for-
malnego aspektu tworzenia tekstow prawnych, ale tez odsylaja do zasad
etycznych. Jasne, zrozumiale prawo moze by¢ prawem pewnym, zapewnia-
jacym poczucie bezpieczenstwa i zaufania obywateli. Trybunat Konstytu-
cyjny zwraca uwage na aspekt etyczny dziatania prawodawcy, wskazujac,
iz ,niejasnos¢ przepisdw jest wyrazem niedostatecznej troski ustawodawcy
o podmiotowe traktowanie adresatow prawa, co odbiera (...) poczucie bez-
pieczenstwa prawnego i skutkuje utrata zaufania do panstwa”*. Podmio-
towe traktowanie adresata jest jedna z gtéwnych zasad etyki stowa (obok
unikania w jezyku agresji, wulgaryzacji, manipulacji). Z punktu widzenia
etyki jezyka akty mowy stuza nie tylko komunikowaniu i porozumiewaniu
sig, ale wyrazaniu postawy wobec odbiorcy komunikatu. Zgodne z tymi za-
sadami etyczne kontakty jezykowe stuza osigganiu okreslonych wartosci
— szacunku, tolerangji, akceptacji, osiagania porozumienia i rownoupraw-
nienia. Na taki aspekt komunikacji zwraca uwage koncepcja H.P. Grice’a®.
Definiowane sg w niej zasady rzetelnego komunikowania okreslane jako
maksymy ilosci, jakosci, odniesienia i sposobu®®. Zgodnie z nimi wypowiedz
winna wnosié tyle informagji, ile w danej sytuacji jest wymagane (ze wzgledu
na jej cel). Nie nalezy glosi¢ pogladdw, co do ktérych falszywosci nadawca
jest przekonany. Ilos¢ zawartych w wypowiedzi informacji powinna by¢
tylko taka, jaka jest konieczna. Nie nalezy wyglasza¢ wypowiedzi nieistot-
nych z punktu widzenia tematu rozmowy. I wreszcie, sposéb prowadzenia
konwersacji powinien by¢ podporzadkowany maksymie unikania nieja-

36 Wyrok TK z 9 lutego 2010 r., sygn.. P 58/08; zob. takze wyrok z 31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02 (OTK ZU 2005,
nr 3A, poz. 29); wyrok z 15 kwietnia 2003 r., sygn. SK 4/02 (OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 31); 26 maja 2008 r., sygn.
SK 25/07.

37 H.P. Grice, Logic and Conversation, (w:) Syntax and semantics 3, red. P. Cole, J.L. Morgan, New York — London
1975, s. 47 i nast.

38 Ibidem, s. 45 i nast.
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snosci i wieloznacznosci, dazenia do zwiezlosci i uporzadkowania®. Grice
przekonuje, ze komunikacja realizowana w dialogu miedzy uczestnikami
powinna by¢ oparta na obopdlnej wspdtpracy nadawcy i odbiorcy, znajo-
mosci regut identyfikowania znaczen zgodnie z ich celem. Uczestnikow dys-
kursu powinna cechowac rzetelnos¢, szczeros¢, zaufanie. W swietle teorii
implikatur konwersacyjnych mozna analizowa¢ wymogi dotyczace jezyka
aktu normatywnego i zasady nalezytej legislacji**. Odbiorcami komunika-
tow prawnych sa nie tylko profesjonalisci, ale wszyscy obywatele w pan-
stwie prawa, nalezy zatem wymagac od prawodawcy, sedziego, urzednika
- tak jak od innych uczestnikéw dyskursow spotecznych — respektowania
oczekiwan odbiorcow, ktore sg uzasadnione zasada kooperacji Grice’a*..
W $wietle ochrony praw i wolnosci jednostki w panistwie prawa jasnosc¢ jest
wazna nie tylko z punktu widzenia redaktora, prawodawcy, sedziego, inter-
pretatora, organu stosujacego prawo, ale kazdego adresata normy prawnej,
podmiotu prawa, w tym takze obywatela. Formulowane zgodnie z regutami
konwersacji Grice’a teksty prawne winny uwzglednia¢ wymagane cechy je-
zyka prawnego i wykazywac¢ kompetencje nadawcy, ale tez stuzy¢ dobru
adresata i istotnych dla niego wartosci. Sposéb prowadzenia tak rozumianej
etycznej konwersacji powinien by¢ podporzadkowany maksymie unikania
niejasnosci i wieloznacznos$ci, dazenia do zwieztosci i uporzadkowania®.
Z punktu widzenia jezykoznawcoéw szczegolng role ogrywa maksyma spo-
sobu nakazujaca jasne i zrozumiale formulowanie wypowiedzi®. Zasady,
na ktorych oparta jest ta maksyma konwersacyjna, mozna odnalez¢ w regu-
lacjach dotyczacych jezyka aktu normatywnego zawartych w Zasadach tech-
niki prawodawczej*.

Jak wida¢, jezykoznawcy traktujg jasnos¢ i zrozumiatosc tekstow praw-
nych jako narzedzia prawidlowej komunikacji jezykowej. Jest to zgodne
z tezg, iz zasada nalezytej legislacji ma charakter gwarancyjny. Stanowi nie-
zbedny skfadnik prawidlowej komunikacyjnej relacji pomiedzy jednostka
a organami wladzy publicznej, ktére w panstwie prawa winny opierac sie
na poczuciu bezpieczenstwa i zaufaniu obywatela do panistwa i prawa. Dba-

39 M. Andruszkiewicz, Problemy etyki stowa w paristwie prawa, (w:) Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokra-
tycznego panstwa prawa, red. M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Biatystok 2015, s. 22.

40 Zob. |. Szczepankowska, Polszczyzna prawna wobec wymagar komunikacyjnych wspéfczesnego spoteczeristwa,
(w:) Jezyk polskiego prawa: nowe wyzwania..., op. cit., s. 231-241.

41 Ibidem, s. 231 i nast.

42 H.P. Grice, Logic and Conversation..., op. cit., s. 46.

43 |. Szczepankowska, Polszczyzna prawna..., op. cit., s. 233 i n.

44 Pomimo to w tekstach prawnych dostrzega sie liczne przyktady naruszania maksymy sposobu w sformutowaniach
prawnych. Nalezy do nich uzywanie zwrotéw tacinskich, archaizméw, neosemantyzméw, bedacych nastepstwem
wigczania do polszczyzny angielskich odpowiednikéw polskich terminéw (np. ,podejmowa¢ $rodki w celu...” za-
miast ,wdraza¢”, ,podejmowaé dziatania”; ,wykorzystywac prawo do czego$” zamiast ,korzysta¢ z prawa do cze-
go$”). Ibidem, s. 234.
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os¢ redaktora o zachowanie zasad nalezytej legislacji nie jest zatem tylko
wymogiem o charakterze technicznym, ale tez etycznym postulatem dbania
o dobro adresata poprzez dazenie do jasnosci, czytelnosci komunikowanych
tresci. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, okreslonos¢ i jasnos¢ powinna
by¢ priorytetowa przy kazdej regulacji prawnej. Precyzja i jasnos¢ przepisow
jest szczegodlnie wazna w regulacjach prawnych, ktére dotycza wolnosci jed-
nostki, jej praw, bezpieczenistwa, mienia, gdzie pozadane jest wyrazne okre-
slenie granic ingerencji prawnej i zakresu kompetencji organéw panstwa®.
Wymodg precyzji jezykowej, wyrazony w zasadzie wyzszej szczegdétowo-
sci ustawy, dotyczy szczegdlnie regulacji o charakterze sankcjonujaco-dys-
cyplinujacym (regulacje prawnokarne czy z zakresu prawa daninowego)?*.
Ze wzgledu na konstytucyjng ochrone praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela w przypadku dopuszczalnych przez prawo ograniczen istnieje obowig-
zek zachowania Scistej okreslonosci sformutowan ustawowych (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP)¥. Uchybienie zasadzie okreslonosci w zakresie ustawowej
ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki moze by¢ uznane za samoistng
przestanke stwierdzenia naruszenia art. 2, a takze art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP*.

Z prawnego punktu widzenia wymaog nalezytej legislagji jest spetniony,
a postulat jasnosci osiagniety, jezeli z przepiséw mozna precyzyjnie ustali¢
tre$¢ normy prawnej. Celem tych zasad jest osiggniecie takiego stanu, w kto-
rym postanowienia prawodawcy zawarte w tekscie aktu normatywnego sa
czytelne, zrozumiate, ale tez w sposob jednoznaczny okreslaja wzory poste-
powania zgodnego z prawem i wskazuja bez niejasnosci, jakie sytuacje sta-
nowia naruszenie norm i wywotuja konsekwencje prawne. Z kolei w ujeciu
jezykowym jasnos¢ wystepuje wtedy, kiedy jest brak watpliwosci w rozu-
mieniu tresci. Niedostosowanie si¢ do wymogu jasnosci powoduje brak zro-
zumialosci, istnienie watpliwosci w ustaleniu znaczenia tresci wypowiedzi.
W prawie naruszenie zasady prawidlowej legislacji powoduje nie tylko brak
zrozumiatosci, ale moze uzasadniaé roszczenie z tytutu naruszenia praw
i wolnosci jednostki w panistwie demokratycznym. Wymogi dotyczace osia-
gania pozadanych cech tekstu prawnego maja zatem uzasadnienie nie tylko
normatywne, ale tez pragmatyczne i etyczne. Jasnos¢ prawa jest zatem nie
tylko kwestig poprawnosci, ale etyki, zwtaszcza na poziomie etyki jezyka
i wartosci implikowanych z zasady panistwa prawa. Jak podkreslaja auto-
rzy komentarza do Zasad techniki prawodawczej, spetniajac nalezycie swoja

45 S. Wronkowska, O cechach jezyka tekstéw prawnych..., op. cit., s. 17.

46 Wyrok TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94 i wyroki z: 13 lutego 2001 r., sygn. K 19/99; 12 czerwca 2002 r., sygn.
P 13/01, 20 listopada 2002 ., sygn. K 41/02.

47 J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, Warszawa 2003, s. 77.

48 Wyrok TK z 12 grudnia 2004 r., sygn. K 32/04.
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powinnos¢, ,prawodawca tworzy jedna z najwazniejszych instytucji za-
pewniajacych wiasciwe funkcjonowanie spotecznosci panstwowej. Jezeli
natomiast spelniatby to zadanie w sposéb nieodpowiedni, tworzac prawo
niespdjne, zagmatwane (...) i nieprecyzyjne, to nie tylko szkodzilby spote-
czenstwu, ale ksztaltowane przez niego teksty prawne stawalyby sie jedy-
nie pozornym posrednikiem miedzy wladzg prawodawcza a odbiorcami
prawa”®.

4. Podsumowanie

Jasnos¢ prawa moze by¢ rozpatrywana w dwdch ujeciach: z perspektywy
zewnetrznej i perspektywy wewnetrznej. W ujeciu zewnetrznym, z punktu
widzenia podmiotu prawa, samo prawo, jak i tekst prawny traktowane sa
jako wzorzec jasnosci i zrozumiatosci. Z zatozenia, ze prawo ma by¢ zro-
zumiale, wynika tez wymaganie od podmiotdw znajomosci prawa i konse-
kwencje jego nieznajomosci wedtug zasady ignorantia iuris nocet. Zgodnie
z fikcja powszechnej znajomosci prawa przyjmuje si¢, ze adresaci normy
prawnej znaja jej tres¢ i nie moga uchylac si¢ przed negatywnymi skutkami
ichnaruszenia, powotujac si¢ na jej nieznajomosc lub niewlasciwe zrozumie-
nie. Sposob rozumienia tej zasady opiera si¢ na nalezytym oglaszaniu tek-
stow prawnych, aby adresaci mogli zapoznac si¢ z ich trescia i ja zrozumiec.
Sprzyja temu rowniez zasada jawnosci prawa i dostepnos¢ prawa, zarowno
w aspekcie formalnym (ogtaszanie aktow normatywnych), jak i faktycznym
(zapewnienie zainteresowanym dotarcia do tresci norm)®. Mozna stwier-
dzi¢, ze aby prawo bylo jasne i zrozumiate, powinno by¢ jawne, a zeby bylo
jawne i pewne, powinno by¢ jasne. Zrozumialo$¢ tresci przekazywanych
w tekscie prawnym, ich dostepnos¢ i komunikatywnos$é ma wptyw na ak-
ceptowalno$¢ przez adresatéw regulacji prawnych, ktéra z kolei stanowi
sktadnik decydujacy o jakosci prawa’'. Precyzja, okreslonos¢, klarownos¢ re-
gulacji prawnych zapewniaja spelnianie bardzo waznej funkcji prawa, jaka
jest rola tagodzenia konfliktow?2

Z kolei z perspektywy wewnetrznej, z punktu widzenia prawodawcy,
redaktora tekstu prawnego, prawnika profesjonalisty, postulat jasnosci
prawa wyraza si¢ w istnieniu zasad (formalnych i etycznych) dotyczacych
nalezytej legislacji. Kierowany do redaktora wymog realizowania zasady

49 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa
2012,s.7.

50 S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa..., op. cit., s. 16.

51 Ibidem, s. 14.

52 S. Wronkowska, O cechach jezyka tekstéw prawnych..., op. cit., s. 17.
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nalezytej legislacji i osiagania jasnosci na ogot nie jest obwarowany sank-
¢ja o charakterze prawnym za wadliwie skonstruowany tekst prawny i nie-
respektowanie zasad techniki prawodawczej, tworzenia tekstu prawnego,
ktory jest niejasny®. Jednak naruszenie uchybiajace zasadom poprawnej le-
gislacji w panstwie prawa, a tym samym zaufanie obywateli do panstwa,
subsydiarnie moze by¢ powotane jako uzasadnienie niekonstytucyjnosci
aktu normatywnego.

Na gruncie prawoznawstwa wymaog jasnosci tekstu prawnego znaj-
duje odzwierciedlenie w zasadzie nalezytej legislacji wigzacej prawodawce
w panstwie prawa. Ma stuzy¢ osigganiu pewnosci i przewidywalnosci
prawa. W aspekcie prawnym jasnos¢ tekstu jest umocowana w regulacjach
normatywnych, orzecznictwie oraz zawartych w kulturze prawnej warto-
Sciach implikowanych z zasady panstwa prawa. Natomiast z jezykoznaw-
czego punktu widzenia znajduje ona odzwierciedlenie w normie jezykowej
okreslajacej wymogi poprawnosci i zasadach kultury jezyka, a takze etyki
stowa. Jasnos$¢ jest wartoscig istotng w komunikacji pomiedzy panstwem
a jednostka, stanowi narzedzie prawidlowej kooperacji w rozumieniu
H.P. Grice’a.

Postulat jasnos$ci prawa jest istotny nie tylko w sferze tworzenia prawa,
ale i jego stosowania, interpretacji i przestrzegania. W swietle standardéw
panistwa prawa i zawartych w zasadzie nalezytej legislacji wymogow racjo-
nalnego tworzenia prawa, prawo do nalezytej legislacji winno by¢ trakto-
wane tak jak inne przystugujace jednostce i gwarantowane prawa i wolnosci,
ale ma réwniez charakter gwarancyjny dla realizacji innych praw i wolnosci.

53 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczey..., op. cit., s. 9.
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