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Istota zasady spolecznej gospodarki
rynkowej w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego

1. Ordoliberalizm doktrynalna podstawa socjalne;j
gospodarki rynkowej

Koncepcja socjalnej gospodarki rynkowej> wywodzi sie z liberalnego nie-
mieckiego nurtu ekonomicznego nazywanego ordoliberalizmem albo ina-
czej szkola freiburska. Najbardziej znani i reprezentatywni przedstawiciele
tego nurtu: Walter Eucken i Wilhelm Ropke twierdzili, ze gtéwnym proble-
mem spoteczenstw europejskich w latach 20-tych i 30-tych XX wieku byt
kryzys kultury i cywilizacji zachodniej. Tradycyjne wigzi spoteczne stracity
swoje znaczenie w wyniku rozwoju masowego spoteczenstwa przemysto-
wego (industrialnego). Rozrastajace si¢ biurokratyczne panistwo wdraza ko-
lejne plany inzynierii spotecznej oraz wykorzystuje procesy kolektywizacji
zycia spotecznego. Celem tej polityki spotecznej jest coraz wieksza kontrola
nie tylko zycia pojedynczych jednostek, ale catych ludzkich populacji. Pan-
stwo jako przymusowa organizacja polityczna i spoleczna nowoczesnego
swiata przyjmuje cechy panstwa totalitarnego. To kolejny etap rozwoju no-

1 Doktor nauk prawnych, Zaktad Filozofii Prawa i Etyki Prawa, Katedra Teorii Prawa i Filozofii Prawa.
2 Pojecie uzywane w Konstytucji i doktrynie niemieckiej, w Konstytucji RP i doktrynie polskiej wystepuje pojecie ,spo-
teczna gospodarka rynkowa”.
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wozytnego panstwa kapitalistycznego, podkreslanego przez Maxa Webera
,odczarowania swiata”, ktérego konsekwencja bylo rosnace poczucie eko-
nomicznej i egzystencjalnej niepewnosci ludzi®.

Wilhelm Ropke uwazal, iz organizacje spoteczenstwa nalezy oprzed
na idei ordo (fadu): tadu spotecznego, politycznego i gospodarczego opar-
tego na okre$lonych zasadach i normach. Podstawq takiego porzadku
spotecznego miaty by¢ wspolnoty (rodzina, parafia, gmina, zwiazek za-
wodowy). Jednoczesnie podkreslal znaczenie wolnosci jednostki zaréwno
w sferze mozliwosci podejmowania pracy i wyboru zawodu, jak i prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej i konsumpgji. Wolnos¢ oznacza odpowiedzial-
nos¢. Jednostka dziata nie tylko dla dobra wlasnego, ale i grupy spotecznej,
ktorej jest cztonkiem. Lad gospodarczy tworza przede wszystkim wolnos¢
gospodarcza i wlasnos¢ prywatna. Ludzie majg skfonnos¢ do naduzywania
wolnosci w sytuadji ,,czystego” wolnego rynku, dlatego panstwo powinno
petnic¢ funkcje kontrolna. Kontrola ta nie moze przekraczac granic natural-
nej konkurencji miedzy ludzmi. Rola panstwa powinna by¢ ograniczona do
tworzenia ram prawnych i instytucjonalnych warunkow prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej®.

Alfred Miiller-Armack w swojej pracy z 1947 r. Wirtschaftslenkung und
Marktwirtschaft uzyt pojecia freie oder soziale Marktwirtschaft (wolna, czyli
spoteczna gospodarka rynkowa), bardziej znane jako spoteczna gospodarka
rynkowa.

Prowadzona przez panstwo polityka wzrostu gospodarczego stuzy po-
prawie potozenia jednostek. Funkcjonowanie systemu rynkowego miala
zapewniac okreslona polityka panstwa prowadzona wedtug tzw. zasad kon-
stytuujacych. Obejmowaty one:

1) polityke cenowgq oparta na grze popytu i podazy;

2) stabilizacje sily nabyweczej pieniadza;

3) swobodny dostep do rynkéw;

4) ochrone prywatnej wlasnosci srodkéw produkgji;

5) wolnos¢ zawierania umow;

6) stabilnos¢ polityki gospodarcze;.

3 M. Weber, Racjonalno$c, wtadza, odczarowanie, ttum. M. Holona, Poznan 2011, s. 88, 126; idem, Etyka gospo-
darcza religii $wiatowych, (w:) idem, Szkice z socjologii religii, ttum. J. Prokopiuk, H. Wandowski, Warszawa 1983,
s. 111-152. Por. R. Bendix, Max Weber. Portret uczonego, ttum. K. Jakubowicz, Warszawa 1975, s. 410-433.

4 Szeroko o poglagdach ordoliberatéw niemieckich pisze: T. Wiudyka, Orodliberalizm i spoteczna gospodarka ryn-
kowa w Niemczech, Warszawa 2013, s. 62-86; T. Juszczak. Ordoliberalizm. Historia niemieckiego cudu gospodar-
czego, Warszawa 2007; P. Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008; E. Kundera, tad spoteczny i gospodarczy w doktrynie ordoliberalizmu niemieckiego, (w:) Regu-
lowana gospodarka rynkowa, red. U. Kalina-Prasznic, Krakéw 2003, s. 47-68; R. Skarzynski, Parstwo i spofeczna
gospodarka rynkowa — gtéwne idee polityczne ordoliberalizmu, Warszawa 1994.
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Zasady te tworzyly calos¢ z zasadami regulacji: interwencja antymono-
polistyczna i stabilizacjq koniunktury®.

Gospodarka rynkowa nie byla jedynym elementem koncepgji spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Drugim, uwazanym za niezbedny, byta koncepcja
sprawiedliwosci spotecznej realizowana za pomoca polityki socjalnej pan-
stwa. Odpowiednio prowadzona miata zapobiegac i rozwigzywac konflikty
spoteczne nieuchronnie powstajace w wyniku dziatania wolnego rynku. Po-
lityka panstwa prowadzona w ramach ustroju spoteczno-gospodarczego,
jakim jest spoteczna gospodarka rynkowa, powinna taczy¢ wysoki stopien
dobrobytu spotecznego ze sprawiedliwos$cia dystrybucyjng oraz bezpieczen-
stwem socjalnym (m.in. ptaca minimalna, system swiadczen socjalnych). Cel
takiej polityki to, wedtug Ludwiga Erharda , dobrobyt dla wszystkich”. Pa-
ralelno$c tych celéw podkreslat w literaturze polskiej Kazimierz Strzyczkow-
ski, piszac: , Teoria spotecznej gospodarki rynkowej podkresla niemozliwos¢é
oddzielenia produkgcji od podziatu débr, ustroju gospodarczego od ustroju
spotecznego, godzi prawa ekonomii z odpowiedzialnoscig spoteczna. Istota
spolecznej gospodarki rynkowej jest paralelnos¢, a nie alternatywnos¢ celow
spotecznych i gospodarczych, gdyz gospodarka nie moze by¢ regulowana
bez odniesien spotecznych, pluralizujacych zycie gospodarcze”®.

2. Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako klauzula
generalna w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej jest podstawa ustroju spoteczno-go-
spodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra wyraza expressis verbis art. 20
Konstytugji: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partnerow spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Powotany przepis jest pierwszym z czterech
kolejno umieszczonych w I rozdziale Konstytucji okreslajacych zatozenia
ustroju gospodarczego Polski. Pozostate zawierajq zasady:

1) ochrony wlasnosci (art. 21);

5 A. Piotrowski, Z zagadnien relacji miedzy prawem a ekonomig (neoliberalizm, welfare-state, socjalna gospodarka
rynkowa), Annales UMCS 1992, seria G, vol. XXXIX, s. 175 i nast.
6 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stosowania

prawa, (w:) Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytugcji, red. C. Kosikowski,
Warszawa 2005, s. 123. Por. T. Whudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej
gospodarki. Analiza prawnoporéwnawcza, Krakéw 2002, s. 63-65.
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2) wytacznosci ustawy w zakresie dopuszczalnosci ograniczenia wolno-
sci dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes spoteczny
(art. 22);

3) uznania gospodarstwa rodzinnego za podstawe ustroju rolnego pan-
stwa (art. 23).

Zasady te uznaje si¢ za elementy tzw. konstytucji gospodarczej, gdyz
wyrazajg one okreslona koncepcje porzadku gospodarczego panstwa: spo-
feczna gospodarke rynkowa jako jedyna konstytucyjnie dopuszczalng forme
ustroju gospodarczego RP?. W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla
sig, ze sposOb sformulowania zasad ustroju gospodarczego w Konstytucji
RP uzasadnia twierdzenie, iz ,tworcy nowej Konstytudiji (...) zgodzili sie co
do tego, ze trzeba odrzucic teze o neutralnosci panstwa w dziedzinie gospo-
darczej”®. Konstytucjonalizacja pojecia ,spoteczna gospodarka rynkowa”
nadata jej znaczenie normatywne’. Normatywny charakter proponowanych
rozwigzan konstytucyjnych podkreslali eksperci Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego przygotowujacej projekt Konstytucji podczas
dyskusji nad postacia stowng art. 20'°. Prezentowane byty rézne stanowiska.
Gléwne watpliwosci dotyczyly relacji pomiedzy zasadg spotecznej gospo-
darki rynkowej i zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) oraz
zasadnosci wyliczenia w art. 20 elementéw spotecznej gospodarki rynkowej
(wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wlasnos¢ prywatna) jako juz zawartych
w tym pojeciu'. Specyficzny sens pojecia ,spoteczna gospodarka rynkowa”
w polskiej Konstytucji, rézny od niemieckiego oryginatu, wskazywat L. Gar-
licki. Jego zdaniem ,w perspektywie polskiej nakazowi oparcia systemu
gospodarczego o idee gospodarki rynkowej nalezy przypisywac znacze-
nie zarowno negatywne, jak i pozytywne. W sensie negatywnym oznacza
to wykluczenie powrotu do tzw. socjalistycznej gospodarki planowej (...).
Gospodarka rynkowa zawsze traktowana byta jako antyteza tak rozumia-
nej gospodarki planowej i dlatego art. 20 Konstytucji nalezy rozumie¢ jako
zawezenie swobody ustawodawcy w kwestii wyboru systemu gospodar-

7 Na temat pojecia ,konstytucja gospodarcza” zob. szerzej: K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., op. cit.,
s. 9-10.
8 Z. Witkowski, Zasada spofecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustroju gospodarczego Trzeciej RP — wol-

nosc¢ dziatalno$ci gospodarczej, (w:) Przemiany polskiego prawa, t. Il, red. E. Kustra, Torun 2002, s. 7. Podobny
poglad reprezentujg: J. Ciapata, Konstytucyjna wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szczecin 2009, s. 78; L. Garlicki, Uwagi do art. 20, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. Ill,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 3; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. 2 rozsz., Warszawa 2008, s. 56.

9 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy porzadku prawnego w gospodarce, (w:) Konstytucja — Trybunat Konstytu-
cyjny. Zbiér studiéw, red. C. Banasinski, J. Oniszczuk, Warszawa 1998, s. 25.

10 Zob. St. Gebethner, Rzeczpospolita w $wietle postanowier rozdziatu pierwszego Konstytucji z 1997 r., (w:) Podsta-
wowe pojecia pierwszego rozdziatu Konstytucji RP. Materiaty Ogélnopolskiej Sesji Katedr i Zaktadéw Prawa Kon-
stytucyjnego. Wista 3-5 VI 1999 r., red. E. Zwierzchowski, Katowice, 2000, s. 34-38.

1 Por. A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001, s. 103-108.
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czego w panstwie. W sensie pozytywnym idei gospodarki rynkowej nie da
sig¢ okresli¢ precyzyjna definicja prawnicza, mozna jedynie powiedzie¢, ze
musi to by¢ gospodarka, ktorej podstawowym motorem rozwoju maja by¢
mechanizmy rynkowe, na ktére panstwo ma oddziatywaé, ale ktorych nie

moze zastepowac wlasnymi decyzjami”'2.

Posta¢ stowna art. 20 Konstytucji, z uwagi na niedookreslone zwroty
w nim wystepujace, nie utatwia interpretacji i w konsekwengji ustalenia
jego znaczenia normatywnego. Pojecia ,spoteczna gospodarka rynkowa”
i ,wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej” maja ustalone znaczenie w ekono-
mii i naukach spotecznych oraz doktrynie prawa konstytucyjnego, szcze-
golnie niemieckiej. Odwotanie si¢ do tych ustalen doktrynalnych umozliwia
ich wyktadnie. Na koniecznos¢ siegania do takich zastanych znaczen zwro-
cit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 r.,
K 17/00%. A. Domarniska wprost stwierdzita, iz , pojecie spotecznej gospo-
darki rynkowej nie stanowi (...) kategorii prawnej dajacej si¢ zdefiniowac
metoda jurydyczng”!*. W doktrynie prawa konstytucyjnego zgodnie przyj-
mowano, ze chociaz art. 20 Konstytucji RP nie zawiera definicji ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej”, to ma charakter normatywny. Z uwagi na postac
stowng art. 20 zasadne jest pytanie: jaka norma prawna jest w nim wyra-
zona? Niewatpliwie jest to zasada konstytucyjna (argument z systematyki
wewnetrznej Konstytucji). Niestety w polskiej doktrynie prawa konstytu-
cyjnego nadal nie wystepuje jednolite rozumienie tego pojecia. Rozwigzanie
tego problemu jest mozliwe przez odwotanie sie do definicji pojecia ,zasada
prawa” w teorii prawa. Powszechnie akceptowany w naukach prawnych
jest podzial na zasady prawa w znaczeniu opisowym i zasady prawa w zna-
czeniu dyrektywalnym (zaproponowany w 1974 r. przez szkole poznan-
ska'. Zasada prawa w znaczeniu opisowym to ,wzorzec uksztaltowania
okreslonego przedmiotu unormowania, wskazujacy sposob rozstrzygniecia
okreslonej kwestii, wyrdznionej z okreslonego punktu widzenia”'¢. Tak defi-
niowana zasada prawa wyznacza kierunki dziatalnosci prawotworczej i jest
podstawa dla okreslonej praktyki interpretacyjnej (nakaz wykltadni normy
prawnej zwyklej w zgodzie z zasadg prawa).

12 L. Garlicki, Uwagi do art. 20, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki, War-
szawa 2005, s. 6.

13 OTKZU 2001, nr 1, poz. 4, s. 38-39.

14 A. Domaniska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
2001, s. 107.

15 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 24-48.
O ro6znych koncepcjach zasad prawa obszernie pisze M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Po-
znan 2012, rozdziat .

16 Z. Ziembinski, Teoria prawa, filozofia prawa a szczegbtowe naukiprawne, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1995, z. 3,
s. 43.
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Trybunat Konstytucyjny (K 17/00, K 19/00) wskazywat zaréwno na wy-
nikajacy z zasady spolecznej gospodarki rynkowej obowigzek prowadzenia
przez panstwo okreslonej polityki gospodarczej (w tym poprzez uchwalanie
odpowiednich ustaw), jak i funkgje interpretacyjng elementow zasady spo-
tecznej gospodarki rynkowej (zob. przypisy 25 i 26). Zasada spotecznej go-
spodarki rynkowej jest wiec zasada prawa w znaczeniu opisowym. Inaczej
zasada zasad (metaklauzulg), ktéra moze by¢ podstawa tworzenia szcze-
gotowych rozwigzan prawnych. Art. 20 Konstytucji nie pozwala natomiast
na konstruowanie zadnej konkretnej normy prawnej.

Trybunat podkreslat koniecznos¢ komplementarnego rozumienia po-
jecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” jako formy ustroju gospodarczego.
W koncepgdji tej ustroj gospodarczy ma opierac si¢ na powigzaniu dwoch
podstawowych idei: gospodarki rynkowej i panstwa socjalnego. Przyje-
cie tak rozumianej koncepgcji panistwa prawnego wyznacza takze funkcje
panistwa w gospodarce. ,Panstwo moze: ingerowa¢ w zaleznosci od ko-
niunktury lub recesji w gospodarce, tak aby tagodzi¢ skutki mechanizmow
rynkowych w celu utrzymania rownowagi makroekonomicznej, programo-
wac i prognozowac rozwdj gospodarczy w skali makroekonomicznej, in-
spirowac uczestnikow rynku do uwzgledniania w swych dziataniach takze
interesu panstwowego; kreowac dziatania rownowazace rynek, a takze pet-
ni¢ funkcje ogdélnospoteczne”. Wynika z tego, ze ustrojodawca polski zre-
zygnowat z czysto liberalnego okreslenia ustroju gospodarczego, w ktérym
wykluczona jest jakakolwiek forma ingerencji panstwa w funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych. Ingerencja paristwa wymaga ustawowej konkre-
tyzacji (urzeczywistniania) spotecznej gospodarki rynkowej. Zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego'® moze ona polegac na:

1) tworzeniu funkcjonalnych gwarancji niezakléconego dziatania przed-

sigbiorstw i rynku;

2) sterowaniu procesami rynkowymi poprzez ksztattowanie i modyfiko-
wanie juz obowigzujacych rozwigzan prawnych.

Zdaniem Trybunatu , uzyte w art. 20 sformutowanie «spoteczna gospo-
darka rynkowa» nalezy wiec rozumiec jako dopuszczalnos¢ korygowania
praw rynku przez panstwo w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb
spotecznych, niemozliwych do spelnienia przy catkowicie swobodnym
funkcjonowaniu praw rynkowych”. Paristwo zobowiazuje si¢ do podejmo-

17 Tak: L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. |, red.
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 532; B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, s. 158.
Odmienne stanowisko zajmuje K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20, (w:) Konstytucja RP. Komentarz, t. |, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 521-522.

18 Wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., sygn. K 43/12 (OTK 2014, nr 5A, poz. 50).
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wania dziatan, ktore tagodza spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku,
ale jednoczesnie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw. Do dzia-
fan takich nalezy wprowadzanie rozwigzan prawnych, ktére zapewniaja
sprawiedliwy podzial dochodéw i ochrone stabszych uczestnikéw rynku
(pracownikéw czy konsumentéw). Prowadzona przez panstwo, w ramach
konkretyzowania zasady spotecznej gospodarki rynkowej, polityka socjalna
ma przede wszystkim zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu®.

Spoteczna gospodarka rynkowa ma wplyw na charakter udzialu pan-
stwa w zyciu gospodarczym. W wyroku z dnia 7 maja 2001 r. sygn. K 19/00,
Trybunat sformutowat cztery podstawowe zatozenia takiej polityki:

1) prowadzenie przez panstwo dziatalnosci gospodarczej powinno by¢
uzasadnione realizacja innych wartosci konstytucyjnych, w szczegol-
nosci winno stuzy¢ zapewnieniu spotecznego charakteru gospodarki
narodowej i zrébwnowazonemu rozwojowi;

2) dzialalno$¢ panstwa nie moze narusza¢ fundamentalnej dla gospo-
darki rynkowej zasady swobodnej konkurencji, co oznacza w szcze-
golnosci zakaz preferencji dla podmiotéow panstwowych;

3) zasada spotecznej gospodarki rynkowej wymaga, aby panstwo i inne
instytucje publiczne w stosunkach z podmiotami z sektora prywat-
nego dzialaly w formach i zasadach rynkowych.

Interpretujac pojecia wymienione w art. 20 Konstytucji, nalezy pamie-
ta¢ o powiazaniu tego artykutu z art. 2 wyrazajacym zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego i sprawiedliwosci rynkowej. Tres¢ art. 20 nabiera
dodatkowego znaczenia na tle art. 2. Pojecia ,,spoteczna gospodarka ryn-
kowa” i ,solidarno$¢” majg swoje odniesienia do zasady panistwa demokra-
tycznego, natomiast pojecie , dialog i wspotpraca partnerow spotecznych”
do zasady panstwa demokratycznego. Dlatego podstawy spotecznej gospo-
darki rynkowej wykraczaja poza wymienione w art. 20.

3. Ustalanie znaczenia normatywnego zasady spolecznej
gospodarki rynkowej

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada spotecznej gospodarki
rynkowej dos¢ rzadko byta powotywana jako wzorzec kontroli konstytucyj-
nosci zaskarzonych przepiséw. Zdecydowanie czesciej role wzorcéow kon-
troli stanowily zasady szczegdtowe w niej zawarte.

19 E. Maczynska, Spofeczna gospodarka rynkowa — pleonazm czy uZyteczna w praktyce koncepcja, (w:) Lad instytu-
cjonalny w gospodarce, t. 2, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Torun 2006, s. 82.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn.
K 17/00%, stwierdzil, iz cechami przyjetego przez polskiego ustrojodawce
w art. 20 Konstytucji modelu gospodarki sa: wolnos¢ gospodarcza, wlasnos¢
prywatna oraz solidarno$¢, dialog i wspotpraca partnerow spolecznych.
Sa to trzy podstawy (filary) spotecznej gospodarki rynkowej. Oznacza to,
ze ,w plaszczyznie konstytucyjno-prawnej spoteczna gospodarka rynkowa
wyznaczona jest z jednej strony przez podstawowe, tradycyjne elementy
rynku w postaci wolnosci gospodarczej i wtasnosci prywatnej, a drugiej
zas przez solidarnosc¢ spoteczna, spoteczny dialog i wspotprace partneréw
spolecznych. W ujeciu art. 20 Konstytucji spoleczna gospodarka rynkowa
stanowi wigc nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozadany
przez ustrojodawce obraz tadu spotecznego”.

Pierwsza podstawa (filarem) spolecznej gospodarki rynkowej jest
wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej”. Zasada ta moze by¢ pojmowana jako:

1) zasada ustrojowa na gruncie prawa publicznego;

2) podstawa konstruowania prawa podmiotowego o randze konstytu-
cyjnej*. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej to podmiotowa wolnos¢
indywidualna®, wolnos¢ prawnie chroniona*. Doktryna prawa de-
finiuje ja jako publiczne prawo podmiotowe (obronne, negatywne)®.

Zrédtem wolnosci gospodarczej nie jest prawo pozytywne. W wyroku
z dnia 19 stycznia 2010 r,, sygn. SK 35/08 Trybunat Konstytucyjny uznat, iz
,system prawny danego panstwa nie kreuje wolnosci gospodarczej ani tez
nie przyznaje jej przedsiebiorcom. Ustawodawca zakresla natomiast granice
korzystania z niej oraz potwierdza prawne jej gwarancje”*.

Sfera wolnosci dziatalnosci gospodarczej obejmuje uprawnienia jed-
nostek wobec panstwa i organdw wtadzy publicznej, ktorych $rodkiem

20 OTKZU 2001, nr 1, poz. 4, s. 38-39.

21 Wyroki TK z dnia: 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00 (OTK 2001, nr 3, poz. 56); 21 kwietnia 2004 r., sygn. K 33/03
(OTK ZU 2004, nr 11A, poz. 116); 7 czerwca 2005 r., sygn. K 23/04 (OTK ZU 2005, nr 6A, poz. 62); 21 listopada
2005 ., sygn. P 10/03 (OTK ZU 2005, nr 10A, poz. 116), 13 marca 2006 r., sygn. P 8/05 (OTK ZU 2006, nr 3A, poz.
28); 6 grudnia 2006 r., sygn. SK 25/05 (OTK ZU 2006, nr 11A, poz. 169); 8 lipca 2008 r., sygn. K 46/07 (OTK ZU
2008, nr 6A, poz. 104); 13 pazdziernika 2010 r., sygn. Kp 1/09 (OTK ZU 2010, nr 8A, poz. 74), 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. P 26/09 (OTK 2011, nr 3A, poz. 18), 18 lipca 2012 r., sygn. K. 14/12 (OTK ZU 2012, nr 7A, poz. 82); 7 maja
2014 r., sygn. K43/12 (OTK ZU, nr 5A, poz. 50).

22 Wyroki TK w sprawach o sygn.: U 7/00, SK 24/02, SK 21/03, SK 9/03, K 29/06, SK 35/08, P 18/09.

23 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. K 25/03 (OTK ZU 2004, nr 11A, poz. 116); 21 listopada 2005 r., sygn.
P 10/03 (OTK ZU 2005, nr 10A, poz. 116).

24 Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08 (OTK ZU 2010, nr 1A, poz. 2). Por. M. Szydto, Komentarz do art. 22,
(w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 605-606.

25 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20, (w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 551-552 i powotywana tam literatura.

26 OTK ZU 2010, nr 1A, poz. 2. Por. C. Kosikowski, Zakres wolno$ci gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego 1995, nr 9, s. 2.
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ochrony jest skarga konstytucyjna?. Doktryna prawa zaaprobowata stano-
wisko Trybunatu Konstytucyjnego?®.

3) zasada odnoszona do indywidualnej dziatalnosci ré6znych podmio-
tow w sferze gospodarki. Jest wigc jednym z fundamentalnych prze-
jawow wolnosci jednostki (art. 31 ust.l Konstytucji). Umieszczenie
pojecia ,,wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej” w rozdziale I Konstytu-
¢ji prowadzi do wniosku, zZe ,nie nalezy wolnosci podmiotow w sfe-
rze dziatalnosci gospodarczej odrywac od mechanizmoéw spotecznej
gospodarki rynkowe;j”%.

Podmiotowy zakres konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej Trybunat okreslit w wyroku z dnia 7 maja 2001 r. sygn. K. 19/00,
uznajac, iz ,wyrazone w art. 20 Konstytucji sprzezenie wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej z wlasnoscig prywatna $wiadczy, ze konstytucyjna gwa-
rancja wynikajaca z art. 22 Konstytucji objeta jest dziatalno$¢ gospodarcza,
dla ktdérej materialng podstawq jest szeroko pojeta wlasnos¢ prywatna, nie
jest natomiast objeta nig dziatalnos¢ prowadzona przez panstwo i rézne in-
stytucje publiczne z wykorzystaniem majatku Skarbu Panstwa, innych pan-
stwowych oséb prawnych lub mienia nalezacego do jednostek samorzadu
terytorialnego”®.

Podmiotami konstytucyjnie okreslonej wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej sq:
1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne’! i inne ustawowo okreslone konstrukcje podmiotowe
(podmioty zbiorowe, co mogloby uzasadnia¢ teze o istnieniu ko-
lektywnych wolnosci podstawowych®). Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego ,nie ma racjonalnego uzasadnienia dla réznicowania
standardow ochrony konstytucyjnej pewnych kategorii podmiotéw
jedynie z uwagi na ich konstrukcje prawng”*. W wyroku z dnia 2

27 Wyroki TK z dnia: 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02 (OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 33, s. 457); 14 czerwca 2004 r.,
sygn. SK 21/03 (OTK ZU 2004, nr 6A, poz. 56); postanowienie z dnia 18 lipca 2005 r., sygn. SK 25/04 (OTK ZU
2005, nr 7A, poz. 85, s. 1024).

28 A. Jamréz, Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia w $wietle Konstytucji RP,
(w:) Z zagadnien wspodtczesnych spoteczenstw demokratycznych, red. A. Jamréz, St. Bozyk, Biatystok 2006,
s. 144; L. Garlicki, Uwagi do art. 20, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 6-8; Z. Witkowski, Za-
sada spotecznejgospodarkirynkowey..., op. cit., s. 9-10. :

29 OTK ZU 2005, nr 10, poz. 116, s. 1361.

30 OTK ZU 2001, nr 4, poz. 82, s. 479-480.

31 Wyroki TK z dnia: 24 lutego 1999 r., sygn. SK 4/98 (OTK 1999, nr 2, poz. 24); 8 czerwca 1999 r., sygn. SK 12/98
(OTK 1999, nr 5, poz. 96); 7 maja 2001 r., sygn. K 19/00 (OTK 2001, nr 4, poz. 82); 8 czerwca 2011 r., sygn. K 3/09
(OTK 2011, nr 5A, poz. 39).

32 Zob. szerzej K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20, (w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 550.

33 Wyrok z dnia 24 lutego 2002 ., sygn. P 5/01 (OTK ZU 2002, nr 3A, poz. 28).
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czerwca 2003 r. do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza w ramach gospodarki rynkowej dodano spétdzielnie pracy™.

Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie lat 1997-2008 wypowiadat si¢
negatywnie co do mozliwosci objecia konstytucyjng zasada wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej panstwa i innych podmiotéw publicznych®. ,For-
muly wolnosciowej nie mozna wigc uzywa¢ w odniesieniu do panstwa
i innych instytucji publicznych, ktérych bezposredni udziat lub posredni
wplyw na gospodarke nie jest wykluczony, ale ktérych dziatalno$¢ pod-
lega¢ musi innemu rezimowi pod wzgledem konstytucyjnym niz dziatal-
nos¢ podmiotéw prywatnych”. Chociaz do niektérych wyrokéw skiadane
byly zdania odrebne, w ktérych podkreslano koniecznos¢ interpretagji art.
20 Konstytucji w kontekscie zakazu dyskryminowania jakichkolwiek pod-
miotéw prawa*. TK zmienit swoje stanowisko w postanowieniu z dnia 18
grudnia 2013 r., sygn. Ts 13/12, (niepubl.). Podmioty prawa publicznego sa
podmiotami konstytucyjnych praw i wolnosci, o ile znajdujg si¢ w takiej sa-
mej sytuacji prawnej jak osoby fizyczne i inne osoby prawne. Nowe stanowi-
sko Trybunatu spotkato sie z aprobata doktryny®.

Pojecie ,dziatalnosci gospodarczej” na gruncie przepisow Konstytu-
Gji ma znaczenie autonomiczne (nie moze by¢ ,utozsamiane z pojeciami
funkcjonujacymi w szczegétowych galeziach prawa”*). Konstytutywne
cechy konstytucyjnie ujetej dziatalnosci gospodarczej to: charakter zarob-
kowy (osiaganie zysku), ciaglo$¢ aktywnosci i dokonywanie, w sposéb za-
wodowy, réznego rodzaju czynnosci takich, jak: prowadzenie produkdji,
handlu, ustug®. W ustawodawstwie zwyktym priorytetowe i podstawowe
znaczenie ma definicja zawarta w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej*. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej obejmuje
wolnos¢: 1) podejmowania*’; 2) prowadzenia (wykonywania)*?; 3) wyboru

34 Sygn. SK 34/01 (OTK ZU 2003, nr 6, poz. 48, s. 640).

35 K 19/00; SK 70/05; SK 67/05; SK 80/06.

36 Zdanie odrebne sedziego B. Zdziennickiego do postanowienia TK z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. SK 80/06 (OTK
ZU 2008, nr 3A, poz. 51).

37 M. Szydto, Komentarz do art. 22, (w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 612-613.

38 Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. P 20/09 (OTK ZU 2010, nr 2A poz. 13). Por. A. Zurawik, Zasady ogéine pu-
blicznego prawa gospodarczego. Zasada wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia, (w:) System Prawa
Administracyjnego, t. 8A, Warszawa 2013, s. 451-452.

39 Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. SK 35/08 (OTK ZU 2010, nr 1A, poz. 2). Podobnie w sprawach o sygn.:
SK 9/03; SK 21/03; SK 24/02.

40 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.

41 Wyrok z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. P 26/09 (OTK ZU 2011, nr 3, poz. 18). W literaturze wprost pisze si¢ o do-
mniemaniu ,swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze, o ile (i dopdki) co
innego wynika z przepiséw ustawowych” — S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej —
wolno$¢ gospodarcza, Przeglad Prawa Handlowego 1994, nr 9, s. 10.

42 Poglad wyrazony w wyrokach TK z dnia: 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00 (OTK ZU 2001, nr 3, poz. 56); 29 kwiet-
nia 2003 r., sygn. SK 24/02 (OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 33); 21 kwietnia 2004 r., sygn. K 33/03 (OTK ZU 2004, nr4A,
poz. 32); 27 lipca 2004 r., sygn. SK 9/03 (OTK ZU 2004, nr 7A, poz. 71); 7 czerwca 2005 r., sygn. K 23/04 (OTK
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formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci®’; 4) konkurowania z innymi
podmiotami*; 5) zakonczenia okreslonej dziatalnosci®.

W procesie wykladni zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej sto-
sujemy domniemanie interpretacyjne in dubio pro libertate*® oraz technike
wykladni prawa wewnetrznego (krajowego) w zgodzie ze standardami eu-
ropejskimi, takze tymi, ktére wynikaja z acquis communnautaire®.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej podlega ograniczeniom. Wynika to
wprost z art. 22 Konstytucji: ,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes spoleczny”. Interpretacja tego przepisu wymaga ustalenia znaczenia
zwrotu , ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej” oraz wyjasnienia
relacji pomiedzy art. 22 a art. 31 ust. 3, ktdry okresla kryteria (przestanki)
konstytucyjnosci ograniczania przez panstwo praw i wolnosci.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 stycznia 2010 r.,
(sygn. SK 35/08)* zdefiniowat:

I. ,,wlasciwe ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej” (w ro-
zumieniu art. 22) jako ,takie regulacje prawne, ktore formutuja bez-
wzgledne lub wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Zakazy o charakterze bezwzglednym
moga dotyczy¢ zaréwno aspektu podmiotowego, jak i przedmioto-
wego analizowanej wolnosci. W aspekcie przedmiotowym dotycza
one np. tych czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem skutecznej
prawnie umowy cywilnoprawnej badz stanowig przestepstwo”.

II. ,inne regulacje prawne, ucigzliwe dla przedsigbiorcow, (ktérych TK)
nie traktuje jako ograniczen wolnosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej rozumianej jako prawo podmiotowe rekonstruowane
z art. 20122 Konstytucji”. ,Maja one charakter uniwersalny i odnosza
si¢ do wszystkich przedsigbiorcow, stawiajac im wymagania i obo-
wiagzki w zakresie:

1) legalizacji dziatalnosci gospodarczej poprzez uzyskiwanie wpisu

w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, 2)

ZU 2005, nr 6A, poz. 62); 24 stycznia 2006 r., sygn. SK 40/04 (OTK ZU 2006, nr 1A, poz. 5); 3 lipca 2012 r., sygn.
K 22/09 (OTK ZU 2012, nr 7A, poz. 74).

43 Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., sygn. K 33/01 (OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 44).

44 Wyrok TK z dnia 9 stycznia 2007 r., sygn. P 5/05 (OTK ZU 2007, nr 1A, poz. 1).

45 Wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. P 26/09 (OTK ZU 2011, nr 3A, poz. 18).

46 Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., sygn. K 2/02 (OTK ZU 2003, nr 1A, poz. 4, s. 58).

47 Stanowisko wyrazone w wyrokach TK z dnia: 27 wrzes$nia 1997 r., sygn. K 15/97 (OTK ZU 1997, nr 3-4, poz. 330);
20 marca 2000 r., sygn. K 27/99 (OTK ZU 2000, nr 2, poz. 62); 24 pazdziernika 2000 r., sygn. K 12/00 (OTK ZU
2000, nr 7, poz. 255); 18 stycznia 2003 r., sygn. K 2/02 (OTK ZU 2003, nr 1, poz. 4). Zob. tez. A. Krzywon, Ustréj
gospodarczy RP, (w:) XV lat obowigzywania Konstytucji, red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 17-18.

48 OTK ZU 2010, nr 1A, poz. 2.
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obowigzkow wobec statystyki publicznej, rejestracji podatkowej i w za-
kresie ubezpieczen spotecznych, 3) przestrzegania wymagan zwigzanych
z oznaczeniem przedsiebiorcy i jego towardw, 4) podstawowej organiza-
gi finanséw przedsiebiorstwa, wlasciwej dla jego formy organizacyjno-
-prawnej, 5) przestrzegania zasad ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz
bezpieczenistwa, moralnosci publicznej i ochrony srodowiska, a takze wy-
magan natury technicznej i technologicznej (policja gospodarcza), 6) zapew-
nienia wykonywania czynnosci objetych dziatalnoscig gospodarczg przez
osoby posiadajace wymagane uprawnienia zawodowe, 7) przestrzegania
zasad pozyskiwania kontrahentéw, 8) ochrony konkurencji i konsumen-
tow, 9) obciagzen publicznoprawnych, 10) korzystania z pomocy publicznej,
11) przestrzegania norm prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, 12) kon-
troli i nadzoru panstwowego”.

Stanowisko wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny spotkato sie z kry-
tyka doktryny. M. Szydto podnids}, iz Trybunat nie podat jednoznacznych
kryteriow odrdzniania tych pojec. Jednoczesnie wigkszos¢ regulacji praw-
nych z drugiej grupy moze mieé, w sensie legislacyjnym, posta¢ wzgled-
nego zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarczej®. Poglad Trybunatu
wyrazony w powyzszym wyroku nie jest tez spojny z wczesniejsza linig
orzecznicza. Trybunal wielokrotnie wskazywat, ze wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej obejmuje wolnos¢ wyboru i jej wykonywania. Prowadzacy dzia-
falnos¢ gospodarcza ma prawo do samodzielnego decydowania o formach
i zakresie udzialu w zyciu gospodarczym i podejmowania, w tym zakresie,
roznych dziatan faktycznych i prawnych (sygn. K 19/00, K 23/04, K 33/03).

Ustalenie dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej wymaga okreslenia wzajemnej relacji konstytucyjnych kryteriéw
ograniczenia wolnosci zawartych zaréwno w art. 22, jak i art. 31 ust. 3. Try-
bunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02,
stwierdzit, Ze ,art. 22 Konstytucji reguluje wprost w sposdb wyczerpujacy
i kompleksowy zaréwno formalne, jak i materialne przestanki ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Jezeli wiec uzna¢, ze wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej jest jedng z konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki,
to art. 22 Konstytucji, stanowiac lex specialis w stosunku do art. 31 ust. 3
Konstytucji, wylacza jego stosowanie jako adekwatnego wzorca kontroli
ustawowych ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej”®. W art. 22
wyrazona jest wiec tzw. szczegolna klauzula ograniczajaca, za$ art. 31 ust. 3
zawiera tzw. 0gdlng klauzule ograniczajaca. Oznacza to, ze uznanie danego

49 M. Szydto, Komentarz do art. 22, (w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 615-616.
50 OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 33. Podobnie w sprawie o sygn. K 23/04.
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ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej za dopuszczalne wymaga
jednoczes$nie:
1) spetnienia przestanek z art. 22 (przestanka formalna , tylko w drodze
ustawy” i przestanka materialna ,, wazny interes publiczny”) i

2) przestanki z art. 31 ust. 3 (,koniecznos¢ w demokratycznym pan-
stwie” — zasada proporcjonalnosci). Zakazane jest takze naruszanie
istoty wolnosci dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie adekwat-
nym wzorcem kontroli konstytucyjnosci ograniczenia jest art. 31
ust. 3 Konstytugji'.

Nalezy tez wskazac na réznice w sposobie okreslenia przestanki formal-
nej: w art. 22 mamy zwrot ,,tylko w drodze ustawy”, a w art. 31 ust. 3 , tylko
w ustawie”. Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze wystepuje tutaj réznica me-
rytoryczna. Pomiedzy tymi sformutowaniami nie zachodzi petna identycz-
nos¢. W przypadku regulacji granic wolnosci gospodarczej dopuszczalne
jest odsylanie pewnych uregulowan do rozporzadzenia, o ile nie maja one
zasadniczego znaczenia (sygn. P 11/ 98, P 24/05)>.

Zwrot ,wazny interes publiczny” z art. 22 jest klauzulg generalna.
Mieszczg si¢ w niej zarowno wartosci wymienione w art. 31 ust. 3, jak i nie-
wymienione. Ustalenie jej treSci normatywnej wymaga siegniecia takze do
innych przepisow konstytucyjnych art. 64, 65, 68 i 74 Konstytucji*, jak i prze-
stanek pozakonstytucyjnych (sygn. Kp 1/09)*. Wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej nie moga tez ogranicza¢ dziatania samorzaddéw, ktére nie zrzeszaja
0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego (art. 17 ust. 2 zdanie dru-
gie Konstytugji). Niedopuszczalne jest wiec istnienie samorzadu zawodo-
wego, ktéry ograniczatby wolnos¢ wykonywania zawodu lub dziatalnosci
gospodarczej, o ile dany zawéd nie jest zawodem zaufania publicznego®.

W konsekwencji zakres dopuszczalnych ograniczert wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej jest, przynajmniej pod katem materialnych przestanek

51 Wyrok TK z dnia 25 maja2009r., sygn. SK54/08 (OTK ZU 2009, nr 5A, poz. 69). Por.tez: M. Szydto, Wolnosc dzia-
talnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wroctaw 2011, s. 98-104; idem, Komentarz do art. 22,
(w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 631-634. Na temat zasady proporcjonalnosci: A. Niznik-Mucha, Zakaz naruszania
istoty konstytucyjnych wolno$ci i praw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, rozdz. IViV; J. Za-
kolska, Zasada proporcjonalno$ci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 110-165.

52 Por. M. Szydto, Komentarz do art. 22, (w:) Konstytucja RP..., op. cit., s. 620-626.

53 A. Jamréz, Wolnosc dziatalno$cigospodarczeji jej ograniczenia w $wietle Konstytucji RP, (w:) Z zagadnien wspot-
czesnych spoteczenstw demokratycznych, red. A. Jamréz, St. Bozyk, Biatystok 2006, s. 151; J. Zakolska, Pro-
blem klauzuli ograniczajgcej korzystanie z konstytucyjnych praw i wolno$ci cztowieka w pracach konstytucyjnych,
pogladach doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy 2005, nr 5, s. 13 i n; M. Zdyb,
Dziatalno$¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 2001, s. 53; K. Wojtyczek, Granice ingerencji
ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 84-85.

54 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 22, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 575. Por. takze:
M. Zdyb, Wolno$¢ gospodarcza jako zasada i warto$¢ ustrojowa, (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, red. M. Zubik Warszawa 2006, s. 453-459.

55 Wyrok z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14 (OTK ZU 2015, nr 3A, poz. 32) — odnos$nie do samorzadu urbanistow.
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ograniczen, szerszy od zakresu z art. 31 ust. 3 (sygn. K 23/04). W demokra-
tycznym panistwie prawnym , interes publiczny” musi wigzac si¢ z poszano-
waniem wolnosci indywidualnej, jak i,,dobra wspoélnego” z art. 1 Konstytucji
(sygn. K 45/05).

Klauzula ,wazny interes publiczny” z art. 22 obejmuje:

1) ochrong zdrowia publicznego, ktéra uzasadnia np. ograniczenia re-
klamy alkoholu (sygn. K 2/02); ograniczenia prowadzenia gier hazar-
dowych (sygn. P 14/04);

2) specyfike danej dziedziny gospodarki np. rynku energetycznego,
,€0 moze stanowi¢ podstawe do wprowadzenia ograniczen o szer-
szym zakresie, niz w przypadku wolnosci o charakterze osobistym”
(sygn. P 24/05); transportu lotniczego (sygn. K 28/01);

3) ochrong 0séb niepelnosprawnych (sygn. K 13/05);

4) obowiazek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zglaszania do
certyfikacji na znak bezpieczenstwa wyrobow krajowych i importo-
wanych, mogacych stwarza¢ zagrozenie lub takich, ktdre stuzg rato-
waniu zycia, zdrowia i sSrodowiska (sygn. SK 21/03);

5) koncesjonowanie i kontrolowanie dziatalnosci polegajacej na swiad-
czeniu ustug ochrony oséb i mienia (sygn. SK 15/02).

Wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej jest przejawem wolnosci umow,
ktora opiera si¢ na autonomii woli (autonomii prywatnej). Ordoliberalizm
zakladal, ze zasada swobody umoéw jest koniecznym warunkiem wolnej
konkurencji i spotecznej gospodarki rynkowej*. Bez autonomii woli i wolno-
$ci umow niemozliwe jest istnienie gospodarki rynkowej”. Zasada swobody
umow nie jest bezposrednio wyrazona w zadnym przepisie Konstytucji
RP. Stanowisko doktryny i Trybunatu Konstytucyjnego takze nie jest w tym
punkcie jednolite.

W orzecznictwie TK znajdujemy trzy mozliwe zrédta swobody umoéw:

1) ogolna wolnosc¢ kazdego czlowieka (art. 31 ust. 1)%;

2) zasada wolnosci gospodarczej (art. 20 i art. 22)*. W sprawie o sygn.

SK 24/02 Trybunat Konstytucyjny przyjal, iz zasada swobody uméw
oznaczajgca mozliwos¢ swobodnego okreslania tresci umowy przez

56 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, przet. J. Katazny, Poznan 2005, s. 316-319.

57 Por. P. Machnikowski, Swoboda uméw wedfug art. 353" K.C. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 7; R. Trza-
skowski, Granice swobody tresci i celéw uméw obligacyjnych. Art. 353" K.C., Krakéw 2005, s. 59.

58 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. K 54/02 (OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 10); 13 wrze$nia 2005 r., sygn. K
38/04 (OTK ZU 2005, nr 8A, poz. 92); wyrok TK z dnia 27 listopada 2006 r., sygn. K 47/04 (OTK ZU 2006, nr 10A,
poz. 153).

59 Wyroki TK z dnia: 22 maja 2013 r., sygn. P 46/11 (OTK ZU 2013, nr 4A, poz. 42); 21 listopada 2005 ., sygn. P 10/03
(OTK ZU 2005, nr 10A, poz. 116); 13 wrze$nia 2005 r., sygn. K 38/04 (OTK ZU 2005, nr 8A, poz. 92).
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strony, w tym okre$lania ceny przedmiotu umowy, swobody wy-
boru decyzji co do zawarcia umowy, swobody wyboru stron umowy,
jest w pewnym zakresie ,zwigzana z zasadq spolecznej gospodarki
rynkowej”’, gdyz ,rynkowy charakter gospodarki moze by¢ urze-
czywistniony tylko przez zapewnienie swobody ksztattowania sig
stosunkdw ekonomicznych przez zawieranie umow, przy istnieniu
mechanizméw popytu i podazy”®. Podobnie w wyroku z dnia 24
stycznia 2006 r., sygn. SK 40/04, Trybunat Konstytucyjny ponownie
potwierdzil zwigzek swobody umoéw z zasadq swobody dziatalno-
$ci gospodarczej, ktdra jest elementem zasady spolecznej gospodarki
rynkowej®’.

3) komplementarnosc obu zasad. W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2005 r.,
sygn. K 38/04 Trybunat stwierdzil, ze ,oba podejScia sa w stosunku
do siebie komplementarne i kazde z nich z osobna nie wystarcza sa-
modzielnie dla oddania znaczenia i istoty tej sfery aktywnosci uczest-
nikdw obrotu prawnego. O ile bowiem fundament aksjologiczny
zasady swobody umodw opiera sig¢ silnie na zasadzie wolnosci, o tyle
zasada swobody gospodarczej wyznacza bardzo wyraznie konieczng
konstytucyjnie sfere zastosowania zasady wolnosci uméw, obejmu-
jac nig stosunki gospodarcze”.

Druga podstawa spolecznej gospodarki rynkowej jest wlasnos¢ pry-
watna. Stanowisko takie uzasadnia wykladnia jezykowa art. 20 Konstytugji.
Ustrojodawca dopuszcza istnienie innych rodzajéw wtasnosci (art. 165 ust. 1
— wlasnos$¢ komunalna; art. 218 wlasnos¢ Skarbu Panistwa). Wyraznie przy-
znaje jednak priorytet wlasnosci prywatnej®. Swiadczy o tym umieszczenie
art. 20 w I rozdziale Konstytucji (argument z wyktadni systemowej). Za-
sada wtasnos$ci prywatnej jest zasadq — dyrektywa. Wynikaja niej szczegdlne
obowiagzki panistwa w zakresie ochrony wiasnosci prywatnej. Zasada ta
pelni funkcje ochronng, poniewaz , wyklucza powrét do systemu opartego
na dominacji wlasnosci panistwa i podmiotow (przedsiebiorstw) o panstwo-
wym charakterze”®. Okreslenie , prywatna” wyraza funkcje aksjologiczna
i jest wyrazem woli polskiego ustrojodawcy zerwania z dotychczasowym
ustrojem gospodarczym, ktory opierat si¢ na wlasnosci spotecznej, w szcze-

60 OTK ZU 2003, nr 4A, poz. 33. Podobnie w wyroku z dnia 21 listopada 2005 r., sygn. P 10/03, OTK ZU 2005,
nr 10A, poz. 116, s. 1361). J. Podkowik, Wolnos¢ umdw i jej ograniczenie w $wietle Konstytucji RP, Warszawa
2015, s. 66-70.

61 OTK ZU 2006, nr 1A, poz. 5, s. 86.

62 M. Zdyb, Wolnos¢ gospodarcza jako zasada i warto$¢ konstytucyjna, (w:) Ksiega XX-lecia..., op. cit., s. 451-453.

63 Wyrok TK z dnia 21 marca 2000 r., sygn. K 14/99 (OTK ZU 2000, nr 2, poz. 61, s. 267).
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golnosci panstwowej*. Z zasady ochrony wiasnosci wynika takze nakaz
prowadzenia polityki prywatyzacyjnej® oraz zakaz prowadzenia przez pan-
stwo polityki, ktora narusza wtasnos¢ prywatna (np. poprzez nacjonalizacje
gatezi gospodarki).

Wtasnoscig prywatna jest kazda wtasnos¢, ktéra nalezy do jakichkolwiek
innych podmiotéw niz panstwo i gminy i ktéra stuzy bezposrednio uzyt-
kowi publicznemu podmiotéw autonomicznych w stosunku do panstwa
i pozostajaca w pozapanstwowym sektorze wlasnosci®®. W wyroku z dnia
2 czerwca 2003 r. SK 34/01 Trybunal doprecyzowal katalog podmiotow
wiasnosci prywatnej poprzez wyliczenie oséb fizycznych i osob prawnych
prawa prywatnego. Wlasnos¢ prywatna nie moze by¢ jednak utozsamiana
tylko z witasnoscig przystugujaca osobom fizycznym?®.

Ustalenie wlasciwego znaczenia pojecia ,wlasnos¢” z art. 20 wymaga
jego interpretacji z uwzglednieniem przepisoéw art. 21 i art. 64, ktére deter-
minuja tres¢ wilasnosci jako prawa podstawowego. Dodatkowo w wyroku
z dnia 24 lipca 2004 r.,, sygn. SK 11/02 Trybunat dodat, ze wlasnos¢ prywatna
nie jest prawem absolutnym czy ,nieskoniczonym”. Granice ochrony i tres¢
prawa wlasnosci wyznaczajq przepisy konstytucyjne, w szczegoélnosci za-
sada dobra ogotu i zasady demokratycznego panstwa prawnego. Ogra-
niczenie prawa wlasnosci jest rowniez mozliwe z uwagi na wazny interes
publiczny (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Ustawodawca powinien jednak wska-
za¢ przyczyny ograniczenia i respektowac zasade proporcjonalnosci®.

Trzecia podstawa (filarem) spolecznej gospodarki rynkowej jest so-
lidarnos¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych. Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslat, ze powyzsze zwroty, zamieszczone w art. 20 nie maja
jasno ustalonej tresci normatywnej. Nalezy je rozumie¢ jako pewne warto-
Sci, ktére winny stanowi¢ podstawe funkcjonowania spotecznej gospodarki
rynkowej. Ustalenie ich znaczenia wymaga siegniecia do katolickiej nauki
spoteczne;j.

Przyjeta w Konstytucji RP koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej
oznacza ,koncepcje rownowagi intereséw uczestnikdw rynku i zarazem
poszanowania ich autonomii, tworzac konstytucyjng gwarancje negocjacyj-

64 Por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, Krakéw 2003, s. 116-117. Podobnie, L. Gar-
licki, Uwagi do art. 20, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit, s. 10-11.

65 M. Granat, Prawnokonstytucyjne aspekty proceséw reprywatyzacji i prywatyzacji w Polsce i panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, (w:) Konstytucyjny ustroj panstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydty,
red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski, Lublin, 2000, s. 78.

66 Wyrok TK z dnia 21 marca 2000 r., sygn. K 14/99 (OTK ZU 2000, nr 2, poz. 61, s. 267).

67 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2008 r., sygn. P 2/08 (OTK ZU 2008, nr 8, poz. 139); 12 kwietnia 2000 r., sygn. K
8/98 (OTK 2000, nr 3, poz. 87).

68 OTK ZU 2004, nr 7A, poz. 66, s. 860. Por.: J. Ciemniewski, Niektore problemy konstytucyjnej ochrony prawa wta-
sno$ci, (w:) Ksigga XX-lecia..., op. cit., s. 467-480.
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nego sposobu rozstrzygania spraw spornych, umozliwiajaca przezwycie-
zanie napiec¢ i konfliktéw w procesie gospodarowania” (K 17/00). Wymaga
tego idea solidaryzmu spolecznego, ktora jest Zréodlem powyzszych war-
tosci. Istotgq solidaryzmu spotecznego jest zgodnosc i wspodlnota interesow
wszystkich jednostek i grup spotecznych, i zarazem obowiazek partycypo-
wania w obcigzeniach na rzecz spoteczenstwa. Solidarnos¢ spoteczna ak-
centuje takze funkcje redystrybucyjna zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Oznacza to , konstytucyjny obowigzek wspdlnego ponoszenia przez partne-
row spotecznych, a wigc takze przez pracodawcéw, kosztéw transformacji
ustrojowej”®. Trybunat Konstytucyjny nie wypracowat jednolitego sposobu
rozumienia pojec¢ ,,solidarnosci” czy ,solidaryzmu”. Uzywa ich niekiedy za-
miennie”. Okre$la ,solidaryzm” jako zasade (sygn. SK 49/05, SK 96/06, SK
58/06), ideg (sygn. K 20/04) lub koncepcje spoteczna (sygn. K 14/03)".

Panistwo ma obowiazek takiego ksztaltowania tadu gospodarczego,
w ktorym wspolpraca i wspotdziatanie partneréw spotecznych jest rze-
czywiscie mozliwa. Celem wspdtdziatania ma by¢ realizacja dialogu spo-
fecznego jako wartosci konstytucyjnej wspieranej przez zasade dobra
wspolnego”.

Zasada partnerstwa spotecznego ma przede wszystkim znaczenie pro-
ceduralne. Pojecie , dialog spoteczny” zostato dookreslone w art. 59 ust. 2
i 3 Konstytucji. Ustawodawca ma obowigzek wprowadzenia w zycie roz-
wigzan prawnych, ktére pozwolg na rozwigzywanie sporéw spotecznych
w drodze negocjacji. Ustawodawca ma tutaj swobode tworzenia szczegdto-
wych rozwigzan prawnych. Dziatania paristwa nie moga by¢ pozorne, maja
by¢ adekwatne i efektywne. Pozycja partneréw spolecznych w tej proce-
durze powinna by¢ rownorzedna”. Nie oznacza to, ze , kazda ustawa (akt
normatywny) wymaga przeprowadzania obligatoryjnych konsultacji, i to
w formie, na jakq zgodza si¢ wszyscy partnerzy spoteczni”’.

Konkretyzacja konstytucyjnej zasady dialogu spolecznego nastapita
wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spo-

69 OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4, s. 39-40.

70 Wyrok z dnia: 1 kwietnia 2008 r., sygn. SK 96/06 (OTK 2008, nr 3A, poz. 40); 4 grudnia 2000 r., sygn. K 9/00 (OTK
ZU 2000, nr 8, poz. 294).

71 Szczegdtowa analiza zob. A. Bielska-Brodziak, |. Bogucka, Solidarnosc jako termin prawny i jego funkcjonowanie
w praktyce orzeczniczej, (w:) Idea solidaryzmu we wspotczesnej filozofii prawa i polityki, red. A. tabno, Warszawa
2012, s. 201-235.

72 M. Wyrzykowski, Konstytucja negocjacji i kompromisu, (w:) Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane
Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 231.

73 Wyrok TK z dnia: 18 listopada 2002 r. sygn. K 37/01 (OTK ZU 2002, nr 6, poz. 82, s. 1067); 7 maja 2014 r., sygn.
K 43/12 (OTK ZU 2014, nr 5A, poz. 50).

74 Postanowienie TK z dnia 1 wrzesnia 2002 r., sygn. K 17/02 (OTK ZU 2002, nr 5A, poz. 68, s. 942).
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tecznego™. Obecnie reguluje te zagadnienia ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego’.

75 Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm. Por. M. Matey-Tyrowicz, Dialog spofeczny jako instytucja konstytucyjna i europej-
ska, (w:) Konstytucja i wtadza we wspdtczesnym $wiecie. Doktryna-prawo-praktyka. Prace dedykowane Profeso-
rowi Wojciechowi Sokolewiczowi, red. M. Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak, Warszawa 2002, s. 79-84.

76 Dz.U. poz. 1240.
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