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Wprowadzenie

Wojewodztwo podlaskie lezy na waznym szlaku tranzytowym wschod — za-
chdd oraz potudniowy zachdd — poinocny wschdd. Gtownym elementem stano-
wigcym mozliwos¢é powigzan zarowno wewnatrz- jak i zewnatrzregionalnych jest
sie¢ drogowa.

Standard istniejacych sieci drogowych nie zaspokaja biezacych potrzeb, a ist-
niejaca nawierzchnia drogowa znajduje si¢ w stanie, ktory nie odpowiada wymo-
gom bezpieczenstwa ruchu. Staba jest rowniez dostgpnos¢ komunikacyjna przejs$é
granicznych, wynikajaca przede wszystkim z niskiej funkcjonalnosci ukfadu
transportowego. Mata gestos¢ i niski standard drég sprawiaja, ze drogi dojazdowe
do przejs¢ granicznych sa niewydolne. Ogranicza to dostgpnos¢ tych obszardw,
zwlaszcza dla wspolpracy przygranicznej na poziomie regionalnym i lokalnym.
Najwazniejsza przyczyna takiej sytuacji jest wieloletnie niedofinansowanie dro-
gownictwa. Przeznaczane obecnie przez budzet panstwa srodki na drogownictwo
stanowig okoto 30% srodkéw przeznaczonych na ten cel w latach 1987-1988.

Celem opracowania jest ukazanie zmian w drogownictwie w wyniku reformy
administracyjnej. Ponadto w opracowaniu przedstawiono zakres inwestycji w dro-
gownictwie na obszarze Polski péinocno-wschodniej oraz okreslono najwazniejsze
potrzeby w zakresie infrastruktury drogowej, w aspekcie zrodet ich finansowania.

2. Zmiany w strukturze sieci drogowej

Podstawowy szkielet sieci drogowych w Polsce stanowily drogi krajowe o dtu-
gosci 45,6 tys. km, w tym 43,9 tys. km to drogi zamiejskie, ktore byly zarzadzane
przez stuzby resortu transportu i gospodarki morskiej. Okoto 3 tys. km drég kra-
jowych pozostawalo pod zarzadem wojewodow lub prezydentéw miast. Ponadto
finansowaniu przez te same organy podlegato 130 tys. drog wojewodzkich. Uktad
taki stal si¢ niewydolny z uwagi na narastajace potrzeby spowodowane wzrostem
obciazenia i realnie malejace naktady. Strukturg sieci drogowej i podziat upraw-
nien w zakresie zarzadzania drogami do 1999 r. przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Struktura sieci drogowe;j i podziat kompetencji przed reforma
Lp. Drogi Dlugos¢ Zarzadzanie Finansowanie
w tys. km
1. |Krajowe poza miastami 43  |dyrekcja okrggowa  |Ministerstwo Trans-
prezydenckimi drég publicznych portu i Gospodarki
Morskiej
2. |Krajowe w miastach 3 Wojewoda, w duzym |wojewoda, w duzym
prezydenckich miescie okreslonym |miescie prezydent
ustawg prezydent
Krajowe razem 46
3. |Wojewddzkie zamiejskie 116  [dyrekcja okrggowa  |wojewoda, w duzym
drég publicznych miescie prezydent
4. |Wojewddzkie miejskie 14  |wojewoda, a w duzym [wojewoda, w duzym
miescie prezydent miescie prezydent
Wojewodzkie razem 130
5. |Gminne 144 [wdjt gminy mina
6. |Lokalne miejskie 36  |burmistrz, prezydent |miasto
Gminne i lokalne razem | 180
7. |Zaktadowe (dojazdy do 18 zaktad zaktad
zakladow, stacji kolej. Itp.)
Ogolem 374

Zrédto: [7, s. 312].

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych, od poczatku 1999 roku sa cztery
kategorie drég publicznych: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Drogi
krajowe beda stanowily wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddz-
kie, powiatowe i gminne beda wlasnoscia wlasciwych samorzadow.

Ustawa o drogach publicznych [8] ustala nastgpujace kryteria zaliczania drog
publicznych do poszczegélnych kategorii [7]':

e drogi krajowe — ok. 17 tys. km:
= autostrady i drogi ekspresowe;

= drogi migdzynarodowe;
= drogi stanowiagce inne polaczenia zapewniajace spdjnos¢ sieci drog

krajowych;

= drogi dojazdowe do ogdlnodostgpnych przejs¢ granicznych obstuguja-
cych ruch migdzynarodowy osobowy i ciezarowy;

= drogi alternatywne do autostrad platnych;

= drogi bedace obwodnicami duzych aglomeracji;

! Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow przyjeto nastgpujace zalozenia:
— pozostawia si¢ bez zmian dotychczasowe drogi gminne i lokalne miejskie;

— drogi krajowe okresla si¢ wedtug nowych kryteriéw ustawowych;
— pozostate dotychczasowe drogi krajowe zalicza si¢ do kategorii drég wojewddzkich;

— dotychczasowe drogi wojewddzkie staja si¢ drogami powiatowymi.

Rozbudowa otwa
dofinansowaneg

pn.
v Bialymstoku

kontynuacja,
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= drogi 0 znaczeniu obronnym;

¢ drogi wojewddzkie — 29 tys. km, drogi inne niz krajowe, stanowiace po-
faczenia migdzy miastami, majace znaczenia dla polaczen wewnatrzre-
gionalnych;

¢ drogi powiatowe — 130 tys. km, inne niz krajowe i wojewddzkie, stano-
wigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin
i siedzib gmin migdzy soba;

e drogi gminne — 180 tys. km, drogi o znaczeniu lokalnym, nie zaliczone
do innych kategorii, stanowiace uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miej-
scowym potrzebom.

ogbtem J 374

drogi zaktadowe ___] 18

drogi gminne, lokalne i

wiejskie 1 180

drogi wojewddzkie | 130

drogi krajowe 46

T T T T T T T 1
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Rysunek 1. Sie¢ drog publicznych w Polsce w tys. km w 1998 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Strukture sieci drogowej oraz kompetencje organéw rzadowych i samorza-
dowych od 1999 r. przedstawia tabela 2.

Ustawa okresla nastgpujacych zarzadcow drog:

e krajowych — Generalny Dyrektor Drég Publicznych;

e wojewddzkich — zarzad wojewodztwa;

e powiatowych w powiatach ziemskich — zarzad powiatu;

e gminnych — zarzad gminy;

o wszystkich drég w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem au-

tostrad i drog ekspresowych — zarzad miasta.

Po wprowadzeniu reformy jedynie 16,9 tys. km drog krajowych pozostalo w za-
rzadzie centralnym Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych podleglej ministrowi
transportu i gospodarki morskiej. Drogi te stanowia podstawowy uklad komunika-
cyjny kraju (4,5% drég), ktory ma zapewni¢ petnosprawny system transportu mig-
dzynarodowego i krajowego w ukladzie migdzyregionalnym pomiedzy gléwnymi
centrami gospodarczymi i administracyjnymi [2, s. 58].
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Tabela 2. Struktura sieci drogowej i podziat kompetencji po reformie
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L.p. Drogi v?:;;goli; Zarzadzanie Finansowanie

1. |Krajowe poza mia- 17 Generalna Dyrekcja  [Ministerstwo Transportu
stami prezydenckimi Drég Publicznych i Gospodarki Morskiej

2. |Wojewddzkie poza 29 zarzad wojewddztwa [samorzad wojewddzki
powiatami grodzkimi

3. {Drogi powiatowe 130 |zarzad powiatu samorzad powiatowy

4. |Drogi gminne 180 zarzad gminy samorzad lokalny
Ogolem 356

Zrodho: opracowanie whasne.

W rezultacie wdrazanych reform zarzadzanie pozostalymi drogami, dotychczas
krajowymi (ok. 30 tys. km), przeszto do kompetencji samorzadow wojewddzkich.
Staly si¢ one drogami wojewodzkimi. Analogicznie dotychczasowe drogi woje-
wodzkie (okoto 130 tys. km) przeszly pod zarzad samorzaddéw powiatowych, sta-
jac sie drogami powiatowymi [2, s. 58]°. Zmiany w zarzadzaniu i finansowaniu
drogami zostaty uregulowane w ustawie kompetencyjnej, por. zatacznik 1.

Podstawowe obowiazki zarzadcy drogi przedstawiaja si¢ nastepujaco [8, art. 20]:

opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej wraz z okre-
Slaniem zrédel finansowania realizacji tych planéw, a takze utrzymania
i ochrony drég;

petnienie funkcji inwestora;

utrzymanie drogi i urzadzen z nig zwiazanych;

realizacja zadan zwiazanych z inzynieria ruchu;

prowadzenie ewidencji drég i obiektéw mostowych;

prowadzenie gospodarki gruntami i innymi nieruchomosciami w odnie-
sieniu do gruntéw w pasie drogowym.

2. Diagnoza stanu istniejacego

W zamiejskiej sieci drog krajowych funkcjonuje tylko 4529 km drég o pod-
wyzszonym standardzie, a mianowicie [4, s. 73]:

246 km autostrad;

257 km drég ekspresowych (tylko dla ruchu samochodowego), w tym 156
km drég dwujezdniowych;

808 km drég dwujezdniowych, ogdlnodostepnych, o ruchu mieszanym;
3218 km drég dwujezdniowych wyposazonych w pobocza bitumiczne.

2

Podziat kompetencji oraz zmiany sieci i organizacji zarzadzania drogami okresla zmiana

ustawy o drogach publicznych uchwalona przez Sejm w pakiecie ustaw kompetencyjnych.
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Do gléwnych wad sieci drogowej naleza:

e zagrozenie bezpieczenstwa ruchu;

¢ zly stan nawierzchni drog;

e wysoki stopien dostgpnosci do drog glownych;

o brak systemu autostrad i drég ekspresowych;

e rosnace bariery przepustowosci;

e ograniczona no$nos¢.

Na wielu odcinkach obserwowane jest zjawisko wyczerpania si¢ przepustowosci
drogi, przy czym zjawisko to od poczatku lat siedemdziesiatych wyraznie narasta.
Tylko 23 tys. km drég zamiejskich dostosowanych jest do ruchu pojazdéw o nacisku
60 1 80 kN/os. Brak jest w ogole drog o nosnosci 115 kN/o$, podnoszenie dopusz-
czalnego nacisku do tej wielkosci staje si¢ obecnie standardem europejskim.

2.1. Stan techniczny nawierzchni w poszczegélnych regionach

Na rysunku 2 zostaly przedstawione wyniki badan stanu technicznego na-
wierzchni w rozbiciu na poszczegélne wojewddztwa. We wszystkich wojewddz-
twach na drogach krajowych najdotkliwiej wystepuja odcinki skoleinowane. Na-
lezy zwroci¢ uwage na zréznicowany stan techniczny w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Na terenie administrowanym przez DODP w Bialymstoku stan tech-
niczny drog jest lepszy niz srednio w kraju. Zardwno na terenie wojewodztwa
podlaskiego, jak tez warminsko-mazurskiego zblizone sg potrzeby w zakresie mo-
dernizacji drég.’ Szczegbtowy zakres potrzeb w rozbiciu na poszczegélne zabiegi
dotyczace prac drogowych przedstawiono w tabeli 3.

3 0d 01.01. 1999 r. ustalono si¢ nastgpujacy zasigg terytorialny oddziatow Generalnej Dyrekeji
Drég Publicznych:

1. oddzial centralny z siedziba w Warszawie dziata na terenie wojewddztwa mazowieckiego;

2. oddzial poinocno-zachodni z siedziba w Szczecinie dziata na terenie wojewddztwa za-
chodniopomorskiego;

3. oddziat péinocny z siedziba w Gdansku dziala na terenie wojewodztw pomorskiego i ku-
jawsko-pomorskiego;

4. oddzial pélnocno-wschodni z siedzibg w Bialymstoku dziala na terenie wojewédztw
podlaskiego i warminsko-mazurskiego;

5. oddzial zachodni z siedziba w Poznaniu dziala na terenie wojewddztw wielkopolskiego
i todzkiego;

6. oddzial wschodni z siedziba w Lublinie dziata na terenie wojewddztw lubelskiego i pod-
karpackiego;

7. oddzial potudniowo-zachodni z siedziba we Wroctawiu dziala na terenie wojewodztw dol-
noslaskiego i lubuskiego;

8. oddzial potudniowy z siedziba w Katowicach dziala na terenie wojewddztw Slaskiego
i opolskiego;

9. oddziat potudniowo-wschodni z siedziba w Krakowie dziata na terenie wojewddztw mato-
polskiego i $wigtokrzyskiego.

Zd

Rozbudowa ot
dofinanso

e umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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0,6

szmocnienia NS wyréwnania O zabiegi powierzchniowe[

Rysunek 2. Potrzeby nawierzchniowe dla sieci drég krajowych, w podziale na
rodzaje zabiegéw

Zrédio: [5).

Tabela 3. Odsetek drog wymagajacy naprawy na terenie DODP w Biatymstoku

w 1999 r.

Wojewddztwo Podlaskie Warminsko-mazurskie
Wzmocnienie 0,01 0,02
Wyréwnanie 0,23 0,18
Zabieg powierzchniowe 0,03 0,05
RAZEM 0,27 0,25

Zrédto: [5].

Na koniec 1996 r. 28% drog krajowych znajdowato si¢ w stanie ztym, wy-
magajacym natychmiastowego podjecia prac remontowych [4]. Po uplywie
dwoch lat odsetek drog w bardzo ztym stanie wzrost do 37%. Wedlug szacun-
kéw resortu transportu tylko na remont nawierzchni drég krajowych trzeba po-
nad 5,8 mld zt. Tymczasem w 1998 roku na przeznaczono ten cel 188 min zt [4].
Nie mozna zdecydowanie poprawi¢ stanu drog bez zmian w sposobie ich finan-
sowania, dlatego tez nastgpne fragmenty opracowania tej wlasnie problematyce
zostang poswiecone.
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3. Problematyka finansowania drég

Drogi krajowe pozamiejskie finansowane byly (w 1998 r. w 62%) przez bu-
dzet panstwa oraz ze Srodkow wiasnych Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej, kredytow i pozyczek udzielanych przez banki migdzynarodowe oraz z
darowizn funduszu PHARE. Za zarzadzanie tymi drogami odpowiedzialna byta
Generalna Dyrekcja Drog Publicznych oraz 17 dyrekcji okrggowych. Strukture
finansowania drég krajowych w 1998 r. przedstawia rysunek 3 i 5. Natomiast
zmiany podziatu $rodkéw z akcyzy w 1999 r. obrazuje rysunek 4. Inna sytuacja
byla w przypadku drég krajowych znajdujacych si¢ na terenie tzw. miast prezy-
denckich, w ktorych przewodniczacy samorzadu jest jednoczesnie prezydentem
miasta. Byly one finansowane z budzetu panstwa za posrednictwem wojewody
i zarzadzane w 36 wojewodztwach przez dyrekcje drog miejskich, a w pozosta-
tych przez odpowiednie wydziaty w urzedach wojewddzkich.

Drogi krajowe Subwencje
1 wojewddzkie na drogi gminne
3032=30% 673 =6,66% 186 000 km

Drogi krajowe

T Kwoty w min z}
zamiejskie
1637=162% 43 000 km

Drogi krajowe
w miastach ,,prezydenckich”

(budowa i modernizacja)
424 =4,2%

Drogi wojewddzkie oraz
utrzymanie drég krajowych
w miastach ,,prezydenckich” 128 700

970 -9,6% +2 600 km

Rysunek 3. Podziat srodkow z akcyzy w 1998 r.
Zrédto: [5).
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Drogi krajowe, woje-
wodzkie i powiatowe
4363 =31,5%

Subwencja

16 800 km

663 =6,0%
28 700 km

w miastach na prawach
powiatu
391 =3,

]

Drogi ,,samorzadowe”

na drogi gminne
1153=10,5% 186 000 km

2077 =18,9%

Inwestycje na drogach
,samorzadowych” oraz

utrzymanie proméw
216=2,0%

Drogi wojewddzkie

Drogi powiatowe

Drogi krajowe, woje-
wddzkie i powiatowe

Rysunek 4. Podziat srodkéw z akcyzy na 1999 r.

Zrédto: [5).

Drogi wojewddzkie finansowane byly tak samo — przez budzet panstwa za
posrednictwem wojewoddw, natomiast zarzadzane przez okrggowe dyrekcje
drég publicznych w przypadku drég pozamiejskich oraz przez dyrekcje drog
miejskich w przypadku drég miejskich [1]*.

Drogi gminne i lokalne zarzadzane sg przez gminy, a finansowane ze srod-
kéw wilasnych gmin oraz, od 1998 roku, z budzetu panstwa -- w ramach subwen-

* Wyjatkiem sa drogi wojewodzkie pozamiejskie w wojewodztwach stolecznym, krakowskim

i 16dzkim, ktére rowniez zarzadzane sa przez zarzady drég miejskich.

Rozbudowa otwartych
dofinansowanego

niono w ramach projektu pn.
ium Uniwe

BIBL/SP/0040/2023/01

tetu w Bialymstoku - kontynuacja,
iedzialno$¢ ki” Ministra Edukacji i Nauki
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cji drogowej. Obecnie od 1999 r., zadania w zakresie budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drog finansowane sa przez:

¢ ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego

Dyrektora Drég Publicznych w odniesieniu do drég krajowych;

e samorzad wojewodztwa w odniesieniu do drog wojewddzkich;

e samorzad powiatowy w odniesieniu do dr6g powiatowych.

Zadania w zakresie finansowania budowy, modernizacji, utrzymania i ochro-
ny drég gminnych oraz zarzadzania nimi finansowane sa z budzetow gmin.

211

21

196

Udziat budzetu panstwa w catosci Srodkéw przeznaczonych na drogi krajowe w 1998 r.
W Srodki wlasne ministerstwa (gléwnie oplaty z migdzynarodowego transportu drogowego)
O Pozyczki Banku Swiatowego

O Pozyczki z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

B Pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego

O Darowizny funduszu PHARE

Rysunek 5. Srodki przeznaczone na drogi krajowe w 1998 r. (w mln z})

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych.

W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania,
budowy, modernizacji, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, finansowane sa z budzetéw tych
miast. Budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drog publicznych moga by¢
realizowane przy udziale Srodkéw rzeczowych i pieni¢znych $wiadczonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki or-
ganizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej [9]".

Ponadto ustawa o finansowaniu drdég publicznych narzuca obowiazek udziatu
w kosztach budowy modernizacji oraz utrzymania dréog podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli obciazenie ruchem spowodowane przez te jednost-
ki przekracza 20% og6lnego obciazenia drogi.

5 Zadania w zakresie budowy, modernizacji i utrzymania drog zakladowych oraz zarzadzania
nimi finansowane sg ze srodkéw podmiotow zarzadzajacych tymi drogami.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartyc m Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z p powiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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Wydatki zwiazane z budowa, modernizacja, utrzymaniem i ochrong drog
krajowych® oraz zarzadzaniem nimi ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysoko-
$ci nie mniejszej niz 30% planowanych na dany rok wpltywow z podatku akcy-
zowego od paliw silnikowych.

Zgodnie z ustawa budzetowa wplywy z podatku akcyzowego od paliw silni-
kowych na 1999 r. zaplanowano w wysokosci 10 977 900 tys. zt, z czego na
wydatki zwigzane z budowa, modernizacja, utrzymaniem, ochrong drog oraz
zarzadzaniem nimi przeznaczono 3 462 220 tys. zt, czyli 31,54% [10].

Srodki, ktérych zrédtem jest podatek akcyzowy, dzielone sa w relacji: 40% —
na zadania zwiazane z finansowaniem drog krajowych, 60% — na finansowanie
drég wojewddzkich, powiatowych oraz drég w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych [9].

Kolejnym zrodtem finansowania drog moze by¢ podatek od $rodkow trans-
portu. Opodatkowaniu tym instrumentem fiskalnym podlegaja:

e samochody cigzarowe o tadownosci od 2 do 12 ton;

¢ samochody ci¢gzarowe o tadownosci powyzej 12 ton;

o ciagniki siodtowe i balastowe;

e przyczepy i naczepy o tadownosci powyzej 5 ton;

e autobusy’.

4. Zasady ustalania cze$ci drogowej subwencji ogolnej dla powiatow i wo-
jewodztw

Srodki na wydatki zwiazane z budowa, modernizacja, utrzymaniem, zarza-
dzaniem i ochrong drog przekazywane sa wszystkim powiatom i wojewodz-
twom w formie czgsci drogowej subwencji ogolnej. Od kwoty subwencji odlicza
sie 10% na rezerwg przeznaczona na inwestycje, ktoéra dysponuje minister wia-
$ciwy do spraw finansow publicznych po zasiggnigciu opinii ministra do spraw
transportu oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego [11, art. 36].
Podzial subwencji drogowej na poszczegolne powiaty, miasta na prawach powiatu
i wojewodztwa nastgpuje z uwzglednieniem nastgpujacych parametrow [6]:

e wartosci odtworzeniowej — z waga 50% — zaleznej od diugosci drog oraz

drogowej infrastruktury technicznej;

e pracy przewozowej zaleznej od gestosci sieci drog i natgzenia ruchu:

% Z wylaczeniem drog krajowych w granicach miast, ktérych przewodniczacym zarzadu jest
prezydent miasta.
7 Rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transporto-
wych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego srodka transportowego nie moze przekroczy¢:
— od samochodu cigzarowego o tadownosci powyzej 12 ton oraz ciagnika siodlowego i bala-
stowego — 1500 zt;
— od samochodu ci¢zarowego o tadownosci od 2 do 12 ton, przyczepy i naczepy o tadownosci
powyzej 5 ton oraz autobusu — 1159,87 zt.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
h } 2 U Bi

Rozbudowa
dofinansowa
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= z wagg 45% — do podziatu kwot migdzy zarzadcow drég wojewddzkich;
» z waga 50% — do podziatu kwot migdzy zarzadcoéw drég powiatowych
i zarzadcow drog w miastach na prawach powiatu;

¢ ruchu na przejsciach granicznych w ciagu drog wojewddzkich — z waga
5% — stanowiacego element dostosowania rozwoju drogowe;j infrastruktu-
ry przygranicznej do potrzeb ruchu pojazdéw samochodowych.

Algorytm podziatu $rodkéw dla powiatow, miast na prawach powiatu i wo-

jewddztw przedstawia si¢ nastgpujaco:

wo PP rgr

Vo=0,5 Wo * 0,45 Pp + 0,05 T{E:

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
Vo - wskaznik podziatu sSrodkdw na poszczegdlne kategorie drog;
wo — warto$¢ odtworzeniowa drog z danej kategorii (drogi wojewodzkie,
powiatowe i drogi w miastach na prawach powiatu);
Wo — sumg wartosci odtworzeniowej drég wojewddzkich, powiatowych i drég
w miastach na prawach powiatu;
pp — prace przewozowg wykonywana na drogach (drogi wojewodzkie, po-
wiatowe i1 drogi w miastach na prawach powiatu);
Pp - sumg¢ pracy przewozowej wykonanej na drogach wojewddzkich, po-
wiatowych i drogach w miastach na prawach powiatu;
rgr — wielkos¢ ruchu granicznego na przejsciach granicznych dla danej ka-
tegorii drég;
Rgr — wielko$¢ ruchu granicznego na przejsciach granicznych na drogach
wojewoddzkich;
przy czym:
Wo = wow + wop + womp

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:
wow — sume warto$ci odtworzeniowej drég wojewddzkich;
wop — sumg wartosci odtworzeniowej drég powiatowych;
womp — sumg wartosci odtworzeniowej drég w miastach na prawach powiatu;
za$
Pp = ppw + ppp + ppmp

gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:
ppw — sumg pracy przewozowej na drogach wojewodzkich;
ppp — sume pracy przewozowej na drogach powiatowych;
ppmp — sume pracy przewozowej na drogach w miastach na prawach po-
wiatu [6].
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5. Zakres rob6t wykonanych na drogach w Polsce pélnocno-wschodniej®

Ukfad funkcjonalny gtéwnych drég krajowych makroregionu tworzy frag-
ment sieci drég relacji migdzynarodowych i wewnatrzkrajowych wykorzysty-
wanych do pofaczen tranzytowych migdzy wojewodztwami oraz potaczen
z krajami sasiednimi. Najwazniejsze pofaczenia transportowe z punktu widzenia
zaréwno dostepnosci wewngtrznej, jak i zewnetrznej stanowia drogi o nastgpu-
jacych numerach: 7, 16, 18, 19, 51, 52, 61 i 66. Powyzsza hierarchia drog znaj-
duje odzwierciedlenie w pracach modernizacyjnych prowadzonych na obszarze
makroregionu (zalacznik 2). Lacznie na przestrzeni 3 lat zmodernizowano na
terenie MPW jedynie 52,5 km drdg, nie zaspokajajac nawet najpilniejszych
potrzeb. Sredni koszt modernizacji 1 km drogi wynosi okoto 930 tys. PLN. W tym
samym okresie poprawiono funkcjonowanie obiektéw mostowych o tacznej dtu-
gosci 0,56 km.

Sytuacja w zakresie inwestycji w drogownictwie ulegta poprawie w 1998 ro-
ku. W ubiegltym roku realizowano wiele zadan modernizacyjnych. Na szczegol-
ng uwage zastuguja prace na najwazniejszych i najbardziej obcigzonych odcin-
kach drég:

e droga nr 18 Warszawa—Bialystok—Kuznica;

e droga nr 19 Suwatki—Augustow—Biatystok;

e droganr 61 Ostrotgka—t.omza;

e droga nr 66 Bialystok—Bobrowniki;

Sytuacja powyzsza jest wynikiem poprawy w finansowaniu drog kraju (rysu-
nek 5).

6. Potrzeby zwigzane z utrzymaniem i rozwojem dréog

Koniecznos¢ realizacji programow rozwoju sieci drogowej w Polsce wynika
z nastepujacych gtéwnych przestanek:

e nasze aspiracje do uczestnictwa w strukturach europejskich wymagaja do-
stosowania infrastruktury drogowej do standardow obowiazujacych w kra-
jach Unii Europejskiej;

o zakladany duzy wzrost gospodarczy kraju spowoduje znaczne zwigksze-
nie iloSci przewozéw drogowych;

e prognozy rozwoju motoryzacji w Polsce zaktadajg, ze okoto 2010 r. licz-
ba samochodéw w Polsce podwoi si¢ i osiagnie poziom zblizony do za-
chodnioeuropejskiego.

Program modernizacji sieci drogowej obejmuje sie¢ istniejacych glownych

potaczen drogowych w Polsce, w tym sie¢ drog migdzynarodowych (E) przebie-

# Teren obecnej DODP w Biatymstoku nie pokrywa si¢ w pelni z obszarem bytej DODP w Bia-
tymstoku i Olsztynie
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gajacych przez nasz kraj (trzynascie odcinkow drog o tacznej dlugosci 5547
km), gléwne potaczenia drogowe o znaczeniu krajowym.

Program ten przewiduje miedzy innymi nastepujace gtdéwne przedsiewzigcia:

¢ budowg okoto 120 obwodnic miast i miejscowosci o tacznej dlugosci

okoto 700 km;

e przetozenie drog na dtugosci ponad 100 km;

e poszerzenie jezdni na dtugosci ponad 100 km;

¢ dobudowe poboczy bitumicznych na dtugosci okoto 750 km;

e wzmocnienie nawierzchni do 100 kN/os na dtugosci okoto 100 km;

e dobudowe drugich jezdni na dtugosci okoto 100 km;

¢ budowg siedmiu duzych obiektow mostowych;

¢ budowg 19 dwupoziomowych skrzyzowan z liniami kolejowymi;

¢ modernizacj¢ lub budowe 71 tys. m? mostow w ciggach gtéwnych drog;

¢ modernizacj¢ dojazdéw drogowych do przejs¢ granicznych na dlugosci

ponad 300 km.

Wobec duzego zrozumienia naszych potrzeb w zakresie rozbudowy infrastruktu-
ry drogowej przez czynniki europejskie zaklada si¢ dalszy rozwoj programéw
wspotfinansowanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe, a w szczegdlno-
Sci: Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju, Fundusz PHARE.

Ostatecznym efektem programu modernizacyjnego gtdéwnych istniejacych drog
w Polsce powinno by¢ dostosowanie ich do standardow europejskich i uzyskanie
mozliwosci niezakioconego przeptywu pojazddw, osob i towarow przez teryto-
rium naszego kraju.

6.1. Plany inwestycyjne DODP w Bialymstoku

DODP w Biatlymstoku zamierza kontynuowaé¢ modernizacje gtownych cia-
géw w regionie. Przygotowane do realizacji sa zadania:
1. Droga nr 18 m. Biatystok
ul. Szosa Potnocno-Obwodowa 06km 4,8minz
2. Droganr 18
pas postojowy przed przejsciem w Kuznicy Biatost. 4,8 km 7,5 mln zi
3. Droganr 19
odcinek Szypliszki-Suwatki 13,7km 58,0 mln zt
4. Droganr 61
e odcinek Ostroteka—t.omza (rozpoczecie 1998r.) 20,4 km 14,8 min zt
e odcinek Piatnica—Stawiski 21,3km 21,3 min zt
e odcinek Stawiski-Grajewo 73km 13,4 minzt
5. Droga nr 66
odcinek Grabowka-Widly (rozpoczgcie w 1998 r.)  8,3km 13,3 min zt
Tempo realizacji tych zadan uzaleznione bgdzie od wysokosci otrzymanych
$rodkéw finansowych. W kolejnym etapie przewiduje si¢ zmodernizowanie do
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2005 roku 208 km drog. Dotyczy to gtdéwnych ciagéw drog w regionie, a wigc
nr 18, nr 19, nr 61 i nr 66. Koszt tych robdt szacuje si¢ na okoto 800 mlin zt.
W zwiazku z tym potrzeba bedzie uzyska¢ nakfady finansowe w wysokosci
okoto 140-150 mlIn zt. rocznie. Aktualnie w ciagu roku przeznacza si¢ na mo-
dernizacje srodki w wysokosci 20-30 min zt. Potrzeba okoto S razy wigcej.

6.2. Plany inwestycyjne na terenie Warmii i Mazur

1. Droga krajowa nr 7 Gdansk—Warszawa

modernizacja mostu na Kanale Elblaskim w Rybakach o di. 38,4 mb,
koszt 0,8 min zt;

budowa wiaduktu nad linig kolejowa Olsztyn—Elblag w miejscowosci
Bogaczewo, koszt 7,2 min zi;

modernizacja mostu nad Jeziorem Pauzenskim (obwodnica Ostrody) o dt.
10,1 mb, koszt 1,2 min z;

2. Droga krajowa nr 16 Dolna Grupa—Olsztyn—Augustéw

modernizacja drogi na odcinku Naglady—Olsztyn o df. 8,7 km, koszt
50 min zt.;

budowa I etapu potudniowej obwodnicy Mragowa o dt. 4,1 km, koszt
35 mln zt;

przebudowa skrzyzowania w Legajnach oraz pas ruchu powolnego na
odcinku Legajny—Barczewo o dt. 1,8 km, koszt S mln zt;

budowa paséw ruchu powolnego na odcinkach:

= Stare Jabtonki o dt. 1,1 km, koszt 2,5 mln zl;

= m. Dobrag o dt. 1,2 km, koszt 2,5 mIn zk;

modernizacja wiaduktu nad linia PKP w Parlezie o dt. 30,0 mb, koszt
0,7 min zt;

modernizacja mostu na rzece ltawce w Ifawie dt. 13,0 mb, koszt 0,6
min zi;

modernizacja mostu na Kanale Elzbiety w Kaplitynach o di. 12,6 mb,
koszt 0,5 min zt;

3. Droga krajowa nr 51 granica panstwa—Olsztyn—Olsztynek

wzmocnienie nawierzchni i budowa chodnikéw w miejscowosci Ro-
g6z na odcinku o dt. 1,5 km, koszt 2,2 min zk;

modernizacja nawierzchni kostkowej na bitumicznag wraz z budowa
kanalizacji deszczowej i chodnikami w miejscowosci Sprgcowo na
odcinku o df. 0,8 km, koszt 1,6 min zi;

dobudowa II jezdni na odcinku granica panstwa—Bezledy o df. 2,0 km,
koszt 7 min zt;

budowa utwardzonych poboczy na odcinku dobudowanej II jezdni,
0,8 km, koszt 0,6 min zt;

wzmocnienie nawierzchni na odcinku Bartoszyce-Lidzbark Warmin-
ski, 30,4 km, koszt 18,2 min zi;
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¢ modernizacja przepustu w Barcikowie o di. 33,4 mb, koszt 0,4 mln zt.;

e modernizacja przepustu w Bartoszycach o dt. 32,0 mb, koszt 0,4 mIn zt;

e modernizacja mostu na rzece Lynie w Kosyniu o di. 30,3 mb, koszt
0,4 min zt.

Przedstawione powyzej zamierzenia o charakterze inwestycyjnym stanowig
najpilniejsze potrzeby w zakresie infrastruktury drogowej w tym okresie. Ich
realizacja jest niezbedna w celu dostosowania infrastruktury technicznej drég do
wzrastajacego ruchu drogowego. Jednak realizacja zamierzen jest uzalezniona
od stopnia pokrycia potrzeb finansowych wystepujacych w zakresie utrzymania
sieci drogowej. Drastyczny spadek naktadéw na inwestycje drogowe, moderni-
zacje i utrzymanie drog w latach 1992-1996 zahamowat proces dostosowania
drog do wzrastajacego ruchu pojazdéw. Przekazywane $rodki finansowe na
utrzymanie drog krajowych wynosity ok. 10% potrzeb, a na drogi wojewddzkie
ok. 6%. Spowodowalo to bardzo duze zaleglosci w remontach i modernizacji
sieci drogowej.

Podsumowanie

Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej infrastruktura komunikacyjna przesta-
nie ogranicza¢ rozwdj polskiej gospodarki, wymaga inwestycji w ciagu najbliz-
szych 16 lat w wysokos$ci okoto 200 mld zt, z czego okoto 50% pochodzi¢ po-
winno z budzetu panstwa. Naklady inwestycyjne na drogi wahaja si¢ w Polsce
w okolicach 30 euro na glowe mieszkanca, podczas gdy w Hiszpanii na drogo-
wnictwo przeznacza si¢ rocznie ponad 134 euro per capita, we Francji 205 euro,
a w Niemczech 265 euro. Najbiedniejszy kraj UE, Grecja, wydaje na infra-
strukture drogowa 49 euro rocznie w przeliczeniu na statystycznego obywatela.

Poprawa stanu technicznego nawierzchni drég krajowych oraz zapewnienie
realizacji niezbgdnych programéw rozwojowych sieci drogowej wymaga:

e takiego systemu finansowania drogownictwa, aby funkcjonowaty mecha-
nizmy zapewniajace znaczny coroczny ponadinflacyjny przyrost srodkow
budzetowych na drogi;

e zmiany sposobu finansowania drég ekspresowych i autostrad;

e kontynuacji w coraz szerszym zakresie wspolpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi przy realizacji poszczegélnych programéw,
podporzadkowujac ja strategii rozwoju drog.
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Zatacznik 1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych. Transport i komunikacja. Ustawa
kompetencyjna art. 141

poszczegdlne kategorie drég, a w ich obrebie
pomiedzy poszczegdlnych zarzadcow drég

L.p. Art. ustawy Nazwa kompetencji, zadania Gmina Powiat Sa%mor,zqd. Wojewoda | Centrum
nowelizowanej wojewo6dzki
1. [Art. 2 ust. 1 pkt. 2 | Finansowanie zadan z zakresu budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég z
wojewddzkich oraz zarzadzania nimi
2. |Art.2 ust. 1 pkt. 3 | Finansowanie zadan z zakresu budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég A
powiatowych oraz zarzadzania nimi
3. |Art. 2 ust. 2 Finansowanie zadan z zakresu budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég z
gminnych oraz zarzadzania nimi
4. | Art. 4ust. 1 Okreslanie, po zasiggnigciu opinii strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, algorytmu podzialu srodkéw na U

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

09¢
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Zatacznik 2. Prace modernizacyjne prowadzone w ramach DODP w Biatymsto-

ku i Olsztynie w latach 1995-1997

Droga nr 18 Warszawa—Biatystok—Sokotka—KuzZnica;

¢ odcinek Mgzenin—Jezewo—Biatystok 21,6 km | 7,8 min zt
e dojazdy do mostu w m. Suraz + most 0,8 km| 0,6 mln z}
Razem 22,4km| 84 mlnzt
Droga nr 61 Lomza—Grajewo—Augustow
e odcinek gr. DODP-Lomza—Stawiski 69km| 1,0mlnz
e dojazdy Barglow Koscielny — Augustow 50 km| 5,0 min zt
Razem 119km| 6,0 min zt
Droga nr 692 Bielsk Podlaski-Kleszczele—Polowce
e m. Kleszczele 1,3km| 0,8 mlnzt
Razem 0,8km| 2,8 minz
Droga krajowa nr 7 Gdansk—Warszawa;
¢ budowa obwodnicy Mitomtyna, (zadanie wspdtfinansowa-
ne z pozyczki Banku Swiatowego) 5,3km | 23,6 mln zt
Droga krajowa nr 51 granica panstwa—Olsztyn—Olsztynek;
e dobudowa drugiej jezdni — dojazd do przejscia graniczne-
go w Bezledach 0,8km| 1,0mlnzt
Droga krajowa nr 53 Olsztyn—Szczytno—Ostrolgka;
e modernizacja drogi na odc. w miejscowosci Leleszki; 0,38km| 0,4min zi
Droga krajowa nr 591 granica panstwa—Kegtrzyn—Mragowo;
e przebudowa ul. Okulnickiego w Mragowie (stan awaryjny
odcinka drogi) 0,33 km| 19 mlnz
Razem drogi | 52,51 km | 48,9 mln z}
Obiekty mostowe
¢ most przez Narew w m. Uhowo w ciagu drogi nr 682
Lapy-Markowszczyzna 168,8 m| 1,7 min zt
e most przez rzekg Narew koto m. Ryboty w ciagu drogi
nr 19 Biatystok—Bielsko Podlaski 1239m| 1,8mlnzt
e most przez rzek¢ Narew koto m. Wizna w ciagu drogi
nr 64 Piatnica—Jezewo 182,6m| 1,1 mlnzt
e modernizacja wiaduktu w Nidzicy 634 m| 0,8 minzt
e modernizacja mostu na rzece Lynie w Dobrym Miescie 150m | 0,8 minzt
(wraz z budowa dojazdow)
e wzmocnienie mostu w Miedzylesiu (droga krajowa nr 593
Dobre Miasto—Jeziorany); 64m| 0,4minzt
Razem obiekty mostowe 560,1m| 6,6 mlnzt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow DODP w Biatymstoku i Olsztynie.

Rozbudo
dofinans
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