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Innowacyjnos¢ odzwierciedla zdolnos¢ podmiotéw gospodarczych do wpro-
wadzania nowych produktéw lub zastosowania nowych form organizacyjnych,
nowych metod produkecyjnych, finansowych lub marketingowych. Obnizanie si¢
poziomu innowacyjnosci jest jednym z podstawowych problemow wspdlcze-
snych gospodarek, gdyz powoduje daleko idace zmiany w sferze ich organizacji
i funkcjonowania.

Innowacje sa w swej naturze zjawiskiem odzwierciedlajacym sposoby za-
chowan spoleczno-gospodarczych. W sferze gospodarczej dotyczy to zmian
technicznych, technologicznych i organizacyjnych, ktore prowadza do wyzszej
efektywnosci wykorzystania czynnikdéw produkcji, a w rezultacie do zdynami-
zowania procesu wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz podniesienia konkuren-
cyjnosci zardbwno w skali makroekonomicznej, jak i mikroekonomiczne;j.

1. Krajowy i technologiczny system innowacji

Wysoki poziom innowacyjnosci w krajach wysoko rozwinietych wynika
z wystepowania silnego mechanizmu konkurencji, wymuszajacego okreslone
zachowania innowacyjne. Dodatkowymi czynnikami sa: dtugofalowy charakter
badan w przedsigbiorstwach, uniwersytetach czy laboratoriach, dobrze funkcjo-
nujace powiazania nauki z przemystem, liberalizacja wymiany zagraniczne;j,
skuteczna i szeroka migdzynarodowa wspotpraca naukowo-techniczna oraz po-
lityka innowacyjna panstwa [7, s. 116].

Polityka innowacyjna panstwa jest to zbidr srodkow stosowanych przez pan-
stwo w ramach polityki naukowej i przemystowej do stymulacji innowacji tech-
nicznych zaréwno w aspekcie procesowym, jak i produktowym, oraz do zapew-
nienia dyfuzji wiedzy o nowych dobrach i ustugach. Jej charakter powinien by¢
rozpatrywany przez pryzmat wielu czynnikow. Najistotniejsze wydaje si¢ syste-
matyczne podnoszenie konkurencyjnosci technologicznej gospodarki, ktora jest
forma konkurencyjnosci pozacenowej, i w ktérej dominujaca rolg odgrywa tech-
nologia, wplywajac w sposob posredni lub bezposredni na wydajnos¢ pracy i ka-
pitalu oraz na popyt, handel zagraniczny i inwestycje bezposrednie. Ponadto po-
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winna ona uwzglednia¢ specyfike powiazan wynikajacych z krajowego systemu
innowacji. Powoduje to, ze polityka innowacyjna ma radykalnie odmienne zada-
nia, zwiazki instytucjonalne i uzywa innych instrumentow w krajach wysoko za-
awansowanych technologicznie, inne zas w przypadku krajéw ,,nasladujacych”.

System innowacji moze by¢ rozpatrywany w ujeciu makroekonomicznym,
regionalnym czy lokalnym, tworzac krajowy, regionalny lub lokalny system
innowacji (zob. rysunek 1). Krajowy system innowacji to sie¢ publicznych
i prywatnych instytucji, ktére razem lub indywidualnie realizuja program roz-
woju i dyfuzji nowych technologii, dostarczanych w ramach dziatan rzadowych
zwigzanych z kierunkami polityki innowacyjnej [13, s. 82].

Krajowy system innowacji zawiera przede wszystkim: instytucje sfery nauki,
przedsigbiorstwa i organizacje sfery przemystu i ustug oraz instytucje i organi-
zacje zajmujace si¢ prowadzeniem polityki innowacyjnej. Migdzy poszczegol-
nymi skladnikami systemu wystgpuje szereg powiazan organizacyjnych, praw-
nych, finansowych i informacyjnych. Polityka innowacyjna panstwa powinna
by¢ czynnikiem usprawniajacym przebieg proceséw innowacyjnych.
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Rysunek 1. Krajowy system innowacyjny

Zrodio: [10, s. 24]
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ludzkiego”, bedacego gtownym elementem rozwoju gospodarek wysoko
rozwinigtych;

o skladniki ekonomiczne — perspektywy ekonomiczne i techniczne, konku-
rencyjnos¢, struktura wlasnosciowa;

e skladniki technologiczne — trendy w technice i technologii, formy powia-
zan kooperacyjnych, sposoby monitorowania i zapewnienia dostepu do
zagranicznych zrédetl tworzenia nowosci technologicznych;

o sktadniki polityczne i prawne — okreslaja ogolne warunki dziatania po-
szczegolnych sktadnikdéw systemu, gtéwnie instytucji rzadowych prowa-
dzacych polityke innowacyjna;

e skladniki miedzynarodowe — ksztaltuja relacje systemu innowacyjnego
z innymi systemami;, udzial w procesach integracyjnych stwarza mozli-
wos¢ zapewnienia sobie korzysci z tej wspotpracy, w tym udziat w mig-
dzynarodowych programach badawczych, informacyjnych, szkolenio-
wych czy ekologicznych.

Kategoria zblizona do krajowego systemu innowacyjnego jest system tech-
nologiczny, ktory oznacza sie¢ interakcji migdzy elementami systemu w ramach
poszczegolnych technologii i infrastruktury instytucjonalnej, wptywajacej na
generowanie, dyfuzje¢ i utylizacj¢ rozwiazan technologicznych [2, s. 93-118].
Systemy te roznia si¢ jednak kilkoma podstawowymi cechami, wskazujacymi na
réznorodnos¢ obu podejs¢ do systemu innowacyjnosci.

Po pierwsze, system technologiczny wyznaczany jest granicami technolo-
gicznymi, a nie administracyjnymi. Swiadczy to o jego miedzynarodowym cha-
rakterze, uwzgledniajacym jednak niektore aspekty kulturowe czy jezykowe
charakterystyczne dla systeméw krajowych.

Systemy technologiczne moga réznicowaé charakter i obszar dziatalnosci
w ramach poszczegdlnych gospodarek. Wynika to z liczby, mozliwosci i nieza-
leznos$ci uczestnikow systemu, co zwiazane jest z infrastruktura instytucjonalna,
koncentracja geograficzng czy stopniem umigdzynarodowienia systemu.

Inny czynnik rézniacy oba systemy to odmienny charakter dyfuzji i utylizacji
innowacji, wynikajacy z form kreacji nowych technologii. Systemy technolo-
giczne kiada nacisk na mikroekonomiczny aspekt dyfuzji i utylizacji. Tworzenie
nowych technologii przesuwa granice mozliwosci produkcyjnych.

Polityka innowacyjna w ramach krajowego czy technologicznego systemu
innowacji polega wigc na tworzeniu sprzyjajacych warunkéow do ich wprowa-
dzania. Zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do innowacji zalezy oczywiscie od jego
mozliwosci finansowych w okresie lansowania nowego produktu. Finansowanie
ze srodkow publicznych jest rezultatem wystepowania ryzyka we wprowadzaniu
innowacji, ktore jest tym wigksze, im bardziej nowy produkt jest wprowadzany
na rynek. Pomoc panstwa jest niezbedna do wzmocnienia dynamiki przedsig-
biorstw w dziedzinie innowacji i ma charakter bezposredni, posredni lub na
rzecz venture capital.
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2. Regionalny system innowacji

Celem systemu innowacyjnego w ujeciu regionalnym jest stworzenie takiego
systemu powigzan organizacji i instytucji regionalnych, ktéry gwarantowaé be-
dzie rozwdj innowacji i przedsigbiorczosci. Do jednostek tych naleza [14, s. 28]:
wladze regionalne i samorzadowe, agencje rozwoju regionalnego, uczelnie wyz-
sze, instytuty B+R, osrodki transferu techniki, osrodki doradztwa, stowarzysze-
nia twoércze 1 zawodowe, instytucje finansowe, firmy konsultingowe, firmy pro-
dukcyjne i ustugowe, ich jednostki B+R etc.

Regionalne systemy innowacyjne znacznie szerzej uwzgledniaja charakter
i specyfik¢ podmiotdw dziatajacych w skali regionu, co pozwala na uchwycenie
zasadniczych roznic w stosunku do systemu krajowego. Ponadto warto zwrdcié
uwage na popytowy aspekt wszystkich innowacji regionalnych (w przypadku
systemu krajowego jest to ujecie podazowe).

W systemach regionalnych wazna rol¢ odgrywa system powiazan organiza-
cyjno-prawnych i funkcjonalnych, ktéry odzwierciedla¢ powinien [14, s. 29]:

e miejsce i rolg regionalnego systemu innowacji na tle podstawowych pro-

bleméw, potrzeb i mozliwosci regionu;

e proinnowacyjng strukture regionu;

¢ koordynacj¢ dziatalnosci poszczegdlnych jednostek zgodnie z programem
rozwoju regionu; '

e wspoélprace migdzyregionalng i migdzynarodowa w zakresie innowacji
i transferu technologii;

o skutecznos¢ dziatan regionalnego systemu innowacji.

Wiadze regionalne i samorzadowe powinny nadzorowacd i inicjowaé dziatania

w ramach systemu gtownie pod katem znaczenia innowacji i transferu technolo-
gii w podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Moze si¢ to odbywaé w ramach
utworzonego Regionalnego Centrum Innowacji, w ktérego sktad wchodza row-
niez instytucje pozarzadowe.

Dzialania odbywajace si¢ w ramach regionalnych systemow innowacji po-
winny trafia¢ przede wszystkim do matych i srednich przedsigbiorstw, nowych
firm, indywidualnych wynalazcow i potencjalnych przedsigbiorcow. Realizowaé
je powinno RCI wspdlnie z innymi instytucjami systemu. Z kolei w ukladzie
krajowym wymagana jest wspdtpraca RCI z Agencja Techniki i Technologii
w zakresie powstawania sieci instytucji o zasiggu krajowym.

W Polsce wystegpuje wyrazne zréznicowanie regiondw w zakresie rozwoju
infrastruktury systemow innowacji. Tworzenie RCI powinno wigc uwzgledniaé
stan dotychczasowy i dlatego mozna wyrdznié trzy warianty [14, s. 30]:

e w regionach o bogatej infrastrukturze innowacyjnej i rozwinigtej bazie
naukowej gtéwna funkcja jest stymulowanie bezposredniej i posredniej
wspotpracy miedzy gospodarka i nauka oraz tworzenie elementéw zinte-
growanej infrastruktury innowacji, wspieranie wspoipracy miedzyregio-
nalnej i z instytucjami Unii Europejskiej;
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e w regionach o ubogiej infrastrukturze, ale o duzym potencjale naukowym
i przemystowym, os$rodek powinien petnic¢ funkcje¢ stymulatora innowacji
oraz tworcy regionalnych baz danych, a w pdézniejszym okresie stymulato-
ra rozwoju wynalazczosci oraz tworzenia jednostek transferu technologii;

e w regionach o bardzo ubogiej infrastrukturze innowacyjnej i o skromne;j

bazie badawczej RCI powinno stymulowa¢ rozwdj przedsigbiorczosci,
wspotpracy regionalnej i z instytucjami Unii Europejskie;j.

Tworzenie RCI powinno odzwierciedla¢ uwarunkowania, mozliwosci i po-
tencjal regionu.

Dodatkowym elementem w procesie ksztattowania regionalnych struktur in-
nowacyjnych powinny by¢ agencje rozwoju regionalnego, izby przemystowo-
handlowe i rzemies$inicze, specjalne strefy ekonomiczne, w ktorych wykorzy-
stywane sg nowe technologie. Obecnos¢ wyzszych uczelni, instytutow i osrod-
kow badawczych powinno sie wykorzystywa¢ do zasilania przedsiebiorstw
w nowe techniki i technologie, a takze do integracji nauki i gospodarki. Efektem
tego typu synergii winno by¢ powstawanie parkow technologicznych.

Zachowania innowacyjne zaleza wigc od zmiennych okreslonych na pozio-
mie lokalnym lub regionalnym. Przeszios¢ obszardw, ich organizacja, zdolnos¢
do tworzenia wspolnych projektow sa podstawa do tworzenia innowacji. Dostep
do wiedzy technologicznej, istnienie umiejgtnosci, sktad rynku pracy i inne
elementy srodowisk lokalnych wyznaczaja strefy mniejszej lub wigkszej absorp-
cji innowacji.

Mozna wigc mowié o szczeg6lnej roli regionow jako inkubatorow innowacji.
Z punktu widzenia regionalnego tatwiej zrozumieé, dlaczego niektdére regiony
podlegaly innowacji, a inne nie. Pozwala to na stworzenie kategorii srodowiska
innowacyjnego, ktérego zadaniem jest rozwdj sieci innowacyjnych [1, s. 25].
Powiazanie takie zapewniajgq endogeniczna mobilizacje zasobow i zwigkszaja
zdolnosci innowacyjne i adaptacyjne regionow. Mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze przysztos¢ ekonomiczna regionu zalezy od stopnia innowacyjnosci, a przez to
od dyfuzji nowych rozwiazan w ramach nowych sektorow.

3. Podlaski system innowacji

Ze wzgledu na realizowane funkcje, struktur¢ organizacyjna i posiadane za-

soby osrodki innowacji mozna podzieli¢ na trzy grupy:

o osrodki szkoleniowo-doradcze, ktorych celem jest rozwoj przedsigbior-
czosci, wspieranie samozatrudnienia bezrobotnych oraz poprawa konku-
rencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw [10, s. 19];

e lokalne fundusze pozyczkowe i gwarancyjno-poreczeniowe, czyli jed-
nostki parabankowe wspierajace lokalny rozwoj spoleczno-ekonomiczny
przez kreowanie nowych podmiotéw gospodarczych i miejsc pracy, jak
réwniez postawy sprzyjajace przedsigbiorczosci [12, s. 8];

na pos BIBL/SP/0040/2023/01
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e zorganizowane kompleksy gospodarcze — grupa wyodrebnionych i opar-
tych na nieruchomosci osrodkéw posiadajacych oferte lokalowa oraz
oferte ustug wspierajacych mate i srednie firmy; w zaleznosci od podej-
mowanych zadan rozrdznia si¢: parki przemystowe, inkubatory przedsie-
biorczosci, centra innowacji, parki technologiczne, technopole, strefy
ekonomiczne, osrodki rzemiosta, centra biznesu/komercji.

Z wielu opracowan dotyczacych przedmiotu badan wynika, ze w Polsce wy-
stegpuje duze zrdéznicowanie poszczegdlnych regiondw w zakresie potencjatu
naukowego i badawczego (wyzsze uczelnie, jednostki B+R, tradycje badawcze),
poziomu edukacyjnego oraz stanu infrastruktury innowacyjnej (inkubatory, cen-
tra innowacji i technologiczne), instytucji finansowych i doradczych, posred-
nictwa w transferze technologii czy szeroko rozumianego potencjalu przedsie-
biorczosci [11, s. 25].

W wojewddztwie podlaskim proces tworzenia RCI jest bardzo zaawansowa-
ny. Widoczna jest determinacja niektérych srodowisk regionalnych w poszuki-
waniu poprawy i rozwoju sytuacji gospodarczej, ktérej celem w dtugim okresie
powinny by¢: wzrost liczby nowych miejsc pracy i wyzszy poziom dochodow
mieszkancow regionu. Obecnie wskazniki te sa jednymi z najgorszych w Polsce.

Decydujaca role w rozwoju innowacyjnosci odgrywaja osrodki szkoleniowo-
-doradcze, ktére zostaly stworzone w ramach programéw pomocowych inicjuja-
cych powstanie i rozwdj sieci wspierania innowacyjnosci. Byly to: Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polsko-Brytyjski Program Przedsigbiorczosci,
Brytyjski Fundusz Know-How, Fundacja Rozwoju Wojewddztwa Biatostockie-
go. Dzigki tym przedsigwzigciom mozna bylo liczy¢ na przeptyw wiedzy i do-
$wiadczenia o sposobach organizacji infrastruktury innowacyjnej. Poszczegdlne
osrodki otrzymywaly pomoc merytoryczng i finansowg oraz podstawowe wypo-
sazenie. Obecnie w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 13 osrodkéw szkole-
niowo-doradczych (21% wszystkich osrodkow w Polsce), gtownie na terenie
dawnego wojewodztwa bialostockiego, ktdre oprocz zadan szkoleniowych i do-
radczych zajmuja sie promocja regionu matych i srednich przedsigbiorstw, trans-
ferem technologii i posrednictwem kooperacyjnym (zob. tabela 1).

Inicjatywy najnowsze powiazane sg Scisle z koncepcjami rozwoju regional-
nego tworzonymi przez wiadze. Pozwala to na uzyskanie gwarancji funkcjono-
wania w dtuzszym okresie. Ponadto spetniaja one zadania promocyjne i pozy-
skuja srodki zewnetrzne dla lokalnych projektow rozwojowych.

Potrzeby poszukiwania narzedzi do walki z bezrobociem spowodowaly po-
wstanie funduszy pozyczkowych i gwarancyjno-porgczeniowych. Na terenie wo-
jewodztwa podlaskiego funkcjonuja dwa fundusze pozyczkowe (Suwatki, L.omza)
oraz jeden fundusz gwarancyjno-porgczeniowy (Podlaski Fundusz Porgczeniowy
w Bialymstoku) i fundusz kapitalowy. Dziatalnos¢ tych instytucji skierowana jest
przede wszystkim do bezrobotnych a poszukujacych pracy oraz do malych i sred-
nich przedsigbiorstw posiadajacych okreslony potencjat rozwojowy. Zgromadzo-
ny kapital, ktorym dysponuja fundusze, pochodzi w 70% z budzetu panstwa,
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w 15% z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, natomiast pozostatg czgsé
stanowi dofinansowanie lokalne, ktére w regionie podlaskim jest wysokie w po-
réwnaniu z innymi regionami Polski (srodki lokalne stanowia tam okoto 5%).

Tabela 1. Rozktad osrodkow innowacji w wojewddztwie podlaskim

Wyszczeg6lnienie Liczba Lokalizacja

Biatystok (2), Lomza (2), Suwatki (2), Bielsk
Osérodki szkoleniowo-doradcze 13 Podlaski, Dabrowa Bialostocka, Grajewo,
Hajnéwka, Monki, Siemiatycze, Sokotka

Fundusze gwarancyjno-
-porgczeniowe

Fundusze kapitalowe
Fundusze pozyczkowe
Inkubatory przedsigbiorczosci
Fundusze Venture Capital

—_—

Biatystok

Biatystok

Suwalki, Lomza

Bielsk Podlaski, Sokétka, Siemiatycze
Bialystok

—_—) N —

Zrodto: opracowanie wihasne.

W ramach pomocy finansowej fundusze udzielaja pozyczek, pomagaja w uzy-
skaniu kredytow, udzielaja porgczen i gwarancji. Pomoc funduszy pozyczkowych
dotyczy gldwnie oséb prowadzacych lub podejmujacych dziatalno$¢ handlowa
i ustugowa, rzadziej produkcyjna. Natomiast Podlaski Fundusz Porgczeniowy
wspiera przede wszystkim firmy produkcyjne i ustugowe.

W wojewddztwie podlaskim utworzone zostaly 3 inkubatory przedsigbior-
czosci oferujace powierzchni¢ pod dziatalnos¢ gospodarcza. Nie spetniaja one
jednak wymagan osrodkow innowacji czy parkow technologicznych.

Jednym z podstawowych zadan podejmowanych przez osrodki innowacji
i przedsigbiorczosci powinny by¢ dziatania zwiazane z transferem i komercjaliza-
cja technologii. Jednak w regionie poétnocno-wschodnim relacje takie nie zacho-
dza, gtéwnie z powodu braku programéw finansowych, wsparcia instytucji poza-
rzadowych w sferze innowacji, niewielkiego praktycznego doswiadczenia
w dziataniach na rzecz innowacyjnosci, a takze hermetycznych struktur sfery na-
uki i badan ukierunkowanych na zasilanie z budzetu.

Dziatania na rzecz transferu technologii podejmuja jedynie osrodki dojrzate
organizacyjnie, o ustabilizowanej sytuacji finansowej, ktére w wojewddztwie
podlaskim nie wystepuja.

Zakonczenie
Powstajace w wojewodztwie podlaskim RCI odzwierciedla regionalne uwa-

runkowania, potencjat i mozliwosci, ktore sa niewielkie. Zainteresowanie poten-
cjalnych partneréw nie pozwala na poszerzanie bazy innowacyjnosci. Ponadto
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rozwoj Regionalnego Centrum Innowacji nie stanowi integralnej czesci polityki
regionalnej, co powoduje, ze sposdb angazowania si¢ rzadu i jego ewentualne;j
pomocy jest ograniczony. RCI powinno by¢ ogniwem laczacym cele europej-
skiej, krajowej 1 regionalnej polityki innowacyjnej z instytucjami i inicjatywami
oraz potencjalem rozwojowym regionu. W przypadku regionu potnocno-
-wschodniego tak si¢ nie dzieje i nie nalezy chyba oczekiwaé zmian w tej dzie-
dzinie. Spowoduje to powigkszenie juz i tak bardzo duzej luki rozwojowej mig-
dzy Podlasiem a pozostata czg¢scia kraju.
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