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Streszczenie

Rozwiazanie probleméw w zakresie spdjnosci: przestrzennej, gospodarczej, spotecznej jest jednym
z priorytetow polityki Unii Europejskiej. Wzmozonego zainteresowania i wsparcia finansowego wyma-
ga zwlaszcza obszar Polski Wschodniej — makroregion, ktéry skfada si¢ z pigciu wojewoddztw zalicza-
nych do tzw. regiondéw peryferyjnych Unii Europejskiej, przez co zajmuje gorsza pozycj¢ konkurencyj-
ng niz zachodnia czg$¢ Polski. Wraz z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej powstata mozliwos¢
stworzenia instrumentéw finansowych, majacych redukowac lukg rozwojowa.

Konczaca si¢ perspektywa finansowa 2007-2013 i plany na kolejny okres finansowania z Unii Euro-
pejskiej (2014-2020) wymagaja podsumowania i oceny. W artykule poddano analizie kierunki finan-
sowania, efekty w zakresie niwelacji luki rozwojowej oraz dalsza polityke wzglgdem regiondw peryfe-
ryjnych i przygranicznych, szczegdlnie na poziomie krajowym i regionalnym. Ponadto, poruszyl kwe-
stie nowych obszaréw problemowych, jakie dostrzezono w trakcie m.in. formutowania strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej. Autor podjat si¢ rowniez proby oceny oraz wskazania ob-
szaréw, ktorych wsparcie mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej regionéw
Polski Wschodnie;.
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Regional Development of Eastern Poland on Threshold of New EU Financial Per-
spective 2014-2020

Summary

Solving the problems of spatial, economic and social cohesion is one of the European Union’s prior-
ities. The area of Eastern Poland — a macro-region composed of five provinces — is in particular need of
financial support since it belongs to the so-called peripheral regions of EU, which weakens their compet-
itive position. Accession to the European Union has provided Poland with the opportunity to create fi-
nancial instruments that can help to narrow the development gap.

With the end of the 2007-2013financial perspective, and in view of the next EU funding period
2014-2020, reflection and evaluation seem highly desirable. In his paper, the author analyses the trends
of financing, the effects of leveling the gap, and further policy on peripheral regions and border areas,
particularly at the national and regional level. In addition, questions are raised about new problem areas
noticed in the course of drafting the strategy for socio-economic development of Eastern Poland. The
author also attempts to assess and identify areas where further support could contribute to the strengthen-
ing of the competitive position of the regions located in Eastern Poland.

Key words: European Union, Eastern Poland, development gap, regional policy
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Wstep

Cztery z pieciu wojewddztw znajdujacych sie na obszarze tzw. Polski Wschodniej'
to tereny peryferyjne. Takie polozenie ma przede wszystkim wiele wad, ktére wyraz-
nie wptywaja na potencjal rozwojowy, a dodatkowo uniemozliwiajg konkurowanie
ze znacznie lepiej ulokowanymi regionami.

Liczne problemy Polski Wschodniej wymagaly pomocy finansowej. Przez wiele
lat” byla ona ukierunkowana w strone niewlasciwych sektoréw. Wielko$é wsparcia
réwniez byla zbyt mata, aby mogta zaistnie¢ realna poprawa. Dopiero zmiana poli-
tyki zagranicznej Polski i wigksza integracja z Europg Zachodnig umozliwita pozy-
skanie $rodkéw finansowych, niezbednych do uruchomienia ,,u$pionego” kapitatu®.
Luka rozwojowa, powstata podczas funkcjonowania Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, moze zosta¢ wyeliminowana.

Niniejszy artykul poswiecono perspektywom rozwojowym Polski Wschodniej
w kolejnym okresie finansowania z Unii Europejskiej (2014-2020). W tekscie poru-
szono kwestie nowych obszaréw problemowych, jakie dostrzezono w trakcie m.in.
formulowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej. Do-
konujgc analizy spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej, jak réwniez porownan
w zakresie delimitacji sSrodkow w perspektywie finansowej 2007-2013 przyjeto na-
stepujacg hipoteze: obecny sposdb podzialu funduszy unijnych jest nieadekwatny
w stosunku do gtéwnych celéw Unii Europejskiej, czyli m.in. spdjnosci, i prowadzi
do dalszej marginalizacji obszaréw, takich jak Polska Wschodnia.

Celem opracowania jest wskazanie wybranych, kluczowych obszaréow decyduja-
cych o pozycji rozwojowej Polski Wschodniej. Podjgto takze probg oceny efektow
dotychczasowej pomocy w ramach projektéw realizowanych z dofinansowaniem
Unii Europejskiej oraz wskazania obszardw, ktére wymagajg dalszego wsparcia.

W trakcie prac positkowano si¢ materiatami Zrédlowymi serwisow rzadowych
i samorzadowych, a takze opracowaniami literaturowymi z zakresu wydatkowania
i pozyskiwania funduszy europejskich. Dane statystyczne zaczerpnigto z opracowan
wladz wojewddzkich i w przewazajgcej wigkszosci pochodzg one z zasobdw Glow-
nego Urzedu Statystycznego. Poza tym, w trakcie systematyzacji materialdw prze-
prowadzono wiele rozmow z praktykami w zakresie polityki regionalnej i realizacji
projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, co przetozyto si¢ na poziom wie-
dzy autora niniejszego opracowania i pozwolilo na wyciaggnigecie wnioskéw i przy-
gotowanie oceny dotychczasowej polityki wiadz krajowych w zakresie redystrybu-
cji srodkow europejskich.

! Wiecej na temat pojecia i jego znaczenia napisano w kolejnym fragmencie tekstu.

2 Mowa tutaj o okresie PRL-u, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1952 -1989).

3 Przede wszystkim chodzi o kapital intelektualny, ludzki, ktéry nie jest optymalnie wykorzy-
stany w regionach wschodnich.
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Polska Wschodnia — wprowadzenie

Polska Wschodnia to obszar wytyczony i tak nazwany w momencie formowania
sie programéw operacyjnych. Wojewoddztwa, wchodzace w jego zakres terytorialny,
zostaty dobrane przede wszystkim wedtug kryterium dochodowego, ktére determi-
nuje m.in. ich zapdznienie rozwojowe w stosunku do regionéw znajdujacych si¢ w za-
chodniej czesci Polski. Obejmuje pigé wojewddztw: warminsko-mazurskie, podlas-
kie, lubelskie, podkarpackie i swietokrzyskie. Cztery pierwsze to obszary graniczne
nie tylko Polski, ale i Unii Europejskie;j.

Przyczyny zréznicowania rozwojowego regionow siegajg konca XVIII wieku
i rozbiorow Polski. Okres podziatu czy odmiennych polityk zaborcéw wzgledem
poszczegodlnych obszardw rozpoczat powstawanie dysfunkcji. Problemy z nieréwno-
miernym rozwojem staly sie widoczne zaraz po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 ro-
ku®. Réznice rozwojowe byly tak znaczace, ze rozpoczeto prace nad planem napraw-
czym (tzw. Plan Piemastoletni®), ktory pozwolilby je zmniejszy¢. Niestety, najpierw
druga wojna §wiatowa, a nastgpnie niewlasciwe planowanie w czasach Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej spowodowaty, ze dysproporcje narastaty.

Polityka polskich wtadz w okresie transformacji systemowej konca XX wieku
opierata si¢ przede wszystkim na checi urynkowienia gospodarki. Proces ten anacz-
nie tatwiej bylo przeprowadzi¢ na obszarach uprzemystowionych, gdzie od wielu lat
istniat sektor prywatny, a nawet odgrywat stosunkowo duza rol¢ w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami panstwowymi. Z kolei, na wschdd od Wisty dane (glownie
rolnicze) wojewddztwa w tym przelomowym momencie szczegdlnie odczuly trans-
formacje. Niedostateczna infrastruktura, nierozwijana praktycznie od drugiej wojny
$wiatowej, dodatkowo pogtebita peryferyjnos¢ tej czesci kraju®.

Kolejne rzady rozwijaty przede wszystkim tereny zachodniej i potudniowej Pol-
ski, faczac duze osrodki miejskie siecig kolejows i drogowa. Restrukturyzacja gos-
podarki pomijata Wschdd, co obecnie jest rdwniez widoczne na mapach przekrojo-
wych prezentujacych ten obszar’.

4 Problematyka geopolityczna ziem polskich, P. Eberhardt (red.), ,,Prace Geograficzne nr 218>,
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyn-
skiego, Warszawa 2008, s. 32-34.

3 Plan zostat stworzony przez E. Kwiatkowskiego, wczesnego ministra skarbu, ktory zakladat m.in.
niwelowanie réznic migdzy obszarami Polski. Wybuch drugiej wojny swiatowej uniemozliwit jego
realizacje.

6 B. Wo$, Rozwdj regiondw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw 2003, s. 85-86.

7 Kolejni parlamentarzysci skupiali si¢ na rozwoju polaczen stolicy ze swoimi, rodzimymi osrod-
kami miejskimi. Stosunkowo niewielka liczba ludnosci zamieszkujacej Polsk¢ Wschodnig powodowala,
ze infrastruktura drogowa i kolejowa nie miata politycznego wsparcia. W konsekwencji, regiony te zostaly
oderwane od centrum panstwa i zmarginalizowane.
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Polska Wschodnia w Unii Europejskiej — perspektywa finansowa
2007-2013 i jej dalsze kierunki

Gospodarka makroregionu Polski Wschodniej (PW) borykata si¢ z problemami
zintegrowanymi oraz strukturalnymi, ktére po akcesji Polski w maju 2004 roku miaty
sta¢ sie takze problemami Unii Europejskiej. Konsekwencjg byto stworzenie w per-
spektywie finansowej 2007-2013 specjalnego instrumentu, ktéry miat przy pomocy
dodatkowych srodkéw finansowych wzmocnié potencjat tego obszaru. W ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) finansowano m.in.
rozwdj uczelni, wspierano innowacyjne przedsiewzigcia, rozwijano transport miej-
ski itd. Ustanowienie konwergencji jednym z gtéwnych priorytetéw polityk Unii
Europejskiej umozliwito utworzenie dodatkowego instrumentu dla przedmiotowego
obszaru. £.acznie w latach 2007-2013 na PO RPW przeznaczono okoto 2,4 mld euro.
Nie jest to oczywiscie kwota tak wysoka, jak np. Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko®, jednak wystarczajaca na wsparcie wybranych dziatan o szcze-
gdlnie istotnym charakterze, ktére mogg przyczynié si¢ do rozwoju tych regiondw.

Podstawg alokacji srodkéw miedzy regionami NUTS 2 i NUTS 3, w ramach
NPR 2004-2006° oraz NSRO 2007-2013"°, byty: liczba ludnosci, PKB per capita
oraz bezrobocie (proporcje odpowiednio: 80/10/10)'!. W efekcie, taki system realnie
nie wspomagat ,,biedniejszych”. W unijnej Nomenklaturze Jednostek Statystycz-
nych'? Polskie Regiony funkcjonujg w ramach kategorii NUTS 2.

Obszar Polski Wschodniej zostat wyanaczony przede wszystkim ze wzgledu na
poziom dochodéw ludnosci oraz ogdlne zacofanie spoteczno-gospodarcze. Polska
Wschodnia to pie¢ najbiedniejszych regionow we Wspolnocie (na podstawie PKB
per capita). Wojewddztwa tworzg zwarty przestrzennie obszar, stanowigcy 31,6%
powierzchni Polski, na ktérym mieszka niecate 21% (okoto 8 mIn 0sdb) mieszkan-
cow kraju, tworzacych okoto 16% produktu krajowego brutto'>. Podstawowym prob-
lemem tego makroregionu jest bardzo niski poziom spdjnosci: gospodarczej, spo-
fecznej i terytorialne;.

Srodki unijne przyczynily si¢ do poprawy wizerunku Polski Wschodniej. Zostaty
rozdysponowane w ramach projektéw, ktore miaty strategiczne znaczenie dla po-

8 PO RPW to okolo 3,6% wszystkich srodkéw, natomiast PO IiS to 35,7% ogélnej puli srod-
kéw w ramach Programoéw Operacyjnych.

 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 przyjety przez Rade Ministréw dnia 14 stycznia 2003 ro-
ku, Warszawa 2003.

19 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

1 Tbidem, s. 155.

12 W krajach Unii Europejskiej obowigzuje jednolity, pigciopoziomowy schemat podziatu terytorialne-
go kraju — NUTS (ang. The Nomenklature of Territorial Units for Statistic) dla potrzeb statystyk regio-
nalnych i migdzynarodowych.

2 (wojewodztwa), czterdziesci pig¢ NUTS 3 z czego osiemmnascie posiada potozenie przygraniczne,
trzysta siedemdziesiat trzy NUTS 4 i dwa tysigce czterysta osiemdziesiat dziewig¢ NUTS 5. Dwie ostatnie
kategorie to polskie powiaty i gminy.

13 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa 2008.
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148 Kamil Waligora

prawy jakosci zycia mieszkancow tych obszarow. Mimo wzglednej poprawy wskaz-
nikdw, nie zaobserwowano wyraznego wzrostu konkurencyjnosci. Priorytet nowe;j
perspektywy finansowej Unii Europejskiej i aktualizacja strategii rozwoju Polski
Wschodniej majg to zmienié.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do 2020 roku a nowa perspektywa finansowa 2014-2020

W latach 2007-2013(2015)"* wojewddztwa Polski Wschodniej otrzymaty w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych 4,69 mld euro'”, natomiast w dedyko-
wanym PO RPW 2,38 mld euro'® (nie uwzgledniajac wktadu krajowego). Tylko
z tych dwoch kategorii facznie otrzymaty 10,5 % wszystkich $rodkow na t¢ perspek-
tywe finansowg. Nowa pespektywe ma charakteryzowac nie mniejszy udziat regio-
néw Polski Wschodniej w partycypacji ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Na progu nowej perspektywy zidentyfikowano kluczowe problemy, ktore ujgto
w nastgpujacych kategoriach, tj.: niska wydajnosé pracy; niedostateczne wykorzy-
stanie zasobdw pracy; bardzo wysokie wykorzystanie zasobéw pracy w sektorze rol-
niczym, cechujg si¢ niska wydajnoscia; gorsze wyposazenie w potencjat technolo-
giczny i innowacyjny (niz w pozostatej czgsci kraju); gorsza jakos¢ zasobdw pracy;
stabiej rozwinieta infrastruktura (m.in. niska jako$¢ drég oraz ich niewielka ilo$¢) .

Wskazane elementy staty si¢ podstawa do dalszej analizy. W jej wyniku wyty-
€zono szanse rozwojowe, ktore stanowig kierunek, w jakim bedg realizowane dziata-
nia majace na celu rozwoj regiondw Polski Wschodniej. Sg to: podnoszenie pozio-
mu innowacyjnosci, bazujace na ugruntowanych specjalizacjach gospodarczych (przy
wsparciu sektora nauki i prywatnego); aktywizacja zasobow pracy i poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego; zbudowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych
z lepiej rozwinigtym otoczeniem (dodatkowo: zintegrowana infrastruktura powigzan
komunikacyjnych). Elementy te mozna zapisa¢ jako schemat oparty na trzech czyn-
nikach, a mianowicie: innowacyjnosci, zasobach pracy i nowoczesnej infrastruktu-
rze's.

14 Zgodnie z zasadg ,,nt+2”, projekty rozpoczete do konca 2013 roku mozna realizowaé do kon-
ca 2015 roku, stad réwniez przyjety i opisywany okres 2014-2020, a nie 2018.

15 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

16 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
[https://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/program.aspx, data
wejscia: 19.04.2013].

17 Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno—gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, wersja z dnia 5 kwietnia 2013 roku (uwzgledniajaca wnioski z przeprowadzonej oceny ex
ante), dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka
_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Documents/SPW_www_
9 04 13.pdf, data wejscia: 12.04.2013].

18 Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno—gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, wersja z dnia 5 kwietnia 2013 roku (uwzgledniajaca wnioski z przeprowadzonej oceny ex
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Tabela 1. Alokacja srodkéw miedzy wybrane wojewoédztwa z EFRR i EFS
na lata 2007-2013 i 2014-2020

Wojewodztwo Perspektywa finansowa | Perspektywa finansowa Réznica
2007-2013 2014-2020 (w mln euro)
(w mln euro)'® (w mln euro)®

podlaskie 826 974 +148
lubelskie 1637 1832 +195
$wigtokrzy skie 969 998 +29
podkarpackie 1394 1744 +350
warminsko-mazurskie 1542 1124 -418
mazowieckie 3033 1659 -1374
zachodniopomorskie 1223 1204 -19
pomorskie 1316 1480 +164
dolnoslaskie 1561 1639 +78
1odzkie 1282 1764 +482

Zrédto: opracowanie wiasne; zrodta danych w przypisach.

W trakcie prac nad nowym podziatlem srodkow na lata 2014-2020 Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego zastosowato metodologi¢ berliniska, ktéra uwzglednia prze-
de wszystkim: liczb¢ ludnosci, wysokos¢ PKB, wspdtczynnik wzglednej zamozno-
sci sily nabywczej oraz liczbe bezrobotnych (réznice pomiedzy teoretycznym a fak-
tycznym stanem bezrobocia)?'.

Powyzsza tabela (tabela 1.) przedstawia, ze w nowej perspektywie finansowej,
oprocz wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wszystkie regiony Polski Wschod-
niej otrzymaja wyzsze finansowanie. Swiadczy to o dostrzezeniu probleméw tej czesci
kraju.

Od momentu wigczenia Polski do struktur Unii Europejskiej podstawowe wskaz-
niki, stuzace okreslaniu zmian poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztw, rosng.
Niestety, gldwne zalozenie — redukcja luki rozwojowej miedzy zamoznymi a bied-
nymi regionami Polski — nie zostato spetione. Od 2004 roku réznica PKB per
capita wojewddztw Polski Wschodniej w stosunku do PKB per capita Polski (sred-
niej ze wszystkich wojewddztw) stale rosnie. Do 2010 roku (6 lat Polski w Unii Eu-
ropejskiej) dystans ten powiekszyt si¢, w najmniejszym stopniu dotyczyto to woje-
wodztwa swietokrzyskiego — 1,4%, a najsilniej w przypadku wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego — az 3,7%. W tym czasie w wojewodztwie mazowieckim odnoto-

ante), dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka
_regionalna/Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Documents/SPW_www_
9 04 _13.pdf, data wejscia: 12.04.2013].

19 Bilans otwarcia programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013, Departament
Koordynacji Programéw Regionalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 18.

20 Podstrona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, dokument
elektroniczny, trvb dostgpu: [http://konwent.podlaskie.ew/wstepna-propozycja-mrr-dotyczaca-podzialu-
srodkow-w-przyszlej-perspekty wie-finansowej-ue/, data wejscia: 19.04.2013].

2 Tbidem.
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wano 9% wzrostu ponad srednig, w wojewodztwie dolnoslgskim 11,4%, a w woje-
wodztwie t6dzkim 0,2%. Poza tym, udzial PKB generowanego przez regiony Polski
Wschodniej w PKB catego kraju spadt odpowiednio o: 0,2% dla lubelskiego i war-
minsko-mazurskiego, a o 0,1% dla $wigtokrzyskiego i podkarpackiego. Jedynie
w wojewaddztwie podlaskim nie zaobserwowano zmniejszenia si¢ udziatu, ktory
w tym okresie wynosit zaledwie 2,3% PKB Polski*2. W 2010 roku réznica miedzy
PKB per capita wojewddztwa o najwyzszym poziomie wskaanika — mazowieckiego,
W pordwnaniu z wojewodztwem, ktére odnotowato najnizszy poziom wskaznika,
lubelskim — wyniosta 2,38%. Oznacza to, ze statystycznie mieszkaniec Mazowsza
wytworzyl prawie 2,5 razy wiecej dobr i ustug niz mieszkaniec Lubelszczyzny. Te
dysproporcje nadal wystepujg miedzy Polskg Wschodnig a reszta kraju.

Whiosek jest nastgpujacy: do konca 2012 roku nie zrealizowano podstawowego
zalozenia, jakim byta redukcja luki rozwojowej miedzy Wschodnig i Zachodnig Pol-
ska. Prawdopodobng przyczyng bylo niewlasciwe ukierunkowanie polityk i pomo-
cy, co ma zostaé¢ skorygowane w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak Pol-
ska Wschodnia ma atuty, np.: przygraniczne potozenie w stosunku do chtonnych
i rozwojowych rynkow panstw wschodnich, turystyczne walory niepowtarzalne
w skali kraju, a nawet Unii Europejskiej, ktore nalezy rozwijac.

Zakonczenie

Polska Wschodnia w XXI wieku stala si¢ obszarem szczegdlnego zainteresowa-
nia polityki regionalnej**. W krajach Unii Europejskiej odgrywa ona kluczowa role
w ramach realizowanej polityki strukturalnej. W Polsce, wbrew pozytywnym dekla-
racjom dotyczacym decentralizacji srodkéw, system ich podziatu i alokacji, oparty
przede wszystkim na liczbie ludnosci, nie jest adekwatny do potrzeb poszczegdlnych
regionéw. Tym samym uwydatnia si¢ problem marginalizacji Polski Wschodniej, mi-
mo tworzenia instrumentdw bezposrednio nastawionych na wsparcie tego obszaru.
Umiejetnie wykorzystana przygranicznosé tych obszaré6w moze by¢ zaleta, a nie
wada®.

22 Produkt krajowy brutto i wartosé¢ dodana brutto wedlug wojewddztw i podregiondw w la-
tach 2000-2010, dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
[http://www.stat.gov.pl/gus/5840 13605 PLK HTML htm, data wejscia: 18.04.2013].

B Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa styczen
2012,s. 154.

# Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoleczno—gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, wersja z dnia 5 kwietnia 2013 roku (uwzglgdniajaca wnioski z przeprowadzonej oceny ex ante),
dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http:/www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Politvka_regionalna/
Strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Documents/SPW_www_9 04 13 .pdf, da-
ta wejscia: 12.04.2013].

25 A. Maksimczuk, Cross-border trade as a one of the important intensification factors of the
border movement of people, [in:] Friendly Eastern Border. The case study of Podlaskie voivod-
ship, A. Maksimczuk, E. Kleszczewska, L.LE. Wakuluk (eds.), LAP LAMBERT Academic Pub-
lishing, Saarbriicken 2012, s. 52-54.
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Plany wprowadzenia w nowej perspektywie instrumentdéw skierowanych na roz-
woj ,,08rodkdw wiodacych” rowniez budzg wiele obaw. Taka polityka wydaje si¢ by¢
skuteczna w sytuacji, gdy obszary znajduja si¢ na podobnym poziomie rozwoju, tak
wigc sposdb podzialu srodkow, uwzgledniajacy istniejace dysproporcjem odgrywa
niebagatelng rolg.

Polska Wschodnia ma szanse¢ zredukowa¢ dystans w stosunku do obszaréw le-
piej rozwinietych®. Jednak nalezy skupi¢ sie na atutach regionalnych. Juz w XVIII
i XIX wieku (prace A. Smitha i D. Ricardo) dostrzezono znaczenie specjalizacji. Roz-
wo0j ze znacznie nizszego poziomu i w dziedzinach, ktére nie stanowig naturalnej
przewagi, realnie uniemozliwia redukcje luki. Stad nalezy rozpoczaé prace u podstaw
i wspiera¢ unikalno$¢ regiondw.
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