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WSTEP

Rozwoj przedsigbiorstw jest wynikiem jednoczesnego oddziatywania wielu
czynnikow. Dzielg si¢ one na wewngtrzne, zwigzane z funkcjonowaniem danego podmiotu
gospodarczego 1 z osobg wiasciciela, oraz zewnetrzne wobec przedsicbiorstwa, zwigzane z
sytuacjg spoteczna, kulturowg i ekonomiczng W otoczeniu, w ktorym ono funkcjonuje. Na
rozwdj przedsi¢biorstwa skladajg si¢ zmiany w sferze gospodarczej, spolecznej i kulturowe;j.
Ponadto uzalezniony jest on od stanu gospodarki krajowej, europejskiej i $wiatowe;j.
Ekonomiczne czynniki otoczenia zewnetrznego wpltywaja na aktywnos$¢ przedsigbiorstwa
poprzez ksztaltowanie poziomu ryzyka gospodarczego, dostepu do kapitalu, poziomu
materialnego ludno$ci, wprowadzania innowacji. Ws$rdd nich istotng role odgrywa

finansowanie dzialalnosci, a szczeg6lnie dostep do zewnetrznych Zrddet finansowania.

Przedsigbiorstwo — aby zaistnie¢, dziatac i przetrwa¢ — musi rozwijac si¢ 1 doskonali¢,
to wymaga $rodkow finansowych. Swoje potrzeby finansowe moze pokrywac ze zrddet
wewnetrznych —  wygospodarowanych w  przedsiebiorstwie — oraz zewnetrznych,
znajdujacych si¢ poza przedsigbiorstwem. Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) nie
dysponuja duzym kapitatlem, ktory w dobie globalizacji 1 innowacji jest niezbedny, aby, co
najmniej, dotrzymaé kroku konkurencji i sprosta¢ wymogom kosztowym i jako$ciowym
rynku §wiatowego.

Problemem badawczym w niniejszej pracy sg¢ ograniczone moZliwosci
pozyskiwania srodkow finansowych przez male i srednie przedsigebiorstwa.

Rozw¢j w przedsiebiorstwie dokonuje si¢ poprzez wzrost i doskonalenie produkcji,
spowodowane postgpem technicznym i technologicznym. Warunkuje to rozwdj nowych
technik 1 technologii oraz nowoczesnych systemoéw informacji. Waznym wskaznikiem
zaawansowania rozwoju przedsiebiorstwa jest jego udziat na rynku miedzynarodowym. Aby

sprosta¢ tym wymaganiom, mate oraz $rednie przedsiebiorstwa zmuszane sg do prowadzenia



badan, wdrazania udoskonalen i innowacji, co zwigksza ich zdolnos$ci eksportowe. Od tego,
jakie sa zasoby finansowe, Zzaleza zdolnosci produkcyjne, skala inwestycji, mozliwos¢
wdrazania usprawnien, pozyskiwanie nowych klientoéw, udziat w rynku, a wigc biezace
funkcjonowanie i perspektywy rozwojowe. Jest to szczegdlnie istotne w sektorze MSP, ktory
boryka si¢ z niedostatkiem kapitatu wtasnego, trudnosciami w pozyskiwaniu zewnetrznego
finansowania ze wzglgdu na brak zabezpieczenia, historii kredytowe;j, oraz ryzyko zwigzane z
finansowaniem nowych przedsiewzigc.

Przedsigbiorstwa z sektora MSP pelnig istotng role¢ w gospodarce, tworzg bowiem
znaczng czgs¢ PKB 1 zapewniajg zatrudnienie istotnej czesci sity roboczej. W gospodarce
narodowej Niemiec wlasnie takie przedsigbiorstwa pelnia wazng role. Wedlug danych
Niemieckiego Instytutu Badan MSP, w 2010 roku sektor ten obejmowat 3 670 000
przedsigbiorstw, czyli 99,7% wszystkich niemieckich podmiotow gospodarczych. Ich
sprzedaz osiagneta 1 947,97 mld euro, czyli 39,10%, a zatrudnienie 15 290 841 osob, co
stanowi 60,8% ogotu zatrudnionych. Dane te $wiadczg o tym, ze male i S$rednie
przedsiebiorstwa buduja potege gospodarczg Niemiec. Ich liczebno$¢ sukcesywnie wzrasta.
W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba przedsigbiorstw z sektora MSP w Niemczech w
2010 roku wzrosta o 33 400'. Z tego wzgledu w niniejszej pracy, podjeto kwestie zwiazane z
funkcjonowaniem sektora MSP w Niemczech, jego potencjalem rozwojowym, oraz
wsparciem oferowanym ze strony panstwa. Mozna domniemywaé, ze postawa panstwa
stanowi istotny czynnik pozycji konkurencyjnej MSP oraz ich ekspansji na rynki zagraniczne.

Celem rozprawy jest identyfikacja rodzaju i skali wsparcia MSP ze srodkow
publicznych w gospodarce niemieckiej. Ponadto wazne wydaje si¢ podjecie proby
identyfikacji warunkow ich pozyskiwania, oraz efektywnosci oferowanych programow,
zarowno z punktu widzenia oczekiwan MSP jak 1 gospodarki jako cato$ci. W zwiazku z tak
zdefiniowanym glownym celem rozprawy podjeto probe udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania:

e Czy metody i instrumenty wsparcia ze srodkéw publicznych sg dostosowane do potrzeb
rozwoju MSP?
e Jaka jest praktyka i efekty funkcjonowania wsparcia ze srodkéw publicznych dla MSP

w Niemczech?

e Jakie czynniki decydujg o specyfice wsparcia MSP ze $rodkoéw publicznych oraz w

jakim kierunku ten mechanizm ewoluuje?

! Instytut fiir Mittelstandsforschung Bonn, sierpiefi 2011.



Rodzaj oraz znaczenie wsparcia ze srodkow publicznych w rozwoju matych i §rednich
przedsi¢biorstw oraz zwigkszeniu ich zdolnosci finansowej, nie sa czestym obszarem
zainteresowan analitykéw. Doswiadczenia Niemiec W tej dziedzinie sg znaczace, dlatego
warto podja¢ badania empiryczne na temat kierunkow i zakresu oddziatywania wsparcia ze

srodkow publicznych na rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw.

Co do zasady, w Unii Europejskiej obowigzuje zakaz udzielania pomocy publiczne;j,
od ktorej jest jednak wiele wyjatkow. Wsparcie dziatalnosci MSP ze srodkow publicznych
wystepuje w roznych formach i dotyczy wielu obszarow. Przedsiebiorstwo moze uzyskaé
wsparcie w formie pomocy publicznej, pomoc ze srodkéw publicznych, ktéra nie jest pomoca
publiczng, oraz $rodki dostgpne w ramach odpowiednich programéow Unii Europejskiej.
Szczegotowo zasady udzielania pomocy publicznej reguluje Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska (TWE), ktory zawiera zasady przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy
na rozne przedsiewzigcia. Art. 87, ust. 1 Traktatu stwierdza, ze pomoc publiczna jest co do
zasady niezgodna z regutami wspolnego rynku, z wyjatkiem sytuacji opisanych w traktacie.
Oznacza to, ze zakazuje on udzielania przez panstwa cztonkowskie wszelkiej pomocy z
uzyciem zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub moze zaklocié
konkurencje przez faworyzowanie okreslonych podmiotow lub wytwarzania okre§lonych
dobr, co jest niezgodne ze wspolnym rynkiem, o ile wptywa na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi?. W praktyce jednak istnieje wiele obszaréw 1 instrumentdw wsparcia, W
szczegolnosci sa one adresowane do MSP.

Hipoteze glowna sformulowano nast¢pujaco: wsparcie ze srodkéw publicznych
stanowi wazny czynnik rozwoju MSP w Niemczech.

Skala i zakres pomocy udzielanej przedsigbiorstwom oddziatuje na ich rozwoj, buduje
przewage konkurencyjna, pozwala na inwestycje i badania. Mate i $rednie przedsigbiorstwa
w Niemczech, posiadajac zaplecze w postaci wsparcia publicznego, rozwijaja si¢ 1 zwigkszaja
produkcje oraz eksport. Aby zweryfikowac przyjeta hipoteze gtowna, dokonano jej podziatu

na trzy hipotezy czastkowe, ktore sformutowano nastgpujgco.

1.8zeroko rozwiniety system preferencyjnego finansowania MSP umoZliwia inwestycje i

rozwdj.

2. Centralny Program Innowacyjny dla MSP umoZliwia finansowanie innowacji i nauki

2 A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy publicznej. Uregulowania wspélnotowe i krajowe, wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2009.



3. Program promocji eksportu dla MSP w Niemczech buduje ich przewage

konkurencyjng
Hipoteza gtéwna wynika z nastepujacych przestanek:

- system preferencyjnego finansowania MSP w Niemczech ma dlugoletnig tradycje. Jego
poczatki siegaja czasow powojennych, kiedy — w konsekwencji Planu Marshalla — powstat
Fundusz na rzecz odbudowy Niemiec pod nazwa (ERP), przeksztalcony pozniej w
panstwowy Bank Odbudowy (Kreditanstal fur Wiederaufbau KfW), obecnie petniacy rolg
instytucji, ktéra na szerokg skalg wspiera dziatalno§¢ MSP,

- Centralny Program Innowacyjny dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand, ZIM) jest przykladem wsparcia publicznego. Jego
dzialania polegaja na koordynacji programow wspierania innowacji w sektorze malych
i $rednich przedsiebiorstw, gtownie poprzez finansowanie prac badawczych i wdrozeniowych.
W Niemczech programem tym objetych jest wickszo$¢ przedsigbiorstw innowacyjnych.

- w Niemczech stworzono system zabezpieczen i gwarancji eksportowych dostosowany
do celu, jakim ma by¢ wysoka pozycja i ekspansja niemieckiego eksportu. Program promocji
eksportu dla MSP wypehnia luk¢ w finansowaniu zewnetrznym 1 jest wspierany przez szereg
instytucji otoczenia biznesu.

W niniejszej pracy analiza bedzie prowadzona w oparciu o trzy funkcje
szczegotowe, ktore zostang poddane procesowi weryfikacji. W ramach pierwszej funkcji
szczegdlowe] badany jest wplyw preferencyjnego finansowania MSP w Niemczech na ich
rozw0j (rozdziat 4). Druga funkcja wskazuje na zalezno$¢ migdzy wspieraniem innowacji w
sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw a ich rozwojem (Rozdziat 5). Kolejna funkcja
szczegotowa dotyczy udziatu wspierania eksportu przez panstwo w rozwoju MSP (rozdziat
6). Trzy pierwsze rozdzialy rozprawy stanowig cze$¢ wprowadzajaca i dotycza problemu oraz
hipotezy.

W rozdziale pierwszym szczegdlowo przedstawiono problem badawczy, to jest
rozw6j przedsigbiorstw 1 jego uwarunkowania. Wskazano na warunki dzialania
przedsigbiorstw obejmujace zarowno czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne, ktore wspdlnie
tworza otoczenie przedsigbiorstwa. Scharakteryzowano obszary otoczenia przedsigbiorstwa i
ich wptyw na rozwoj. Dokonano charakterystyki cech i wtasciwos$ci przedsigbiorstw z sektora
MSP, przedstawiono definicje 1 scharakteryzowano znaczenia matych 1 $rednich

przedsigbiorstw w gospodarce.



W rozdziale drugim szczegolowo opisano zagadnienie finansowania dziatalnosci
przedsigbiorstw. Scharakteryzowano zewnegtrzne 1 wewnetrzne zrddla finansowania,
wskazano atuty i zagrozenia zwigzane z poszczegdlnymi  sposobami finansowania.
Szczegdlnej uwadze poddano zewnetrzne zrodita finansowania jako nieodzowny warunek
rozwoju przedsigbiorstwa. Rozdziat ten zawiera tez charakterystyke sektora MSP w
Niemczech, opis jego struktury, form organizacyjnych przedsigbiorstw oraz znaczenie dla
gospodarki niemieckiej.

Rozdziat trzeci poswigcono hipotezie gtownej, czyli wsparciu matych i $rednich
przedsigbiorstw ze $srodkoéw publicznych. Przedstawiono istot¢ i zasady udzielania pomocy
publicznej, scharakteryzowano obszary oraz rodzaje  wsparcia publicznego w Unii
Europejskiej. Przytoczono tez podstawowe dane dotyczace wysokosci pomocy publicznej
oraz jej struktury w Unii Europejskiej. Scharakteryzowano mozliwosci publicznego wsparcia
dla sektora MSP, przytoczono obowigzujace przepisy i akty prawne regulujace t¢ kwestie w
Unii Europejskiej.

W rozdziale czwartym, w ramach pierwszej hipotezy szczegétowej, zbadano
wpltyw preferencyjnego finansowania MSP w Niemczech na ich rozwoj. Dokonano
szczegotowej charakterystyki niemieckiego systemu bankowego. Opisano programy
preferencyjnego kredytowania dziatalnosci przedsigbiorstwa i wskazano okoliczno$ci ich
stosowania. Przedstawiono niezbgdne procedury aplikowania o srodki pomocowe oraz skale
wsparcia z podzialem na poszczegélne programy, wykorzystujac dane statystyczne.
Zaprezentowano badania charakteryzujace sit¢ oddzialywania preferencyjnych kredytow na
rozw0j przedsigbiorstw z sektora MSP 1 niemieckiej gospodarki.

Rozdziat pigty jest probg weryfikacji kolejnej hipotezy szczegoétowej. Wskazuje
si¢ w nim na zalezno$¢ miedzy wspieraniem innowacji w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw a ich rozwojem. Dokonano charakterystyki polityki innowacyjnej w
Niemczech, to znaczy scharakteryzowano jej gléwne zatozenia, obszary i potencjat,
przedstawiono skale wydatkow na B+R i dokonano poréwnan z Europa i $wiatem.
Szczegblng uwagg objeto analiz¢ programdéw wsparcia dla innowacyjnych matych i $rednich
przedsi¢biorstw.  Omoéwiono Centralny Program Innowacyjny dla matych i $rednich
przedsi¢biorstw (Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand) ogloszony przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii.

W rozdziale szostym dokonano weryfikacji kolejnej hipotezy szczegdlowej
dotyczacej wspierania eksportu MSP. Przeprowadzono analize¢ znaczenia oraz skali eksportu

w gospodarce Niemiec. Scharakteryzowano rodzaje gwarancji kredytow eksportowych, ze



szczegdlnym zaznaczeniem gwarancji adresowanych do sektora MSP. Przeprowadzono
analize skali udzielanych gwarancji na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat.
Scharakteryzowano procedury przyznawania gwarancji oraz podstawowe Kierunki
niemieckiego eksportu. Rozwazania uzupetniono o analize wptywu gwarancji eksportowych
na poszerzenie istniejacych, oraz zdobycie nowych, odlegltych rynkow zbytu przez te
przedsigbiorstwa.

Badania przeprowadzono w oparciu o metod¢ hipotetyczno-dedukcyjng. Polega ona na
ciggltej weryfikacji hipotezy w celu rozwigzania problemu. Weryfikacja ta sprowadza si¢ do
symulacji zalezno$ci migdzy hipoteza a problemem. Falsyfikacja okreslonej hipotezy konczy
proces jej weryfikacji. Zastosowane zostaty uniwersalne techniki badawcze, takie jak analiza,
synteza i abstrakcja oraz powszechne techniki wnioskowania — dedukcja, indukcja. W pracy
nie przyjeto okreslonego przedzialu czasowego. Przedmiotem analizy jest bowiem rola
pomocy publicznej jako instrumentu wspierajacego rozwoj MSP po 11 wojnie swiatowej. W
analizie tej zostaly wykorzystane najnowsze dane statystyczne, oraz zrodta pozwalajace
uchwyci¢ dlugofalowe tendencje. Sa to rzadowe raporty i1 analizy wykonane na zlecenie
Federalnego Ministerstwa Gospodarki. Poprzez wykorzystanie literatury krajowej i
zagranicznej, oraz danych statystycznych, w tym opracowanych m.in. przez Instytut fir
Mittelstandsforschung Bonn (IfM), zostala przeprowadzona weryfikacja teoretyczna i

empiryczna hipotez.



ROZDZIAL 1.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTW

1.1.Teoretyczne podstawy rozwoju przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwo jest kategorig historyczng, powstalo na pewnym etapie rozwoju
gospodarczego jako element warunkujacy dalszy postgp 1 rozwoj sit wytworczych.
Na powstanie przedsiebiorstwa wpltynat rozwoj cywilizacyjny spoteczenstw obejmujacy trzy
epoki: agrarng, przemystowg i informatyczng. Epoka agrarna w latach 1650-1750 stanowita
dominujgca forme¢ stosunkow spoteczno-gospodarczych. W epoce sredniowiecza, wielkich
odkry¢ geograficznych rozwingla si¢ gospodarka rynkowa, co spowodowato powstanie klasy
kupcow. Nastgpit rozwdj stosunkéw towarowo-pieni¢znych, powstaly pierwsze
przedsigbiorstwa. Kluczowa role w kreowaniu warunkéw do powstania 1 rozwoju
przedsigbiorstw przypisuje si¢ epoce przemystowej, bowiem wiasnie w XIX wieku po raz
pierwszy dziatalno$¢ produkcyjna byta prowadzona w formie przedsiqbiorstwa3. W miejsce
warsztatow rzemie$lniczych powstawaty pierwsze manufaktury przemystowe. Z uptywem

czasu manufaktury rozwijaty si¢ i przybieraty cechy przedsigbiorstwa przemystowego. Dalszy

* Wspélczesne przedsiebiorstwo, red. J. Engelhardt, Wyd. CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 14.



rozw6j 1 transformacja — do epoki informatycznej — zostala zdeterminowana procesami
internacjonalizacji i globalizacji dziatalnosci gospodarcze;.

Ekonomia rozréznia trzy podstawowe podmioty w gospodarce rynkowej:
przedsigbiorstwo, gospodarstwo domowe 1 panstwo. Przedsigbiorstwo odgrywa kluczowg rolg
w zyciu gospodarczym, dlatego literatura przedmiotu prezentuje bogaty zbior jego definicji.
W ujeciu podmiotowym przedsigbiorstwo, jest to jednostka gospodarcza wyodrebniona pod
wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym4. Wedlug innego stanowiska,
przedsigbiorstwo jest jednostka (podmiotem) prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza,
motywowang checig uzyskania korzysci majatkowych, majaca na celu zaspokojenie potrzeb
innych podmiotéw zycia spotecznego przez wytwarzanie produktéw i/lub $wiadczenie ushug,
przy czym dziatalnos¢ ta prowadzona jest samodzielnie na ryzyko wlasciciela®.

Wielo$¢ definicji przedsigbiorstwa wskazuje na jego interdyscyplinarno$¢, ktora
obrazuje Tabela nr 1.1. Rozpatrujac pojecie przedsigbiorstwa przez pryzmat prawa, podkresla
si¢ jego osobowos¢ prawng oraz zdolnos¢ do wykonywania okre§lonych czynnos$ci. Z punktu
widzenia socjologow, szczegdlnie interesujacy sg pracownicy tworzacy grupe spoteczng oraz
funkcje przedsigbiorstwa w systemie spolecznym. Z punktu widzenia organizacji,
przedsiebiorstwo stanowi zorganizowany zespot zasobow, powotany do realizacji
okreslonych celow.

Istotne jest tez podejscie psychologow, dla ktorych wazne jest zachowanie ludzi oraz
relacje zachodzace migdzy réznymi kategoriami pracownikow. Ztozony charakter
przedsigbiorstwa dobrze opisuje cytat: Ludzie biznesu nie mogli nawet zgodzi¢ si¢ co do tego,
czym jest przedsiebiorstwo. To bylo tak jak przystowiowy Slepiec, ktory opisuje stonia.
Specjalisci finansowi utrzymywali, Ze firma to bilans, struktura kapitatu i przeptywu gotowki.
Ludzie z produkcji opisywali jg w terminach fabryk, majqtku trwatego i dzialalnosci
produkcyjnej. Dla specjalistow badan i rozwoju przedsiebiorstwa to jej technologie, dla ludzi
z marketingu to jej produkty. Czlonkowie scistego kierownictwa zazwyczaj definiowali swoje
firmy w kategoriach strategii. Wszyscy, od technologoéw po dyrektorow naczelnych, borykali
sig¢ z tg samq podstawowq kwestiq.: czym jest przedsiebiorsl‘woﬁ?

Przedsigbiorstwo tworzy system sktadajacy si¢ z wielu podsystemow, ktore
odzwierciedlajg tylko jeden aspekt jego funkcjonowania, tworzac wiele adekwatnych modeli.

Wraz z gospodarstwami domowymi, rynkiem i panstwem jest jednym z gltdéwnych

* Mata encyklopedia ekonomiczna, Wyd. PWE, Warszawa 1974, s. 658.
>S. Sudol, Przedsiebiorstwo — podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wyd. TNOIK, Torun 1999, s. 39.
® M. Hammer, Reinzynieria i jej nastepstwa, Wyd. PWN, Warszawa 1999, s. 77.
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regulatorow gospodarki. Na przestrzeni wiekow ulega ciaglej ewolucji pod wptywem

otoczenia. Stan wiedzy o przedsigbiorstwie, jako jednej z podstawowych kategorii

ekonomicznych, jest stale niekompletny i podlega wzbogacaniu.

Tabela 1.1. Interdyscyplinarnos¢ teorii przedsiebiorstwa

Model ekonomiczny jest dla ekonomistow podstawowym
modelem, w ktorym przedsigbiorstwo jest analizowane
z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania zasobow
a wiec roznicy migdzy naktadami i efektami. Przedsiebiorstwo
stuzy do generowania dochodu, zysku. Istotne z punktu
widzenia efektywnos$ci gospodarowania beda nastepujace
zmienne: czynniki produkcji, przychod, koszt, kapital, zysk,

efektywnosc¢.

Mikroekonomia, tradycyjna teoria

firmy

Model finansowy ujmuje przedsigbiorstwo jako zbior zasobow
(aktywow) o okreslonej wartosci finansowej. Aktywa tworza
kapitat, ktory dzieli si¢ na kapital wlasny i obcy. Kapitat
przedsigbiorstwa wystepuje tu w ujeciu wartoSciowym, a jego
obliczenie oparte jest na konwencji ksiggowej. Wprowadza si¢
liczne zmienne, ktore nie istnieja w tradycyjnej analizie
mikroekonomicznej, takie jak: warto$§¢ przedsigbiorstwa,
kapitat organizacyjny, warto$¢ rynkowa przedsigbiorstwa,
plynnos¢ finansowa. Podstawowym celem przedsigbiorstwa jest

maksymalizacja wartosci firmy w srednim i dlugim okresie.

Analiza finansowa

przedsigbiorstwa

Model produkcyjny traktuje przedsigbiorstwo jak mechanizm,
ktory przetwarza energie, materi¢ i naklady w dany produkt
0 zalozonych parametrach uzytkowych. Jest to model
uzyteczny tam, @gdzie mamy do czynienia z klasycznym
przedsigbiorstwem produkcyjnym — aby sprzeda¢ na rynku,
najpierw trzeba wyprodukowa¢ jakies dobra lub ustugi.
Postuguja si¢ nim inzynierowie 1 szefowie produkcji.
Podstawowymi pojeciami dla okre§lenia zmiennych sa:
surowce, potfabrykaty, normy techniczne i produkcyjne,
wydajnos¢, materiatochtonnos¢, pracochtonnos¢,
energochtonnos¢, zdolno$¢ produkcyjna, normy techniczne,

produkcja tasmowa, potokowa, logistyka.

Nauki techniczne, organizacja

produkcji, cybernetyka, logistyka

Model organizacyjny prezentuje przedsigbiorstwo jako

szczegdlny przypadek organizacji. Dotyczy gtownie duzych

Teoria organizacji

i zarzadzania, teoria podejmowania
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przedsigbiorstw o  ztozonej  strukturze. Menedzerowie
zarzadzajacy, oprocz decyzji stricte ekonomicznych, musza
podejmowac liczne decyzje organizacyjne. W modelach
opisujacych przedsigbiorstwo wystepuja takie kategorie, jak:
cele 1 misja organizacji, gléwne wartosci, struktura
organizacyjna, stopien decentralizacji, szczeble 1 poziomy
kierowania, = proces  podejmowania  decyzji,  zakres

odpowiedzialno$ci, procedury przeptywu informacji.

decyzji

Model prawny opisuje przedsigbiorstwo jako podmiot praw
1 obowigzkéw, ktérego forma i ustroj jest okres§lona w danym
systemie prawnym. Definicja przedsigbiorstwa w sensie
prawnym rézni si¢ od definicji przedsicbiorstwa w sensie
ekonomicznym. Polski system prawny definiuje
przedsigbiorstwo (jako zespo6t praw majatkowych) w art. 551
kodeksu cywilnego. Moze wystepowaé jako przedsiebiorstwo
panstwowe, spotka Skarbu Panstwa, spotka prawa cywilnego,
handlowego, spotdzielnia, prywatna, jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza. W polskim systemie prawnym podstawowymi
zmiennymi beda: przedsigbiorca, firma, kapital zaktadowy

i akcyjny, kapitat rezerwowy.

Prawo cywilne i handlowe, prawo

publiczne

Model socjologiczny (behawioralny). Przedsigbiorstwo jest tu
analizowane jako system spoteczny. Gtéwnym bogactwem sa
ludzie — zarowno kierownicy, jak i czlonkowie zatogi bez
dzialania ktérych majatek rzeczowy, produkcja, aktywa
finansowe nie maja znaczenia. Nalezy skloni¢ pracownikow,
aby postgpowali zgodnie z zatozeniami kierownictwa.
Zmiennymi gltéwnymi s3: wladza i przywodztwo, autorytet,

motywacja, bodzce, system kar i nagrod, lojalnosé.

Socjologia organizacji,

psychologia

Aspekt etyczny bada zachowanie ludzi w przedsi¢biorstwie,
a zwlaszcza zarzadzajacych 1 wilascicieli ze wzgledu na
panujagce normy moralne i wzorce zachowan. Pojeciami
podstawowymi sa misja firmy, zwyczaje handlowe, wzorce

kariery.

Etyka biznesu, socjologia kultury

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie T. Gruszecki, Wspélczesne teorie przedsiebiorstwa, Wyd. PWN,

Warszawa 2002

Idealem kazdej nauki jest budowa teorii pelnej, czyli wewnetrznie spojnej

1 odwotujacej si¢ do teorii bardziej ogolnej. Wszystkie wazne zmienne takiej teorii powinny
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byé opisane i zdefiniowane’. W istocie nie ma obecnie powszechnie przyjetej teorii
przedsi¢biorstwa. Jednak na przestrzeni wiekow wielokrotnie podejmowano proby tworzenia
teorii rozwoju przedsiebiorstwa. Jej budowa wigze si¢ z autonomicznymi i powszechnymi
celami®. Opisuja one rézne obszary zainteresowan teorii ekonomii. Literatura podaje wiele
réznych schematow rozwoju przedsigbiorstwa. W jednych z teorii kladzie si¢ nacisk na
alokacje 1 wzrost (np. teoria kosztow transakcji, kosztow transakcji specyficznych aktywow,
zasobow 1 kompetencji), w innych podkresla si¢ kreacje i rozwoj jako gléwne pole badawcze
ekonomii (teorie J .Schumpetera, J. Schmooklera, kapitatu intelektualnego). Sg takie, ktore
bazuja na podziale i tadzie gospodarczym (teorie fordowsko-marksowskie, menedzerskie,
behawioralne), lub rewitalizacji zasoboéw (teoria ekologiczna), albo na preferencji i wartosé
(teoria konwencjonalna). Niezaleznie jednak od epoki i czasu, ktory analizujemy, glownym
motorem zmian i1 rozwoju przedsigbiorstwa jest przedsiebiorca, ze swoim potencjatem,
odwagg i przedsigbiorczos$cig.

Gtowne nurty wspotczesnej mysli ekonomicznej, nawiazujace do schumpeterowskie;j®
teorii rozwoju, wskazuja na fundamentalne znaczenie zachowan przedsigbiorcoOw jako sity
napedowe]j procesow rozwojowych. Przedsigbiorcy, dazac do maksymalizacji funkcji celu,
wykazujg stale wysoka sktonno$¢ innowacyjng, zdolno$¢ do inwestowania i podejmowania
zwigkszonego ryzyka. Istnieje zgodnos¢ co do tego, iz paradygmatem rozwoju pozostaje
maksymalizacja korzysci ekonomicznych. Innowacyjna teoria przedsigbiorstwa J.
Schumpetera jest szeroko opisywana w literaturze. Jej gldownymi przedstawicielami, poza
tworca, sg F. Hayek i I. Kirzner. Miano przedsigbiorcy uzyskuje si¢ dopiero wtedy, gdy jest
si¢ tworca czego$ zupelnie nowego tj. nowych produktow, nowych technologii, rynkow
zbytu, nowych metod organizacji produkcji, zroédet surowcowych. Teoria J. Schumpetera
wskazuje, ze przedsiebiorstwo petni kluczowa funkcje koordynacyjng dzieki kreacji
dokonywanej przez przedsigbiorcow. Kreacja oznacza nowa, pomystowa kombinacje
czynnikéw wytworczych, wytwarzanie nowych produktéw, nowa organizacj¢ procesu.

W hierarchii gospodarki rynkowej przedsigbiorstwo znajduje si¢ ponad instytucjami
rynku, panstwa 1 gospodarstwami domowymi. To przedsigbiorcy stymuluja wzrost
gospodarczy oraz ruch cen dobr i czynnikéw produkcji. Teoria J. Schumpetera pokazuje

zaleznos¢ miedzy przedsigbiorczosciag a wielkoscig przedsigbiorstwa, zwraca uwage na

"T. Gruszecki, Wspélczesne..., op. Cit., s. 38.

8 Doktadny opis celow autonomicznych i powszechnych realizowanych przez przedsiebiorstwo i wptywajacych
na jego rozwoj zawiera praca: A. Noga, Teorie przedsigbiorstw, Wyd. PWE, Warszawa 2011.

% Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wyd. PWN Warszawa 1960, s. 401, oraz J. Schumpeter,
Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wyd. PWN, Warszawa 1995.
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kwesti¢ zycia i upadto$ci przedsigbiorstwa. Autor twierdzi, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa
moga utrzymac si¢ na rynku. Tylko te najbardziej przedsigbiorcze, zapewniajace rozwoj,
majg szans¢ przetrwania, przy czym, rozwdj przyjmuje charakter nierownowagi i poddany
jest kreatywnej destrukcji. Kryzys jest sposobem regulacji zycia przedsigbiorstwa; pozwala na
uporzadkowanie, odpoczynek gospodarki po fazach przedsiebiorczej ekspansji. J. Schumpeter
zwraca uwagg na zwigzek migdzy rozwojem przedsigbiorstwa i jego finansowaniem przez
sektor bankowy, rynek finansowy i w efekcie, na wptyw polityki pienieznej na rozwoj
przedsigbiorstw.

Zardéwno restrykcyjna, 1 wyprzedzajaca (schtadzajaca) polityka kredytowa bankow
komercyjnych, jak i polityka pieni¢zna banku centralnego, pozwalajg na zdrowa selekcje —
tylko prezne przedsigbiorstwa poradzg sobie W takiej sytuacji z takg wersjg polityki. Teoria J.
Schumpetera nie jest sformalizowana tak jak klasyczne 1 neoklasyczne teorie
przedsigbiorstwa. W ten nurt myslenia swobodnie wpisuje si¢ koncepcja homo oeconimicus,
ktora zaktada, ze cztowiek dazy do osiggnigcia maksymalnych korzysci osobistych. Pomija
si¢ tu czynniki spoteczne, kulturowe, psychologiczne i etyczne. Czltowiek kieruje si¢ w
dziataniach wylacznie interesem, koncentrujac si¢ na maksymalizowaniu uzytecznoSci.
Klasyczny racjonalizm oznacza dazenie do maksymalizacji korzys$ci poprzez racjonalne
postepowanie. Historyczne ujecie pozwala wyrézni¢ kilka faz rozwoju tradycyjnej teorii
firmy.

W szkole klasycznej, z takimi przedstawicielami jak A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill,
podstawa teorii przedsiebiorstwa jest model konkurencji doskonatej. Opisuje on stan
rownowagi w gospodarce i pokazuje, w jaki sposob mechanizm dostosowawczy doprowadzi
sam do stanu rownowagi, jednak pod warunkiem zachowania rygorystycznych zatozen
modelowych®. Jak wigkszo§¢ modeli, ten réwniez jest trudny do spelnienia na
wspolczesnych rynkach dobr konsumpcyjnych i produkcyjnych. Jego zaletg jest uzasadnienie
stanu rownowagi w gospodarce oraz graficzno-matematyczne przedstawienie zaleznosci.

Dla Smitha praca jest najwazniejszym czynnikiem produkcji, bo cztowiek decyduje
o wykorzystaniu pozostatych czynnikow, co pozwala mu oddziatywa¢ na realne procesy w
gospodarce. Poprzez doktadng analiz¢ podziatu pracy w manufakturach pokazuje, ze wskutek
rosngcej specjalizacji robotnik moze znaczaco zwigkszy¢ swojg wydajnos¢ w stosunku do

prostej produkcji rzemies$lniczej, ale to wymaga kapitatu. W koncepcji niewidzialnej reki,

19 podstawowe zatozenia do modelu konkurencji doskonatej to: a) rozproszenie rynku po stronie popytowej
i podazowej, b) homogenicznos¢ (identycznos¢) produktow wytwarzanych przez dang branze, 3) dowolnosé
tworzenia i zamykania przedsiebiorstw przy zerowych kosztach, 4) motyw dziatania-maksymalizacja zysku,
5) mobilnos¢ czynnikéw produkcji, 6) dostep bezptatny do informacji.
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pokazuje, ze wolna konkurencja moze przyczynia¢ si¢ do maksymalnego dobrobytu i
prowadzi¢ do optymalnej alokacji zasobow. Zasadniczym kryterium wolnej konkurencji jest
motyw zysku, ktory ma wplyw na poziom cen wytwarzanych dobr i1 dzigki oddziatywaniom
popytu i podazy reguluje mechanizm akumulacji kapitalu zgodnie z potrzebami spotecznymi.
Kontynuatorem tej idei byta szkota marginalna®’.

Kontynuacja i rozwini¢ciem idei A. Smitha jest neoklasyczna teoria przedsigbiorstwa.
Zwraca si¢ w niej uwage na to, ze podmioty gospodarcze dazg do maksymalizacji celow
(zysku 1 uzytecznos$ci), zas§ mechanizm rynkowy samoczynnie reguluje wszystkie procesy
gospodarcze. Jest ona najczesciej przywotywana w teorii i praktyce gospodarczej, a zarazem
najbardziej krytykowana i inspirujaca do poszukiwania teorii alternatywnych®?. Stanowi
podstawowy kanon podrecznika mikroekonomii. Prezentuje, w formie graficznej, funkcje
produkcji, funkcje krotkookresowych i1 dlugookresowych kosztow przecigtnych, zmiennych,
statych, krancowych, funkcje zyskow przedsigbiorstwa w réznych strukturach rynkowych;
konkurencji doskonatej, monopolu, oligopolu, konkurencji monopolistycznej. Ponadto, za
pomocg rachunku rézniczkowego pokazuje, kiedy przedsiebiorstwa maksymalizuja funkcje
celu. Powstata w latach dwudziestych XX wieku, a gtéwnym jej przedstawicielem byt A.
Marshall.

W neoklasycznej teorii, przedsigbiorstwo to czarna skrzynka i nie jest wazne, jakie
procesy w nim zachodza. Dla przedstawicieli tej szkoty wazne sg zwigzki przedsigbiorstwa z
otoczeniem to jest ilos¢, rodzaj, cena materiatdéw, surowcow, stosowane technologie, sita
robocza oraz to, co jest na wyjsciu, czyli gotowy produkt, sprzedaz, ustuga. W sytuacji, kiedy
przedsigbiorstwo osigga zysk, nie sg istotne procesy zachodzgce wewnatrz niego. W ujeciu
neoklasycznym zainteresowanie przedsigbiorstwem sprowadzano glownie do poszukiwania
metod optymalizujacych, przydatnych do osiaggania celu, za ktoéry uwazano maksymalizacje
zyskéw lub minimalizacje kosztow. Do lat siedemdziesiatych XX wieku®® gtowny spor w
teorii rozwoju przedsi¢biorstwa dotyczyt celu, jaki ma ono realizowaé, to znaczy, czy ma to

by¢ maksymalizacja zysku, wielkosci sprzedazy, zadawalajacy zysk, plynnos¢, wartosé

1 §7kota marginalna rozwinela si¢ w latach 70. XIX wieku a jej przedstawicielami byli W.S. Jevons, C. Menger,
L. Walras. Szkola marginalna wprowadzata zasade malejgcej uzytecznosci krafnicowej, ktéra warunkuje
zachowanie si¢ konsumenta na rynku. Oznacza to, ze cena zalezy od tego, ile nabywca sklonny jest zaptaci¢
za dodatkowa jednostke produktu.

2 A. Noga, Teorie ...,op .cit., s. 133.

B3 W latach siedemdziesigtych XX wieku renesans zaczely przezywaé: 1) dzieki O. Williamsonowi — teoria
kosztow transakcji, ogloszona w 1937 roku przez R. Coas’a oraz 2) teoria praw wlasnosci ogloszona w potowie
lat pig¢dziesiatych XX wieku przez E. Penrose. W tych dwoch teoriach jako ,,budulec” teorii przedsigbiorstwa
wykorzystano cele przedsigbiorstwa, ktore przedsiebiorstwo moze realizowaé lepiej niz jakakolwiek inna
instytucja czy organizacja.
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przedsigbiorstwa. Stato si¢ to inspiracja dla wspolczesnych teorii przedsigbiorstwa, wsrod
ktérych mozna wyr6zni¢ kilka gtéwnych nurtow.

Teorie menedzerskie opieraja si¢ na do$wiadczeniach duzych Kkorporacji
amerykanskich, w ktorych dokonato si¢ rozproszenie wiasnosci i oddzielenie jej od
zarzadzania. Wystapilo zjawisko, w ktérym pozbawiono wiascicieli kontroli nad korporacja
zarzadzang przez menedzeréw, natomiast kontrole nad korporacjami przejeli inwestorzy
instytucjonalni 1 rynki kapitatowe. Akcjonariusze, nie mogac skutecznie kierowa¢ dziataniami
przedsigbiorstwa, wedlug zasady maksymalizacji zysku, przekazali zarzad w rece
menedzeréw, wymagajac od nich umiejgtnosci i kompetencji, zapewniajacych efektywne
zarzadzanie powierzonym majatkiem i zasobami ludzkimi'®. Preferencje menedzeréw, ktore
jednoczesnie staja si¢ celem przedsigbiorstwa, nie zawsze sg spdjne z zatozeniami witascicieli
(zasadg maksymalizacji zysku), bowiem podejmuja decyzje zgodne z maksymalizacja
wlasnych korzysci. Teoria koncentruje si¢ na funkcjonowaniu i rozwoju przedsigbiorstwa,
a to zalezy od talentu, umiejetnosci i sprawnosci menedzerow, ktorzy maja predyspozycje do
alokacji, kreacji, negocjacji, ale nie zawsze musza by¢ odpowiednio do tego zmotywowani.
Glowni przedstawiciele teorii, to: A. Marshall, ktory wskazal, iz oprocz ziemi, kapitalu 1
pracy zarzadzanie — jest czwartym czynnikiem wytworczym; A. Berle, G. Means wskazuja
na rozdzial wlasnosci i zarzadzania w przedsi¢biorstwie, R. Marris ukazuje kreatywng postaé
menedzera, ktory wyznacza granice i cel, za§ P. Drucker, skupia si¢ na analizie kluczowej roli
menedzera w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa.

Behawioralna teoria firmy rozwineta si¢ jednoczes$nie z koncepcja menedzerska.
Behawiorysci odrzucajg klasyczny racjonalizm oraz wizje przedsiebiorstwa, ktore dazy do
osiggnigcia jedynego celu (maksymalizacji zysku). Pokazuja zlozono$¢ przedsigbiorstwa,
jego zachowan, oraz sprzeczno$¢ i zbieznos$¢ interesdw rdéznych grup W zaleznosci od
zasobow 1 kompetencji. Przedsigbiorstwo stanowi organizacje, ktora tworzy koalicje
indywidualnych podmiotow 1 grup ze wzgledu na swoje interesy. Cel dziatania ksztattuje si¢
w wyniku gry interesow poszczeg6lnych koalicji. Gtowni przedstawiciele teorii — R.H. Cyert
i J.G. March — wyréznili mozliwe i niemozliwe cele do kwantyfikacji. Jako cele
kwantyfikowalne podajg: cele produkcyjne, (utrzymanie niezbgdnego poziomu zapasow,
poziom sprzedazy, udzial w rynku, poziom zysku). Nie jest mozliwa jednoczesna
maksymalizacja wszystkich tych celow, stad mozna méwié jedynie o ,,wigzce celow”. Kazdy

z tych celow przechodzi przez filtr ,,poziomu aspiracji”. Uzgodnienie struktury celow

14 Wspéiczesne ...,0p.cit., 5.30.
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wymaga ,,luzu organizacyjnego” na negocjacje i zawarte kompromisy™. Teorie behawioralne
zakladaja, ze ludzie w przedsigbiorstwie sg zasobem strategicznym, niepowtarzalnym,
nadzwyczajnym.

Teoria kosztow transakcyjnych jest jednym z trzech glownych sktadnikow nowej
ekonomii instytucjonalnej. Koncepcja ta krytykuje neoklasyczng teori¢ firmy za
nieuwzglednianie aspektow instytucjonalnych (zalozenie czarnej skrzynki)'®. Jednak
najwazniejsze zatozenia metodologiczne teorii kosztow transakcyjnych sg zgodne z ekonomiag
gléwnego nurtu, poniewaz przedstawione sg w kategoriach efektywnosciowych. Prekursorem
teorii kosztow transakcyjnych jest R. Coase, amerykanski ekonomista i prawnik. Zdefiniowat
on system rynkowy jako koordynatora dziatalno$ci gospodarczej przez system cen. Pokazat,
ze gldownym powodem powstawania i rozwoju firm jest fakt, ze mechanizm cen pociaga za
soba okreslone koszty, takie jak koszty ustalania cen rynkowych, zawierania kontraktow,
negocjowania. Dlatego uzasadniona jest rezygnacja z postugiwania si¢ mechanizmem
rynkowym 1 zastgpienie go koordynacja administracyjng. O. Williamson podtrzymat
stanowisko, ze transakcje moga by¢ wygodng podstawa teorii rozwoju przedsigbiorstwa.

W tym podejsciu rynek lub firma stajg si¢ alternatywnymi sposobami organizacji
produkcji, ktore ksztattuja alokacje zasobow. Koszty transakcyjne, jako koszty dziatania
systemu gospodarczego, zdefiniowat po raz pierwszy K. J. Arrow. Sg to koszty zwigzane z
obecnoscig firmy na rynku np. koszty transportu. Rzeczywista cena nabywanych przez
odbiorce dobr zawiera nie tylko cen¢ placona dostawcy za dobra, lecz takze koszty
transakcyjne. Teoria kosztow transakcyjnych zajmuje si¢ wyborem najlepszego sposobu
realizacji transakcji. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje kosztow transakcyjnych:

1. ex-ante — koszty doprowadzenia do transakcji np. poszukiwanie partnerow,
ustalanie warunkow kontraktu,

2. ex- post — mowiace, czy transakcja odbyta si¢ zgodnie z umowa np. koszty obstugi
prawnej przy ewentualnym sporze.

Analiza kosztow transakcyjnych zawiera dwa zatozenia behawioralne, a mianowicie:
dziatania ludzkie charakteryzuje oportunizm i ograniczona racjonalno$¢. Speknienie obu
zatozen warunkuje wystgpienie kosztow transakcyjnych. Efektywno$¢ transakcji zalezy
od specyfiki zasobow, niepewnosci i czestotliwosci transakcji. Wszystkie transakcje

niespecyficzne sg regulowane przez rynek. W przeciwienstwie do ortodoksyjnej teorii

15R. M. Cyert, J.G March: A Behavioural Theory of the Firm, Blackwell Business, Cambrige 1992.
¥ Czarna skrzynka” — u neoklasykéw tak nazywano przedsigbiorstwo. Procesy zachodzace wewnatrz
przedsiebiorstwa nie mialy znaczenia. Wazne bylo wejscie i wyjscie, czyli otoczenie przedsigbiorstwa.
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ekonomii analizujgcej tylko koszty produkcji, teoria kosztow transakcyjnych uwzglednia
wlasnie koszty transakcji. W teorii neoklasycznej firma widziana byta w perspektywie funkcji
produkcji, w teorii kosztow transakcyjnych firma traktowana jest jako struktura regulaciji,
umozliwiajgca minimalizacj¢ kosztow transakcji17.

Reasumujac mozna stwierdzié, iz paradygmatem rozwoju przedsigbiorstwa pozostaje
maksymalizacja wyniku ekonomicznego. Utalentowany, schumpeterowski przedsigbiorca,
dazac do maksymalizacji zysku, wprowadza stale nowe kombinacje czynnikéw produkcii,
wykorzystujgc pojawiajacg si¢ na rynku, coraz bogatszg oferte rozwigzan innowacyjnych.
Nieodparta, stata ch¢é inwestowania stanowila warunek ich realizacji. Podejscie
neoklasyczne, ktéremu zarzuca si¢ uproszczong, nierealistyczng interpretacje procesow
rozwojowych, bazowato na analizie makroekonomicznej. Prezentowane modele neoklasyczne
zawieraly modele wzrostu zrownowazonego i1 zakladaty, iz jest oOn immanentng cecha
gospodarki rynkowej, przy pelnym wykorzystaniu czynnikdow wytworczych i braku
ograniczen popytowych (prawo Saya). Gospodarka ta rozwijata si¢ dzigki czynnikom
zewnetrznym, takim jak postep naukowo-techniczny, nowe odkrycia. W rozwazaniach
dotyczacych rozwoju przedsigbiorstwa wazne jest, iz zasadniczym elementem podstaw
teoretycznych modeli neoklasycznych jest mikroekonomiczne kryterium maksymalizacji
nadwyzki ekonomicznej.

Wazrost gospodarczy wedtug neoklasykéw jest procesem samoczynnym, wywolanym
przez akumulacj¢ kapitatu. Przedsigbiorcy sa sktonni do inwestowania wowczas, gdy
przewidywany dochod z inwestycji, tj. krancowa rentownos$¢ kapitatu, jest wyzsza od biezacej
stopy procentowej (teoria racjonalnych oczekiwan R. Lucasa). Podstawy tej teorii, a w
szczegolnosci zatozenia neoklasykow o stanie stalej rownowagi w gospodarce rynkowej,
zostaty podwazone przez ekonomi¢ ewolucyjng. Wspotczesna ekonomia podazy obejmuje
schumpeterowska analize ekonomiczng 1 akceptuje indywidualistyczne podejscie do
procesOw rozwojowych, ktorych paradygmatem pozostaje kryterium maksymalizacji. Celem
dziatania jednostki jest maksymalizacja dobrobytu. Dzialajaca w pewnym otoczeniu
spotecznym i instytucjonalnym jednostka jest decydujacym czynnikiem wzrostu. Gléwna rolg
w rozwoju odgrywaja przedsigbiorcy, ich aktywno$¢, innowacyjno$¢ i sklonno$¢ do

podejmowania ryzyka. Kapitalizm nie jest kierowany ,,niewidzialng reka rynku”, lecz catkiem

Y M. Gorynia, Przedsiebiorstwo w nowej ekonomii instytucjonalnej, Wyd. ,,Ekonomista”, 1999, nr 6, 5.786-788.
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widzianymi energicznymi dziataniami przedsiebiorcow'®. Motyw zysku kreuje site

innowacyjng i ekspansywna procesow rozwojowych w przedsigbiorstwie.

1.2. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki rozwoju

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele czynnikow determinujacych rozwoj
przedsigbiorstwa. Warunki dziatania przedsi¢biorstwa obejmujg zarowno czynniki
zewngetrzne, jak réwniez wewnetrzne. Calo$¢ zjawisk, procesow i instytucji ksztaltujacych
stosunki wymienne na rynku, mozliwo$ci sprzedazy oraz zakres i formy dzialania, a takze
warunki rozwoju, tworza kontekst funkcjonowania organizacji'®,

Otoczenie wyznacza pewne ramy prawne i1 organizacyjne przedsigbiorstwa, przez
CO narzuca ograniczenia oraz stwarza szanse, jest zrodtem niezbednych informacii,
pozwalajacych okresli¢ cel oraz strategi¢ rozwoju przedsicbiorstwa. W literaturze przedmiotu
wystepuje szereg podej$¢ 1 metod wyodrgbnienia oraz klasyfikacji uwarunkowan rozwoju
przedsigbiorstwa. Analizujgc struktur¢ otoczenia, mozna wyr6zni¢ grupe czynnikdw i
warunkow, ktore tworza potencjal samego przedsigbiorstwa, umozliwiajac mu uczestnictwo
w grze rynkowej. Organizacja posiada duze mozliwosci kontrolowania i ksztattowania tych
elementow, tworzacych tzw. otoczenie wewnetrzne firmy?.

Determinanty rozwoju przedsiebiorstwa zwigzane z osoba przedsigbiorcy, to przede
wszystkim wiek, pte¢, wiedza, wyksztalcenie zawodowe oraz doswiadczenie. Istotny wplyw
maja cechy osobowosciowe wtlasciciela, czyli jego sklonno$¢ do podejmowania ryzyka,
motywacje, wytrwato$¢ w dazeniu do osiggnigcia celu, kompetencje menedzerskie. Czynniki
te decyduja o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, dlatego nazywa si¢ je
czynnikami pierwotnymi. Zawieraja one wachlarz predyspozycji niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wptywaja na oczekiwania wiascicieli co do
mozliwos$ci osiggania okreslonych korzysci materialnych 1 niematerialnych z prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j. Jest to szczegolnie wazne w matych i §rednich przedsigbiorstwach,
gdzie glownie wlasciciele pelnig jednocze$nie funkcje zarzadzajacych oraz kontrolujacych
dane przedsigbiorstwo. Warto wskaza¢, iz do czynnikow zwigzanych bezposrednio z
przedsi¢biorstwem zalicza si¢: okres funkcjonowania podmiotu na rynku, jego wielko$¢ oraz

zasieg dziatania, forme prawna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze jego zasoby.

18 G. Gilder, Wealth and Poverty, Basic Books, New York 1981; L. Filipowicz, Amerykariska ekonomia podazy,
INE PAN, Wyd. Poltex, Warszawa 1991.

9 Konkurencyjnosé przedsiebiorstw — nowe podejscie, red. E. Skawinska, Wyd. PWN, Warszawa-Poznan 2002,
s. 59.

20 Elementy nauki o przedsiebiorstwie, red. S. Marek, Wyd. ,,Economicus”, Szczecin 2008, s.51.
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Rysunek 1.1. Wewnetrzne czynniki rozwoju przedsiebiorstw

CZYNNIKI WEWNETRZNE
ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

\ 4 \4

Zwiazane z osoba przedsi¢biorcy Zwiazane z przedsi¢biorstwem
wiek czas funkcjonowania przedsigbiorstwa
wiedza wielko$¢ przedsigbiorstwa
wyksztalcenie zawodowe zasigg dziatania
doswiadczenie w biznesie forma prawna
osobowos$¢ zasoby przedsigbiorstwa
sktonnos¢ do ryzyka
CZYNNIKI PIERWOTNE POTENCJAL ROZWOJOWY

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Elementy nauki..., op. Cit.

Czynniki rozwoju przedsigbiorstwa okreslane sg przez zasoby stuzace zwigkszaniu i
rozwijaniu potencjalu przedsiebiorstwa, czyli zdolnos¢ do konkurowania na rynku oraz
zdolno$¢ do wdrazania innowacji, Ksztaltuja strategie rozwoju przedsigbiorstwa. Na
szczegllng uwage zastuguje fakt, ze zasoby sa nie tylko wykorzystywane, ale réwniez
tworzone w procesie gospodarowania. Zasob nie istnieje, dopoki cztowiek nie znajdzie
zastosowania dla czego$, co wystepuje w przyrodzie i nie nada mu w ten sposoéb wartosci
ekonomicznej?!. Struktura zasobéw przedsigbiorstwa pozwala wyrézni¢ nastgpujace ich
rodzaje: materialne, ludzkie, niematerialne, (doktadng klasyfikacj¢ zasobow prezentuje
Rysunek 1.2). Zasoby naturalne sa darem natury i przez to tworzg srodowisko zycia
czlowieka 1 stanowig czynniki proceséOw produkcyjnych. W ujeciu historycznym zasoby
naturalne traktowano jako dobra wolne. W wyniku rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu
produkcji materialnej wigkszo$¢ zasobow materialnych utracita charakter dobr wolnych.

Obecnie wszystkie zasoby naturalne staly si¢ dobrami ekonomicznymi. Ze wzgledu na
rozw6] $wiadomosci ekologicznej wzrosto zainteresowanie problematyka prawidlowego
1 rozsadnego wykorzystania zasobow naturalnych. Cztowieka traktuje si¢ juz nie jak istote
wyzsza (wszechmogaca), lecz staje si¢ on integralng czesécig Swiata przyrody. Zmiana filozofii
wobec zasobow przyrody wymusza konieczno$¢ nowego myslenia, nowej strategii Swiata,
nowych koncepcji ekonomicznych, uwzgledniajagcych wymogi zasobow naturalnych, jako

warunku dobrobytu.

2L p. Drucker, Przedsigbiorczosé i innowacyjnosé, Wyd. PWE, Warszawa 1991, s. 39.
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Zasoby kapitalowe tworza zasoby fizyczne i1 finansowe. Kapital, to pojecie wieloznaczne,
ujmowane najogolniej jako nagromadzone dobro, stuzace do rozwoju produkcji oraz zasoby
pieni¢zne niezbedne do produkcji. Kapital jest kategorig ekonomiczng oznaczajacg wartosc,
ktora ma zdolno$¢ powigkszania sig.

Rysunek 1.2. Struktura zasobéw w przedsiebiorstwie

ZASOBY PRZEDSIEBIORSTWA

MATERIALNE LUDZKIE NIEMATERIALNE
URZECZYWISTNIANE | URZECZYWISTNIANE
NATURALNE KAPITALOWE | CECHY KOMPETENCIE | peoc| Upz) PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWO
- substancje - zasoby - fizyczne - umiejetnosci | - know-how
- energia fizyczne - psychiczne | - wiedza - informacja
- uzytki - zasoby - charakter - - licencja
- przestrzen finansowe - zdrowie dos$wiadczenie | - patenty
geograficzna - witalnos¢ - kwalifikacje - marka
- zasoby - - reputacja
biotyczne wyksztalcenie | - kompetencje przedsigbiorstwa
(ro$liny i - kultura organizacyjna
zwierzeta) - technologia
- znak towarowy
- znak firmowy
- image
- kapitat partnerski
- kapitat kliencki
- tajemnice przedsi¢cbiorstwa
- prawa wiasnosci intelektualnej
- prawa autorskie
- lokalizacja
- nazwa przedsigbiorstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Elementy nauki o ... op. cit..

Do zasoboéw kapitalowych zalicza si¢ walory finansowe, t0 jest $rodki pieni¢zne
wystepujace w roznych postaciach takich, jak gotowka, kredyt, papiery wartoSciowe. Zasoby
finansowe sa wazne, poniewaz stwarzaja mozliwo$ci inwestowania, wdrazania innowacji, a
przez to konkurowania na rynku. Kapital pieni¢zny jest konieczny do uruchamiania i rozwoju
przedsigbiorstwa. Znaczenie kapitatu dla dziatalno$ci przedsiebiorstwa oraz funkcje, jakie w
nim petni przedstawia Rysunek 1.3. Do rzeczowych zasoboéw kapitatowych naleza $rodki
pracy i przedmioty pracy. Zasoby fizyczne, to budynki, urzadzenia, maszyny, surowce,
materiaty, a przedmiotami pracy sg surowce i potfabrykaty, stuzace do produkcji dobr.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz analiza wewnetrznego potencjatu, zdolnosci do
przetrwania w dlugim okresie, umozliwia przedsigbiorstwu rozwdj. Analiza wlasnego

potencjatu (technicznego, handlowego, zdolnosci innowacyjnych, aktywnos$ci, kreatywnosci
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wobec otoczenia) pozwala wytoni¢ kluczowe czynniki rozwoju, ktére §wiadcza o kondycji
firmy, a mianowicie:

Rysunek 1.3. Funkcje zasobéw finansowych w przedsiebiorstwie

Zasoby finansowe przedsiebiorstwa

Finansowa
Umozliwia sfinansowanie nabycia skladnikow aktywow.

Y

Rozwojowa
Inwestycje zapewniaja rozwoj firmy oraz wzrost przeplywow pieni¢znych i dochodow.

Y

Dochodowa
Realizowana poprzez zwigkszenie kapitalu pienieznego z tytulu sprzedazy wyrobow i
ustug, ktérego efektem jest wzrost dochodow.

Y

Kosztowa
Przedsigbiorstwo ponosi koszty pozyskania, posiadania i wykorzystania kapitatu
produkcyjnego.

Y

Robocza
Spetiana przez kapitat produkcyjny wiasny i obcy powoduje wykorzystanie wartosci
uzytkowej sktadnikow majatku trwatego.

Y

Gwarancyjna
Stanowi jg kapitat wlasny, zatozycielski zapisany w rejestrze handlowym, ktory stanowi
gwarancj¢ dla wierzycieli kredytow i pozyczek.

A 4

pozycje na rynku,

e pozycje firmy w dziedzinie kosztow (wysoko$¢ kosztu jednostkowego, udziat kosztow
stalych, dynamika poszczegdlnych grup kosztow),

e 1image firmy 1 jej obecnos¢ na rynku (znak firmowy),

e umiej¢tnosci techniczne i poziom technologii (jakos¢ produktow, stan techniczny,
umiejetnosci techniczne, kultura pracy, konkurencyjnos¢ 1 wiek stosowanych
technologii, wielko$¢ srodkow przeznaczanych na postgp techniczny i opracowanie
lub zakup nowych technologii),

e rentowno$¢ 1 potencjal finansowy (cykl zycia produktow 1 przyszie przeptywy

finansowe).
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Zewngtrzny 1 wewnetrzny potencjat przedsigbiorstwa $wiadczy o jego sile i pozycji
na rynku. Kluczowe czynniki sukcesu przedsigbiorstwa to te, ktére majg najwigkszy wptyw
na mozliwosci rozwojowe firmy.

Czynniki zewngtrzne sg zwigzane z sytuacjg spolteczng, kulturowg i ekonomiczng,
wynikajacag z otoczenia. Na poczatku XX wieku, bagatelizowano otoczenie zewngtrzne,
natomiast wazne byto srodowisko wewnetrzne przedsigbiorstwa. Otoczenie stanowito tto do
proceséw wewnatrz przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy skupiali si¢ na wewnetrznej organizacji
1 doskonaleniu proceséw produkcyjnych, co prowadzito do wzrostu produkcji przy nizszych
jednostkowych kosztach wytwarzania. Rewizja tego podejScia nastgpita na przetomie lat
czterdziestych i pigédziesigtych XX wieku. Nastapit zwrot w podejsciu do znaczenia
zewnetrznych czynnikow rozwoju przedsigbiorstwa, tworzacych pewng rzeczywisto$¢
gospodarcza, w ktorej ono funkcjonuje. Zaczeto traktowaé przedsigbiorstwo jako podmiot
zalezny od S$rodowiskowych uwarunkowan oraz podkresla¢ istnienie silnych wzajemnych
powigzan pomiedzy przedsiebiorstwem a otoczeniem.

Obecnie gospodarka §wiatowa charakteryzuje si¢ przenikaniem przedsigbiorstwa do
otoczenia i otoczenia do przedsigbiorstwa, co powoduje ciaggle zmiany warunkow
prowadzenia dzialalnos$ci. Uwarunkowania zewnetrzne, zwigzane z otoczeniem, wplywaja
coraz silniej na mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, ktéore maja niewielkie mozliwos$ci
oddziatywania na te czynniki. Funkcjonowanie w takim otoczeniu wymaga aktywnych
dziatan dostosowawczych ze strony przedsigbiorstwa. Czynniki zewngtrzne W zauwazalnym
stopniu decyduja o sukcesie lub porazce przedsiebiorstwa.

Istnieje wiele klasyfikacji czynnikow zewngtrznych. Poszczegodlne poziomy otoczenia
przedsiebiorstwa oraz ich elementy sktadowe prezentuje Tabela 1.2. Wynika z niej, iz na
rozwoj przedsigbiorstwa z zewnatrz wplywaja czynniki zwigzane z makrootoczeniem,
mezootoczeniem i mikrootoczeniem. Aby sprosta¢ konkurencji i zmianom rynku,
przedsigbiorstwa powinny w swoich strategiach rozwoju uwzglednia¢ szeroka liste
czynnikobw zewnetrznych zwigzanych z makrootoczeniem, otoczeniem regionalnym oraz
otoczeniem konkurencyjnym Czynniki te przenikaja si¢ wzajemnie, tworzac sie¢ coraz
bardziej ztozonych zalezno$ci. Z tego wzgledu warto je podda¢ wnikliwej obserwacji.

Makrootoczenie stanowi zesp6ét warunkoéw funkcjonowania przedsiebiorstwa
przypisanych okreslonemu krajowi, strefie klimatycznej, uktadowi politycznemu, prawnemu,
kulturowemu. Procesy zachodzace w makrootoczeniu w znaczacy sposob warunkujg
mozliwosci rozwojowe, a samo przedsigbiorstwo nie ma mozliwo$ci zmiany tego otoczenia.

Sktada si¢ ono z wielu elementow, ktérych wptyw na funkcjonowanie przedsi¢biorstwa jest
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zmienny i zréznicowany. Wiedza 0 rzeczywistosci, stanach przesztych i obecnych, istotnych
dla przedsigbiorstwa proceséw, pozwala na prognozowanie zmian w otoczeniu, i tworzenia
planéw na przysztos¢. Makrootoczenie nie jest jednakowe dla wszystkich przedsigbiorstw
dziatajacych w tym samym kraju i tym samym czasie. Jest ono zroznicowane w zaleznosci od
regionu, sektora, branzy, wielkosci i typu przedsigbiorstwa, formy wiasnosci. Szczegdlnie
duzy wplyw na tworzenie szans i zagrozen w makroskali ma przynalezno$¢ do branzy.
Polityka rzadu i Komisji Europejskiej silnie réznicuje warunki dziatania przedsigbiorstw
zaleznie od tego, czy nalezg do branz preferowanych, czy przeznaczonych do likwidacji.
Branze priorytetowe dla gospodarki moga liczy¢ na preferencyjne kredyty, zamdwienia
rzadowe i inne udogodnienia systemowe oraz finansowe?.

Czynniki warunkujace dziatanie przedsiebiorstwa, a sktadajace si¢ na makrootoczenie,
mozna sklasyfikowaé w nastepujace grupy:

a) ekonomiczne,

b) polityczno-prawne,

c) spoteczno-demograficzne,

d) przyrodniczo-technologiczne oraz

e) migdzynarodowe.
Przedsigbiorstwa powinny koncentrowac¢ si¢ na obserwacji tych czynnikow, ktére najsilniej
oddziatuja na ich funkcjonowanie, Szczegdlnie na te, ktére mogg utrudniaé, badz
uniemozliwia¢ rozwdj. Obserwacja tego typu czynnikodw pozwala lepiej pokonywac zjawiska
kryzysowe oraz ograniczaé ryzyko niepowodzen w dziatalnosci.

a) Czynniki ekonomiczne

Ekonomiczne czynniki otoczenia zewngtrznego wplywaja na  aktywnos$¢
przedsigbiorstwa posrednio, poprzez ksztatltowanie poziomu ryzyka gospodarczego,
mozliwosci dostepu do kapitatu, poziomu bogactwa ludno$ci, réwnowagi rynkowej,
mozliwosci wprowadzania innowacji. Sytuacja ekonomiczna decyduje o stanie rynku, z
ktorego przedsigbiorstwo korzysta. Stanowi tez o ogolnej kondycji systemu gospodarczego, w
ktérym dziata organizacja. Czynniki ekonomiczne rozwoju przedsigbiorstwa uzaleznione sa
od stanu gospodarki krajowej, europejskiej i $wiatowej. Najwazniejszymi wskaznikami

obrazujacymi stan gospodarki s3: stopa wzrostu ekonomicznego i zwrotu kapitalu, stopa

22 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Wyd. PWE, Warszawa 2009, s. 26-
30.
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procentowa, kursy wymiany walut, poziom inflacji, stopa spozycia, poziom i zmiany

bezrobocia oraz zadtuzenia.

Tabela 1.2. Zewnetrzne czynniki rozwoju przedsi¢biorstwa

ZWIAZANE
Z MAKROOTOCZENIEM

ZWIAZANE
Z OTOCZENIEM
REGIONALNYM
MEZOOTOCZENIE

ZWIAZANE
Z OTOCZENIEM
KONKURENCYJINYM
MIKROOTOCZENIE

a. czynniki ekonomiczne

- stopa wzrostu ekonomicznego

- wielko$¢ i tempo zmian PKB

- wysoko$¢ stopy procentowej

- poziom zadluzenia zagranicznego
1 wewnetrznego

- stopa konsumpcji i oszczednosci

- poziom inwestycji i naktadéw
inwestycyjnych

- warunki uzyskania pomocy panstwa

- poziom wydajnosci pracy

- poziom bezrobocia

a. oddzialywanie
jednostek samorzadu
terytorialnego

a. kazde przedsiebiorstwo
dziala na styku rynkow:

- pracy

- Zaopatrzenia

- finansow

- Zbytu

b. czynniki polityczno-prawne

- swoboda i ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

- liberalizacja przepiséw prawnych
w obrocie gospodarczym

- regulacje dotyczace obrotu
migdzynarodowego

- prawo pracy

- prawo podatkowe

- ochrona $rodowiska

- ochrona praw konsumenckich

- ochrona konkurencji

- zakres i formy preferencji rozwoju
okreslonych sektorow w gospodarce

- umowy mi¢dzynarodowe

b. instytucje otoczenia
biznesu wspierajace
prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej

- agencje rozwoju
lokalnego i regionalnego

- inkubatory
przedsigbiorczo$ci

- parki technologiczne

c¢. czynniki spoleczno-demograficzne
- liczba Iudno$ci

c. instytucje finansujace
dzialalnos$é

- gestos$¢ zaludnienia przedsiebiorstw

- struktura wiekowa ludnosci - regionalne fundusze

- struktura dochodowa ludnosci pozyczkowe

- migracje ludnosci - regionalne fundusze

- wyksztalcenie doreczeniowe

- poziom aktywnos$ci zawodowej

d. czynniki przyrodniczo- d. poziom
technologiczne infrastruktury

- dostep do zasobdw naturalnych
- potozenie geograficzne i klimat
- szybki rozwoj nowoczesnych
technologii
- skrocenie czasu wdrazania
technologii
- innowacje produktowe
i technologiczne

komunikacyjnej
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- rozw0j infrastruktury
komunikacyjnej
- telekomunikacja Internet
- szybkos¢ transferu technologii
- dostepnos¢ do efektow prac
naukowych
- naktady finansowe panstwa na
wspieranie innowacyjnosci przedsigbiorstw

e. czynniki miedzynarodowe

- postepujaca globalizacja

- poziom konkurencji migdzynarodowe;j

- sankcje i ograniczenia stosowane w
obrocie migdzynarodowym

- mi¢dzynarodowe uwarunkowania
prawne

-przynalezno$¢ kraju do

migdzynarodowych organizacji
politycznych, gospodarczych i militarnych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna... op. cit.

Stopa wzrostu ekonomicznego bezposrednio wplywa na mozliwosci rozwojowe
przedsiebiorstwa. Wzrost ekonomiczny w gospodarce powoduje, ze ludzie maja wigcej
pienigdzy do wydatkowania. Wzrost wydatkow konsumentdw stwarza szanse rozwoju
przedsiebiorstw. Recesja w gospodarce powoduje spadek popytu i bankructwa najstabszych
firm, zwigksza nasilenie walki konkurencyjnej w poszczegélnych branzach, prowadzi do
wojen cenowych miedzy przedsigbiorstwami. Niezaklocony i trwaty wzrost dochodu
narodowego moze prowadzi¢ do bogacenia si¢ spoteczenstwa, wraz z tym rozwijaja si¢
1 rosng przedsigbiorstwa. Wysoko$¢ wskaznika stopy procentowej w gospodarce reguluje
poziom popytu na produkty przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze jesli stopa procentowa maleje,
to ro$nie popyt na kredyt, przy pomocy ktorego ludzie kupuja mieszkania, samochody
I zaspokajaja inne potrzeby w zakresie trwatych dobr konsumpcyjnych. Przedsi¢biorstwa
wigcej produkuja i1 sprzedaja. Zagrozeniem dla rozwoju jest wzrost stopy procentowej, a
szansa na rozwqj jej obnizenie.

Kursy wymiany walut 1 ich wahania $wiadcza o konkurencyjnosci na rynkach
swiatowych. Jesli waluta stabnie, to jest to korzystna sytuacja dla eksporterow, ktorzy
za swoje wyroby otrzymuja wigcej pieniedzy, moga inwestowa¢ 1 rozwijaé sig.
Dla importerow jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz musza wigcej ptaci¢ za importowane
towary. Stabos$¢ waluty krajowej powoduje wzrost cen wyrobow, srodkow produkcji, paliwa.
Przy wyzszych cenach popyt na produkty najczesciej maleje, co hamuje rozwdj

przedsiebiorstw. Stopa inflacji moze destabilizowaé¢ gospodarke i ograniczaé¢ tempo wzrostu
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ekonomicznego, powodujac wzrost stopy procentowej i wahania kursow wymiany walut. Jesli
inflacja jest wysoka, to inwestowanie staje si¢ hazardem?*.

Sytuacja na rynku pracy, bezrobocie jest istotnym czynnikiem warunkujacym
dziatanie 1 rozwdj przedsiebiorstwa. Wplywa na mozliwo$¢ pozyskiwania pracownikéw na
rynku pracy. Z jednej strony, obcigza budzet panstwa, przedsigbiorstwu zas pozwala
utrzymywac koszty pracy na niskim poziomie oraz przyspieszy¢ wzrost produkcji. Niska
stopa bezrobocia moze by¢ niekorzystna dla rozwoju przedsiebiorstwa, bo moze podnosi¢
koszty i rodzi¢ problemy z pozyskaniem pracownikéw. Sytuacja na rynku pracy decyduje o
mozliwo$ci zatrudniania i zwalniania pracownikdéw stanowigcych czynnik produkcji w
przedsigbiorstwie oraz o poziomie wynagrodzen bedacych kosztem funkcjonowania
przedsigbiorstwa.

Polityka gospodarcza, to szereg dziatan instytucji rzadowych, zgodnych z przyjetymi
celami, zalozeniami, kierunkami 1 zasadami wptywajacych na przebieg procesow
gospodarczych. Polityka gospodarcza panstwa jest czynnikiem otoczenia zewnetrznego
wplywajacego na dziatanie przedsiebiorstwa. Rola oddziatywania tego czynnika jest o tyle
istotna, ze przez narzgdzia polityki fiskalnej i monetarnej wiadze podejmuja proby
ksztaltowania pozadanego kierunku zmian w zachowaniach podmiotéw gospodarczych®.

Sytuacja ekonomiczna ksztaltowana jest przez polityke gospodarcza panstwa, ktora
moze pozytywnie i negatywnie oddziatywa¢ na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Pozytywne
dane dla rozwoju przedsigbiorstwa to:

e wzglednie wysokie tempo wzrostu PKB,

spadek stopy inflaciji,

e spadek deficytu budzetowego,

e wzrost dodatniego salda bilansu handlowego,

e wzrost dodatniego salda bilansu platniczego,

e spadek stopy bezrobocia,

e obnizenie stop procentowych przez bank centralny.

e funkcja alokacyjna, polegajaca na kreacji dobr i ustug publicznych.

b) Czynniki polityczno-prawne

Czynniki polityczno-prawne otoczenia w skali makro sktadajg si¢ z otoczenia

politycznego i prawnego przedsiebiorstwa. Obowigzujacy system polityczny, sposob

23 .
Tamze.

? A. Gawel, Ekonomiczne determinanty przedsiebiorczosci, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan

2007, s. 157.
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sprawowania wladzy, stopien ingerencji panstwa w gospodarke, wptywaja na funkcjonowanie
przedsi¢biorstwa. Polityka, a szczeg6lnie ideologia partii sprawujace] wladz¢ w danym kraju
poprzez swoje zasady ideowe i programowe, wywiera silny wplyw na gospodarke®. Rzady
sprawowane przez partie liberalne promujg swoje priorytety w postaci zakazu wspierania
przedsigbiorstw z budzetu panstwa, powstrzymuja si¢ od nadmiernej ingerencji w
gospodarke. Rzady lewicowe promuja forme panstwa opiekunczego, sa zwolennikami
ingerencji panstwa w gospodarke.

Nalezy jednak podkresli¢, iz chociaz w gospodarce wolnorynkowej dazy si¢ do
ograniczania roli panstwa jako regulatora, to nie da si¢ catkowicie wyeliminowaé
interwencjonizmu panstwa. Nawet liberalne rzady, szczegdlnie w czasie kryzysow oraz
katastrof, podejmujg wiele dziatan interwencyjnych. Im czgstsze sg zmiany polityczne i
zmiany prawa, tym mniej komfortowe sa warunki dziatania przedsigbiorstw. Swiadczy to o
tym, jak wazne jest otoczenie prawne, ktore w $lad za otoczeniem politycznym obejmuje
porzadek prawny, stopien szczegdétowosci i zawilo$ci przepisdw prawa, stabilno$¢ prawa.
Tylko stabilny, klarowny wewnetrznie i jasny system prawny jest w stanie eliminowac¢ szarg
strefe, 1 sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci.

Panstwo moze kreowa¢ warunki do rozwoju przedsigbiorstw poprzez polityke
zagraniczng. Czlonkostwo w rdéznych organizacjach mig¢dzynarodowych — nie tylko
0 charakterze gospodarczym — moze w znacznym stopniu zmieni¢ warunki dziatania
przedsigbiorstw. Postepujaca globalizacja wymusza na rzadzacych konieczno$¢ podjgcia
wysitku w celu ochrony rynku dla rodzimych przedsigbiorstw albo utatwien we wchodzeniu
na nowe rynki. Panstwo promuje strategie wspierajgce rozwdj nowych wyrobow i
technologii.

c) Czynniki przyrodniczo-technologiczne

Rozpatrujemy je w dwoch aspektach. Pierwszy, to osiggnigcia techniki (maszyny,
urzadzenia, infrastruktura), natomiast drugi aspekt, to zasoby wiedzy z danej dziedziny,
z ktoérych przedsiebiorstwo moze korzysta¢. Po 11 wojnie Swiatowej nastapit zdecydowany
rozwoj techniczny i technologiczny. W krajach wysoko rozwinigtych weszto do produkcji
masowej wiele nowych wynalazkow (lasery, rozwo¢j informatyki, innowacja i komunikacja).
Zmiany technologiczne powodujg upadek jednych galezi przemystu i powstanie nowych.
Oznaczaja wiec szans¢ dla jednych przedsiebiorstw, a zagrozenie dla innych. Nowoczesne

techniki informacyjne wykorzystywane sa do zarzadzania przedsigbiorstwem oraz budowy

% G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna ...,0p.cit., s. 35-36.
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jego przewagi konkurencyjnej. Ogromne znaczenie ma tutaj Internet, ktory stal sig
narzedziem do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Zastosowanie nowoczesnych
technologii informacyjnych prowadzi do rozwoju przedsigbiorstw produkujacych sprzet
komputerowy, oprogramowanie, aparatur¢ medyczng.

Postgp technologiczny widoczny jest we wszystkich sektorach gospodarki.
Informatyzacja wplywa na efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa poprzez
ograniczenie czasochlonno$ci procesow oraz zwickszenie dostgpu do informacji
1 usprawnienie ich przeptywu. Czynniki zewng¢trzne wplywaja na aktywnosci przedsigbiorstw.
Strategia lizbonska, ktéra wyznacza obecnie dtugookresowy program spoteczno-gospodarczy
w Unii Europejskiej wskazuje na konieczno$¢ tworzenia sprzyjajacego otoczenia dla
innowacyjnego biznesu, szczeg6lnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, w celu poprawy
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Dlatego polityka gospodarcza w Polsce 1 Unii
Europejskiej powinna dazy¢ w kierunku wigkszego wspierania i pobudzania dzialalnosci
przedsigbiorstw przez panstwo.

Mikrootoczenie (otoczenie konkurencyjne) obejmuje wszelkie podmioty gospodarcze,
z ktorymi przedsiebiorstwo ma powigzania kooperacyjne lub konkurencyjne. Moga to by¢
dostawcy maszyn, towarow, silty roboczej i kapitatu, z drugiej za$ strony — grupy odbiorcow
dobr lub ustug $wiadczonych przez przedsi¢biorstwo. Podmioty otoczenia konkurencyjnego
prowadzace swoistg gre ekonomiczng, moga aktywnie na siebie oddziatywac. Ich wzajemne
powigzania sprawiajg, ze analiza otoczenia konkurencyjnego jest niezwykle istotna. Jest to
otoczenie, w praktyce dziatania przedsigbiorstwa, najlepiej przez nie rozpoznane. Najczesciej
analiza otoczenia przedsigbiorstwa, w sensie praktycznym, pozostaje na poziomie okreslenia
tylko tych warunkdéw, mniejsze znaczenie przypisujac pozostatym czynnikom zewngtrznym.
Stanowi to istotne ograniczenie oceny uwarunkowan zewngtrznych; bo warto mie¢ informacje
o tym, co dzieje si¢ w dalszym otoczeniu.

Mezootoczenie obejmuje czynniki zewngtrzne, warunkujace funkcjonowanie
przedsigbiorstw w ukladzie regionalnym, obrazujace specyficzne cechy poszczegdlnych
regionow. Warto wspomnie¢, iz nie wszystkie regiony rozwijaja si¢ jednakowo. Na obszarze
catego kraju wskaznik przedsigbiorczosci liczony liczbg przedsiebiorstw przypadajacych na
1 000 mieszkancow jest zroznicowany. Swiadczy to o silnym wplywie uwarunkowan
regionalnych na powstawanie i dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Szczeg6lnie jest to widoczne na
przyktadzie matych i $rednich przedsigbiorstw. Dziataja one na regionalnych rynkach i
podlegaja ciagtym wplywom okreslonej, regionalnej konfiguracji czynnikéw zewngtrznych.

Uwarunkowania regionalne majg charakter specyficzny, obejmujacy konkretny region.
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W regionach o wysokim poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego potrzebne sg
zupekie inne bodzce pobudzajace rozwdj przedsigbiorstw, niz w regionach, gdzie ten rozwoj
jest wolniejszy. Na rozwoj przedsicbiorstw na poziomie regionu istotny wplyw wywieraja
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje otoczenia biznesu wspierajagce prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, instytucje finansujace dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz instytucje
naukowo-badawcze. Sprawne i efektywne dziatania samorzadu terytorialnego w dziedzinie
wspierania, powstawania i rozwoju przedsiebiorstw, ksztaltujg atrakcyjno$¢ inwestycyjng
danego regionu.

Formy pomocy wobec przedsigbiorstw, udzielanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, mozna podzieli¢ na dwa rodzaje instrumentow: dochodowe i wydatkowe.
Pierwsze z nich ograniczaja obcigzenia przedsigbiorstw wobec sektora publicznego i przez to
wplywaja na atrakcyjno$¢ danego regionu, natomiast drugie, przybierajg posta¢ korzystnych
rozwigzan ulepszajacych warunki zaktadania, prowadzenia i rozwoju przedsigbiorstw. Zalicza
si¢ do nich inwestycje wtadz samorzadowych, zwigkszajace atrakcyjnos$¢ danej lokalizacji dla
potencjalnych inwestorow. Przyczynia si¢ t0 do tworzenia wlasciwego otoczenia dziatalnosci
gospodarczej.

Jako$¢ infrastruktury komunikacyjnej i informacyjnej danego regionu wplywa na jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej determinuje decyzje
0 powstawaniu przedsiebiorstw, uUmozliwia podniesienie sprawno$ci funkcjonowania
przedsigbiorstwa, pozwala na wdrazanie systeméw informatycznych wspierajacych
zarzadzanie, ulatwia organizacje¢ zaopatrzenia i1 dostaw od kontrahentow. Bez dostgpu do
Internetu trudno sobie wyobrazi¢ dziatanie 1 rozwdj wspotczesnego przedsigbiorstwa.
Inwestycje w lokalng infrastruktur¢ wplywaja na poprawe warunkow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast nasycenie regionu infrastruktura podnosi atrakcyjnosc¢ i
site przyciagania kapitatu i inwestycji. Determinuje tez mozliwos$¢ dotarcia do informacji o
innowacyjnych programach 1 rozwigzaniach, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju
przedsigbiorstw.

Na rozwdj przedsigbiorstwa w ujeciu regionalnym wplywa rowniez dostgpnosé
zasobow ludzkich, finansowych, surowcow naturalnych, rzeczowych, zasobéw technologii i
wiedzy. Jakos¢ kapitatu ludzkiego mieszkancow danego regionu uzalezniona jest od takich
cech, jak poziom wyksztalcenia, kwalifikacje zawodowe, struktura wiekowa. Natomiast te
cechy uzaleznione s3 od systemu szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego w danym regionie
oraz dostgpnosci do ustug szkoleniowych. Jest to istotne z punktu widzenia przedsigbiorstw,

z uwagi na zaspokojenie ich popytu na pracownikéw o okreSlonych umiejetnosciach i
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kwalifikacjach. Samorzad terytorialny moze $wiadomie stymulowaé rozwdj systemu
szkolnictwa wyzszego 1 zawodowego pod katem potrzeb regionu. Wiele regionow
opracowuje strategie rozwoju okreslonych instytucji edukacyjnych, szkoleniowych,
utatwiajagcych i1 stymulujacych rozwoj regionu w diugiej perspektywie.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstwa w ukladzie regionalnym ma
potencjat ekonomiczny regionu, struktura dochodowa oraz poziom zycia spotecznosci.
Czynniki te wyznaczaja ramy dzialania przedsigbiorstwa, S$wiadcza o tym, czy
przedsi¢biorstwa odnajdg dla siebie mozliwosci dziatania i rozwoju. Szczegodlnie wazne jest
to z punktu widzenia matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, ktore okreslaja mozliwosci
zwigkszenia obrotow, asortymentu oraz tego, czy lokalny rynek wchlonie ich produkcje, a
wigc, czy oferta spotka si¢ z akceptacja i odpowiednim popytem.

Istotny wplyw na dzialalno$¢, a szczegdlnie rozwoj matych i Srednich przedsigbiorstw
majg instytucje otoczenia biznesu dziatajace w danym regionie. Gtéwnym ich zadaniem jest
wspieranie mtodych przedsiebiorstw, rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza. Swiadcza
one na rzecz sektora MSP ustugi informacyjne, szkoleniowe i wiele innych. Stuzag pomoca
prawng w zaktadaniu i prowadzeniu dzialalnosci oraz mozliwos$cig skorzystania ze wspdlne;j
promocji i reklamy. Rowniez regionalne fundusze pozyczkowe i porgczeniowe tworza
otoczenie biznesu. Ich celem jest finansowe wspieranie matych i $rednich przedsi¢biorstw
poprzez umozliwianie dostepu do zewngtrznych zrodet finansowania. Jest to istotne z punktu
widzenia nieduzych przedsigbiorstw, ktore cierpig na permanentny brak kapitatu. Fundusze
moga udziela¢ poreczen na finansowanie inwestycji, zakup materialéw, tworzenie nowych
miejsc pracy i wiele innych zadan. Dzigki takim mozliwoSciom region staje si¢
atrakcyjniejszy dla potencjalnych inwestorow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wiedza na temat czynnikow ksztaltujacych rozwoj
przedsigbiorstwa na poziomie panstwa 1 regionu jest dla przedsigbiorstwa niezbedna.
Przedsigbiorstwa powinny przywigzywac¢ stosowng Uwage 1 odczuwac potrzebe znajomosci
uwarunkowan zewnetrznych, zwigzanych z funkcjonowaniem w okreslonym otoczeniu. Mate
1 $rednie przedsigbiorstwa, aby by¢ innowacyjnymi, musza korzysta¢ ze zgromadzonych w
otoczeniu kompetencji. Jednak warunkiem wykorzystania przez nie mozliwosci rozwojowych
ptynacych z dalszego i blizszego otoczenia jest, przede wszystkim, zainteresowanie i wiedza
przedsiebiorcow. Coraz wigkszego znaczenia nabiera wiedza 1 kompetencje pracownikow
powalajace lepiej rozpoznania i wykorzysta¢ otoczenie przedsigbiorstwa. Przedsigbiorcy w
coraz wigkszym stopniu zwracajag uwage na jakos¢ kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwie |

jego otoczeniu jako wazny elementu rozwoju.
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1.3. Znaczenie malych i Srednich przedsi¢biorstw w gospodarce

W Unii Europejskiej, podobnie jak w wigkszosci innych krajow, mate i $rednie
przedsi¢biorstwa traktuje si¢ tacznie jako jedng grupe podmiotow gospodarczych, poniewaz
w odroznieniu od duzych przedsigbiorstw posiadajag wiele cech wspolnych. Literatura
przedmiotu dotyczaca matych i srednich przedsi¢biorstw, wyrdznia dwa podstawowe rodzaje
kryteriow, w oparciu o ktore je si¢ definiuje. Kryteria jakosciowe, w ktorych definicja bazuje
na niemierzalnych lub trudno mierzalnych cechach przedsiebiorstw oraz kryteria ilo$ciowe,
ktore bazuja na wielkosciach mierzalnych, takich jak: liczba zatrudnionych w
przedsigbiorstwie, warto§¢ majatku czyli aktywow 1 warto§¢ obrotow. Najczesciej
za podstawe definiowania MSP przyjmuje si¢ kryterium wielkos$ci zatrudnienia. Dosy¢
ktopotliwy jest fakt dowolnosci 1 réoznorodnosci kryteriow stosowanych w poszczegoélnych
krajach, w oparciu o ktore definiuje si¢ male i Srednie przedsigbiorstwa. Dlatego w 2003 roku

Komisja Europejska wydata zalecenie®®

regulujace ten problem poprzez ujednolicenie
definicji mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw.
W Polsce definicje te zawarte s w Ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z
dnia 2 lipca 2004 roku. Ustawa®’ ta definiuje mikro, male i $rednie przedsicbiorstwa w
nastepujacy sposob:
Za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwodch
ostatnich lat obrachunkowych:
e zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikdéw oraz
e 0siggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyroboOw 1 ustug oraz operacji
finansowych nie przekraczajacy rownowarto$ci w zlotych 2 min euro lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rOwnowartosci w ztotych 2 min euro.
Za matego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwéch
ostatnich lat obrotowych:*°
e zatrudnial §redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz
e 0siggnal roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow 1 uslug oraz operacji

finansowych nie przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 10 mln euro, lub sumy

% Zalecenie Komisji Europejskiej 2003/361/EC z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorstw, ,,Official Journal” L 124 z 20.05.2003. s. 36.

" DzU nr 173, poz. 1807.

%8 Art. 104. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku.

2 Art. 105. Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku.

32



aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty

réwnowartosci w ztotych 10 min euro.

Za s$redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych:*°

. zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

o osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 min euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly
rownowartosci w ztotych 43 min euro.

Klasyfikacja ta obowigzuje we wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej
od stycznia 2005 roku. Progi okreslone w poszczegolnych definicjach majg posta¢ wartosci
maksymalnych. W zwigzku z tym, Komisja Europejska dawata uprawnienia poszczegdlnym
krajom cztonkowskim do obnizania tych wartos$ci. Ponadto, w celu zastosowania okre§lonych
polityk, podmioty te moga stosowaé wylacznie kryterium wielkoéci zatrudnienia z
wykluczeniem tych dziedzin, ktérych dotyczyly zasady pomocy pafistwowej .
Przedsigbiorstwo musi spetnia¢ tylko jedno z dwu Kryteriow finansowych — dotyczace
wielkosci rocznego obrotu badz catkowitego bilansu rocznego. Do celow statystycznych
(Eurostat) wszystkich panstw UE przyjmuje si¢ wielko$¢ zatrudnienia jako kryterium
zaliczenia przedsi¢biorstwa do sektora MSP.

Oprocz Eurostatu zrodtem informacji statystycznych o sektorze MSP w krajach Unii
Europejskiej sa publikacje The European Observatory for SMEs. Pod pojeciem
mikroprzedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ przedsigbiorstwo zatrudniajagce mniej niz 10
pracownikow, matego przedsigbiorstwa — przedsigbiorstwo zatrudniajace od 10 do 49
pracownikow, za$ przedsigbiorstwa $redniego — przedsigbiorstwo zatrudniajace od 50 do 249
pracownikow. Sektor MSP obejmuje przedsigbiorstwa zatrudniajace do 249 oséb. Instytucje
zatrudniajace 250 1 wigcej pracownikOw stanowig grupe przedsigbiorstw duZych32.

Poza cechami iloSciowymi istotne sa cechy jakoSciowe matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, ktore opisuja ich specyfike i w szerszy, bardziej obrazowy sposob,

pozwalaja zauwazy¢ rdéznice miedzy MSP a duzymi przedsigbiorstwami. Roéznice

%0 Art. 106. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku.

31 A. Skowronek-Mielczarek, Mafe i Srednie przedsiebiorstwa Zrédla finansowania, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 5.

%2 A. Kaminska, Regionalne determinanty rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw, Wyd. Difin, Warszawa
2011, s. 19-20.
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w funkcjonowaniu tych przedsigbiorstw mozemy analizowa¢ na kilku ptaszczyznach, takich

jak na przyktad:
J system zarzadzania I organizacji,
. zbyt, produkcja, zaopatrzenie,
o badania i rozwoj, finanse, kadry.

Najwazniejsza cechg jako$ciowa, majaca wpltyw na rozwdj przedsiebiorstw sektora
MSP, jest samodzielno$¢ ekonomiczna i prawna wiasciciela. Pozwala ona na niezalezno$¢
wobec innych organizacji, co oznacza, ze w przypadku tych przedsi¢biorstw widoczny jest
brak udzialu w kapitale zaktadowym innych przedsi¢biorstw, gtéwnie duzych. Umozliwia to
wlascicielowi samodzielne podejmowanie decyzji zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem
firmy oraz kreslenie dtugofalowej wizji rozwoju. Wilasciciel moze wprowadzaé w zycie
wlasne pomysty zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa, i realizowa¢ swoje cele.
Czyni to na wlasne ryzyko i1 odpowiedzialno$¢. Fakt, ze wlasciciel przedsigbiorstwa jest
osoba decydujaca o jego losach, prowadzi do sytuacji, w ktérej zarzadzajacy w petni jest
zaangazowany w funkcjonowanie firmy, jest obecny kazdego dnia, uczestniczy W
podejmowaniu niemal wszystkich decyzji, co ma ogromny wplyw na postgpowanie
podwladnychgg. Whasciciel, spetniajac role przetozonego, oddziatuje na pracownikow poprzez
wielostronne, powtarzalne i niesformalizowane procesy komunikacyjne. Decyzje
podejmowane sa najczgsciej intuicyjnie, bez planowania. Mate i $rednie przedsigbiorstwa
rzadko precyzuja dlugoterminowe strategie, skupiajac si¢ na biezagcym funkcjonowaniu firmy.
Charyzmatyczny, bezkonfliktowy, z witasng wizjg przysztosci przywodca jest istotnym
ogniwem sprzyjajacym wiekszej efektywnosci pracy.

Kolejng cechg jakosciowa charakteryzujaca proces funkcjonowania matych
i $rednich przedsigbiorstw jest typowa struktura organizacyjna. Cechuje si¢ ona stosunkowo
malg rozpigtoscia, jest jednoszczeblowa, z jednym centrum decyzyjnym oraz z krotkimi,
elastycznymi kanalami przeptywu informacji. W tych przedsigbiorstwach dominuja
powigzania liniowe migdzy poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi oraz brak lub
bardzo stabe powigzania funkcjonalne. Specyfikag MSP jest niska specjalizacja
poszczego6lnych stanowisk oraz poziom formalizacji dzialan. Struktura organizacyjna hamuje
rozw0] biurokracji, sprzyja powstawaniu bezposrednich stosunkow stuzbowych miedzy
zarzadzajacym a personelem. Elastyczna struktura oraz bezposredni kontakt przetozonego z

pracownikami pozwala na przydzial zadan poszczegdélnym komoérkom organizacyjnym

% A., Adamik Ksztaltowanie konkurencyjnosci i przewagi konkurencyjnej malych i srednich przedsiebiorstw,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 21-22.
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wedtug biezacych potrzeb. Pozwala to szybko reagowac¢ na zmiany zachodzace w otoczeniu
przedsigbiorstwa. Przedsiebiorstwa o plaskiej strukturze organizacyjnej sg bardziej zdolne do
naglej zmiany profilu dzialalnosci, podyktowanej cigglymi i1 dynamicznymi zmianami
otoczenia. Dzi¢ki temu sg w stanie oferowa¢ swoim klientom produkty oraz ushugi
dopasowane do ich indywidualnych potrzeb, czesto wysoce innowacyjne”.

Kolejng cecha matych 1 $rednich przedsigbiorstw s3a nieformalne kontakty
z odbiorcami, dostawcami, przy doborze kadry lub jej motywowaniu. Takie przedsi¢biorstwa
sg zazwyczaj prowadzone przez cale rodziny i stanowig ich zrodto utrzymania. Pracownicy sa
przyjmowani przy pomocy rekomendacji lub z grona rodziny bez potrzeby rekrutacji. System
motywacyjny oparty jest na wynagrodzeniach pieni¢znych w formie premii lub dodatkéw do
wynagrodzenia. O wszystkim decyduje szef — wiasciciel i to wlasnie od jego dziatania zalezy
zmotywowanie pracownikow. MSP dysponuja siecig osobistych kontaktow z kontrahentami i
sa wzglednie otwarte wobec nich.

Inng cechg jakosciowa jest forma finansowania na poszczegdlnych etapach rozwoju
przedsiebiorstwa. Firma najczeSciej tworzona jest na bazie S$rodkéw pienigznych
pochodzacych z oszczednosci whasciciela lub pozyczek od rodziny i znajomych. W nastgpnej
kolejnosci, rozwoj finansowany jest przez wygenerowane w firmie nadwyzki pieni¢zne. Jest
to spowodowane brakiem dostepu do atrakcyjnych kredytow oraz trudnosci w ich sptacie
ze wzgledu na wygoérowane oczekiwania bankow komercyjnych. MSP nie rozwijaja si¢
w optymalnym tempie gtéwnie z powodu ograniczonych zasobow finansowych. Firmy tego
sektora maja rowniez ograniczone mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych
zwiazanych z rynkiem kapitatowym®. Brak dobrych zrédet finansowania wplywa negatywnie
na tempo rozwoju przedsigbiorstwa.

Wymienione Kryteria jakosciowe wyjasniaja specyfik¢ dziatania matych
i $rednich przedsi¢biorstw. Z jednej strony, ujawniaja ich liczne stabosci, z drugiej, wskazuja
na ogromny potencjat rozwojowy. Nie do przecenienia jest rola przedsiebiorczego
wlasciciela. Pelni on w takich przedsigbiorstwach wiele r6l, jest odpowiedzialny za nie na
wszystkich polach dziatania. Dodatkowo asystuje innym pracownikom przy wykonywaniu
obowigzkow, dlatego bardzo cenna jest wiedza i doswiadczenie przedsigbiorcow po to, aby
unikng¢ dziatania na zasadach prob i btedow.

W latach siedemdziesigtych XX w Stanach Zjednoczonych i Europie, po okresie

dominacji wielkich korporacji, nastapit okres rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.

% Tamze.
% A. Kamifiska, Regionalne determinanty ..., op .cit., s. 16.
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Wsrdod podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku zaczety dominowa¢ MSP. Ich
znaczenie oraz liczba w gospodarce krajow wysoko rozwinigtych wzrastaty systematycznie
od drugiej potowy XX wieku. Wysitek, wyobraznia i1 wyzbycie si¢ strachu, t0
przedsiebiorczos¢, definiowana gtownie jako zdolno$¢ podejmowania oraz rozwigzywania
pojawiajacych si¢ probleméw i adaptacji do zmian w otoczeniu, podejmowania ryzyka
gospodarczego na wlasny rachunek, czyli przeciwienstwo oczekiwania, zniechecenia i
bierno$ci w rozwigzywaniu trudnych sytuacji%.

Pierwsze europejskie odniesienie do sektora MSP mialo miejsce w Traktacie o Unii
Europejskiej, ktory zostat podpisany 7 lutego 1992 roku w Maaastricht. Stworzyt on
podstawy prawne do prowadzenia polityki UE w stosunku do tego sektora. Procesy
globalizacyjne, objawiajace si¢ poszerzaniem rynku europejskiego, jego liberalizacja, a
przede wszystkim, budowa Jednolitego Rynku obejmujacego panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej oddziatywaty na sytuacje matych i §rednich przedsigbiorstw w poszczegdlnych
krajach. Juz wczesniej, bo w polowie lat osiemdziesiatych dwudziestego wieku, uznano MSP
za motor rozwoju. Wozrost gospodarczy panstw czlonkowskich UE oparty byl o
innowacyjno$¢, a mate i Srednie przedsigbiorstwa utozsamiano z przedsigbiorczoscig. W 1986
roku Rada Europejska powotata niezalezny zesp6t zadaniowy do spraw MSP, ktorego
zadaniem bylo opracowanie programu koordynujacego wszelkie dziatania Komisji
Europejskiej dotyczace MSP, ktoremu juz 3 listopada 1986 roku udato si¢ stworzy¢ i zaczaé
wdrazaé pierwszy, tzw. Wieloletni Program Dziatania Na Rzecz Matych i Srednich
Przedsie;biorstw37.

Przedsigbiorczos¢ jest cechg matych firm, ktore nie szczgdzg wysitku oraz ryzykuja po
to, aby si¢ rozwijaé. Przedsigbiorczo$§¢ rozumiana jest jako zdolno§¢ do zakltadania i1
rozwijania wiasnej firmy, ponoszenia ryzyka i niepowodzenia, wprowadzania innowacji 1
wykorzystywania mozliwos$ci rynkowych. Jest traktowana jako czynnik determinujacy rozwoj
przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa sektora MSP petnig wiele funkcji spotecznych 1
gospodarczych. Ich znaczenie 1 zasigg uzalezniony jest od poziomu rozwoju gospodarczego
oraz ustroju spoteczno-politycznego. W krajach o podobnym poziomie rozwoju rola matych i
$rednich przedsigbiorstw bywa zroznicowana. Odmienna jest bowiem polityka promocji tego

sektora, kultura przedsiebiorczosci 1 stosunek spoteczenstwa do inicjowania i prowadzenia

% B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu malych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce, Wyd. CedeWu, Warszawa 2009, s.11-12.

¥ Krawczyk M., Finansowanie dzialalnosci innowacyjnej MSP wybrane zagadnienia, Wyd. Uniwersytet
Lodzki, £6dz 2012, .38, oraz OJ C 287 z 14.11.1986. Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 3 listopada 1986
r. w sprawie programu dziatan na rzecz matych srednich przedsiebiorstw.
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dziatalnosci gospodarczej38. Sektor ten wytwarza znaczng cze$¢ produktu krajowego brutto i
jest miejscem pracy dla przewazajacej czgsci zatrudnionych w gospodarce, jest motorem
pobudzajacym do przedsigbiorczosci i waznym elementem wzrostu gospodarczego.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wiele przyczyn, ktore spowodowaly wzrost
znaczenia matych i $rednich przedsi¢biorstw w gospodarce. Do najwazniejszych zalicza si¢
wzrost popytu na wyroby 1 ushugi coraz bardziej zrdéznicowane 1 dostosowane
do indywidualnych gustow klientéw. RoOwnie wazne okazaly si¢ zmiany umozliwiajace
prowadzenie efektywnej produkcji na malg skale w zwigzku z rewolucjg technologiczna,
polegajaca na miniaturyzacji i specjalizacji oraz unifikacji procedur technologicznych;
nastgpnie — spadek konkurencyjnosci duzych firm, ktore sg bardziej wrazliwe na wzrost cen
energii. Waznym czynnikiem okazaly si¢ zmiany w strategii duzych firm polegajace m.in.
na mniej ekspansywnym inwestowaniu, a takze tworzenie coraz bardziej korzystnego klimatu
dla funkcjonowania matych firm.

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa stymulujg rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz
pobudzaja przedsigbiorczos¢. Wsrdd korzysci wynikajacych z funkcjonowania MSP
wymienia si¢ ich wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy, kreowanie postaw
przedsigbiorczych, udziat w tworzeniu PKB. Funkcjonowanie MSP przynosi wiele
pozytywnych skutkow, w tym pobudza korzystne zmiany w strukturze gospodarczej kraju.
MSP zagospodarowuja zasoby wolnej sity roboczej, wykorzystuja pojawiajace si¢ mozliwosci
w dziedzinie dekoncentracji i demonopolizacji, umacniaja wlasno$¢ prywatng S$rodkow
produkcji i tworzg nowe podmioty gospodarcze. W literaturze przedmiotu oraz w praktyce
podkresla si¢ aktualng istotng role tego sektora w stymulowaniu rozwoju gospodarczego.
Wsrdd najwazniejszych efektow dziatalnosci gospodarczej MSP wymienia sie®:

e znaczacy w skali kraju wzrost zatrudnienia,

stosunkowo szybka eliminacj¢ luk pojawiajacych si¢ na rynku, zwlaszcza
w stabiej rozwinigtych regionach 1 matych miastach,

e rozw0j 1 wdrazanie innowacji,

e zwickszenie tempa przeptywu Kapitatu,

e wyréwnywanie stop zysku,

e tzw. efekt mnoznikowy polegajacy na tym, ze powstanie lub upadek jednej firmy

powoduje powstanie lub upadek innej firmy.

B, Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe ...,0p. Cit., s.14.
% A. Kamifska, Regionalne determinanty ...,op. cit., 5.75.
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Funkcje pelnione przez MSP w poszczegolnych krajach sa bardzo zrdéznicowane
I uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego oraz panujacego ustroju spoleczno-
politycznego. Szczegblne zapisy na temat roli sektora MSP w gospodarce powstaty
na poziomie Unii Europejskiej. W Unii Europejskiej, podobnie jak w wigkszosci innych
krajow, mate i1 $rednie przedsigbiorstwa stanowig najliczniejszg grup¢ przedsiebiorstw.

Rozwdj w przedsigbiorstwie dokonuje si¢ poprzez wzrost produkcji, powodowany
postepem technicznym i technologicznym. Warunkuje to rozwo6j nowych technik i technologii
oraz nowoczesnych systeméw informacji. Waznym wskaznikiem rozwoju przedsigbiorstwa
jest jego udzial na rynku migdzynarodowym. Aby sprosta¢ wymaganiom tego rynku, mate i
srednie przedsiebiorstwa zmuszane s3 do wdrazania innowacji, prowadzenia badan, co
zwigksza ich zdolno$ci eksportowe. Innowacje sg gtownym sktadnikiem i sila napgdowa
rozwoju wspotczesnej gospodarki rynkowej, dlatego ich obecno$¢ powinna wptywaé na
kondycje innowacyjng takiej gospodarki. Innowacja na poziomie przedsigbiorstwa przejawia
si¢ jako: nowy proces produkcyjny, nowe podejscie marketingowe, nowy wzor produktu,
nowy sposob organizacji. Sektor MSP posiada jednocze$nie, w porownaniu z duzymi
firmami, szereg zalet w zakresie innowacji. Sg to m. in: przymus innowacji, efektywniejsza i
szybsza komunikacja wewnetrzna, elastycznos$¢, a takze zdolnos¢ szybkiego reagowania i

. . . . , 4
dostosowania do zmieniajacych warunkow™.

0 Finansowanie MSP w Polsce ze Srodkéw finansowych UE jako czynnik wplywajgcy na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, red. E. Latoszek, Wyd. Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2008.
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ROZDZIAL 2.

SPOSOBY I INSTRUMENTY ZEWNETRZNEGO

FINANSOWANIA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

2.1. Finansowanie rozwoju kapitalem wlasnym

Rozw¢] matych 1 S$rednich przedsigbiorstw uzalezniony jest od ich mozliwosci

finansowych. Teoria finanséw oraz praktyka gospodarcza wskazuje, iz przedsigbiorstwa moga

pokrywaé potrzeby finansowe ze zroédet wewnetrznych — wygospodarowanych w

przedsigbiorstwie oraz zrodel zewnetrznych, pochodzacych spoza przedsigbiorstwa. Brak

dogodnych Zrodet finansowania inwestycji 1 dzialalno$ci biezacej stanowi zasadnicza

przyczyne ograniczajaca efektywnos¢ funkcjonowania 1 rozwoju przedsiebiorstw z sektora

MSP. Na kondycje finansowa przedsigbiorstwa sktada sie:

struktura finansowa przedsigbiorstwa, czyli odpowiednia struktura kapitatu wtasnego i
dlugu z wykorzystaniem tradycyjnych 1 nowoczesnych instrumentéw finansowania
zewngtrznego, czyli odpowiedni  dobor zrédel finansowania,

ptynno$¢ finansowa, rozumiana jako mozliwo$¢ regulowania przez przedsigbiorstwo
zobowigzan krotko- 1 dtugoterminowych,

wyptacalno§¢, zdolnosci adaptacyjne przedsigbiorstwa, posiadane zasoby

ekonomiczne, w tym potencjal produkcyjny,
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e zdolnos$¢ do generowania zysku,

e zdolno$¢ do maksymalizacji warto$ci rynkowe;.

Kondycje finansowa przedsi¢ebiorstwa analizuje si¢ przy pomocy takich wskaznikow,
jak, migdzy innymi: wskaznik rentownosci, wskaznik ptynnosci, wskaznik zadluzenia i
wskaznik sprawno$ci dzialania. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
dostep do kapitatu. Dziatanie kazdego podmiotu gospodarczego warunkuje posiadany kapitat,
osiggane dochody i koszty ponoszone na ich uzyskanie. Przedsigbiorstwo jest kategorig
ekonomiczng, a cel jego dziatania posiada wymiar pienigzny. Wszystkie dzialania
podejmowane w praktyce funkcjonowania przedsigbiorstwa maja swoje odzwierciedlenie w
kategoriach finansowych i pienieznych. Swiadczy to o roli i znaczeniu kapitatu W rozwoju
przedsiebiorstwa. Kapital na powstanie firmy, finansowanie jego biezacej dziatalnosci i
finansowanie przedsigwzi¢¢ rozwojowych mozna pozyska¢ z roéznych zrodet, dlatego tak
istotna jest sprawno$¢ zarzadzajacych przedsiebiorstwem, a w szczegolnosci jego zasobami
finansowymi, ktora powinna prowadzi¢ do realizacji podstawowego celu strategicznego,
jakim jest maksymalizacja korzysci wlascicieli, wyrazajaca si¢ we wzro$cie wartosci
rynkowej przedsiebiorstwa®*’.

Celem dziatalnosci przedsicbiorstwa jest maksymalizacja wpltywow i1 nadwyzki
ekonomicznej. Shuzg temu trafne decyzje finansowe, ktore determinujg wybor zrodet
finansowania i strukture pochodzenia kapitatu przedsigbiorstwa. Decyzje inwestycyjne zaleza
od mozliwosci finansowych przedsigbiorstwa i stymuluja poziom zysku. Problem zbudowania
optymalnej struktury zZrodet finansowania jest szczegdlnie wazny, zwlaszcza w sektorze
matych Srednich przedsigbiorstw. Firmy z tego sektora, a zwlaszcza innowacyjne, traktowane
sa jako ryzykowne, w zwigzku z czym maja ograniczony dostep do zZrddet finansowania.
Trudno$¢ w pozyskiwaniu tradycyjnych sposobow finansowania, szczegélnie kredytow i
pozyczek, oraz niewystarczajagca wiedza o pozabankowych mozliwosciach uzyskiwania
srodkow finansowych powoduje, iz ten sektor jest niedokapitalizowany.

Przedsigbiorstwo w swojej dzialalnosci rozwija si¢ poprzez poszukiwanie nowych
technologii, produktow, ushug, a to wymaga duzych naktadéw kapitalowych na potrzeby
inwestycji oraz zabezpieczenie biezacej dziatalno$ci. Odpowiednia ilo$¢ zaangazowanegO
kapitatu determinuje rozwoj przedsigbiorstwa, a zasoby finansowe warunkujg dziatanie

calego przedsiebiorstwa, s materia wiazaca wszystkie przejawy dziatalnosci firmy. Swiadczy

4 A Skowronek-Mielczarek, Mate i Srednie przedsiebiorstwa ...,0p. Cit., s. 16-17.
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to 0 waznosci decyzji finansowych podejmowanych w przedsigbiorstwie. Pelnig one
kluczowa rol¢ w odpowiednim zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

Problem finansowania przedsiebiorstwa jest istotny juz na etapie jego tworzenia. Bank
oraz instytucje finansowe posiadajg bogatg oferte produktow pozwalajacych pozyska¢ kapitat
na dziatalno$¢ gospodarcza, jednak problem stanowi jego dostgpnosé. Mozliwo$é uzyskania
wsparcia finansowego zalezy od wielu czynnikéw, wsrod ktorych waznym jest wielko$¢
przedsigbiorstwa. MSP charakteryzuja si¢ niskim poziomem kapitalu wilasnego, krotkim
stazem na rynku oraz uproszczong formg ksiegowosci. Zdecydowang wigkszo$¢ tego sektora
stanowig mikroprzedsigbiorstwa, dzialajace gtéwnie w formie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W sytuacji tych przedsigbiorstw dostep do kapitatu determinuje
przetrwanie i rozwoj przedsigbiorstwa.

Poniewaz finanse odgrywaja kluczowa role w kazdej instytucji, dla jej rozwoju istotna
jest rola procesu finansowania, ktory porzadkuje zaleznosci zachodzace w obrebie zasobow
finansowych. Obejmuje on wszystkie te przedsiewzigcia w firmie, ktére zapewniajg
przedsiebiorstwu kapitat oraz stuza ksztaltowaniu racjonalnej struktury zrodet finansowania w
konkretnych warunkach rynkowych*’. Powinny one uwzgledniaé wewnetrzne i zewngtrzne
warunki funkcjonowania przedsi¢biorstwa.

Tabela 2.1. Zrédla kapitalu wlasnego

ZRODLA FINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTWA

WLASNE
Wewnetrzne Zewnetrzne
Zysk Wzrost udzialow
Odpisy amortyzacyjne Doptaty wsp6lnikow lub akcjonariuszy
Sprzedaz majatku Emisja akcji
Przyspieszenie obrotu Venture capital

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie A. Skowronek-Mielczarek, Male i srednie ...,0p. Cit.,

Kapital wlasny stanowi dla wigkszosci przedsigbiorstw sektora MSP podstawowe
zrodlo finansowania dziatalnosci. Jest to stabilne i pewne zrodto finansowania, jednak
ze wzgledu na ograniczono$¢, ogranicza inwestycje w rozwoj. Pozyskiwanie kapitatu,
zarzadzanie nim oraz uzywanie w sposob prawidtowy wymaga znajomosci i zrozumienia jego
podstawowych cech i funkcji*’. Finansowanie przedsigbiorstw mozna rozpatrywaé z wielu
punktow. Najczesciej kapitat przedsiebiorstwa dzieli si¢ w oparciu o nast¢pujgce kryteria:

- prawo witasno$ci kapitatu,

- zrddto pochodzenia kapitatu,

42 .

Tamze.
* Kierunki zmian w finansach przedsiebiorstwa, red. J. Sobiech, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Poznan 2010, s. 338.
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- czas dyspozycji okreslonym kapitatem,
- powdd finansowania.

Rysunek 2.1. Korzysci i zagrozenia finansowania venture capital

FINANSOWANIE
VENTURE CAPITAL

KORZYSCI ZAGROZENIA

Udziat instytucjonalnego

inwestora poprawia wizerunek i Ryzyko utraty
wiarygodno$¢ przedsicbiorstwa samodzielnosci, gdy
wobec kontrahentow i fundusz venture capital
kredytodawcow egzekwuje prawo do
wspotdecydowania

Rozproszenie ryzyka dziatalnosci

Malejacy udziat
wlasciciela w zyskach

Wzrost zdolnosci kredytowej gdyz
poprawia sig¢ struktura kapitatu
przez wzrost kapitatu wlasnego

Pomoc w zarzadzaniu, doradztwo Niebezpieczenstwo
finansowe, organizacyjne i przejecia petnej
marketingowe kontroli nad
przedsiebiorstwem

Zrédlo: Finanse malego przedsiebiorstwa w teorii i praktyce zarzqdzania, red. H. Zadora, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 111

Kapital wlasny wykorzystywany do finansowania dzialalnosci przedsigbiorstwa

cechuje si¢ tym, iz jest na trwale zwigzany z firma, bo jest zaangazowany dtugoterminowo i

42



stanowi najwazniejsze zrodto finansowania. Glownym Zroédlem wewnetrznym finansowania
przedsigbiorstwa jest zysk netto, bo stanowi podstawe finansowania dziatalno$ci biezacej oraz
inwestycyjnej przedsiebiorstwa. Generowanie przez przedsi¢biorstwo zysku w dlugim okresie
podnosi jego warto$¢ rynkowa, wiarygodnos¢ 1 zdolnos¢ kredytowa. Przedsigbiorstwo, ktore
osigga wigksze zyski, postrzegane jest przez otoczenie jako pewna, niezawodna organizacja.
Wazrost stopy zysku w przedsigbiorstwie daje gwarancj¢ sptaty zewngtrznego kapitalu
wykorzystywanego w danej firmie, w konkretnych warunkach rynkowych.

Nastepnym zrédtem wewnetrznym, stanowigcym w przedsiebiorstwie sktadnik
nadwyzki finansowej, jest amortyzacja. Tworzy ja fundusz utworzony z odpisow
umorzeniowych, ktdry przeznacza si¢ na inwestycje dodatkowe lub odtworzeniowe. Petni on
funkcje kosztowa, umorzeniowg oraz finansowa. Funkcja umorzeniowa amortyzacji pozwala
zmierzy¢ oraz wskaza¢ zmiang wartosci poczatkowej aktywow przedsigbiorstwa i informuje o
stopniu zuzycia majatku trwatego. Funkcja kosztowa amortyzacji dokonuje si¢ poprzez
przeniesienie wartosci zuzycia majatku trwalego do kosztéw calkowitych przedsigbiorstwa,
przez co wptywa na ksztalt wyniku finansowego i obniZenie obcigzen podatkowych
przedsiebiorstwa. Funkcja finansowa amortyzacji realizowana jest poprzez gromadzenie
srodkow na funduszach amortyzacyjnych, ktére mozna wykorzystywaé jako zrdédlo
finansowania biezacej dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Wysokos$¢ funduszu amortyzacyjnego
uzalezniona jest od wartos$ci majatku trwatego oraz stosowanych metod ustalania odpisow
amortyzacyjnych.

Kolejnym, wewnetrznym zrodiem kapitatu mogg by¢ srodki finansowe pochodzace ze
sprzedazy zbednych skladnikéw aktywow przedsigbiorstwa. Zmiana struktury aktywow
podyktowana jest koniecznoscig prowadzenia racjonalnej gospodarki zapewniajacej
optymalizacj¢ potrzeb inwestycyjnych. Wielko$¢ posiadanego majatku oraz stopien jego
wykorzystania powinien podlega¢ ciaglej kontroli i aktualizacji. Inng mozliwoscig na
pozyskanie kapitalu wewnatrz przedsigbiorstwva jest przyspieszenie rotacji aktywow
obrotowych. Odbywa si¢ to poprzez sprzedaz zapasow, dzigki czemu szybciej nastepuje
odzyskanie zaangazowanych $rodkoéw finansowych i redukuje si¢ koszt utrzymania zapasow.
Dzigki odpowiedniej polityce, przedsigbiorstwo moze minimalizowaé koszty transportu,
magazynowania, regulowa¢ naleznosci tak, aby przyspieszy¢ obrot pieniedzy
w przedsigbiorstwie.

Interesujacag forma finansowania dziatalnosci MSP jest fundusz venture capital. Jego
istotg jest przekazanie przedsiebiorstwu kapitatu w fazie poczatkowej lub w fazie jego

wzrostu. Kapitat ten jest traktowany jak kapitat wlasny, jednak w zamian za wspoétudziat
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funduszu we wlasnosci. Jest to forma finansowania instytucjonalnego, wymagajaca
od przedsiebiorcy poddania si¢ wnikliwej i dlugotrwatej procedurze. Rozpoczyna si¢
najczesciej rozmowag z wlascicielem, przedstawieniem podstawowych informacji
o przedsigbiorstwie, analiza dokumentoéw i biznesplanu, a konczy na negocjacjach o
wysokosci inwestycji i przelaniem $rodkow na konto przedsigbiorstwa. Fundusz venture
capital interesuje si¢ tym w jaki sposob przedsigbiorstwo wykorzystuje pienigdze z funduszu.
Sporg barierg dla matego podmiotu gospodarczego jest zaakceptowanie funduszu jako
wspotwiasciciela przedsigbiorstwa. Istnieja spore kontrowersje w ocenie tego funduszu.
Atuty i zagrozenia tego sposobu finansowania przedstawia Rysunek 2.1.

Obok tradycyjnych zrodet, takich jak wilasne oszczednosci, $rodki pozyczone od
rodziny, kredyty bankowe, kapital pozyskany za pomoca rynku gietdowego coraz czesciej
wykorzystywang formg sa fundusze wysokiego ryzyka. Pozyskiwanie $rodkéw finansowych
wysokiego ryzyka zalezy przede wszystkim od przedstawionego projektu innowacyjnego,
potrzeb finansowania przedsigbiorcy, jak i preferencji inwestora, do ktérego si¢ zwrdcit.
Omawiamy rynek dysponuje kapitalem prywatnych inwestorow, ktorymi sa duze instytucje
finansowe oraz osoby prywatne. Udziat w przedsiewzigciu moze mie¢ aktywng 1 pasywna
forme¢ i wystepowaé w postaci funduszy venture capital oraz aniofow biznesu. Najogdlniej,
venture capital to wolne zasoby funduszy pieni¢znych stuzgcy wspieraniu inwestycji w
przedsiebiorstwach charakteryzujacych si¢ ponadprzecigtnym potencjalem wzrostu. Za
venture capital uznaje si¢ w szczeg6lnosci taki kapitat $redni lub dlugoterminowy, ktory
inwestowany jest za pomocg nabycia akcji badz udzialow matych 1 srednich przedsigbiorstw,
charakteryzujacych si¢ duzym potencjatem wzrostu. Ta forma finansowania nie dotyczy
spotek gietdowych. Kapitat nie jest wprowadzany w formie dlugu, lecz w formie
wladcicielskiej (kapitat akcyjny, udzialowy), a inwestor staje si¢  jednocze$nie
wspoOtwlascicielem przedsiewzigcia, ktore finansuje. Venture capital przyjmuje forme
finansowania typu equity (o charakterze wiascicielskim), start-up, know-how, high-tech.
Inwestor angazuje si¢ w przedsiewzigcie na okreslony w umowie czas, ktory zwyczajowo
wynosi 5 lat.

Rozwoj rynku wysokiego ryzyka powoduje, ze finansowanie tym kapitalem odbywa
si¢ nie tylko za pomoca funduszy. W taka forme¢ inwestycji angazuja si¢ korporacje i firmy
miedzynarodowe. Zjawisko to okresla si¢ mianem corporate venturing. Jest to dziatalno$¢
podejmowana przez duze korporacje, polegajaca na zaangazowaniu finansowym Ww
rozwijajaca si¢ firme¢ zewnetrzng lub jednostke wyodrebniong z tej korporacji. Duze

przedsigbiorstwa angazuja si¢ w inwestycje venture capital, aby zminimalizowa¢ stabosci
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charakteryzujace wielkie korporacje oraz chca wykorzysta¢ atut malych firm w zakresie
inicjowania 1 wdrazania innowacji. Duze przedsi¢biorstwa charakteryzuja si¢ wielostopniowa
i skomplikowang strukturg organizacyjng, nadmierng formalizacja, wieloszczeblowym
procesem podejmowania decyzji. Mate firmy nie majg tych przeszkod, ale nie dysponuja
wystarczajagcymi zasobami finansowymi, i ludzkimi, siecig powigzan rynkowych. Najczesciej
spotykang forma corporate venturing jest wydzielenie ze struktur duzych podmiotéw matych
jednostek przeznaczonych do realizacji innowacyjnych projektow™.

Drugim instrumentem finansowania w ramach kapitalu wysokiego ryzyka jest tzw.
aniot biznesu. Sa to osoby prywatne angazujace kapital wysokiego ryzyka bezposrednio w
nowe, nieznane sobie, szybko rozwijajace si¢ projekty i przedsi¢biorstwa. Zainteresowaniem
aniotow biznesu cieszg si¢ przedsigbiorstwa bedace w poczatkowej fazie rozwoju, ktore nie
potrzebuja duzego zaangazowania finansowego ale doradztwa, know-how, kontaktow. Kapitat
jest waznym, ale nie jedynym, wktadem wnoszonym przez aniolow biznesu. Wartoscig jest tu
doswiadczenie zawodowe, posiadanie wiedzy menedzerskiej, znajomos$¢ rynku, kontakty
biznesowe. Aniofowie biznesu tacza realne doswiadczenie biznesowe z kapitatem.

Mozliwos¢ pozyskania dodatkowych funduszy na rynku kapitalowym jest rzadkim
przypadkiem, jesli chodzi o mate i $rednie przedsigbiorstwa. Najpopularniejszg forma jest
emisja akcji. Jest to metoda dostepna dla duzych, stabilnych przedsigbiorstw. Wymaga od
przedsiebiorstwa duzych nakladow na przygotowanie emisji akcji oraz spelniania bardzo
rygorystycznych wymogow. NajczeSciej MSP nie moga z niej korzysta¢ — ze wzgledu na

swoje rozmiary, warto$¢ posiadanych aktywow 1 wysoko$¢ obrotow.

2.2. Instrumenty zewnetrznego finansowania matych i srednich

przedsi¢ebiorstw

Finansowanie rozwoju MSP realizowane jest przy uzyciu rdéznych metod
1 instrumentow. Hierarchia waznosci zrodet finansowania MSP uzalezniona jest w duzym
stopniu od rozwoju danego kraju. Z tego wzgledu, analiza strategii finansowania sektora MSP
w krajach wysoko rozwinigtych wskazuje na preferowanie przez nie funduszy wtasnych oraz
kredytoéw bankowych. Stopien finansowania inwestycji z wlasnych zyskow jest tam znacznie
nizszy, natomiast udziat kapitalu wiascicielskiego zdecydowanie wyzszy od wskaznikow
obserwowanych w krajach mniej rozwinigtych®. Kredyty bankowe sa najpopularniejszym

instrumentem finansowania dziatalno$ci biezacej i rozwojowej przedsigbiorstwa. W krajach o

* Krawczyk M., Finansowanie dzialalnosci innowacyjnej ...,0p. .Cit., 5.130.
** B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe..., 0p. Cit., s. 55.
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rozwinigtej gospodarce, kredyt bankowy jest normalng praktyka funkcjonowania
przedsigbiorstwa.

Banki komercyjne do$¢ niechetnie uczestniczg w finansowaniu rozwoju matego
przedsicbiorstwa. Ich obawy budzi zdolno$¢ kredytowa oraz brak zabezpieczen kredytu.
Wymog posiadania zabezpieczen kredytowych i zdolnosci kredytowej*® jest wazny, poniewaz
wickszos¢ MSP posiada ograniczony wilasny potencjal, mierzony wartoscig kapitalu
wlasnego. Kolejng staboscig matych i $rednich przedsigbiorstw jest brak historii wspotpracy
banku z przedsiebiorstwem. Podstawg takiej kooperacji jest posiadanie rachunku bankowego,
na bazie ktorego tworzy si¢ historia i wiarygodno$¢ przedsigbiorstwa. Warunki te sprawiaja,
ze finansowanie matych i §rednich przedsigbiorstw jest dla bankow zbyt ryzykowne. W tym
miejscu wyraznie ujawnia si¢ cecha matego przedsigbiorstwa, a mianowicie ograniczony
dostep do kredytow bankowych oraz awersja do finansowania poprzez kredytowanie.

Przedsigbiorstwa z grupy MSP charakteryzuja si¢ okreslonym, specyficznym
ryzykiem kredytowym, ktoéry w ocenie bankéw utrudnia dostep do kredytow. Na to ryzyko
sklada sig:*’

e niedostateczny zakres informacji ekonomiczno-finansowych, dostarczanych bankom
przez potencjalnego kredytobiorce;

e maly wolumen kapitalu wlasnego, ktory jest zainwestowany w dany podmiot
gospodarczy;

e problemy zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowej;

e wysoki wskaznik bankructw oraz upadtosci, wystepujacy w sektorze MSP;

e spekulacyjny charakter wielu podmiotow;

e duzo wigksza sklonno$¢ do ryzykownych przedsiewzig¢, niz w duzych
przedsigbiorstwach;

e stabe zabezpieczenie kredytowe.

W szczegodlnie niekorzystnej sytuacji wobec bankoéw jest przedsiebiorstwo, ktore
rozlicza si¢ z urzegdem skarbowym na podstawie karty podatkowej Ilub ryczattu
ewidencjonowanego. Forma ta nie wymaga od przedsigbiorcéw ewidencji kosztow, ktorej

brak utrudnia bankowi ustalenie zdolno$ci kredytowej 1 ostabia wiarygodnosc¢

kredytowa*® podmiotu gospodarczego. Wickszoé¢ matych i $rednich przedsiebiorstw rozlicza

* Zdolnoé¢ kredytowa oznacza zdolnos¢ do splaty odsetek i kapitalu zgodnie z warunkami umowy,
z wygospodarowanej w danym okresie nadwyzki finansowej, jest rygorem prawnym, ktoérego banki musza
przestrzegac.

47 A, Skowronek-Mielczarek, Mate i Srednie przedsiebiorstwa..., Op. Cit., s. 76-77.
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si¢

na zasadach og6lnych przy pomocy ksiggi przychodéw i rozchodéw, gdzie ewidencjonowane
sg zarowno przychody, jak i koszty przedsi¢biorstwa. Szansa przedsiebiorstwa na dostep
do kredytow zwieksza si¢ wtedy, gdy wszystkie operacje rynkowe prowadzi si¢ za
posrednictwem rachunku bankowego. Wowczas bank prowadzacy rachunek przedsigbiorstwa
moze prawidtowo oceni¢ jego sytuacj¢ finansowa.

Tabela 2.2. Zrédla kapitaléw obcych w przedsiebiorstwie

Kapitaly dlugoterminowe Kapitaly krotkoterminowe
Rezerwy Bankowe kredyty krotkoterminowe
Bankowe kredyty dlugoterminowe Zobowigzania odnawialne
Poreczenia kredytowe Kredyty od dostawcow

Leasing Kredyty od odbiorcow

Franchising Factoring

Obligacje Pozyczki sektora pozabankowego
Dotacje i subwencje Krotkoterminowe papiery dtuzne
Srodki z funduszy pomocowych Pozyczki od rodziny i znajomych
Pozyczki od rodziny i znajomych

Zrédlo: na podstawie A. Mielczarek-Skowronek, Male i srednie przedsiebiorstwa ..., op. Cit., S. 29.

Rzetelne prowadzenie dokumentacji finansowej przez przedsiebiorstwo umozliwia
doktadng analiz¢ jego zdolnosci do sptaty kredytu. Bank bierze pod uwagg takie czynniki, jak
poziom ptynnosci firmy, ktory pozwala stwierdzi¢, czy majatek obrotowy w sposob
wystarczajacy zabezpiecza sptate krotkoterminowych zobowigzan. Nastgpnym waznym
wskaznikiem jest struktura kapitalu przedsigbiorstwa, czyli wysokos¢ kapitalu wtasnego
I obcego, oraz koszty z tym zwigzane, jak tez relacje migdzy kapitatem dtugoterminowym i
krotkoterminowym. O kondycji przedsiebiorstwa $wiadczy tez struktura majatku, czyli
wielko$¢ posiadanego majatku trwalego 1 obrotowego oraz stopien pokrycia majatku trwatego
kapitalami statymi.

Pozostate wskazniki, wazne przy ocenie zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa,
to: rentownos¢ ksztattowana przez stope zysku, stopa zwrotu zainwestowanego kapitatu,
rentowno$¢ obrotu oraz poziom i struktura kosztow przedsigbiorstwa, wysoko$¢ kosztow
obcigzajagcych wynik finansowy przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze banki gruntownie analizujac
przedsiebiorstwo, dokonuja oceny zdolnosci kredytowej. Kolejnym waznym problemem jest
zabezpieczenie kredytu. Rozrézni¢ tutaj mozna dwa podstawowe jego rodzaje:

zabezpieczenie osobiste i zabezpieczenie rzeczowe kredytu.

*® Wiarygodnos¢ kredytowa okresla mozliwosci przedsicbiorstwa w zakresie splaty biezacych kosztow
finansowych, zwigzanych z angazowaniem kapitatdw obcych. Ustala, czy zysk operacyjny lub nadwyzka
finansowa wystarcza na pokrycie odsetek i rat kapitatowych zgodnie z harmonogramem sptat.
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Zabezpieczenie osobiste charakteryzuje si¢ tym, iz osoba dajaca zabezpieczenie
odpowiada za sptat¢ kredytu calym swoim majatkiem. Mamy z nim do czynienia niemal
we wszystkich kredytach udzielanych dla matych i $rednich przedsiebiorstw, poniewaz w
wigkszosci nie posiadajg one osobowosci prawnej, co powoduje, ze wihasciciel przed bankiem
odpowiada catym swoim majatkiem — w tym réwniez prywatnym. Inaczej przedstawia si¢
kwestia zabezpieczenia rzeczowego. Charakteryzuje si¢ ono tym, iz odpowiedzialno$¢ osoby
udzielajgcej zabezpieczenia ogranicza si¢ do konkretnych sktadnikow jej majatku.

Rysunek 2.2. Rodzaje zabezpieczen kredytu

1. ZABEZPIECZENIE OSOBOWE

weksel wlasny in blanco

poreczenie wekslowe

poreczenie wedtug prawa

gwarancja bankowa

cesja wierzytelnosci

pelnomocnictwo

2. ZABEZPIECZENIE RZECZOWE

zastaw og6lny

bankowy zastaw rejestrowy

zastaw na prawach

przewlaszczenie

kaucja

blokada srodkéw na rachunku bankowym

hipoteka

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Szczegdtows strukture zabezpieczen bankowych przedstawia Rysunek 2.2. Brak

zabezpieczenia kredytu jest szczegoélnie dotkliwy dla przedsiebiorstw z sektora MSP,

48



najczes$ciej zamyka im drogg do kredytow bankowych. Kapital obcy stanowi dodatkowe
zrédto finansowania dziatalno$ci 1 rozwoju przedsiebiorstwa. Najwieksze zapotrzebowanie na
zewnetrzne zrddlta finansowania wykazujg przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w  okresie
szybkiego rozwoju. Gléwnym zrodiem kapitatu obcego wykorzystywanego w finansowaniu
MSP jest kredyt bankowy. Banki proponuja kredyty konsumpcyjne, inwestycyjnych, i inne
starajagc si¢ wyjs¢ na przeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow. Aby uzyskaé Kredyt,
przedsigbiorcy zobowigzani sg przejs¢ droge aplikacji, oraz speli¢ wiele wymogow i
formalnosci, ktore szczegodlnie w przypadku matych i §rednich przedsiebiorstw, sg trudne do
realizacji.

Rodzaj oraz ilo$¢ zabezpieczen wymaganych przez bank wplywa znaczaco na koszt
pozyskania kredytu. Wsrod stosowanych zabezpieczen wystepuja bardzo popularne, takie jak
hipoteka, zastaw, czy weksel in blanco, ktorych koszt nie stanowi bariery w pozyskaniu
kredytu. Sa tez takie zabezpieczenia, jak gwarancje bankowe, kaucja, blokada srodkow na
rachunku bankowym, na ktore przeci¢tne mate i $rednie przedsigbiorstwo nie moze sobie
pozwoli¢ ze wzgledu na zbyt wysokie koszty. Na koszt pozyskania kredytu, oprocz kosztu
zabezpieczenia, maja wplyw: stopa procentowa kredytu, prowizje i optaty manipulacyjne,
koszty zwigzane z wczesniejszg sptatg kredytu i ubezpieczenia. Banki komercyjne w swojej
ofercie pobudzajg zainteresowanie przedsigbiorcow, ktorzy jednak powinni przy wyborze
banku ocenia¢ takze koszty zadluzenia kredytowego, szybko$§¢ pozyskania kredytu,
elastyczno$¢ w splacie kapitatu i odsetek.

Analiza literatury pozwala wyodrebni¢ najwazniejsze elementy wigzace si¢
z mozliwos$cig wykorzystania zewnetrznych zrodel finansowania przedsigbiorstwa w formie
kredytow bankowych. Wyznaczaja je nastgpujace okolicznosci: sytuacja finansowa
przedsigbiorstwa, ktora powinna umozliwia¢ sptat¢ kredytu wraz z odsetkami w ustalonym
terminie, koszt uzyskania kredytu oraz zabezpieczenie kredytu wymagane przez bank.

Innym instrumentem finansowania dziatalnos$ci przedsi¢biorstwa jest faktoring. Polega
on na odsprzedazy przez przedsigbiorstwo naleznos$ci z tytutu dostaw towaréw i ushug w celu
przyspieszenia cyrkulacji kapitatu. Oznacza to, iz faktor (najczeSciej bank) nabywa
bezsporna, krotkoterminows, pieniezng wierzytelnos¢ od faktoranta (przedsigbiorcy) przed

terminem jego platnosci z potrgceniem optaty na rzecz faktora, bez przejgcia ryzyka
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niewyptacalnosci dluznika (kontrahenta)® lub z przejeciem tego ryzykaso. Podmioty biorace
udzial w procesie faktoringu to:

J faktor, gtownie w tej roli wystepuje bank,

. dhuznik, czyli kontrahent,

o faktorant, czyli przedsigbiorca.

Faktoring posiada liczne atuty i stabosci. Wsérdd atutow wymienié nalezy mniej formalnosci,
szybsze uzyskanie finansowania przez przedsigbiorstwo, zwigkszenie zdolnosci kredytowe;.
Wszystko to powoduje, iz cieszy si¢ on coraz wigkszg popularnoscia, zwtaszcza wsrdd
sektora MSP.

Na szczegolng uwage zastuguje Kkolejny instrument finansowania rozwoju
przedsigbiorstwa, ktorym jest leasing. Jest to popularna metoda finansowania zewnetrznego w
sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw. Jej popularnos¢ wynika z prostoty i do$¢ niskich
kosztéw pozyskania. Leasing polega na tym, ze leasingodawca (bank lub wyspecjalizowana
firma leasingowa) nabywa $rodek trwaly (przedmiot leasingu) i przekazuje go w uzytkowanie
(uzycza) leasingobiorcy (przedsigbiorstwu). Dwa najpopularniejsze rodzaje leasingu, to
leasing operacyjny przypominajacy dzierzawe oraz leasing finansowy inaczej — sprzedaz na
raty.

Inne, mniej znane, nowoczesne instrumenty finansowania malych i $rednich

przedsicbiorstw sa w znacznej mierze niedostepne dla przedsicbiorstw z sektora MSP>2.

2.3. Miejsce malych i Srednich przedsiebiorstw w gospodarce niemieckiej

W gospodarce narodowej Niemiec mate 1 Srednie przedsigbiorstwa petnig wazng role,
nawet trudng do przecenienia. Wedtug danych Niemieckiego Instytutu badan MSP, w 2010
roku sektor ten obejmowat 3 670 000 przedsiebiorstw, czyli 99,7% wszystkich niemieckich
przedsigbiorstw. Sprzedaz MSP osiagneta 1 947,97 mld euro, czyli 39,10% a zatrudnienie
15 290 841 osdb, co stanowi 60,8% wszystkich ubezpieczonych spotecznie. Dane te §wiadcza
o tym, ze nie kto inny, tylko mate i Srednie przedsigbiorstwa buduja potege gospodarcza

Niemiec, a ich liczba sukcesywnie wzrasta. W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2010

¥ W tym wypadku jest to faktoring niewlasciwy polegajacy na tym, iz faktor nabywa wierzytelnosé
z prawem regresu, czyli w przypadku niewyptacalnosci dtuznika faktor zada od faktoranta kwoty wynikajacej
z umowy faktoringowe;j.

% Oznacza to faktoring whasciwy, gdzie faktor przejmuje na siebie ryzyko wyplacalnosci dtuznika wraz
z wierzytelno$cia oraz catkowite ryzyko jego Sciggalnosci, oprocz ryzyka wynikajacego z reklamacji lub zwrotu
przez dtuznika.

> Na przyktad forfaiting, obligacje, franchising i gietda.
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roku wzrosta o 33400. Najwickszy przyrost liczby matych i §rednich przedsigbiorstw nastgpit
w branzy ustugowej — ze 142 329 do 164 117 — oraz w branzy budowlanej — z 52 368 do 69
551 przedsigbiorstw. Ubyto natomiast 11749 przedsigbiorstw handlowychsz.

Roéwniez udzial przedsiebiorstw z sektora MSP w wolumenie eksportu Niemiec jest
znaczacy. W 2010 roku 348561 przedsigbiorstw zajmowato si¢ eksportem, z czego 340 957
czyli 97,8% stanowito grupe matych i srednich przedsigbiorstw. Wolumen eksportu w 21,5%
generowany jest w sektorze MSP. W niemieckim PKB przychody z eksportu stanowig 16,8%
z czego 9,3% PKB powstaje z eksportu w matych $rednich przedsie;biorstwachsg. Niemcy
znane s3 jako silny eksporter oraz realizator programow pobudzajacych aktywnos¢ MSP

w tym zakresie. Posiadajg dodatni bilans ptatniczy w handlu zagranicznym i dobrg strukture

eksportu.

Tabela 2.3 Klasyfikacja MSP wedlug IfM funkcjonujaca od 01.01.2002

Wielko$¢ przedsiebiorstwa | Liczba zatrudnionych I Obroét euro/ rok
Mate do 9 I Do ponizej 1 miliona
Srednie do 499 I Do ponizej 50 milionow
(MSP) razem Ponizej 500 I Ponizej 50 milionow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Instytut fiir Mittelstandsforschung Bonn

W Niemczech funkcjonuja dwie znacznie roznigce si¢ definicje MSP. Dla celow
naukowych i praktycznych wykorzystuje si¢ definicje stworzong przez Instytut Badan MSP
(IfM) w Bonn>, w mysl ktérej grupe MSP tworza przedsigbiorstwa zatrudniajace do 500
pracownikow, z roczng sprzedaza nie przekraczajaca 50 min euro. Kryteria ilosciowe tej
definicji przedstawia Tabela 2.3 Dla celéw projektowania i uzasadniania wykorzystania
funduszy unijnych stosuje si¢ ujednolicong od 01.01.2005 roku przez Komisje Europejska
definicjg MSP, ktorg przedstawia Tabela 2.4. Wsrod wielu klasyfikacji przedsigbiorstw
w Niemczech wyeksponowano pozycje przedsigbiorstw rodzinnych (Familienunternehmen).

Sa one dumg Niemiec oraz wyrdzniajaca cechg, charakterystyczng tylko w tej gospodarce,

52 Instytut fiir Mittelstandsforschung Bonn stan na sierpief 2011.

%% Statistisches Bundesamt: Sonderauswerung des Unternehmensregister- System 95, 30.04.2011 Wiesbaden
2011, obliczenia IfM Bonn.

> IfM (Instytut badan MSP) zostal zatozony w 1957 roku przez rzad Niemiec i Land Nadrenii Pénocne;
Westfalii. [fM realizuje wieloletnie programy badawcze, dotyczace statystyki, rozwoju MSP. Jest to instytucja,
ktorej gtownym zadaniem jest monitorowanie stanu MSP. W swoich badaniach jest niezalezna. Jego dziatanie
finansowane jest ze $rodkéw Ministerstwa Gospodarki i Technologii oraz wspoétfinansowane przez Land
Nadrenii Potnocnej Westfalii. Organami statutowymi Instytutu, wybieranymi na czteroletniga kadencje
sa: Kuratorium, Prezydent i Grupa Rozwojowa. Kuratorium oraz Grupa Rozwojowa skltadaja si¢ z siedmiu
cztonkow oddelegowanych z instytucji tworzacych Instytut Badan MSP (IfM).

® Definiowane sg jako przedsiebiorstwa, gdzie wilasno$¢ i zarzadzanie przedsigbiorstwem jest w rekach
przedsigbiorcy i jego rodziny. Definicja przedsigbiorstwa rodzinnego opiera si¢ na cechach jako$ciowych.
Znaczna czg¢$¢ przedsigbiorstw z sektora MSP stanowi jednoczesnie grupg przedsigbiorstw rodzinnych. Niemniej
jednak istniejg tez przedsigbiorstwa rodzinne, gdzie liczba pracownikoéw przekracza 500 osob lub sprzedaz
roczna jest wyzsza od 50 miln euro. Przedsigbiorstwa rodzinne to takie, gdzie do dwdch 0sob lub cztonkéw ich
rodzin nalezy co najmniej 50% akcji spotki i osoby te nalezg do zarzadu.
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poniewaz pozwalajg uchwyci¢ ciaglos¢ tradycji przedsigbiorczosci niemieckiej. Obywatele
prowadzacy wlasng dziatalno§¢ gospodarcza ciesza si¢ szacunkiem, wsparciem i

zrozumieniem ze strony spoteczenstwa. Buduje to przyjazny klimat dla powstawania nowych

przedsigbiorstw.
Tabela 2.4 Klasyfikacja MSP wedlug KE obowiazuje od 01.01.2005
Wielko$é Liczba Obr6t euro/rok Lub Suma bilansowa
przedsiebiorstwa zatrudnionych euro/rok
Mikro do9 Do 2 milionow Lub Do 2 milionow
Mate do 49 Do 10 miliono6w Lub Do 10 milionéw
Srednie do 249 Do 50 miliono6w Lub Do 43 milionéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Instytut fur Mittelstandsforschung Bonn

Jesli chodzi o formy prawne dzialalnosci gospodarczej w Niemczech, to podzial
wyglada podobnie jak w Polsce, bo rozroznia si¢ je ze wzgledu na posiadang osobowos¢
prawng. Kolejne Kryteria podziatu przedsigbiorstw to zakres odpowiedzialno$ci majatkowe;j,
sposob prowadzenia ksiggowos$ci, podziatu zysku. Doktadng klasyfikacje przedsiebiorstw
funkcjonujacych w Niemczech przedstawia Rysunek 2.3. Najwieksza grupe (64,2%) stanowig
przedsigbiorstwa jednoosobowe, nastepnie (17%) spotki kapitatowe 1 (12,10%) spotki
osobowe. Najmniejszg grupg stanowiag przedsi¢biorstwa mieszane — 6,5%. Wsrod matych
przedsigbiorstw najliczniejsza grupe stanowig przedsigbiorstwa jednoosobowe (72,0%),
natomiast $rednie przedsicbiorstwa sg najliczniej reprezentowane przez spoiki kapitalowe
(50,1%). Szczegdtowa strukture przedsigbiorstw ze wzgledu na forme prawng przedstawia
Tabela 2.5. Wynika z niej, iz w ogolnej liczbie przedsigbiorstw z sektora MSP we wszystkich
kategoriach najliczniej reprezentowana jest grupa matych przedsigbiorstw. Co ciekawe,
mozna przyjac, iz nie wystepuja lub sg bardzo nieliczne przedsigbiorstwa jednoosobowe,
ktore jednoczesnie sg duzymi przedsigbiorstwami.

Domeng przedsigbiorstw duzych sg spotki kapitatowe. Stanowig one 0,3% wszystkich
przedsiebiorstw. Udzial przedsiebiorstw matych wynosi 87,3%, a $rednich 11,9% w ogoélnej
liczbie przedsigbiorstw. Wsrod matych przedsigbiorstw dominujg spotki jednoosobowe.
Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o spotki kapitatowe. Ta forma prawna dominuje
wsrdd srednich 1 duzych przedsigbiorstw.

Na uwage zashuguja informacje zamieszczone w Tabeli 2.6., w ktorej pokazano
warto$¢ sprzedazy osiagnigtej w 2009 roku, a szczegdlnie udziat w niej matych i $rednich
przedsi¢biorstw. W przypadku matych przedsiebiorstw najwigcej (59,7%) sprzedazy
realizowane byto w przedsiebiorstwach jednoosobowych, podobnie jak w przedsigbiorstwach
srednich. Warto$¢ sprzedazy w przedsigbiorstwach $rednich- jednoosobowych byta najwyzsza

1 wynosita 37,8%. W przypadku tych przedsigbiorstw sprzedaz rozktada si¢ dos¢
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rownomiernie i wynosi w spoétkach osobowych 34,4%, spotkach kapitatowych 28,1%, a w
mieszanych 30%. Niespelna 40% wartoséci sprzedazy przypada na sektor MSP, pozostata
cze$¢ wytwarzana jest w duzych przedsigbiorstwach, ktore stanowiag okoto 0,5% wszystkich
niemieckich jednostek.

Rysunek 2.3. Formy prawne dzialalno$ci gospodarczej w Niemczech

Prawne formy funkcjonowania
przedsi¢biorstw

Przedsi¢biorstwa jednoosobowe
Einzelunternehmen

Spolki osobowe

spotka cywilna GbR (Gesellschaft
biirgerlichen Rechts)

spotka komandytowa KG
(Kommanditgesellschaft)

spotka jawna OHG (Offene
Handelsgesellschaft)

spotka partnerska (Partnerschaft)

Spolki kapitalowe

spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia GmbH

spotka akcyjna AG
(Aktiengesellschaft)

spotka komandytowo-akcyjna KGaA
(Kommanditgesellschaft auf Aktien)

Forma mieszana

GmbH & Co. KG

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie KMU/Mittelstand und Finanzierungsformen

Najwiecej produkuje si¢ w duzych przedsiebiorstwach. Warto$¢ sprzedazy stanowi w
przypadku tych przedsigbiorstw 60,9% aktywnych zawodowo, a generowana jest w spotkach
osobowych, kapitatowych 1 mieszanych. Udziat przedsiebiorstw jednoosobowych jest tutaj

znikomy i wynosi 2,6%. Podsumowujgc, mozna zauwazy¢ nastepujgca zaleznos¢: chociaz
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przedsigbiorstwa z sektora MSP Stanowig 99,7% wszystkich przedsiebiorstwo, to ich udziat w
sprzedazy wynosi 39,1%, co w poréwnaniu z 60,9 % osigganymi przez duze przedsigbiorstwa
stawia je na drugim miejscu. Analiza struktury zatrudnienia w poszczegolnych sektorach
wskazuje na znaczeniec MSP, ktéry zatrudnia ponad 60% wszystkich ubezpieczonych.

Tabela 2.5. Struktura przedsi¢biorstw w Niemczech wedlug formy prawnej w 2009 roku

Forma prawna przedsigbiorstwa Przejgigl?)iorstwa ’

Razem MSP razem Mate i Srednie razem

Duze
Tlos¢

Jednoosobowe 2307745 2307666 |2217227 |90439 79
Spotki osobowe 435 620 432 474 347 627 84 847 3 146
Spotki kapitalowe 619 029 610 907 397 063 213844 | 8122
Forma mieszana 234 854 233713 196 148 37 565 1141
Razem 3597248 3584760 |3158065 | 426695 | 12488

Struktura pionowa w %

Jednoosobowe 64,2 64,4 70,2 21,2 0,6

Spoétki osobowe 12,1 12,1 11 19,9 25,2

Spolki kapitatowe 17,2 17 12,6 50,1 65
6,5 6,5 6,2 8,8 9,1

Forma mieszana

Razem 100 100 100 100 100

Struktura pozioma w %

Jednoosobowe 100,0 99,997 96,1 3,9 0,003

Spotki osobowe 100,0 99,3 79,8 19,5 0,7

Spolki kapitatowe 100,0 98,7 64,1 34,5 1,3
100,0 99,5 83,5 16 0,5

Forma mieszana

Razem 100,0 99,7 87,3 11,9 0,3

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie Statistisches Bundesamt:  Sonderauswertung  des
Unternehmensregister-Systems 95 im Auftrag des 1fM Bonn, Wiesbaden 2011, obliczenia IfM Bonn

Nastgpna kwestia, to regionalny uktad matych i S$rednich przedsigbiorstw w
Niemczech. Zauwaza si¢ dysproporcje miedzy starymi i nowymi krajami zwigzkowymi, na
niekorzys$¢ tych drugich. Z Tabeli 2.7. mozna wywnioskowac, ze ponad 80% wszystkich
przedsiebiorstw znajduje si¢ w starych krajach zwigzkowych, a tylko niespetna 20% z nich w
nowych krajach, tacznie z Berlinem. Gdyby wykluczy¢ w tych statystykach Berlin, sytuacja

okazalaby si¢ jeszcze gorsza. Jesli chodzi o nominalng liczbe matych i S$rednich

54



przedsigbiorstw, to najwigcej wystepuje ich na terenach najbardziej uprzemystowionych
takich jak Nordrhein-Westfalen ponad 20%, Baden-Wurttemberg okoto 14% oraz Bayern z
17% udziatem. Zreszta rowniez w tych krajach zwigzkowych jest najwigcej duzych
przedsigbiorstw. Dos¢ ciekawg sytuacje zaobserwowa¢ mozna w Niemczech Wschodnich.
Mimo, iz jest tutaj znacznie mniej przedsigbiorstw, to udzial matych przedsigbiorstw jest
wyzszy od $redniej krajowej. Powstaja tutaj mate, nowe przedsigbiorstwa. Moze to §wiadczy¢
o przedsigbiorczosci na tych terenach, oraz skutecznosci programow rzadowych,
wspierajacych przedsiebiorczo$¢ i zachgcajacych do podjecia dziatalnosci gospodarczej na

Tabela 2.6. Struktura przedsiebiorstw w Niemczech wedlug warto$ci sprzedazy w 2009 roku

2009
Forma prawna Warto$¢ sprzedazy
przedsigbiorstwa Razem MSP razem Matle i Srednie razem
Duze
Tlo$¢ w 1000 euro

Jednoosobowe 429.570. 413 | 418 504.832 | 256 .257. 429 162 247 403 11 065 581
Spotki osobowe 1.121.941.707 | 451.658.572 | 65 .938.740 385 719 832 670 283 135
Spotki kapitatowe 3.273.207.055 | 1.020.559.655 | 101.469.433 | 919090222 | 252 647 400
Forma mieszana

154 218.327 | 57.247 491 | 11.013.841 46 233 650 96 970 836
Razem 4978937502 | 194797055 | 434679443 | 1513291107 | 3 030 966952

Struktura pionowa w %

Jednoosobowe 8,6 21,5 59 10,7 0,4
Spotki osobowe 22,5 23,2 15,2 25,5 22,1
Spotki kapitatowe 65,7 52,4 23,3 60,7 74,3
Forma mieszana 3.1 2,9 2,5 31 3.2
Razem 100 100 100 100 100

Struktura pozioma w %

Jednoosobowe 100,0 97,4 59,7 37,8 2,6

Spotki osobowe 100,0 40,3 59 34,4 59,7

Spotki kapitatowe 100,0 31,2 31 28,1 68,8
100,0 37,1 7.1 30,0 62,9

Forma mieszana

Razem 100,0 39,1 8,7 30,4 60,9

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie  Statistisches Bundesamt:  Sonderauswertung  des
Unternehmensregister-Systems 95 im Auftrag des 1fM Bonn, Wiesbaden 2011, obliczenia IfM Bonn.

wlasny rachunek, tym bardziej ze wystepuje tu ponad 20% bezrobocie. Tabela 2.8 jest proba
pewnej syntezy oraz analizy stanu i kondycji niemieckich przedsigbiorstw z sektora MSP w
latach 2004-2009. Dane w niej zawarte pokazuja, ze wskazniki znajduja si¢ na

ustabilizowanym, prawie niezmiennym poziomie od pigciu lat. Przedsigbiorstwa te realizujg
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sprzedaz na poziomie miedzy 41,7% w roku 2004 a 39,1% w 2009. Zauwazamy tu niewielka
tendencje spadkowa. W sektorze MSP pracuje ponad 60% Niemcoéw. W badanym okresie
udzial ten waha si¢ miedzy 61,5% a 60,8%. Nominalnie warto$¢ ta stanowita w 2009 roku
15 290 841 zatrudnionych. Z tego powodu sektor MSP jest w centrum zainteresowania rzadu
niemieckiego. Zatrudnienie i bezrobocie to we wspolczesnej Europie kluczowy problem
rzadzacych. Sytuacja w Niemczech swiadczy o ugruntowanej pozycji tych przedsigbiorstw

Tabela 2.7. Struktura regionalna przedsigbiorstw w 2009 roku wedlug landéw

2009
Region Liczba przedsigbiorstw
0-9 10-49 50-249 | 250 i wigcej | Razem Razem
MSP 0-249
Baden-Wiirttemberg 443 348 | 32269 | 7416 | 1757 484 790 483 033
Bayern 582 370 39656 | 8174 | 1921 632 121 630 200
Berlin 147 379 9 202 1986 | 475 159 042 158 567
Brandenburg 91743 6 868 1420 | 226 100 257 100 031
Bremen 23848 2351 610 148 26 957 26 809
Hamburg 93 586 7104 1598 | 436 102 724 102 288
Hessen 264647 | 18311 | 4050 | 1046 288 054 287 008
Mecklenburg-Vorpommern | 60 419 5035 1045 | 160 66 659 66 499
Niedersachsen 271233 | 23942 | 4915 | 971 301 061 300 090
Nordhein-Westfallen 680649 | 52709 | 11872 | 2753 747 983 745 230
Rheinland-Pfalz 162 639 11626 | 2279 | 474 177018 176 544
Saarland 38992 3132 651 158 42933 42 775
Sachsen 155 636 12481 | 2695 | 472 171 284 170 812
Sachsen-Anhalt 72702 6 795 1570 | 263 81 330 81 067
Schleswig-Holstein 114 747 9175 1711 | 336 125 969 125633
Thiiringen 80 560 6 702 1561 | 243 89 066 88 832
Niemcy 3284498 | 247 358 | 53553 | 11 839 3597 248 3585 409
Stare landy bez Berlina 2676059 | 200 275 | 43 276 | 10 000 2929610 2919610
Nowe landy z Berlinem 608 439 47083 | 10277 | 10839 667 638 665 799
Struktura pionowa w %

Baden-Wiirttemberg 13,5 113 13,8 14,8 13,5 13,5
Bayern 17,7 16 53 16,2 17,6 17,6
Berlin 45 3,7 3,7 4 4,4 4,4
Brandenburg 2,8 2,7 1,9 2,8 2,8 2,8
Bremen 0,7 1 1,1 1,3 0,7 0,7
Hamburg 2,8 2,9 3 3,7 2,9 2,9
Hessen 8,1 7,4 7,6 8,8 8 8
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Mecklenburg-Vorpommern | 1,8 2 2 1,4 1,9 1,9
Niedersachsen 8,3 9,7 9,2 8,2 8,4 8,4
Nordhein-Westfallen 20,7 21,3 22,2 23,3 28 28
Rheinland-Pfalz 5 4,7 4,3 4 4,9 4,9
Saarland 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,2
Sachsen 4,7 5 5 4 4,8 4,8
Sachsen-Anhalt 2,2 2,7 2,9 2,2 2,3 2,3
Schleswig-Holstein 3,5 3,7 3,2 2,8 3,5 3,5
Thiiringen 2,5 2,7 2,9 2,1 2,5 2,5
Niemcy 100 100 100 100 100 100
Stare landy bez Berlina 81,5 81 80,8 84,5 81,4 81,4
Nowe landy z Berlinem 18,5 19 19,2 15,5 18,6 18.6

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung des

Unternehmensregister-Systems 95 im Auftrag des IfM Bonn, Wiesbaden 2011, obliczenia IfM Bonn.

W gospodarce Niemiec. Na przestrzeni pigciu lat liczba przedsigbiorstw z sektora MSP
Tabela 2.8. Struktura sektora MSP w Niemczech w latach 2004-2009

Liczba przedsi¢biorstw
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mate 3009 249 3051 068 3119903 3152470 3188110 | 3158065
Srednie 406 606 404 731 419 099 425 806 434943 426 695
Duze 10 757 11 326 12 238 12 989 13 442 12 488
Razem 3426612 3467125 3551240 3591 265 3636495 | 3597248 | 3670000
MSP 3415855 3455799 3539002 3578276 3623053 | 3584760 | 3670000
MSP — % 99,7 99,7 99,7 99,6 99,6 99,7 99,7
Wielkos¢ Sprzedaz w mld euro
przedsiebiorstwa
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mate 404,87 414,65 427,18 431,24 441,52 434,68
Srednie 1,357,89 1,403,93 1,497,95 1,540,32 1,597,75 1,513,29
Duze 2,460,09 2,675,10 2,947,28 3,152,22 3,323,37 3,030,97
Razem 4,222,84 4,493,68 4,872,41 5,123,78 5,362,64 4,978,94
MSP 1,762,76 1,818,58 1,925,13 1,971,56 2,039,27 1,947,97
MSP — % 417 40,5 39,5 38,5 38 39,1
Wielkos¢ Liczba zatrudnionych
przedsigbiorstwa
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mate 3602 685 3515 858 3534 122 3561 460 3552 909 3596 986
Srednie 11112066 | 10901965 | 11168980 | 11422656 | 11621919 | 11693855
Duze 9221131 9403 742 9657 801 9904 787 10 175730 9 874 445
Razem 23935882 | 23821565 | 24360903 | 24888903 | 25350558 | 25165 286
MSP 14714 751 | 14417 823 14703102 | 14984116 | 15174828 | 15290 841
MSP — % 61,5 60,5 60,4 60,2 59,9 60,8
Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung  des

Unternehmensregister 2004 bis 2009 im Auftrag des IfM Bonn, Wiesbaden, obliczenia des 1fM Bonn.
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ustabilizowata si¢ w granicach 3 500 000 - 3 600 000. Warto$¢ sprzedazy osiaga kwote okoto
2000 mld euro, co stanowi ok. 40% sprzedazy. Male i $rednie przedsigbiorstwa sa
pracodawcag dla ok. 15 000 000 mln Niemcow w wieku produkcyjnym. Podsumowujac, warto
zauwazy¢, iz struktura przedsigbiorstw w Niemczech wskazuje na ogromng role matych i
srednich przedsigbiorstw dla rozwoju gospodarki. Do wspierania sektora MSP powotane sg
liczne instytucje i agendy rzadowe z Instytutem badan MSP (IfM) na czele. Przyczyniaja si¢
one do tego, iz te przedsigcbiorstwa stajg si¢ coraz bardziej nowoczesne, konkurencyjne i

przoduja w dziataniach 1 technologiach innowacyjnych.
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ROZDZIAL 3.

ISTOTA WSPARCIA ROZWOJU MSP
ZE ZRODEL PUBLICZNYCH

3.1. Zasady i obszary wsparcia ze zrodel publicznych w Unii Europejskiej
Twoércom Unii Europejskiej przyswiecata idea utworzenia wspolnego rynku z wolng
konkurencjg. Co do zasady, w Unii Europejskiej obowigzuje zakaz udzielania pomocy
publicznej, od ktérego jest jednak wiele wyjatkow. Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (TWE), zawiera zasady przyznawania przez panstwa cztonkowskie pomocy na
rézne przedsigwzigcia. Przepis regulujacy omawiang tematyke stanowi art. 87,
ust. 1 Traktatu. Stwierdza si¢ w nim, ze pomoc publiczna jest co do zasady niezgodna z
regutami wspolnego rynku, z wyjatkiem sytuacji opisanych w Traktacie, zakazuje on
udzielania wszelkiej pomocy przez panstwa cztonkowskie z uzyciem zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakioca lub moze zaktoci¢ konkurencj¢ przez faworyzowanie
okreslonych podmiotéw lub wytwarzania okre§lonych dobr, jest niezgodna ze wspolnym
rynkiem, o ile wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi®®. Pomoc publiczna

zostata zdefiniowana jako transfer zasobow publicznych spetniajacy nastepujace warunki:

% A Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy..., Op. Cit.,24.
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e skutkuje on przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe,

e jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych
dobr,

e W jego efekcie wystepuje lub moze wystapi¢ zaktocenie konkurencji,

e wplywa na wymiang¢ gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi®".

Z pomoca publiczng mamy do czynienia woéwczas, gdy wystepuja wszystkie
przestanki jednoczesnie. Komisja Europejska jest jedynym organem uprawnionym
do wydania takiej decyzji. W tym celu wykonuje test pomocy publicznej. Jest to dos¢
ogolnikowa metoda, stad czesto prowadzi do skrajnych ustalen. Transfer zasobow jest to
przeptyw zasobow miedzy dwoma podmiotami. Srodki pieniezne, rzeczowe sktadniki
majatku oraz prawa majatkowe stanowig dobre przyktady zasobow. Pomoca publiczng moze
by¢ nie tylko faktyczny transfer zasobow, ale nawet przyrzeczenie dokonania takiego
transferu, (np. gwarancja, porgczenie). Transfer zasobow przyjmuje forme:

e przekazanie srodkow finansowych bezzwrotne np. dotacje,

e zmniejszenia obcigzen podatkowych np. ulga podatkowa, umorzenie, odroczenie,
e przeniesienie wlasno$ci sktadnikow majatkowych,

e pozyczka,

e gwarancje lub poreczenia,

e objecie udziatow w spotce prawa handlowego.

Transfer zasobéw stanowi pomoc publiczng tylko wtedy, kiedy mozna go przypisac
wiladzy publicznej. Stanowig ja organy wladzy publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze,
panstwowe i samorzadowe fundusze celowe, ZUS, KRUS, Narodowy Fundusz Zdrowia,
rézne agencje rzagdowe. Nie zaliczamy do nich przedsigbiorstw panstwowych, spotek skarbu
panstwa oraz spotek komunalnych. Transakcje tych podmiotéw nie wigzg si¢ z udzielaniem
pomocy publicznej. Nie jest to jednak jednoznaczna zasada. Bywaja okoliczno$ci, w ktorych
réwniez tym podmiotom przypisuje si¢ udzial w pomocy publicznej. Przysporzenie po stronie
odbiorcy transferu jest drugim warunkiem zaliczenia transferu zasobéw do pomocy
publicznej. Pomocg publiczng nie jest jednak jakiekolwiek przysporzenie, tylko takie, ktore
nastepuje na warunkach korzystniejszych niz rynkowe. Selektywno$¢ transferu zasobow

oznacza pewng wybidrczos¢ przy udzielaniu wsparcia publicznego. Transfer nie jest

" Tamze.
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kierowany do wszystkich podmiotow, a selektywnos¢ moze by¢ podmiotowa lub
przedmiotowa.

Chociaz TWE wprowadza zakaz udzielania pomocy publicznej, to jednoczeé$nie w art.
87, ust. 2 i 3 okresla odstepstwa od tego =zakazu zaktadajagc, ze moze ona
w niektorych, $cisle okreslonych, Sytuacjach przynosi¢ efekty pozytywne. Przepisy okreslaja:

1. Pomoc zgodng z zasadami wspolnego rynku z mocy prawa Artykut 87, ustep 2
TWE i jest to:

e pomoc socjalna dla indywidualnych konsumentéw, pod warunkiem, ze jest
przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow,

e pomoc majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

e pomoc przyznawana niektorym regionom Republiki Federalnej Niemiec
w zakresie niwelowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych ich
podziatem.

Kategorie pomocy publicznej wymienione w Artykule 87, ustep 2 TWE
sa dopuszczone na mocy prawa, co oznacza, iz kraje cztonkowskie moga przyznac taka
pomoc bez obowiazku notyfikacji (zezwolenia) od Komisji Europejskie;j.

2. Pomoc zgodng z zasadami wspolnego rynku pod warunkiem jej uznania przez
Komisje Europejska Artykut 87, ustep 3 TWE i jest to:

e pomoc przeznaczona na rozwoOj gospodarczy regiondéw, ktoérych poziom zycia lub
zatrudnienia jest niski, oznacza pomoc publiczng ukierunkowang na rozwoj
okreslonych terytoriow. Pomoc regionalna udzielana jest w tych regionach Unii
Europejskiej, gdzie PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% $redniego PKB
Unii Europejskiej. Do tej pomocy kwalifikuje si¢ obszar catej Polski,

e pomoc na realizacj¢ ogoélnoeuropejskich projektéw lub na zapobieganie zaktoceniom
w panstwach cztonkowskich,

e pomoc przeznaczona na rozwoj niektoérych dziatah gospodarczych lub obszarow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej, moze by¢
ukierunkowana horyzontalnie lub sektorowo. Kryteria uznania tej pomocy sg dosé
liberalne, dlatego daje silne uprawnienia Komisji Europejskiej, poniewaz jest ona
jedynym organem powolanym do rozstrzygania o dopuszczalno$ci pomocy

publicznej,
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e pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego jest adresowana

do $cisle okreslonej grupy podmiotow .

¢ inne kategorie pomocy, jakie zatwierdza Rada na wniosek Komisji.

Poza omowionym wyzej art. 87, ustanawiajagcym ogolne przepisy prawa materialnego
w zakresie dopuszczalnosci pomocy publicznej, Traktat zawiera kilka uregulowan
szczegOdtowych. Zaliczamy do nich: art. 36, dotyczacy regut konkurencji w sektorze rolnym,
art. 73, art. 86, ust. 2, art. 296, ust. 1.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz pomoc publiczna stanowi specyficzny instrument
polityki panstwa w gospodarce rynkowej. Z jednej strony, jej rola polega na stymulowaniu
pozadanych zachowan i jest to funkcja aktywna. Przejawem pasywnego wykorzystania
pomocy publicznej jest przejSciowa ochrona wybranych przedsiebiorstw.

Zgodnie z Traktatem udzielanie pomocy publicznej jest, co do zasady, zakazane poza
wyjatkami, ktore sg tak obszerne, ze w praktyce panstwa cztonkowskie mogg stale udziela¢
pomocy publicznej. Dzielimy ja na trzy podstawowe grupy:

a) pomoc regionalna,

b) pomoc horyzontalna,

c) pomoc sektorowa.

Ad a) Pomoc regionalna jest udzielana na rozwdj tych regionéw Unii Europejskie;j,
ktoére s3a najbardziej zacofane pod wzgledem gospodarczym. W tym celu wspierane sa
inwestycje oraz tworzone nowe miejsca pracy; modernizuje si¢ rowniez dziatalnosc
gospodarcza organizacji funkcjonujacych w regionach najstabiej rozwinigtych. Pomoc
regionalng uzaleznia si¢ od prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach, na ktorych
interwencja panstwa w postaci pomocy publicznej jest uzasadniona przez konieczno$¢
utatwienia lub przys$pieszenia rozwoju gospodarczego. Jest to instrument zapewniania
zrOwnowazonego rozwoju wszystkich regionow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
ma sprzyja¢ spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Zasady udzielania pomocy
regionalnej regulujg okreslone przez Komisje Wytyczne w sprawie Krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013 (2006/C54/08) Okreslaja one regiony, w ktorych moze by¢
udzielana pomoc regionalna, wskazujg jej przeznaczenie (na nowe inwestycje, nowe miejsca
pracy, na nowo zatozone mikro- i mate przedsi¢biorstwa, pomoc operacyjng), okreslaja
szczegbtowe warunki udzielania pomocy, a takze wskazuja maksymalng intensywnos¢
wsparcia. Regionalna pomoc inwestycyjna jest to pomoc udzielana na inwestycje
poczatkowe, takie jak:

e utworzenie nowego lub rozbudowa istniejacego przedsigbiorstwa,
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e dywersyfikacja produkcji istniejagcego przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie
nowych, dodatkowych produktoéw,

e wprowadzenie zasadniczej zmiany w procesie produkcyjnym istniejgcego
przedsigbiorstwa.

Pomoc regionalna na nowa inwestycj¢ moze przyja¢ roéznorodng forme: dotacji,
pozyczki preferencyjnej, gwarancji panstwowej, zwolnienia podatkowego, obnizenia
obowiazkowych skladek na wubezpieczenia spoteczne, sprzedazy doébr ruchomych
i nieruchomych po obnizonej cenie. Pomoc regionalna jest udzielana pod warunkiem
zagwarantowania trwatosci projektu. Polega to na tym, iz po uzyskaniu pomocy regionalne;j
na realizacje¢ projektu organizacja jest zobowigzana do utrzymania inwestycji przez okres
minimum 5 lat, a w przypadku mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw przez okres
minimum 3 lat. Wymog ten nie obowigzuje w sytuacji zastgpowania linii produkcyjnej lub
wyposazenia, ktdre staje si¢ przestarzale w ciggu tego okresu w zwigzku z szybkimi
zmianami technologicznymi, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ gospodarcza w danym regionie
w wymaganym okresie zostanie utrzymana. Pomoc publiczna udzielona na utworzenie
nowych miejsc pracy w wyniku realizacji nowej inwestycji powoduje koniecznosé
utrzymania tych miejsc pracy przez minimum 5 lat od dnia utworzenia pierwszego
obsadzonego miejsca pracy, a w MSP przez okres 3 lat.

Do kosztow kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej w latach 2007-2013 mozna
liczy¢ nastgpujace:

e koszty zwigzane z zakupem gruntow, budynkoéw, budowli oraz maszyn,
z wyjatkiem S$rodkoéw transportu nabywanych przez przedsigbiorstwa z sektora
transportowego,

e w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw koszty analiz przygotowawczych 1
ustlug doradczych zwigzanych z inwestycja (intensywnos$¢ tej pomocy nie moze
przekroczy¢ 50% faktycznie poniesionych wydatkow),

e w przypadku przejecia przedsigbiorstwa — wytacznie koszty zakupu aktywoéw od
strony trzeciej,

e koszty zwigzane z nabyciem aktywow objetych najmem lub dzierzawa, innych niz
grunty czy budynki, budowle w formie leasingu finansowego (przynajmniej na 5 lat
lub 3 lata w przypadku MSP, z obowigzkiem przej¢cia praw wlasno$ci w momencie

wygasnigcia umowy leasingowej),
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e Koszty inwestycji w aktywa niematerialne i prawne, ktore zwigzane sg

z transferem technologii poprzez nabycie praw do patentow, licencji, know-how lub

nie opatentowanej wiedzy technicznej; w przypadku duzych przedsigbiorstw ww.

koszty uwzglednia si¢ do wysokosci 50% catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowanych®,

e podmioty, chcace skorzysta¢ z tej formy pomocy, muszg spetnia¢ wszystkie
wymagane kryteria®®.

Pomoc udzielana na tworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z nowa inwestycja
stanowi koszty kwalifikowane w postaci dwuletnich kosztow wynagrodzenia osoby
zatrudnionej, a wigc koszty wynagrodzenia brutto oraz koszty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Kazde nowo utworzone miejsce pracy, ktore powstalo w zwiazku ze wzrostem
zdolnos$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa w ciggu 3 lat od ukonczenia inwestycji, uznaje si¢
za miejsce pracy powstate w zwigzku z inwestycja poczatkows, a koszty jego utworzenia
kwalifikuja si¢ do wsparcia publicznego.

Pomoc dla nowo powstajacych matych przedsigbiorstw jest ujeta w wytycznych
regionalnych obowigzujacych od 1 stycznia 2007 r. Zawiera nowe instrumenty wsparcia dla
przedsiebiorstw, majace zachgci¢c do tworzenia nowych podmiotow gospodarczych oraz
rozwijania dziatalno$ci. Instrument ten dotyczy tylko matych przedsigbiorstw. Moga one
otrzyma¢ do 2 mln euro w regionach objetych wsparciem na podstawie art. 87, ust. 3, lit. a
Traktatu oraz 1 mln euro w regionach objetych wsparciem na podstawie art. 87, lit. ¢
Traktatu. Jest to pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow  poniesionych
w zwigzku z utworzeniem przedsigbiorstwa w ciggu pierwszych pigciu lat jego dziatalnosci.
Refundowane sa koszty ustug prawniczych, doradztwa, koszty administracyjne, amortyzacji,
optat z tytulu leasingu maszyn, pracy, odsetek od zewnetrznego finansowania, czynsze,
wynajem maszyn 1 urzadzen, zuzycie energii, wody, ogrzewanie, a takze opflaty
administracyjne, podatki z wylaczeniem podatku VAT 1 podatku dochodowego od osob
prawnych. Pomoc operacyjna jest dopuszczona przez Komisje Europejska, jesli:

e wplywa pozytywnie na rozwoj regionalny oraz charakter tego rozwoju,

% Tamze, 5.30.

> Kryteria kwalifikujace inwestycj¢ w warto$ci niematerialne i prawne do wsparcia w ramach pomocy
publicznej: tylko podmiot, ktory otrzymal pomoc regionalng ma prawo do wykorzystania wspartej inwestycji,
inwestycja podlega amortyzacji, zakup wartosci niematerialnych i prawnych musi odby¢ si¢ na warunkach
komercyjnych, zakupione warto$ci niematerialne i prawne musza by¢ zaliczone do majatku przedsigbiorstwa
i pozosta¢ w nim minimum 5 lat w przypadku duzych firm oraz 3 lata w przypadku MSP, minimalny wktad
wlasny podmiotu otrzymujacego pomoc stanowi 25% kosztéw kwalifikowanych projektu. Musza to by¢ srodki
wlasne lub w ramach finansowania zewnetrznego, wolne od wsparcia publicznego.
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e jej poziom jest proporcjonalny do przeszkod, ktore majg zostaé przezwyciezone,
e jest ograniczona w czasie i stopniowo obnizana,
e nie jest przeznaczona na promocje eksportu.

Ad b) Pomoc horyzontalna jest kwalifikowana wedlug celow jakie majg zostaé
osiggniete w wyniku jej udzielenia. Jest ona udzielana bez wzgledu na sektor oraz region do
ktoérego nalezy odbiorca pomocy. Oznacza to, ze wszystkie podmioty — bez wzgledu na
branze lub galezie gospodarki (poza szczegotowo okreslonymi wyjatkami) — majg prawo
ubiegac si¢ o pomoc horyzontalng. Wyrdzniono szes¢ kategorii pomocy horyzontalnej:

1. Rozwd6j matych i $rednich przedsiebiorstw. Ramy prawne pomocy dla MSP zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Komisji Nr 70/2001, ktore stanowi wylaczenie grupowe.
Obecnie przepisy te sa w rozporzadzeniu Komisji Nr 800/2008 GBER (Generalne
rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie wylaczen grupowych). Jednak GBER nie
obejmuje swoim zasiggiem MSP prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ani MSP prowadzacych
dziatalno$¢ zwigzang z produkcja, przetworstwem i obrotem produktami rybotdwstwa.

Wsparcie publiczne dla matych i S$rednich przedsigbiorstw, jest planowanym
I zorganizowanym dziataniem na rzecz powstania, rozwoju i podnoszenia konkurencyjnos$ci
tej grupy firm, finansowane ze $rodkéw publicznych®. Znaczenie sektora MSP dla
gospodarki Unii Europejskiej jest wazne, dlatego Komisja Europejska podchodzi do
udzielania pomocy mikro-, matym i $rednim przedsigbiorstwom chetniej niz w przypadku
przedsiebiorstw duzych.

2. Badania i rozw06j. Wspieranie i promowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest
priorytetem polityki  wspdlnotowej, zwlaszcza, jesli chodzi o miedzynarodowa
konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej. Pomoc publiczna na badania 1 rozw6j wyjasniona jest
w tzw. Zasadach Ramowych, dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$§¢ badawcza,
rozwojowa 1 innowacyjng (2006/C  323/01). Rada Unii podjeta decyzje,
iz catkowite wydatki na badania, rozw6j 1 innowacje nalezy podnies¢ tak, aby do roku 2010
wyniosty one 3% PKB calej UE. Rada proponuje finansowanie publiczne na poziomie 1/3
wydatkow, natomiast pozostate wydatki powinny pochodzi¢ ze srodkow prywatnych. Pomoc
publiczna na B+R+I udzielana na podstawie Zasad Ramowych dotyczy wszystkich sektorow,
nawet sektorow podlegajacych szczegélnym zasadom wspolnotowym. Zasady ramowe

wykluczaja mozliwos¢ udzielania pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa

% M. Gancarczyk, Wsparcie publiczne dla MSP. Podstawy teoretyczne a praktyka gospodarcza, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2010.
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1 innowacyjng dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Poziom
wsparcia na badania, rozw6j i1 innowacje uzalezniony jest od etapu prac badawczo-
rozwojowych. Etap pierwszy to badania podstawowe, drugi — badania przemyslowe oraz
trzeci — eksperymentalne prace rozwojowe. Wyodrebniono osiem kategorii przeznaczenia
pomocy publicznej na B+R:

W przypadku pomocy publicznej udzielanej na projekty, ktorych celem jest
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, wspierane sg te, ktore w catosci wpisujg si¢
w jedna, dwie lub trzy kategorie badan (podstawowe, przemystowe lub eksperymentalne
prace rozwojowe). Wysoko$¢ pomocy publicznej na badania podstawowe wynosi - 100%, na
przemystowe — 50% przemystowe, eksperymentalne — 25% kosztow kwalifikowanych. W
przypadku matych przedsigbiorstw pomoc ta moze by¢ podwyzszona o 20%, a
przedsiebiorstw $rednich 0 10%. Koszty kwalifikowane obejmuja: koszty zatrudnienia
pracownikow, nabycia aparatury, sprzetu i wyposazenia, nieruchomosci i budynkéw,
konsultacji, badan zleconych, koszty nabycia patentow oraz koszty operacyjne. Komisja
Europejska dopuszcza pomoc dla MSP na pokrycie kosztéow zwigzanych z uzyskaniem
patentow oraz innych praw wlasno$ci przemystowej. Dla mtodych, innowacyjnych
przedsigbiorstw dopuszczalna jest pomoc — pod warunkiem, ze w chwili jej przyznania
prowadzity dziatalno§¢ gospodarcza nie dluzej niz 6 lat oraz sg przedsigbiorstwem
innowacyjnym. Innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

e na podstawie oceny przeprowadzone] przez  eksperta  zewnetrznego,

a w szczegllnosci na podstawie biznesplanu, z ktdérego wynika, ze przedsigbiorstwo

w przewidywalnej przyszlos$ci opracuje produkty, ustugi lub procesy, ktore sa

technologicznie nowe lub znaczaco ulepszone w poroOwnaniu z aktualng sytuacjg w

swojej branzy we Wspdlnocie 1 poniesie ryzyko porazki technologicznej lub

przemystowej, lub

e na podstawie wydatkow przedsigbiorstwa na B+R, ktore wynosza co najmniej 15%
jego catkowitych kosztow operacyjnych w co najmniej jednym roku z trzech lat
poprzedzajacych przyznanie pomocy lub w przypadku nowej firmy bez Zzadnej historii
finansowej — w biezacym okresie fiskalnym, zgodnie z pos§wiadczeniem zewngtrznego

audytora®’. Wysoko$¢ pomocy to 1 mln euro. Mozna ja uzyska¢ tylko jeden raz w

ciggu szesciu pierwszych lat.

81 A, Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy..., 0p. Cit., 5.41.
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Pomoc na innowacje procesowe 1 organizacyjne w sektorze uslug jest obwarowana
nast¢pujagcymi wymogami:

e zmiany musza by¢ zwigzane z wykorzystaniem 1 eksploatacjg technologii
teleinformatycznych,

e innowacja musi by¢ ujeta w formie projektu wdrazanego przez kompetentng osobg,

e projekt musi by¢ uwienczony opracowaniem nowego standardu, metodologii,
koncepcji, ktore powinny by¢ opatentowane lub certyfikowane,

e innowacje procesowe 1 organizacyjne muszg zawiera¢ elementy nowosci,
udoskonalenia,

e projekt musi posiada¢ cechy ryzyka, szczegdlnie finansowego.

Tabela 3.1. Struktura pomocy publicznej na techniczne studia wykonalnosci w (%)

Wyszczegodlnienie Mate i $rednie przedsigbiorstwa | Duze przedsiebiorstwa

Badania przemystowe 75 65

Eksperymen_talne 50 40
prace rozwojowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Traktatu Wspolnoty Europejskiej TWE
Maksymalna warto$¢ pomocy w tym dziataniu wynosi 15% kosztéw kwalifikowanych
dla duzych przedsigbiorstw, 25% dla $rednich 1 35% dla matych. Duze przedsigbiorstwa maja
prawo do uzyskania pomocy jedynie wtedy, gdy dziatania realizowane sg we wspotpracy z
MSP i1 ponoszg minimum 30% kosztéw kwalifikowanych.
Pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji oraz na ushugi wsparcia innowacji jest
mozliwa pod warunkiem spetnienia nastepujacych wymogow:
e adresatem pomocy moze by¢ tylko MSP,
e wysoko$¢ pomocy ustalono na maksymalnym poziomie 200 tys. euro
na przedsigbiorstwo przez trzy lata,
e firmy doradcze powinny posiada¢ certyfikat krajowy lub  europejski,
W przeciwnym razie, pomoc nie moze przekroczy¢ 75% kosztow kwalifikowanych,
e zakup ustug doradczych nastepuje po cenie rynkowe;.
Kosztami kwalifikowanymi w odniesieniu do ustug doradczych sa ustugi
w zakresie zarzadzania i transferu technologii, wsparcie technologiczne, szkolenia, zakup
uslug doradczych w zakresie nabywania 1 ochrony praw wlasnosci intelektualne;j.
Przy wustugach wsparcia innowacji, kosztami kwalifikowanymi sa koszty zwigzane
z zapewnieniem przestrzeni biurowej, baz danych oraz biblioteki technicznej, korzystanie

z laboratorium, a takze ushugi w zakresie badan i certyfikacji.
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Pomoc na tymczasowe zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu jest
dopuszczalna pod pewnymi warunkami. Wysoko wykwalifikowany personel, oddelegowany
do MSP, nie moze zastepowaé innych pracownikoéw, lecz powinien pracowaé na nowo
utworzonym stanowisku. Dodatkowo, praca ta powinna dotyczy¢ dziatalnosci B+R+I.
Najwyzsza intensywno$¢ pomocy wynosi 50% kosztow kwalifikowanych w ciagu
maksymalnie 3 lat dla przedsi¢gbiorstwa i pracownika.

Pomoc dla klastrow innowacyjnych obejmuje udzielanie pomocy publicznej
na zatozenie i1 dziatalno$¢ klastrow. Jest ona udzielana wytacznie podmiotowi prawnemu,
ktory prowadzi klaster innowacyjny. Dopuszczalna jest réwniez pomoc operacyjna
na aktywizacj¢ klastra innowacyjnego, jednak nie na dluzej niz pie¢ lat pod warunkiem,
ze pomoc ma charakter degresywny i tymczasowy. Wowczas wsparcie kosztow operacyjnych
moze wynie$¢ 100% kosztow kwalifikowanych. Koszty kwalifikowane obejmuja koszty
osobowe i administracyjne w celu pozyskania nowych firm-cztonkéw klastra, koszty
zarzadzania zapleczem technicznym, organizacji konferencji, szkolen, warsztatow, oraz
inwestycje w grunty, budynki, maszyny i urzadzenia.

Tabela 3.2. Struktura pomocy dla klastrow innowacyjnych w (%0)

Wyszczegolnienie

Mate
przedsiebiorstwa

Srednie
przedsigbiorstwa

Duze
przedsicbiorstwa

Regiony, gdzie PKB per
capita jest nizszy, niz 75%
sredniego PKB per capita
dla UE-25

50

40

30

Regiony, gdzie PKB per
capita jest nizszy, niz 60%

60

50

40

sredniego PKB per capita
dla UE-25

Regiony, gdzie PKB per
capita jest nizszy, niz 45%
sredniego PKB per capita
dla UE-25

70 60 50

Zrodlo : opracowanie whasne na podstawie Traktatu Wspolnoty Europejskiej TWE

Ochrona $rodowiska naturalnego jest dla Unii Europejskiej priorytetem. W celu
przeciwdziatania zanieczyszczaniu Srodowiska oraz promowania zaangazowania w dziatania
ratujace srodowisko, kraje cztonkowskie mogg stosowacé okreslone srodki pomocowe, aby
zacheca¢ przedsigbiorstwva do inwestowania na rzecz ochrony $rodowiska. W Unii
Europejskiej podstawa polityki ochrony $rodowiska oraz udzielania pomocy publicznej
na ochrong Srodowiska, jest zasada zanieczyszczajqcy ptaci. Warunki i reguty udzielania
pomocy na ochrong $rodowiska sg okreslone we wspolnotowych Wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na ochrone¢ srodowiska (2008/C 82/01). Wytyczne obowigzuja od 2 kwietnia

2008 r. do 31 grudnia 2014 r. Pomoc panstwa na ochron¢ $srodowiska moze by¢ kierowana do
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wszystkich sektorow, rowniez tych podlegajacych surowszej ocenie jak hutnictwo,
motoryzacja, transport, rolnictwo.

Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska generuja koszty kwalifikowane,
takie jak dodatkowe koszty inwestycji, ktore sg niezbedne do osiggni¢cia poziomu ochrony
srodowiska wyzszego, niz poziom okreslony przez normy wspdlnotowe lub wyzszego
poziomu oszcz¢dno$ci energii. W zakresie wsparcia na inwestycje przyczyniajace si¢
do poprawy ochrony s$rodowiska, mate i $rednie przedsi¢biorstwa mogg uzyska¢ bonus
w postaci zwigkszenia intensywno$ci pomocy odpowiednio o 20 i 10%. Jesli pomoc dotyczy
inwestycji majacych na celu dostosowanie do norm surowszych, niz normy wspdlnotowe,
korzystanie z odnawialnych zrédet energii, zwigkszenie oszczednos$ci energii oraz
zastosowanie instalacji kogeneracyjnych lub z zakresu cieplownictwa komunalnego
I przyznawana jest z zastosowaniem procedury przetargowej. Wowczas jej wielko$¢ moze
wyniesé do 100% kosztow kwalifikowanych®.

Ad c) Pomoc sektorowa zawiera szczego6lne zasady udzielania pomocy publicznej
w niektorych sektorach uznawanych za wrazliwe. Do sektorow wrazliwych zaliczamy:

1. hutnictwo, produkcj¢ witokien syntetycznych oraz przemyst motoryzacyjny — w tych

sektorach regionalna pomoc inwestycyjna nie moze byé w ogole udzielana, za

wyjatkiem sektora motoryzacyjnego,
. gornictwo wegla,
. przemyst stoczniowy,
. energetyka,
. Ustugi pocztowe,
. nadawcy publiczni,
. produkcja filmowa i inna produkcja audiowizualna,

. transport kolejowy, drogowy i $rodladowy,

© 00 N o O A W DN

. transport lotniczy,

10.transport morski,

11. sektor rolny i lesny,

12. rybotéwstwo i akwakultura.

Kolejna klasyfikacja charakteryzuje pomocy publiczng i zawiera szczegdlne regulacje

dotyczace niektorych form pomocy publicznej, i jest to:

82 A Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy ..., 0p. Cit., s. 47.
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1. Pomoc udzielana w formie gwarancji jest szczegolna i sktada si¢ z wielu roznych
koncepcji. W mysl Obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
do pomocy panstwa w formie gwarancji (2008/C 155/02), ewentualna pomoc publiczna jest
udzielana w momencie udzielenia gwarancji — nawet wowczas, gdyby gwarancja nie byta
wykonana. Pomoc ta polega na tym, iz dzigki gwarancji kredytobiorca moze pozyskac
finansowanie na warunkach korzystniejszych niz bez gwarancji. Gwarancja bankowa nie
zawsze jest zaliczana do pomocy publicznej. W $cisle okreslonej sytuacji gwarancja — mimo
tego, ze finansowana przez panstwo — nie jest traktowana jak pomoc publiczna. Komisja
stwierdza, ze gwarancja nie stanowi pomocy publicznej, je§li  spetnione
s lacznie nastgpujace warunki: kredytobiorca nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej;
gwarancja  dotyczy  okreslonej  transakcji  finansowej,  ograniczonej  czasowo
1 posiadajacej kwote maksymalng; gwarancja obejmuje nie wigcej niz 80% niesptaconego
kredytu lub innego zobowigzania finansowego; gwarancja jest udzielana odptatnie wedtug
ceny rynkowej. O ile trzy pierwsze zatozenia nie budzg watpliwosci, to czwarty element, czyli
ustalenie ceny rynkowej, jest szeroko komentowane w wytycznych Komisji. W przypadku
udzielania gwarancji indywidualnej, aby ustali¢ cen¢ rynkowa, nalezy wzia¢ pod uwagg:
kwote 1 czas realizacji transakcji, zabezpieczenie udzielone przez kredytobiorce,
prawdopodobienstwo braku sptaty, sektor dziatalnosci i1 perspektywy, inne warunki
ekonomiczne i na tej podstawie ustali¢ rating ryzyka.

W przypadku, gdy kredytobiorca jest MSP, Komisja akceptuje prostszy sposob
wyceny wartosci rynkowej gwarancji — wedlug tabeli, ktorg zawiera ww. obwieszczenie.
W przypadku nowo utworzonego przedsigbiorstwa, nie posiadajacego historii kredytowe;,
cena gwarancji powinna wynosi¢ co najmniej 3,8% warto$ci poregczanego zobowigzania
rocznie. W przypadku programéw gwarancji (np. dziatalno§¢ funduszy porgczen
kredytowych) czwarty z wymienionych warunkow uwaza si¢ za spelniony, jesli program
posiada zdolno$¢ do samofinansowania si¢. Jesli program dotyczy tylko gwarancji dla MSP,
a kwota bedaca przedmiotem gwarancji nie przekracza progu 2,5 min euro. Komisja moze
zaakceptowaé stosowanie jednej, rocznej stawki gwarancyjnej dla wszystkich
kredytobiorcow. Aby gwarancje udzielone w ramach takiego programu byly uznane za nie
stanowigce pomocy panstwa, program musi sam si¢ finansowac.

2. Inwestycje kapitalowe wladz publicznych — stanowisko Komisji w tej sprawie
prezentuje ,,Stosowanie art. 87 1 88 Traktatu do udzialow wiladz publicznych w kapitale
spotki”. Zgodnie z nim nie kazde nabycie jest pomoca publiczng. Dla celéw monitorowania

1 uniknigcia ewentualnych naduzy¢, Komisja wymaga przedstawiania rocznych raportow
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0 udziatach nabytych przez wtadze publiczne panstw cztonkowskich, w przedsigbiorstwach
przekraczajacych ktorykolwiek z ponizszych progdéw: suma bilansowa powyzej 4 mln euro,
obrot netto powyzej 8 min euro, liczba zatrudnionych powyzej 250. Inwestycja kapitatowa
stanowigca pomoc publiczng powinna by¢ notyfikowana.

3. Kapital wysokiego ryzyka zawiera szereg instrumentow finansowania dla spotek
o wysokim potencjale wzrostowym we wczesnej fazie rozwoju. Komisja Europejska uwaza,
ze wspolnotowy rynek kapitalu wysokiego ryzyka jest niedostatecznie rozwinigty, przez
co wystepuje zjawisko tzw. luki kapitatowej. Skutkuje to ograniczonym dostepem MSP
do tego typu zrédet finansowania. Z tego wzgledu uznaje si¢, ze interwencja publiczna na
rynku kapitalu wysokiego ryzyka jest uzasadniona. Regulacje prawne wskazuja, w jakich
warunkach nie ma podstaw prawnych do zastosowania pomocy publicznej. Sa to
przedsigbiorstwa W trudnej sytuacji, nalezace do sektora budownictwa okrgtowego, gornictwa
wegla, hutnictwa zelaza i stali. Dotyczy to dzialalno$ci zwigzanej z wywozem, szczegdlnie
towaréw, nie dotyczy zakladania i funkcjonowania sieci dystrybucyjnych ani pomocy
uzaleznionej od stosowania towarow krajowych zamiast przywozonych.

Interwencja publiczna w zakresie kapitalu wysokiego ryzyka moze prowadzi¢
do wystgpienia pomocy publicznej na trzech poziomach. Pomoc dla inwestoréw poprzez
fundusz inwestycyjny, w ktorym potaczony jest kapitat publiczny i prywatny. W takiej
sytuacji pomoc publiczna nie wystgpuje, jesli warunki inwestycji kapitalowej podmiotu
publicznego oparte sg o warunki rynkowe. Warunek ten jest spetniony, jesli ryzyko wzrostu i
spadku sa rowno podzielone na podmiot publiczny i prywatny oraz, gdy przynajmniej 50%
wktadu w inwestycje pochodzi od inwestora prywatnego, ktory nie jest zwigzany Zz
przedsigbiorstwem, w ktore inwestuje. Pomoc dla funduszu inwestycyjnego pojawia si¢
wowczas, gdy Komisja traktuje fundusz inwestycyjny jako posrednika do transferu pomocy
dla inwestor6w lub przedsi¢biorcow pod warunkiem, ze nie jest samodzielnym
przedsigbiorstwem. Podobnie pomoc dla zarzadcéw funduszu lub przedsigbiorstwa nim
zarzadzajacego wystepuje wtedy, gdy ich wynagrodzenie nie jest ustalane na warunkach
rynkowych. Jednocze$nie zaklada si¢, Zze pomoc nie wystgpuje, jezeli zarzadcy Ilub
przedsigbiorstwo zarzadzajace zostali wybrani w drodze otwartej i przejrzystej procedury
przetargu publicznego lub nie otrzymuja od panstwa jakichkolwiek innych korzysci.

We wszystkich przypadkach, gdy inwestycja dokonywana jest na warunkach, ktore
bylyby mozliwe do przyjecia dla inwestora prywatnego na warunkach konkurencyjnych przy

braku jakiejkolwiek ingerencji ze strony panstwa, przedsigbiorstwa, w ktore zainwestowano,
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nie beda uznawane za beneficjentéw pomocy. Nie jest rOwniez pomoca publiczng pomoc na
kapitat wysokiego ryzyka udzielana zgodnie z zasadg de minimis.

4. Ubezpieczenie kredytow eksportowych jest powszechnie stosowanym na $§wiecie
narzedziem wspierania eksportu. W wielu krajach cztonkowskich UE taka dziatalno$¢ jest
wspierana ze srodkow publicznych. Nie jest dopuszczalne udzielanie pomocy publicznej, jesli
spelnione sg nastgpujace warunki: ubezpieczenie jest krotkoterminowe do 2 lat i obejmuje
ubezpieczenie ryzyko handlowego i politycznnego, a takze dotyczy jednego z panstw, takich
jak: kraje cztonkowskie UE, Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia,
Szwajcaria, USA. Nie dotyczy to ubezpieczen udzielanych MSP, ktorych roczny obrot
eksportowy nie przekracza 2 min euro, jesli w danym panstwie nie istnieje komercyjny rynek
takich ubezpieczen. Inne ubezpieczenia, tj. ubezpieczenia dlugoterminowe, ubezpieczenia
kontraktow zawieranych z podmiotami innych panstw, ubezpieczenia od ryzyka katastrofy nie
stanowig pomocy publicznej w rozumieniu Komisji.

5. Sprzedaz nieruchomosci publicznych uregulowana jest w ,,Komunikacie
w sprawie elementoOw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wiladze
publiczne (97/C 209/03)”. Pomoc publiczna stanowi mechanizm redystrybucji dochodéw,
zasilajagcy regiony stabiej rozwinigte i wzmacniajacy ich konkurencyjnos$é. Dlatego tez
mozliwo$¢ stosowania pomocy publicznej musi wspotgraé z poziomem rozwoju

regionalnego, by nie faworyzowac regiondéw wzglednie rozwinigtych.

3.2. Znaczenie pomocy ze Srodkow publicznych w  rozwoju

przedsi¢biorstw

Srodki publiczne, oprécz pomocy publicznej, zawieraja $rodki pomocowe nie
spelniajace cech pomocy publicznej np. pomoc de minimis® i sa pojeciem szerszym. Pojecie
pomocy publicznej jest rozumiane réznorodnie. Swiadczy to o szerokim spektrum form, w
jakich moze by¢ stosowana. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa, nie jest wazne skad
pochodzi pomoc. Ma to jednak znaczenie z punktu widzenia wspdlnotowych regut prawnych
dotyczacych pomocy publicznej, stanowigcych cze$¢ prawa konkurencji. Powszechnie
przyjeta definicja pomocy publicznej przyjmuje, iz jest to selektywne przysporzenie korzysci

finansowych przedsigbiorcy, z jednoczesnym powstaniem obcigzenia finansowego po stronie

%3 Pomoc dla przedsigbiorcow wspierajaca rozwdj gospodarczy i spoteczny danego regiony bez écisle
sprecyzowanych celow wydatkowania tych §rodkéw. Warto$¢ pomocy de mini mis przyznanej wczesniej w roku
biezacym i1 w ciggu trzech nastgpujacych po sobie lat nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. Euro.
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finansow publicznych. Bardzo wazne jest zbadanie Zrédla finansowania podmiotu
gospodarczego, w szczegdlnosci stwierdzenia, czy $rodki pochodzg ze zrodet panstwowych.

O wystgpieniu pomocy publicznej mozemy mowi¢ wowczas, jesli srodki finansowe
wydatkowane sg z budzetu panstwa cztonkowskiego. Nie jest wazne, kto udzielit pomocy.
Zasadniczo moze to by¢ bezposrednio panstwo, lub inne powotane podmioty dysponujace
srodkami publicznymi. Pomoc finansowa udzielana z innych zrdédet niz budzet panstwa
cztonkowskiego nie jest pomocg publiczng, ale jest z pewnos$cig wsparciem dla
przedsigbiorcow. Pomoc publiczna nie obejmuje pomocy udzielanej ze $rodkow
wspolnotowych. W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pomoc
wspolnotowa, nawet, gdy jest rozdzielana za posrednictwem panstwa cztonkowskiego, nie
podlega ocenie z punktu widzenia art. 87-89 TWE, gdyz przepisy te odnoszg si¢ jedynie do
pomocy udzielanej ze §rodkow panstwa cztonkowskiego [orzeczenie ETS w sprawach 213-
215/81 dotyczacych Norddeutsches Vieh i Fleishkontrol v Balm. Zb. Orz.198, s. 3583]%*.

Srodki publiczne moga byé waznym narzedziem stymulujacym  rozwdj
przedsigbiorstw, Szczegélnie w pierwszej fazie powstawania przedsigbiorstwa, ktora
obarczona jest najwigkszym ryzykiem i niepewnos$cig. Dzigki pomocy publicznej mozna
zainicjowac dzialalno$¢ gospodarcza, przyspieszy¢ faze wzrostu przedsigbiorstwa, szybciej
osiggna¢ stabilizacje, a w przypadku, gdy przedsigbiorstwo napotyka barier¢ nasycenia
rynkowego, pomoc publiczna moze okaza¢ si¢ ratunkiem przed upadkiem i Zrédlem sanacji
przez przeprowadzenie restrukturyzacji lub np. strategii dywersyfikacji®>. Nowo utworzone
przedsigbiorstwa nie dysponujg wystarczajgcym kapitatem, brakuje im do§wiadczenia a swoja
dziatalnos$¢ opierajg na zasobach wilasnych i pozyczkach od rodziny. Prowadzi to do upadku
wigkszos$ci tych przedsigbiorstw w pierwszym roku funkcjonowania, gasi energi¢ i zapal
potencjalnych przedsigbiorcow.

W tym kontekscie, §rodki publiczne moga by¢ waznym instrumentem wspierajagcym
rozw6j MSP. Prawo wspolnotowe w sposob szczegdlny traktuje ten sektor, szczegdlnie w
obszarze nowopowstalych przedsigbiorstw. Wazna jest pomoc publiczna na tworzenie
nowych miejsc pracy oraz inwestycje w badania, rozwoj i innowacje. Wsparcie publiczne w
tych obszarach jest realizowane poprzez szczegdtowe programy, zardwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak i krajow cztonkowskich. Wazne jest to, aby przedsiebiorstwa miaty

nieograniczony dostep do informacji na temat mozliwos$ci skorzystania z pomocy publicznej,

64 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy: szanse i zagrozenia, Wyd. POLTEXT,
Warszawa 2009 s. 13-14.
® Tamze, s. 55.
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a z tym bywa problem. Informacja o programach wsparcia dla przedsigbiorcow jest

niedostateczna a procedury aplikowania do$¢ zawite.

Tabela 3.3 Wartos$¢

omoc publicznej w Unii Europejskiej w latach 2000-2011 w mIn euro

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2009 | 2010 | 2011
EU-27 73085 | 78951 | 89366 | 79196 | 72045 | 67458 | 92627 | 66719 | 73918 | 75832 | 71326 | 64295
Belgia 1501 | 1627 | 1363 | 967 | 1042 | 1247 | 1388 | 1555 | 1631 | 2268 | 2306 | 1594
Bulgaria - - 126 215 77 37 42 231 224 189 34 37
Czechy 2528 | 2078 | 4353 | 3272 | 718 817 | 1061 | 1146 | 1439 | 1032 | 1237 | 1424
Dania 2133 | 2217 | 1903 | 1632 | 1877 | 1846 | 1839 | 1932 | 1922 | 2297 | 1006 | 1093
Niemcy 18683 | 21521 | 29204 | 21419 | 18068 | 17954 | 18878 | 15263 | 16581 | 15985 | 15202 | 13621
Estonia 10 13 15 11 49 48 42 40 44 43 44 51
Irlandia 1138 | 1222 | 1934 | 618 560 762 901 | 1144 | 1996 | 1500 | 1650 | 1062
Grecja 1343 | 1295 | 498 934 799 875 | 1017 | 1224 | 1825 | 2227 | 1988 | 2593
Hiszpania 9428 | 11028 | 7088 | 6536 | 5830 | 6078 | 5196 | 5104 | 5655 | 5506 | 4902 | 4532
Francja 10557 | 10532 | 8702 | 8596 | 10532 | 9935 | 32763 | 10090 | 13190 | 14321 | 14752 | 12357
Wiochy 7661 | 8686 | 14750 | 7265 | 7103 | 6910 | 7256 | 5941 | 6050 | 5817 | 4235 | 3807
Cypr 351 420 464 337 249 222 94 123 116 180 121 141
Lotwa 93 102 75 101 104 216 286 520 134 138 188 185
Litwa 63 32 88 75 146 143 156 199 147 179 167 210
Luksemburg 112 104 136 138 113 97 94 84 80 126 102 103
Wegry 914 856 929 | 1243 | 1224 | 1822 | 1566 | 1376 | 2197 | 1630 | 1948 | 1120
Malta 171 211 229 114 201 202 163 144 124 116 87 103
Holandia 2621 | 2121 | 2430 | 2270 | 2205 | 2259 | 2188 | 2284 | 2431 | 2654 | 2744 | 2673
Austria 1740 | 1806 971 1344 | 1318 | 1273 | 2210 | 1297 | 1645 | 2374 | 2022 | 1707
Polska 2300 | 1539 | 1107 | 7709 | 3898 | 2178 | 2517 | 1919 | 3097 | 3216 | 3325 | 2823
Portugalia 2596 | 4021 | 3478 | 3647 | 2405 | 1523 | 1535 | 2246 | 1631 | 1671 | 1531 | 1766
Rumunia - - 1905 | 2398 | 2958 | 667 851 | 1607 | 908 886 309 546
Stowenia 237 265 157 208 279 236 251 207 252 365 367 396
Stowacja 235 221 195 280 366 407 351 319 387 326 308 171
Finlandia 2121 | 2329 | 1944 | 2131 | 2213 | 2372 | 2355 | 2231 | 2171 | 2181 | 2135 | 2344
Szwecja 1384 | 1276 | 915 | 1538 | 2921 | 3339 | 3555 | 3490 | 3320 | 3151 | 3069 | 3023
\évr;?tlaknfia 3203 | 3610 | 4407 | 4200 | 4792 | 3996 | 4073 | 5004 | 4720 | 5453 | 5550 | 4813

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/studies_reports/stat

tables .html
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Pomoc publiczna powinna by¢ postrzegana jako sposob rozwigzywania doraznych
probleméw w przedsigbiorstwie i wsparcia strategii rozwoju. Czesto jednak staje si¢ celem
samym w sobie, co nie pomaga rozwigzywaé problemow biezacych 1 strategicznych.
Przeciwnie, takie podej$cie powoduje, ze problemy wracaja ze zdwojong sila. Potencjat
finansowy przedsigbiorstwa poszerza jego mozliwosci rozwoju. Srodki publiczne sa
doskonaltym sposobem wzmocnienia potencjalu rozwoju. Przedsigbiorstwo szybciej
rozwijajace si¢ w  wyniku wykorzystania pomocy publicznej powinno budowaé swoj
potencjal w celu zabezpieczenia dziatalno$ci po ustaniu wsparcia publicznego, musi miec
pomyst na siebie.

Wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w Unii Europejskiej systematycznie maleje.
Zmienia si¢ rowniez struktura i przeznaczenie srodkow pomocowych. Zawartos¢ Tabeli 3.3
pokazuje warto§¢ pomocy publicznej dla krajow z Unii Europejskiej udzielonej w latach
2000-2011. W badanym okresie warto$¢ udzielonej pomocy zmalata o 11 bln euro z poziomu
73 bln euro do 64 bln euro. Spadki dotycza zaréwno starych i nowych krajéw cztonkowskich.
Dodatkowo sytuacj¢ poteguje fakt, iz lata 2000-2002 byty rekordowe, jesli chodzi o wysokos¢
przyznawanej pomocy publicznej. W nowych krajach cztonkowskich tendencje spadkowe
wystepuja w mniejszej skali, a w niektorych panstwach takich jak Grecja, Francja, Lotwa,
Litwa, Wegry, Wielka Brytania, Szwecja, Polska wydatki te rosng. Bez zmian jest w Belgii,
Austrii, Finlandii i Wloszech. Niekwestionowanym liderem w dziedzinie pomocy publicznej
sa Niemcy. Pomimo, iz w badanym okresie wysoko$¢ pomocy publicznej udzielanej przez
panstwo niemieckie zmalato o 5 bln euro, to i tak plasujg si¢ one na pierwszym miejscu z
pomoca o wartosci 13,6 bln euro co stanowi ponad 20% ogotu pomocy udzielanej przez kraje
cztonkowskie. Na miejscu drugim znajduje si¢ Francja z pomoca publiczng o wartosci 12,3
bln euro, dalej Wielka Brytania okoto 5 bln euro, Hiszpania okoto 4,5 bln euro. Warto$¢
pomocy publicznej udzielanej przez dwa kraje, Niemcy i Francje, stanowi ponad 40% ogdtu
pomocy udzielanej przez kraje cztonkowskie Unii Europejskie;.

Zmianie ulega rowniez udzial pomocy publicznej w PKB poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dla EU- 27 wynosi on 0,5 % i w badanym okresie zmalat z poziomu 0,7%. W
Niemczech wskaznik ten wynosi 0,5%, Francji 0,6%, Wtoszech 0,2%. Najwyzszy udziat
pomocy publicznej] w PKB osigga Malta 1,4%, Grecja 1,2% 1 Finlandia 1,2%. Wazna jest
struktura pomocy publicznej, a wiec to, jakie dziatania wspieraja poszczegodlne panstwa.
Struktura pomocy zmienia si¢ z uptywem czasu. Coraz wigksze §rodki przeznaczane sa na
pomoc horyzontalng. Odchodzi si¢ natomiast od pomocy sektorowej. W 2011 roku na pomoc

horyzontalng przeznaczono 90% wszystkich srodkéw pomocowych w skali EU-27. Wskaznik
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ten w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrost o 3,24%. Najwigcej, bo 100% srodkéw na
pomoc horyzontalng przeznaczyly: Belgia, Bulgaria, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa,
Luksemburg, Holandia, Austria, Rumunia, Finlandia i Szwecja. Tylko 31% -Portugalia, 45%
Malta, nast¢pnie Polska i Wegry-71%.

Wsparcie rozwoju sektora MSP to najwazniejszy priorytet Unii Europejskiej.
Wspierane sa dzialania w zakresie zwigkszenia mozliwosci technologicznych matych
przedsigbiorstw, ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci, oraz poszerzenia dostepu do
pozyskiwania $rodkow finansowych z zewnetrznych zrodel. Programy wsparcia dla sektora
MSP dziela si¢ na cztery kategorie, ktore sg scharakteryzowane w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Kategorie i charakterystyka programow wsparcia dla firm z sektora MSP w krajach
Unii Europejskiej

Program wsparcia dla Charakterystyka

Sektora MSP
Finansowanie Programy ukierunkowane na tematy takie jak s$rodowisko, badania,
tematyczne edukacja. Za jego projektowanie i wprowadzanie w zycie odpowiadaja

poszczegdlne departamenty komisji Europejskiej. W programach tych
pomoc UE ma charakter wspotfinansowania i z reguly przyjmuje formeg
subsydiow, ktore pokrywaja czgs¢ kosztow projektu. Przedsigbiorstwa z
sektora MSP moga sktada¢ wnioski o uczestnictwo w programie
bezposrednio.

Fundusze strukturalne | Beneficjenci funduszy strukturalnych otrzymuja bezposredni wkiad
finansowy na realizacj¢ swoich projektow. Zarzadzanie programem, jak
rowniez ocena projektow, odbywa si¢ na poziomie krajowym lub
regionalnym.  Fundusze strukturalne sg najwickszym  zrodlem
finansowania MSP. Wsparcie odbywa si¢ przez rozne programy oraz
inicjatywy wspolnotowe wdrazane na poziomie regionow.

Instrumenty Wigkszo$¢ instrumentéw finansowych jest dostgpnych posrednio poprzez
krajowe instytucje posrednictwa finansowego. Instrumenty finansowe

finansowe zarzadzane sa przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

Wspieranie Wsparcie polega zasadniczo na pomocy organizacjom i wladzom
internacjonalizacji publicznym na polu internacjonalizacji. Gtéwnym celem wsparcia jest
MSP pomoc MSP w dotarciu na rynki poza granicami UE.

Zrédto: Opracowano na podstawie Krawczyk M., Finansowanie dziatalnosci... op. Cit.,

Matym 1 $rednim przedsigbiorstwom jest trudniej niz duzym pozyskaé Ssrodki
finansowe. Fundusze unijne pozwalajg zmniejszy¢ ten dystans, gdyz sg adresowane glownie
do sektora MSP. Sa to s$rodki nieodptatne 1 bezzwrotne, co dodatkowo zwigksza ich
atrakcyjnos¢. Jednak otrzymanie ich wymaga od przedsigbiorcow posiadania wktadu
wlasnego na sfinansowanie projektu. Pomoc ma charakter refundacji poniesionych kosztow,
co oznacza konieczno$¢ wczesniejszego sfinansowania realizacji projektu przez
przedsi¢biorcg ze srodkow wilasnych. Z jednej strony, srodki finansowe pochodzace z Unii

Europejskiej charakteryzuja si¢ duza dostepnoscig dla sektora MSP®, niskim kosztem

% Srodki unijne sg kierowane wylacznie lub gtownie do MSP
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pozyskiwania, z drugiej zas, wymuszaja przejscie dos¢ skomplikowanych, zmieniajacych si¢
procedur aplikacyjnych®’.

Do pierwszej kategorii programéw Unii Europejskiej (finansowanie tematyczne )
nalezy 7 Program ramowy na rzecz badan i rozwoju technologicznego 2007-2013, (7.PR).
Umozliwia on aplikowanie o wsparcie matym i §rednim przedsi¢biorstwom w oparciu o
cztery priorytety: Wspoipraca, Pomyst, Ludzie oraz Mozliwosci. Program Wspélpraca ma na
celu zachecanie do udzialu w badaniach oraz wspolnych inicjatywach badawczych
przedsiebiorstw z tego sektora i instytucji naukowo-badawczych. Program Pomysty, wspiera
dziatania zachecajace do podejmowania konkurencji w celu doskonalenia pomystow i
tworzenia innowacji. Trzecia kategoria Ludzie to dzialania ukierunkowane na zawiazywanie
partnerstwa miedzy przemystem a szkotami wyzszymi w celu wspodtpracy rozwojowe;.
Program Mozliwosci to dziatania zmierzajace do wprowadzenia na rynek jak najwigkszej
liczby nowych, innowacyjnych produktow.

Kolejnym programem tematycznym Unii Europejskiej kierowanym do sektora MSP
jest Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci na lata 2007-2013 (CIP).
Jest to program, ktorego dziatania obejmujg przedsigwzigcia na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Sktada si¢ z trzech programow szczegotowych, takich jak:

e Program na rzecz przedsigbiorczosci 1 innowacji (EIP), ktory obejmuje dzialania
utatwiajace dostep do finansowania na rozpoczgcie i rozwo6j dziatalnosci MSP oraz
inwestycje w dziatalno$¢ innowacyjng, Co sprzyja innowacji ekologicznej, rozwojowi
kultury przedsigbiorczo$ci i innowacji.

e Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych (TIK),

e Program Inteligentna Energia-Program dla Europy.

W ramach funduszy strukturalnych oferowana jest pomoc matym i $rednim
przedsigbiorstwom w zakresie wspotfinansowania inwestycji w regionach stabiej
rozwinigtych gospodarczo tzw. regionach konwergencji. W pozostatych regionach, zamiast
bezposredniej pomocy, proponuje si¢  szkolenia  przedsigbiorcow, inkubatory
przedsigbiorczosci, tworzenie sieci. Najwigkszym funduszem strukturalnym, z ktorego
korzystaja mate i $rednie przedsigbiorstwa jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), ktory wspotfinansuje dziatania rozwijajace ich przedsigbiorczos¢, innowacyjnosc i

konkurencyjno$¢. Male 1 S$rednie przedsiebiorstwa mogg tez liczy¢ na wsparcie z

7 .. . . . .. . .y .
®" Istnieje obowiazek sporzadzenia biznesplanu uzasadniajacego ekonomiczne podstawy przyznania §rodkow.
Otrzymane $rodki finansowe moga by¢ przeznaczone na $cisle okreslony cel i w przyznanej wysokosci.
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory w latach 2007-2013 zapewnia wsparcie w
antycypacji i zarzadzaniu zmianami gospodarczymi i spotecznymi.

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa w ramach funduszy strukturalnych moga liczy¢
rébwniez na wsparcie w obszarze poprawy otoczenia finansowego w zwigzku z inicjatywg
JEREMIE. Dziatanie polega na tym, iz Europejski Fundusz Inwestycyjny, przy wspotpracy
jednostek zarzadzajacych funduszami strukturalnymi w panstwach cztonkowskich, oferuje
pomoc przy modernizacji systemu finansowania dziatalnosci oraz rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw poprzez zastosowanie instrumentow tzw. inzynierii finansowej. Stuzy¢ to ma
nie tylko zwigkszeniu absorpcji i efektywniejszemu uzyciu $rodkéw unijnych na rzecz
rozwoju firm z sektora MSP, ale takze zwickszeniu puli §rodkéw przeznaczonych na ten cel z
EBI, migdzynarodowych instytucji finansowych oraz zrodet prywatnych. JEREMIE
umozliwia krajom unijnym przeksztalcenie czesci przyznanych §rodkéw w ramach funduszy
strukturalnych w instrumenty finansowe, specjalnie zaprojektowane dla wspierania MSP, w
tym w fundusze venture capital®.

Kolejng wspdlng inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest program JASMINE (Joint
Action to Support Micro-finance Institutions In Europe- Wspolne Dziatania na rzecz
Wspierania Instytucji Mikrokredytowych w Europie). Jego celem jest poprawa dostepnosci do
srodkow finansowych sektora MSP, 0sob bezrobotnych oraz zatrudnionych, ale planujacych
w przysztosci rozpoczgcie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania te s3 realizowane
przez zapewnienie pomocy technicznej instytucjom mikrofinansowym tak, aby utatwi¢ im
dostep do kapitatu oraz zwiekszy¢ wiarygodno$é na rynku®. Unia Europejska podejmuje
szereg dzialan w celu wsparcia mozliwosci finansowych matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
zapewnia przedsigbiorstwom wsparcie w postaci pozyczek, grantdw, zabezpieczen (ma

charakter bezposredni i posredni).

% B. Mikolajczyk, M. Krawczyk, JEREMIE innowacyjnym programem w ramach funduszy strukturalnych dla
MSP, [w] Mikotajczyk B., Instrumenty finansowania a rozwoj przedsiebiorczosci ,,Acta Universitatis
Lodziensis”2010, Folia Oeconomica.

®Programy Unii Europejskiej wspierajgce MSP. Przeglgd gléwnych mozliwosci finansowania dostepnych dla
europejskich MSP, Komisja Europejska, listopad 2008, s.14.
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ROZDZIAL 4.

PLAN MARSHALLA JAKO ZRODLO
FINANSOWANIA ROZWOJU MSP

4.1. Znaczenie funduszu w odbudowie gospodarki niemieckiej

Dnia 3 kwietnia 1948 roku Kongres Stanow Zjednoczonych Ameryki zatwierdzit Plan
Marshalla, zwany Planem Odbudowy Europy. Byl on odpowiedzia Ameryki na sytuacje,
w jakiej znajdowata si¢ gospodarka europejska po drugiej wojnie $wiatowej. Plan Marshalla
zaktadat pomoc dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wraz ze Zwiazkiem Radzieckim.
Ten jednak zdecydowanie odmowit uczestnictwa w projekcie oraz zakazal wszystkim krajom
socjalistycznym korzystania z pomocy. Oprocz wymiaru gospodarczego, rownie wazny byt
polityczny aspekt tego przedsigwzigcia. W Europie rosty wplywy partii komunistycznych.
Niemcy, rozbite na dwie strefy okupacyjne, borykaty si¢ z ogromnymi trudno$ciami.
W zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec panowal chaos polityczny 1 gospodarczy.
W ramach reparacji wojennych alianci zdemontowali i wywiezli najwigksze niemieckie
fabryki. We Francji komunis$ci opanowali ruch zwiazkowy, we Wtoszech za§ zdobyli 19%
glosow w parlamencie. Amerykanie zauwazyli, ze calkowite zatamanie gospodarek panstw
Europy Zachodniej lezy w interesie komunistow, poniewaz utatwi to przejecie przez nich
wiadzy.

W takiej atmosferze w dniu 5 czerwca 1947 roku na Uniwersytecie Harvarda, doszto
do wystapienia ministra spraw zagranicznych George C. Marshalla i ogloszenia Planu

Odbudowy Europy. Zakladal on wydatek z amerykanskiego budzetu 5 mld USD rocznie
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na kredytowa pomoc dla Europy. Za te pienigdze Europa miata kupowac surowce, maszyny,
paliwa i inne artykuly. Zaptata za te towary w walutach panstw europejskich miata by¢
przeznaczana na budowe i modernizacje przemystu oraz infrastrukturg. Ostatecznie plan
Marshalla  zatwierdzono 3  kwietnia 1948 roku. W ciggu czterech Ilat
do panstw Europy Zachodniej wptynety artykuty zywno$ciowe, nawozy, lekarstwa, paliwa,
surowce za 13 mld dolaré6w amerykanskich. Okoto 3% amerykanskiego produktu narodowego
przeznaczono na Plan Marshalla. Wielu amerykanskim firmom umozliwito to ekspansje na
rynki europejskie. Byto jednak relatywnie duzym kosztem dla rzagdu USA.

Rysunek 4.1. Wartos$¢ pomocy w ramach realizacji Planu Marshalla w tys. USD
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Zroédto: Deutsch Bundesbank (Hg), Deutsches Geld- Und Bankwesen In Zahlen 1876-1975, Fritz Knapp Verlag,
Frankfurt/M. 1976, s.341.

Catkowita pomoc kredytowa USA do 1952 roku wyniosta 13,9 mld USD’. Rysunek
4.1. przedstawia wysokos¢ kwot przyznanych poszczegdélnym panstwom. Najwigksza pomoc
kredytowa otrzymata Wielka Brytania 3,4 mld USD, nast¢pnie Francja 2,8 mld USD, Wtochy
1,5 mld, Niemcy 1,4 mld, i pozostate kraje. Udzielona pomoc przedstawiata si¢ nastgpujaco:
dla Norwegii byto to 136 USD, dla Austrii 131, dla Grecji 128, dla Holandii 111, dla Francji
71, dla W. Brytanii 53, dla Wtoch 30, a dla Niemiec zaledwie 18 USD w przeliczeniu na
jednego mieszkanca”. Przyznane kredyty wykorzystywano na import ze Standw
Zjednoczonych maszyn, urzadzen i surowcow. W Niemczech uruchomiono produkcje

samochodow Volkswagen.

" T.T. Kaczmarek, Plan Marshalla i jego znaczenie dla odbudowy Europy po II wojnie $wiatowe — Czy Wizja
globalnego swiata, Warszawa 2011 s. 10, http:tarento,nazwa.pl/www-kaczmarek/wp-content/.../Plan-Marshalla.
il .

Tamze.
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Do obslugi transakcji zwigzanych z planem pomocy gospodarczej dla Europy,
powolano w Niemczech fundusz na rzecz odbudowy Niemiec — Kreditanstal fiir
Wiederaufbau, w skrocie KfFW. Ustawa powotujgca KfW weszla w zycie w listopadzie 1948
roku. Fundusz nazwano dzieckiem aliantéw, W jego kierownictwie zasiedli Hermann Abs
i dr Otto Schniewind. Poczatkowo, fundusz shuzyt do transferu $rodkoéw pienigeznych
pochodzacych z Planu Marshalla. Jednak od poczatku KfW byl czym$ wigcej, niz tylko
instytucja tranzytowg dla srodkow pomocowych z USA. Stal si¢ pierwszym, utworzonym
po wojnie bankiem publicznym. Od poczatku pracowal w oparciu o przepisy prawa
bankowego 1 spetlniat wszystkie standardy banku. Jako pierwszy bank w Niemczech,
w 1949 roku probowat uruchomi¢ niemiecki rynek kapitalowy, emitujac obligacje. Jednak,
plan nie powiodt si¢, bylo za wczesdnie, rynek nie byt na to przygotowany. Nie umniejszylto to
jednak znaczenia i aktywow banku, ktorego podstawowym zrodiem finansowania byty srodki
z Planu Marshalla. W 1953 roku ze srodkow pomocowych utworzono specjalny fundusz ERP,
ktory jest wcigz glownym filarem rozwoju gospodarczego Niemiec. Plan gospodarczy
dla Europy ,,EuropeanRecovery Program”, w skrocie ERP, znacznie przyspieszyt odbudowe
catej Europy, a szczegolnie Niemiec.

Plan Marshalla, ze wzglgdu na zakres dziatan, mozna podzieli¢ na zewngetrzny
I wewngtrzny. Alianci stymulowali odbudowe Europy przez dostawe zywnoS$ci, surowcoOw
i towaréw o miliardowej warto$ci i t¢ dziatalno$¢ nazywa si¢ oddziatywaniem zewnetrznym.
Towarzyszyty temu rozbudowane dziatania wewngtrzne. Polegaly one na tym, iz za wszystkie
towary trzeba bylo zaptaci¢. Zebrane w ten sposob pienigdze, nie stanowily zaptaty za
przywozone towary, lecz tworzyty tzw. ,,fundusze uzupeiniajace”, ktore panstwo niemieckie
inwestowato. Poniewaz uplynglo duzo czasu zanim zgromadzono pierwsze ,,fundusze
uzupetniajgce”, dopiero w 1950 roku rozpoczgto ,,wewnetrzny” Plan Marshalla, czyli
finansowanie inwestycji przez KfW. Do konca 1953 roku, KfW otrzymato w kilku ratach na
inwestycje okoto 1,89 mld USD, czyli 3,7 MLD marek. Efektywnos¢ instytucji ,,funduszy
uzupetniajacych” doprowadzita do tego, iz utworzono z tych Srodkéw Specjalny Fundusz
ERP, jako fundusz odnawialny i w 1953 roku wytaczono go z planu Marshalla. Porozumienie
londynskie nakazato, by Niemcy zwrocity Amerykanom ok. 1 mld USD.

Specjalny Fundusz ERP rost szybko w sile. Zostal zaprojektowany jako fundusz
odnawialny, przeznaczony na dlugoterminowe kredyty inwestycyjne. Fundusz finansowat
przedsigwziecia promujace odbudowe gospodarki niemieckiej. Smialo mozna nazwaé ten
proces niemieckim fenomenem polegajacym na tym, iz z pomocy Niemcy uczynili

samopomoc. Przychody z odsetek spowodowaty wzrost warto$ci funduszu. Fundusz
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finansowat rozne programy takie jak: rozwoj MSP, ochrona $rodowiska. Od 1990 roku
pieniadze z funduszu byly inwestowane w nowych krajach zwigzkowych. Za ten fundusz
odpowiedzialny jest od 1961 roku Federalny Minister Gospodarki. W styczniu 2007 roku rzad
federalny Niemiec zdecydowat o reorganizacji Specjalnego Funduszu ERP. W zwiazku z tym,
do 1 lipca 2007 roku 4,65 miliarda euro wprowadzono jako akcje i podporzadkowano
za odpowiednia rekompensate KfW'2, Fundusz wcielony w grupe bankowa KfW w dalszym
ciggu funkcjonuje, a generowany przez niego dochod przeznaczony do ERP zachowal swoja
niezalezno$¢. Rowniez zachowany zostanie wptyw polityki na ekonomiczng sfere Funduszu.
Zaktada sie, iz dzigki konsolidacji fundusz be¢dzie dziatal jeszcze efektywniej. Dzigki nisko
oprocentowanym pozyczkom z KfW, w powojennych Niemczech udato si¢ szybko naprawic
szkody wojenne.

Nazisci pozostawili krajobraz ruin. Czwarta cz¢$¢ zasobéw mieszkaniowych zostala
zniszczona. Problem braku mieszkan potegowata o$miomilionowa rzesza przesiedlencow
1 uchodzcow. W 1950 roku co dziesigte mieszkanie powstato dzigki nisko oprocentowanym
pozyczkom z KfW. Wsrdd pierwszych klientdow banku znalazty sie przedsigbiorstwa
handlowe, duze przedsigbiorstwa (gornictwo, stal i wytworcy energii elektrycznej).

Dzigki programom kredytowym KfW szybko rozwigzano problem niedoboru energii
elektrycznej. Réwniez sektor rolnictwa, modernizujacy si¢ po wojnie, byl istotnym klientem
KfW, z 20% zobowigzaniami kredytowymi. Dotacje na odbudowg byly istotna pomoca KfW.
Brak mieszkan byt jednym z wazniejszych probleméw okresu powojennego. Do konca 1953
roku KfW przeznaczyt na odbudowe¢ mieszkan 300 min euro’. Bioragc pod uwage skale
niedoboru mieszkan w powojennych Niemczech, ich budowa stata si¢ priorytetem. Tylko w
1950 roku plan zakladal budowg 350 000 mieszkah co oznaczato, iz KfW finansowalo
budoweg 12 % wszystkich mieszkan w Niemczech. Dotacje te spowodowaty rozwoj sektora
budownictwa. Do konca lat sze$¢dziesigtych program odbudowy zostat przeksztalcony w plan
budowy mieszkan pod wynajem. Chodzito gtownie o to, aby pobudzi¢ sektor budownictwa.
W dalszej perspektywie coraz bardziej efektywne, z punktu widzenia gospodarki Niemiec,
stawato si¢ finansowanie eksportu.

Finansowanie eksportu jest jedng ze starszych dziedzin dzialalnosci KfW. Bank
od poczatku udzielal $rednio i dlugoterminowych gwarancji eksportowych, w odrdznieniu
od bankéw komercyjnych, ktore dziataly tylko w oparciu o gwarancje krdotkookresowe.

Spowodowalo to znaczny wzrost warto$ci eksportu. Wzrosta tez liczba przedsigbiorstw

72 kfw.de/kfw/de/KfW-Konzern/Unternehmen/Identitaet/. ../Mittelstandsfoerderung.jsp.
73 kfw.de/kfw/de/KfW-Konzern/Unternehmen/Identitaet/Unsere_Geschichte/.../Wohnbauforderung.jsp.
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niemieckich eksportujacych wyroby za granice. Gwarancje udzielane s3 przy pomocy
specjalnego funduszu ERP. Polega to na tym, iz KfW i kredytobiorca sa bezposrednimi
stronami transakcji, natomiast fundusz ERP refinansuje kwot¢ gwarancji. KfW wprowadzit
szereg udogodnien w rozliczeniach eksportowych. Na poczatku lat 60. wprowadzit nowy
instrument finansowy, w ktorym pozyczki w wysokos$ci wartosci niemieckiego eksportu, byty
wyptacane bezposrednio do zagranicznego importera (inaczej jest on zwany kredytem
kupieckim dla zagranicznych nabywcow). Pozwolito to na rozwoj eksportu. Zobowigzania
KfW z tego tytutu wzrosty z 81,8 mln euro do okoto 511,3 min euro’.

W niniejszej pracy najbardziej interesujace sg programy wsparcia dla matych i
srednich przedsigbiorstw w Niemczech. Na poczatku swojej dzialalnosci, KfW nie byt
zainteresowany rozwojem malych przedsigbiorstw, poniewaz byt ukierunkowany na
finansowanie infrastruktury, przemyshu cigzkiego, energetyki, oraz przemystu weglowego i
stalowego. Dopiero w drugiej polowie lat 70. preferencje te zmienily si¢ na korzys¢ matych i
$rednich przedsigbiorstw. W 1971 roku zostal uruchomiony, po raz pierwszy, program
kredytowy z serii M, refinansowany wylacznie z funduszy na rynku kapitalowym.
Umozliwiat on dostgp matym 1 $rednim firmom do dlugoterminowych kredytow
inwestycyjnych. Byty to kredyty, ktore w potaczeniu z funduszem ERP uwzgledniaty ulgi w
sptacie dla przedsigbiorcéw. Poczawszy od 1971 roku wysoko$¢ zobowigzan z tytutu
kredytow M wynosita 500 mln euro, a w 1989 roku wzrosta do 6 miliardow marek’.
Swiadczy to o ogromnym zainteresowaniu przedsigbiorcow z sektora MSP preferencyjnym
kredytowaniem. Z drugiej strony, naklady na rozwoj inwestycji w sektorze MSP przyczynity
si¢ do rozwoju tego sektora.

Od 1990 roku, po zjednoczeniu Niemiec, najwyzszym priorytetem w dziataniach KfW
byta odbudowa nowych krajow zwigzkowych. Od tego czasu wspieranie sektora MSP jest
gtéwnym celem dziatalnosci KfW. Silny i rozbudowany sektor MSP ma zasadnicze znaczenie
dla gospodarki, dlatego po raz pierwszy na tak szerokg skale byl dotowany na obszarze
nowych krajow zwigzkowych ze specjalnego funduszu ERP. Ogloszono program
modernizacji ,,nowych landow” oraz program SME - promocji matych i $rednich
przedsigbiorstw. W ciggu pierwszych 8 lat po upadku muru berlinskiego dla 65 000
przedsigbiorstw z sektora MSP znajdujacych si¢ w nowych krajach zwigzkowych

zarezerwowano W KfW na preferencyjne pozyczki, 50 miliardow euro na tworzenie i

™ kfw.de/kfw/de/KfW-Konzern/Unternehmen/Identitaet/. ..Export-_undProjektfinanzierung.jsp.
7> kfw.de/kfw/de/KfW-Konzern/Unternehmen/Identitaet/. .. Mittelstandsforderung.jsp.
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utrzymanie 2,5 mln miejsc pracy. Jednoczesnie KfW kladzie duzy nacisk na finansowanie
innowacji w sektorze MSP i dopasowuje instrumenty finansowe do zmian w otoczeniu.

Szczegoblnie duzy nacisk potozono na rozwoj nowych zrodet finansowania — tak, aby
rozwija¢ innowacyjne narzedzia poprawy warunkow funkcjonowania sektora MSP (globalne
pozyczki, promowanie rynku private equity). Po fuzji DTA KfW w 2003 roku, fundusze dla
sektora MSP zostaly zreorganizowane. Wzrosto znaczenie doradztwa, zdobywania nowe;j
wiedzy i uprawnien. Od 2007 roku KfW przyczynia si¢ do poprawy sytuacji finansowej
matych i bardzo matych przedsigbiorstw dzieki programowi ,,inicjatywa mate MSP”

Specjalny fundusz pomocy ERP posiada dlugg tradycje. W znacznej mierze przyczynit
si¢ do odbudowy Niemiec po drugiej wojnie swiatowej i od tego czasu wnosi istotny wktad
we wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, poniewaz finansuje rozwdj innowacyjnos$ci
i sektora MSP. W trakcie swego istnienia, fundusz ERP wcigz wzbudza, ze wzgledu
na wielkos$¢, zainteresowanie. Jest nadzorowany przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i
Technologii. W Bundestagu funkcjonuje podkomisja do spraw ERP. Parlament posiada peine
prawo do funduszu ERP, ustala jego plany gospodarcze. Fundusz ERP zostal wytaczony z
funduszu pomocowego Planu Marshalla. Jest zabezpieczony mig¢dzynarodowa umowg
prawng ze Stanami Zjednoczonymi. Zmiana umowy mozliwa jest jedynie za zgoda Kongresu
Stanow Zjednoczonych. To wlasnie Kongres zapewnit pierwotne $rodki finansowe na
stworzenie funduszu’.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii jako administrator funduszu ERP,
posiada prawo do rozporzadzania jego kapitalem wilasnym. Umozliwia to podejmowanie
dzialan w ramach polityki dotyczacej matych 1 Srednich przedsigbiorstw oraz innowacji.
Podczas ustalania programow kluczowych, realizowanych przy pomocy funduszu ERP,
uwzglednia si¢ nadrz¢dne interesy polityczne. Szczegodlne znaczenie w ostatnich latach, ma
fakt, ze fundusz ERP angazuje si¢ w finansowanie kapitalu inwestycyjnego
o duzym stopniu ryzyka — czeSciowo takze bez udzialu KfW Bankenbruppe. Nalezy
pamigtac, iz fundusz ERP nie jest w pierwszej kolejnosci zainteresowany swoim wynikiem
finansowym, lecz uwzglednia nadrzedne interesy polityczne. Jego pochodzenie oraz
specyficzna struktura wlasnosciowa, stawia rzad federalny Niemiec w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do pozostalych panstw cztonkowskich UE w kwestii udzielania pomocy

publicznej.

® Deutscher Bundestag, 16 Wahlperiode, ERP-Sondervermogen In seiner Vermogenssubstanz erhalten,
Drucksache 16/548, 07.02.2006.
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Panstwo niemieckie jest administratorem funduszu, a nie jego wiascicielem, dlatego
wydatki na wsparcie i rozwoj z fundusz ERP nie sg traktowane jak pomoc publiczna. Nie jest
tajemnicg, iz UE nie aprobuje tego stanu rzeczy. Stwarza to bowiem mozliwo$¢ naduzy¢
w wysokosci udzielania pomocy publicznej przez Niemcy. Unia Europejska, co do zasady,
jest przeciwna udzielaniu pomocy publicznej, poniewaz zakldoca to wspolny rynek
i konkurencje. Opracowata w tym celu szczegdlne przepisy ustanawiajace obszary oraz zakres
dozwolonego wsparcia publicznego. Umowa ze Stanami Zjednoczonymi naktada obowigzek
kierowania tych $rodkoéw finansowych na cele prorozwojowe, ekologiczne, innowacyjne nie
tylko na terenie Niemiec, ale propaguje pomoc migdzynarodowa. Zabrania komercyjnej
dziatalnosci funduszu ERP pod grozba jego zamknigcia.

Warto przypomnie¢, iz specjalny fundusz ERP powstal w 1950 roku poprzez
wylaczenie ,,funduszy uzupehiajacych” z Planu Marshalla. W 2007 roku na wniosek UE
powstata inicjatywa Federalnego Ministerstwa Finanséw, przeniesienia kapitatu
podstawowego do banku Kreditanstalt fiir WiederaufbauBankengruppe(KfW), co w praktyce
oznaczato dokonanie darowizny. Spotkalo si¢ to z ogromnym oporem 1 argumentacja,
1z oznaczatoby to daleko idgca utrate demokratycznej kontroli i wspétdecydowania o kwocie
ponad 12 mld euro. Niemiecki Bundestag krytykowal t¢ koncepcje ze wzgledu na to,
ze przeniesienie Funduszu ERP na KfW Bankengruppe oznaczatoby de facto koniec kontroli
parlamentarnej, gdyz KfW Bankengruppe zostatoby witascicielem Funduszu ERP. Zarzadowi
KfW Bankengruppe przypadtyby w udziale prawa do wydawania ostatecznych decyzji
dotyczacych wykorzystania funduszu. Wyraznie ograniczona zostataby tez polityczna
zdolnos¢ do dziatania w ramach polityki dotyczacej matych i Srednich przedsigbiorstw oraz
innowacji.

Nalezy zauwazy¢, ze KfW Bankengruppe musi by¢ jako bank, zainteresowana w
pierwszej kolejnosci swoim wynikiem finansowym, podczas gdy polityka wyznacza
zagadnienia kluczowe 1 uwzglednia glownie interesy polityczne 1 spoteczne.
Na szczegolne znaczenie zastuguje fakt, ze fundusz ERP angazowal si¢ w finansowanie
kapitatu inwestycyjnego o duzym stopniu ryzyka. Wlasciwa podkomisja do spraw ERP
zwrécita si¢ do rzadu federalnego o zlozenie alternatywnych propozycji zaréwno dla
odprowadzenia kapitatu do budzetu federalnego, jak i1 dla przeniesienia reszty funduszu
do KfW Bankengruppe. Ponadto w podkomisji do spraw ERP rozwazano pomyst uzycia
rezerw kapitalu w bilansie KfW Bankengruppe — ktorej wlascicielem jest Federalne
Ministerstwo Finansow — w celu kompensacji odprowadzenia kapitatu Funduszu ERP

do budzetu federalnego. Fundusz ERP przeniostby 2 miliardy euro do budzetu federalnego,
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a Federalne Ministerstwo Finanséw przeniostoby jako cen¢ sprzedazy za te 2 miliardy euro
nalezace do niego rezerwy kapitatu KfW na fundusz ERP. Nie pociggatoby to za sobg
problemow, poniewaz kazdy wspolnik KfW Bankengruppe moze swobodnie decydowac,
w jaki sposob dysponuje swoja warto$cig aktywow w KfW Bankengruppe.

Ta do$¢ zawita procedura pozwolita na zachowanie, z jednej strony nakazu utrzymania
zasobow majatkowych, z drugiej za$ przerwala dyskusje na temat przeniesienia kapitatu do
KfW Bankengruppe. Stany Zjednoczone po zbadaniu sytuacji prawnej, popieraty stanowisko,
ze zgoda Kongresu jest konieczna w przypadku pobrania majatku bez kompensacji. Unia
Europejska do$¢ wyraznie naciskata rzad niemiecki na reorganizacj¢ funduszu ERP.
Twierdzita, ze jest niezgodny z zasada konkurencji oraz podwaza zasady funkcjonujace w
Unii. Pod tg presja w 2007 roku doszto do reorganizacji funduszu ERP. W jej wyniku 4,65
miliarda euro przeznaczyt fundusz ERP na zakup akcji KfW Bankengruppe, natomiast w
zamian otrzymat kompensacje w wysokosci 3,25 miliarda euro. Fundusz pozostat niezalezny
od KfW. Nie zmienil si¢ tez wpltyw politykéw na zakres programéw pomocowych
finansowanych ze §rodkow funduszu ERP.

Rysunek 4.2. Struktura Planu Marshalla

Plan Marshalla
2 kwietnia 1948

KfW Fundusz
Kreditanstalt flr
Wiederaufbau

listopad 1948

Fundusz ERP 1950 KfW Bankengruppe 2002

do dzisiaj do dzisiaj

Zroédlo: opracowanie wiasne

O statusie funduszu ERP $wiadczy skala przedsiewzigé¢ realizowanych przy jego
udziale. Rzad federalny przyjal projekt ustawy finansowej na rok 2013 (17/10915), w ktérym
przeznacza 771 milionow euro ze specjalnego funduszu ERP na realizacj¢ planu
gospodarczego wspierajacego gospodarke niemiecka. Spotki prawa handlowego, zwlaszcza

sektor MSP otrzyma niskoprocentowe pozyczki z programoéw ERP na laczng kwotg 6,6
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miliarda euro”’. Zaklada si¢ wsparcie finansowe dla projektow stymulujacych rozwoj
regionalny (chodzi tutaj o tereny nowych krajow zwigzkowych, znacznie odbiegajace pod
wzgledem poziomu rozwoju od $redniej krajowej), finansowanie powstawania i rozwoju
nowych przedsigbiorstw z sektora MSP oraz finansowanie sektora prywatnego, jesli chodzi o

inwestycje kapitatowe, innowacje oraz finansowanie eksportu.

4.2. Projekty i zadania wspierajace rozwéj MSP za poSrednictwem KfwW
Niemiecki system bankowy jest zr6znicowany. Oprocz Bankow Prywatnych (Private
Banken), wyr6zniamy Kasy Oszczedno$ciowe i Banki Landéw (Sparkassen i Landesbanken),
ktore tworza sektor bankéow publicznych (Offentliche Banken). Trzecig grupe bankéw
stanowig Banki Spoéldzielcze (Genossenschaftsbanken: Volksbanken, Reiffeisenbanken).
Banki publiczne pozostajg gtownymi instytucjami finansowymi dla landéw i gmin, czyli
prowadza finanse publiczne w Niemczech. Ich udzial w finansowaniu rynku wyglada
nastgpujaco: banki publiczne posiadaja 45% rynku, banki prywatne ponad 40%, a
spotdzielcze okoto 12% rynku. Wsréd grupy dziesigciu najwiekszych bankow niemieckich
wyr6zni¢ nalezy (banki prywatne: Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG, HVB Group,
CommerzbankAG, Eurohypo AG), (banki publiczne: Landesbank Baden-Wiirttenberg,
Bayerische Landesbank, KfW Bankengruppe,West LB AG), (banki spétdzielcze: DZ Bank

Rysunek 4.3. Struktura obstugi transakcji publicznych przez banki wedlug formy wlasnosci

H Banki publiczne  H Banki spétdzielcze ~ ® Banki prywatne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfW Bankengruppe

" \www.bundestag.de/presse/hib/2012_10/2012_433/03.html, stan 05.10.2012.
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AQG). Jeszcze inaczej przedstawia si¢ finansowanie na rynku klientow prywatnych. Tutaj az
50% finansowane jest za pomocg grupy bankéw publicznych, glownie Sparkassen, 25-30%
banki spotdzielcze 1 tylko 25% rynku nalezy do bankéw z sektora prywatnego.

Banki w RFN w zasadniczej czgsci (okoto 90%) stanowig wilasno$¢ niemieckq.
Niespetna 10% pozostaje w rekach wiascicieli zagranicznych. Ten uklad wlasno$ciowy
wynika przede wszystkim z tego, iz Kasy Oszczednos$ciowe (Sparkassen) oraz Banki
Spotdzielcze (Genossenschaftsbanken) sg niemieckie. Co jaki$ czas wybucha debata nad
koniecznos$cig prywatyzacji tych bankow, jednak nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, iz banki
publiczne sg otoczone ochronng strefg specjalng. Charakterystyczne jest to, ze prywatny

Rysunek 4.4. Struktura obstugi transakcji prywatnych przez banki wedlug formy wlasnosci

i Banki publiczne  H Banki spétdzielcze  L1Banki prywatne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KFW Bankengruppe.

bank nie moze kupi¢ ani Kasy Oszczednosciowej, ani Banku Spoétdzielczego. Sytuacja
odwrotna jest dozwolona. Banki prywatne sa zr6znicowane co do wielkos$ci. Z jednej strony,
stanowig grupe najwiekszych bankow np. Deutsche Bank, z drugiej za$ posiadajg w swoich
szeregach banki rodzinne, jak na przyktad Behrenbergbank powstalty w 1590 roku.

Funkcje kontrolng w niemieckim systemie bankowym spelnia Urzad Federalny
do spraw Nadzoru nad Ustugami Finansowymi Budesamt fiir Finanzdienstleistungenaufsicht
— BAFIN, (www.bafin.de). Jest jedynym urzedem, ktory moze kontrolowa¢ wszystkie banki.
Takich uprawnien nie posiada nawet Bank Centralny Niemiec (Deutsche Bundesbank).
Aktualnie niemiecki rynek bankowy zawiera okoto 500 bankow prywatnych, 480 Kas
Oszczednosciowych (Sparkassen) oraz 1 300 bankow spotdzielczych. Lacznie funkcjonuje
okoto 2400 instytucji kredytowych, z 48 000 filii i oddzialami bankéw. Oznacza to,
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iz jeden bank przypada na okoto 1 700 mieszkancow, co wskazuje na potencjal tego sektora.
Banki odgrywaja znaczaca rolg w gospodarce niemieckiej, tworza bowiem ok. 3,2% dochodu
narodowego, zatrudniajag 700 000 pracownikéw (3%) ogoédtu zatrudnionych. Finansowanie
przedsigbiorstw odbywa si¢ gtownie poprzez kredyt a nie rynek kapitalowy. Grupa finansowa
KfW na koniec 2011 roku zatrudniata 4765 pracownikéw’® we wszystkich swoich oddziatach
w Niemczech i §wiecie.

Wykres 4.5. Warto$¢ obrotéw bankéw w 2011 roku w Niemczech (mld euro).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfW Bankengruppe

Bank KfW jest wiodacym bankiem wspierajagcym rozwoj na §wiecie. Jest powotany do
finansowania rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 ekologicznego oraz poprawy warunkdéw
zycia. Powstal w 1948 roku jako instytucja publiczna wspierajaca odbudowe po drugiej
wojnie $wiatowej. Udzialowcami banku w 80% jest panstwo niemieckie, natomiast 20%
stanowi wlasno$¢ krajow zwigzkowych Niemiec. Suma bilansowa w wysokosci 495 mld euro
plasuje go na trzecim miejscu pod wzglgdem wielkosci wsréd bankow niemieckich. Warto
zauwazy¢, iz na dwodch pierwszych miejscach znalazty si¢ banki prywatne. Od trzeciego
miejsca prym wioda banki publiczne. Pomimo, iz bank KfW nie posiada filii i punktow
obstugi klienta, w 2011 roku jego udzial w migdzynarodowym rynku kapitalowym wyniost
79 mld euro™. KfW jako bank publiczny wspiera i finansuje, oprocz rozwoju sektora MSP,

rébwniez przedsigwzigcia z zakresu ochrony S$rodowiska. Jedna trzecia S$rodkow

78 KfW Bankengruppe.
™ Tamze.
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przeznaczonych na rozwdj kierowana jest wlasnie na ten cel. Bank KfW jest propagatorem

zrownowazonego rozwoju. Gtéwne obszary dziatania banku, to:

J wspieranie i rozwoj przedsigbiorstw z sektora MSP,

o programy gospodarki mieszkaniowej dla obywateli,

. ochrona srodowiska oraz wspieranie podnoszenia kwalifikacji obywateli,
o programy powszechnego finansowania regionalnych bankoéw rozwoju,

finansowanie eksportu, oraz finansowanie rozwoju i transformacji krajow.

Wysokos¢ funduszu rozwoju w koncernie KfW oraz jego strukture przedstawia Tabela
4.1. Wynika z niej, iz w 2011 roku na kredytowanie preferencyjne koncern przeznaczyt
70,4 mld euro. Struktura tego wsparcia wskazuje, iz najwiecej (22,4 mld euro) przeznaczono
na wsparcie sektora MSP, nastgpnie rozwoj budownictwa mieszkaniowego 1 stypendia
studenckie (16,7 mld euro). Na trzecim miejscu, z kwotg 13,4 mld euro, znalazto si¢ wsparcie
eksportu.
Tabela 4.1. Rozdysponowanie §rodkéw koncernu KfW rok 2011 (mld euro)

Krajowy fundusz rozwoju i wsparcia w mld euro 2011 rok

Bank Kfw — sektor MSP 22,4
Fundusze na rozwdj, start i zatozenie dziatalnosci

gospodarczej

Bank KfW — sektor prywatny 16,7

Fundusze na rozwoj budownictwa mieszkaniowego
1 wsparcie wyksztatcenia

Bank KfW — bank powszechny 11,8
Finansowanie rozwoju infrastruktury, pozyczek
migdzynarodowych oraz kontraktow migdzy Niemcami a
krajami Europy

Bank KfW — rynek kapitatowy i gwarancje 1,1

Transakcje miedzynarodowy w mld euro 2011 rok

Bank KfW IPEX — bank — finansowanie rozwoju eksportu i 13,4
promocja produktu

Bank KfW — bank rozwoju — finansowanie rozwoju 4,5

i transformacji

Bank KfW — DEG - finansowanie rozwoju 1,2

i transformacji

Koncern KfW razem 70,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfW Bankengruppe

W sktad koncernu KfW wchodzi KfW IPEX — Bank GmBH, ktory oferuje
finansowanie eksportu oraz handlu w Europie i na swiecie. Zostat on wydzielony 01.01.2004
roku jako oddziat KfW Bankengruppe, a od 2008 roku dziata jako niezalezny podmiot
gospodarczy. Nastepny czton stanowi DEG — German Investment and Development

Company, ktory promuje zaangazowanie prywatnych przedsiebiorstw w  krajach

90



rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacje, zas tbg — Technologie — Beteiligung —
Gesellschaft GmbH, zajmuje si¢ finansowaniem na etapie wczesnego rozwoju lub fazie
rozruchu sektora MSP poprzez wnoszenie udzialtow do nowych, innowacyjnych
przedsigbiorstw. Centrala KfW miesci si¢ we Frankfurcie, a oddziaty w Berlinie i Bonn.
Siedziba DEG — spotki zaleznej miesci si¢ w Kolonii.

Z punktu widzenia przedmiotu pracy, istotny jest oddzial Banku KfW, sektor MSP
(Mittelstand), wspierajgcy preferencyjne finansowanie matych i $rednich przedsiebiorstw.
Szczegdtowa strukture dziatalnosci tego banku przedstawia Tabela 4.2. Wynika z niej, iz
dziala on w trzech obszarach, takich jak: wsparcie przedsigbiorstw, innowacyjno$¢ oraz
ochrona s$rodowiska naturalnego. W kazdej z tych dziedzin, Bank KfW  Mittelstand
proponuje wiele programdw wsparcia, ktdre zostang poddane analizie w dalszej czgsci pracy.

Tabela 4.2. Obszary aktywnosci Banku KfW w sektorze MSP

DZIALALNOSCI KfW
KfW — Bank MSP
Wsparcie przedsiebiorstw Innowacje Ochrona Srodowiska naturalnego
KfW — Kredyt dla przedsigbiorstw ERP-Program | KfW — Program ochrony $rodowiska
innowacyjnosci
ERP — Kredyt na zatozenie ERP-Fundusz | KfW — Program efektywnosci
przedsigbiorstwa na start energetycznej
ERP — Kredyt na start KfW — Program odnawialnej energii
ERP — Program promocji regionow KfW — Program energii wiatrowej
ERP — Program wspotuczestnictwa KfW — Inicjatywa finansowania zmian
w technologii
ERP — Fundusz na zatozZenie dziatalno$ci BMU - Program innowacji
gospodarczej srodowiskowej
KfW — Program finansowania

Inwestycje w funduszach zatozycielskich High-Tech i w funduszach kapitalowych MSP.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KfWFdrderreport 09/2012

KfW — program wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw realizowany przez Bank
Odbudowy — (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), wspomagany przez Specjalny Fundusz ERP
(EuropeanRecovery Program). Proponuje on rdézne fundusze wspierajagce, W tym
dhlugoterminowe pozyczki z korzystnym, stalym oprocentowaniem na wszystkie rodzaje
inwestycji o charakterze gospodarczym. Wsparcie moga uzyska¢ zarowno firmy produkcyjne,
jak 1 rzemie$lnicy, firmy handlowe, ustugowe oraz osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w charakterze wolnych zawodow. Wysokos¢ wsparcia uzalezniona jest od
wielkosci obrotow przedsigbiorstwa. Ubiegajac si¢ o preferencyjne finansowanie dziatalnosci,
przedsigbiorstwo zobligowane jest do spelnienia szeregu wymogéw w zalezno$ci od

programu, z ktorego chce skorzysta¢. Dochodzi do taczenia wsparcia oferowanego przez
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KfW — czyli programu wsparcia sektora MSP — oraz programow pomocowych ze Specjalnego
Funduszu ERP, to jest programow regionalnej pomocy.

W zaleznos$ci od czasu trwania wyrozniamy kredyt $redniookresowy, funkcjonujacy
powyzej 12 miesiecy zwany tez kredytem inwestycyjnym. Przeznaczony jest on na
finansowanie zakupu nieruchomosci, maszyn i urzadzen. Czas kredytowania przy kredytach
inwestycyjnych zalezy od wysokosci kredytu i dtugosci okresu karencji. Przed udzieleniem
kredytu, bank sprawdza zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy ubiegajacy si¢
o kredyt sg poddawani ocenie. Badana jest wiarygodno$¢ kredytowa zaréwno przedsigbiorcy,
jak 1 przedsigbiorstwa. Bank kwalifikuje przedsigbiorstwa do odpowiednich grup ryzyka,
ktorych w KfW jest 9 — od A do I. Przy mniejszym ryzyku dla banku przedsigbiorstwo
uzyskuje nizsze, dogodniejsze oprocentowanie dla swojego kredytu, natomiast w przypadku
wysokiej grupy ryzyka oprocentowanie jest wyzsze, a kredyt drozszy. Ocenie banku
poddawana jest przede wszystkim: sytuacja ekonomiczna firmy, stan i jakos$¢ zarzadzania
przedsigbiorstwem, oraz pozycja rynkowa i plany rozwoju.

Kazdy kredytobiorca musi przej$¢ procedure oceny i badania wiarygodnos$ci. Na tej
podstawie nastgpuje zakwalifikowanie przedsigbiorstwa do jednej z dziewigciu grup ryzyka.
Ta z kolei determinuje wysokos$¢ i koszt kredytu. Roéznica w wysoko$ci oprocentowania
kredytow preferencyjnych dla MSP, w zaleznosci od przynaleznos$ci do odpowiedniej grupy
referencyjnej, wynosi okoto 4% (wartosci te przedstawia Tabela 4.3.). Jest to wielko$¢ istotna
z punktu widzenia kredytobiorcy. Wida¢ wyraznie, iz rdéznica w oprocentowaniu kredytu
mi¢dzy najnizsza i najwyzsza grupg ryzyka wynosi 4,35punkty procentowe. Jest to dystans
nie do nadrobienia i1 zupelnie inna jako$¢ prowadzenia biznesu. O ile latwiej jest rozwijac
przedsiebiorstwo przy pomocy kredytu oprocentowanego 1,8%, niz 6,15%. Ponadto réznice
wysokos$ci oprocentowania pomig¢dzy poszczegdlnymi grupami ryzyka sa rowniez znaczace
1 wynosza odpowiednio w %: 0,25; 0,40; 0,30; 0,50; 0,60; 0,70; 0,50 i 1,10. Zauwazamy tutaj
tendencj¢ rosngca: im wyzsze sg grupy ryzyka, tym roznice miedzy poszczegdlnymi grupami
ryzyka sg wieksze. Najwigksza roznica wystepuje miedzy grupa H oraz |, poniewaz wynosi
1,10%.

Dane te jednoznacznie $§wiadcza o tym, iz przedsigbiorstwom juz istniejacym,
posiadajagcym majatek, wilasny kapital, ugruntowang pozycje na rynku jest duzo latwiej
znalez¢ si¢ w niskiej grupie ryzyka, a wigc otrzymac tani, preferencyjny kredyt. Inaczej
wyglada sytuacja przedsigbiorstw, ktore dopiero powstaja (start-upy), sa nowe, nie maja
historii kredytowej, brakuje im podstawowych wartosci do ustalenia ryzyka kredytowego

banku. W przypadku takich przedsiebiorstw ocenie podlega biznesplan, a przede wszystkim
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oryginalnos¢ i mozliwo$¢ realizacji pomystu. W przypadku kredytu na start dla nowych
przedsiebiorstw, bez historii bankowej, obowigzuja preferencyjne stawki oprocentowania.
Szczegolnie w nowych krajach zwigzkowych wahajg si¢ one miedzy 0,40 a 0,55 %. Wlasnie
dla takich przedsi¢biorstw Bank Odbudowy KfW promuje programy pomocowe. Rysunek
4.6. przestawia zrddta finansowania obcego MSP w Niemczech. Najwigkszg grupe — 42,7% —
stanowig pozyczki bankowe, a wsrdd nich wazne w niniejszej analizie sg Kredyty
preferencyjne z KfW oraz fundusze preferencyjne z poszczegolnych landow, ktore stanowia
22,7%. Swiadczy to o tym, iz érodki publiczne prawie w jednej czwartej zaopatruja sektor
MSP w fundusze obce. Jest to istotne z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych tego
sektora.

Tabela 4.3. Oprocentowanie preferencyjnego kredytu KfW (rok 2012)

Grupy ryzyka A B C D E F G H |

Wysokos¢ odsetek 1,8 2,05 2,45 2,75 3,25 3,85 4,55 5,05 6,15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KfW Bankengruppe

Rozwoj przedsiebiorstwa dokonuje si¢ poprzez wzrost i doskonalenie produkcji
powodowane postgpem technicznym i technologicznym. Warunkuje to rozwdj nowych
technik i technologii oraz nowoczesnych systemow informacji. Waznym wskaznikiem
zaawansowania rozwoju przedsigbiorstwa jest jego sytuacja na rynku mig¢dzynarodowym.
Aby sprosta¢ tym wymaganiom, mate oraz S$rednie przedsi¢biorstwa zmuszane sg do
prowadzenia badan i wdrazania innowacji, co zwigksza ich zdolnosci eksportowe. Od tego,
jakie sg zasoby finansowe firmy, zaleza jej zdolno$ci produkcyjne, skala inwestycji,
mozliwo$¢ wdrazania innowacji, pozyskiwanie nowych klientéw, udzial w rynku, a wigc

Rysunek 4.6. Znaczenie zrédel kapitalu obcego MSP w Niemczech

Kredyt w rachunku biezgcym ﬁ 17,4

Pozostate(leasing) 22,1
Dodatki z Urzedu Pracy 22,5
Kredyty preferencyjne KfW lub z funduszu 227
rozwoju regionalnego ERP !
Pienigdze od rodziny i znajomych 25,5
Kredyty bankowe 2,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: KfW-Unternehmensbefragung 2012
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biezace funkcjonowanie i perspektywy rozwojowe. Jest to szczegélnie istotne w Sektorze
MSP, gdzie przedsigbiorstwa borykajg si¢ z niedostatkiem kapitalow wiasnych i posiadaja
trudnos$ci w pozyskiwaniu zewngtrznych zrodet finansowania.

Bank KfW proponuje szereg programéw pomocowych dla nowopowstajacych
przedsigbiorstw z sektora MSP oraz przedsigbiorstw mtodych, dziatajacych na rynku nie
dtuzej niz 3 lata. Programy pomocowe s3 to gltéwnie kredyty, ktore proponuja preferencyjne
oprocentowanie, dogodny okres splaty i karencji oraz atwe zabezpieczenic. Na zalozenie
przedsi¢biorstwa bank proponuje ERP — Grunderkredit-StartGeld — kredyt na start.
Adresowany on jest do przedsigbiorcow dziatajacych nie dluzej niz 3 lata lub planujacych
uruchomi¢ wtasng dzialalno$¢ gospodarcza, I nie posiadajacych kapitatu wiasnego, historii
kredytowej. Podstawg ubiegania si¢ o kredyt jest biznesplan. Maksymalna kwota kredytu to —
100 000 euro. W przypadku tego kredytu nie wymagane jest zabezpieczenie kredytowe, a
kredyt ten byt w 2012 roku oprocentowany w wysokosci 2,60% na 5 lat oraz 2,85% na 10
lat™.

Podobnie skonstruowany jest kolejny produkt ERP — Grunderkredit-Universell. Jest
to kredyt adresowany do nowych przedsi¢biorstw, dziatajacych krocej niz 3 lata,
ale o ugruntowanej pozycji na rynku. Powinny one posiada¢ wilasny kapital, a ich
wyptacalno$¢ badana jest w sposob schematyczny. Kredyt przeznaczony jest na finansowanie
inwestycji oraz zakupu srodkow produkcji i daje duze mozliwo$ci rozwoju, w porownaniu z
poprzednim kredytem z kwotag maksymalng $wiadczenia do 10 milionow euro. OKkres
kredytowania wydhuzony jest maksymalnie do 20 lat, a okres karencji wynosi maksymalnie 3
lata. W przypadku tego kredytu skrupulatnie badana jest zdolno$¢ kredytowa
przedsigbiorstwa. Bank wymaga solidnego zabezpieczenia kredytu. Wysokos¢
oprocentowania uzalezniona jest od wiarygodnosci kredytobiorcy i od 21.09.2012 roku
ksztattuje si¢ na nastepuyj aco’™:

Tabela 4.4. Oprocentowanie preferencyjnego kredytu KfW (rok 2012)

Grupa A B C D E F G H |
ryzyka
% 2,55 2,80 3,20 3,50 4,00 4,60 5,30 5,80 6,90

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KfW Bankengruppe

Kolejnym programem finansowego wsparcia sektora MSP przez Bank Odbudowy
KfW jest ERP — Kapital fiir Grundung (Kredit). Sg to $rodki przeznaczone na zakup

% In den Forderrprogrammen der KfW Bankengruppe (Stand: 15.11.2012) — Die Festlegung des Zinssatzes
Erfolgt gfundsatzlich bei Zusage durch die KfW.
8 Tamze.
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nieruchomos$ci. Wymagany jest przy tym wklad wlasny kredytobiorcy w wysokosci 45%
w przypadku przedsi¢biorstwa ze starych krajow zwigzkowych oraz 50% w przypadku
zakupu nieruchomosci w nowych krajach zwigzkowych. Kredyt jest adresowany
do przedsiebiorstw dziatajagcych nie dtuzej niz 3 lata, a jego maksymalna wysoko$¢ wynosi
500000 milionéw euro. Przy tym kredycie bank nie wymaga zabezpieczenia. Oprocentowanie
kredytu w pierwszych 10 latach jego trwania jest czeSciowo refundowane
ze srodkéw Funduszu Specjalnego ERP. Cecha szczegdlng wszystkich kredytow udzielanych
przy pomocy srodkow ERP jest specjalna technika liczenia wysokosci kapitalu wihasnego,
zwana ,, czysta technika ”, ktora utatwia otrzymywanie kolejnych kredytow.

Kolejnym produktem finansowym jest ERP Reginalfoerderprogramm. Jego zadaniem
jest promocja 1 wsparcie sektora MSP w regionach stabo rozwinigtych. Maksymalna kwota
kredytu wynosi 3 miliony euro. Oprocentowanie jest preferencyjne i zaczyna si¢ od 1%. O ten
kredyt moga ubiegaé si¢ przedsigbiorstwa z dtuzszym stazem pod warunkiem, ze dzialajag w
obszarze objetym pomocg (doktadny obszar wsparcia przedstawia mapka). Finansowanie jest
ograniczone do 50-80% wartosci projektu, a okres kredytowania nie moze przekroczy¢ 20 lat.
Z pomocy tej wykluczone sg przedsigbiorstwa, ktore dziataja poza obszarem wsparcia oraz z
branzy rolnictwo, rybotéwstwo i wydobycie wegla. Jest to pomoc kierowana wylgcznie do
przedsigbiorstw z sektora MSP.

Dla mtodych przedsigbiorstw, ktore dziataja w oparciu o nowoczesng technologie,
stworzono program na dofinansowanie w postaci kapitatu udziatlowego. KfW dysponuje
specjalnymi funduszami ,,na start”, z ktorych zardwno nowe przedsigbiorstwa, jak i juz
istniejagce mogg otrzyma¢ do 5 mln euro. Rzeczywisto$¢ przedsigbiorstw nastawionych na
zastosowanie nowoczesnej technologii sprowadza si¢ czesto do dobrych pomystow, przy
catkowitym braku funduszy na ich realizacj¢. Fundusze venture capital do$¢ ostroznie
angazuja si¢ w inwestycje w przedsigbiorstwach zakladanych przez mlodych
pomystodawcow. Przyczyn tego nalezy upatrywac¢ w stabych wynikach spétek internetowych
nie tylko w Niemczech. Aby zapobiec sytuacji, w ktorej tego typu przedsigwziecia miatyby
nie zosta¢ zrealizowane ze wzgledu na brak srodkow finansowych, KfW w kooperacji
z funduszem ERP stworzyto oferte funduszu na start.

Zasada jest taka, ze KfW wchodzi do mlodego przedsigbiorstwa technologicznego w
formie udzialu, bez angazowania si¢ w zarzadzanie przedsigbiorstwem. Bank jest
udzialowcem, obok gléwnego inwestora, przy czym obydwaj inwestorzy finansuja
przedsiewziecie w rownej wysokosci. Gtowny inwestor pelni funkcje doradcza we wszystkich

sprawach zwigzanych z prowadzeniem 1 finansowaniem przedsiewziecia. Warunkiem
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zaangazowania KfW w projekt jest zlozenie przez przedsigbiorstwo wniosku nie pdzniej niz
10 lat od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Fundusze na start petnig funkcje lewarowa,
maja zachgci¢ prywatnych inwestoréw do inwestowania kolejnych $rodkow w
przedsigbiorstwo. Uczestnicy rynku bowiem najlepiej potrafia ~wyceni¢ ryzyko
przedsiewziecia i wybraé spotki, ktore przy odpowiedniej skali inwestycji, najlepiej rokuja na
przysztos¢.

Mapa obszarow wsparcia w latach 2007-2013
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Kolejnym programem kierowanym do sektora MSP przez Bank odbudowy KfW jest

dofinansowanie do 1,5 miliona euro na rozwijanie nowych produktéw, procesow 1 ustug.

W przypadku, kiedy finansowanie to podzielone jest na etapy, przedsigbiorstwo moze dostac
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wsparcie w wysoko$ci nie przekraczajacej 3 milionéw euro. Glowny inwestor nie moze
wymaga¢ gwarancji ani od przedsicbiorstwa, ani wspolnikow lub czltonkéw ich rodzin.
Funkcje glownego inwestora mogg petni¢ osoby prawne, fizyczne — w szczegolnosci spotki
biorace udziat w przedsigwzieciu — pod warunkiem uzyskania akredytacji przez KfW. Podziat
na glownego inwestora i bank KfW wynika ze specyfiki dzialalnosci tego banku. Aby
skorzysta¢ z programéw pomocowych KfW oraz funduszu ERP nie trzeba by¢ klientem
banku ani tez osobiscie aplikowa¢ o pomoc. W imieniu przedsi¢biorstwa robi to bank
macierzysty lub instytucje do tego uprawnione — gléwny inwestor. Programy obejmuja tez
pomoc na zalozenie dziatalnosci gospodarczej.

We wczesnej fazie program ERP oraz KfW stawiajg do dyspozycji nowo zatozonego
przedsiebiorstwa $rodki, w formie przypominajacej kapital wlasny, na sfinansowanie planu
dzialania, restrukturyzacj¢ przedsigbiorstwa oraz na rozpoczgcie procesu rozwijania
produktow i technologii. Wnioski o dofinansowanie mogg sktada¢ mate przedsigbiorstwa
high-tech, na krotko przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej lub przedsigbiorstwa juz
istniejace, nie starsze niz 6 miesigcy. We wczesnej fazie finansowania udzial prywatnego
inwestora nie jest konieczny. Przedsigbiorstwa musza jednak skorzysta¢ ze wsparcia
akredytowanego przez KfW mentora, ktory jako specjalista w branzy, bedzie doradzat w
zarzadzaniu. Maksymalne zaangazowanie KfW w tej fazie to 150 000 euro.

Rysunek 4.7. Przyczyny odrzucenia wnioskow kredytowych

inne h 4,8

zty biznesplan  jll 5,2

wysokie ryzyko inwestycji  |— 15,2

niska rentownos¢ przedsiebiorstw 28,8
niski kapitatobcy 33,6
zmienna polityka banku 37,2
brak zabezpieczenia 61,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: KfW-Unternehmensbefragung 2012

Programy pomocowe kierowane sg do indywidualnych os6b pragnacych rozpoczaé
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech (wymagany jest przy tym meldunek i

zamieszkanie). Mtodym przedsigbiorcom brakuje kapitatu, co blokuje, a nawet uniemozliwia
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samozatrudnienie. Banki nie sg sklonne do udzielania kredytéw podmiotom, ktore nie maja
wystarczajaco duzo kapitatu. Nowozaktadane firmy i mltode przedsigbiorstwa potrzebuja
najczesciej nieduzych kwot z punktu widzenia banku. Z perspektywy kredytobiorcy sg to
czesto sumy, ktore decyduja o tym, czy przedsigbiorstwo powstanie, czy tez nie. Wysoko$¢
srodkéw finansowych deklarowanych przez przyszitych przedsiebiorcow, niezbgdnych do
zalozenia nowego przedsi¢biorstwa przedstawia Rysunek 4.8. Sposrod wszystkich podmiotow
zakladajacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, najwiecej, bo az 52% przedsigbiorcow,
zglasza zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci do 5 000 euro. Najmniejsze zainteresowanie
kredytem wystgpuje w przedziale migdzy 50 000 a 100 000 euro. Taki poziom kredytowania
deklaruje 2,1 % zakladajacych wtlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Powyzej 100 000 euro
kredytu na start potrzebuje 5,9 % spos$rod wszystkich zatozonych przedsigbiorstw.

Rysunek 4.8. Nasilenie popytu na kredyt nowopowstatych przedsi¢biorstw w Niemczech.

powyzej 100000 Euro h 5,9

od 50000 do 100000 Euro i 2,1

od 25000 do 50000 Euro | 8,7

od 1000 do 25000 Euro 19,1

0d 5000 do 10000 Euro | 12 2

do 5000 Euro 52

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfW-Grundungsmonitor 2012

Dane te jednoznacznie wskazujg, iz nie trzeba poteznego wsparcia finansowego,
aby zachgci¢ przedsigbiorcow do aktywnosci w postaci tworzenia nowych przedsigbiorstw.
Ponad potowa z nich zadowoli si¢ kwotag do 5 000 euro. Wysokos¢ kredytu nie jest
tu przeszkoda. Potrzebny jest natomiast sprawny system, gwarantujacy dostepnos¢ kredytow
jak najszerszej rzeszy powstajacych przedsigbiorstw. Z punktu widzenia nowozakltadanego
przedsigbiorstwa, wazniejsza jest dostepnos¢ kredytu niz jego wysoko$¢. Propozycja KfW
Bankengruppe, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom mtodych przedsigbiorcow, bo oferuje
ERP — Grunderkredit-StartGeld — ,,kredyt na start”. Oprocz tego, podstawa ubiegania si¢ o
kredyt jest tylko biznesplan, a maksymalna kwota kredytu wynosi 100 000 euro. W

przypadku tego kredytu nie jest wymagane zabezpieczenie kredytowe, nie bada si¢ tez
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wiarygodnosci kredytowej. Kredyt ten w 2012 roku oprocentowany byt na poziomie 2,60 %-
2,85%, a wigc konkurencyjnie w stosunku do bankow komercyjnych; jest to oprocentowanie
state przez caty okres kredytowania - do 10 lat. Dodatkowym atutem jest to, ze ERP —
Grunderkredit-StartGeld - ,kredyt na start” udzielany jest na 5 lub 10 lat. Bank
podstawowy (bezposredni) ponosi tylko 20% ryzyka kredytowego, pozostatg czgs$¢ bierze na
siebie KfW. Sprawia to, iz banki ch¢tniej udzielaja kredytu, jednak pod warunkiem
posiadania przez przedsi¢biorce atrakcyjnego, realnego biznesplanu. Okres karencji w sptacie
kredytu moze by¢ wydluzony maksymalnie do 2 lat.

KfW — program wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw UP COACHIN
obejmuje programy doradcze, ktore s3 dofinansowywane w wysokosci  75%
w nowych krajach zwigzkowych oraz 50% w starych krajach zwigzkowych (wysoko$¢
dofinansowania nie moze przekroczy¢é 6 000 euro). Wnioskodawcy rozpoczynajacy nowa
dziatalnos¢ gospodarczg w sytuacji wysokiego bezrobocia kwalifikuja si¢ do dotacji
w wysokosci 90% na doradcze oplaty w pierwszym roku po rozpoczgciu dzialalnosci
gospodarczej, pod warunkiem, Ze nie przekracza ona kwoty 4 000 euro. Analiza dzialalnosci
kredytowej grupy bankowej KfW oraz funduszu ERP w obszarze sektora MSP pozwala
wyszczegolnié  szereg programéw  wsparcia dla  tych przedsigbiorstw:*>  Ponize]
scharakteryzowano niektore z nich.

KfW Sonderprogramm (program specjalny) jest elastycznym programem wspierania
dziatalnosci sektora MSP. Powstal z inicjatywy rzadu federalnego oraz KfW w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu finansowego 2008 roku. Komisja Europejska, na
podstawie odpowiednich postanowien Traktatu, przyjela tymczasowe ramy prawne w
zakresie pomocy panstwa — tak, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim podjgcie
dodatkowych $rodkow na walke z kryzysem. Komisja oglosita program 26 listopada 2008
roku. Ze wzgledu na brak plynnosci na rynkach finansowych, nawet dobre przedsigbiorstwa z
sektora MSP mialy problem z uzyskaniem finansowania. Wedlug nowych ram panstwa
cztonkowskie moglty podja¢ szereg srodkéw tymczasowych, aby rozwigza¢ problemy
platnicze przedsigbiorstw. Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie dostaty uprawnienia do
udzielania preferencyjnych pozyczek, i gwarancji kredytowych po obnizonych stawkach.

Kapital podwyzszonego ryzyka, pomoc w wysokosci do 2,5 miliona euro (zamiast obecnych

82 Na przyktad KfW Sonderprogramm, KfW Unternehmenkredit, KFW Griinderkredit, ERP Griinderkredit,
ERP Regionalforderprogramm, Kapital fiir Arbeit und Investitionen, ERP Kapital fiir Griindung, ERP
Beteiligungsprogram, KfW Risikokapitalprogramm, Akquisitionsfinanzierung Filmfinanzierung, KfW-
Prog. Zur Finanz. Von Sozialunternehmen, Globaldarlehen gewerbliche Wirtschaft, Sonderfinanzierung
Massnahmenpaket, Beratungszuschiisse, Sontiges Beteiligungs Programme.
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1,5 miliona euro) na jedno MSP rocznie, jesli przedsigbiorcy posiadaja co najmniej 30%
kapitalu wlasnego (poprzednio 50%) kosztow inwestycji, dotacji bezposrednich do 500 000
euro na przedsigbiorstwo przez dwa lata.

Panstwo niemieckie postawito 40 mld euro do dyspozycji tego programu. Miat on
dziata¢ tylko do 2010 roku, jednak w obliczu utrzymujacej si¢ recesji, zostal przedtuzony na
2011 rok. Niemcy kilkukrotnie aneksowali warunki umowy, w celu wydhuzenia terminu jego
obowigzywania. W ramach tego programu, MSP moga otrzymac¢ preferencyjny kredyt
inwestycyjny na 3, 5 lub 8 lat z mozliwo$cig wydtuzenia do 20 lat, na maksymalng kwote do
50 min euro, z 5-letnim okresem karencji. Kredyt ten cieszyt si¢ duzym powodzeniem wsrod

przedsigbiorcéw z sektora MSP.

4.3. Znaczenie pomocy banku KfW w rozwoju matych i Srednich

przedsi¢biorstw

Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat bank KfW wraz z funduszem ERP udzielit
znaczgcego wsparcia w postaci preferencyjnego kredytowania sektora MSP. Preferencyjne
kredyty dotyczyly réznych dziedzin dziatalno$ci przedsigbiorstw. Udalo si¢ wyszczegdlni¢
1 scharakteryzowac¢ pigtnascie programow, ktore bezposrednio wspieraja sektor MSP. Wérod
nich istotng grupe kredytéw stanowia programy wspierajace powstawanie nowych
przedsiebiorstw. Sektor MSP jest wspierany rowniez posrednio w postaci kredytow
na innowacje i ochron¢ $rodowiska. Wazna jest grupa kredytow inwestycyjnych oraz
specjalnych, umozliwiajacych przedsigbiorstwom wyjscie z recesji i zapewnienie ptynnosci
finansowej. Wiele z tych programow przestalo juz dziata¢ lub stracito na znaczeniu. Sg wsrod
nich nowe, dziatajace niespetna rok i nieco dtuzej. Swiadczy to o aktywnej roli banku w
analizie problemoéw oraz zagrozen mogacych spotkac sektor MSP, ktory jest postrzegany jako
gtéwny motor rozwoju gospodarki. Bank wnikliwie obserwuje sytuacj¢ i reaguje
na zmieniajace si¢ warunki w otoczenie przedsigbiorstw. Tak bylo w przypadku kryzysu
finansowego w 2008 roku, kiedy panstwo natychmiast uruchomito odpowiednie programy
POMOCOWE.

Warto jest podda¢ analizie poszczegélne kredyty preferencyjne, ich skalg i zakres,
czas obowigzywania, a takze wptyw na male i $rednie przedsigbiorstwa w Niemczech. Wazne
sg tez roznice w aplikowaniu o $rodki pomocowe przez stare i nowe kraje zwigzkowe oraz
proba odpowiedzi na pytanie, jaka jest tego przyczyna. Rysunek 4.9. przedstawia warto$¢
kredytow preferencyjnych udzielonych przez KfW Mittelstandbank w latach 2002-2012.

100



Rysunek 4.9. Warto$¢ preferencyjnych kredytéw koncernu KfW dla sektora MSP
w latach 2002- 2012 mld euro
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Zrodto: Oopracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010,2011,2012.

Rysunek 4.10. Wartos¢ kredytéw preferencyjnych w latach 2006-2012 udzielonych przez
bank KfwW Mittelstand w min euro
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Sktadajg si¢ nan kredyty udzielone bezposrednio na rozwdj sektora MSP w postaci
kredytow na utworzenie przedsigbiorstwa, oraz posredni na innowacje i1 ochron¢ srodowiska.
Cata pula tych $rodkoéw kierowana jest do sektora MSP w Niemczech. Wartos¢ wsparcia
udzielonego sektorowi MSP w Niemczech w postaci kredytow preferencyjnych wyniosta 199

mld euro i ciggle rosnie. Ich wartos$¢ ciggle rosnie. W roku 2010 roku, wydano 28,6 mid euro,
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nastepnie w roku 2009 — 23,8 mld euro, 2007 — 23,2 mld euro, 2006 — 22,8 mld euro oraz
2011 — 22,4 mld euro. Rok 2012 opiewa na kwot¢ 24 mld euro. Jesli chodzi o dziatania
bezposrednie zwigzane z powstawaniem i rozwojem przedsiebiorstw z sektora MSP (to
wysokos¢ tego kredytowania przedstawia Rysunek 4.10.). Wynika z niego,
iz najwigksza bezposrednia pomoc przypada na lata 2009 — 15 480 min euro i 2010 — 15 272
mlin euro.

Rysunek 4.11. Liczba kredytow preferencyjnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWFarderreport 09/2012

Nieco inaczej przedstawia si¢ struktura iloSciowa pomocy bezposredniej. Wprawdzie
dominuje rok 2011 z kredytami w liczbie 85976, ale na nastgpnym miejscu jest rok 2012 i
84798 udzielonych kredytow. Czotowke stanowig zatem ostatnie lata 2011 1 2012, w ktorych
lacznie udzielono 316954 kredytow na kwote 77134 mln euro. Pozwala to ustali¢ $rednig
warto$¢ preferencyjnego kredytu na kwote okoto 240 000 euro. W poszczegdlnych latach
warto$¢ ta ulegata zmianom. I tak, w 2007 roku wynosita 230 000 euro, 2009 — 350 000 euro,
2010 — 280 000 euro, rok 2012 — 130 000. Ma to zwigzek ze strukturg preferencyjnego
kredytowania. Rekordowy 2009 i 2010 rok wynika z faktu uruchomienia przez Kfw
Bankengruppe kredytu specjalnego programu (Sonderprogramm). Byl on odpowiedzig
panstwa niemieckiego na kryzys finansowy.

Aby zapewni¢ ptynno$¢ finansowa przedsigbiorstwom oraz umozliwi¢ kontynuacje
inwestycji, do dyspozycji tego programu postawiono 40 mld euro. Program mial dziata¢ tylko
do 2010 roku, jednak zostal przedtuzony na 2011 rok. W ramach tego programu, MSP mogty
otrzymac preferencyjny kredyt inwestycyjny na 3 lata, 5 lub 8 lat z mozliwo$cig wydtuzenia
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do 20 lat na maksymalng kwot¢ do 50 min euro, z 5-letnim okresem karencji. Kredyt ten

Rysunek 4.12. Warto$¢ preferencyjnych kredytow specjalnych KfW Bankengruppe min euro
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWFErderreport 09/2012

cieszyt si¢ duzym powodzeniem wsrod przedsigbiorcow z sektora MSP (jego wykorzystanie
przedstawia Rysunek 4.12). W roku 2009 udzielono kredytow za 7 162 mln euro, a w 2010
warto$¢ kredytow ze specjalnego programu wyniosta 6 176 mln euro. L.3acznie w ramach tego
programu w latach 2009-2011, a wigc jego obowigzywania, udzielono kredytow na kwote
14 029 min euro.

Rysunek 4.13. Wartos¢ preferencyjnych kredytéw przedsigbiorczych KfW Bankengruppe
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Kolejnym, poddanym analizie programem pomocowym, jest KFW Unternehmerkredit,
co w dostownym tlumaczeniu oznacza kredyt przedsiebiorczy. Wystepuje on we wszystkich
latach badanego okresu i przyjmuje najwyzsze wartosci. Jest to najpowszechniejszy,
najpopularniejszy kredyt wsrdd przedsigbiorcow z sektora MSP w Niemczech. Jego

wysoko$¢ w badanym okresie przedstawia rysunek 4.13. Rekordowa warto$¢ przypada na rok
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2008 — 9 010 min euro, 2007 —8 992 mln euro oraz rok 2010 — z kwotg 8 006 mln euro.
Ogodlnie mozna zauwazy¢, iz poziom kredytu preferencyjnego w badanym okresie jest
stabilny. Kolejne dwa rysunki przedstawiajg strukture preferencyjnych kredytow
wspierajacych powstanie i zaktadanie nowych przedsigbiorstw. I tak odpowiednio, Rysunek
4.14 charakteryzuje wysokos¢ naktadow kredytu ,,pienigdze na start”, ktore umozliwiaja
mlodym przedsigbiorstwom, dzialajacym krocej niz 3 lata, skorzystanie z preferencyjnego
oprocentowania kredytu.

W badanym okresie warto$¢ srodkéw w latach 2006-2010 podwoita si¢, a w 2011 roku
osiggneta wartos¢ 943 miln euro. Bylo to spowodowane zwigkszong liberalizacja przepisow
dotyczacych aplikowania o kredyt w dziedzinie jego zabezpieczenia. Jesli wezmiemy pod
uwage fakt, iz w 2006 roku udzielono 3 953 kredytow, 2007 — 5 836, 2008 — 5 399, 2009 — 5
502, 2010 — 7 166, 2011 — 12 414, 2012 — 2 85783, to Srednia warto$¢ kredytu w tym
programie wynosi niecate 49 000 euro, a w rekordowym 2011 roku okoto 76 000 euro.

Rysunek 4.14. Wartos¢ Preferencyjnych kredytow ,,pienigdze na start” Kf\W Bankengruppe
(mln euro)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWFérderreport 09/2012
Rysunek 4.15 przedstawia nowy program, uruchomiony w 2012 roku, jest to kredyt na

zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (ERP Griinderkredit). Do polowy 2012 roku te
forme¢ wsparcia wybrato 12 954 przedsigbiorcow na kwote 1 357 mlin euro. Usredniajac
warto$¢ kredytu, opiewa ona na kwote 105 000 euro.

Nastepnym produktem finansowym jest ERP Reginalfoerderprogramm. Jego zadaniem
jest promocja i wsparcie sektora MSP w regionach stabo rozwinigtych. Maksymalna kwota
kredytu wynosi 3 miliony euro. Oprocentowanie jest preferencyjne i zaczyna si¢ od 1%. O ten

kredyt moga ubiegaé si¢ przedsigbiorstwa z dtuzszym stazem pod warunkiem, ze dziatajg w

8 Zusagen im Fofderschwerpunkt Griindung und allgemeine Unternehmensfinanzierung 01.01.2006-31.12.2009,
01.01.2009-30.09.2012.
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obszarze objetym pomocg. Okres kredytowania nie moze przekroczy¢ 20 lat. Z pomocy tej
wykluczone sg przedsi¢biorstwa, ktore dziataja poza obszarem wsparcia oraz z branzy:

Rysunek 4.15. Warto$¢ preferencyjnego kredytu na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej
KfW Bankengruppe min euro.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Rysunek 4.16. Warto$¢ preferencyjnego kredytu na pomoc regionalng Kfw
Bankengruppe min euro
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

rolnictwo, rybotowstwo i wydobycie wegla. Jest to pomoc kierowana wylacznie do
przedsigbiorstw z sektora MSP. Warto$¢ tego wsparcia w badanym okresie przedstawia
Rysunek 4.16. Najwicksze wsparcie wystgpito w 2011 roku — na kwote 597 mln euro, za
ktora udzielono 2 281 kredytow preferencyjnych. Srednia warto$é kredytu, to ponad 260 000
euro. Sg to juz wigksze, drozsze projekty, obejmujace przedsiebiorstwa dziatajace na
konkretnych terenach wsparcia. Rysunek 4.17. przedstawia program wsparcia na inwestycje,

ktory od 2012 roku zostal wycofany z oferty banku.
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Kolejnym wariantem kredytu na poczatek dziatalnosci jest ERP Kapital fiir Griindung,
ktorego wysokos¢ w badanym okresie jest na do$¢ stabilnym poziomie, a wartos¢
pojedynczego kredytu wynosi okoto 100 000 euro. W 2006 roku udzielono 1 518 kredytow,
odpowiednio w 2007 — 1 366, 2008 —1 168, 2009 — 1 361, 2010 —1 376, 2011 —1 288%,
Kolejne rysunki przedstawiajg kredyt na zakup udzialow w przedsigbiorstwach z sektora
MSP.

Rysunek 4.17. Warto$¢ kredytu inwestycyjnego KfW Bankengruppe
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Rysunek 4.18. Wartos¢ kredytu na zalozenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej KfW
Bankengruppe 2006-2012 min euro
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Ankieta przeprowadzona wsrdd niemieckich przedsiebiorcow pozwala sadzié, iz o
kredyty preferencyjne czgséciej aplikuja przedsigbiorstwa z zachodu (57%), niz wschodu kraju
(35%). Badaniem obje¢to 658 przedsigbiorstw. Sposrod 478 przedsiebiorstw posiadajacych

8 Zusagen im Fofderschwerpunkt Griindung und allgemeine Unternehmensfinanzierung 01.01.2006-31.12.2009,
01.01.2009-30.09.2012.
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swoja siedzib¢ w starych krajach zwiazkowych, ponad 57% deklaruje zainteresowanie
kredytem preferencyjnym. Odwrotnie wyglada sytuacja przy dotacjach i subwencjach,
bowiem az 72% trafia do landow wschodnich, a 46% do landéw zachodnich. Pomimo wielu
programoéw, przedsiebiorcy z nowych krajow zwigzkowych sg mniej aktywni w pozyskiwaniu
srodkdw na rozwoj.

Rysunek 4.19. Kredyt konsolidacyjne KfW Bankengruppe

120 105
100 90 83
80 68 65 66 69
60
40
20
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
& ERP Beteiligungsprogramm min euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWFErderreport 09/2012
Rysunek 4.20. Kredyt KfW Bankengruppe na kapital wysokiego ryzyka
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012

Sposréod 171 ankietowanych przedsigbiorstw z siedziba w nowych krajach
zwigzkowych, az 71,9 % korzysta z subwencji i dotacji, co wynika z faktu, ze jest je tatwiej
pozyska¢. W przeciwienstwie do kredytow, subwencje i dotacje sg bezzwrotne, nie wymagaja
inwencji i zaangazowania w tworzenie biznesplanu. Przyznawane sg z urzedu, nie wymagaja
specjalnych aplikacji. Nalezy doda¢, iz gtéwnie sa to zasitki dla bezrobotnych i zasitki

socjalne. Przy bezrobociu w okolicach Lipska - rzgdu 17% - istnienie pomocy jest
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Rysunek 4.21. Rodzajowa struktura wsparcia kredytowego w Niemczech
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012

Rysunek 4.22. Struktura wsparcia publicznego wedlug wielko$ci przedsi¢biorstwa
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012
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uzasadnione. Réwniez mlodzi przedsigbiorcy oraz rzemieslnicy czgsciej wybieraja kredyty
preferencyjne, tym bardziej, iz oferta kredytow dla mtodych przedsigbiorstw jest bogata.
Wysokos¢ pomocy publicznej w zalezno$ci od wielkoSci obrotdow w przedsiebiorstwie
przedstawia Rysunek 4.22. Po kredyty preferencyjne aplikuja najmniejsze przedsigbiorstwa- z
obrotem do 3 mln euro. Stanowig one najliczniejsza grupg przedsiebiorstw si¢gajaca po
wsparcie. Formy wsparcia w postaci dotacji sg bardziej popularne w grupie duzych
przedsiebiorstw. Srednia dla badanych przedsigbiorstw wskazuje rowniez na wicksze
zainteresowanie dotacjami (52,6%) niz preferencyjnymi kredytami (51,1%). Na taka sytuacje
moze mie¢ wptyw struktura kredytéw preferencyjnych proponowanych sektorowi MSP.
Nie da si¢ ukry¢, iz gro $rodkéw przeznacza si¢ na wsparcie przedsigbiorstw nowych,
mtodych oraz innowacyjnych.

Rysunek 4.23. Struktura wsparcia publicznego w Niemczech

Wszystkie przedsiebiorstwa(657)
52,2%

Wschéd(167) 34,7%
, 7%

Zachod(481)
59,3%
Mtodzi przedsiebiorcy(75)
56,0%
RzemiesInicy(260)
53,8%

10,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Banki gwarancyjne Il Srodki UE # Pomoc publiczna(landy)

m Srodki KfwW Pomoc publiczna(bez KfW)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012

Kolejny rysunek przedstawia strukture wsparcia publicznego w badanych

przedsiebiorstwach. W badaniach udziat wzigto 657 przedsiebiorstw. We wszystkich
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badanych grupach preferencyjne kredytowanie banku KfW odgrywa priorytetowa role.
Oprocz przedsiebiorstw z nowych krajow zwigzkowych (31,7%), pozostate badane grupy,
to jest, stare kraje zwigzkowe (59,3%), mtodzi przedsigbiorcy (56%) i rzemie$lnicy (53,8%)
wskazuja na preferencyjne kredyty KfW jako najwazniejszg forme wsparcia publicznego.

Rysunek 4.24. Struktura wsparcia publicznego w Niemczech wedlug wartos$ci sprzedazy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iZ — poprzez swoja specyficzng
konstrukcje — fundusz ERP daje mozliwo$ci nieograniczonego wspierania rozwoju sektora
MSP w Niemczech. Z jednej strony, nie sg to srodki pochodzace z budzetu panstwa i nie
podlegaja ograniczeniom UE w zakresie udzielania pomocy publicznej Z drugiej za$, sg z
pewnos$cia wsparciem publicznym, poniewaz zarzadza nim Federalne Ministerstwo

Gospodarki i Technologii, a uruchamia specjalna komisja do spraw ERP przy Bundestagu.
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Dziatanie takie jest w pewnej mierze uzasadnione, poniewaz prawnie panstwo niemieckie jest
administratorem tego funduszu, a nie jego wlascicielem. Prawnie fundusz ERP nalezy do
USA, ktére naktada na Niemcy obowigzek kierowania tych §rodkéw na rozwoj, wspieranie
roznych dziedzin zycia, w przeciwnym razie zobowigzany jest do ich zwrotu. Otoczenie
finansowe dla funkcjonowania sektora MSP w Niemczech jest przyjazne. Umozliwia to
niemiecki system bankowy, z silng pozycja bankéw publicznych. Sytuacja taka umozliwia
szybka reakcje na zmieniajgce si¢ warunki w otoczeniu przedsi¢biorstwa, ulatwia
prowadzenie programow pomocowych oraz wsparcie nie tylko da sektora MSP.

Wsparcie publiczne kierowane do sektora MSP w Niemczech przez KfW
Bankengruppe, wystepuje gtownie w postaci preferencyjnego kredytowania. Sa to takie
instrumenty, jak ,kredyty na start”, na zalozenie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej,
inwestycyjne, wsparcie samozatrudnienia. Badania pokazuja, Ze nie sg konieczne duze kwoty
kredytu, aby zachgci¢ do samozatrudnienia. Struktura pomocy udzielanej prze KfwW
Bankengruppe wskazuje jednoznacznie, iz polityka wsparcia sektora MSP przez bank jest
dlugofalowa i przemys$lana. Bank prowadzi doglebne badania stanu gospodarki oraz dalszego
i blizszego otoczenia przedsigbiorstwa. Na tej podstawie opracowuje programy wsparcia i
sposoby ich uruchamiania. Pomoc ta nie rozktada si¢ rownomiernie migdzy starymi i nowymi
krajami zwigzkowymi — z przewaga dla landow zachodnich. Jednak bezspornie wskazuje

srodki KfW jako wiodacg forme pomocy publicznej dla sektora MSP w Niemczech.
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ROZDZIAL 5.

PANSTWOWY PROGRAM PROMOCIJI
INNOWACJI W MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH

5.1. Zalozenia polityki innowacyjnej w Niemczech

Innowacyjnos¢ jest dla niemieckich przedsigbiorstw i gospodarki warunkiem
niezb¢dnym dla podtrzymywania korzystnej pozycji w  gospodarce $wiatowej.
Konkurencyjno$¢ panstwa zalezy od zdolnosci jego przemystu do innowacji. Na rynkach
miedzynarodowych przedsigbiorstwa osiggaja przewage konkurencyjng przede wszystkim
dzigki innowacjom®™. Globalizacja i liberalizacja rynkoéw, rozwdj technologii
informatycznych, przyczyniaja si¢ do rosngcego zainteresowania Innowacyjnoscig
przedsigbiorstw. Definiuje si¢ ja jako zdolno$¢ organizacji do stalego poszukiwania,
wdrazania 1 upowszechniania zmian. Innowacyjno$¢ stanowi obecnie podstawowe wyzwanie
dla przedsigbiorstw, regionow, panstw 1 Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z
faktu konkurencyjnos$ci rynkowej, gdzie szans¢ rozwoju bedg miaty te organizacje, ktore beda
wprowadzaly nowe produkty, procesy oraz zmiany w organizacji®®.

Prekursorem teorii innowacji jest J. Schumpeter, ktory po raz pierwszy umiescit to
pojecie  wsrdd kanondéw nauk ekonomicznych. Jest on autorem sformutowania, ze

innowacyjno$¢ przedsiebiorstw stanowi o rozwoju gospodarczym w wiekszym stopniu niz

8 Marciniak S., Innowacyjnosé i konkurencyjnosé gospodarki, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 122.
8 Innowacyjnosé organizacji, red. Pomykalski A., Wyd. Wyzszej Szkoty Kupieckiej, £.6dz 2009. s. 8.
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kapitat®

. Wedlug niego innowacja jest radykalng zmiang prowadzaca do nowego. Oznacza
wprowadzenie do produkcji nowych lub udoskonalenie istniejagcych wyrobow, metod
produkcji, rynku, sposobu sprzedazy lub zakupu, surowcow, potfabrykatéw, organizacji. J.
Schumpeter podkreslat, iz sama innowacja jest warunkiem koniecznymss, ale
niewystarczajacym do rozwoju. Idac dalej mozna zauwazy¢, iz innowacja wymaga
przebudowy starej lub budowy nowej firmy, a wigec wymaga nakladow kapitatowych.
Prorozwojowy charakter innowacji uwarunkowany jest tym iz sg one kreowane przez rynek,
potrzeby przedsigbiorstw, ambicje 0sob zatrudnionych w firmie, gospodarke. Innowacje
zaspakajaja potrzeby spoteczne i kreuja powstawanie nowych potrzeb, ktére z kolei powoduja
postep i potrzebe wdrazania nowych rozwigzan. Zdaniem P. Druckera innowacja stanowi
narzedzie przedsigbiorcow do zmian 1 podjgcia nowej dzialalnosci gospodarczej, oraz
$wiadczenia nowych uslugsg.

Na poziomie Unii Europejskiej definiuje si¢ innowacje jako odnowienie i poszerzenie
gamy produktow i ustug oraz powigzanych z nimi rynkoéw; opracowanie nowych metod
projektowania produkcji, dostaw, dystrybucji, wprowadzeniec zmian w zarzadzaniu,
organizacji pracy. Pojecie innowacji poszerza zasi¢g i obejmuje innowacje technologiczne,
pozatechnologiczne i organizacyjne®. Réwniez OECD" definiuje innowacje, przyjmujac ze
innowacja oznacza wprowadzenie na rynek nowego lub znacznie ulepszonego produktu,
ustugi, procesu, ulepszen marketingowych, lub nowych rozwigzan o charakterze
organizacyjnym. Na tej podstawie wyrdznia innowacj¢ produktowa, procesowa,
marketingowg 1 organizacyjnqu. Na przestrzeni lat znaczenie pojecia innowacji ewoluuje, i
zakresla coraz szerszy zasigg. Z drugiej strony Ch. Freeman prezentuje waskie podejscie do
innowacji. Twierdzi on, iz nie kazdg nowo$¢ mozna traktowac¢ jak innowacj¢. Wedlug niego
tylko pierwsze, handlowe wprowadzenie nowego produktu, procesu, systemu jest innowacja.

Czesto niestusznie utozsamia si¢ innowacje z tzw. high-tech czyli wysoka technologia.
Sa to branze 1 produkty, ktore w pordwnaniu z pozostatymi branzami 1 produktami cechujg si¢
wyzszym udzialem wydatkéw na badania 1 rozwdj (B+R), wysokim poziomem zatrudnienia
personelu naukowo-technicznego, duza liczbg patentow i licencji, wspolpraca z osrodkami

naukowymi oraz wysokim poziomem wyposazenia technicznego i konieczno$cig duzych

87 J. Schumpeter, Teoria rozwoju ...,op.cit.,

8 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, ...,op.cit.,

8 p. Drucker, Przedsigbiorczosé i .....op. Cit.,S.75.

% Komunikat Komisji z dnia 11 marca 2003 r, Innovation Policy: Updating the Union’s Approach In the
Context of the Lisbon Strategy, Brussels, 2003.

% Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

% Oslo Manual. The Measurement of Scientific and Technological Activities. Guidelines for Collecting and
Interpreting Technological Innovation Data. OECD/ Paryz 2005
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naktadéw inwestycyjnych. High-tech §wiadcza o rozwoju naukowo technicznym. Roéznice
miedzy innowacja a high-tech polegaja na tym, iz innowacje oznaczajg zastosowanie
wynalazku o jakimkolwiek, a nie tylko o wysokim poziomie technologicznym. Oznacza to, iz
innowacje sg pojeciem bardziej uniwersalnym. Faktem jest, ze wysokie technologie majg z
natury charakter innowacyjny. Cechuje je wysoki poziom wspétpracy z os$rodkami
naukowymi. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz pojecie innowacji oznacza zawsze zmiang
jakosciowa, $wiadome dzialanie w celu zmian na nowe 1 sprzyja rozwojowi przedsi¢biorstw.

Glownym zrodiem innowacji sg przedsiebiorstwa. Wlasnie one wykorzystujg nowe
rozwigzania konstrukcyjne, technologiczne, organizacyjne i marketingowe, osiggnigte w
procesie naukowo-badawczym. Wazne jest, aby proces badawczy prowadzony byt w
konkretnym przedsigbiorstwie lub jednostce. Badania wtasne sg waznym zrodtem innowacji.
Rezultatem prac badawczo-rozwojowych zwanych B+R sg nowe wynalazki, know-how i inne
nieznane jeszcze rozwigzania, czesto przyczyniajace si¢ do powstawania nowych dziedzin
produkciji i ustug, a tym samym, wymuszajace zmiany w gospodarce®®. W tym ujeciu nauka
staje si¢ waznym elementem rozwoju gospodarczego kraju. Wynika to z faktu, ze badania
niewatpliwie sg warunkiem realizacji przedsiewzig¢ modernizacyjnych, a co wigcej, bez
wczesniejszego przeprowadzenia badan (i ich pomys$lnych wynikdéw) osiagnigcie zmian w
produkcji, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do postepu technicznego, jest niemozliwe™. B+R,
obca mysl techniczna oraz dziatalno§¢ wynalazczo-racjonalizatorska stanowig najwazniejsze
Zrédla innowacji.

Klasyfikacja innowacji dzieli je na zewngtrzne 1 wewngtrzne w stosunku do
przedsigbiorstwa. Do zrodet zewnetrznych zaliczamy; wyniki badan naukowo-technicznych
prowadzonych na uczelniach i instytutach badawczych, licencje i know-how zakupione od
innych przedsigbiorstw, rzeczowy transfer techniki, wspotprace naukowo-badawcza z innymi
przedsigbiorstwami, uczelniami 1 instytucjami badawczymi oraz konferencje naukowe,
publikacje fachowe, wystawy. Wewnetrzne zrddlta innowacji stanowia wyniki badan
prowadzonych przez wlasne jednostki badawczo rozwojowe oraz projekty zgloszone przez
pracownikow.

Dziatalno$¢ innowacyjna powoduje rozwoj przedsigbiorstw i wyznacza ich pozycje
konkurencyjng. Aby si¢ rozwija¢ i1 przetrwa¢ w konkurencyjnym i trudnym otoczeniu,
przedsigbiorstwa potrzebujag innowacji. Jest ona jednym z podstawowych procesow

zachodzacych w przedsi¢biorstwie i stanowi gltowne zrodlo budowania przewagi

9 Krawczyk M., Finansowanie dziatalnosci... op. cit., S. 61.
9 Tamze, s. 62.
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konkurencyjnej. Tylko przedsigbiorstwa innowacyjne moga przetrwa¢ na rynku i sprostac
wymogom rynku krajowego i zagranicznego. Jest to szczegdlnie wazne w sektorze matych i
srednich przedsigbiorstw, ktore stanowig ponad 99% wszystkich niemieckich przedsigbiorstw.
Innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa okreslana jest jako motywacja do poszukiwania i
komercyjnego wykorzystywania wynikow badan naukowych, nowych pomystéw, ktore
prowadza do wzrostu poziomu nowoczesnosci i wzmocnienia pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstwa. Za innowacyjne uznaje si¢ przedsigbiorstwo, ktore w badanym okresie
wprowadzito przynajmniej jedng innowacje.

Najogolniej za innowacyjne przedsigbiorstwa uwaza si¢ te, ktore potrafia wytwarzac
nowe produkty, ustugi oraz posiadaja zdolnos¢ adaptacji do zmian zachodzacych w otoczeniu.
Innowacyjno$¢ jest motywacja do wykorzystywania wynikéw badan naukowych, nowych
koncepcji, pomystéw 1 wynalazkow w celu wzrostu nowoczesno$ci 1 pozycji na rynku oraz
zbycia nowych produktéw. Wielkos¢ oraz faza rozwoju przedsigbiorstwa determinuje
mozliwo$¢ wprowadzenia innowacji. Sektor MSP jest pionierem innowacji procesowych i
organizacyjnych, duze przedsiebiorstwa przoduja w innowacjach wprowadzajacych na rynek
nowe wyroby. Przekonanie o wyzszej innowacyjnos$ci przedsigbiorstw duzych od matych jest
nieuprawnione. Rzeczywiscie duze przedsigbiorstwa wydajg wigecej na B+R , ale innowacja
jest pojeciem szerszym, nie oznacza tylko powstawania nowych wyrobow i branz.

Proces innowacji jest zjawiskiem zlozonym, wymagajacym zaangazowania
wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w jej tworzenie. Réwniez dla utrwalenia procesow
innowacyjnych konieczne jest istnienie interakcji i struktur uruchamiajagcych mechanizmu
synergii pomiedzy sferg nauki, B+R, przemystem, systemem edukacji, finansow 1 witadz
publicznych®™. W proces innowacji zaangazowana powinna byé¢ sfera nauki, techniki,
produkcji i rynku. Wymaga to tworzenia plaszczyzn i sieci tam gdzie, wspomniane sfery
moglyby wspolnie dziataé 1 tworzy¢ sieci innowacyjne. Role t¢ petnig klastry, parki naukowe,
inkubatory przedsigbiorczosci oraz specjalne strefy ekonomiczne. Najogolniej siec
innowacyjna polega na wspoéltpracy roznych przedsigbiorstw i instytucji ulokowanych w
danym regionie geograficznym w celu lepszego wykorzystania czynnikow produkeji,
infrastruktury oraz wspotpraca w wytwarzaniu produktéw wysokiej technologii. Kluczowe
znaczenie ma tutaj wysitek wiladz publicznych, ktére kreuja innowacyjng gospodarke na
szczeblu panstwa 1 regionu. Roéwniez w Unii Europejskiej prowadzone sg dzialania na rzecz

innowacyjnosci.

® Tamze, s. 71-72.
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Polityka innowacyjna jest traktowana priorytetowo nie tylko w Unii Europejskiej ale i
na catym $wiecie. Jest zbiorem programow rzadowych, dziatan i mechanizméw majacych na
celu oddzialywanie przez panstwo na poziom innowacyjnosci poszczegoélnych podmiotow
oraz ksztaltowanie innowacyjnej struktury gospodarki. Innowacje odgrywaja wazng rolg w
kreowaniu wzrostu gospodarczego. Waznym powodem, dla ktérego polityka innowacyjna jest
priorytetem jest niedoskonato$¢ rynku, ktoéry sam bez wsparcia rzadu nie zapewni
innowacyjno$ci gospodarki oraz oczekiwanego wzrostu. Rola innowacji w rozwoju Unii
Europejskiej ciggle wzrasta. W ramach Strategii Lizbonskiej wskazano reformy, ktére maja
pomoc w okresleniu ram prawnych i gospodarczych sprzyjajacych innowacyjnosci (np. 7.
Program Ramowy w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz program ramowy dotyczacy
konkurencyjno$ci i innowacji). Réwniez w dlugoterminowej strategii Unii Europejskiej
zwane] ,.Europa 20207, rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i
innowacji jest jednym z trzech priorytetow jakie kraje cztonkowskie powinny osiggna¢ do
2020 roku.

Rysunek 5.1. Udzial wydatkow na B+R w PKB Niemiec w latach 1991-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Bundesbericht Forschung und Innovation 2012

W innowacyjnym rankingu Unii Europejskiej Niemcy zajmujg trzecie miejsce po
Szwecji i Danii. Posiadaja okoto 34.000 instytucji badawczych i ponad 110.000
innowacyjnych przedsiebiorstw. Na rzecz edukacji oraz B+R w 2011 roku panstwo wydato
12 mld euro, a w 2012- 14 mld euro. Stanowi to 9,5% niemieckiego PKB. W 2011 roku na
B+R wydano 2,84% PKB. Niemcy sg bliscy osiggnigcia 3% wskaznika zalecanego przez
Uni¢ Europejska. Rysunek 5.1 przedstawia udziat wydatkow na B+R w latach 1991-2010.
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Wynika z niego, iz wskaznik w badanym okresie sukcesywnie ro$nie z poziomu 2,47% w
roku 1991 do 2,82 w roku 2010, aby osiggna¢ poziom 2,88% w 2012 roku. Istotna z punktu
widzenia innowacyjnosci jest struktura wydawanych s$rodkow pieni¢znych. Tabela 5.
przedstawia podzial srodkéw na B+R wedtug sektoréw gospodarki.

Tabela 5.1. Wydatki na B+R wedlug sektoréw w latach 1995-2011 w %PKB

Lata Sektor Prywatny Panstwowe instytuty Szkoly Wyzsze
badawcze
1995 1,45 0,34 0,40
1996 1,45 0,34 0,41
1997 151 0,33 0,40
1998 1,54 0,33 0,40
1999 1,67 0,33 0,39
2000 1,73 0,33 0,39
2001 1,73 0,34 0,40
2002 1,73 0,34 0,42
2003 1,73 0,34 0,43
2004 1,76 0,34 0,41
2005 1,74 0,34 0,41
2006 1,78 0,35 0,41
2007 1,77 0,35 0,41
2008 1,86 0,38 0,45
2009 191 0,41 0,49
2010 1,88 0,42 0,51
2011 1,94 0,42 0,52

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat

Rysuje si¢ tutaj wyrazna zasada, 1z gro publicznych srodkéw na B+R kierowanych jest
do sektora prywatnego, do przedsigbiorstw produkcyjnych, poniewaz tam powstajg nowe
technologie, produkty i procesy. Wydatki te ksztattujg si¢ na poziomie miedzy 1,45%-1,94%
w badanym okresie, co stanowi ponad 67% catosci wydatkowanej kwoty. Panstwo promuje
badania w przedsiebiorstwach, w ktorych powstaja prototypy oraz nowe towary. Pozostaly
odsetek $rodkoéw publicznych kierowany jest do instytucji naukowo-badawczych i uczelni,
gdzie prowadzi si¢ badania podstawowe. Taki podzial srodkow wplywa na innowacyjno$¢
gospodarki.

Celem strategii high-tech jest osiggniecie przez Niemcy pozycji lidera w
rozwigzywaniu globalnych problemdéw. Istota inwestycji w B+R jest nie tylko potrzeba
nowych wynalazkow, lecz to, aby przekuwac¢ te wynalazki w konkretne produkty i ustugi,
stad konieczno$¢ $cistej wspotpracy przemystu z nauka. Strategia high-tech tworzy pomost
miedzy naukg i przemystem wzmacniajac rownoczesnie innowacyjnos¢ MSP. Wzmocnienie

transferu wiedzy i technologii pomi¢dzy naukg a przemystem prowadzi do sukcesu i
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urynkowienia innowacji. Mate i S$rednie przedsigbiorstwa Szybciej reaguja na zmiany
rynkowe, dzigki czemu sg bardziej elastyczne i szybciej dostosowujg si¢ do zmian w
otoczeniu. Takie cechy sprzyjaja rozwojowi, wyzwalajg potrzebe rozwoju nowych dziedzin,
realizacji badan, w ktorych o powodzeniu decyduje szybko$¢ procesu innowacyjnego. W
strategii high-tech rzad skupia si¢ na promowaniu sektora MSP przez preferencyjne
finansowanie, ktore pochodzi z Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych oraz
Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii.

Edukacja 1 badania naukowe przyczyniaja si¢ do rozwoju kraju. Nalezy zauwazy¢ ze,
dobrobyt posiada nie tylko aspekt materialny, ale takze pozaekonomiczny, niematerialny.
Wyksztalcenie daje ludziom wiedz¢ i perspektywy na przyszto$¢. Poziom wyksztalcenia ma
wpltyw na dobrobyt kraju. Panstwa z wysokimi nakladami na B+R i edukacje¢ posiadaja
najwyzsze wskazniki wzrostu produktu krajowego brutto. Edukacja jest niezbednym
warunkiem tego, co filozofowie nazywaja udanym Zyciem. Dlatego nalezy dbaé o poziom i
podnosi¢ mozliwo$ci ksztatcenia obywateli. Rysunek 5.2 przedstawia wydatki na edukacje w
Niemczech w latach 1997-2012, z podziatem na wydatki panstwowe i wydatki w
poszczeg6lnych krajach zwiazkowych. Wydatki na edukacj¢ w badanym okresie sukcesywnie
rosng na poziomie panstwa i krajow zwigzkowych. W rekordowym — 2012 roku wyniosty ok.
14 mld euro.

Rysunek 5.2. Wydatki w Niemczech na edukacje w latach 1997-2012 w mld euro
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bundesbericht Forschung und Innovation 2012

Badania i tworzenie nowej wiedzy to innowacja, ktora przeksztalca si¢ w nowe
produkty, procesy i1 uslugi. Poniewaz wszedzie tam, gdzie rosng inwestycje na B+R

gospodarka rozwija si¢ Szybciej, kazde panstwo potrzebuje sprawnej struktury naukowo-
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badawczej. Niemcy dysponuja potezng baza naukowo-badawcza, posiadaja 102 uniwersytety,
210 wyzszych szkol zawodowych, 29 wyzszych szkot administracji, 47 wyzszych szkot
artystycznych, 16 wyzszych szkot teologii oraz 6 wyzszych szkoét pedagogicznych. Chlubg
Niemiec sg uznane instytuty naukowo - badawcze wspotfinansowane przez panstwo takie jak:
Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz-Gemeinschaft, Deutscher
Forschungzentrum i Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz. W Niemczech
znajduje si¢ najwigcksza europejska organizacja finansowania badan naukowych - jest to
Niemiecka Fundacja Badan (DFG) finansowana z budzetu. Dziata ona na rzecz wspierania
nauki i badan naukowych, a dysponuje budzetem rocznym ok. 2,5 mld euro. Finansuje
pozauniwersyteckie o$rodki badawcze, a jej siedziba miesci si¢ w Bonn (dziata od 1929
roku). Niemcy przoduja pod wzgledem liczby uzyskanych patentow.

Warto$¢ publicznych inwestycji na B+R znacznie wzrosta w ostatnich latach. Niemcy
sg jednym z wiodacych eksporterow wynikéw badan. Liczba zatrudnionych przy B+R w
latach 2005-2010 wzrosta o 15% i wynosi 550000. Rzad federalny ktadzie duzy nacisk na
wspieranie systemu edukacji 1 badan naukowych. Na lata 2010-2013 panstwo niemieckie
przeznaczyto dodatkowe $rodki na B+R w wysokosci 12 mld euro traktujac to jako wazny

element walki z kryzysem finansowym.

5.2. Funkcjonowanie programow wsparcia innowacyjnosci MSP

Swiat zmienia si¢ w zawrotnym tempie. Inwestycje w badania i innowacje oraz
podnoszenie kwalifikacji pracownikow sa niezbedne w poprawie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Motorem innowacji jest nowa technologia oraz nowoczesne ustugi. Poza tym
Swiat stoi przed nowymi wyzwaniami takimi jak zmiany spoteczne, klimatyczne,
demograficzne oraz ograniczono$¢ surowcOoOw naturalnych. Federalne Ministerstwo
Gospodarki 1 Technologii stwarza przedsigbiorcom niemieckim przyjazne $rodowisko i
promuje rynek ukierunkowany na badania, rozwoj i innowacje. Przez zwickszanie naktadow
na nauk¢ I badania, kreuje silng niemiecka gospodarke. Rysunek 5.3. przedstawia skale
wydatkéw publicznych na B+R w Niemczech. W badanym okresie ich warto$¢ wzrosta o
12,3 mld euro.

Nowa strategia rzadowa high-tech 2020 obejmuje pig¢ glownych obszaréow dziatania
takich jak zdrowie 1 zywno$¢, energia i klimat, bezpieczenstwo, mobilno$¢ i komunikacja.
Poprzez r6zne programy, ktorych celem jest wsparcie matych 1 $rednich przedsigbiorstw w

celu zapewnienia im niskooprocentowanych kredytéw i1 dotacji na finansowanie projektoéw
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badawczych oraz innowacyjnych, panstwo rozwija swoj potencjal. Preferencyjne kredyty
udzielane s3 na finansowanie badan w branzach szczegélnie waznych dla przysziosci
Niemiec. Sa to bezpieczenstwo, biotechnologia, medycyna, technologia komunikacyjno-
informacyjna, nanotechnologia, technologia optyczna, technologia produkcji oraz technologia
efektywnosci zasoboéw 1 energii. Procedura sktadania wniosku nie jest skomplikowana i
przebiega online. Jedng z wazniejszych dziedzin badawczych jest bezpieczenstwo narodowe.

Rysunek 5.3. Wydatki na B+R w Niemczech w latach 2003-2011 w mid euro
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Zrédlo: opracowaniewtasne na podstawieZahlen&Fakten aus der Wissenschatsstatistik GmbH im Stifterverband
Februar 2013

Celem badan nad bezpieczenstwem narodowym jest jego zwigkszenie poprzez
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan. Program badan obejmuje nie tylko nowinki
techniczne, ale takze innowacyjne pomysty 0 charakterze organizacyjnym. Celem tego
programu jest poprawa poziomu ochrony spoteczenstwa w obliczu zagrozen wywolanych
przez terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, kleski zywiolowe. Program shuzy réwniez
poprawie dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa, obiektow uzytecznosci publicznej, shuzb
ratowniczych (policji, strazy pozarnej, pomoc techniczna). Badania dotycza najczescie;:

- nowych 1 udoskonalonych technologii zabezpieczen,

-analizy polityki 1 modeli biznesowych takich jak ustanowienie zabezpieczen lub systemow
zarzadzania ryzykiem,

-nowego podejscia do rozwoju, integracji i optymalizacji ustug bezpieczenstwa,

-nowych modeli szkolenia i kwalifikacji dostawcoéw zabezpieczen.
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Strategia ta wymaga, oprocz odpowiednich naktadéow finansowych, rowniez
wykwalifikowanej kadry. Potencjatl naukowo-badawczy jest tutaj niezmiernie wazny. Oprocz
potencjalu naukowego, istotne sg kadry w przedsigbiorstwach, poniewaz sg one miejscem
powstawania nowych technologii i produktéw. Programy wsparcia sg rOwniez nastawione na
podnoszenie i uzupetianie kadry o najwyzszych kwalifikacjach. Rysunek 5.4. przedstawia
zmiany w zatrudnieniu w sektorze B+R w latach 2003-2011. W zwiagzku z innowacjg
powstaja nowe branze, ktore z kolei wymuszaja powstawanie nowych zawodow i
specjalnos$ci. Rosnie liczba zatrudnionych w B+R. W roku 2003 byto to 298072 osoby a w
roku 2011-349546 os6b, wskazuje to na wzrost zatrudnienia 0 15%. Preferowane branze, w
ktérych nastapit najwyzszy wzrost zatrudnienia to: biotechnologia, nanotechnologia, budowa
maszyn i elektronika.

Rysunek5.4. Liczba zatrudnionych w B+R w latach 2003-2011
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Istotng dziedzing dla B+R jest biotechnologia. W Niemczech istnieje ponad 600 firm
zajmujacych sie biotechnologia. Okoto 500 z nich sg firmami, w ktorych dziatalno$¢ opiera
si¢ na nowoczesnych procesach biotechnologicznych. Prawie wszystkie z nich to mate i
srednie przedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej 250 pracownikéw. Firmy te albo chcag
prowadzi¢ projekty badawczo - rozwojowe w dziedzinie biotechnologii albo chcg rozwijac
swoja dziatalno§¢ poprzez wykorzystanie biotechnologii. Specjalny program ,,.Biochance” w
2007 roku przeznaczyt 890 min euro na badania i rozw6j. MSP z sektora biotechnologii sa

jednymi z bardziej zaangazowanych w badania przedsigbiorstwami.
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Wysokie wydatki na B+R stanowig podstawe dla wysoce innowacyjnych produktow i
przysztego sukcesu firmy. Procesy innowacyjne w biotechnologii sa dlugie, kosztowne i
wigzg si¢ z wysokim ryzykiem. Dlatego przedsigbiorstwa te w wigkszym stopniu niz inne
uzaleznione sg od pomocy i wsparcia publicznego. Gtownym kryterium pozytywnej decyzji
jest naukowa i techniczna jako$¢ projektu oraz wysokos$¢ wktadu wtasnego. Do finansowania
kwalifikujg si¢ projekty dotyczace rozwoju produkcji i testowana lekow, diagnostyki
medycznej, przemyshu chemicznego 1 farmaceutycznego oraz sprzgtu medycznego.
Maksymalna kwota dofinansowania wynosi 15 min euro.

Powszechny program INNO — KOM - OST kierowany jest do instytutoéw badawczych
dziatajacych non profit, znajdujacych si¢ w nowych krajach zwigzkowych, ktdre nie sg
czgscig uniwersytetow, a naleza do sektora MSP. Finansowane s3 zadania w trzech
modutach:

-VF- obejmuje przygotowawcze projekty badawcze do zastosowania w przemysle i handlu
dla sektora MSP. Stawka finansowania wynosi 90% nie wiecej niz 500.000 euro w tym 10%
to wydatki na personel B+R.

-MF- obejmuje badania prorynkowe, stawka finansowa 70% maksymalnie 375.000 euro w
tym 59% na personel B+R,

-1Z- obejmuje wydatki na inwestycje poprawiajace infrastrukture naukowo-techniczng, kwota
dotacji wynosi 250.000 euro dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow
oraz 500.000 euro dla przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 250 pracownikow.

Niemiecki sektor MSP ma duzy potencjal wzrostu. Czgsta przeszkoda w rozwoju sa
luki informacyjne w zakresie organizacji i zarzadzania. Przy pomocy voucheréow innowacji
ministerstwo proponuje dwa modulty w celu promowania ustug doradczych przez
autoryzowanych konsultantow. Modut go-innowacje obejmuje dziatania w zakresie
zwigkszenia innowacyjnosci 1 konkurencyjnos$ci oraz profesjonalizm w zarzadzaniu
innowacjami. Jest przeznaczony dla matych przedsigbiorstw, zatrudniajagcych do 100
pracownikow posiadajacych innowacyjny produkt lub innowacyjny proces technologiczny.
Modut go- efektywnosé poprawia efektywnos¢ wykorzystania zasobow i1 materialdéw oraz
identyfikacje potencjalnych oszczednosci, lub zmniejszenie kosztow osobowych i wiele
innych dziatan czynigcych przedsigbiorstwo bardziej efektywnych. Wysokos$¢ dotacji waha
si¢ w zaleznos$ci od rodzaju vouchera oraz dziatan jakich dotyczy miedzy 5.500 a 8250 euro
w przypadku moduty go-innowacje. W przypadku go-efektywnos¢ migdzy 17.000 a 80.000

euro. Innowacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie W konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a
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innowacje sa odpowiedzialne za jedna trzeciag wzrostu gospodarczego. Voucher pokrywa
maksymalnie 50% wydatkow na zewngtrzne konsultacje przez licencjonowanych doradcow.

Programem kierowanym do matych i $rednich przedsigbiorstw jest program SIGNO,
ktory promuje programy komercyjne, w czasie ktérych innowacyjne projekty przeksztatcane
sa w nowe produkty rynkowe. Program ten poszerza wiedzg przedsi¢biorcow z sektora MSP
na temat praw wiasnosci intelektualnej i informacji naukowo-technicznej. Program SIGNO-
wynalazca wspiera kreatywno$¢ poprzez tworzenie forum wymiany doswiadczen i ushug
doradczych dla niezaleznych wynalazcow. Jest autorem kampanii ,,patent” skierowanej do
poczatkujacych wynalazcow, ktorzy jeszcze nie zglosili patentu, lub od ostatniego zgloszenia
mingto 5 lat. Dzigki programowi przedsigbiorcy mogg skorzysta¢ ze wsparcia w procedurze
patentowej. Pomoc logistyczna i finansowa trwa od momentu ztozenia wniosku patentowego
przez 18 miesigcy, a jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 8000 euro.

Roéwniez przedsiebiorstwa innowacyjne, ktore startuja (start-up) moga liczy¢ na
pomoc panstwa. Premia na badania wynosi 800 euro miesi¢cznie dla studentow, ktorzy zatoza
start-up, 2000 dla absolwentéw oraz 2500 miesigcznie dla pracownikéw naukowych.
Dodatkowo moga oni liczy¢ na rekompensate zwigzang z kosztami administracyjnymi
zaktadanego przedsigbiorstwa do 10000 euro w przypadku samozatrudnienia i 17000 euro w
przypadku zatrudnienia do 3 pracownikéw. Na coachinng przystuguje dodatkowo premia w
wysokosci 5000 euro. Program EXIST-up grant dziata do 31 stycznia 2018 roku. Jest to
program skierowany do mtodych naukowcow i mtodych firm wigzacych swoja przyszto$¢ z

naukg oraz technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi.

5.3. Powstanie i znaczenie ZIM w rozwoju malych i S$rednich

przedsi¢biorstw

Centralny Program Innowacyjny dla matych 1 srednich przedsigbiorstw (Das Zentrale
Innovationsprogramm  Mittelstand) jest programem ogloszonym przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii dnia 01.07.2008. Laczy on dotychczasowe programy
wspierania innowacji w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw. Te elementy starych
programow, ktore sie sprawdzity podlegajg kontynuacji, jednak po pewnych uzgodnieniach.
Wyrazne rozszerzenie zakresu wspierania pojedynczych przedsiebiorstw podyktowane
zostalo konieczno$cig przeciwdziatania skutkom kryzysu finansowego. Pakiet stymulowania
koniunktury, uchwalony w styczniu 2009 roku, rozszerzyt zakres wspierania pojedynczych

przedsigbiorstw na cate Niemcy oraz wigczyt do ZIM duze przedsigbiorstwa, liczace do 1000
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pracownikow. Rownoczes$nie nastapito zwigkszenie srodkow przeznaczonych na program o
900 mln euro na dwa lata. Stad tez ZIM jest istotnym elementem wspierania przedsi¢biorstw
w ramach pakietu stymulowania koniunktury, stuzgcego pokonywaniu Kkryzysu
gospodarczego.

Centralny Program Innowacyjny dla matych i $rednich przedsigbiorstw taczy w sobie
dotychczasowe programy wspierania sektora MSP takie jak:

e PRO-INNO II- program wspierania wzrostu kompetencji innowacyjnej matych i
srednich przedsigbiorstw,

e NEMO (Netzwerkmanagement — Ost)- program zarzadzania innowacyjnymi
programami sieciowymi na terenie nowych krajow zwigzkowych,

e INNO-WAT (INNOvative- WachsTumsTrager)- program wsparcia polegajacy na
badaniu czynnikow wzrostu na zacofanych terenach.

W wyniku polaczenia dotychczasowych programoéw wsparcia nastgpita modyfikacja
warunkow wspierania oraz harmonizacja procedur dla wnioskodawcow. Zgodnie ze zmiang
dyrektywy z dnia 3 lutego 2009 roku ZIM obejmuje nastepujace trzy obszary wsparcia:

a) Projekty kooperacyjne ZIM-KOOP- realizowane w oparciu o wspolprace z kilkoma
podmiotami i w zaleznosci od ich doboru dzielg si¢ na : KU — projekty kooperacyjne
przynajmniej jednego przedsigbiorstwa z innym przedsi¢biorstwem, KF- projekty
kooperacyjne przynajmniej jednego przedsicbiorstwa z przynajmniej jedng instytucja
badawcza oraz VP- projekty taczace rozne technologie przynajmniej czterech przedsigbiorstw
z przynajmniej czterema instytucjami badawczymi, KA- projekty matych i s$rednich
przedsigbiorstw wraz z udzieleniem zlecenia B+R partnerowi badawczemu, DL -
swiadczenie ustug 1 doradztwa wspierajacych innowacyjnos$¢ przez osoby z zewnatrz w celu
wsparcia korzystania z wynikow wspieranych projektow.

b) Z kolei projekty sieciowe (ZIM NEMO) obejmuja NW- ustugi w zakresie
zarzadzania 1 organizacji stuzace opracowaniu koncepcji 1 zalzeniu sieci (fazal) oraz
zorganizowang realizacje koncepcji sieci (faza2), z przynajmniej 6 przedsigbiorstwami.
Organem odpowiedzialnym za projekty sieciowe jest VD/VDE-Innovation+Technik GmbH,
Berlin.

c) Projekty indywidualne (ZIM- SOLO) to dwa dziatania. Jedno to EP- realizacja
pojedynczych projektow B+R w przedsigbiorstwach, stluzaca rozwinigciu kompetencji
innowacyjnej wewnatrz przedsigbiorstwa, drugie- DL- $wiadczenie ustug i doradztwa
wspierajacych innowacyjnos$¢ przez osoby trzecie z zewnatrz w celu wsparcia wykorzystania

wynikéw wspieranych projektow B+R. Organem odpowiedzialnym za projekty pojedyncze sa
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EuroNorm Gesellschaft fiir Qualititssicherung Und Innovationsmanagement GmbH oraz
VDI/VDE Innovation + Technik GmbH. Organem odpowiedzialnym za projekty
kooperacyjne jest Zespot Roboczy Przemystowych Zrzeszen Badawczych (AiF), Berlin.
Oproécz potaczenia czterech réznych programow wspierajacych innowacje w matych i
srednich przedsigbiorstwach w jeden program centralny, na dzien 01.07.2008 roku dokonano
calego szeregu modyfikacji organizacyjnych i formalnych.

Rysunek 5.5. Warto$¢ projektow ZIM wedlug sektoréow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand 2013

Obszary wspierania ZIM-KOOP, ZIM-NEMO, i ZIM- SOLO posiadajg rdzng
historie. Ich geneze¢ powstania stanowig zakrojone na szeroka skal¢ dziatania rzadu
niemieckiego w celu pobudzenia dziatan 1 przedsigbiorczosci w nowych krajach
zwigzkowych. W poczatkowej fazie programy te byly kierowane do sektora MSP w celu
ozywienia, a W zasadzie budowy sektora MSP i gospodarki w landach wschodnich. ZIM-
KOOP stanowi kontynuacj¢ poprzednich programéw PRO INNO II i InnoNet. Juz od
01.07.2008 roku mozliwe bylo pozytywne rozpatrywanie wnioskéw malych i $rednich
przedsiebiorstw oraz ich partnerow badawczych. To samo dotyczy programu ZIM-NEMO,
otwartego wraz ze startem programu dla przedsigbiorstw ze starych krajow zwigzkowych.

Weczesniej nie mogli oni skorzysta¢ z tego typu wsparcia. Z kolei ZIM-SOLO wystartowat
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dopiero 01.01.2009 jako program dla matych i $rednich przedsi¢biorstw w nowych krajach
zwigzkowych, chcacych realizowac projekty B+R dla pojedynczych przedsigbiorstw.

Obszar wspierania ZIM-NEMO, czyli program ustug w zakresic zarzadzania i
organizacji, shuzagcy wprowadzaniu koncepcji sieci, zatozeniu sieci oraz realizacji koncepcji
sieci , ktore do tej pory dzialaly w nowych krajach zwiazkowych i Berlinie rozszerzono o
stare kraje zwigzkowe. Nowym elementem w ofercie wspierania ZIM jest §wiadczenie ushug i
doradztwa wspierajgcych innowacyjno$¢ przez osoby trzecie z zewnatrz W celu wsparcia
korzystania z wynikéw wspieranych projektoéw B+R (projekty kooperacyjne i pojedyncze).
Maja one stuzy¢ lepszemu przektadaniu wynikéw projektow na komercjalizacj¢ poprzez
urynkowienie produktéw, procedur i ustug. W ten sposob Federalne Ministerstwo Gospodarki

Rysunek 5.6. Zmiany wartosci projektow ZIM wedlug krajow zwigzkowych w latach 2008-2012
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I Technologii wykorzystato mozliwos$ci nowego programu ramowego subwencji UE, azeby
zwigkszy¢ szanse urynkowienia projektow. Ujednolicono rowniez procedury sktadania i
opracowywania wnioskOw oraz warunki wsparcia przedsigbiorstw z sektora MSP.
Opracowano nowa, szybkg procedure rozliczania projektow (ograniczono si¢ do trzech
rodzajow kosztéw) oraz opracowano transparentne warunki i mozliwosci wsparcia. Rysunek
5.6. przedstawia strukture projektow ZIM w ukladzie sektorowym. Na czoto wysuwa si¢
tradycyjnie technologia produkcji, wyrobow, elektronika, teleinformatyka i medycyna.
Oznacza to, iz innowacja w sektorze MSP stanowi gtownie innowacj¢ procesowa, polegajaca
na ulepszeniu technologii i metod produkcji. Innowacja polegajaca na wytworzeniu nowych
innowacyjnych wyrobéw odgrywa tu mniejsza rolg.

Od lutego 2009 roku krag przedsiebiorstw uprawnionych do wsparcia ZIM zwigkszyt
sie. Mogly korzysta¢ z niego rowniez mate i $rednie przedsigbiorstwa ze starych krajow
zwigzkowych oraz przedsigbiorstwa duze od 250 do 1000 pracownikéw na okres dwoch lat.
Uktad projektow w poszczegdlnych krajach zwigzkowych charakteryzuje rysunek 5.6.
Pierwszym jest najbardziej rozwinigty region Niemiec Badenia — Wirtembergia i 350 min
euro, co nie budzi zdziwienia. Dalej znajduje si¢ Saksonia, Berlin Turyngia i Dolna Saksonia,
a wiec landy wschodnie. Jest to chyba pierwsza statystyka, w ktorej te kraje sa tak wysoko

Rysunek 5.7. Struktura programéw ZIM wedlug rodzajow
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand 2013
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notowane. Swiadczy to o skutecznosci programu ZIM, ktory w pierwszej fazie adresowany
byt gléwnie do przedsicbiorstw z sektora MSP posiadajacych siedzibe na tym wiasnie terenie.
Aby przeciwdziata¢ kryzysowi gospodarczemu rozszerzono oddziatywanie programu na cate
Niemcy.

Centralny Program Innowacyjny dla matych i $rednich przedsi¢biorstw (Das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand) jest mtodym programem pomocowym dla sektora MSP w
Niemczech. Mimo krotkiego do$wiadczenia obejmuje ponad 29 000 réznych programow
pomocowych na B+R w tym sektorze. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz ponad 20 000
tych programéw jest jeszcze w trakcie realizacji, co oznacza, ze na ich wymierne efekty
trzeba jeszcze poczekac. Inwestycje w B+R  przynosza wymierne efekty nie od razu, lecz w
dalszej perspektywie, ( Rysunek 5.7. przedstawia struktur¢ programow ZIM). Wynika z niej,
1z najwigkszym powodzeniem cieszg si¢ programy kooperacyjne ( ZIM KOOP). W badanym
okresie zrealizowano 5471 programow. W trakcie realizacji jest jeszcze 14422 programow,
natomiast pozytywna weryfikacj¢ 1 akceptacje przyznano 1027 programom z tej grupy.

Rysunek 5.8.Wykorzystanie modeli wsparcia w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorstwa

B ZIM-SOLO - indywidualne B ZIM-KOOP - w kooperacji
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Studie ,,Wirksamkeit der aus dem Konjunkturpaket II geforderten
FUE-Projekte des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM)“, RKW Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V., Kompetenzzentrum

Projekty sieciowe stanowig najmniej liczng grupe. Lacznie w badanym okresie
zrealizowano 1 ukonczono 7608 programoéw ZIM, 20214 jest w trakcie realizacji a 1332 czeka
na rozpoczecie. W latach 2009-2013 w ramach programu ZIM dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw w Niemczech uruchomiono 7933 projekty indywidualne, przy czym 5607 jest

w trakcie realizacji a 296 projektow uzyskato akceptacje, zgode na finansowanie. Specyfika
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projektow indywidualnych dla sektora MSP (ZIM SOLO) na B+R jest to, iz dotycza dziatan
w nowych krajach zwigzkowych. Najliczniejszag grupe stanowig projekty kooperacyjne-
20920, z czego 5471 zostalo zakonczonych, 14422 jest w trakcie realizacji a 1027 otrzymato
pozytywng opini¢. Projekty sieciowe sg najmniej popularne.

Rysunek 5.9. Ocena programu ZIM przez przedsigebiorcow
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FUE-Projekte des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM)“, RKW Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V., Kompetenzzentrum
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W badanym okresie zrealizowano 107 projektow, 245 jest w trakcie realizacji a 9
pozytywnie ocenionych oczekuje na realizacj¢. Wyniki badan potwierdzajg zalezno$¢ migdzy
wielkos$cig przedsigbiorstwa a rodzajem programu pomocowego. Na podstawie rysunku 5.8.
mozna t¢ zalezno$¢ scharakteryzowa¢ nastepujgco: im mniejsze jest przedsigbiorstwo, tym
wicksza jest sktonno$¢ do korzystania z projektow kooperacyjnych. W miar¢ wzrostu
wielko$ci  przedsigbiorstwa, ros$nie udziat projektéw indywidualnych, a maleje
kooperacyjnych. Mikroprzedsigbiorstwa w najmniejszym stopniu korzystaly z projektow
indywidualnych (46%), w porownaniu do przedsiebiorstw $rednich (64%) i duzych (65%).
Nie dysponuja one wystarczajagcym potencjalem finansowym, a przede wszystkim
organizacyjnym i logistycznym, aby samodzielnie aplikowac¢ o §rodki.

Rysunek 5.10. Ocena oddzialywania projektéw na sprzedaz i zatrudnienie wedlug wielkos$ci
przedsi¢biorstwa

Sprzedaz
duze(250-500)-197 1§ 36% 52% (8%l
érednie-546 45% 37% 5%l
mate-924 49% 20% 1%
mikro-328 44% 10% 2%
razem-1995 46% 26% 3%
Zatrudnienie
duze(250-500)-197 17% 58% [Tt AT
érednie-543 0 28% 52% I g AT
mate-923 44% 34% sl
mikro-328 44% 22% ol
razem-1991 37% 40% el
# bardzo duze(>20%) M duze(11%-20%) m Srednie(5%-10%) mate(<5%) il brak

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Studie ,,Wirksamkeit der aus dem Konjunkturpaket II geforderten
FUE-Projekte des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM)“, RKW Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V., Kompetenzzentrum

Rysunek potwierdza wczesniejsze wyniki analizy pokazujace wigksza popularnosé
projektow indywidualnych niz kooperacyjnych. Inwestycje w innowacje sa dlugotrwatym i
kosztownym procesem, ktory nie zawsze konczy si¢ sukcesem. Najpierw trzeba wydac

pienigdze, zainwestowac czas 1 energi¢ a pozniej poczekac na efekty. Wsrod przedsiebiorstw,
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ktore przystapity do programu ZIM, na zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki
przeprowadzono ankiet¢ majaca na celu zbadanie korzySci osiagnietych przez
przedsi¢biorstwa w zwigzku z przystapieniem do programu. Jej wyniki prezentuje Rysunek
5.9. Natychmiastowe osiggniecie korzysci zadeklarowalo 17% badanych przedsiebiorcow a
liczniejsza 26% grupe stanowity przedsigbiorstwa duze.

Po uptywie 6 miesigcy odsetek przedsigbiorstw deklarujacych osiagnigcie korzysci
w zwigzku z przystgpieniem do programu wzrost o 1%, przy czym najwigksza grupe
przedsigbiorcow deklarujacych osiggnigcie korzysci w perspektywie 6-miesiecznej deklarujg
przedsigbiorstwa najmniejsze — mikro (21%). Najlepiej sytuacja wyglada po 12 miesigcach.
W tej perspektywie wszystkie przedsigbiorstwa niezaleznie od wielko$ci, $rednio 37%
przedsigbiorstw, deklaruje osiagniecie korzysci. Najliczniejszy odsetek stanowig tu
przedsiebiorstwa mate (40%), ktore deklaruja osiggnigcie wymiernych korzysci w zwiazku z

przystgpieniem do programu. Srednio okoto 1% przedsigbiorstw nie odnotowato korzysci

ptynacych z programu ZIM.
Rysunek 5.11. Ocena wplywu na zatrudnienie po dwoch latach od zakonczenia projektu
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Badania dotycza réwniez efektow wpltywu programu ZIM na wielko$¢ sprzedazy i
zatrudnienia w przedsiebiorstwach z sektora MSP. Analiz¢ tych zalezno$ci przedstawia
rysunek 5.10. Sposrod 1995 ankietowanych przedsigbiorstw 6% odnotowato wzrost
sprzedazy na bardzo wysokim poziomie (>20%), 19% - na poziomie duzym (11%-20%).
Najwiecej- 46% zadeklarowato $redni wptyw programu ZIM na warto$¢ sprzedazy, na
poziomie (5%-10%). Nastepnie 26% badanych wykazuje maly wpltyw (<5%) a 3%
przedsigbiorstw nie odnotowato zadnego wplywu programu na sprzedaz. Rysunek 5.10.
charakteryzuje pewng zalezno$¢ miedzy wielkos$cig przedsigbiorstwa a efektem stosowania
programu ZIM to znaczy sprzedaz rosnie wyrazniej w matych przedsigbiorstwach. Im
wicksze jest przedsi¢biorstwo, tym efekty dziatgnia programu ZIM sg stabsze. Grupa
mikroprzedsigbiorstw  odnotowata najwyzsze przyrosty sprzedazy. Sposrod 328
ankietowanych mikroprzedsigbiorstw- 14% odnotowalo bardzo duzy wzrost sprzedazy
(>20%), 30% - duzy (11%-20%), 44% - $redni (5%-10%), tylko 10% mikroprzedsi¢biorstw
maty- na poziomie (<5%).

Wraz ze wzrostem przedsiebiorstwa wptyw programu ZIM na wysokos$¢ sprzedazy
maleje. Przedsigbiorstwa z grupy 250-500 zatrudnionych w 60% deklaruja maty wpltyw lub
jego brak na wielko$¢ sprzedazy. Dane te $wiadczg o tym, iz Centralny Program Innowacyjny
dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand)
idealnie odpowiada potrzebom przedsigbiorstw z sektora MSP, bo pozwala im zwickszaé
sprzedaz, a przez to umozliwia rozwoj i ekspansje. Dalsza czg$¢ rysunku 5.10. przedstawia
wpltyw programu ZIM na zatrudnienie. Sposrod 1991 ankietowanych przedsiebiorstw, ponad
polowa (52%) deklaruje maty wplyw lub jego brak na wielko$¢ zatrudnienia. Najlepiej
sytuacja przedstawia si¢ w mikro i matych przedsigbiorstwach. Okoto 7% badanych
mikroprzedsigbiorstw deklaruje bardzo duzy wptyw programu ZIM na zatrudnienie, 19%-
duzy, 44% $redni, tylko 31% mikroprzedsigbiorstw maty lub brak wptywu. Az 80%
przedsigbiorstw zatrudniajacych miedzy 250-500 oséb, deklaruje maty wptyw programu ZIM
lub jego brak na wielko$¢ zatrudnienia. Inaczej przedstawia si¢ wpltyw programu na wielko$¢
zatrudnienia po dwdch latach od wsparcia. Analiz¢ takg przedstawia rysunek 5.11.

Badania przeprowadzone w oparciu o 1742 ankiety, pozwalaja na sformowanie
nastepujacych wnioskow: 54 % mikroprzedsiebiorstw deklaruje, iz program pozwolit
utrzymac istniejgce miejsca pracy, a 31% z nich deklaruje, iz dzigki programowi utworzyto
nowe miejsca pracy. W matych przedsigbiorstwach byto to odpowiednio 33% i 11%. Jeszcze

korzystniej wygladaja te proporcje w przedsigbiorstwach branzy B+R. Projekty ZIM
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pozwolily na zabezpieczenie istniejgcych miejsc pracy w przypadku 65% przedsigbiorstw,
37% mikroprzedsigbiorstw utworzyto nowe miejsca pracy.

Dzi¢ki takim programom, przedsigbiorstwa z sektora MSP rozwijajg si¢, budujac
potencjat gospodarczy kraju. Bezrobocie w Niemczech wynosi 7,3%. Niemcy sg nielicznym
krajem w UE z malejacym bezrobociem®™. Polityka zatrudnienia oceniana poprzez liczba
nowopowstalych miejsc pracy jest istotnym zagadnieniem wspodtczesnej Europy. Wydaje sie,
1z inwestycje w innowacyjng gospodarke s3 dla wielu panstw drogg wyjscia z kryzysu i

pokonania problemu bezrobocia.

% Poziom bezrobocia w Niemczech w %: 2005-12,3;2006-12,3; 2007-10,2;2008-8,7;2009-8,3;2010-8,6;2011-
7,9;2012-7,3.

133



ROZDZIAL 6.

FUNKCJONOWANIE PROGRAMU
PROMOCJI EKSPORTU

6.1. Przestanki potencjalu niemieckiego eksportu

Niemiecka gospodarka, pomimo sltabszego tempa wzrostu w ostatnich latach, jest
nadal jedng z wiodacych na $wiecie. Pod wzgledem wytwarzanego produktu krajowego,
zajmuje — po USA, Chinach i Japonii — czwarte miejsce®’. Jej rola w miedzynarodowym
podziale pracy jest nie do przecenienia. Pod wzgledem wartosci $wiatowego eksportu,
Niemcy zajmuja jedno z trzech czolowych miejsc, a towary niemieckie ciesza si¢ duzym
zaufaniem 1 wysoka jako$ciag. Wyroby przemystowe sa konkurencyjne i charakteryzuja si¢
duzym popytem. Niemcy s3 szczegélnie dumni ze Swego przemystu motoryzacyjnego.
Gospodarka Niemiec w ostatnich kilkunastu latach przoduje na swiecie, a eksport byt i jest
glowna sita napgdowa wzrostu gospodarczego. Z tych wzgledow panstwo prowadzi
intensywng polityke wspierania eksportu, stosujac rozne instrumenty. Wsparcie eksportu jest
waznym celem niemieckiej polityki gospodarcze;.

Handel zagraniczny jest podstawa niemieckiej gospodarki. Niemcy mozna nazwac
modelowym panstwem eksportowym, poniewaz trwale zajmuja miejsce wsrdd liderow
swiatowego eksportu, osiggajac przy tym dodatni bilans handlowy, w przeciwienstwie do
USA. W ciggu szesciu lat, od 2003 do 2008, ich eksport wzrést blisko pottorakrotnie z

" Wartos¢ PKB w 2011 roku: Stany Zjednoczone 15,1 bln USD, Chiny 7,8 bln USD, Japonia 5,8 bln USD,
Niemcy 3,6 bln USD i Francja 2,8 bln USD. Gospodarki te wytwarzaja tagcznie ponad 50% §wiatowej produkcji.
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poziomu 664 mld euro do 984 mld w 2003 roku. Wczesniej, w latach 1991- 2003, USA
zajmowaly pierwsze miejsce wsrod s$wiatowych eksporteréw. Najwazniejsza zmiana w
swiatowym eksporcie dotyczy Chin, ktore w 2009 roku zajety pierwsze miejsce, detronizujac
Niemcy 1 stajgc si¢ nowym liderem. Z powodu kryzysu finansowego, Niemcy utracity te¢
pozycje na rzecz Chin.

Wartos¢ niemieckiego eksportu w 2012 roku osiagneta rekordowa kwote 1 097,40 mid
euro i w stosunku do 2011 roku wzrosta o 3,4%. Saldo w handlu zagranicznym jest dodatnie
1 osiggneto nadwyzke w wysokosci 188,1 mld euro. W 2011 roku nadwyzka w handlu
zagranicznym wynosita 158,7 mld euro, natomiast trzecig pod wzgledem wielko$ci nadwyzke
w niemieckim handlu zagranicznym odnotowano w 2007 roku i bylo to 195,3 mld euro.
Rekordowy byt rowniez rok 1950, w ktorym nadwyzka wyniosta 188,1 mld euro.

Struktura eksportu w 2012 roku wskazuje na wzrost warto$ci eksportu do krajow
spoza Unii Europejskiej. W poréwnaniu do 2011 roku eksport do tych krajéw wzrést o 8,8%
1 osiaggnat warto$¢ 471,7 mld euro. Sytuacj¢ niemieckiego eksportu obrazuja podstawowe
wskazniki w handlu zagranicznym. W$réd nich na szczegdlng uwage zastuguje wskaznik
handlu zagranicznego liczony w latach 1991-2011, przedstawiony na Rysunku 6.1. Stanowi
on stosunek sumy eksportu i importu do wartosci PKB. Do jego obliczenia zastosowano
nastepujacy wzor:

Ekszport+ Import .

Wskaznik handlu zagranicznego = KE =100

Rysunek 6.1. Wskaznik handlu zagranicznego w Niemczech w latach 1991-2011
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2012
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Wskaznik ten w latach 1991-2011 systematycznie wzrastat z poziomu okoto 40%
w 1991 roku do prawie 80% w 2011 roku. Oznacza to, iz w ciggu ostatnich dwudziestu lat
podwoit si¢. W roku 2008 obserwujemy jego ostabienie wynikajace z kryzysu finansowego,
ktory gospodarka niemiecka odczuta szczegodlnie bolesnie. Swiatowy kryzys gospodarczy
wywotal w Niemczech ogromny niepokdj, poniewaz ta gospodarka jest bardzo wrazliwa
na $wiatowa koniunktur¢. W kolejnych latach — 2010 i 2011 — wskaznik wyraznie wzrost,
CO 0znacza poprawe sytuacji, ponowny wzrost zarowno eksportu, jak i importu.

Kolejnym kryterium charakteryzujacym potencjal niemieckiego eksportu jest
wskaznik wartosci eksportu na 1 mieszkanca. Rysunek 6.2 przedstawia zmiany jego poziomu
w latach 1991-2011. Jest on liczony stosunkiem wartos$ci eksportu do liczby mieszkancow i
wyrazony w tysigcach euro. Dodatkowo Rysunek 6.2 zawiera dane o wartosci eksportu

przypadajacego na 1 obywatela Niemiec z podzialem na stare i nowe kraje zwigzkowe.

wartost eksportu

Wartos$¢ eksportu na 1 mieszkanca = — - —
liczba mieszkancow

Rysunek 6.2. Warto$¢ eksportu na glowe mieszkanca w Niemczech lata 1991-2011 w euro
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2012

Rysuje sie tutaj wyrazna dysproporcja pomiedzy wschodem 1 zachodem Niemiec.
W roku 2011 $rednia warto$¢ dla catych Niemiec wyniosta 12 969 euro. Dla starych krajow
zwigzkowych bylo to 11 427 euro, natomiast w nowych krajach zwiazkowych warto$¢
wskaznika jest dwukrotnie nizsza 1 wynosi 6 012 euro. Pokazuje to duze dysproporcje
w rozwoju gospodarczym wschodnich 1 zachodnich Niemiec. Dynamika wskaznika jest
wyzsza w nowych krajach zwigzkowych. W badanym okresie warto§¢ wskaznika wzrosta tam

dziesieciokrotnie: z 608 euro w 1991 roku do 6 012 euro w roku 2011. W starych krajach
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zwigzkowych wzrost jest wolniejszy, bo okoto trzykrotny — z 4 241 euro w roku 1991 do 12
969 euro.

Kolejnym wskaznikiem charakteryzujacym niemiecki eksport jest stopa eksportu,
ktory pozwala zmierzy¢, udzial eksportu w PKB kraju. Rysunek 6.3. pozwala na jego analizg
w Niemczech w latach 2001-2011. W badanym okresie wskaznik ten systematycznie rosnie.
W ciagu dziesieciu lat podwoil swoja wartos¢ z 22,2% w 1991 roku do 41,3% w 2011 roku.
Zatamanie trendu nastgpito w 2009 roku i woéwczas miatl miejsce spadek wskaznika o 6%, z
39,8% w 2008 roku na 33,8%. Nasilajacy si¢ w polowie 2008 roku spadek popytu
zagranicznego spowodowal zatamanie eksportu niemieckiego, ktére wydatnie przyczynito si¢

do recesji gospodarczej.

wartost eksportu

=100
PKE

Stopa eksportu =

Rysunek 6.3. Udzial eksportu w PKB Niemiec w latach 1991-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2012 i WTO Swiatowej Organizacji Handlu

Wskaznik udzialu w handlu $wiatowym, w przeciwienstwie do pozostalych
analizowanych wskaznikow, posiada tendencj¢ malejacg. Oznacza to, iz w okresie dwudziestu
lat udziat niemieckiego eksportu w $wiatowym eksporcie towaréw sukcesywnie maleje. Z
Rysunku 6.4. wynika, 1z miedzy rokiem 1991 a 2011 =zmalal o 34 %
z 11,5% do 8,1 %. Moze to §wiadczy¢ o duzej konkurencji na rynku oraz zmianach, jakie
na nim zachodza. W wymianie migdzynarodowej do gtosu dochodza nowe kraje, z regionow
do niedawna uwazanych za stagnacyjne. W wyniku globalizacji przeptyw towardéw jest
utatwiony 1 prawie nieograniczony. Sprzyja to powstawaniu nowego tadu w gospodarce

swiatowej. Niemcy do niedawna byly pionierem migdzynarodowego eksportu towarow,
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wydaje si¢ jednak, ze na dlugo oddaly prym Chinom. Wiele wskazuje na to, ze Chiny

pozostang liderem §wiatowego eksportu, a ich pozycja bedzie umacniaé si¢ Niepewna bedzie

natomiast pozycja wicelidera, o ktorg beda walczyly USA 1 Niemcy.

wartosit eksportu Niemiec

Wskaznik udzialu w Swiatowym eksporcie =

I wartosit eksportu Swictoweg o

Rysunek 6.4. Udzial eksportu Niemiec w eksporcie §wiatowym w latach 1991-2011
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Rysunek 6.5. Warto$¢ niemieckiego eksportu w latach 2000-2012 mld euro
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

Wartos¢ niemieckiego eksportu w 2008 roku wzrosta tylko o 2%, a w 2009 roku

zanotowata bezwzgledny spadek o 18,4%. Od 2010 roku widoczny jest powrot do wzrostu
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o0 rekordowe 19,4%, a p6zniej w roku 2011 o kolejne 11,1 %. Warto$¢ niemieckiego eksportu
towarow po raz pierwszy w 2011 roku przekroczyta tysigc mld euro i wyniosta 1061,20 mld
euro. Rysunek 6.5. pokazuje, iz w ciggu dwunastu lat eksport towaréw zwigkszyt si¢
dwukrotnie, w 2012 roku osiggnat 1 097,4 mld euro. W roku 2012 zmienity si¢ kierunki
niemieckiego eksportu. Nastapil wzrost eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej o 8,8%
1 osiagnat warto$¢ 471,7 mld euro. W tym samym czasie eksport do UE zmalat 0 0,3%.
Eksport Niemiec do strefy euro byt o 2,1% nizszy w poréwnaniu z 2011 rokiem i osiaggnat
warto$¢ 411,9 mld euro. W grupie krajow Unii Europejskiej — bedacych poza strefg euro —
wystapit wzrost eksportu o 3,3% 1 wyniost 213,8 mld euro. Niemiecki eksport w obliczu
kryzysu finansowego (ktory dotknat szczegdlnie takie panstwa europejskie, jak Hiszpania,
Portugalia i Grecja) spowodowal, iz eksport do tych krajow spadt o ponad 10%. Na Rysunku
6.5 wida¢, ze niemiecki eksport powoli odrabia straty. Mimo, iz na §wiecie wyraznie spada
popyt, to - niemiecki eksport pozostaje odporny na niekorzystne sygnaty w duzym stopniu
dlatego, ze dzigki programom rzadowego wsparcia eksportu, niemieckie firmy sg bardziej
konkurencyjne.

Niezmiennie od wielu lat, najwazniejszymi sektorami niemieckiego przemystu,
a jednoczesnie eksportu, sa: produkcja samochodéw, budowa maszyn, elektronika, chemia
oraz produkcja zywnosci. Rysunek 6.6. prezentuje podstawowe dane statystyczne dla tych
sektorow, a wiec warto$¢ eksportu z podzialem na sektory w kolejnych latach od 2008
do 2011. W badanym okresie warto$¢ eksportu samochodow i czgsci zamiennych stanowita
okoto 20% wartos$ci calego eksportu 1 wyniosta 169,5 mld euro w 2008 roku oraz 185,5 mld
euro w 2011 roku. W 2009 roku nastgpit spadek eksportu samochodoéw, ktérego poziom
w kolejnych latach 2010 1 2011 zostal odbudowany.

Nalezy zauwazy¢, ze kryzys spowodowal zapas¢ eksportu we wszystkich
analizowanych sektorach. Jak wskazuje Rysunek 6.6., we wszystkich z nich w ciggu dwoch
lat spadki powstate w 2009 roku zostaty zniwelowane. Swiadczy to o wysokiej dynamice
niemieckiego eksportu w latach 2010-2011 i potwierdza tez¢ o wysokiej konkurencyjnosci
niemieckich przedsigbiorstw i ich oferty. Niemieckie transakcje wywozowe charakteryzuje
wysokie uprzemystowienie. Oznacza to, iz najliczniejsza grupe eksportu stanowiag glownie
wyroby przetworzone, elektronika, wyroby chemiczne, samochody, maszyny. Taka struktura
eksportu sprzyja rozwojowi gospodarki, pobudza post¢p techniczny, innowacje, wzmacnia
rynek pracy i sprzyja wzrostowi zatrudnienia.

Rysunek 6.7. przedstawia struktur¢ odbiorcow niemieckiego eksportu. Na czele

s kraje Unii Europejskiej, do ktorych trafia go 57%. Nastgpna w kolejnosci jest Azja — 16%,
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Ameryka i Europa bez UE po 12%, Afryka — 2% oraz Australia i Oceania — 1% wartos$ci
catego eksportu. Pomimo, iz w dalszym ciggu ponad potowa niemieckiego eksportu trafia do
krajow Unii Europejskiej, coraz wigksze znaczenie ma handel z krajami spoza niej. Gtownie
chodzi tu o kraje azjatyckie oraz europejskie, niewchodzace w sktad UE. Naturalnie sg to
transakcje obarczone duzo wigkszym ryzykiem niz handel w ramach UE, jednak przynoszace

Rysunek 6.6. Zmiany struktury towarowej niemieckiego eksportu w latach 2008-2011 w tys.
euro
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2011
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wyraznie wyzsze zyski. W celu minimalizacji ryzyka zwigzanego z tymi transakcjami, rzad
niemiecki prowadzi zakrojong na szeroka skale akcje wspierania eksportu.

W Niemczech funkcjonuje ponad dwadziescia roéznych rzadowych gwarancji
eksportowych, ktore sg do dyspozycji firm sprzedajacych towary za granice. W 2011 roku
warto$¢ udzielonych panstwowych gwarancji eksportowych wyniosta 29,8 mld e Najwiecej
gwarancji udzielono Turcji (4,83 mld euro), Rosji (2,57 mld euro) oraz Chinom (2,27 mld
euro). Ponad 70% tej sumy stanowig gwarancje na eksport do krajow wschodzacych i
rozwijajacych sie. Wlasnie one maja najwickszy wplyw na dynamike niemieckiego eksportu.
Wisréd swiatowych eksporterow trwa nieustajaca konkurencja o rynki na takich kontynentach
jak Afryka oraz Azja.

Rysunek 6.7. Struktura geograficzna niemieckiego eksportu w 2012 roku
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2012.

Na szczegolng uwage zashuguje zawarto$¢ Tabeli 6.1., ktora stanowig dane dotyczace
niemieckiego eksportu w latach 2000-2011. Wynika z niej, iz za wyjatkiem roku 2009
pozostate lata charakteryzowatly si¢ wysoka dynamikg eksportu ze $redniorocznym wzrostem
na poziomie 7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Pokazuje to zmian¢ wartosci eksportu
do roku poprzedniego wyrazong w procentach. Umozliwia to obserwacj¢ dynamiki eksportu
w badanym okresie. Rekordowy jest wzrost eksportu w 2010 roku: o 19,4%, poprzedzony
najglebszym spadkiem: o -18,4% w 2009 roku. Kolejne kolumny zawieraja udzial eksportu
w niemieckim PKB z podzialem na lata. Ostatnia kolumna wskazuje, jaki procent

niemieckiego eksportu zostat objety rzadowymi gwarancjami w badanym okresie. W ciaggu

141



analizowanych dwunastu lat rozpigtos¢ tych wartosci nie jest duza i waha si¢ migdzy
najwyzsza wartoscia — 3,4% osiagnieta w 2010 roku oraz warto$cig najnizsza — 1,8%
osiggnietag w 2007 roku. Nominalnie nie sg to duze warto$ci. Jednak gwarancje umozliwiajg
gléwnie pozyskanie nowych rynkéw. W wigkszosci przypadkéw kontakty te owocujg dalszg
wspotpraca 1 kolejnymi zamowieniami, a wigc posrednio oddzialuja na sytuacje w
przedsicbiorstwie, CO nie jest ujete w statystykach.

Tabela 6.1. Zmiany wartosci niemieckiego eksportu i gwarancji eksportowych
w latach 2000-2011

Rok Eksport w mid Zmiany w Udziat eksportu Zmiana do roku Gwarancje
euro stosunku do roku | w PKB poprzedniego eksportowe
poprzedniego

2000 597,44 17,1% 29,2% 3,7% 3,3%
2001 638,27 6,8% 34% 1,2% 2,6%
2002 651,32 2,0% 35% 0,2% 2,5%
2003 664,46 2,0% 30,9% 0,4% 2,4%
2004 731,54 10,1% 33,3% 2,4% 2,9%
2005 786,27 7,5% 35,3% 2,0% 2,5%
2006 893,04 13,6% 38,6% 3,2% 2,3%
2007 965,24 8,1% 39,7% 1,2% 1,8%
2008 984,14 2,0% 39,8% 0,0% 2,1%
2009 803,31 -18,4% 33,8% -6,0% 2,8%
2010 952,00 19,4% 38,7% 4,9% 3,4%
2011 1061,20 11,1% 41,3% 6,7% 2,8%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Statistisches Bundesamt 2011

6.2. Cechy panstwowego programu wspierania eksportu MSP

Rzad federalny wspiera niemieckie firmy eksportowe. Dzigki temu niemieccy
eksporterzy moga bez obaw wysyta¢ towary na rynki wschodzace i do krajow rozwijajacych
sie. Rzagdowe wsparcie eksportu odbywa si¢ w postaci gwarancji kredytow eksportowych,
gwarancji inwestycji oraz gwarancji UFK(Ungebundene Finannzkredite). Program gwarancji
kredytow eksportowych jest waznym elementem niemieckiej polityki promocji eksportu,
poniewaz zabezpiecza niemieckie firmy eksportowe przed ryzykiem handlowym i
politycznym. Rzadowe gwarancje kredytow eksportowych sg znane w Niemczech od ponad
60 lat. W lipcu 1949 roku zostat powolany Miedzyresortowy Komitet (IMC), ktéry w
dalszym ciggu nadzoruje program rzagdowych gwarancji eksportowych. Gwarancje kredytéw
eksportowych obstuguje prywatne konsorcjum Euler Hermes AG. Jednak w kluczowych
kwestiach, przy duzych kredytach eksportowych, glos zabiera 1 akceptacji udziela
Miedzyresortowy Komitet (IMC), ktory wraz z Federalnym Ministerstwem Gospodarki i
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Technologii, Ministerstwem Finansé6w, Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwem Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ekspertami z branzy oraz sektora
bankowego podejmuje kluczowe decyzje.

Miedzyresortowy Komitet IMC okresla warunki ubezpieczenia dla kazdego kraju
W oparciu o jego sytuacje finansowa i gospodarcza, oraz analize czynnikéw ekonomicznych
1 politycznych. Na tej podstawie panstwa sg klasyfikowane wedlug o$miostopniowej skali
od 0 do 7. Zero oznacza brak ryzyka i dotyczy ono panstw cztonkowskich UE, Islandii,
Japonii, Kanady, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych®. Nieco
gorzej w klasyfikacji, ale z ryzykiem na 1 s3 na przyktad: Hongkong i Tajwan. Dalej, z
dwojka, sa Arabia Saudyjska, Malezja, Kuwejt, Izrael, Chiny. Stawke zamykaja panstwa
o najwigkszym ryzyku i sg to, migdzy innymi: Afganistan, Argentyna, Etiopia, Pakistan,
Biatorus, Iran, Irak. Ponadto weryfikowana jest historia kredytowa kontrahenta oraz historia
dotychczasowych ptatnosci. To, ze dane panstwo znalazto si¢ w wysokiej grupie ryzyka,
nie oznacza wcale, iz niemieckie przedsigbiorstwa eksportowe wycofuja si¢ ze wspolpracy
z nimi. Wrecz przeciwnie, wlasnie takie transakcje zyskuja najwigksza aprobate i wptywaja
w znacznym stopniu na dynamike niemieckiego eksportu. Ma to jednakze wptyw na warunki
oraz cen¢ gwarancji eksportowych.

Interesujace jest to, ze rzad federalny powierzyl zarzadzanie tym programem
prywatnemu konsorcjum. Potaczenie finansowania panstwowego i prywatnego sektora
gospodarki powoduje, iz stusznie uwaza sig, ze gwarancje eksportowe sg zaprogramowane na
rozwoj catej gospodarki niemieckiej. Wartos¢ gwarancji eksportowych udzielonych przez to
konsorcjum niemieckim przedsigbiorcom od 1949 roku opiewa na kwotg 644 mld euro™.
Rzad federalny Niemiec wzmacnia migdzynarodowa dziatalno$¢ przemystu niemieckiego
poprzez promocj¢ handlu zagranicznego, poniewaz eksport jest istotnym motorem wzrostu
gospodarczego. Administratorem $rodkow w imieniu rzadu federalnego niezmiennie od 1949
roku jest Euler Hermes AG Niemcy (Eurel Hermes) wraz z Pricewaterhousecoopers
Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft (PwC). Zadania obu organizacji, to przede
wszystkim:

e peha informacja bankow oraz przedsiebiorstw o programach wspierajagcych eksport,
e przyjmowanie 1 ocena wnioskow,

e obstluga funduszu.

% W przypadku wymiany handlowej migdzy Niemcami a grupa tych panstw wystepuje ograniczona mozliwos¢
zabezpieczania transakcji eksportowych gwarancjami rzadowymi. Oznacza to, iz wystgpuje zakaz udzielania
zdecydowanej wiekszosci najkorzystniejszych i najatrakcyjniejszych eksportowych gwarancji rzadowych.

% Zrodto Euler Hermes.
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Pierwsza panstwowa gwarancja eksportowa zostata uruchomiona w 1957 roku.
Szeroko stosowane gwarancje kredytow eksportowych sg wykorzystywane przez niemieckie
przedsigbiorstwa do ekspansji na rynkach trudnych, w okolicznos$ciach niesprzyjajacych
rozwojowi stosunkow gospodarczych 1 politycznych. Gwarancje chronig firmy przed
ryzykiem niewyptacalnosci. Dla kazdej dzialalno$ci eksportowej istnieja odpowiednie
mozliwo$ci zabezpieczenia. Stosowanie odpowiednich polityk, pakietow poreczen oraz
gwarancji jest realizowane w zaleznosci od potrzeb i specyfiki kontraktu. Zakres gwarancji
kredytu eksportowego nie jest pelny. W polityce gwarancji eksportu istotnymi elementami
jest dbalos¢ o ochrong i tworzenie nowych miejsc pracy, zwlaszcza w Niemczech. Wazny jest
aspekt koordynacji rynku zewngtrznego oraz rozwoj polityki strukturalnej. Wszystkie
transakcje dotyczace nowych krajow zwigzkowych traktowane sg priorytetowo.

Istotnym elementem prac rzadu federalnego jest wspieranie sektora MSP. Dotyczy
to rowniez dzialan w obszarze gwarancji eksportowych. Przedsi¢biorstwa z tego sektora duzo
gorzej — w poréwnaniu do przedsigbiorstw duzych — radzg sobie w przypadku zagrozonych
transakcji eksportowych. Narazone s3 na wigksze turbulencje w wypadku braku zaptaty
za towary. Trzy na cztery wnioski 0 gwarancje eksportowe sktadane sa przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Daje to 30 000 wnioskdw rocznie. Niejednokrotnie jest to drobny handel
krétkoterminowy. Rowniez w duzych projektach sektor $rednich przedsigbiorstw jest licznie
reprezentowany. Sektor MSP sktada okoto 75% wszystkich nowych wnioskow 0 gwarancje
eksportowe. Jako dostawca dla wielu matych i $rednich przedsigbiorstw jest zaangazowany
w rozliczne duze akcje eksportowe. Proste, przejrzyste reguty dla sektora MSP powoduja
wzrost zainteresowania gwarancjami eksportowymi, takimi jak APG-light'®’. Gwarancje
udzielane sa w terminie szeSciu miesiecy od dnia wymagalnosci. Utrzymujacy si¢ stale
wysoki popyt na nie pokazuje, ze szczegélnie mate i $rednie przedsigbiorstwa potrzebujg
atrakcyjnych mozliwosci zabezpieczenia transakcji wywozowych, szczegdlnie w celu
zapewnienia ptynnosci finansowej. Niemniej jednak MSP sa otwarte na wszystkie formy
zabezpieczenia.

W ostatnich latach zmienia si¢ kierunek niemieckiego eksportu. Rysunek 6.8 pokazuje
strukture gwarancji eksportowych wedlug kontynentow. Na pierwszym miejscu jest
niezmiennie Europa z 13 389 gwarancjami, tuz za nig Azja z 12 714 udzielonymi
gwarancjami. Jesli chodzi 0 dynamike, to ta w przypadku obu kontynentow wyglada

podobnie —w badanym okresie ich liczba podwoita si¢. Nastgpit znaczny spadek porgczen

190 §7czegotowy opis oraz specyfikacja wszystkich rodzajow niemieckich rzadowych gwarancji eksportowych
znajduje si¢ w rozdziale 6.4.
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udzielanych Ameryce: z 2 347 w 2003 roku do 357 w 2012 roku. Imponujacy jest wzrost
liczby rzadowych gwarancji udzielonych panstwom afrykanskim. W badanym okresie liczba
ta wzrosta czterokrotnie — z 1 365 gwarancji w roku 2003 do 6 274 w roku 2012. Rysunek 6.8
pokazuje wyrazng tendencje zmiany kierunku niemieckiego eksportu, a co za tym idzie —
kierunek zmian rzadowych gwarancji kredytow eksportowych.

Rysunek 6.8. Rozdzial niemieckich rzadowych gwarancji eksportowych w latach 2003-2012
wedlug kontynentow
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

W 2011 roku warto$¢ gwarancji eksportowych wynosita 29,8 mld euro. Najwiecej
udzielono ich Turcji (4,83 mld euro), Rosji (2,57 mld euro) oraz Chinom (2,27 mld euro).
Ponad 70% tej sumy stanowig gwarancje na eksport do krajow wschodzacych i rozwijajacych
sie. Wlasnie one maja najwigckszy wplyw na dynamike niemieckiego eksportu. Nalezy
zauwazyc¢, ze oprocz przedsigbiorstw, budzet panstwa tez skorzystat na tych transakcjach — po
raz trzeci z rzgdu wygenerowana zostata nadwyzka w wysokosci 519 min euro. Podobnie
ksztattuje si¢ sytuacja w 2012 roku, ktérg przedstawia Rysunek 6.9. Liderem sg Chiny z
gwarancjami na kwote 7,7 mld euro, nastepnie Rosja 9,0 mld euro, Indie — 3,6 mld euro,
Egipt 3,4 mld euro oraz Turcja 3,1 mld euro. Do$¢ nieoczekiwanie w rankingu znalazty si¢
dwa afrykanskie kraje: Egipt i Algeria. Niewatpliwie ma to zwiazek z ,,Wiosng ludow na tym
kontynencie”, co spowodowalo uaktywnienie si¢ niemieckich eksporterow w tej czesci

swiata. Drugi powdd takiej struktury gwarancji eksportowych, to fakt, iz sg to ryzykowne,
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rozwijajace si¢ rynki. Jak zatem wytlumaczy¢ fakt, ze eksport do UE stanowi ponad 50%
calego wolumenu niemieckiego, a pomimo to gwarantowane sg transakcje spoza niej? Otoz
istnieje zakaz zabezpieczania panstwowymi gwarancjami transakcji eksportowych z krajami

Rysunek 6.9. Kraje, ktore otrzymaly najwigksze gwarancje eksportowe od rzadu niemieckiego w
2012 roku w min euro
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

Rysunek 6.10. Struktura panstwowych gwarancji rzadowych dla transakcji z Indiami w latach
2001-2009 w mld euro
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.agaportal.de

UE, Islandia, Japonig, Kanada, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcarig, i USA.
Ograniczenie to wynika z dwoch powodow. Pierwszy, pragmatyczny jest taki, iz

panstwa te zostaly zakwalifikowane do zerowej grupy ryzyka transakcyjnego. Drugi —
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polityczny, stoi na strazy wolnej, niezaktoconej konkurencji. Co do zasady, w Unii
Europejskiej wystepuje zakaz udzielania pomocy publicznej. Jednak od tej zasady istnieje
wiele odstepstw; miedzy innymi to, ze tylko gwarancje dlugoterminowe (ponad dwa lata) sa
traktowane jak pomoc publiczna. Pozostate, krotkoterminowe, gwarancje nie sg traktowane W
ten sposob 1 moga by¢ dowolnie stosowane. Sposrod grupy ponad dwudziestu rodzajow
rzagdowych gwarancji eksportowych, wtasnie gwarancje krotkoterminowe odgrywaja gtowna
role. Rysunek 6.10 przedstawia struktur¢ udzielonych gwarancji rzadowych dla Indii z
podziatem na krotko- 1 dlugoterminowe (gwarancje krotkoterminowe stanowig podstawe
wspotpracy z tym krajem).

Rysunek 6.11. Struktura gwarancji eksportowych wedlug sektoréw, udzielonych w 2012 roku
przez rzad niemiecki w %
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Euler Hermes

Firma Euler Hermes jest odpowiedzialna za gwarancje kredytéw eksportowych,
natomiast firma PwC odpowiada za gwarancje inwestycyjne oraz gwarancje UFK. Gwarancje
inwestycyjne, jest to forma wsparcia rzagdowego dla inwestycji poza granicami panstwa. Rzad
federalny zapewnia niemieckim firmom, bezposrednio inwestujagcym za granicg, dlugotrwalg
ochrong¢ na podstawie dwustronnych uméw 1 gwarantuje zabezpieczenie inwestycji
bezposrednich na wypadek ryzyka politycznego. Przewidywany czas zabezpieczenia, tO
maksymalnie 15 lat. Gwarancje inwestycyjne nie zabezpieczaja ryzyka ekonomicznego.
Mozna je faczy¢ z pozostalymi formami wsparcia rzadowego, takimi jak gwarancje kredytow
eksportowych oraz UFK. Gwarancje inwestycyjne zabezpieczaja ryzyko polityczne do

maksymalnej warto$ci 5 mln euro. W przypadku aplikowania o wyzsze gwarancje pobierana
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jest prowizja przygotowawcza liczona w promilach, jednak nie wyzsza niz 10 000 euro. Koszt
obstugi takiej gwarancji wynosi 0,5% jej wartosci rocznie i jest ptacony z gory za dany rok.

W 2012 roku rzad federalny Niemiec zabezpieczytl bezposrednie inwestycje
zagraniczne w wysokosci ok. 6,1 mld euro. Jest to o 1 mld wigcej w stosunku do roku
poprzedniego, a jednocze$nie jest to drugi najlepszy wynik gwarancji inwestycyjnych od
czasu ich wprowadzenia na rynek w 1960 roku. Jest to przejaw strategii rzadowej, polegajace;j
na otwieraniu nowych rynkéw dla niemieckich przedsi¢biorstw. Dzialania te nazwano
»inicjatywg nowych rynkow” w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce. Jej ideg jest
zabezpieczenie niemieckich firm przed niepewnos$cig polityczng i prawng na dziesieciolecia.
W ostatnich latach ta formg wsparcia objeto 92 projekty w 22 krajach. Sg to gtownie projekty
z branzy motoryzacyjnej i budowlanej. Najwyzsze kwoty gwarancji koncentruja si¢
w Chinach, Rosji, Indiach, Turcji i Indonezji, a takze rzadko zabezpieczanych krajach, takich
jak Ekwador, Liban, Panama.

Popyt na gwarancje inwestycyjne wsrdd niemieckich przedsigbiorcow jest duzy.
W 2012 roku wptyneto duzo wigcej wnioskdw — na okoto 8,2 mld euro — niz wynosi $rednia
za ostatnie 10 lat (ok. 7 mld euro). W przeciwienstwie do gwarancji kredytow eksportowych,
ta forma zabezpieczania transakcji zagranicznych nie jest zbyt popularna w$rod niemieckich
przedsiebiorstw z sektora MSP. Tylko 14% gwarancji inwestycyjnych jest rozliczanych przez
mate i $rednie przedsigbiorstwa. Pozostata cze$¢ realizowana jest przez przedsigbiorstwa
duze. Gwarancje inwestycyjne zabezpieczaja duze inwestycje na dziesiatki lat i dlatego nie sa
dogodnym instrumentem wsparcia dla sektora MSP.

Kolejng rzadowa formag wsparcia niemieckiego eksportu jest gwarancja UFK
(Ungebundene Finannzkredite) Republiki Federalnej Niemiec. Zabezpiecza ona bez
ograniczen projekty realizowane za granica pod warunkiem, ze przejda procedure
aplikacyjna. Gwarancje te posiadajg szczegdlne znaczenie dla panstwa niemieckiego. Maja na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw surowcoOw w oparciu o dlugoterminowe umowy i
obro6t nimi (chodzi migdzy innymi o zabezpieczenie dostaw podstawowych surowcow).

Pafistwo niemieckie, na wniosek gwaranta, zabezpiecza bez ograniczen wierzytelnos¢é
z tytulu kredytow pod warunkiem, ze kredyt wykorzystywany jest do finansowania
zakwalifikowanych projektow za granica, oraz posiada szczegdlne znaczenie dla RFN.
O gwarancje ubiega¢ si¢ mogg prywatni kredytobiorcy zagraniczni, panstwa, samorzady, inne
instytucje zagraniczne. Zabezpiecza si¢ finansowanie projektu w 100% i nie jest wymagany
wktad wiasny. Gwarancja obejmuje ochrong przed ryzykiem politycznym i finansowym. Jej

koszt uzalezniony jest od kategorii ryzyka kraju kontrahenta, terminu trwania zabezpieczenia
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Rysunek 6.12. Struktura gwarancji UFK

M Projekty surowcowe M Projekty restrukturyzacyjne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UFK-Garantien der Bundesrepublik Deutschland

Rysunek 6.13. Struktura projektow surowcowych finansowanych w ramach gwarancji UFK

M Miedz MZelazo ®Gazziemny B Wegiel  Nikiel & Ropanaftowa W Pozostate

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UFK-Garantien der Bundesrepublik Deutschland

oraz tego, czy kontrahent jest instytucja publiczng czy prywatng i kategorii ryzyka

kontrahenta. Najogo6lniej dzieli si¢ gwarancje UFK na surowcowe 1 restrukturyzacyjne.
Kolejny rysunek przedstawia strukture projektow surowcowych, w ktorych 29%

stanowig gwarancje finansowania projektow zwigzanych z miedzia, po 27% dotyczy zelaza i

gazu.
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Rysunek 6.12 pokazuje strukture tych gwarancji. Przewage stanowig gwarancje surowcowe —
86%. Wsrdd nich najpopularniejszg jest finansowanie budowy rurociagu ,,NordStream” —
rocznie ok. 50 mld euro. Gwarancje restrukturyzacyjne polegaja gtéwnie na finansowaniu
projektow zwigzanych z prywatyzacja gospodarek przechodzacych okres transformacji.

Tabela 6.2 przedstawia warto§¢ gwarancji z podzialem na te w postaci obligacji panstwowych

oraz w walucie. Warto$¢ gwarancji w postaci obligacji dwukrotnie przewyzsza ich warto§¢ w

walucie.
Tabela 6.2 Warto$¢ gwarancji UFK na dzien 31.12.2010w mld euro
Obligacje Waluta
Projekty surowcowe 1613,5 839,9
Projekty restrukturyzacyjne 473,2 319,8
SUMA 2086,7 1159,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie UFK-Garantien der Bundesrepublik Deutschland

Gwarancje bankowe sa zobowigzaniem podj¢tym przez bank na podstawie zlecenia
klienta lub innego banku, w ktérym bank zobowigzuje si¢ do zaptacenia okre$lonej kwoty
pienieznej beneficjentowi gwarancji, na rzecz ktorej zostata ona wystawiona. Celem takiej
gwarancji jest zabezpieczenie wypelnienia umowy przez zleceniodawce gwarancji
na rzecz beneficjenta. Strony gwarancji bankowej, to: zleceniodawca, na wniosek ktérego
bank gwarantuje udzielenie gwarancji, beneficjent, czyli adresat gwarancji, oraz bank
udzielajacy gwarancji. Typowa gwarancja powinna okresla¢ strony gwarancji, jej przedmiot i
zakres zobowigzania banku, warunki, na jakich bedzie ono wykonane oraz termin
obowigzywania gwarancji. Gwarancja posiada klauzule zawierajaca wlasciwe zobowigzanie
gwaranta. W klauzuli tej bank deklaruje zaptacenie beneficjentowi kwoty na okreslonych
zasadach, jesli zleceniodawca nie wywigze si¢ z zobowigzania. Kazda gwarancja precyzuje
warunki, od ktérych uzalezniona jest wyptata odpowiedniej kwoty z gwarancji. Warunkiem
dokonania wyplaty jest zgloszenie przez beneficjenta gwarancji roszczenia zawierajacego
stwierdzenie, ze zleceniodawca nie wywigzal si¢ ze zobowigzania zabezpieczonego
gwarancja. Gwarancja wygasa z chwilg wypetnienia zobowigzania przez zleceniodawce lub
bank gwarantujacy, albo kiedy beneficjent zwalnia gwaranta z jego obowigzku.

W towarowych obrotach mi¢dzynarodowych coraz powszechniejszg praktyka staje si¢
finansowanie eksportu przez udzielenie kredytu importerowi do uzgodnionej wysokosci i
na okreSlony czas. Zadluzenie przyjmuje najczesciej forme¢ kredytu odpowiednio
zabezpieczonego gwarancjami bankowymi. Gwarantem moga by¢ specjalne instytucje
rzadowe po stronie importera lub eksportera w ramach specjalnych programéw rzadowych,
majacych na celu stworzenie zachety do rozwijania handlu zagranicznego. Najbardziej

rozpowszechniong formg finansowania eksportu jest udzielanie importerowi kredytu
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kupieckiego, na podstawie ustalonych warunkéw wspotpracy i ptatnosci. Panstwa OECD'™

oficjalnie wspierajag eksport. Atrakcyjne warunki finansowania eksportu przez mniej lub
bardziej bezposrednie wsparcie ze strony rzaddéw i agend panstwowych wplywaja na
konkurencyjno$¢ towardow na rynkach miedzynarodowych. W Niemczech jest to konsorcjum

Procedura przyznawania gwarancji kredytowych:

1. Aplikacja

* ocena kwalifikacji podmiotu

2. Euler Hermes AG Niemcy * badanie ryzyka (wyznaczenie granicy ryzyka
umiarkowanego)

3. Decyzja IMC * przedstawienie warunkow umowy

4, Eksporter, bank ¢ informacja o umowie

* przekazanie ostatecznych warunkéw umowy
e wystawienie gwarancji

5. Euler Hermes AG Niemcy

ubezpieczeniowe i gwarancyjne HERMES Kreditversicherungs-Aktiengesellschaft z siedzibg
w Hamburgu, ktore Scisle wspolpracuje z bankiem Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) i
Ausfuhrkredit- GesellschaftmbH (AKA) z siedziba we Frankfurcie nad Menem. Réwnie
wazng instytucja jest Treuarbeit Deutsche Revision AG- Wirtschaftspriifungsgesellschaft.
Nalezy odnotowaé, ze niemiecki program kredytow, ubezpieczen i gwarancji
dla eksportera jest obecnie jednym z lepszych na §wiecie i to jest niewatpliwym zroédtem
sukcesow eksportowych matych i $rednich firm niemieckich oraz uzasadnieniem wysokiego

miejsca, jakie zajmuja Niemcy w globalnej gospodarce%?

. Konsorcjum ubezpieczen kredytow
eksportowych w Niemczech oferuje ponad 20 réznych form wsparcia dla eksporterow
stwarzajaC sprzyjajace warunki dla promocji niemieckiego eksportu na rynkach

mi¢dzynarodowych. Struktura gwarancji eksportowych obejmuje dwa zasadnicze rodzaje:

8 Organizacja Wspblpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and
Development), w sktad ktorej wchodza nastgpujace kraje: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Luksemburg,
Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stany Zjednoczone Ameryki
Potnocnej, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy.

102 K. P. Biatecki, T. Kaczmarek, Eksportowa dziatalnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw Od przygotowania
do realizacji transakcji eksportowej, Wyd. Difin, Warszawa 2008.
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e Gwarancje zbiorcze
e Gwarancje indywidualne.

Gwarancje zbiorcze (Sammeldeckungen) sg grupa gwarancji eksportowych
popularnych wsérod sektora MSP. Ich istota polega na tym, iz kontraktowana jest pewna
roczna kwota gwarancji eksportowych, w ramach ktoérej obsluguje si¢ wiele roznych
transakcji. Sposrod oferty gwarancji zbiorczych najpopularniejsze sa:

- Ausfuhr-Pauschal-Gewihrleistung'®

(APG) jest, wygodna i niedrogg gwarancjg panstwowa
udzielang od 30 lat, w celu zabezpieczenia kredytu krotkoterminowego, trwajacego nie dhuzej
niz 12 miesigcy. Jest adresowana do niemieckich eksporteréw majacych odbiorcow w
roznych krajach, do ktorych kilkakrotnie w ciggu roku (najczesciej co 2 miesigce) wysytane
sa dostawy. Moga z niej skorzysta¢ przedsiebiorstwa niemieckie, ktore osiggnety minimalng
warto$¢ eksportu na poziomie 500 000 euro. Jest to gwarancja krotkoterminowa, ktora
zabezpiecza przed ryzykiem niewyplacalnosci odbiorcy, braku zaptaty za towar w ciggu
szesciu miesi¢cy od wymaganego terminu, zamieszek politycznych i wojny.

Gwarancja APG zapewnia indywidualne oprocentowanie w zalezno$ci od wysokosci
obrotow miesigcznych oraz rabat za bezszkodowy przebieg gwarancji po trzecim roku
obowigzywania gwarancji. Wymagany wkiad wilasny w przypadku ryzyka politycznego
wynosi 5%, a w przypadku ryzyka gospodarczego 10% z mozliwoscig redukcji do 5%.
Gwarancja APG moze by¢ uzupelniana, lgczona z innymi gwarancjami panstwowymi i

odnawiana po roku'®

. Panstwowe gwarancje APG nie moga by¢ udzielane w celu
zabezpieczenia transakcji z krajami UE, Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Nowej Zelandii,
Norwegii, Szwajcarii 1 USA; z wyjatkiem Grecji, ktorej Komisja Europejska az do odwotania
zezwolila na zabezpieczanie krotkoterminowych ptatnosci. W przypadku transakcji z tymi
krajami funkcjonuja gwarancje prywatne.

- Ausfuhr-Pauschal-Gewiahrleistung (APG) light jest gwarancja tanig i latwg w uzyciu;
zabezpiecza nalezno$ci krotkoterminowe (do 4 miesiecy) dla niemieckich eksporterow.
Dotyczy powtarzajacych si¢ transakcji z kilkoma klientami z réznych krajow. Umowa
gwarancji obejmuje okres jednego roku i jest automatycznie odnawiana — chyba, ze zostanie
wypowiedziana przed okresem jej uptywu. Jest adresowana do niemieckich przedsi¢biorstw

eksportowych, ktére zabezpieczaja obrot eksportowy do wysokosci maksymalnie 1 mln euro

w ciggu roku. Gwarancja ta nie zabezpiecza wierzytelnosci ptaconych przy pomocy

103 Zachowano oryginalne, niemieckie nazwy gwarancji eksportowych, bez thumaczenia nazw whasnych. Istota
i specyfika poszczegdlnych rodzajow gwarancji eksportowych wynika z opisu.
1% http://www.agaportal.de Strona aplikacyjna o gwarancje kredytow eksportowych dla przedsiebiorcow
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akredytywy oraz nie gwarantuje wykonania ustug. Gwarancja APG light zabezpiecza brak
zaplaty wierzytelnosci w terminie 6 miesigcy od daty wymagalnosci zaplaty. Panstwowe
gwarancje APG nie mogg by¢ udzielane w celu zabezpieczenia transakcji z krajami UE,
Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i USA; z
wyjatkiem Grecji, dla ktorej Komisja Europejska az do odwotlania zezwolita na
zabezpieczanie krotkoterminowych ptatnosci. Koszt gwarancji wynosi 0,8% miesiecznego
obrotu (minimalna optata za rok 1 000 euro). Stosowana jest premia za bezszkodowa
gwarancje od 0,6% do 1,05% poczawszy od trzeciego roku obowigzywania umowy. W
przypadku tej gwarancji nie obowigzuja dodatkowe optaty manipulacyjne, a platnosé
dokonywana jest za pomoca polecenia zaptaty. Udziat wiasny wynosi 10% dla wszystkich
rodzajow ryzyka. Gwarancja APG light moze by¢ uzupelniona w razie potrzeby o inne

gwarancje.

- Revolvierende Lieferantenkreditdeckung jest to zabezpieczenie transakcji eksportowych,
krotkoterminowych. Stosuje si¢ je w przypadku transakcji zagranicznych do tego samego
odbiorcy. Gwarancja obejmuje okres jednego roku i jest automatycznie odnawiana, o ile nie
zostanie wypowiedziana przed terminem — nie pdzniej niz na miesigc przed jego uptywem.
Jest adresowana do niemieckich eksporterow w celu zabezpieczenia krotkoterminowych
ptatnosci (do 12 miesigcy, w wyjatkowych sytuacjach do 24 miesiecy). Zabezpiecza ryzyko
niewyptacalnosci kupujacego, brak zaptaty wierzytelnosci w terminie 6 miesiecy od daty
wymagalnosci, na wypadek wojny lub przepadku towaréw ze wzgledu na okoliczno$ci
polityczne. Panstwowe gwarancje Revolvierende Lieferantenkreditdeckungnie moga by¢
udzielane w celu zabezpieczenia transakcji z krajami UE, Australii, Islandii, Japonii, Kanady,
Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i USA; z wyjatkiem Grecji, dla ktorej Komisja
Europejska az do odwotania zezwolita na zabezpieczanie krétkoterminowych transakcji.
Premia ustalana jest indywidualnie dla poszczegdlnych kontrahentow. W przypadku ryzyka
politycznego udziat wtasny wynosi 5%, a w przypadku ryzyka handlowego 15%. W razie

potrzeby gwarancja ta moze by¢ taczona z innymi zabezpieczeniami panstwowymi.

- Revolvierende Finanzkreditdeckung jest to kredyt gwarancyjny. Umozliwia on bankom
zabezpieczenie kredytow wynikajace z finansowania regularnych, krotkoterminowych
transakcji eksportowych z konkretng zagraniczng firmg. Zabezpieczenie to obejmuje okres
jednego roku i jest automatycznie odnawiane. Kredyt ten jest adresowany do niemieckich

bankéw oraz do oddziatow bankéw zagranicznych w Niemczech i do bankoéw zagranicznych
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(pod pewnymi warunkami). Revolvierende Finanzkreditdeckung zapewnia ochrong przed
niewyptacalnosécig kredytobiorcy, brakiem zaplaty wierzytelnosci w terminie jednego
miesigca po uptywie daty zaplaty, ryzykiem wojny. Gwarancja zabezpiecza wyptate 8%
wartosci ustalonych odsetek od kredytu. Revolvierende Finanzkreditdeckung nie moga by¢
udzielane w celu zabezpieczenia transakcji z krajami UE, Australii, Islandii, Japonii, Kanady,
Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i USA; z wyjatkiem Grecji, dla ktorej Komisja
Europejska az do odwotania zezwolita na zabezpieczanie krotkoterminowych platnosci.
Wktad wlasny wynosi 5% zabezpieczanego ryzyka.

- Rahmenkreditdeckung jest to kredyt eksportowy, ktory za pomoca otwarcia linii kredytowej
moze obejmowacé poszczegodlne pozyczki na finansowanie eksportu. Kredyty udzielane sa
niemieckim bankom, oddzialom niemieckich bankéw za granica oraz, pod pewnymi
warunkami, oddzialom bankéw zagranicznych w Niemczech. Gwarantuja one platnosci
dluzsze niz dwa lata, a konkretnie niewyptacalno$¢ zagranicznego nabywcy, nieoptacenie
wierzytelnosci w terminie jednego miesigca od daty ptatnosci, ryzyko wojny. Premia ustalana
jest indywidualnie dla kazdego kredytu, najczesciej jest to procent od kazdej indywidualnej
pozyczki. Udziat wlasny wynosi 5% bez wzgledu na rodzaj ryzyka.

Gwarancje indywidualne (Einzeldeckungen) sg rowniez bardzo wazne wsrdd

eksporterow, a najpopularniejsze z nich to:

- Liferantenkreditdeckung jest to zabezpieczenie kredytu dostawcy. Pozwala niemieckim
eksporterom zabezpieczy¢ pojedynczg transakcje eksportowa dotyczaca dostawy towarow lub
ustug. Kierowana jest ona do niemieckich eksporteréw w celu zabezpieczenia transakcji
krétkoterminowych do dwoch lat oraz srednioterminowych (2 1 wiecej lat). Zapewnia ochrone
w przypadku braku platnosci ze wzgledu na bankructwo klienta, brak zaptaty wierzytelnosci
w terminie 6 miesi¢cy od daty zaptaty, ryzyko polityczne 1 wojenne, przepadek towaru oraz
niemozliwos$¢  realizacji zamdéwienia ze wzgledu na okoliczno$ci  polityczne.
Liferantenkreditdeckung nie moze by¢ udzielany w celu zabezpieczenia transakcji z krajami
UE, Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i USA. Koszt
zabezpieczenia stanowi pewien procent wartosci kontraktu oraz indywidualnie ustalane optaty
manipulacyjne. Wysoko$¢ wkladu wtasnego wynosi 5% w przypadku ryzyka politycznego 1
15% dla ryzyka handlowego, a po 2013 roku, po optaceniu dodatkowej sktadki, ten wktad
wlasny moze by¢ zmniejszony do 5%. Poreczenie to moze by¢ stosowane tgcznie z innymi

gwarancjami w transakcjach eksportowych.
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- Leistungsdeckung dotyczy zabezpieczenia transakcji polegajacej na §wiadczeniu ustug, a nie
wywozu towaroOw za granicg. Adresowany jest do przedsigbiorstw niemieckich z sektora
uslug. Zapewnia ochron¢ w przypadku braku ptatnosci ze wzgledu na bankructwo klienta,
brak zaptaty wierzytelnosci w terminie 6 miesiecy od daty zaptaty, ryzyko polityczne i
wojenne, przepadek towaru oraz niemozliwo$¢ realizacji zamoéwienia ze wzgledu na
okoliczno$ci polityczne. Leistungsdeckung nie moze by¢ udzielane w celu zabezpieczenia
transakcji z krajami UE, Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Nowej Zelandii, Norwegii,
Szwajcarii 1 USA; z wyjatkiem Grecji, dla ktorej Komisja Europejska az do odwotania,
zezwolila na zabezpieczanie krotkoterminowych ptatnosci. Koszt zabezpieczenia stanowi
jeden procent wartosci kontraktu oraz indywidualnie ustalane optaty manipulacyjne.
Wysokos¢ wkiadu wiasnego wynosi 5% w przypadku ryzyka politycznego i 15% dla ryzyka
handlowego, a po 2013 roku, po optaceniu dodatkowej sktadki, ten wktad wtasny moze by¢
zmniejszony do 5%. Porgczenie to moze by¢ stosowane tgcznie z innymi gwarancjami w

transakcjach eksportowych'®,

6.3.Analiza wplywu promocji eksportu na rozwoj MSP

Swiatowy kryzys finansowy z 2008 roku wyraznie pokazat, ze rynki finansowe nie
funkcjonuja doskonate. Brak przeptywu kompletnych informacji migedzy bankiem,
przedsigbiorstwem 1 kooperantem prowadzi czgsto do niepowodzenia transakcji, pomimo
dobrej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, szczegdlnie na ryzykownych rynkach. Takie
sytuacje zdarzaja si¢ przy transakcjach eksportowych z krajami o duzym ryzyku, gdzie
instytucje finansowe nie sa odpowiednio rozwinigte. Jednocze$nie wymiana handlowa z tymi
wlasnie panstwami ma istotny wplyw na dynamik¢ niemieckiego eksportu. Oprocz dobrej
perspektywy rozwoju, kraje te charakteryzujg si¢ wysokim ryzykiem zwigzanym ze specyfika
kraju, a przedsigbiorstwa sg nieznane i nie posiadajg do§wiadczenia w realizacji transakcji W
obrocie migdzynarodowym. Zdarza si¢, ze ze wzgledu na zbyt wysokie ryzyko wspdipracy
z danym kontrahentem, udzielona gwarancja jest zbyt droga. Panstwowe gwarancje

eksportowe powinny subsydiowaé niedoskonatosci prywatnego rynku finansowego. Jasnym

105Do tej grupy gwarancji nalezg rowniez Finanzkreditdeckung, Fabrikationsrisikodeckung,

Bauleistungsdeckung, Airbusgarantie, Projektfinanzierungen, Schiffsfinanzierung. Trzecia grupg gwarancji
stanowig gwarancje uzupehiajgce, wsrod ktorych wyrdzniamy:  Akkreditivbestitigungsrisikodeckung,
Avalgarantie, Beschlagnahmerisikodeckung, Leasingdeckung, Verbriefungsgarantie,
Verbriefungsgarantiezum, KfW- Refinanzierungsprogram,
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celem wsparcia w postaci gwarancji eksportowych jest pomoc tym wszystkim
przedsigbiorstwom, ktore bez niej nie przeprowadzilyby transakcji na rynku
miedzynarodowym, a w konsekwencji nie dosztoby do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia

zatrudnienia w gospodarce niemieckiej.

Gwarancje eksportowe odgrywaja ogromng role w modernizowaniu gospodarki i
cieszg si¢ zainteresowaniem przedsiebiorcéw. Z roku na rok kwoty przeznaczane na ten cel
rosng. Liczba bezposrednich i posrednich gwarancji eksportowych na rynku finansowym
wynosi $rednio 150 000 rocznie. W latach 2008-1010 wzrosta do poziomu 240 000. Wedtug
ankiety przeprowadzonej wsrod przedsigbiorcow, dzigki gwarancjom utrzymano 57% miejsc
pracy w Niemczech i ponad 43000 miejsc pracy w zagranicznych przedsiebiorstwach
kooperujacych. Globalizacja prowadzi, miedzy innymi, do wspotpracy migdzynarodowej. W
celu zapewnienia konkurencji migdzynarodowej oraz dazenia do wspotpracy, rzadowe agendy
zajmujace si¢ wspieraniem eksportu zobligowane sa do wspotpracy 1 przestrzegania
wspélnych regul dziatania. Kraje OECD od 1978 roku pracuja nad ujednoliceniem
wytycznych dotyczacych standardow w zakresie ptatnosci 1 sptaty gwarancjil%. Dziatania te
majg umozliwi¢ niezawodng konkurencj¢ miedzy krajami — tak, aby wielko$¢ wsparcia
rzagdowego nie deformowala wolnej konkurencji. Rowniez w Unii Europejskiej istnieje grupa
robocza do koordynowania polityki w dziedzinie kredytéw eksportowych oraz ich
ubezpieczenia. Rysunek 6.14 charakteryzuje skalg gwarancji eksportowych udzielonych przez

rzad federalny w latach 2000-2012.

W okresie do 2003 roku w zasadzie warto$¢ udzielonych gwarancji rzadowych nie
wykazywata znacznych zmian 1 oscylowala migdzy 19,5 a 16 mld euro. Dopiero w roku 2004
wzrosta powyzej 20 mld euro, w 2007 roku nastapit spadek wartosci udzielonych gwarancji
do kwoty 17 mld euro. Realny wzrost wartosci gwarancji nastapit po 2009 roku,
a maksimum osiggnat w 2010 roku (32,5mld euro), uzyskujac wzrost do roku poprzedniego
0 10 mld euro. Byto to spowodowane kryzysem finansowym, ktory zwigkszyt niepewnos¢
na rynku, podniost ryzyko handlowe 1 wymog zabezpieczenia. Po rekordowych wzrostach,
rok 2011 przyniost lekki spadek na 29,9 mld, natomiast ostatecznie w 2012 spadek ten
pogtebit si¢ do 25,4 mld euro.

Wypada przywota¢ w tym miejscu dane z tabeli 6.1. a szczegolnie ostatnig kolumne —

pokazujaca, jaka cze$¢ eksportu wspierana jest rzagdowymi gwarancjami eksportowymi.

196 jest to tzw. Consensus OECD
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Nasuwa si¢ dos¢ prosty wniosek: jest ona niewielka, bo ksztattuje si¢ miedzy 3,4% , a 1,8% w
ciggu 12 badanych lat. Nominalnie nie s3 to imponujace wielkosci, dlatego istnieje
konieczno$¢ glebszej analizy tych danych oraz ich otoczenia. Ponad potowa niemieckiego
eksportu nie moze by¢ wspierana przez gwarancje rzqdowelw, poniewaz dotyczy transakcji z
krajami UE. Oznacza to, iz gwarancje dotyczg zabezpieczenia transakcji wyjatkowo trudnych,
pionierskich i eksperymentalnych.

Rysunek 6.14. Warto$¢ niemieckich rzadowych gwarancji eksportowych udzielonych w latach
2000-2012 w mld euro
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.agaportal.de

Daje to ogromng przewage firmom niemieckim w konkurowaniu o nowe rynki zbytu
oraz mozliwo$¢ zdobywania odbiorcéw na proste, nieskomplikowane wyroby. Pobudza tez
firmy do rywalizacji na bardziej wymagajacych, konkurencyjnych rynkach, budujac ich sit¢
1 potencjal. Wigkszo$¢ z tych transakcji bylaby niemozliwa do realizacji bez wsparcia
rzadowego. Nie bez znaczenia jest tu fakt, iz jest to oferta kierowana do sektora MSP. Trzy
na cztery wnioski o gwarancje eksportowe sktadane sg przez mate i §rednie przedsigbiorstwa.
Stanowi to 30 000 wnioskow rocznie. W wielu przypadkach jest to drobny handel
krotkoterminowy. Rowniez w duzych projektach sektor $rednich przedsigbiorstw jest licznie
reprezentowany. Sektor MSP sktada okoto 75% wszystkich nowych wnioskow 0 gwarancje
eksportowe. Jako dostawca dla wielu matych i $rednich przedsigbiorstw jest zaangazowany
w liczace sie akcje eksportowe. Proste, przejrzyste reguty dla sektora MSP powodujg wzrost

zainteresowania gwarancjami eksportowymi.

97 Obowigzuje zakaz zabezpieczania krotkoterminowymi gwarancjami rzadowymi transakcji z krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

157



Rysunek 6.15. Struktura wspartych firm ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
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Rysunek 6.15. przedstawia struktur¢ odbiorcow rzadowych gwarancji eksportowych

ze wzgledu na ich wielko§¢. Zarowno w 2006, jak 1 2010 roku ponad 80% stanowia

Okoto 75%

przedsicbiorcy zatrudniajacy 500 i mniej pracownikow'®.
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Rysunek 6.16.Struktura wspartych firm ze wzgledu na warto$¢ obrotu
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198 W Niemczech funkcjonuja dwie definicje MSP, jedna unijna, druga charakterystyczna tylko dla nich, ktéra do
sektora MSP kwalifikuje firmy zatrudniajace do 500 pracownikow.
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przedsigbiorstwa zatrudniajace do 250 pracownikow. Bez wzgledu jednak na réznice w
definicji, jest jasne, ze przedsigbiorstwa z sektora MSP sa gléwnymi odbiorcami gwarancji
kredytow eksportowych i ta tendencja nie zmienia si¢ od lat.

Analiza Rysunku 6.16. prowadzi do podobnych wnioskow. Przedsi¢biorstwa z
rocznym obrotem do 10 mln euro aplikuja po 66% rzadowych gwarancji eksportowych.
Bioragc pod uwage wyniki tych badan, mozna wprowadzi¢ pewne uogélnienie: ilekroé¢
mowimy o wsparciu eksportu przez rzgdowe gwarancje kredytow eksportowych, mowimy o
wsparciu ze $rodkéw publicznych dla sektora MSP. Sektor ten w Niemczech jest licznie
reprezentowany. Najczesciej wspierane sg przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50 oséb i
osigganym obrotem 5-10 min euro. Panstwo, dzigki takiemu wsparciu stara si¢ utrzymaé
istniejace miejsca pracy oraz wesprze¢ pltynnos¢ finansowg przedsigbiorstw z tego sektora.
Buduje przez to potencjat gospodarczy pozwalajacy na postep, nowe technologie, innowacje i
rozwoj.

Rysunek 6.17. Struktura rzadowych gwarancji eksportowych w latach 2001-2011 w mld euro

B Gwarancje indywidualne B Gwarancje zbiorowe
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.agaportal.de

Najogoélniej rzecz biorac, gwarancje rzadowe podzieli¢ mozna na indywidualne i
zbiorowe. Indywidualne gwarancje udzielane s3 na pojedyncze, konkretne projekty, ktére sa
rozliczane indywidualnie. Druga grupe gwarancji stanowig gwarancje zbiorowe. Polegaja one
na tym, iz zakontraktowana jest pewna, wigksza kwota gwarancji, ktéra moze stuzy¢
zabezpieczeniu wielu transakcji do wysokosci gwarantowanej kwoty. Strukture tych umow
przedstawia Rysunek 6.17. Wynika z niego, iz do 2003 roku nie bylo istotnych réznic w
poziomie gwarancji indywidualnych i zbiorowych. Dopiero od 2004 roku zaczeta
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uwidacznia¢ si¢ przewaga gwarancji indywidualnych nad zbiorowymi. W latach 2008
wolumen gwarancji indywidualnych podwoit si¢ z 10 na 20 mld euro.

Rysunek 6.18. Struktura wspartych firm wedlug sektorow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

Z Rysunku 6.18 wynika, iz $rednio najwigksza ochrone otrzymaly przedsiebiorstwa
reprezentujace przemyst maszynowy, metalowy i chemiczny. Ustugi stanowia 18%, jednak
w tej kategorii sklasyfikowano wiele r6znorodnych dziatan. Struktura udzielonych gwarancji
kredytow eksportowych odpowiada strukturze eksportu. Mozna zauwazy¢ pewna zaleznos$ci:
zabezpieczanie eksportu w poszczegdlnych branzach gospodarki prowadzi do jego rozwoju.

Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Technologii w Niemczech na Uniwersytecie w
Monachium przeprowadzono badania na temat gospodarczych korzys$ci stosowania
panstwowych gwarancji kredytow eksportowych. W ciagu 10 lat, od 2000 do 2010 roku,
prowadzone byly badania na podstawie ankiety skierowanej do firm, ktére skorzystaty z tej
formy wsparcia; zebrano dane w oparciu 0 4 000 ankiet. Skala badan daje podstawe by sadzic,
iz problemy analizowane w niniejszej pracy majg szans¢ zosta¢ dos¢ glgboko wyjasnione.
Tabela 6.3. jest kwintesencja wiedzy na temat niemieckiego eksportu i gwarancji rzadowych
w latach 2000-2009. Uwidacznia istniejgce dysproporcje udzialu w eksporcie oraz
gwarancjach miedzy Niemcami Wschodnimi i Zachodnimi. Wskazuje tez dynamike tego
zjawiska 1 pozwala zauwazy¢ proces powolnego wzrostu tych wielkosci w Niemczech
Wschodnich.

Rysunek 6.20 przedstawia zaangazowanie przedsigbiorstw w gwarancje rzadowe

ze wzgledu na wielkos¢ przedsigbiorstwa. Eksport prawie potowy przedsigbiorstw
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zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow w ponad 25% objety jest ochrong w postaci
gwarancji panstwowych. Skala gwarancji rzadowych wérdd najmniejszych przedsigbiorstw
jest imponujaca 1 stuzy rozwojowi matych i §rednich przedsigbiorstw.

Rysunek 6.19. Geograficzna struktura gwarancji eksportowych w latach 2010-2011
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.agaportal.de

Gwarancje eksportowe nie dzialaja jednorazowo. Maja wplyw na dalsze losy
wspartych przedsiebiorstw. Fakt, Zze pewna cze$¢ produkcji przedsigbiorstwa zostata wsparta
przez rzadowe gwarancje, powoduje rozwdj tych firm na wewnetrznym rynku. Obrazuje to
Rysunek 6.21. Okoto 60% badanych przedsigbiorstw deklaruje, iz nawet jednorazowe
wsparcie miato wptyw na dalszy ich rozwoj, skutkowato nowymi zamowieniami. Poglebiajac
te analize 0 Rysunek 6.22. mozemy zauwazy¢, iz dla 37,4% przedsigbiorstw skorzystanie z
rzagdowej gwarancji kredytu eksportowego umozliwito wejscie na rynek, 66,50% utrzymanie
si¢ na rynku, a 60,20% poszerzenie grona odbiorcow. W przypadku przedsiebiorstw z sektora
MSP wyniki te sg jeszcze wyzsze. Najwigksze korzysci zwigzane ze zdobyciem nowych

rynkow osiagnety przedsigbiorstwa zatrudniajace 250-500 pracownikéw (41,20%), nieco
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Mmniej przedsigbiorstwa zatrudniajac  50-250 pracownikéw (39,2%). Okoto 70%
przedsigbiorstwom z sektora MSP gwarancje rzadowe umozliwily utrzymanie si¢ na rynku
mi¢dzynarodowym.

Tabela 6.3 Zmiany eksportu i gwarancje wedlug nowych i starych krajow zwiazkowych
Niemcy Wschodnie

Rok Wartos¢ Udzial Wartos¢ Udzial Wskaznik
eksportu eksportu gwarancje gwarancji gwarancji
w min euro w min
2000 25474 5,2% 588 3,0% 2,31%
2001 30 398 5,8% 348 2,2% 1,14%
2002 30 753 5,8% 269 1,6% 0,87%
2003 34 872 6,4% 636 4,0% 1,82%
2004 38179 6,4% 378 1,8% 0,99%
2005 42 822 6,6% 607 3,1% 1,42%
2006 51 510 7,1% 595 2,9% 1,16%
2007 60 644 7,7% 679 4,0% 1,12%
2008 65 071 8,1% 800 3,9% 1,23%
2009 54 495 8,4% 950 4,3% 1,74%
Niemcy Zachodnie
Rok Wartos$é¢ Udzial Wartos¢ Udzial Wskaznik
eksportu eksportu gwarancje gwarancji gwarancji
w min euro w min
2000 466 143 94,8% 18 833 97,0% 4,04%
2001 49 3037 94,2% 15 827 97,8% 3,21%
2002 496 307 94,2% 16 044 98,4% 3,23%
2003 509 938 93,6% 15 276 96,0% 3,0%
2004 557 421 93.6% 20 517 98,2% 3,68%
2005 601 216 93,4% 18 931 96,9% 3,15%
2006 679 985 92,9% 19 881 97,1% 2,96%
2007 723 288 92,3% 16 282 96,0% 2,22%
2008 733 561 91,9% 19 819 96,1% 2,7%
2009 596 848 91,6% 21121 95,7% 3,54%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Leibniz- Institut fiir Wirtschaftsforschungn an der Universitit
Miinchen

Badania potwierdzajg, iz sektor MSP skorzystal wiecej niz przecigtnie, jesli chodzi o
mozliwosci poszerzenia rynku dzigki gwarancjom rzagdowym. Jest to poprawna, pozadana
tendencja sprzyjajaca rozwojowi matych i §rednich przedsiebiorstw.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz niemiecki eksport w ciggu ostatnich 10 lat
sukcesywnie rost, podwajajac warto§¢ w 2012 roku. Na taki wzrost wplyw miala niewatpliwie
zmiana kierunku eksportu — ku nowym, ryzykownym rynkom. Wprawdzie w dalszym ciggu
ponad potowa niemieckiego eksportu trafia do krajow Unii Europejskiej, jednak rynek ten
wzglednie kurczy si¢ na rzecz rynkéw azjatyckich i afrykanskich. Nie mniej wazny jest tu
wplyw promujacej handel zagraniczny niemieckiej polityki, umozliwiajacej przeprowadzenie
transakcji handlowej, ktérej realizacja bez wsparcia nie bytaby mozliwa. Szczegolnie jest to
wazne W przypadku transakcji na ryzykownych rynkach. Panstwo niemieckie oferuje okoto

20 roznych programow gwarancji kredytow eksportowych dla sektora MSP. Sposréd réznych
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instrumentdw wspierania eksportu, najbardziej dostepne dla tego sektora sg panstwowe
gwarancje kredytow eksportowych.

Rysunek 6.20. Ocena zaangazowania gwarancji rzadowych ze wzgledu na wielkos$¢
przedsiebiorstwa
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Leibniz- Institut fir Wirtschaftsforschungn an der Universitit
Miinchen

Na szczeg6lng uwage zasluguja gwarancje indywidualne, ktore migdzy rokiem 2009 a
2010 podwoity swoja wartos¢. Gwarancje kredytow eksportowych zabezpieczaja
krotkoterminowe transakcje eksportowe od ryzyka politycznego i gospodarczego. Wolumen
eksportu miedzy starymi i nowymi krajami zwigzkowymi wykazuje duze dysproporcje.
Udziat eksportu Niemiec Wschodnich w og6lnej wartosci niemieckiego eksportu wynosi
8,4%. Gwarancje kredytow eksportowych powoduja ciagly rozwdj przedsigbiorstw,
szczegolnie z sektora MSP. Nie stanowig one formy pomocy jednorazowej, lecz posrednio
przyczyniaja si¢ do pozyskiwania nowych kontraktow nawet po uptywie okresu gwarancji.
Wsréd ankietowanych przedsigbiorstw az 60% zauwaza te zalezno$¢. Kontakty handlowe
nawigzane dzigki gwarancjom eksportowym owocuja NOWymi zamowieniami.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby 1 wartosci gwarancji eksportowych.
Najwigcej transakcji zabezpieczonych panstwowa gwarancja kredytu eksportowego dotyczy

sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Az 61% przedsigbiorstw z tego sektora uzaleznia
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tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie istniejagcych od mozliwosci uzyskania

Rysunek 6.21. Ocena korzysci osiagnietych dzieki gwarancjom przez przedsiebiorcéw
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Rysunek 6.22. Ocena korzysci osiagnietych z tytulu gwarancji
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rzagdowego wsparcia eksportu. Dla 38% przedsiebiorstw gwarancje eksportowe pozwolity

przetrwaé kryzys 2008 i utrzymaé miejsca pracy. Badania pokazuja skale wsparcia i jego
znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw z sektora MSP. W takich warunkach jest prosciej
rozwija¢ przedsigbiorstwo, planowac przyszto$¢ finansowa. Jednak w tych okolicznosciach,

idea jednolitego rynku europejskiego nabiera innego znaczenia.
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ZAKONCZENIE

Pomoc publiczna odgrywa istotng role 1 stymuluje rozwdj przedsigbiorstw.
Znowelizowana Strategia Lizbonska zawiera szereg zadan do realizacji, szczegdlnie wérod
matych i1 $rednich przedsigbiorstw, w celu budowania gospodarki opartej na wiedzy i
innowacyjno$ci. Polityka innowacyjna jest traktowana priorytetowo nie na poziomie Unii
Europejskiej, ale rowniez w Niemczech. Funkcjonuje W niej zbior programow rzadowych,
dziatan 1 mechanizméw majacych na celu oddzialywanie przez panstwo na poziom
innowacyjnosci poszczegdlnych podmiotow oraz ksztattowanie si¢ innowacyjnej struktury
gospodarki. Innowacje odgrywaja wazng rolg w rozwoju przedsi¢biorstw i kreowaniu wzrostu
gospodarczego. Waznym powodem, dla ktorego polityka innowacyjna pozostaje priorytetem
jest niedoskonato$¢ rynku, ktory sam bez wsparcia rzadu nie zapewni innowacyjnosci oraz
oczekiwanego wzrostu. Rola innowacji w rozwoju Unii Europejskiej ciagle wzrasta. W
ramach Strategii Lizbonskiej wskazano reformy, ktore maja pomoc w okre§leniu ram
prawnych i gospodarczych sprzyjajacych innowacyjnosci. Z tego powodu wspieranie rozwoju
sektora MSP, jest waznym priorytetem Unii Europejskiej. Majac na uwadze brak srodkéw
finansowych 1 trudnosci w ich pozyskiwaniu przez sektor MSP, wymusza to zwigkszanie
srodkoéw publicznych na inwestycje w nowoczesne technologie, B+R, a gtownie na tworzenie
1 wspieranie nowopowstatych przedsigbiorstw.

Zwigkszenie $rodkow pomocowych podnosi mozliwo$ci rozwojowe sektora MSP, a
posrednio pomnaza wplyw pomocy publicznej na ksztattowanie si¢ konkurencyjnosci
mi¢dzynarodowej. Walka o $rodki pomocy publicznej, z jednej strony, powoduje zwigkszenie
srodkow finansowych na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, z drugiej, odbiera te $rodki dla
konkurentéw. Jednak samo uzyskanie pomocy publicznej nie gwarantuje sukcesu. Wazne jest
aby byta ona dopasowana do potrzeb i strategii przedsigbiorstwa. Wazna role odgrywa tutaj

panstwo, ktore w sposob $wiadomy kreuje polityke pomocy publicznej. Niemcy prowadza
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przemys$lang dlugofalowa polityk¢ wspierania przedsigbiorstw 1  przedsigbiorczosci.
Przekazuja najwicksze w Europie $rodki na pomoc publiczng. Poprzez uruchamianie
programow pomocowych dla sektora MSP, wspieraja i kreujg jego rozwdj. Program
gwarancji kredytow eksportowych, oraz preferencyjnego kredytowania dziatalnosSci
przedsigbiorstw ma dlugoletnig tradycj¢ siegajaca lat czterdziestych dwudziestego wieku.
Istnieja odpowiednie i kompetentne struktury do udzielania pomocy przedsigbiorcom.
Do$wiadczenie pozwala kreowaé¢ odpowiednig polityke oraz zakres i wielkos¢ pomocy dla
przedsigbiorstw, Szczegdlnie w obszarze eksportu i1 wymiany mig¢dzynarodowej. Oparta na
eksporcie gospodarka niemiecka rozkwitata juz w czasie ,,cudu gospodarczego” kiedy eksport
stawal si¢ Kwestig przezycia Niemcow. Eksportowe sukcesy Niemiec sa rezultatem
konkurencji niemieckich przedsigbiorstw, ktore budujg potencjat tej gospodarki. W tym
konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera sektor MSP, ktory w Niemczech, jak 1 w catej
Unii Europejskiej, jest sitag napedowg gospodarki.

Przedsigbiorstwa z tego sektora sg gldéwnym beneficjentem pomocowych srodkow
publicznych. Wsparcie w obszarze gwarancji kredytow eksportowych, preferencyjnego
kredytowania dziatalno$ci gospodarczej oraz innowacji trafia do malych 1 S$rednich
przedsiebiorstw, sprzyja ich rozwojowi i buduje przewage konkurencyjng na rynku. Pomoc
publiczna sprzyja zdobywaniu nowych rynkow zbytu, oraz utrzymaniu i poszerzeniu juz
istniejacych. Gwarancje kredytow eksportowych wytyczaja nowe, egzotyczne Kierunki
niemieckiego eksportu i sprzyjaja jego ekspansji na rynku $§wiatowym. Przektada si¢ to na
dodatni bilans w handlu zagranicznym, oraz wysoki udziat eksportu w PKB, generowany
dzieki potencjalowi sektora MSP. Badania pokazujg skal¢ wsparcia i jego znaczenie dla
rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP. W takich warunkach prosciej jest rozwijaé
przedsigbiorstwo, planowac przysztos¢ finansowa, rozwigzywac problemy rynku pracy.

Programy pomocowe w obszarze preferencyjnego kredytowania, wsparcia innowacji
oraz gwarancji kredytow eksportowych w sektorze MSP, kierowane sg w szczegdlny sposob
do przedsigbiorstw z nowych krajow zwigzkowych, aby pobudzi¢ ich aktywnos$ci 1 rozwoj.
Cel ten realizowany jest w ograniczony sposob, poniewaz przedsigbiorcy z nowych krajow
zwigzkowych czesciej aplikujg o bezzwrotne subwencje i dotacje. Cze¢sciej po wsparcie z
programéw pomocowych aplikuja przedsigbiorcy ze starych krajow zwigzkowych, dla
ktorych udzial w programach jest szansg na rozwdj. Z tego wzgledu zdecydowana wigkszo$¢
srodko6w pomocowych wspiera przedsiebiorstwa silne, 0 ugruntowanej pozycji na rynku.

Do rozwoju przedsiebiorstwa niezbedne sg inwestycje i dtugofalowa strategia ich

wykorzystania. Jest to kosztowna cze$¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa. Inwestycje w
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przyszto$¢, postep, innowacje sprzyjaja rozwojowi i buduja przewage konkurencyjng. Pomoc
publiczna jest idealnym zrédlem finansowania tych dziatan. Na przyktadzie Niemiec widaé
zalezno$¢ miedzy poziomem inwestycji w B+R a potencjalem gospodarki. Jest ona oparta na
solidnych filarach. Jej struktura opiera si¢ na innowacyjnym przemysle maszynowym,
chemicznym, elektronicznym i farmaceutycznym. Przemyst z nowoczesnymi technologiami,
a nie ustugi lub inzynieria finansowa, kreuja dochody panstwa poprzez wartos¢ dodana.
Niemcy to czwarta gospodarka §wiata i od lat pierwsza w Europie. Na badania i rozwoj
poprzez roézne programy pomocowe rowniez dla sektora MSP, przeznacza 2,88% PKB.
Dzigki pomocy publicznej przedsigbiorstwa otrzymuja szans¢ na szybki rozwoj,
przeprowadzenie odwaznych dzialan, intensyfikowanie badan innowacyjnych, transfer
nowoczesnych technologii.

Wydaje sig, iz analiza oddziatywania wsparcia ze $rodkow publicznych na rozwoj
MSP, umozliwia prowadzenie dalszych prac nad wzrostem efektywnosci przedsigbiorstw.
Praca prezentuje ogdlne zasady wsparcia eksportu, wsparcia innowacyjnych przedsigbiorstw
oraz preferencyjnego kredytowania sektora MSP. Roéwnie wazna jest znajomos$¢ praktyki i

efektow funkcjonowania tego wsparcia w Niemczech.
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