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Wstep

Poszukiwanie zarowno racjonalnych, jak i etycznych przestanek poboru podatku od do-
chodow osobistych stanowi przedmiot zainteresowan ekonomistow od wielu stuleci. Panstwo
realizujac roznorodne cele oraz zadania od zawsze ,,zmuszone” jest sigga¢ do dochodow swoich
obywatelil. Poczatkowo podatek dochodowy pehit jedynie funkcje fiskalna. Zdaniem J. Bu-
chanana (2005) wraz ze wzrostem udziatu sektora publicznego w gospodarce w XX wieku na
znaczeniu zyskaly rownocze$nie inne, pozafiskalne funkcje podatku, tj. redystrybucyjna i sty-
mulacyjna. Powotujac si¢ na R. Musgrave’a (1984), poza fiskalng funkcjg, podatek dochodowy
petni obecnie istotng funkcje redystrybucyjna?. Redystrybucja ma zapewnié sprawiedliwy roz-
ktad dochodu i1 bogactwa w spoteczenstwie, a ,,sprawiedliwa” redystrybucja nie moze rdwno-
czesnie odbywac si¢ kosztem ograniczenia wolnos$ci gospodarczej. Majac to na uwadze, zasad-
niczym przedmiotem badan podjetych w dysertacji doktorskiej jest instytucja podatku docho-
dowego we wspotczesnym panstwie, ktora powinna by¢ rozpatrywana nie tylko przez pryzmat
jego funkeji, ale rowniez systemu wartosci, tj. wolnos$ci oraz sprawiedliwosci.

Wydaje sig, ze realizacja zardwno fiskalnej, jak i pozafiskalnych funkcji podatku od do-
chodow osobistych nieodlacznie zwigzana jest z bezposrednig ingerencjg w dochdd podatnika
1 moze prowadzi¢ do naruszenia wolnosci jednostki. Jak stwierdza T. Wotowiec (2010) pobor
podatku to rowniez ingerencja w prawa podmiotowe opodatkowanych, a zwlaszcza ,,... w sfere
silnie objawionego i chronionego przez podatnikéw prawa wtasnosci”®. Bezposrednia ingeren-
cje niezwykle dosadnie obrazuje R. Nozick (1999 [1974]) ,,opodatkowanie zaptaty za prace stoi
na réwni z pracg przymusowg: zabieranie komus zaptaty za n godzin pracy przypomina odbie-
ranie mu tych n godzin, jest rOwnoznaczne ze zmuszaniem go do pracy przez n godzin nie dla
swoich celow™.

Uwzglednienie pozafiskalnych funkcji podatku dochodowego, uzasadnia tez koniecznos¢

spojrzenia na kwesti¢ opodatkowania dochodow osobistych nie tylko pod katem wydajnosci

1 J. Szolo-Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej — réownosé i powszechnosé opodatkowania a przywileje
podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 294, s. 164.

2R. A. Musgrave P. B. Musgrave, Public Finanse in Theory and Practice, Publish Mc Graw-Hill Book Company,
New York 1980, s. 9.

3 T. Wolowiec, Zasada sprawiedliwosci w opodatkowaniu, [w:] A. Nalepka, A. Ujwara-Gil (red.), Organizacje
komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych wymagan konsumentow, Tom 9,
Wydawnictwo Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University w Nowym Saczu, Nowy Sacz 2010, s. 311.

4 R. Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, przekt. P. Maciejko i M. Szczubiatka, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa
1999, s. 202-203.



fiskalnej, lecz sprawiedliwosci®. Wéréd ekonomistéw klasycznych na czele z A. Smithem
(1776) za kryterium sprawiedliwo$ci przyjmowano rownomierno$¢ opodatkowania. Ponadto,
J. S. Mill (2006 [1861]), ktory byt jednoczesnie postrzegany jako utylitarysta istotng wage przy-
ktadat do rownos$ci ponoszonej ofiary. O zrownanie uzyteczno$ci krancowej dochodu podatnika
postulowat tez F. Y. Edgeworth (1881), podczas gdy na potrzebe powszechnosci opodatkowa-
nia oraz uwzglgdnienia zdolnosci ptatniczej zwracat uwage A. Wagner (1877 t. 1 — 1889 t. 1V).
Warto zaznaczy¢, ze podejscie do przedstawionych wyzej kategorii uzaleznione byto od wielu
czynnikéw, w tym okresu historycznego i aktualnego rozwoju nauki. Na przyktad, wedlug Key-
nesa (1936) aktywna polityka panstwa w zarzadzaniu procesami gospodarczymi powinna
uwzglednia¢ zréznicowanie obcigzen stosownie do zdolnosci podatkowej, co w przypadku po-
datku od dochodéw osobistych sprowadza si¢ do progresywnego opodatkowania (sprawiedli-
wosci pionowe;j)®.

Pytanie o ,,zasadng wysoko$¢” ciezaru podatkowego, w tym kryteria na jakich powinna
by¢ oparta konstrukcja podatku od dochodéw osobistych, jest wcigz zywiotowo dyskutowang
kwestia wsrod wspotczesnych ekonomistow i decydentéw politycznych, a takze instytucji, ta-
kich jak: OECD, MFW, Komisja Europejska. Nalezy podkresli¢, ze wielu ekonomistow — T.
Pikketty (2015), J.E. Stiglitz (2013) czy A.B. Atkinson (2017) — rozpatruje problem opodatko-
wania dochodow osobistych gtownie w konteks$cie rosnacych nieréwnosci dochodowych. Stad
zdaniem autora rozprawy doktorskiej spojrzenie na problem etyki opodatkowania dochodow
osobistych wymaga aby przyjaé, ze z jednej strony progresywny podatek dochodowy jest na-
rzgdziem redystrybucji shuzacym bardziej sprawiedliwemu podziatowi dochodow, a z drugiej
strony kazde opodatkowanie narusza w pewnym stopniu sfer¢ wolnosci i praw ekonomicznych.

Podatek od dochodéw osobistych w $wietle doktryny podatkowej powinien petni¢ funk-
cj¢ fiskalna, redystrybucyjna, jak réwniez stymulacyjna. Z perspektywy etycznej w przypadku
opodatkowania dochodow osobistych szczegolnie istotng kwestig jest, aby wprowadzona kon-
strukcja prawna nie byta sprzeczna, lecz kompatybilna z ideg wolnosci 1 sprawiedliwosci. Z tej
tez przyczyny badania podjete w pracy dotyczy¢ bedg problematyki konstrukeji podatku od
dochodow osobistych. Z uwagi na fakt, Ze instytucja podatku dochodowego stanowi ogranicze-
nie wolnos$ci jednostki, racjonalne wydaje si¢ postawienie pytania: Czy podatek dochodowy

moze by¢ jednoczes$nie sprawiedliwy 1 nie ogranicza¢ wolnosci?

5J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne wizje paristwa, \Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 31-32,
®N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 138.



Konstruowanie systemu opodatkowania dochodu, co wyraznie podkresla Stiglitz (2000),
zwigzane jest z systemem wartosci, ktorego implementacja jest zmienna w zaleznosci od przy-
jetej konstrukeji podatku’. Niezwykle istotnym zagadnieniem, w kontekscie sprawiedliwosci
opodatkowania, jest okreslnie tego, w jaki sposéb powinna by¢ ustalana podstawa opodatko-
wania. Jak stwierdza F. Gradalski (2004) w przypadku dochodu waznym do rozstrzygnigcia
problemem jest sposob interpretowania kosztow uzyskania przychodu. Z uwagi na bezposred-
nios¢ — istotng ceche niniejszego podatku — nalezy zapytac: czy dla wszystkich grup podatni-
kéw nalezy zastosowaé jednakowe zasady naliczania kosztow uzyskania przychodu?8. Czy
zroznicowanie kosztow w zaleznos$ci od zrodta dochodu jest rozwigzaniem sprawiedliwym?
Zagadnienia te sg niezwykle istotne, gdyz ustawodawca w niektorych sytuacjach decyduje si¢
na udostepnienie podatnikom instrumentow motywujacych ich do podejmowania pewnych
dziatan, a podatek dochodowy ma wowczas spetnia¢ swa funkcje bodzcowa (stymulacyjna).

Kolejne rozwigzania prawne, ktére precyzuja sposob oraz zakres realizacji pozafiskal-
nych funkcji podatku od dochodéw osobistych zwigzane s3 z udzieleniem ulg podatkowych
(inaczej preferencji podatkowych). Ordynacja podatkowa definiuje je jako przewidziane prze-
pisami prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia, ktérych zastoso-
wanie spowoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub tez wysokosci podatku®. Podatki jako
instrumenty bodzcowe o charakterze ogdlnym lub selektywnym, moga by¢ wykorzystywane
do zwigkszenia lub zmniejszenia poziomu inwestycji, konsumpcji oraz zatrudnienia. Stworze-
nie mozliwo$ci wykorzystywania ulg podatkowych, czy tez ustalenie wysoko$ci dochodu wol-
nego od podatku rodzi konflikt miedzy wartosciami, takimi jak wolnos¢ 1 sprawiedliwos$¢, a
takze wynikajacymi z nich celami zaréwno fiskalnymi, jak i pozafiskalnymi'®. Co wiecej, pet-
nigce funkcje redystrybucyjng ulgi i odliczenia moga tez przynosi¢ skutek odwrotny do pier-
wotnie zamierzonego i by¢ sprzeczne z ideg sprawiedliwosci. W sytuacji, gdy ustawodawca zle
sprecyzuje kryteria i beneficjentow skorzystaja z nich glownie najbogatsi.

Podatek od dochoddéw osobistych ma zindywidualizowany charakter, gdyz réznicuje pod-
stawe opodatkowania w zaleznosci od sytuacji osobistej podatnika, petnigc w ten sposob funk-
cje redystrybucyjng. Redystrybucja dochodéw nie zawsze jest jednak zjawiskiem pozytywnym.
Wedtug J. A. Mirrlessa (1971), ustawodawca prowadzac polityke redystrybucyjng wptywa na

7. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 664.

8 F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2004, s. 56-57.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst ujednolicony na podstawie Dz.U. z 2018 r., poz.
800, 771. art. 3.

10 B. Zbroifiska, Pozafiskalne funkcje podatku dochodowego, ,,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 1-2, s. 91.



ograniczenie wolnos$ci jednostek o wysokiej produktywnosci. W dtugim okresie moze to prze-
tozy¢ sie na zaniechanie dziatalno$ci w celu obnizenia poziomu opodatkowania, co moze wy-
wotaé negatywne skutki dla catej gospodarki. Powyzszg teori¢ potwierdza réwniez J. E. Stiglitz
(1987), ktory podkresla, ze podczas konstruowania systemu podatkowego istotne jest, aby
zwraca¢ uwage na sktonnos$¢ do podejmowania pracy w réoznych grupach spotecznych i nakta-
da¢ wyzsze podatki na grupy, w ktérych elastyczno$¢ podazy pracy jest mniejszall.

Waznym pytaniem, na ktore zmuszony jest odpowiedzie¢ ustawodawca formutujgc prze-
pisy prawa podatkowego jest wybor sposobu, w jaki dokonywac redystrybucji, tj. wybor po-
miedzy progresywna a proporcjonalng (liniowa) stawka podatku2. Problematyka ta jest bardzo
ztozona. Rozwigzan w tym zakresie mozemy szuka¢ m.in. w teorii optymalnego opodatkowa-
nia. Zgodnie z t3 teorig system podatkowy jest optymalny, jezeli przy danej wielkosci docho-
dow, ktore rzad chce osiagnaé, struktura i stopy podatkoéw sg tak dobrane, aby maksymalizowaé
dobrobyt spoteczny. Teoria ta ma jedng wade. Wspotczesnie niestety nie potrafimy jednoznacz-
nie zmierzy¢ dobrobytu spotecznego. Powstaje w zwigzku z tym pytanie. Czy i ewentualnie na
ile lepszy system podatkowy mozna stworzy¢ w oparciu o system wartosci etycznych, ktory
rzeczywiscie sprzyjatby poprawie dobrobytu spotecznego??®,

Na potrzeby tak zarysowanego obszaru badan i problemu badawczego sformutowano na-
stepujace cele oraz hipotezy badawcze, ktore wptynety na strukture pracy.

Glownym celem rozprawy jest przedstawienie koncepcji wolnosci 1 sprawiedliwosci z
punktu widzenia ich wptywu na konstrukcje podatku od dochodéw osobistych w ujeciu retro-
spektywnym.

Wyrézniono trzy cele szczegdlowe:

1. Cel szczegélowy 1: Zbadanie pogladow ekonomistow odnoszacych si¢ do kategorii

etycznych, tj. wolnosci i sprawiedliwosci.

2. Cel szczegolowy 2: Identyfikacja kluczowych teorii pozwalajacych na zdefiniowanie

wolnosci i sprawiedliwosci w konteks$cie opodatkowania dochodow osobistych.

3. Cel szczegolowy 3: Ocena konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w

Polsce z punktu widzenia realizacji idei sprawiedliwos$ci 1 wolno$ci.
Zapewnienie wieloaspektowego tadu spoteczno-ekonomicznego wymaga, aby spoteczenstwo

zaakceptowalo fiskalng funkcj¢ podatkéw dostrzegajac, ze w zamian otrzymuje konkretne

11 A. Zabinski, E. Pohulak-Zotedowska, M. Sosnowski, Opodatkowanie pracy. Miedzy optymalizacjg a sprawie-
dliwoscig systemu podatkowego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, Nr 488,
S. 286-287.

12 3, E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 664.

13 B. Salanie, The Economics of Taxation, Publish MIT Press, Cambridge, 2003.



korzy$ci w postaci dostarczanych przez panstwo dobr publicznych, zasitkow i transferow spo-
tecznych, badz mozliwosci wykorzystania istniejgcego systemu ulg i odliczen. Nalezy przy tym
pamigtac, ze podstawg teoretyczng konstrukcji podatku powinno by¢ przestrzeganie zasad po-
datkowych, a ich zrodel nalezy poszukiwaé¢ w wartosciach obecnych w réznych systemach
etycznych®, Kluczowymi wartoéciami w kontekscie opodatkowania dochodéw osobistych sa
wolnos¢ i sprawiedliwosc. Z tej przyczyny ustawodawca nieustannie poszukuje kompromisow
pomiedzy kategorig wolnosci i1 sprawiedliwosci, ktorych implementacja w konstrukcji podatku
dochodowego stanowi niezwykle trudne wyzwanie. Powyzsza konstatacja pozwolita na wyar-
tykutowanie hipotezy gtéwne;.

Hipoteza gléwna pracy brzmi nastepujaco: Konstrukcja podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych narusza zasad¢ wolnosci i sprawiedliwosci.

Weryfikacja hipotezy gtownej wymagala wyodrgbnienia czterech hipotez pomocniczych, ta-
kich jak:

1. Hipoteza pomocnicza I: Sposéb postrzegania wartosci etycznych, takich jak wolno$é

1 sprawiedliwos¢ charakteryzuje si¢ zmienno$cig w czasie.

2. Hipoteza pomocnicza I1: Opodatkowanie dochodow osobistych nie stanowi narusze-
nia wolnosci jednostki wowczas, gdy jest zgodne z zasada wzglednej neutralnosci po-
datkowej, a ustawodawca nie wprowadza zadnych zwolnien i ulg, ktére mogtyby fa-
woryzowac¢ jednych podatnikéw kosztem pozostatych.

3. Hipoteza pomocnicza I11: Podatek od dochodow osobistych stanowi urzeczywistnie-
nie etycznej normy sprawiedliwosci wowczas, gdy jest powszechny i rOwnomierny.

4. Hipoteza pomocnicza 1V: Zréznicowana i skomplikowana konstrukcja podatku do-
chodowego w Polsce w zaleznosci od Zrodta dochodow osobistych sprawia, ze poda-
tek nie odpowiada postulatom wolnosci i sprawiedliwosci.

Realizacja sformutowanych celow oraz hipotez badawczych pracy wymagata przyjecia
wielu metod i narzedzi badawczych, takich jak: metoda hipotetyczno-dedukcyjna; analiza de-
skryptywna; analiza krytyczna; analiza porOwnawcza; wnioskowanie przez analogi¢ w oparciu
o literatur¢ przedmiotu oraz materiaty zrodtowe; analiza raportow i1 opracowan instytucji i or-
ganizacji migdzynarodowych (Eurostat, Bank Swiatowy, OECD), analiza przepisow prawnych.
Dobor poszczegdlnych metod 1 narzedzi jest adekwatny do rodzaju i zakresu niezbednych do

przeprowadzenia prac stuzagcych realizacji poszczegolnych celow badawczych.

14 M. Gasz, Idea podatku ujednoliconego — nowy paradygmat w sferze opodatkowania dochodéw o0sob fizycznych,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 310, s. 117-
118.



Pierwszy rozdzial, pt. Wolnosé i sprawiedliwos¢ w swietle teorii ekonomii, sktada si¢ z
pieciu podrozdziatow. W pierwszym podrozdziale przedstawiono istote teorii wartosci (aksjo-
logii) w kontekscie teorii ekonomii. W kolejnych podrozdziatach autor podjat probe retrospek-
tywnego ukazania powigzan jakie wystepuja miedzy koncepcja wolnosci a sprawiedliwosci, na
tle ekonomii gléwnego nurtu oraz ekonomii heterodoksyjnej. W rozdziale tym podjeta zostata
réwniez problematyka odmiennego interpretowania zagadnienia wolnoS$ci i sprawiedliwosci,
ktora wynika z przyjmowania roéznych postaw aksjologicznych i behawioralnych, czy tez z fun-
damentalnego w naukach ekonomicznych sporu mi¢dzy ekonomia pozytywng a normatywna.

Drugi rozdzial, zatytulowany Zasady konstrukcji podatku od dochodow osobistych w
swietle teorii opodatkowania, sktada si¢ z pigeciu podrozdziatow. W rozdziale tym przedsta-
wiono geneze¢ podatku dochodowego oraz ewolucje konstrukcji odpodatkowania dochodow
osobistych w okresie nowozytnym. Podatek dochodowy od poczatku jest waznym narzgdziem
wykorzystywanym do gromadzenia dochodow budzetowych. Prowadzone rozwazania ukazuja
— trwajacg do dzisiaj — tendencje wzrostu fiskalizmu, poczynajac od XIX w. az do czaséw
wspotczesnych. Z tego powodu w rozdziale tym podejmuje si¢ probe odpowiedzi na pytanie o
racjonalno$é, czy ujmujac inaczej, naukowe uzasadnienie poboru tego podatku. Analizujac
state i zmienne elementy konstrukcji podatku dochodowego przedstawiono koncepcje tzw. do-
brego (racjonalnego) podatku. Rozdziat koncza rozwazania poswigcone zasadom etycznego
opodatkowania dochodow osobistych.

Rozdziat trzeci, pt. Wolnos¢ a opodatkowanie z perspektywy historii mysli ekonomicz-
nej, sktada si¢ z czterech podrozdziatéw. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji wolnosci w kon-
teks$cie teorii opodatkowania zwrdcono szczeg6lng uwage na najwazniejsze nurty ekonomii, w
tym klasyczny, neoliberalny, keynesowski oraz instytucjonalny. Doktryn¢ wolnosci gospodar-
czej oparto na zatozeniach liberalnej mysli politycznej, wykorzystujac w tym celu poglady
przedstawicieli ekonomii klasycznej, takich jak: A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say, a takze J.S.
Mill. Ewolucje koncepcji wolno$ci przedstawiono na podstawie pogladow J.M. Keynesa, uzna-
nego za tworce koncepcji interwencjonizmu panstwowego. W ostatnim podrozdziale skoncen-
trowano si¢ wokot kwestii wolnosci opodatkowania z perspektywy ekonomii instytucjonalne;.
Oprocz pogladow przedstawicieli starej ekonomii instytucjonalnej — T. Veblena i J.R. Com-
monsa — zaprezentowano w tym miejscu rowniez dorobek nowej ekonomii instytucjonalnej, w
tym zwtlaszcza teorii wyboru publicznego.

Czwarty rozdziat, pt. Sprawiedliwos¢ a opodatowanie z perspektywy historii mysli eko-
nomicznej, sktada si¢ z czterech podrozdziatow. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji sprawie-

dliwosci w kontekscie teorii opodatkowania przeanalizowano takie nurty ekonomii, jak:
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klasyczny, neoliberalny, ekonomia dobrobytu, instytucjonalny, w tym teori¢ wyboru publicz-
nego. Powszecnie wiadomo, ze pojecie sprawiedliwosci W zalezno$ci od okresu historycznego
postrzegane byto roznie. W rozdziale tym wskazuje si¢ m.in. na duzg trudnos¢ obiektywizacji
zagadnienia sprawiedliwosci. Podatek bedac przymusowym $wiadczeniem, a wiec ogranicza-
jacym w pewnym stopniu ludzka wolnos$¢, z samej definicji moglby zosta¢ uznany za $wiad-
czenie niesprawiedliwe. Niemniej jednak perspektywa dziejowa i uksztaltowane na przestrzeni
lat nurty oraz szkoly ekonomii pozwalajg na wyznaczenie réznych rodzajow sprawiedliwosci
podatkowej.

Ostatni rozdziat pracy, pt. Etyczny wymiar opodatkowania dochodow osobistych w Pol-
sce, sktada si¢ z pigciu podrozdziatéw. W rozdziale tym przedstawiono kryteria oceny kon-
strukcji podatku. Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza byta ukierunkowana na we-
ryfikacje elementéw konstrukeji podatku, takich jak: Zzréodta dochodow, zwolnienia podmio-
towe i przedmiotowe, a takze ulgi i odliczenia. Rozwazania dotyczace wymienionych wyzej
elementow konstrucji podatku dochodowego prowadzono w odniesieniu do koncepcji wolnosci
i sprawiedliwo$ci. W rozdziale tym podjgto rowniez probe oceny wskazanych elementéw kon-
strukcji podatku dochodowego w Polsce w kontekscie pryncypialnych zasad opodatkowania,
tj. powszechnosci i rownosci.

Konstatujac, w czesci teoretycznej dotyczacej kategorii etycznych — wolnosci i sprawie-
dliwo$ci — rozwazania oparto gldwnie na analizie literatury i piSmiennictwa polskiego oraz za-
granicznego z zakresu historii mysli ekonomicznej i filozofii. Kolejne czg¢sci pracy bazuja na
literaturze z zakresu finansow publicznych, poswigconej teorii opodatkowania, a takze teorii
wyboru publicznego. Ponadto, zostaly wykorzystane opracowania publikowane przez instytu-
cje i organizacje miedzynarodowe, formutujace miedzynarodowe standardy, rekomendacje i
dobre praktyki w polityce fiskalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od dochodéw

osobistych.
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Rozdzial 1. Wolnos$¢ i sprawiedliwos¢ w Swietle teorii ekonomii

1.1. Aksjologiczne podstawy ekonomii

Aksjologia — bedac czescig filozofii — zajmuje si¢ badaniem wartosci. W najprostszym,
ujeciu jest to nauka o wartosciach, ogdlna teoria warto$ci badz wartoSciowania. Stowo aksjo-
logia wywodzi si¢ z jezyka greckiego; od aksioma — rzecz cenna, wiarygodna badz aksios —
odpowiedni, wart, cenny oraz logos, €0 oznacza rozumiem, ale rowniez teorie i nauke®®. Ak-
sjologia bada natur¢ i pochodzenie warto$ci, szczegolnie etyczno-moralnych i estetycznych.
Podejmuje probe odpowiedzi na kwestie pochodzenia, sposobu istnienia, struktury, hierarchii,
a takze zasad stosowania i funkcjonowania wartoéci'®. Poprzez takie podejscie badawcze ak-
sjologia jako nauka ukazuje niezmiernie wazna, spoteczng (humanistyczng) sfere ewoluujacych
na przestrzeni lat systemow spolecznych, gospodarczych, kulturowych, a takze politycznych.

Geneza aksjologii wskazuje, ze jest to nauka prawie tak dawna jak filozofia. Wedtug nie-
ktorych badaczy, np. Samuela Noaha Kramera, pierwsze (spisane) przestanki swiadomosci
etycznej w zyciu cztowieka odnalez¢ mozna juz w Kodeksie Hammurabiego z XVII w. p.n.e.
Przeprowadzone na przestrzeni lat analizy pozostawionego przez Hammurabiego dzieta wska-
zuja, ze pragnal on ustanowi¢ dla swych poddanych sprawiedliwe zasady dotyczace takich kwe-
stii, jak: wlasno$¢, zawieranie kontraktow, a nawet prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'’.
Aksjologiczny aspekt Kodeksu Hammurabiego podkresla Stawomir Sztaba, ktory uwaza, ze
paragrafy pozostawione przez Hammurabiego maja silnie normatywna'® konstrukcje, ktéra
ugruntowana jest w teorii wartosci'®. Etyczng i moralna sfere Kodeksu Hammurabiego dobrze
ukazuja stowa z polskiego przektadu tego dzieta, ,,(...) aby silny stabego nie krzywdzit, aby

sierocie i wdowie oddana zostata sprawiedliwo$¢”?. Wartosci, takie jak: wrazliwos¢, troska,

15'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, War-
szawa 1968, s. 36.

16 T, Gospodarek, Aspekty ztozonosci i filozofii nauki w zarzqdzaniu, Wydawnictwo Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Przedsigbiorczo$ci, Waltbrzych 2012, s. 27.

17 Szerzej: S.N. Kramer, Historia zaczyna sie¢ w Sumerze, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1961.

18 Nalezy zauwazy¢, ze stowo normatywny ma przynajmniej dwa znaczenia. Pierwsze w teorii ekonomii mozna
rozroézni¢ ekonomi¢ normatywna od pozytywnej. W tym ujgciu normatywny ma podobne znaczenie jak warto$¢,
okreslajacy pewne normy, rodzaje wartosci. Podobnie jak ekonomia normatywna, wydaje sady warto$ciujace. W
tym rozdziale tak tez bedzie stosowany ten zwrot. Natomaist drugie znaczenie odnosi si¢ do prawa, w tym ujeciu
normatywny oznacza podlegajacy normom, np.: zgodny z norma prawna.

19 S, Sztaba, Kodeks Hummurabiego widziany oczami ekonomisty, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecz-
nego Studia i prace/Szkota Gtéwna Handlowa” 2013, nr 1, , s. 97-117.

20 Kodeks Hammurabiego, Wydawnictwo Alfa, Warszawa 2000, s. 73, www.zrodla.historyczne.prv.pl, (data do-
stepu 30.12.2020).
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empatia, a w szczeg6lnosci ochrona stabszych przed krzywda ze strony silniejszych to zagad-
nienia, na ktérych do dzisiaj budowane sg systemy prawne.

Konstrukcja poszczegélnych paragrafow Kodeksu Hammurabiego mimo uptywu lat jest
warta uwagi. W szczegodlnosci podkresli¢ nalezy elementy, takie jak: prostote i logiczng kon-
strukcjg, jawno$¢ i jednoznaczno$¢ prawa oraz wydawanych wyrokow. Ponadto, trwatosé¢
prawa (m.in. ze wzgledu na wcze$niej wspomniane warto$ci), ktore mozna wykué¢ w kamieniu
bez obawy o utrate aktualnosci zastuguje na szczegolne uznanie. Wspotczesénie z powodu coraz
wickszej ztozonoSci, jaka charakteryzuje si¢ sfera spoleczno-gospodarcza, zastosowanie tak
silnie ugruntowanej w etyce konstrukcji prawnej wydaje si¢ niemal niemozliwe. Niemniej jed-
nak, jak zauwaza S. Sztaba, normatywny charakter oraz prosta konstrukcja Kodeksu Hammu-
rabiego nadal zachowuje aktualno$é i warto$é jako swoisty wzor konstrukcji prawnej?t. Stad
tez mimo uptywu tysiecy lat dzieto to nadal stanowi przedmiot badan i dociekan w wielu dzie-
dzinach nauki, np.: ekonomii, prawie, socjologii, psychologii??.

Na kartach literatury stowo warto$¢ pojawito si¢ wraz z cywilizacja opartg na przekazie
pisemnym okoto V w. p.n.e. Herodot w pracy pt. Dzieje kilkukrotnie przywotuje stowo wartos¢,
przede wszystkim w konteks$cie wymiany towarow na ztoto i srebro. Wartos$¢ stanowi dla niego
swoisty kwantyfikator, ktory usprawnia (utatwia) handel. Warto$¢ dla Herodota, jak si¢ wydaje,
nie stanowi jedynie synonimu ,,ceny”. Podjete proby zdefiniowania tego pojecia nawiagzujg do
szeroko rozumianej sfery dziatalnosci gospodarczej cztowieka. Jednakze Herodot postuguje si¢
tym pojeciem nie tylko w kontek$cie dobr materialnych, gdyz zwraca rowniez uwage na spo-
teczne 1 kulturowe watki wartosci. W jednym ze zdan odwotuje si¢ do szeroko dyskutowanego
w kolejnych wiekach szczescia®. Jest zdania, ze porzucenie wartosciowych dobr materialnych
moze pozytywnie wplynaé na poczucie szczescia®®.

Problematyka wartosci jako zagadnienia etyczno-moralnego byta przedmiotem rozwazan

w okresie ok. IV w. p.n.e. m.in. Protagorasa, Sokratesa, Platona i Arystotelesa. W szczeg6lnosci

2l Poza normatywnym charakterem wspomnianego Kodeksu Hammurabiego nalezy zauwazy¢, ze paragrafy
w nim zawarte majg bardziej charakter zbioru wyrokoéw niz zbioru praw stanowionych. Wowczas najwyzsza wia-
dze sadownicza pelil Monarcha, stad tez jego wyroki mozna poréwnac¢ do orzeczen najwyzszych instacji wy-
miaru sprawiedliwosci. Zasady maja konstrukcje¢ anonimizowanych orzeczen, rozporzadzen i wyrokow sadow. To
m.in. te aspekty zapewniaty przede wszystkim jasnos¢, przewidywalnos¢ i trwato$¢ prawa. Co w obliczu analizo-
wanych konstrukcji podatku dochodowego w niniejszej pracy jest istotne.

22 Kodeks Hammurabiego..., op.cit., s. 73; Szerzej: S. Sztaba, Kodeks Hummurabiego..., op.cit., s. 111-114.

2 Cyt... ,,(...) Wiec poshuchaj mnie teraz i wobec twego szczeécia tak sobie postap: pomys$l, co uznajesz za twa
najbardziej warto$ciowg rzecz i czego strata sprawi twemu sercu najwickszy bol; to odrzu¢ od siebie, tak zeby
wiecej nie dostato si¢ miedzy ludzi. I jezeli odtad twoje szczescie jeszcze nie bedzie si¢ przeplatato z cierpieniem,
staraj si¢ dalej w podany przeze mnie sposob temu zaradzi¢”; Herodot, Dzieje, Spotdzielnia Wydawnicza Czytel-
nik, Warszawa 1959, s. 221.

24 Herodot, Dzieje..., op.cit., s. 74, 158-159.
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Arystoteles poswiecit wartosci sporo miejsca w dziele pt. Etyka nikomachejska?®. W okresie
sredniowiecza problematyka warto$ci zajmowata szczegdlne miejsce w rozwazaniach m.in. §w.
Tomasza z Akwinu i Mistrza Eckharta, podczas gdy w mysli nowozytnej byta obecna w pogla-
dach m.in. Kartezjusza czy Immanuela Kanta?®. Warto zwréci¢ uwage, ze dawniej postugiwano
si¢ nieco inng terminologia. Zdecydowanie cz¢$ciej moéwiono o dobru niz o warto$ci w indy-
widualnym (bezposrednim) ujeciu.

Arystotelesowskie rozumienie dobra to tzw. naturalistyczna koncepcja, ktora — jak zau-
waza Teresa Zawojska — ,,(...) nie jest apriorycznym, spekulatywnym wytworem czystego
umystu”. Wrecz przeciwnie koncepcja ta zostata oparta na wieloletnich badaniach i obserwa-
cjach, a takze wnioskach wynikajacych z praw natury. Arystoteles przedstawit teorie, w ktorej
realizacja dobra (wartosci) to zycie zgodne z ludzka natura®’. Dobro w zyciu cztowieka reali-
zuje sie poprzez rozwijanie przymiotow (cnét?®) wiasciwych jedynie dla cztowieka, tj. przy-
miotow intelektu, rozumu (tzw. cnét intelektualnych), a takze przymiotow dotyczacych jego
woli (cn6t moralnych). Natomiast dobra materialne w arystotelesowskiej koncepcji odznaczaja
si¢ jedynie wartoscia ,,instrumentalng”, niemniej jednak powinny stuzy¢ dobru cztowieka.

Warto dodaé, ze koncepcja wartosci Arystotelesa czasami okreslana byla jako materiali-
styczna. Z rozwazan S. Swiezawskiego jasno wynika, ze podej$cie przedstawione przez Ary-
stotelesa jest wyraznie naturalistyczne, podobnie jak pdzniej Tomasza z Akwinu. Naturalizm
aksjologiczny w koncepcji Arystotelesa przejawia si¢ w dwoch aspektach, tj. w nauce o pozna-
niu (poszukiwanie prawdy) oraz nauce o dzialaniu, ktére w jego dzietach sprowadza si¢ do
kategorii, takich jak: dobro, etyka i moralnos¢. Jak trafnie zauwaza polski filozof S. Swiezaw-

ski, dla Arystotelesa przedmiotem etyki jest nie tylko metafizyczne pojecie dobra (wartosci),

%5 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1956. To dzielo jest przesigkniete proba
zrozumienia czym jest koncepcja wartosci. Warto nadmienié, ze to opracowywanie jest czgsto cytowane przez
ekonomistow w rozwazaniach dotyczacych m.in.: aksjologii ekonomii, filozofii ekonomii.

% M. Koza-Granosz, dksjologia jako dyscyplina scalajgca filozofie i nauki o kulturze, ,,Kultura i Historia” 2011,
nr 19, https://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/2101 (dostep 10.08.2018).

2 Arystoteles jako filozof, ale takze przyrodnik, czlowieka postrzegat wytacznie jako przedstawiciela gatunku. W
IV w. p.n.e. nie znano jeszcze wypracowanego na gruncie filozfii chrzes$cijanskiej wiele wiekdw po6zniej pojmo-
wania cztowieka jako osoby.

28 Wedlug Arystotelesa cnota jest pewng sprawnoscia; uklad cnot sktada sie na moralno$é. Natomiast moralno$é
w arystotelesowskim rozumieniu przyjmuje dwa zatozenia tj.: wolnosc¢ (a wigc brak przymusu) i wigdzg. Jak zau-
waza Stefan Swiezawski, zarowno przymus, jak i brak wiedzy niwecza wolno$¢. Oznacza to, ze rozum petni wazna
funkcj¢ w sferze etyki i moralnosci. Arystotelesowskie rozumienie cndt obejmuje niemal caty zakres ludzkiego
zycia, ktére mozna sprowadzi¢ do dwoch podstawowych czynno$ci, tj.: poznawania i dziatania. Wedtug niego
cnota moralna to: ,.trwata dyspozycja do pewnego rodzaju postanowien polegajaca na zachowywaniu wtasciwej
ze wzgledu na nas ,,$redniej miary”. Zdaniem S. Swiezawskiego to przede wszystkim umiar, rozumiany roéwniez
jako ,,ztoty $rodek”, ktory wystepuje zawsze pomigedzy skrajnoSciami (najczedciej majgcymi negatywny wy-
dzwigk). W przesiaknietej aksjologia Etyce nikomachejskiejodnalez¢ mozna, az 14 cndt moralnych. Wedtug S.
Swiezawskiego najwazniejsza cnota to wielkoduszno$¢. W cytowanym opracowaniu S. Swiezawski daje przyktad
poszukiwania cnoty np.: mestwo (cnota), to co§ miedzy zuchwaloscia, a tchorzostwem. S. Swiezawski, Dzieje
europejskiej filozofii klasycznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 146-147.
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lecz dobro rozumiane jako szczgécie wynikajace z moralnego (dobrego) postepowania. Arysto-
telesowski naturalizm mimo uplywu lat nie zostat zapominany. Wartosci przedstawione w
Etyce nikomachejskiej do dzisiaj pojawiajg si¢ w tekstach ekonomistow. Dobrym przyktadem
jest artykut L. Hardta pt. Utylitaryzm, deontologia i etyka cnot: zbiezne czy przeciwstawne fun-
damenty etyczne ekonomii? w ktorym autor juz we wstepie przywoltuje stowa Arystotelesa ,,(...)
zycie natomiast uplywajace na zdobywaniu majatku jest poniekad zyciem pod przymusem, a
bogactwo nie jest tym dobrem, ktorego szukamy”?°.

Podsumowujac, z perspektywy historycznej mozna zauwazy¢, ze Arystoteles jako pierw-
szy filozof taczyt zagadnienia etyczno-moralne z aspektami nie tylko spotecznego zycia ludzi,
ale rowniez procesami gospodarowania. Obie te sfery zakreslaja szerokie rozumienie ekonomii,
ktora wowczas nie byla usystematyzowang nauka. W czasach nowozytnych rozwazania ukie-
runkowane na poznanie i zrozumienie koncepcji warto$ci prowadzit m.in. Immanuel Kant. We-
dhug niego, zrodta czy tez po prostu istoty dobra (wartosci) nalezy poszukiwa¢ w samym czto-
wieku. Przyktadem moze by¢ ,,dobra wola” cztowieka, ktora jak przybliza ten aspekt Bolestaw
Rafat Kuc, ,,stanowi immanentng czes¢ struktury ludzkiej rozumnosci niezaleznej od jednost-
kowej swiadomosci” cztowieka. W takim ujgciu podejscie Kanta jest bliskie arystotelesowskiej
koncepcji wartosci. |. Kant twierdzit, ze cztowiek bedac rozumng istota podejmuje dziatania
kierujac si¢ nie tylko wtasnymi potrzebami i sktonno$ciami, ale rowniez wewnetrznym poczu-
ciem obowiazku, ktore okreslit mianem ,,imperatywu kategorycznego”. To zasada etyczna, w
swietle ktorej cztowiek bedac istota rozumna postepuje nie tylko wedlug wiasnych potrzeb i
sktonnosci, ale rowniez posiada indywidualne, wewnetrzne poczucie obowigzku postgpowania
powszechnie stusznego, niezaleznego od wtasnych korzysci*’. Najlepiej oddajg to stowa Kanta
z pracy pt. Ugruntowanie metafizyki moralnosci®, ,,(...) postepuj tak, jak gdyby maksyma two-
jego czynu miata staé sie dzieki twojej woli powszechnym prawem przyrody’32,

Zdaniem Andrzeja Hermana, badania przeprowadzone w XVIII w. przez Kanta staty sig¢
punktem zwrotnym w nowozytnej aksjologii oraz etyce. Kant dostrzegl, ze zasadniczy dylemat
aksjologiczny nie jest zwigzany z warto§ciami instrumentalnymi (tj. szeroko rozumiang uzy-

teczno$cia), lecz z wartosciami, ktore okreslit mianem ,,wsobnych®®”, czyli jak nieco

29}, Hardt, Utylitaryzm, deontologia i etyka cnot: zbiezne czy przeciwstawne fundamenty etyczne ekonomii?,
»~Ekonomista” 2020, nr 2, s. 249, [za:] Arystoteles, Etyka nikomachejska, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1956,
s. 83.

%0 R.B. Kuc, Aksjologia organizacji i zarzqdzania. Na krawedzi kryzysu wartosci, Wydawnictwo EMENTON,
Warszawa 2015, s. 37-38.

81|, Kant,Ugruntowanie metafizyki moralnosci, Wydawnictwo Zielona Sowa, Karkow 2005, s. 48.

32 |bidem.

33 Wsobnych, a wiec takich, ktorych struktura nierozerwalnie zwigzana jest — w przypadku nauk ekonomicznych
— z czlowiekiem.
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enigmatycznie zauwaza A. Herman ,,warto§ciami celami”. Analizujac dorobek Kanta, wspo-
mnie¢ nalezy, ze okresowi, w ktorym tworzyt, tj. 0§wieceniu, towarzyszyt wszechobecny za-
chwyt potega i mozliwosciami ludzkiego rozumu”**. Niemniej jednak w swoim teoretycznym
modelu etyki Kant uwzglednit nieracjonalne oraz nieetyczne zachowania niektorych jednostek.
Przyktadem tego moze by¢ stworzona przez niego teoria imperatywu hipotetycznego, ktorego
szczegblnym przyktadem jest imperatyw moralny.

O ile imperatyw kategoryczny w kantowskiej teorii wartosci sprowadzi¢ mozna do nie-
malze bezwarunkowych ,,podpowiedzi” umystu, ktorych wykonanie jest niezb¢dne do osia-
gnigcia danego celu, to imperatyw moralny przybiera forme dyskretnej (subtelnej) podpowie-
dzi. To rodzaj intuicji moralnej lub dobrowolnego altruizmu, ktorym nie zawsze i nie wszystkie
jednostki sg zainteresowane badz po prostu z tymi ,,podpowiedziami” si¢ nie zgadzajg. To na
tyle dyskretny i trudno zauwazalny aspekt ludzkiego umystu, ze Kant mimo wielu lat badan
ukierunkowanych na odkrycie teorii opisujacej zasady etyczno-moralne, poddawat w watpli-
Wos¢ jego istnienie, choé¢ jednoznacznej odpowiedzi nigdy nie udzielit®®.

Warto doda¢, ze kilkaset lat po publikacjach Kanta przeprowadzono i do$wiadczalnie
udowodniono istnienie zagadnienia, ktore Kant definiowat, jako imperatyw moralny. W pra-
cach psychologdéw, kognitywistow oraz wspotczesnych filozoféw ten aspekt nazywany jest in-
tuicja moralng. Problematyke te przybliza w pracy pt. Intuicje moralne. O poznaniu dobra i zta
Artur Szutta®®. Stworzony przez Kana teoretyczny model koncepcji wartosci na dlugo ukierun-
kowat postrzeganie tej kategorii, a w szczegolnosci zasad etyczno-moralnych. Mimo uptywu
setek lat, teoretyczne podwaliny napisane w XVIII w. przez Kanta nadal zachowuja swoja ak-
tualno$¢. Zdaniem A. Hermana, w wyniku kantowskiego podejscia do wartosci 1 moralnosci
cztowieka mogt si¢ rozwing¢ nurt behawiorystyczny w naukach spotecznych. Zauwazalne jest
réwniez to, ze od czasoOw Kanta znaczenia zaczal nabiera¢ naturalistyczny nurt etyczny, ktory
zredukowal, ukierunkowat i uzupehit postrzeganie wartoéci do subiektywnych emoc;ji®’. Po-
glad ten podziela m.in. Aleksander Bobko, ktory we wstepie do Ugruntowanie metafizyki war-

tosci...pisze, ze to wlasnie filozofia moralna Kanta stanowi jeden z najwazniejszych systemow,

34 A, Herman, Aksjologiczne aspekty teorii i praktyki zarzqdzania wartoscig, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebior-
stwie” 2015, nr 2, s. 25-29.

%5 1. Kant: ,,(...) imperatyw moralny moze wydawa¢ si¢ kategorycznym i bezwarunkowym. Jednakze w rzeczywi-
stosci bylby pragmatycznym przepisem, wskazujacym na naszg korzys$¢ i pouczajacym, iz powinnismy jg mie¢ na
uwadze” |. Kant, Ugruntowanie metafizyki..., op.Cit., S. 46.

3% A. Szutta, Intuicje moralne. O poznaniu dobra i zta, Wydawnictwo Academicon, Lublin 2018.

37 A. Herman, Aksjologiczne aspekty..., op.cit., s. 29.
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jaki pojawit sie w dziejach zachodnioeuropejskiej etyki. A Kantowskie podejscie do etyki jest
bez watpienia najbardziej dojrzalym owocem okresu o§wiecenia®®.

W latach 60-tych XIX w. koncepcja wartosci nabrata glebszego znaczenia za sprawg pro-
wadzonych przez Hermann Lotzego badan. Punktem wyj$cia w jego rozwazaniach byly proby
Scislejszego okreslenia ,,wartosci” na gruncie filozofii. Badania H. Lotzego byly oparte na my-
$li filozoficznej, ktorg Kant wyrazat nastepujacymi stowami: ,,ré6znica migdzy bytem a powin-
nos$cig, migdzy tym co jest a tym co by¢ powinno”. Zdaniem Kanta istota oraz znaczenie norm
etycznych tym si¢ r6zni od istoty oraz znaczenia praw nauk przyrodniczych, ze te pierwsze nie
zatracajg swojego imperatywnego charakteru nawet wtedy, gdy nie sg realizowane w rzeczy-
wisto$ci. Wspomniane normy etyczne to réwniez szeroko rozumiane metafizyczne tto, ktére
jak wynika ze spostrzezen H. Lotzego ,,posiada warto$¢”. H. Lotze rozrozniat warto$¢ danego
przedmiotu od jego istnienia oraz wlasciwosci. Zatem wg. tej koncepcji wartosci realnie nie
istnieja, lecz posiadajg znaczenie (znacza). Takie ujgcie teorii wartosSci stato si¢ przyczynkiem
do dalszych badan®®.

Rozwoj aksjologii oparty na dorobku wspomnianych wczeséniej badaczy nie spowodowat
ujednolicenia stanowisk. Wrecz przeciwnie, wraz z dalszymi badaniami pojawit si¢ Szereg naj-
rozmaitszych pogladow. Poczatki rozwoju aksjologii jako nauki datuje si¢ na przetom XIX i
XX wieku. Pierwsze osrodki tej nauki funkcjonowaly w tzw. szkole austriackiej, ktorej zwo-
lennicy pracowali w katedrach filozofii w Wiedniu, Grazu oraz Pradze. Jak pisze Wtadystaw
Tatarkiewicz, glowa tej szkoty byt Alexius Meinong, ale idee teorii warto$ci odnalez¢ mozna
u Franciszka Brentana w pracy pt. Von Ursprung der sittlichen Erkenntniss(1889). Pierwsze
usystematyzowane prace o teorii warto$ci przedstawit takze Christian von Ehrenfels z Pragi,
autor ksigzki pt. System der Werttheorie(1893). Kolejny wazny dla aksjologii osrodek naukowy
znajdowat si¢ w Rzeszy, gtownie w tzw. szkole potudniowo-zachodniej. Teori¢ warto$ci roz-
wijali tutaj m.in. Heinrich J. Rickert, Eduard Spranger, Max Scheler (od 1913 r.) oraz Nicolai
Hartman (od 1926 r.). W 1908 r. Hugo Miinsterberg autor Philosophie der Werteswoja prace
upowszechnit rowniez w Stanach Zjednoczonych. W tym samym roku (1908) ksigzka Wilbura
M. Urbana pt. Valuation, data poczatek amerykanskiej teorii wartosci“C.

W rozwazaniach teoretycznych termin aksjologia wprowadzit Paul Lapie w 1902 r. W

kolejnych latach tak zdefiniowang nauke — aksjologi¢ — upowszechnit Edward von Hartmann

3 A, Bobko, Wstep, [w:] I. Kant,Ugruntowanie metafizyki...,op.cit., s. 3.

39 W. Pulikowski, Wartos¢ jako kategoria filozoficzna, [w:] J. Lipiec (red.), Czlowiek i $wiat wartosci, Krajowa
Agencja Wydawnicza, Krakow 1981, s. 9-10

40w, Tatarkiewicz, O filozofii i sztuce, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 69-70.
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w dziele Grundriss der Axiologie*wydanym w 1908 r. Zdaniem Mai Kozy-Granosz przyczyn
zapoczatkowania nauki, jaka jest aksjologia akurat w tym momencie historycznym mozna si¢
dopatrywa¢ w sprzeciwie wobec wszechpanujacego scjentyzmu. Filozofowie z konca XIX w.
coraz czg¢sciej zaczeli dostrzega¢ zarowno swoisto$¢ ludzkiej rzeczywistosci, jak rowniez ko-
niecznos$¢ okreslenia dla niej specyficznych kryteriow oraz metod badawczych. Uznano wtedy,
ze $wiat otaczajacy cztowieka jest przede wszystkim §wiatem ,,ducha”, kultury, senso6w i war-
tosci, a w zwigzku z tym powstata potrzeba nauki, ktoéra podjetaby problematyke ludzkiego
zycia od tej whasnie strony*?.

Kolejne badania, w ktorych podejmowano probe przyblizenia teorii wartosci prowadzit
m.in. Ralph B. Perry. Zdefiniowal on wartos¢, jako szczegdlng relacje pomiedzy wszelkim za-
interesowaniem a jego przedmiotem. Z kolei Wasyl P. Tugarinow uwazal, ze ,,(...) warto$ci to
te zjawiska (lub aspekty, wtasciwosci zjawisk) przyrody i spoteczenstwa, ktore sa przydatne,
potrzebne ludziom danego, historycznie okre§lonego spoteczenstwa, czy klasy w postaci rze-
czywistosci, celu lub ideatu”*®. Szczegdlnie ciekawg oraz powszechnie cytowang definicje war-
tosci przedstawit Milton Rokeach, ktory uwazat, ze wartosci sa wyznacznikiem niemal wszyst-
kich rodzajéw zachowan spotecznych, postaw oraz ideologii, ocen, sagdow moralnych, uspra-
wiedliwiania siebie wobec innych oraz proby wplywania na innych**.

Rozumienie wartosci, poparte stosunkowo szerokimi studiami literatury przedmiotu
przedstawil rowniez Leszek J. Krzyzanowski. Wedlug niego ,,(...) warto$ciag nazywamy wy-
twor odczué, prze§wiadczen lub przekonan jakiego$ podmiotu: jednostki ludzkiej, grupy spo-
tecznej, spotecznosci lokalnej, narodowej 1 innej, wspolnoty kulturowej lub spoteczenstwa glo-
balnego o tym, co w rzeczywistosci przyrodniczej i psychospoteczno-kulturowej jest pozytyw-
nie oceniane i uznawane za godne pozadania i dgzen”. Przytoczona definicja ujmuje wiele
wczesniej wspomnianych aspektow. Czgsto powtarzajacym si¢ zagadnieniem w problematyce
warto$ci jest czlowiek jako podmiot interpretujacy dang rzeczywisto§¢ w sferze spotecznej,
gospodarczej, kulturowej*. Co wigcej, ludzie w procesie gospodarowania nawiazuja stosunki,
w ktorych przynajmniej pewng role odgrywa §wiadomos$¢ oraz wolna wola skierowana ku war-

t46

tosciom. Jak podkreslal ponad sto lat temu H. Rickert™, czlowiek dzialajac w plaszczyznie

41 J. Potturzycki, O potrzebie aksjologii w studiach akademickich, [w:] D. Ciechanowska (red.), Perspektywy zmian
w praktyce ksztatcenia akademickiego, ,,Pedagogium” Wydawnictwo OR TWP w Szczecinie, Szczecin 2014, s.
20.

42 M. Koza-Granosz, Aksjologia jako..., op.cit.

4 W. Pulikowski, Wartos¢ jako..., op.cit., s. 10.

4 M. Rokeach, The nature of Human Values, Free Press, New York 1973, s. 5.

45 1.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, metafory, filozofia,
metodologia, dylematy, trendy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 205.

46 Szerzej: J. Topolski, Metodologia historii, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984.
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spoteczno-kulturowej realizuje pewne ustanowione cele, ktére sg zalezne od przyjetego sys-
temu wartoéci®’.

W opracowaniu pt. Axiology — theory of values S.L. Hart zauwaza, ze rozumienie, po-
strzeganie, a przede wszystkim podejscie do zagadnien dotyczacych kryteriow warto§ciowania
oraz statusu norm etycznych zalezne byto m.in.: od uwarunkowan historycznych, spotecznych,
gospodarczych, kulturowych w jakich funkcjonowato dane spoteczenstwo. Waznym aspektem
byl rowniez éwczesnie obowigzujacy i powszechnie akceptowany kierunek mysli filozoficz-
nej*®. Przyktadowo epikurejczycy (hedonisci), dokonywali oceny wartosci moralnych czyndéw
z punktu widzenia osigganej uzyteczno$ci*®. Uwazali, ze podstawowym zagadnieniem filozo-
ficznym powinno by¢ szczescie, ktorego osiggnigcie zapewnia¢ miato poczucie przyjemnosci.
Hedonisci zwracali uwage na potrzebe minimalizowania zta w swoich uczynkach, jednakze na
co dzien kierowali si¢ znang maksyma ,,cel uswigca srodki”.

Jak trafnie zauwaza Wiestaw Sztumski, aksjologia budowana byta przez setki lat w opar-
ciu o podstawowe wartosci etyczne. Charakteryzowaly si¢ one przede wszystkim powszechno-
$cig (uniwersalnos$cia), absolutno$cig oraz niezmienno$cig. Doswiadczenia XX w. wydaje sig,
ze ukazaty swoisty niedobor tych wartosci. Wptywa to na funkcjonowanie szeroko pojetej
etyki, ktora mimo uplywu lat pozostaje oparta na warto$ciach zmiennych i dostosowywanych
do wymogoéw aktualnie panujacych ideologii, wyznan religii, polityki, a takze na uzytek r6z-
nych grup spotecznych®.

Teoria warto$ci poprzez swoje znaczenie wywierata istotny wptyw na wszelkg prak-
tyczng dziatalno$¢ czlowieka, w tym postawy oraz zachowania ludzkie, a wigc i na ekono-
miczng sfere dziatalnosci®l. Niezmiennie od setek lat cztowiek postuguje sie wartosciami w
dwodch podstawowych celach. Po pierwsze, warto$ci stanowia punkt odniesienia, swoiste kry-

terium klasyfikacji. Podejmuja probe odpowiedzi na pytania o to jak cenne sa dla czlowieka

47 K. Sosenko, Ekonomia w perspektywie aksjologicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 1998, s. 35.

48 Na przestrzeni lat wielu badaczy podejmowato problematyke, ktéra ugruntowana zostata na fundamentach nauki
teorii wartosci (aksjologii). Warte uwagi s studia przeprowadzone przez Samuel L. Hart, a opublikowane w S.L.
Hart, Axiology — theory of values, “Philosophy and Phenomenological Research” 1971, vol. 32., no. 1, s. 29-41,
https://www.jstor.org/stable/2105883, (dostep 01.05.2021), a takze J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, Ethics in
economic thought. Selected issues and various perspectives, Published by £.6dZz University Press & Jagiellonian
University Press, L6dz-Krakow, 2015.

4 Warto zwroci¢ uwage, ze epikurejczycy byli uznawani za intelektaulanych przeciwnikow stoikow, ktorzy cenili
takie warto$ci jak wewnetrzna dyscyplina moralna, sumienne wypehienianie obowigzkow, poskromienie emocji
w kontek$cie do wystepujacych zdarzen zewngtrznych, utrzymywanie stanu spokoju niezaleznie od czynnikow
zewngtrznych.

S0W. Sztumski, Transformacja nowym paradygmatem ewolucji spotecznej, ,,Transformacje” 2013, 1-2 (76-77), s.
58-59; B.R. Kuc, Aksjologia organizacji i zarzqdzania. Na krawedzi kryzysu wartosci, Wydawnictwo EMENTON,
Warszawa 2015, s. 37, 39.

% lbidem, s. 39.
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jego wytwory, czyny, a takze 0 t0o, CO go otacza, tj. stan natury i spoleczenstwa. Po drugie,
warto$ci okreslajg oraz wskazuja kierunek, czyli blizszy i dalszy cel dziatan czlowieka. Stano-
wig kryterium wyboru dazen i nadajg prawdziwy sens jego dzialaniom 1 zyciu. Wartosci sg
wrecz niezbedne, aby moc sprawnie dokonywaé ocen i wyborow lub ujmujac to inaczej, doko-
nywac¢ warto$ciowania i osagdzac.

Doktadne zdefiniowanie procesu wartosciowania do dzisiaj pozostaje pewnym proble-
mem, ktory dobrze ukazuje dylemat Eutyfrona. Dylemat ten sformutowany zostal przez Pla-
tona, a brzmi nastepujgco: czy dobre uczynki sg dobre (zbozne), poniewaz podobaja si¢ bogom,
czy tez dlatego podobaja sie bogom, ze sa dobre®2. Celem tak postawionego pytania jest proba
odnalezienia prawdziwego zrodia wartosci i dobra. W dylemacie tym wystepuja dwa kluczowe
aspekty. Pierwszy, w ktorym dobro oraz inne warto$ci istniejg i stworzone sg przez decyzje
spoza $§wiata ludzi. Drugi aspekt, to poszukiwanie zrodla wartosci poza wola boska, na przyktad
w cztowieku. Dalsze rozwazania dylematu Eutyfrona implikuja kolejne pytania np.: jakie jest
zrodto prawomocnos$ci wartos$ci? Czy wartosciowe jest to, na czym zalezy cztowiekowi; czy
cztowiek dazy do tego, co jest wartosciowe? Wedtug Bozeny Klimczak to w zasadzie nieustan-
nie przeplatajace si¢ dylematy. Z jednej strony uznanie, ze warto$ci sg egzogeniczne, nie wy-
klucza zastanawiania si¢, jak sg ustanowione, czy tez jak s odkrywane przez cztowieka lub jak
bardzo cztowiekowi na nich zalezy. Z drugiej uznanie, ze wartosci sg endogeniczne powoduje
powstanie kolejnych pytan np.: w jaki sposéb czlowiek rozpoznaje warto$ci, czy jest przez nie
zdeterminowany i czy moze wybieraé pomiedzy nimi®®. Niezaleznie od tego jak trudnych i
skomplikowanych rozwazan dostarcza m.in. dylemat Eutyfrona, w kazdym z tych przypadkéw
aksjologia wprowadza nie do unikniecia tak zwane zdania pierwsze, tj. aksjomaty wartosci>*.

Wyr6zniamy co najmniej trzy zasadnicze nurty aksjologii: naturalizm aksjologiczny, ak-
sjologiczny idealizm subiektywny i obiektywny. Podstawowa teza naturalizmu aksjologicz-
nego brzmi nastepujaco ,,(...) wartosci sa obiektywnymi wtasciwosciami przedmiotow”. War-
tosci stanowig niecodlgczny element przedmiotu, a tym samym sg zawarte w jego specyficznej
strukturze. Oznacza to, ze warto$ci wystepuja w przedmiocie niezaleznie od oceniajacego go

podmiotu. Wartosci jako wiasciwosci przedmiotu w tym rozumieniu miatyby podobny

52 Szerzej: Platon, Eutyfron, [w:] Uczta, Polityk, Sofista, Eytyfron, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2007.

53 B. Klimczak, Aksjologiczne uwiktanie ekonomii, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2014, vol. 17, no. 1,
s. 11.

% Stowo aksjomat wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN pod redakcja L. Drabik i E. Sobol oznacza w logice
zalozenie, ktore przyjmuje si¢ bez dowodu w systemie dedukcyjnym. Aksjomat to rowniez poglad, twierdzenie,
ktore przyjmuje si¢ za oczywiste. Doktadnych rozwazan na temat pochodzenia aksjomatow, a w tym szczeg6lnie
zlozonosci istoty cztowieka dostarcza antropologia filozofii. L. Drabik, E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego
PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 7.
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charakter do innych jego wtasciwosci fizycznych lub chemicznych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
naturalizm aksjologiczny ma swoje stabe strony. Ograniczenia naturalistycznego podej$cia w
badaniach wykazal George E. Moor, ktory t¢ problematyke okreslit mianem tzw. btedu natura-
lizmu. Podstawowym btedem naturalizmu jest ignorowanie tworczej roli cztowieka w tworze-
niu wartosci. Ponadto, naturalizm aksjologiczny boryka si¢ z wieloma trudno$ciami. Doktryna
naturalizmu aksjologicznego nie wyjasnia, dlaczego powszechnie obserwowany jest fakt, ze
ten sam przedmiot otrzymuje bardzo rézne oceny wsrod roznych ludzi. To wiasnie aktywna
rola cztowieka gospodarujgcego w procesie oceniania stanowi podstawe teorii wartosci ideali-
zmu subiektywnego®.

Podstawowa teza sformutowana przez aksjologiczny idealizm subiektywny brzmi: ,,(...)
warto$ci sg swobodnie kreowane przez podmiot”. Stanowig one w ten sposob skutek, a takze
efekt przezy¢, a w tym m.in. standw psychicznych podmiotu dokonujgcego oceny. Przyktadem
funkcjonowania niniejszej doktryny moze by¢ wczesniej cytowana definicja R.B. Perrego,
ktory okresla wartos¢ jako szczegolng relacje pomiedzy wszelkim zainteresowaniem cztowieka
a ocenianym przedmiotem. Wedlug tak postawionej tezy zainteresowanie czlowieka jest ele-
mentem konstytuujagcym warto$¢. Warto$¢ jest zalezna oraz wtorna wobec aktow ludzkiego
zainteresowania. Wojciech Pulikowski pisze, ze w zyciu subiektywno-idealistyczne traktowa-
nie wartosci wyraza znana maksyma: De gustibus non estdisputandum co w tlhumaczeniu na
jezyk polski oznacza po prostu ,,0 gustach sie nie dyskutuje®®”.

Aksjologiczny idealizm subiektywny przezwycig¢zajac trudnosci, z jakimi borykat si¢ na-
turalizm popada we ,,whasne skrajno$ci”. Przyczyna w zasadzie w obu przypadkach jest ta
sama, zarOwno naturalizm, jak 1 subiektywizm w ten sposob przyblizaja rozumienie wartosci,
sprowadzajgc podjety w rozwazaniach przedmiot, jak i podmiot, do skrajnego aksjomatu.
Oznacza to, ze znajduja si¢ na przeciwstawnych biegunach. Naturalizm aksjologiczny probuje
wyjasni¢ natur¢ wartosci w ramach samego przedmiotu, natomiast aksjologiczny idealizm su-
biektywny — odwrotnie — w ramach samego podmiotu oraz jego indywidualnych whasciwosci.
Probe przezwyciczenia obu tych doktryn podejmuje aksjologiczny idealizm obiektywny®’.

Twierdzenie, ktore stanowi podstawe aksjologicznego idealizmu obiektywnego wyklu-
cza zarowno rozwigzanie naturalistyczne, jak i subiektywistyczne podczas okreslania wartoSci.

Zagadnienie aksjologicznego idealizmu obiektywnego przyblizyt poprzez metafor¢ G. Rickert,

55 W. Pulikowski, Wartosé jako..., op.cit., s. 11-12.

% Ciekawym przyktadem subiektywnego osadu wymienionego przez W. Pulikowskiego moze by¢ ,,Mona Liza
jest arcydzietem, ale mi si¢ nie podoba”, lub ,,Ceni¢ Jana i imponuje mi jego postgpowanie, cho¢ wiem, ze jest
ono niemoralne”.

STW. Pulikowski, Wartosé jako..., op.cit., s. 11-12.
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ktory pisat ,,(...) wartoéci nie nalezg ani do dziedziny obiektéw, ani do dziedziny subiektow.
Tworza one catkowicie samodzielne krélestwo, lezace poza przedmiotem i poza podmiotem”.
Koncepcja ta zyskata potwierdzenie we wspotczesnie uznanej za klasyczng, koncepcji aksjolo-
gicznej N. Hartmanna. Wedlug niego wartosci sg samodzielnymi bytami idealnymi. Gtowna
cecha ich funkcjonowania jest petna niezaleznos$¢ od wszelkich form ludzkiej swiadomosci. W
koncepcji Hartmana, wartosci istniejg obiektywnie, niezaleznie od §wiadomosci ludzkiej. Po-
przez idealistyczno-obiektywng doktryn¢ istnienie wartosci ma charakter absolutny oraz po-
nadczasowy. Warto$ci w takim ujeciu tworzg swoista ,,istotno$¢” danych obiektow, przez co w
pewien sposob okreslaja, wptywaja, a moze nawet ,,rzadza” realnymi zdarzeniami. Wplyw war-
tosci na rzeczywistos¢ jest poniekad uzalezniony od §wiadomosci i dziatalnosci ludzi. Wedlug
N. Hartmana oznacza to, ze rzeczywisto$¢ jest rOwniez niezalezna od wartosci, ale jedynie tak
dhugo, dopoki nie stanie sie obiektem $wiadomej dziatalnosci ludzi®®. Z kolei Kazimierz So-
senko stwierdza, ze warto$ci w sensie obiektywnym to proste, a zarazem ,,pierwotne jakosci”,
ktore jako elementarne cechy nie dajg si¢ jednoznacznie zdefiniowac. Oznacza to, ze wartosci
sg istotno$ciami w sensie platonskich idei, stanowig tresci, ktore wyrazaja sie w specyficzny
sposob na rzeczach, stosunkach lub osobach®®.

Podsumowujac, przez wigkszo$¢ czasu aksjologia rozwijala si¢ w otoczeniu spolecznej
akceptacji tzw. trwalych wartosci, tj. kryteriow warto$ciowania oraz norm wywodzacych si¢ z
etyki. Studia poswigcone teorii wartosci ukazujg duza ztozono$¢ problematyki. Wezytujac si¢
W opracowania z zakresu aksjologii, dostrzec mozna wazny humanistyczny aspekt wartosci, a
takze obszary, z ktorymi aksjologia doskonale si¢ tgczy, np.: sfera ekonomiczna, kulturowa,
historyczna czy tez antropologiczna i antropocentryczna. Poszukiwanie interakcji migdzy
wskazanymi sferami, teorig warto$ci, a przede wszystkim humanistycznym aspektem tych ba-
dan tworzy podejscie, w ktorym aksjologia umozliwia budowanie systeméw ocen oraz kryte-
riow wartosciowania. W $wietle takiego podejscia zasadne jest stwierdzenie B. Klimczak, ze
,»(...) ekonomia, zajmujaca si¢ badaniem dziatalnosci gospodarczej cztowieka, nie moze (...)
abstrahowac od wartosci | wartoSciowania, dokonywanych [nieustannie przyp.aut.] w zyciu go-

spodarczym”®°.

% |bidem, s. 12-13.
%9 K. Sosenko, Ekonomia w perspektywie..., 0p.cit., s. 76.
60 B. Klimczak, Aksjologiczne uwiktanie..., Op.Cit.
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1.2. Koncepcja wolnosci w ekonomii gléwnego nurtu

Historia ekonomii, podobnie jak historia innych nauk spotecznych, ukazuje mnogos¢
szkot oraz kierunkow teoretycznych czy tez pogladow powstatych na przestrzeni lat®!. Poglady
ekonomiczne, a w szczegdlnosci te dotyczgce wolnosci 1 sprawiedliwo$ci, majg bardzo dlugg
histori¢. Spoteczenstwo analizowato te kategorie oraz zwigzane z nimi warto$ci jeszcze przed
formalnym powstaniem ekonomii jako nauki. Dzigki temu w przeciggu setek lat wyksztatcito
si¢ wiele r6znych pogladow i, jak zauwaza Elzbieta Kundera, wspoiczesnie mozemy mowic o
bogactwie mysli ekonomicznej. Poznaniem oraz chronologicznym uporzadkowaniem tej dzie-
dziny zajmuje si¢ historia mysli ekonomicznej (History of economic theory lub History of eco-
nomic thought). Do grona czotowych, $wiatowych badaczy tego kierunku ekonomii naleza
m.in. Mark Blaug (1927-2011), John K. Galbraith®? (1908-2006), Robert L. Heilbroner (1919-
2005), Joseph A. Schumpeter (1883-1950), George J. Stigler (1911-1991) oraz wspotczesni
badacze czgsto cytowani w polskiej literaturze ekonomicznej: Harry Landreth i David C. Co-
lander®:,

Bogactwo, o ktérym wspomina E. Kundera, wynika z istotnych r6znic w zakresie przyj-
mowanych podstaw aksjologicznych, behawioralnych czy tez — jak podkresla Bogustaw Fiedor
— fundamentalnego sporu metodologicznego mi¢dzy ekonomig pozytywna a ekonomig norma-
tywna®. W polskiej literaturze prawdopodobnie najobszerniejsza i najbardziej wartosciowa
prac¢ poswigcong problemowi powyzej wspomnianego sporu jest praca autorstwa Bogustawa
Czarnego pod tytutem Pozytywizm a sqdy wartosciujgce w ekonomii®®.

W teoretycznej sferze ekonomii wystepuje podzial na ekonomie gtownego nurtu oraz
ekonomi¢ heterodoksyjng (alternatywng). Istnieje tutaj wiele kontrowersji, ktore dotycza
przede wszystkim przyporzadkowania niektorych kierunkdw oraz powstatych na przestrzeni lat

szkot wylacznie do jednego nurtu ekonomii®®. Ekonomia gléwnego nurtu to termin, ktérym

61 Szerzej J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa: geneza i rozwéj, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, 2017.

62 Szerzej J. Supinska, Sylwetki. Galbraithowie — ojciec i syn, [w:] J. Supinska (red. nacz.), Problemy polityki
spolecznej. Studia i dyskusje, Wydawnictwo Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN oraz Instytut Poli-
tyki Spotecznej UW, Warszawa 2009, s. 257-260. Warty uwagi jest dorobek naukowy J. K. Galbraitha, ktorego
sylwetke opisuje J. Supinska stwierdzajac, ze byl swoistym ,,przetrwalnikiem” humanistycznej ekonomii na $wie-
cie jak i w Polsce.

8 E. Kundera, Bogactwo mysli ekonomicznej a wspotczesna gospodarka, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015,
nr 3661, s. 337.

8 B. Fiedor, Podziat na ortodoksje i heterodoksje w swietle potrzeby pluralizmu metodologicznego w ekonomii,
perspektywa mikroekonomiczna, [w:] M. Gorynia (red.) Ewolucja nauk ekonomicznych. Jednosé¢ a réznorodnosé,
relacje do innych nauk, problemy klasyfikacyjne, Polska Akademia Nauk, Warszawa, 2019, s. 47; E. Kundera,
Bogactwo mysli..., op.cit., s. 337.

8 Szerzej B. Czarny, Pozytywizm a sqdy wartosciujgce w ekonomii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011.
8 E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s. 349-350.
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okresla (definiuje) si¢ szkoty, jak rowniez kierunki wspolczesnej ekonomii posiadajace wiasny
paradygmat®’. Najczesciej jest on wypracowany przez gléwnego tworce, a nastepnie rozwijany
przez jego uczniéw i1 zwolennikéw. Szkoty ekonomii gtéwnego nurtu uznajg za mozliwe po-
znanie zasad systemu gospodarczego, ktore maja charakter powszechnie obowiazujacy®.

Bezsporne jest, ze ekonomia gldwnego nurtu sigga swoimi korzeniami do tradycji eko-
nomii klasycznej oraz neoklasycznej, w ktorej mozna wyrdézni¢ m.in. nowg ekonomi¢ kla-
syczng, monetaryzm, teorie racjonalnych oczekiwan®®. Poza tym, ekonomia gtéwnego nurtu
jest identyfikowana z ekonomig keynesowska oraz wspotczesng ekonomia ortodoksyjng. Jak
stwierdza M. Ratajczak, gdyby pokusi¢ si¢ o telegraficzng prezentacje gtownych zagadnien
ekonomii gtéwnego nurtu, nalezaloby uzy¢ nastepujacych stéw: rynek, transakcja, konkuren-
cja, producent, racjonalno$¢, samoregulacja’®.

Z kolei ekonomia heterodoksyjna to ekonomia niezgodna z gtdwnym nurtem tej nauki.
Etymologi¢ stowa ,,heterodoksja” przybliza m.in. Stownik Wyrazéw Obcych i Zwrotéw Ob-
cojezycznych. Wskazuje on, ze swoje odlegle zrédto wyraz ten ma w jezyku greckim i pocho-
dzi od héteros — inny, rézny oraz doksa, co oznacza poglad, doktryne’. Heterodoksja to nie-
zgodnos¢ z gtowng doktryna, innowierstwo, niejednorodnos¢ lub po prostu wyznawanie pogla-
dow odmiennych od powszechnie obowigzujacych. Oznacza réwniez przeciwienstwo ortodok-
sji. Fredric S. Lee wskazuje, ze ekonomia heterodoksyjna odnosi si¢ nie tylko do teorii ekono-
micznych, ale r6wniez wspdlnot ekonomistow, ktore s na rézne sposoby alternatywne wobec
glownego nurtu ekonomii’?.

Poswigcony ekonomii heterodoksyjnej migedzynarodowy portal Hetecon.net wskazuje
gléwne kierunki ekonomii heterodoksyjnej powstate na przestrzeni lat. Wsrdd nich wymienione
sg: ekonomia austriacka, behawioralna (psychologiczna), ekonomia ekologiczna, ewolucyjna,

feministyczna, instytucjonalizm, marksizm, ekonomia postkeynesowska’®. Zauwazyé nalezy,

67 Pytanie o paradygmat jest jednym z najistotniejszych pytan pod wzgledem dyskusji na temat ekonomii jako
nauki. Etymologia stowa paradygmat wywodzi si¢ od tacinskiego paradigma, co oznacza przyktad, wzor; lub
greckiego paradeigma, co znaczy zestawi¢, porownywac. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN paradygmat
jest to przyjety sposob widzenia rzeczywistosci w danej dziedzinie lub doktrynie.

% E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s. 339.

% 1bidem, s. 349-350.

0 M. Ratajczak, Ekonomia jako nauka, s. 12, (Dostep online 22.12.2018 r.).
http://www.marekratajczak.pl/portals/12/moim_zdaniem/o_ekonomii_jako_nauce.pdf

L' W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna War-
szawa 1968 r., s. 302.

72 Szerzej na temat wktadu profesora F. S. Lee w artykule: T.-H. Jo, T. Zdravka, Frederic S. Lee’s Contributions
to Heterodox Economics, Munich Personal RePEc Archive, 2015. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/62568/, (do-
step online 7.03.2020).

B E.S. Lee, Heterodox Economics, www.hetecon.net (dostep: 20.12.2018).
https://hetecon.net/?page=about&side=heterodox_economics
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ze zdecydowanie latwiej jest okresli¢ miejsce zwartych oraz jednorodnych szkét typu moneta-
ryzm niz heterogenicznych, czyli np. keynesizmu i jego odmian. Stad tez istnieje grupa ekono-
mistow, szkot oraz ich gtdéwnych kierunkoéw, ktorzy pomimo ze nalezg do ekonomii gtéwnego
nurtu, nie podzielajg wszystkich ortodoksyjnych pogladow. Warto zaznaczy¢, ze niektore
szkoty lub tez programy badawcze wchodza w pola zar6wno ekonomicznej ortodoksji, jak i
heterodoksji, np. szkota austriacka, ekonomia instytucjonalna, neuroekonomia’,

Zachodzace interakcje (relacje) migdzy ortodoksja a heterodoksja ekonomiczng okresla
si¢ mianem wzajemnego przenikania badz przeplatania si¢, co odnosi si¢ do obu nurtow eko-
nomii. Korzyscig oraz efektem tego jest poszerzanie si¢ ekonomii gldownego nurtu o nowe teorie
naukowe oraz metodologi¢. Coraz czesciej w pracach poswigconych metodologii pisze si¢ o
pluralizmie metodologicznym, a ekonomisci wspominaja o korzysciach ptynacych z jego sto-
sowania w naukach spotecznych. Pluralizm wygrywa coraz cze¢$ciej z postulatem 1 praktyka
ortodoksyjnego monizmu opartego o osiagniecia ekonomii neoklasycznej’. Szerzej na temat
pluralizmu metodologicznego, a w szczegdlnosci korzysci, jakie niesie przenikanie si¢ obu nur-
tow, pisze w swoich pracach m.in. Bogustaw Fiedor’®, a takze Dariusz Kielczewski’’.

Poglad dotyczacy pluralizmu podzielany jest rowniez przez ekonomistoéw na arenie mig-
dzynarodowej. Poza akceptacja powyzszej wspomnianych postulatow Geoffrey M. Hodgson
uwaza, ze wspotczesnie jesteSmy swiadkami powstawania Nowego Mainstreamu w ekonomii
(New Mainstream). W ostatnich kilkudziesigciu latach to przede wszystkim ekonomia ewolu-
cyjna oraz nowa ekonomia instytucjonalna, ktdra wlaczajac do badan rynku aspekty pozaeko-
nomiczne, stala si¢ nadzwyczaj atrakcyjna. Jest tak po czesci ze wzgledu na warto$ci oraz idee,
ktore niegdys$ byly jedynie wlasnoscia indywidualistow oraz dysydentow’® (mavericks and di-
ssidents)’®.

Prébe zobrazowania tego, jak przenikaja si¢ czy tez Scieraja ,,ramy” gtdéwnego nurtu oraz
ekonomii heterodoksyjnej, podejmuja Leonhard Dobush i Jakob Kapeller. Traktuja oni ekono-

mi¢ neoklasyczng jako dominujaca czgs¢ — tzw. ,,ortodoksyjng” — gléwnego nurtu ekonomii.

4 B. Rogowska, ,, Na obrzezach ekonomii”. Znaczenie wspotczesnej heterodoksji, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 259, s. 114.

75 J. Wilkin, Nauka przekracza..., op.cit., s. 60-62.

76 B. Fiedor, Podziat na ortodoksje..., op.cit., s. 41-56.

" D. Kietczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zréownowazonego rozwoju. Miedzy mainstrea-
mem a heterodoksjq ekonomiczng, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, 2021.

8 Wg. Stownika Jezyka Polskiego dysydent to cztowiek przeciwstawiajacy sie panujacej wtadzy, represjonowany
z tego powodu. Dawniej cztowiek wyznajacy inng religie chrzescijanska niz katolicka. Definicja ta w znaczne;j
czesci pokrywa si¢ z rozumieniem stowa heterodoksja.

" G. M. Hodgson, Evolutionary and Institutional Economics as the New Mainstream? “Evolutionar and Institu-
tional Economics Reviev” 2007, 4(1), s. 8.
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Przywigzanie mainstreamu do centralnych zasad ekonomii neoklasycznej®® rézni sie w obrebie
samego gtownego nurtu. Zdecydowanie tagodniejsze, ,,gotowe na zmiany” podejécie jest w
obrebie jego ,.krawedzi” (edge of the mainstream). Wszystko to powoduje narastajaca potrzebe
pluralizmu w ekonomii®!. Pogladowy szkic wzajemnego przenikania si¢ hipotetycznych granic

pomigdzy poszczegdlnymi nurtami ukazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Teoretyczne ramy ekonomii gléwnego nurtu oraz ekonomii heterodoksyjnej

Ekonomia glownego
nurtu

Ekonomia
neoklasyvczna
(ortodoksyjna)

Ekonomia
behawioralna

Ekonomia <]

ewolucyna ' ‘

Ekonomia
austriacka

Ekonomia
heterodoksyjna

Zrédto: opracowano na podstawie: L. Dobusch, J. Kapeler, Heterodox United vs. Mainstream City? Sketching a
framework for interested pluralism in economics. “Journal of Economic Issues” 2012, 46(2), s. 1037.

Umiejscowienie koncepcji wolnosci w ekonomii gtownego nurtu oraz ekonomii hetero-
doksyjnej wymaga kroétkiego wstepu na temat powstania ekonomii jako nauki. Poczatkow eko-
nomii upatruje si¢ w roéznych szkotach czy tez koncepcjach, takze tych, ktore poczatkowo nie
nawiazywaty bezposrednio do ekonomii w obecnym znaczeniu. Jedni sktonni sa dopatrywaé
si¢ jej zrodet juz w XVI-wiecznym merkantylizmie (nazywanym rowniez kapitalizmem ku-
pieckim), bowiem to z nim wigzg si¢ poczatki ilosciowe;j teorii pienigdza. Jednakze nie wszyscy
podzielaja ten poglad. Marek Ratajczak zauwaza, ze merkantylizm miat za mato naukowy cha-

rakter. Zdecydowanie wigeksza zgodno$¢ co do poczatkdw ekonomii panuje odno$nie XVIII-

8 Warto zaznaczy¢, ze ekonomia neoklasyczna nie uznaje sadow wartosciujacych w ekonomii. Podkreéla, ze eko-
nomia powinna by¢ przede wszystkim nauka pozytywna.
81 . Dobusch, J. Kapeler, Heterodox United vs. Mainstream City? Sketching a framework for interested pluralism
in economics, “Journal of Economic Issues”, 2012, 46(2).
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wiecznego fizjokratyzmu. To fizjokraci przedstawili pierwsza kompleksowa wizj¢ regut funk-
cjonowania gospodarki®?,

Krytycznie nastawiony do merkantylizmu, a takze uwazany przez niektérych za prekur-
sora fizjokratyzmu Pierre Boisguillebert wskazywat na znaczenie kategorii wolnosci w swoich
rozwazaniach. Uznawal wyzszo$¢ wolnego handlu wzgledem systemu protekcyjnego, gdyz
kraje w efekcie wymiany wzajemnie si¢ uzupetniaja. Sprowadza si¢ to do tego, ze wolny handel
zapewniajac réznorodnos¢ w sferze produkcji i konsumpcji powoduje lepsze zaspokojenie po-
trzeb jednostek. Poza tym, P. Boisguillebert byt przeciwny interwencji panstwa uwazajac, ze
tylko wolno$¢ gospodarcza jest w stanie podnie$é gospodarstwo narodowe®3. W swojej pracy
pt. Problemy bogactwa narodowego (Le detail de la France wydanej pierwszy raz w 1695 r.
przeciwstawiat si¢ panujagcemu éwczesnie fiskalizmowi oraz fiskalnemu wyzyskowi niebiora-
cemu pod uwage zdolnosci ptatniczej ludnosci®t.

Fizjokraci nie byli liberatami z przypadku, a z zasady. Postulowana przez nich wolno$¢
faczy sig¢ Scisle z tzw. porzadkiem naturalnym, ktéry byl podstawa funkcjonowania spoteczen-
stwa. Naturalny porzadek ekonomiczny jest zgodny z ludzkimi prawami naturalnymi, a jego
fundament stanowi ogolnie poj¢ta harmonia interesow. Fizjokraci zmierzali w kierunku po-
rzadku ekonomicznego, ktoéry miat by¢ zapewniony poprzez wlasno$¢ indywidualng, wolno$¢
wymiany oraz indywidualizm odnoszacy si¢ do decyzji podejmowanych przez jednostke w celu
zaspokajania prywatnego interesu. Prawidlowe funkcjonowanie catego systemu wymaga moz-
liwie maksymalnego ograniczenia interwencjonizmu panstwowego®®, bowiem polityka protek-
cjonizmu przemystowego, handlowego 1 celnego negatywnie oddzialywata na stosunki ekono-
miczne panujace na rynku, ograniczajagc swobode decyzyjng jednostek, a przede wszystkim
windujac obciazenia podatkowe i ceny. Zdaniem czolowego przedstawiciela fizjokratow
Francois Quesnaya Owczesny system spoteczno-gospodarczy wymagat niskich podatkow,
ktére bylyby w stanie przyspieszy¢ proces akumulacji kapitatu, pobudzi¢ aktywnos$¢ gospo-
darki, a takze powiekszy¢ dobrobyt obywateli®®. Fundamentem zapewniajacym osiagniecie
wspomnianych wyzej zatozen miata by¢ koncepcja wolnosci uksztalttowana na wzor praw na-

tury. Stad tez fizjokratom przypisuje si¢ okreslenie tzw. trzech filarow porzadku naturalnego,

82 M. Ratajczak, Ekonomia jako..., op.cit.

8 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki. Tom 1, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1957, s. 43.

84 |, Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1968, s. 200.

8 R. Peciak, Idea wolnosci w poglgdach merkantylistow i w porzqdku fizjokratycznym, [w:] U. Zagéra-Jonszta, R.
Peciak (red.), Kategoria wolnosci w ujeciu wybranych kierunkéw mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 58, 63.

8 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej do keynesowskiej wizji panstwa, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 176, s.
44,
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ktore stanowia wolno$¢ osobista, wolno$¢ gospodarcza i poszanowanie praw wiasnosci. Od
tego momentu szeroko pojeta koncepcja wolnos$ci stala si¢ gtownym fundamentem stworzo-
nego przez fizjokratow porzadku naturalnego. Zauwazy¢ nalezy, ze na jej przestankach do dzi-
siaj opiera si¢ koncepcja gospodarki rynkowej. Fizjokraci pisali o istnieniu obiektywnych praw,
zwanych prawami natury. Na przestrzeni lat zyskaly one miano praw ekonomicznych i byly
pod rézng postacia implementowane przez rézne kierunki oraz szkoty ekonomiczne®’.

Rozwdj koncepcji wolnosci, o ktorej pisali fizjokraci, przypada na poczatkowy okres
Oswiecenia. W tym miejscu warto wspomnie¢ o zastugach J. Locke’a, poniewaz prawdopo-
dobnie to jego prace stanowily pierwotne zrodlo wartosci liberalnych. Wartosci te na prze-
strzeni lat staly si¢ swoistym fundamentem liberalizmu klasycznego, w ktérym koncepcja wol-
nos$ci zajmuje szczegdlne miejsce. Analizowana koncepcj¢ wolnosci w kolejnych latach szcze-
gblnie upodobali sobie ekonomisci klasyczni.

Ekonomia klasyczna pod wieloma wzglgdami bylta pierwsza dyscypling, w ktorej zasto-
sowano wartosci oraz spostrzezenia wypracowane przez liberalizm klasyczny®. Ekonomiczna
sfera liberalizmu klasycznego jest szczegdlnie wazna, gdyz to na jej kartach realizowane byty
podstawowe wolnosci (postulowane przez polityczng forme liberalizmu)®®. Z twierdzeniem
tym zgadza si¢ wielu badaczy, m.in. Charles Siegel, ktéry jest zdania, ze wolnos$ci polityczne
odwotywaly sie przede wszystkim do ekonomicznej sfery wolnosci jednostki®.

Ekonomia klasyczna miata dwie gléwne ojczyzny. Pierwsza, a zarazem najwazniejsza,
byta Anglia, drugg natomiast Francja®. W obu tych panstwach szkota klasyczna wydata wielu
wybitnych przedstawicieli, takich jak: Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823),
Thomas Robert Malthus (1766-1834), James Mill (1773-1836), Jean Baptiste Say (1767-1832),
Claude Frederic Bastiat (1801-1850) oraz nazywany epigonem szkoty klasycznej John Stuart
Mill (1806-1873)%2.

Richard Cantillon oraz Adam Smith poprzez swoja dziatalno$¢ zapoczatkowali ekonomi¢
klasyczng. Oboje uznali zysk za gtowny motyw dziatalnosci gospodarczej spoteczenstwa. Po-
glad ten stat si¢ jednym z podstawowych elementoéw powstatej koncepcji cztowieka ekono-

micznego nazwanego homo oeconomicus, ktory wedhug klasykow ekonomii dazyt do bogactwa

87 M. Ratajczak, Ekonomia jako..., op.cit.

8 N. Ashford, What is classical liberalism, Learn Liberty, https://www.learnliberty.org/blog/what-is-classical-lib-
eralism/, (dostep 1.08.2019).

8 N. Maloberti, New Approaches to Classical Liberalism, Rationality, Markets and Morals, ,,Studies at the Inter-
section of Philosophy and Economics” 2012, no. 3, s. 38.

% Ch. Siegel, Classical liberalism, Wydawnictwo Preservation Institute, Berkeley, California 2011, s. 5. http://pre-
servenet.com/classicalliberalism/ClassicalLiberalism.pdf, (dostgp 1.08.2019).

%1 R. Peciak, Idea wolnosci..., op.cit., s. 75.

92 E. Lipinski, Historia powszechnej..., op.cit., s. 7.
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postepujac zarazem etycznie oraz sprawiedliwie. Glowne cechy, jakie mu przypisywano, to:
racjonalnos¢, zdolnos¢ do ryzyka, a takze odpowiedzialno$¢ za wtasne dziatania. W mysl tej
koncepcji podejmowane dziatania w interesie wtasnym przynosza niezamierzone wczesniej ko-
rzysci catemu spoteczenstwu®. Na przestrzeni wielu lat idea homo oeconomicus stata si¢ uoso-
bieniem wolnosci osobistej, a takze praw wlasnosci podkreslanych przez A. Smitha®. Najlepiej
ukazuja to stowa autora Bogactwa Narodow: ,(...) cztowiek obierajac za cel swoj wlasny inte-
res, czgsto popiera interes spoteczenstwa skuteczniej, niz wtedy, gdy probowatby realizowac
go rzeczywiscie”®. Wydaje sie, ze wartosci takie jak wolnoéé osobista i prawo wiasnoéci staty
si¢ przyczynkiem do powstania najpopularniejszej metafory w ekonomii. Wymowne jest, ze W
Bogactwie Narodow... metafory ,,niewidzialnej reki” (invisible hand) A. Smith uzyl jedynie
raz. Pomimo tego metafora ta stala si¢ synonimem wolnos$ci gospodarczej, a takze przestanka
do jawnego sprzeciwiania si¢ interwencji panstwa w sfere spoteczno-gospodarcza.

W rozwazaniach A. Smitha problematyka wolno$ci nie jest przedstawiana wprost.
Szkocki mysliciel nie po§wigcit w swoich pracach rozdziatu, ktory bezposrednio nawigzywaltby
tematyka do tej kategorii, natomiast sporo miejsca zajety rozwazania dotyczace natury czto-
wieka i1 wynikajacych z tego implikacji. W naturze czlowieka jest pewne pragnienie, ktore kie-
ruje dazenia jednostki do maksymalizacji wtasnych korzys$ci mozliwie najmniejszym kosztem.
Te sklonnos$ci pozwalaja cztowiekowi samemu ustala¢ sobie cel gospodarczy, sposoby jego
realizacji, ktore w warunkach swobody dziatalno$ci gospodarczej nabieraja racjonalizmu. Stad
tez A. Smith uwazat, Ze wolno$¢ zapewnia maksymalizacj¢ korzysci osobistych, a w ,,atmos-
ferze” wolnos$ci interes osobisty rozwija si¢ swobodnie i dziata w pelni zapewniajgc racjonalne
gospodarowanie®.

Barbara Danowska-Prokop zauwaza, ze to wlasnie kategoria wolnosci byta glownym
przyczynkiem, w wyniku ktorego powstata koncepcja wolnosci lezaca u podstaw — stworzonej
w okresie o$wiecenia — liberalnej koncepcji panstwa. Za tworce tej koncepcji uwaza si¢ A.
Smitha, jednakze nie nalezy zapomina¢ o osiagni¢ciach 1 wktadzie innych myslicieli, tj. J.
Locke’a, F. Quesnaya, D. Ricardo, J.B. Saya 1 in. Reasumujac, zgodnie ze smithowskg koncep-
cja o sprawnym funkcjonowaniu sfery spoteczno-gospodarczej decydowac miaty cztery pod-

stawowe wolno$ci: wolna konkurencja, wolna wymiana zagraniczna, prywatna wtasnos¢ oraz

9 E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.cCit., s. 340.

% Znamiennym jest, ze A. Smith pomimo, iz nie wydzielil osobnego rozdzialu dla kategorii wolnosci w swojej
pracy jest uznawany za gtownego tworce koncepcji wolnosci w ekonomii klasyczne;.

% K. Grzesiuk, Powstanie i ewolucja modelu homo oeconomicus, ,,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania” 2014, tom
6 (42), nr 2, s. 255.

% E. Taylor, Historia rozwoju..., op.cit., s. 68.
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wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Przy tym kazda jednostka wg. zatozen tej koncepcji dazy
do osiggania wlasnych korzysci®’.

Uksztattowana w rozwazaniach A. Smitha koncepcja wolnos$ci utozsamiana byta z kate-
gorig wolnosci naturalnej, ktora miata by¢ kluczem do bogactwa, poprawy standardu zycia, a
w Konsekwencji do uzyskania indywidualnej niezalezno$ci. A. Smith twierdzil, ze ,,(...) [z]aka-
za¢ wielkiemu narodowi(...) robienia tego, co chce, z tym, co sam wytworzyt, badz uzytkowa-
nia jego majatku i umiej¢tnosci w sposob, ktory uwaza on dla siebie za najkorzystniejszy, to

9% Wymienia tez niezbedne elementy two-

pogwalci¢ najswietsze prawa rodzaju ludzkiego
rzace tad spoteczno-gospodarczy, ktore zostaly uznane za ponadczasowe fundamenty wolnosci,
nietracgce na warto$ci pomimo uptywu ponad 240 lat. A. Smith wyr6znil nastepujace filary
gospodarki wolnorynkowe;j*:
— wolnos¢ jako prawo do wytwarzania i do wymiany towarow, pracy i kapitatu zgodnie z
interesem wlasnym,
— konkurencja jednostki jako prawo do konkurowania w produkcji i wymianie dobr 1
ustug,
— sprawiedliwos$¢ jako dzialanie jednostek, ktére musza by¢ uczciwe i sprawiedliwe,
zgodne z normami spotecznymi.

Zgodnie ze swym metodologicznym indywidualizmem Smith dostrzeg} to, co po6zniejsi
liberatowie przemilczeli. Rozréznienie miedzy ekonomiczng i polityczng strong zycia spolecz-
nego nigdy nie bedzie wolne od pewnej sztuczno$ci i arbitralnosci, poniewaz zachodza miedzy
nimi cigglte wzajemne powigzania. Co wigcej, poddaja si¢ one tym samym zasadom wyjasnia-
jacym i podlegaja tym samym prawidlowos$ciom. W swym systematycznym ujg¢ciu praca Smi-
tha jest porownywalna z pracami innych wielkich myslicieli szkockiego oswiecenia — Adama
Fergusona, Davida Ricardo i innych.

Poza A. Smithem na koncepcje wolnosci jako podstawowa kategori¢ zwigzang z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym istotny wptyw mieli rowniez inni ekonomisci szkoty klasyczne;.
Przy tej okazji warto zwroci¢ uwage na wolnos$ciowe poglady D. Ricardo, Jeana-Baptiste Saya
oraz Johna Stuarta Milla. D. Ricardo byl zdecydowanie wigkszym zwolennikiem liberalizmu
gospodarczego niz A. Smith. Pojawienie si¢ jego wielkiego dzieta pt. Zasady ekonomii poli-

tycznej i opodatkowania (The Principles of Political Economy and Taxation, 1817) uznaje si¢

%7 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej do..., op.cit., s. 44-45.

% M. Skousen, Narodziny wspélczesnej ekonomii: Zycie i idee wielkich myslicieli, Fijorr Publishing Company,
Warszawa 2012, s. 40.

% Ibidem, s. 35-40.

30



za szczytowe osiggniecie szkoty klasycznej'%. W podejmowaniu decyzji gospodarczych D. Ri-
cardo podkreslal przede wszystkim znaczenie swobodnej konkurencji i kryterium zysku. Cen-
tralnym punktem jego zainteresowan byto nie bogactwo narodow, lecz zagadnienia podziatu
wytworzonego produktu oraz warto$ci. Stad tez wysnuwane przez niego teorie uchodza cza-
sami za radykalne. Uwazal, Ze najlepszym regulatorem gospodarki sg prawa ekonomiczne.
Zgodnie z 6wczesnie podzielang koncepcja prawa — tj. koncepcja prawa naturalnego — rzad
powinien realizowac¢ liberalng polityke ekonomiczng, ktoéra zapewnia swobode podejmowania
decyzji dla przedsiebiorcéw oraz swobode ksztattowania stosunkoéw pomiedzy kapitatem i
praca. Ponadto, D. Ricardo uznawat jedynie minimalny interwencjonizm, ktory w efekcie i tak

101 Wolnosciowe po-

miat stuzy¢ wolnosci, np. usuwanie przeszkéd w handlu zagranicznym
glady D. Ricardo dobrze podsumowuje maksyma ,,(...) dopoki kazdy moze swobodnie, wedlug
wlasnego uznania, wybiera¢ dziedzing zastosowania swego kapitatu, bedzie si¢ naturalnie starat
0 uzycie go w sposob najkorzystniejszy” 192,

Do najbardziej znanych klasykow ekonomii w krajach frankofonskich nalezy Jean-Bap-
tiste Say. Podobnie do swojego mentora A. Smitha byt gorliwym zwolennikiem liberalizmu
gospodarczego. Znaczne zastugi przypisywane sag mu za rozpowszechnienie doktryny ekono-
micznej na terenie Europy kontynentalnej, a w szczegdlnosci zachodniej jej czesci. J-B. Say
poktadat wiar¢ w istnienie automatycznego mechanizmu rynkowego przywracajacego rowno-
wage gospodarcza. Kryzysy wynikajace z nadprodukcji uznawat za zjawiska jedynie przej-
sciowe. W doktrynie J-B. Saya wolnos$ci obywatelskie przektadaja si¢ na wolnosci w kontek-
$cie gospodarczym, tacza si¢ z wolng wymiang mi¢dzynarodowa, swobodg dziatania na rynku
oraz z instytucjg panstwa, ktora powinna by¢ gwarantem interesOw jednostki i szeroko pojete;j
wolnosci. J-B. Say zwracat uwage, ze wolno$¢ jest zwiagzana rowniez z pojgciem wiasnosci.
Jego niezachwiana wiara w koncepcje¢ wolnosci oraz liberalizmu klasycznego znalazta wyraz
w sformutowanym przez niego prawie rynkow Sayal®,

Wsrod ekonomistow szkoty klasycznej wazne miejsce zajmuje J.S. Mill. Postulowana

przez niego wolno$¢ wyrastata w obliczu fundamentalnych zatozen liberalizmu (np. prac D.

Ricardo), w ktorych sfera wolnosci gospodarczej jest szczeg6lnie istotna. J.S. Mill wzbogacit

100, Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 130.

101 D, Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie roli panstwa w gospodarce w mysli ekonomicznej, ,,Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny” 2004, z. 3, s. 196.

102 1hidem.

103 R, Peciak, Wolnosé i wlasnosé prywatna jako niezbedne skladniki porzqdku ekonomicznego w teorii Jeana-
Baptiste Saya, [w:] U. Zagoéra-Jonszta (red.), Problemy gospodarki rynkowej. Polska i swiat, ,,Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 130, s. 112.
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nurt liberalizmu ekonomicznego, wprowadzajac utylitaryzm® do dyskursu ekonomicznego nt.
wolnosci. O ile poprzednicy skupiali si¢ przede wszystkim na wolnos$ci negatywnej, to millow-
ska teoria z perspektywy czasu wyraznie nawigzuje do koncepcji wolnosci pozytywnej. To
znaczgca zmiana, bowiem wtedy nie postugiwano si¢ jeszcze pojeciem wolno$ci pozytywnej.
W literaturze zwraca na to uwage James A. Stegenga piszac, ze okreslenia tego uzylt po raz

pierwszy D.G. Ritchie, natomiast opisat i sklasyfikowat dopiero w XIX w. 1. Berlin1%®

. Uwage
nato zwracaja rowniez ekonomisci w Polsce. A. Plichta pisze, ze wolno$¢ w millowskim ujeciu
nie byla wartoscig autonomiczng. J.S. Mill tworzac wilasng koncepcje wolnosci zachecat do
rozwijania sfery wolno$ci aktywnej, spotecznie zaangazowanej czy tez stawiajacej $miate spo-
teczne cele'®.

J.S. Mill zdajac sobie sprawe¢ z niedoskonatos$ci 6wczesnego kapitalizmu probowat za-
pewni¢ (rowniez jako polityk) szcze$cie mozliwie duzej czesci spoteczenstwa. H. Landreth i
D.C. Colander pisza, ze ,,(...) usitowal on potaczy¢ nieczutos$¢ klasycznego liberalizmu z hu-
manizmem reformy spolecznej, w celu spowodowania, aby spoleczenstwo i gospodarka staty
si¢ mniej zainteresowane biznesem dla samego biznesu”%’. Wolnosciowe podejscie J.S. Milla
miato na celu umniejszenie pojecia zysku jako jedynej 1 najwazniejszej kategorii ekonomicznej,
a takze skupieniu si¢ na sztuce indywidualnego doskonalenia oraz speilnienia m.in. poprzez
bycie przedsi¢biorcg. Niemniej jednak J.S. Mill petnigc funkcje polityka, nie zdotat wprowa-
dzi¢ do rzeczywistosci gospodarczej pogladow gloszonych w swoich pismach?®®,

Reasumujac, sympatyzujacy z koncepcjami socjalistycznymi J.S. Mill dostrzegal mozli-
wos$¢ poprawy pozycji jednostek, np. pracownikdw, poprzez interwencj¢ panstwa. Jego socja-
listyczno-interwencyjne poglady zostaty potaczone z utylitaryzmem, ktérego byt gorliwym wy-
znawcg. Millowskie podej$cie do pozytywnej koncepcji wolnosci dobrze oddaja stowa ,.(...)
nie mozna tez ograniczy¢ interwencji rzagdu zadnym ogo6lnym prawidlem poza prostym 1 dos¢

nieokreslonym, ze powinna by¢ dopuszczana tylko wtedy, gdy przemawia za nig silnie

104 Poczatki utylitaryzmu na gruncie ekonomii pojawiajg sie wraz z ojcem Johna Stuarta, tj. Jamesem Stuartem

Millem (1773-1836). Utylitaryzm podkreslat niezalezno$¢ (suwerennos$¢) jednostki w poszukiwaniu zrodet wia-
snej satysfakcji kojarzonej przede wszystkim z przyjemnoscia, szczgsciem przy jednoczesnej odpowiedzialnosci
za swoje czyny. W tym rozumieniu utylitaryzm pozostaje liberalng koncepcjg. gdyz jednoznacznie odrzuca ogra-
niczenia ludzkiej aktywnos$ci przez Panstwo; M. Ratajczak, Ekonomia jako..., op.cit.

1053, A. Stegenga, J. S. Mill’s concept of liberty and the principle of utility, “The Journal of Value Inquiry” 1973,
no. 7(4), s. 283.

16, Plichta., Koncepcja wolnosci Johna Stuarta Milla, [w:] M. Machaj (red.), Varia Doctrinada, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 95.

107 H, Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.
194.

108 1hidem.
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argument dobra ogdlnego™'%. W koncepcji tej wyraznie wida¢ akceptacje ,,utylitarystycznego”
interwencjonizmu panstwowego. Niemniej jednak wedtug Edwarda Taylora idea wolnosci w
millowskich rozwazaniach uchodzi za nadrzedna, bowiem tam, gdzie interes prywatny godzit
w interes spoteczny, wedtug J.S. Milla panstwo zyskiwato przyzwolenie na interwencje!'%. Mil-
lowska koncepcja wolnoéci jest zdecydowanie bardziej zroznicowana!! niz innych klasykow
oraz skupiona na indywidualizmie jednostki. Jego dorobek naukowy stat si¢ swoistym taczni-
kiem pomiedzy warto$ciami liberalnymi a socjalistycznymi. Stad tez wielu ekonomistow (m.in.
H. Landreth 1 D. Colander) uznaje go za epigona szkoty klasycznej, pod ktérego wplywem
ortodoksyjna cze$é ekonomii pozostawala az do konca XIX w.12,

Poglady klasykow nacechowane byty ideg wolnosci, ktoéra nadawata ich ekonomii libe-
ralnego charakteru!'®. Mimo uptywu wielu lat nadal nie ma jednoznacznej odpowiedzi na py-
tanie, co bylo przyczyna liberalnego triumfu w okresie o§wiecenia. Przekonujace wydaja si¢
przypuszczenia przedstawiane przez J. Graya. Jego zdaniem gtéwnym przyczynkiem byto m.in.
rozczarowanie feudalnym porzadkiem, a nastgpnie potrzeba stworzenia ,,innego” spoteczen-
stwa. Pragnienie to nasilato si¢ z biegiem czasu i zostato zdynamizowane w obliczu rewolucji
przemystowej. Wyzwania, jakie niost ze sobg formujacy si¢ system spoteczno-gospodarczy, to
indywidualizm, egalitaryzm i uniwersalizm. Mialy one sta¢ si¢ ,,wyktadnig” nowych czasow!'.
Na tych warto$ciach formutowaty si¢ kolejne doktryny ekonomiczne, w $swietle ktorych za-
zwyczaj gospodarka oparta o wolny rynek gwarantowala realizacj¢ ludzkich mozliwos$ci oraz
sprostanie nowym, coraz wigkszym wymaganiom powstajacej klasy spotecznej, tj. kapitali-
stow. Pomimo zmian, jakie mialy nastgpi¢ w kolejnych stuleciach w postrzeganiu koncepcji
wolnosci, nalezy podkresli¢, ze to klasykom ekonomii zawdzigczamy poczatkowy rozwdj, a

przede wszystkim implementacj¢ wolno$ci na gruncie ekonomii jako nauki.

197, S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spolecznej, t. 2, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 1966, s. 559.

10 E, Taylor, Historia rozwoju..., op.cCit., s. 43.

11 Poprzez zréznicowanie autor rozumie przede wszystkim rozne podejscie w kwestiach wolnosci gospodarczej
oraz osobistej wzgledem poprzednich klasykow. U Milla przejawia si¢ w silniejszym akcentowaniu indywiduali-
zmu jednostki. Znaczace jest pojawienie si¢ w jego pracach spotecznych aspektow w stosunku do jego poprzed-
nikéw. Wplyw na to niewatpliwie mialy jego sympatie wzgledem utopijnych socjalistow np. J-Ch. L. Simonde de
Sismondi.

112 H, Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.
194.

113 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze wyjatkiem klasyka, ktorego poglady odbiegaty od liberalnych
zatozen gospodarki jest Sismondi.

14U, Zagoéra-Jonszta, Wolnosé w ujeciu ekonomii klasycznej, [w:] U. Zagora-Jonszta, R. Peciak (red.), Kategoria
wolnosci w ujeciu wybranych kierunkéw mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach, Katowice 2016, s. 101.
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Reasumujac, w kolejnych dziesigcioleciach doszto do wielu znaczacych zmian w postrze-
ganiu koncepcji wolnos$ci oraz jej implementacji w teorii ekonomii. Okresem najbardziej istot-
nych zmian z punktu widzenia historii mysli ekonomicznej sg trzy ostatnie dekady XIX w.,
zwigzane w szczegdlnosci z ewoluowaniem pogladow nt. postrzegania koncepcji wolnosci w
obrebie ekonomii ortodoksyjnej. Zastosowanie metod analitycznych, wsrdd ktorych gtownym
narze¢dziem byla analiza marginalna, otworzyto ,,nowy rozdzial”. Badania naukowe w znacznej
mierze przestaly by¢ ukierunkowane na aspekty spoteczne, a skupity si¢ na mikroekonomicz-
nych problemach. To okres, ktory w kolejnych latach istotnie wptynat na postrzeganie ekono-
mii jako nauki pozytywnej na wzor biologii lub fizyki. Powstaty spér miedzy ekonomia pozy-
tywng a normatywng trwa do dzisiaj. Co wigcej, konflikt ten wptywa m.in. na postrzeganie
warto$ci typu wolnos$¢ 1 sprawiedliwosc.

Teoretyczne podstawy, na ktorych uksztattowana zostata doktryna neoliberalna powstaty
w latach 70. XIX w. Wraz z zapoczatkowaniem kierunku subiektywno-marginalistycznego
stworzono nowe narzgdzia badawcze i analityczne, ktore stanowity dorobek ekonomistéw neo-
klasycznych. Najwiekszy wplyw na ksztatt i rozwdj miaty szkoly ekonomii mieszczace si¢ w
osrodkach naukowych na terenie Austrii (Wieden), Szwajcarii (Lozanna) oraz Anglii (Cam-
bridge). Gtéwni przedstawiciele tych szkot uchodza za prekursoréw oraz ojcéw ekonomii neo-
klasycznej. W$rod nich nalezy wyrdzni¢ Alfreda Marshalla (1842-1924), ktory reprezentowat
tzw. szkote anglo-amerykanska. Warto wspomnie¢, ze prace A. Marshalla poprzedzone byty
dokonaniami wybitnego Anglika Williama Stanleya Jevonsa (1835-1882). Kolejny ekonomista
uznany za tworce ekonomii neoklasycznej to Leon Walras (1834-1910) ze szkoty lozanskiej
(matematycznej). Przedstawicielem austriackiej szkoly ekonomii byl Carl Menger (1840-
1921). Niezwykte jest to, ze ich prace powstaly niezaleznie od siebie, co potwierdzaja badania
naukowe m.in. R.S. Howeya'’®. Niezalezne powstanie koncepcji subiektywistyczno-margina-
listycznej w trzech osrodkach naukowych rownocze$nie dowodzi dojrzalosci ekonomii akade-
mickiej do ewolucyjnych zmian oraz odwrotu od niektorych zalozen 1 twierdzen ekonomii kla-
sycznejt®. Dokonane przez neoklasykéw zmiany w teorii i metodologii ekonomii w istotny
sposob wptynety na polityke publiczna, ktora zostata podporzadkowana uksztattowanej w ko-

lejnych dekadach doktrynie neoliberalizmu.

115 Szerzej: R. S. Howey, The Rise of the Marginal Utility School 1870-1889, Wydawnictwo University of Kansas
Press, Lawrence, 1960,

https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015014823689&view=1up&seq=10 (dostep 05.04.2020).

116 W. Sierpinski, Kierunek subiektywno-marginalistyczny, [w:] J. Gorski, T. Kowalik, W. Sierpinski (red.), Hi-
storia powszechnej mysli ekonomicznej 1870-1950 r., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s.
78.
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Gléwnym celem wprowadzenia analizy marginalnej byto zbadanie wartosci (ceny) towa-
row, w kontek$cie jej krancowej uzytecznosci dla konsumenta. Rozwoj analizy marginalne;j
spowodowat potozenie w naukach ekonomicznych gtownego akcentu na rownowage gospo-
darczg 1 mechanizm cenowy. Dokonania neoklasykéw wprowadzity mikroekonomi¢ do pod-
recznikow ekonomii, ktdrej najwazniejsze podstawy do dzisiaj nie zostaly znaczaco zmienione.
W kwestii aplikacyjnej (np. ksztaltowanie polityk publicznych) gtowny nurt zaakceptowat sto-
sowanie abstrakcyjnych modeli ekonometrycznych w celu wyjasniania prawidtowosci wyste-
pujacych w gospodarce. Dorobek neoklasykow wykreowat model gospodarki rynkowe;j, ktory
poczynajac od lat 70. XX w. akceptowany byt przez wigkszos$¢ ekonomistow na calym $wiecie.
Modele ekonomiczne wprowadzone przez neoklasykow na wiele lat wplynely na dyskusje
ekonomiczne, ktore zostaty sprowadzone w znacznej mierze do ,,czystych” liczb, pomijajac
aspekty o charakterze aksjologicznym. Co wigcej, dokonania neoklasykdéw, na bazie ktorych
uksztattowal si¢ neoliberalizm, do dzisiaj stanowig podstawowe narzedzie analityczno-badaw-
cze w najwickszych miedzynarodowych instytucjach, tj. w Banku Swiatowym, Migdzynarodo-
wym Funduszu Walutowym czy tez OECD.

A. Marshall edukacje ekonomiczng rozpoczal od przektadania prac D. Ricarda oraz J. S.
Milla na jezyk matematyki. Jego matematyczne wyksztatceniewptyneto na to, ze pozostawione
przez niego opracowania naukowe zostaly naznaczone jezykiem matematyki. Zauwazalne jest
to we wspotczesnej ekonomii politycznej. Teoriom A. Marshalla przypisuje si¢ niezwykle
istotng role w rozwoju mysli ekonomicznej. Spore znaczenie dla rozwoju ekonomii ortodok-
syjnej miat fakt, ze A. Marshall nie przyjat skrajnie subiektywnego punktu widzenia charakte-
rystycznego dla szkoty austriackiej. Gtéwnym przedmiotem swoich badan uczynit mechanizm
rynkowy. Uwazat, ze wielkosci rynkowe samoczynnie zmierzaja do wzajemnego dostosowania
si¢ do stanu rownowagi. System gospodarki kapitalistycznej traktowat w sposob wyidealizo-
wany, pomijajac w szczegolnosci stany nierownowagi czy tez kryzysy. Stad tez w pracach A.
Marshalla trudno jest odnalez¢ poglady, ktére (przynajmniej posrednio) nawigzujg swa tema-
tyka do koncepcji wolnosci. Niemniej jednak, czytajac miedzy wierszami, wiele wolnoscio-
wych zagadnien mozna odnaleZ¢ 1 przyporzadkowac¢ doktrynie klasycznego liberalizmu gospo-
darczego, np. zatozenia dotyczace indywidualizmu jednostki (egoizm). Wydaje sig¢, ze wolno$é
gospodarcza stanowi jedng z najwazniejszych — jesli nie najwazniejszg — przestanke rozwoju
gospodarczego w marshallowskiej mysli ekonomiczne;.

Poza wolno$cig gospodarcza wazne miejsce w rozwazaniach A. Marshalla zajmowata tez
wolnos$¢ osobista, ktora wskazuje na akceptacje przez niego modelu homo oeconomicus. A.

Marshall uwazal, ze to indywidualne potrzeby wraz z egoizmem jednostek stanowig ,,glowny
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motor” napedzajacy dzialalno$¢ gospodarcza. Wedlug A. Marshalla opisane powyzej zagad-
nienie wolnosci potaczone z pragnieniem zysku mozliwie najlepiej ukierunkowuje ludzkie
dziatania na zaspokojenie potrzeb spotecznych. Niewagpliwie jest to narracja zaczerpnigta z
dziet A. Smitha'’.

A. Marshall §wiadomy niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego wprowadzit do ekono-
mii pojecie efektow zewnetrznych. Niemniej jednak jego ogromna wiara w skuteczne dziatanie
wolnej konkurencji nakazywata mu sprzeciw wobec interwencjonizmu panstwoweg0. A. Mars-
hall sprzeciwial si¢ rowniez bezposredniej ingerencji w prawa wiasnosci np. poprzez nacjona-
lizacj¢ podstawowych branz gospodarki. Pogladéw w tej kwestii nie zmienit nawet w obliczu
coraz bardziej zawodzacej gospodarki kapitalistycznej XIX i1 XX w. Przy tych wszystkich wol-
norynkowych zatozeniach nalezy dostrzec, ze A. Marshall jak rowniez inni neoklasycy pomijali
istotne zalozenia etyczne (aksjologiczne) — postulowane wczesniej m.in. przez A. Smitha w
., Teorii uczué¢ moralnych”**®, Niemniej jednak silnie liberalne poglady na zagadnienie wtasno-
$ci — wartosci fundamentalnej dla koncepcji wolnosci — sytuuje A. Marshalla jako ekonomiste
bliskiego klasykom, a szczegdlnie D. Ricardo.

Wsrod neoklasycznych ekonomistow wazne miejsce zajmujg profesorowie ekonomii po-
litycznej L. Walras!® (1834-1910) oraz jego uczen V. Pareto (1848-1923). Dorobek tych fran-
cuskich ekonomistow oraz ich uczniéw obejmuje tzw. szkote lozanska, a ze wzgledu na szero-
kie zastosowanie matematyki nazywana rowniez szkota matematyczna'?. Starania tej szkoty
na przestrzeni lat zwrocone byly w strone tak zwanej ,,czystej ekonomii”, ktéra powinna by¢
synonimem abstrakcyjnosci 1 obiektywizmu naukowego posiadajacego walor powszechnosci 1
ponadklasowosci. Za sprawg jej zalozycieli szkola ta zawiera spory tadunek apologii systemu
kapitalistycznego.

Historyk mysli ekonomicznej Vincent J. Tarascio zwraca uwagg, ze na ksztalt badan L.
Walrasa i V. Pareto wplyw mialo nie tylko ich matematyczne wyksztalcenie, ale takze okres,
w ktorym tworzyli. Druga polowa XIX w. — jak zauwaza V.J. Tarascio — byla okresem kwe-

stionowania 1 krytykowania niektorych idei oraz zatozen teoretycznych ekonomii klasyczne;.

117 W. Sierpinski, Kierunek subiektywno-marginalistyczny..., op.cit., s. 75-76. E. Kundera, Bogactwo mysli...,
op.cit., s. 341-342.

18 A Smith, Teoria uczu¢ moralnych, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989; W. Sierpinski, Kie-
runek subiektywno-marginalistyczny..., op.cit., s. 75-76; E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.Cit., s. 341-342.

119 L. Walras w roli pretendenta do ojcostwa ekonomii neoklasycznej jest uznawany za réwnego A. Marshallowi.
120 Nalezy odréznié przypisywang nazwe ,,szkota matematyczna” szkole lozanskiej od ekonomistow stosujgcych
matematyke w swych badaniach. Na przestrzeni ostatnich dekad ich liczba nieustannie rosnie. W. Sierpinski jed-
noznacznie podkresla, ze stosowanie metod matematycznych nie moze stanowi¢ podstawy klasyfikacyjnej dla
kierunkéw oraz szkot w naukach ekonomicznych. Wazniejsza podstawa klasyfikacyjna powinien by¢ sposob uj-
mowania problemow ekonomicznych, metody badan czy tez osiagnigcia poznawcze danego kierunku, szkoty.
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Neoklasycy coraz powszechniej uwazali, ze ekonomia moze zyskac status jednolitej nauki spo-
tecznej. Wowcezas termin ,,czysta nauka” nie funkcjonowat powszechnie — poczatkowo mo-
wiono o unified social science. Takie podejscie do ekonomii powodowato liczne kontrowersje,
z ktorych wynikaty coraz wigksze konflikty w postrzeganiu ekonomii jako nauki pozytywne;.
Wspomniane konflikty mialy istotny wptyw na prace L. Walrasa, ktory pisat o ekonomii poli-
tycznej jako czystej nauce. Rodzito to pewne watpliwosci, czy ,,czysta nauka” moze miec jed-
nocze$nie walor aplikacyjny (pure an applied economics)*?*.

Gloéwne dzieta L. Walrasa zostaty wydane w jezyku francuskim, a dotychczas tylko jedno
z nich zostato przettumaczone na jezyk angielski pod tytutem: Elements of Pure Economics or
The Theory of Social Wealth. Stad tez wiele zagadnien z jego gtdéwnego opracowania zar6wno
w krajowej, jak 1 migdzynarodowej literaturze byto pomijanych. Dopiero przeprowadzone m.in.
przez V.J. Tarascio analizy jego prac pozwalaja spojrze¢ na dziela L. Walrasa pod katem ak-
sjologicznym. Okazuje si¢, ze zastosowane metody matematyczne badz badania m.in. nad mo-
delem rownowagi ogolnej byly jedynie narzedziem. Potwierdza to tzw. trylogia Walrasa, t.
czysta ekonomia (pure economics), stosowana ekonomia (applied economics) i spoteczna eko-
nomia (social economics) 122, ktéra nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy nada si¢ jej reforma-
torskiego wyrazu. Z tej perspektywy dostrzec mozna, ze badania te miaty prowadzi¢ do zinte-
growania dorobku nauk $cistych (matematyki i fizyki) oraz humanistycznych w ramach jedne;j
nauki jaka jest ekonomia. Liczby mialy zapewnia¢ klarownos¢ przekazu, a w szczeg6lnosci
stworzenie wspolnego 1 jednolitego jezyka w ekonomii. Wiele lat pdzniej ten aspekt podkreslat
m.in. J. A. Schumpeter 123,

L. Walras w swoich badaniach podjat si¢ niezmiernie waznej proby potaczenia idei wol-
nej konkurencji z analizg marginalng, co pozwolito mu uzyska¢ przewage nad W. Jevonsem,
prekursorem neoklasykow. Potaczenie idei wolnos$ci gospodarczej — roOwniez w sensie aksjolo-
gicznym — z narzgdziami Stricte matematycznymi byto jednym z wigkszych dokonan ekonomi-
stow neoklasycznych 1 to wtasnie te starania zapewnily mu miejsce wsrdd gtownych tworcow

ekonomii neoklasycznej'?*. L. Walras tworzac model réwnowagi ogoélnej kierowat sie

121y, J. Tarascio, The political economy of the Lausanne School: Walras and Pareto, “Atlantic Economic Journal”
1978, nr 6(4), s. 26.

122 Walras, Elements of Pure Economics or the theory of social wealth, thum. W. Jaffé, Wydawnictwo American
Economic Association and the Royal Society by R. D. Irwin, 1954, Illinois. (dostep 10.04.2020) https://ar-
chive.org/details/elementsofpureec0000walr/page/n5/mode/2up

123y, ]. Tarascio, The political..., op.cit., s. 26.

124 C. Menard, The Lausanne tradition: Walras and Pareto, [w:] K. Hennings, W. J. Samuels, (red.), Neoclassical
Economic Theory, 1870-1930, Wydawnictwo Kluwer Academic Publishers, Boston, Dordrecht, London, s. 105,
95-137. D. Drabinska, Ekonomia neoklasyczna-ujecie retrospektywne, ,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki”
2002, nr 47/3, s. 57.
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warto$ciami wywodzacymi si¢ z liberalizmu klasycznego, bowiem to zalozenie dotyczace wol-
nej konkurencji prowadzi¢ ma do uksztaltowania takich cen, ktoére zapewniaja rownowage na
rynku miedzy popytem a podazg. Ponadto, rownowaga bedaca efektem wolno$ci gospodarczej
odpowiada za mozliwie najlepsza alokacje zasobow'%,

L. Walras opracowany przez siebie model postrzegal jako konsekwentny i rygorystyczny
model gospodarki konkurencyjnej, ktory powinien stanowi¢ naukowa podstawe socjalizmu hu-
manitarnego (humanitarian socialism). Socjalizm ten w pogladach L. Walrasa skupiony byt na
roli panstwa w zakresie interwencji, ktdra czasami w jego ocenie byta niezbedna do zapewnia-
nia doskonatej konkurencji. Uwazal, ze spoleczenstwo nie jest porozumieniem mi¢dzy wol-
nymi jednostkami, lecz koniecznym warunkiem wspotistnienia ludzkos$ci oraz realizowania
praw wyboru. Stad tez w sferze spoteczno-gospodarczej czasami niezbg¢dna jest rola rzadu, kto-
rego celem powinno by¢ zapewnienie dobrze zorganizowanego wolnego spoteczenstwa. Inge-
rencja panstwa miata polega¢ na regulowaniu i kontrolowaniu produkcji w sytuacji, gdy wolna
konkurencja tego nie zapewniata. Od silnie liberalnych pogladéw, L. Walras odstepowat jedy-
nie w wyjatkowych sytuacjach. Na przyktad w celu osiagnigcia wolno$ci gospodarczej L.
Walras postulowal nacjonalizacj¢ ziemi i zasobéw naturalnych. Przekonania dotyczace nacjo-
nalizacji ziemi wynidst prawdopodobnie od ojca Auguste Walrasa (1801-1866), ktory uwazat,
7e ziemia jest tym, co natura dala catemu spoleczenstwu, a nie bezposrednio jednostkom??®, W
tej kwestii jego przekonania pozwalaja go zaklasyfikowac, jak pisze W. Jaffe, jako spotecznego
reformatora (social reformer). Reasumujac, z perspektywy czasu zauwazalne jest, ze L. Walras
podejmowat proby pogodzenia ze sobg dwoch rywalizujacych doktryn, tj. liberalizmu 1 socja-
lizmu. Niezmiernie wymownie jego poglady podsumowal Renato Cirillo, piszac o nim jako
liberalnym socjaliécie (liberal socialist)?’.

Abstrakcyjno$é modelu rownowagi ogdlnej miata swoje stabe strony'?8, z ktorych sprawe
sobie zdawal sam L. Walras. Gt6wna niedoskonatoscig tego modelu bylo abstrakcyjne trakto-
wanie zatozen liberalizmu ekonomicznego, ktory wowczas byt dla niego zrodlem waznych idei
ekonomicznych. Stworzony przez niego model w sposéb matematyczny — a wiec jedynie for-

malny — podejmuje probe ukazania koncepcji wolnosci osobistej i gospodarczej. W

125 C. Menard, The Lausanne tradition..., op.Cit., s. 105, 95-137. D. Drabinska, Ekonomia neoklasyczna..., op.cit.,
s. 57.

126 W, Jaffé, Léon Walras, An Economic Adviser Manque, “The Economic Journal” 1976, vol. 85, no. 340, s. 814.
127 Te aspekty tworczoéci L. Walrasa w analizach jego dziet czesto bywajg pomijane. R. Cirillo, The 'Socialism' of
Léon Walras and His Economic Thinking, “The American Journal of Economics and Sociology” 1980, vol. 39,
no. 3, s. 296.

128 W przypadku teorii ekonomii stowo stabo$¢ moze mie¢ wiele znaczen. W rozumienie niedoskonatosci dla
niektorych szkot ekonomicznych stabo§¢ modelu bedzie wrgez utomnoscia. Dotyczy¢ to bedzie szkot, w ktorych
istotny akcent potozony jest na podejscie subiektywistyczne.
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rzeczywistos$ci, jak zauwazat L. Walras, wolno$¢ to fundamentalna cecha ludzkiej osobowosci,
np. wolna wolna, indywidualizm, subiektywizm. Stad tez nie sposob jest ujaé tej koncepcji
jedynie za pomocg tzw. ,,czystej ekonomii”. Walras uwazal, ze tego rodzaju badania i studia
powinny by¢ jednak rozszerzone w zakresie ,,(...) czystej nauki moralnej oraz historii”*?°. Nie-
zaleznie od tego konsekwentnie odrzucat postulaty niemieckich ekonomistow historycznych,
ktorzy catg ekonomig polityczng postrzegali jako dyscypling etyczna, przy jednoczesnej negacji
skutecznosci metod nauk $cistych w naukach spotecznych.

Poglady V. Pareto nacechowane byly wartosciami blizszymi liberalizmu® niz jego mi-
strza. Niemniej jednak, jak zwraca uwage Fiorenzo Mornati, poglady V. Pareto na kategori¢
wolno$ci rowniez trudno uznaé za jednolite. W opracowaniu pt. Vilfredo Pareto: An Intellec-
tual Biography Volume 1. From Science to Liberty (1848-1891) F. Mornati poswigca tej pro-
blematyce sporo miejsca, okreslajac poglady V. Pareto mianem wielowymiarowego liberali-
zmu3, Poglady V. Pareto zakorzenione byly w jego osobistej historii, pochodzeniu spotecz-
nym oraz karierze. Jako byly przedsigbiorca, ktory przeszedt do §wiata akademickiego, konse-
kwentnie utrzymywat wolnosciowe przekonania, a w szczego6lnosci te zwigzane z gospodarka

wolnorynkowa i wolno$cia osobista!®?

. Wyraznie sprzeciwial si¢ socjalistycznym doktrynom,
a w 1890 roku zaangazowal si¢ nawet w walke polityczna, startujac w wyborach parlamentar-
nych. W trakcie kampanii nieztomnie propagowal wolnos$¢ gospodarczg oraz warto$ci oparte o
indywidualizm jednostki. Ostatecznie zostat pokonany, do konca postulujac liberalizm gospo-
darczy i przeciwstawiajac sie ugrupowaniom protekcjonistycznym i militarystycznym?3,

Na przetomie XIX 1 XX w. V. Pareto wpadl na pomyst, jak mozna uwzgledni¢ w bada-
niach ,,wolng wol¢” 1 moralne aspekty zachowan ludzkich bez uciekania si¢ do studiow po-
$wieconych stricte sztuce lub moralnosci. Stwierdzit, ze kluczem do tego problemu jest rozr6z-

nienie miedzy subiektywnymi a obiektywnymi i uzytecznymi aspektami zachowan ludzkich®3*,

129 L. Walras, Elements of Pure..., op.cit., s. 61, 75-76.

130 W szczegdlnosci, liberalizmu wywodzacego sie z tradycji klasyczne;.

181 Uzyty przez F. Morantiego termin wielowymiarowy liberalizm nawigzuje do trudnoéci definicyjnych i obszer-
no$ci zagadnienia jakim jest liberalizm. To okre§lenie bliskie temu, ktére pojawia si¢ w pracy J. Bartyzela, a
mianowicie ,,gaszcz liberalizmow”. J. Bartyzel probuje odnalez¢ pewng prawidtowos$¢ w réznych nurtach libera-
lizmu i stwierdza, ze we wspomnianym gaszczu istotne jest to, co przyjeto si¢ taczy¢ z liberalizmem. Stad tez
zauwazy¢ mozna, ze poglady V. Pareto sg blizsze liberalizmowi klasycznemu, natomiast L. Walrasa raczej neoli-
beralizmowi badz tez liberalizmowi wyznawanemu przez J. S. Milla.

182 C. Menard, The Lausanne tradition: Walras and Pareto, [w:] K. Hennings, W. J. Samuels (red.), Neoclassical
Economic Theory, 1870-1930, Wydawnictwo Kluwer Academic Publishers, Boston, Dordrecht, London, 1990, s.
125; F. Mornati, Vilfredo Pareto: An Intellectual Biography Volume I. From Science to Liberty (1848-1891), przet.
P. Wilson, Wydawnictwo Palgrave Macmillan, Torino, 2018, s. 127-160.

133 C. Menard, The Lausanne tradition..., op.cit., s. 125.

134 Aspekt subiektywny dotyczy osoby badZ grupy osob oraz ich interakcji zwigzanych z my$lami, mowa badz
dziataniem. Drugi aspekt obiektywny u V. Pareto odnosi si¢ wylacznie do wynikajacych zjawisk, np. dziatanie,
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Nastepnie zastosowal to podejscie w pracy opublikowanej w 1906 r. pt. Manuale d’economia
polititica (Manual of political economy). Przedstawil w niej wlasng wizj¢ struktury gospodarki
opartej o aspekty polityczne i spoteczne!®.

V. Pareto z powodu swojego wyksztatcenia sporo miejsca w swoich rozwazaniach po-
Swigcil ekonomii matematycznej, niemniej jednak nie przeszkodzito mu to w uwzglednieniu
takich idei i waznych aspektow gospodarczych jak np. koncepcja wolnego handlu. Bazujac na
matematycznym fundamencie, rozbudowat model rownowagi ogolnej L. Walrasa. Teori¢ row-
nowagi ogolnej rozszerzyt o zagadnienia dotyczace réznych rodzajow polityki ekonomiczne;.
W szczegolnosci byty to aspekty zwigzane z dobrobytem spotecznym. Stad tez — jak wymownie
pisza H. Landreth, D. C. Colander — wspotcze$nie mogltby rosci¢ sobie prawo do ojcostwa no-
woczesnej ekonomiki dobrobytu, oczywiscie wraz z A. C. Pigou. Niemniej jednak V. Pareto
mial nieco inny poglad na model rownowagi ogoélnej. Utozsamiat go z dedukcyjnym dowodem
na istnienie optimum wolnej konkurencji. Na przestrzeni lat Iaczylt ten poglad z coraz bardziej
autorytarng liberalng doktryng?3®.

Reasumujac C. Menard zwraca uwagg, ze poglady tworcow szkoly z Lozanny nie sg jed-
norodne®®’, a czasami po prostu sprzeczne. Warto to mieé na wzgledzie, gdy wspotczesnie row-
nowage 0golng utozsamia si¢ przede wszystkim z wolnym handlem i gospodarka o charakterze
wolnorynkowym. Tworce rownowagi — L. Walrasa — nalezy postrzega¢ raczej jako idealiste
zainspirowanego w badaniach nad pogodzeniem wolnos$ci oraz idei socjalizmu. Natomiast V.
Pareto winien by¢ widziany raczej jako ,,przesadny (niepoprawny) optymista”, ktory byt prze-
konany, ze ekonomia odkryta naturalne prawa gospodarki wolnorynkowej (natural laws-free
trade and free competition)*38.

Wspomniane wcze$niej niejednolite podejscie do koncepcji wolnos$ci przejawia si¢ m.in.
w pogladach na zaleznosci, jakie wystepuja miedzy etyka a ekonomig*®. Z jednej strony L.
Walras 1 V. Pareto postrzegali te dwa aspekty jako $cisle ze sobg powiazane. Natomiast z dru-

giej, pomimo rozumienia oraz postulowania wolnosci indywidualnej oraz gospodarczej ktadli

idee itp., ktore rowniez moga by¢ ocenione obiektywnie lub subiektywnie. Trzeci aspekt to ocena korzysci po-
wstajacego zjawiska.

185V, J. Tarascio, The political economy..., op.cit., s. 31-32.

136 H, Landreth, D. C. Colander, Historia mysli..., op.cit., s. 306.

187 Mimo to zgodnie twierdzili, Ze czysta ekonomia polityczna ma spore ograniczenia w aspektach aplikacyjnych
i politycznych. Jako gldwne ograniczenie czystej ekonomii w celu prowadzenia polityki byty abstrakcyjne modele
oparte na np. racjonalnych zachowania ekonomicznych spoteczenstwa.

138 C. Menard, The Lausanne tradition..., 0p.Cit., s. 124- 125.

139 Wedtug K. Arrowa zauwazyé nalezy, ze pomimo wielu aspiracji i dazen - badaczy z Lozany - do wprowadzenia
czystej ekonomii w sfer¢ ekonomii politycznej, to wysitki tych tworcow nalezy uzna¢ za normatywne. Oboje
bowiem, w swych badaniach, zarowno w modelach, jak i teoretycznych rozwazaniach podejmowali probe ustale-
nia co i jak powinno by¢.
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nacisk na inne aspekty spoteczne wprowadzone na stale do ekonomii. L. Walras zawsze pod-
kreslat konieczno$¢ wyraznego rozgraniczenia pomi¢dzy ekonomig czystg (pozytywna) a eko-
nomig normatywna, ale od samego poczatku swojej kariery rozwazat drugi aspekt, ktéry wspot-

czeénie prawie catkowicie jest pomijany*4°

. Matematyczny jezyk oraz pragnienie stworzenia
czystej ekonomii przez V. Pareto nie pozbawilo go normatywnego (warto$ciujgcego) podejscia.
Uwazal, ze ,,czysta” ekonomia nie stanowi podstawy dla wyboru systemu ekonomicznego nie-
zaleznie od tego, czy bylby on oparty na wlasnosci prywatnej czy spolecznej. Zagadnienie tego
typu powinno by¢ rozwigzywane na podstawie innych przestanek. Stworzona przez lozanska
szkole koncepcja ,,czystej ekonomii” mimo wszystko zawiera w sobie istotny tadunek apolo-
gii'*! ustroju kapitalistycznego#2.

Zatozenia oraz idee postulowane zaré6wno przez L. Walrasa, jak i V. Pareto, dlugo prze-
nikaly do spotecznos$ci ekonomistow. Abstrakcyjne matematyczne modele dowodzace glow-
nych zatozen liberalizmu zostalty wprowadzone do gtdéwnego nurtu dopiero w latach 30. ubie-
glego wieku. Paradoksalnie proba uproszczenia poprzez ujednolicone matematyczne stownic-
two spowodowata wiele trudnos$ci w interpretacji ich dziet. Osobliwe jest to, ze we Francji
(czyli swojej ojczyznie) L. Walras nigdy nie byl w pelni postrzegany jako liberalista, natomiast
w krajach anglosaskich zdecydowanie tak*3.

W okresie rewolucji jevonsowskiej powstata rowniez Austriacka Szkota Ekonomii*.
Poczatki tej szkoty zwigzane sg z dziatalnoscig Carla Mengera (1840-1921) —a w szczeg6lnosci
z opublikowaniem przez niego w 1871 r. dzieta pt.: Zasady ekonomii (#yt. oryg. Grundsdtze der
Volkswirtschaftslehre)*. Praca ta uformowata fundamenty Austriackiej Szkoty Ekonomii i
stala si¢ swoista wyktadnig dla kolejnych grup ekonomistow tej szkoty. U zrodet teorii Szkoty
Austriackiej postawiona zostata m.in. koncepcja subiektywnej wyceny dobra przez jednostki
gospodarujace. Austriacy konsekwentnie uwazali, Ze o warto$ci danego dobra moze rozstrzy-
gna¢ jedynie konsument. Zauwazyli réwniez, ze gdy zwigkszaja si¢ zasoby konsumowanego
dobra, to warto$ci kolejnych nabywanych przez konsumenta jednostek — danego dobra — ma-

leja. Koncepcja ta znalazta rowniez zastosowanie w takich aspektach ekonomii jak polityka

140 C. Menard, The Lausanne tradition..., 0p.Cit., s. 127.

141 Apologia wg. Stownika Jezyka Polskiego PWN to ,,obrona przed zarzutami i zarazem pochwata danej osoby,
dzieta, instytucji”. W tym przypadku autor ma na mysli przede wszystkim obrong warto$ci podzielanych przez
system kapitalistycznych tj. wolnos$¢, wlasnosc.

142'W. Sierpinski, Kierunek subiektywno-marginalistyczny..., op.cit., s. 78

143 C. Menard, The Lausanne tradition..., 0p.cit., s. 102.

144 7 uwagi na lokalizacj¢ nazywana czasami wiedenskg badz ze wzgledu na subiektywizm badan psychologiczna.
145 K sigzka ukazala si¢ w thumaczeniach na wiele jezykow m.in. angielski oraz polski. C. Menger, Zasady ekono-
mii, przet B. Pawinski, P. Perka, Wydawnictwo Fijorr Publishing, Warszawa 2014.
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fiskalna i monetarna. C. Menger postuzyt si¢ nig uzasadniajac m.in. progresywny podatek do-
chodowy. Szerzej nt. tego zagadnienia w trzecim i czwartym rozdziale niniejszej pracy4°.

Poglady reprezentantow Austriackiej Szkoty Ekonomii ewoluowaty na przestrzeni ponad
100 lat. Literatura powstata w tym okresie ukazuje dosy¢ widoczne zmiany, ktore dokonywaty
si¢ w postrzeganiu oraz interpretowaniu kategorii etycznych. Przede wszystkim koncepcja wol-
nos$ci i sprawiedliwos$ci rozumiana byta nieco inaczej przez kolejne pokolenia ekonomistow.
Zmiany W postrzeganiu tak fundamentalnej kategorii jaka jest wolno$¢ przez kolejnych Au-
striakOw zauwazalne sg roéwniez w postulowanych przez nich systemach ekonomicznych np.
systemie podatkowych.

Z perspektywy ponad wieku w rozwoju Austriackiej Szkoty Ekonomii dostrzec mozna
wyodrebnienie si¢ przynajmniej trzech generacji (pokolen) tej szkoty (,,Austriakow”). Wérdd
ekonomistow pierwszej generacji wymieni¢ nalezy: C. Mengera, Friedricha von Wiesera
(1851-1926), Eugena von Bohm-Bawereka (1851-1914).

Kryterium merytorycznym wyodrebniajacym pierwsza generacj¢ byt konsekwentnie sto-
sowany subiektywizm poznawczy oparty na psychologii jednostkowej. Druga generacja eko-
nomistow austriackich jednoznacznie oparta koncepcje ugruntowane w doktrynie liberalizmu
konserwatywnego. Wsrod przedstawicieli tego pokolenia nalezy wymienié: L. von Misses i
Fryderyka von Hayeka. Warto zaznaczy¢, ze to jedni z najbardziej prominentnych Austriakdw,
jakich wydata ta szkota do tej pory. Liberalizm konserwatywny zwigzany jest przede wszystkim
Z negacja dziatalno$ci pafistwa, szczegdlnie w konteks$cie jego socjalistycznej wersji. Wybit-
nym uczniem Eugena von Bohm-Bawereka, a zarazem ekonomistg tworzacym w okresie dru-
giego pokolenia Austriakéw byt tez J. A. Schumpeter (1883-1950). Niemniej jednak odbiega
on poniekad od nurtu liberalizmu konserwatywnego. J. A. Schumpeter pozostawit po sobie
wlasny, oryginalny dorobek, ktory cigzko jednoznacznie sklasyfikowaé. Zastynal m.in. teoria
transformacji systemowej nt. pokojowego i instytucjonalnego przeksztatcania kapitalizmu w

socjalizm, w czym upatrywal zagrozen dla wolnosci i swobod osobistych#’

. W swoich pogla-
dach — jako pierwszy ekonomista — zaczat oddziela¢ indywidualizm metodologiczny, ktory

stuzy do analizy ekonomicznej, wychodzacej od zachowan jednostek, od indywidualizmu

146 D, Drabinska, Ekonomia neoklasyczna..., op.cit., s. 47-48.
147 W jednym ze swoich pism stwierdzit, ze kazdy kapitalizm w dlugim okresie dazy do socjalizmu. Nalezy jednak
przyjac, ze w tym przypadku krotki okres to okoto 100 lat.
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politycznego!*®

, 0znaczajacego program polityczny, w ktérym to ochrona wolnosci osobistej
jest podstawowym (fundamentalnym) kryterium?4°,

Trzecia generacja Austriackiej Szkoty Ekonomii rozwingta si¢ w srodowisku amerykan-
skim skupionym wokot osrodkéw akademickich w Nowym Jorku, Nevadzie oraz Auber. Eko-
nomisci z tego okresu konsekwentnie podazyli w strong¢ skrajnej odmiany liberalizmu, tj. liber-
tarianizmu i jego metafory. W gronie trzeciej generacji Austriakéw — definiowanych czasami
jako neoaustriacy — wymieni¢ nalezy Murraya Rothbarda (1926-1995), Israela Kirznera (ur.
1930) oraz Hansa-Hermana Hoppego (ur. 1949)%,

Koncepcja wolnosci w pogladach C. Mengera $cisle potgczona byta z warto§ciami, takimi
jak subiektywizm i indywidualizm. Postrzeganie wolno$ci gospodarczej oparto na krytyce kla-
sykow ekonomii. Wedtug C. Mengera, klasycy nadmiernie ukierunkowali swoje procedury po-
znawcze na dostrzeganie stanow rownowagowych. Takie podej$cie powoduje pominiecie cza-
sowego wymiaru zdarzen oraz zachodzacych w czasie relacji przyczynowo-skutkowych i te-
leologicznych®®?,

C. Menger powatpiewat w funkcjonowanie ,,obiektywnego™ czy tez uniwersalnego prawa
na rynku. W subiektywizmie poznawczym, ktory postulowal, da si¢ dostrzec wiele réznych
wolnosciowych pogladow, ktore podkreslaja jego aprobate dla liberalizmu gospodarczego. Byt
zdania, ze sukces w sprzedazy jest efektem skutecznego dziatania przedsigbiorcy, a nie skut-
kiem dziatania uniwersalnego prawa, poniewaz rozumiejacy spoteczenstwo przedsigbiorca po-
przez odpowiednie dziatania ma mozliwo$¢ wytworzenia popytu na wlasne produkty. Analo-
gicznie, przedsigbiorca ,,wyalienowany” ze spoleczenstwa moze nieskutecznie sprzedawac
swoje dobra, na ktére rzekomo powinno istnie¢ ,,obiektywne” zapotrzebowanie. Stad tez w
kwestiach gospodarczych C. Menger podkreslat przede wszystkim ztozonos¢ proceséw decy-
zyjnych czy tez aspektow, ktore uwarunkowane sg catoksztattem ludzkiej $wiadomosci. Ta na-
tomiast nie jest stanem wyidealizowanego rachunku zysku i strat badZ modelu rownowagi, lecz
towarzyszy jej m.in. subiektywne postrzeganie wtasnego miejsca na §wiecie oraz rézne postrze-

ganie wartosci etycznych i estetycznych. Wspomniany subiektywizm jest uwarunkowany

148 Wczesniej jedynie A. Smith i J.S. Mill wspominali o ogromnych trudnosciach, jakie niesie za sobg pogodzenie
programéw politycznych opartych m.in. o kryteria wolno$ci wobec ekonomicznych teorii.

1495, Kluz, Joseph Schumpeter a szkota austriacka, Fundacja Instytutu L. von Misesa, 2010. https://mises.pl/wp-
content/uploads/2010/06/S.Kluz-Schumpeter-a-ASE.pdf (dostgp 8.05.2020).

150 3. Kacperski, Szkota austriacka wobec socjalizmu, interwencjonizmu i wspélczesnych probleméw wolnego
rynku, , Wydawnictwo Prohibita na zlecenie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Edukacji i Rozwoju Ekonomicznego
PAFERE, Warszawa 2009, s. 43-47.

151 Teleologia to stowo wywodzace si¢ z greckiego teleos — cel i logos — badanie. To teoria porzadku celowego i
poglad, ze porzadek celowy zachodzi aktualnie w danej dziedzinie, zwlaszcza w calej rzeczywistosci lub w catej
rzeczywistos$ci historycznej; warto dodac, ze podmiotem tych relacji jest po prostu cztowiek.
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réwniez ludzkimi emocjami, ktére majg wptyw na indywidualne decyzje jednostek. Poza tym,
procesy gospodarcze czy tez liberalizm gospodarczy osadzony jest w uwarunkowaniach, w kto-
rych istotng role pehi historycznie uksztattowana wiedza kulturowa®®?.

Austriacka Szkota Ekonomii na przestrzeni lat wykreowata wizerunek, w ktorym ekono-
misci dostrzegaja liberalng, a wspotczesnie nawet libertarianska doktryng ekonomiczno-poli-
tyczng. Z perspektywy wielu lat istnienia tej szkoty zauwazalne sg wyrazne réznice w pogla-
dach nt. liberalizmu gospodarczego, w szczegdlno$ci pomiedzy pierwszg a trzecig generacja
badaczy tej szkoty. Stad tez zastanawiajace jest, czy postulowany liberalizm konserwatywny
drugiej generacji oraz skrajnie libertarianskie i anarchokapitalistyczne poglady trzeciej genera-
cji Austriakow miaty jakie$ ugruntowanie w wyktadni C. Mengera.

Powyzsza problematyke w swoich pracach poruszaja m.in. T. Mizobata®®®, G. Campa-
gnolo®*, Y. Ikeda®™. Niestety, mimo uptywu wielu lat odpowiedZ na to pytanie nie jest jedno-
znaczna. Trudno$ci w udzieleniu odpowiedzi na tak postawione pytanie wynikaja przede
wszystkim z historycznych i politycznych uwarunkowan, w jakich tworzyt C. Menger. Poza
tym opublikowane odpowiednio w 1871 r. 1 1883 r. najwazniejsze prace C. Mengera dotyczyty
w szczegolnosci teorii i metodologii ekonomii®®. Opublikowane przez niego prace sklaniaja
raczej do wniosku, ze zalozyciel austriackiej szkoty ekonomii w kwestii np. wolno$ci gospo-
darczej byl nieco mniej gorliwym (radykalnym) zwolennikiem liberalizmu niz jego nastepcy.
Niemniej jednak historycy mysli ekonomicznej na przestrzeni lat dotarli do waznych materia-
tow Zrodltowych 1 dokonali transkrypcji gloszonych przez niego wyktadow oraz zapiskow
uczniéw. Znamienne jest, ze znaczna cze$¢ silnie liberalnych pogladéw gltoszona byta jedynie
w ramach wyktadow np. Finansow Publicznych, a nigdy nie byta publikowana. Stad tez zasta-
nawiajgce jest, skad wynika¢ moga pewne réznice w ,,gorliwosci” postrzegania koncepcji wol-

nosci przez zatozyciela ASE.

152 W. Werner, Homo laborans — wolna jednostka czy wytwdr historii? Jeden z metodologicznych probleméw
badania zachowan ,,cztowieka pracujgcego”, [w:] M. Piorunek (red.), Cztowiek w kontekscie pracy. Teoria —
empiria — praktyka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Poznan, 2009, s. 15-18.

153 T, Mizobata, Transcript of Finanz-Wissenschaft von Prof. Calr Menger (c. 1888), “Study Series no 28 Center
for Historical Social Science Literature, Htotsubashi University, 1993, s. 23-86. http://hermes-ir.lib.hit-
u.ac.jp/rs/bitstream/10086/17148/1/studys0280000010.pdf (dostep 23.04.2020).

154 G. Campagnolo, Origins of Menger’s thought in French liberal economists, “Rev Austrian Econ” 2009, nr 22,
s. 53-79.

15y, Ikeda, Carl Menger’s liberalism revisited, “Austrian Economics in Transition”, Wydawnictwo Palgrave
Macmillan, London 2010, S. 3-20, https://www.hetsa.org.au/hetsa2009/conference_pa-
pers/7.%20Yukihiro%20Ikeda%20Carl%20Menger's%20Liberalism%20Revisited.pdf (dostep 23.04.2020).

156 Wptyw ten zauwazalny jest w szczegdlnosci w przypadku uzyskania stopnia dr hab. przez C. Mengera. Jed-
nakze niewatpliwie opisywane otoczenie polityczne mogto mie¢ wptyw na ewentualnie badania zwiazane z kate-
gorig wolnosci, wlasnosci czy tez sprawiedliwosci.
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Ekonomia dobrobytu to kolejny nurt ekonomii neoklasycznej, ktérego waznym przedsta-
wicielem jest A.C. Pigou. A.C. Pigou neoklasyczne korzenie zawdzigcza swojemu mistrzowi
A. Marshallowi. Dorobek ekonomii dobrobytu jest — jak pisze M. Ratajczak — raczej uzupet-
nieniem niz zakwestionowaniem wizji gospodarki rynkowej, bowiem A.C. Pigou wedtug wielu
badaczy uchodzi za ,,(...) rzecznika prywatnej wtasnosci srodkow produkeji 1 gospodarki ryn-
kowej” 17, Reformatorskie postulaty A.C. Pigou — jego zdaniem — s3 mozliwe do zrealizowania
w warunkach ustroju kapitalistycznego, a sprowadzaja si¢ do zastgpienia mechanizmu wolno-
rynkowego regulowanym. Wedtug Zbigniewa Romanowa przedstawiona przez A. Pigou kon-
cepcja jest modyfikacja indywidualistycznej teorii V. Pareto, przy czym wiekszy nacisk ktadzie
on na zagadnienia spoteczne, np. poprzez wiaczenie do analizy kosztow spotecznych zatozenie
korekty indywidualnych decyzji ekonomicznych poprzez interwencjonistyczng polityke pan-
stwa. Przyjete przez A.C. Pigou zatozenia umozliwiaja zaréwno ilo§ciowe pordwnywanie uzy-
tecznosci, jak i spoteczng ocene uzytecznosci dla poszczegdlnych jednostek®®. Warto przypo-
mnieé, ze A.C. Pigou w teoretycznych rozwazaniach za punkt wyjscia przyjat klasyczny system
naturalnej wolno$ci. W prowadzonym dyskursie poddat go gruntownej krytyce poprzez wska-
zanie na sytuacje, w ktoérych wolne wybory nie prowadza do maksymalnej efektywnosci go-
spodarki. Stad tez konieczna jest ingerencja instytucji panstwa. Przyktadem tego jest m.in. po-
datek Pigou °.

Analizowane powyzej teorie ekonomiczne przedstawiajg liberalne poglady ekonomistow
w kwestiach spoleczno-gospodarczych. Wolnosciowe fundamenty tych teorii wywodza si¢
przede wszystkim z klasycznej szkoty ekonomii. Analizujagc w niniejszym podrozdziale eko-
nomi¢ glownego nurtu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w jej dorobku na przestrzeni lat pojawily si¢
réwniez inne nurty i poglady, uwzgledniajace w wigkszej mierze interwencjonizm panstwowy
niz te powstate w oparciu o ekonomi¢ klasyczng. Zmiang podej$cia w postrzeganiu wolnosci
zarOwno tej osobistej, jak 1 gospodarczej przyniost poczatek XX w.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory wydarzyt sie w latach trzydziestych XX w. niewat-
pliwie wplynat na przewartosciowanie wsrod zwolennikdw oraz szkoét, w ktorych liberalizm
jest jedng z koncepcji (doktryny) rozwoju panstwa. W tym okresie doszto do podzialu na dwa

nurty liberalizmu: konserwatywny (neoliberalny) oraz humanistyczny (demokratyczny

157 7. Romanow, Tendencje rozwojowe teorii ekonomii dobrobytu, s. 69, (dostep: 8.02.2019),
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/20755/1/006%20ZBIGNIEW%20ROMANOW.pdf

1%8 Szerzej nt. w dalszej czesci pracy.

19 K. Szarzec, Rola parnstwa w gospodarce w ekonomii dobrobytu Artura Cecila Pigou, [w:] U. Zagéra-Jonszta
(red.), Dokonania wspotczesnej mysii ekonomicznej. Teoretyczne ujecie dobrobytu, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2012, s. 278.
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spoteczny). Podzial ten byt wynikat z r6znego podejscia do roli panstwa w kreowaniu gospo-
darki. Wérod zwolennikéw koncepcji konserwatywnej nalezy wymieni¢ m.in. Ludwiga von
Misesa, Friedricha Augusta von Heyeka, Louisa Rougiera, Louisa Boudina, Wilhelma Ropke.
Pozostali oni wierni zasadzie odrzucajacej jakakolwiek interwencje¢ panstwa w rozwodj gospo-
darki. Natomiast druga grupa to m.in. Aleksander Rustow, Jacques Rueff, Walter Eucken, czy
tez najpopularniejszych wsrdd nich John Maynard Keynes. Podzielali oni koncepcj¢ interwen-
cjonizmu panstwowego, ktory stat si¢ podstawg rozwoju doktryny panstwa dobrobytu (welfare
state).*60

Kryzys lat trzydziestych XX w. nie tylko naruszyt fundamenty ekonomii neoklasyczne;j,
ale przede wszystkim zanegowat tez¢ o naturalnej sktonnos$ci gospodarki rynkowej do osiaga-
nia rownowagi przy pelnym zatrudnieniu czynnikéw produkcji. Negatywne nastgpstwa Wiel-
kiego Kryzysu, tj. masowe bezrobocie, upadek wielu przedsigbiorstw, dlugotrwata i po-
wszechna stagnacja gospodarcza, ubdstwo oraz niewielka skuteczno$¢ wolnego rynku w walce
z trudnosciami wystepujacymi w szczegolnosci na arenie spoteczno-gospodarczej spowodo-
waly znaczace zmiany w pogladach ekonomistow na ksztatt polityki i roli panstwa w gospo-
darce!®!. Wydaniem jednego z najwickszych dzieta Johna Maynarda Keynesa rozpoczat sie
okres interwencjonizmu panstwowego. Poglady na sfer¢ wolnos$ci zarowno tej osobistej, jak i
gospodarczej juz nigdy nie wrocilty do tych sprzed kryzysu.

J. M. Keynes nie aprobowat liberalnej wiary w niezawodnos¢ rynku. Zdecydowanie od-
cinat si¢ od poktadania nadziei w przyrodzone sily regeneracyjne mechanizmu wolnorynko-

wego, a wiec rowniez od tradycji laissez faire!®?

. Doszedt do wniosku, Ze na idei nieograniczo-
nej wolnosci nie mozna zbudowaé pozadanego tadu spoteczno-gospodarczego. Dzieje si¢ tak,
gdyz nie ma zgodno$ci pomigdzy egoistycznym interesem prywatnym opisywanym przez A.
Smitha a dobrem ogoétu. J. M. Keynes odrzucat liberalne tezy o niezawodno$ci rynku oraz nie-
ingerencji panstwa w sfer¢ gospodarcza. Uwazal, Ze liberalne zatozenia realizowane sg jedynie
w rzadkich przypadkach, albo nigdy. Wedtug J. M. Keynesa nieskuteczno$¢ rynku w walce z
kryzysem powinna zmusza¢ panstwo do korygowania indywidualnych decyzji jednostek go-
spodarujacych poprzez interwencjonizm panstwowy. Poprzez ingerencje w wolnos$¢ gospodar-
czg panstwo moze poprawi¢ stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, zapobiec niepo-

kojom spotecznym oraz zredukowac bezrobocie. Keynesowska wizja panstwa odbiegata od

160 A Woijtaszak, D. Wybranowski, Od liberalizmu klasycznego do wspotczesnych koncepcji liberalnych. Wybrane
problemy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 68.

161 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej..., op.cit., s. 50.

12D, Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie..., op.cit., s. 196.
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klasycznej, chociaz J. M. Keynes byl z nig bardzo dobrze zaznajomiony. Reasumujac, mozna
stwierdzié, ze to Keynes na nowo zdefiniowal rol¢ oraz zakres ingerencji panstwa w gospo-
darke!®,

Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo wielu lat badan spor o role panstwa w gospodarce trwa
nadal®*. Rownolegle z teorig J. M. Keynesa w drugiej potowie lat trzydziestych XX w. ksztal-
towata si¢ rowniez neoliberalna mysl ekonomiczna. Jak pisze B. Danowska-Prokop, neolibe-
ralne podstawy zostaty wypracowane w ramach tzw. kolokwium Waltera Lippmanna, ktore
odbylo si¢ w 1938 r. w Paryzu. W efekcie tego spotkania powstato Miedzynarodowe Centrum
Badan dla Odrodzenia Liberalizmu, na podstawie ktorego utworzono stowarzyszenie Mont Pe-
lerin, ktore potocznie nazywano ,,naukowa mi¢dzynarodowka liberatow”. W latach pieédzie-
sigtych XX w. opierajac si¢ na dorobku neoliberalnej mysli narodzita si¢ doktryna monetary-
zmu, ktorej gldownymi przedstawicielami sa m.in. Karl Brunner, Henry C. Simons 1 M. Fried-
man. Doktryna ta negowatla keynesowska koncepcj¢ rownowagi ogdlnej i wskazywata na nie-
bezpieczenstwa ptynace z nadmiernej ingerencji panstwa w zycie gospodarcze!®®.

W centrum zainteresowan neoliberatdw, a w szczegdlnosci ich gldéwnego przedstawiciela
M. Friedmana, znajduje si¢ problem wyboru wolnych jednostek gospodarujacych przy jedno-
czesnej gloryfikacji zalet wolnego rynku. Wedtug M. Friedmana prawo do wolnosci jest pod-

stawa funkcjonowania zdrowego spoteczenstwal®®

. Dobitnie podkresla to w ksigzce pt. Wolny
wybor stwierdzajac, ze ,,(...) wolne spoteczenstwo wyzwala w ludziach energie 1 umiejetnosci
w dazeniu do wiasnych celow!®””. M. Friedman wiele miejsca w swoich rozwazaniach poswie-
cit wolnosci ekonomicznej rozumianej jako wolnos¢ pracy, produkcji 1 handlu w warunkach
wolnej konkurencji na wolnym rynku. Od tak rozumianej wolnosci uzaleznial wolnos¢ poli-
tyczna. Jedna z najwazniejszych wolno$ci we friedmanowskiej ekonomii jest wolno$¢ uczest-
niczenia w rynku, poniewaz daje to szans¢ materialnego rozwoju, ktory z kolei uwalnia jed-
nostke z wielu krepujacych ja wigzow. Wolnos¢ gospodarcza umozliwia jednostce swobode
dysponowania wiasnym dochodem 1 uzytkowania posiadanych zasobow, a takze gwarantuje

wolno$¢ posiadania wlasnosci i wymiany bez przymusu. Jak podkresla U. Zagora-Jonszta, wol-

no$¢ gospodarcza wedlug M. Friedmana wspiera wolno$¢ polityczng, ktéra wymaga

163 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej..., op.cit., s. 50, 54-55.

164 Szerzej na temat roli panstwa w gospodarce w mysli ekonomicznej. D. Milaszewicz, Retrospektywne ujecie...,
op.cit.

165 B, Danowska-Prokop, Milton Friedman — na gruncie teorii spoteczno-ekonomicznej, [w:] B. Danowska-Pro-
kop, H. Przybyta, U. Zagéra-Jonszta (red.), Liberalne kierunki wspétczesnej mysli ekonomicznej, \Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005, s. 63-64.

166 |bidem, s. 67.

167 M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 2006, s. 142
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wyeliminowania koncentracji wtadzy oraz jej rozdrobnienia . Rynek moze odebra¢ wladzy po-
litycznej kontrolg nad organizacja dziatalno$ci politycznej, a to moze oznaczaé, ze sita gospo-
darcza kontroluje, a nie wspiera wtadze polityczna®®e,

Teoria racjonalnych oczekiwan (takze nowa makroekonomia, nowa teoria neoklasyczna)
to kolejna neoliberalna szkota ekonomii, ktora narodzita si¢ w 1961 r, wowczas gdy amerykan-
ski ekonomista John Muth opublikowal artykut dotyczacy rynku papierow warto§ciowych i
rynku towarow. Gléwne pytanie, jakie zawart w swojej publikacji, brzmiato nastepujaco: ,,(...)
[d]laczego nikt do tej pory nie odkryt takiego prawa, nie sformutowat takiego wzoru lub nie
zbudowal takiego modelu, za pomocg ktérego mozna by skutecznie przewidywaé ceny i ich
ruchy na rynkach finansowych?%®” Za zalozycieli nowej ekonomii klasycznej uwaza sie R.
Lucasa, T. Sargenta i N. Wallace’a, natomiast za najbardziej istotng cech¢ wiaczenie do analizy
hipotezy racjonalnych oczekiwan®°,

Kolejny neoliberalny nurt warty uwagi to nowa ekonomia klasyczna. Wedtug tej szkoty
caty system teorii keynesowskiej opierat si¢ na btednych przestankach teoretycznych. Nowa
ekonomia klasyczna odrzuca jako niecelowe oraz szkodliwe wykorzystywanie instrumentow
polityki ekonomicznej w celu ingerowania w gospodarke np. poprzez polityke stabilizacyjna.
Zaktada ona, ze polityka stabilizacyjna jest nieskuteczna, poniewaz panstwo nie ma mozliwosci
trwalego oddziatywania na zmienne realne, takie jak produkcja czy zatrudnienie. Racjonalne
zachowanie podmiotéw gospodarczych oznacza, ze popytowa polityka gospodarcza jest catko-
wicie nieefektywna, gdyz jej cele i reguty — funkcjonujace w sferze rynkowej — natychmiast
reagujg 1 niwelujg jej zamierzone efekty.

W odréznieniu od J.M. Keynesa zdaniem przedstawicieli nowej ekonomii klasyczne;j
efektywnos$¢ polityki panstwa jest ograniczona wskutek wystepujacych opdznien pomiedzy
czasem decyzji politycznej a wdrozeniem jej w realiach gospodarczych. Zarzuty formulowane
przez ten nurt dotycza wielu réznych ptaszczyzn, w tym polityki fiskalnej oraz monetarnej’.
Wydaje si¢, ze wolno$¢ zarowno gospodarcza, jak i osobista zajmuje réwniez Stosunkowo

wazne miejsce w doktrynie nowej ekonomii klasycznej. Swiadcza o tym m.in. sformutowane

188 U. Zagora-Jonszta, Hayek i Friedman o ekonomicznej roli panstwa, [w:] D. Kopycinska (red.), Polityka eko-
nomiczna parnstwa we wspotczesnych systemach gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2008, s. 11-12.

169 R. E. Lucas, 4 nowa makroekonomia klasyczna (Teoria racjonalnych oczekiwan), [w:] B. Danowska-Prokop,
H. Przybyta, U. Zagoéra-Jonszta (red.), Liberalne kierunki wspétczesnej mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005, s. 139

170 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Polityka pieniezna i fiskalna w teoriach makroekonomicznych, ,,Ruch prawni-
czy, Ekonomiczny i socjologiczny” 2003, zeszyt 1, s. 78-79.

1113, Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Stabilizacyjna funkcja parstwa w teoriach wspéiczesnych szkot ekonomicz-
nych, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2006, zeszyt 4, s. 107.
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przez jej przedstawicieli zatozenia np. o nieefektywnosci polityki ekonomicznej lub problemie
niespdjnosci polityki w czasie!’?. Formutowane przez nich tezy o ingerencji panstwa w sfere
gospodarczg dotycza zarowno ekspansywnego, jak 1 kontrakcyjnego charakteru, stad nie ma w
zasadzie istotnego znaczenia, czy ustawodawcy dokonaja restrykcyjnego lub ekspansjonistycz-
nego wyboru policy mix. Wedtug tej doktryny panstwu pozostaje nie ingerowa¢ oraz dyskre-
cjonalnie stymulowa¢ stron¢ podazowa. Takie podejscie moze stwarza¢ warunki do stosun-

kowo sporej wolnosci gospodarczej i 0sobistej.

1.3. Koncepcja sprawiedliwosci w ekonomii glownego nurtu

Koncepcja sprawiedliwosci w naukach ekonomicznych doczekata si¢ réwnie bogatego
piSmiennictwa co opisywana powyzej idea wolnosci. Ekonomia, jak pisze Laszl6 Csaba, przy-
pomina sztuke, w ktorej kazdy okres jest opisywany przez jej gtdéwny nurt (mainstream). Jednak
sprecyzowanie, czym jest wspomniany mainstream, a czym doktadnie jest heterodoksja, sta-
nowi spore wyzwanie. Stad tez rozréznienie tych nurtéw w ekonomii czesto stanowi przedmiot
oceny ex post. Zaliczenie danej szkoty czy tez nurtu w ekonomii do mainstreamu lub hetero-
doksji zalezy m.in. od takich czynnikow, jak: popyt, moda (trend), wylonienie si¢ nowych na-
rzgdzi lub nowego , inaczej ,,oryginalnego”, spojrzenia na dang problematyke. Przynaleznos¢
do gtownego nurtu w ekonomii warunkuje — podobnie jak w sztuce czy polityce — okreslony
uktad sit. W przypadku ekonomii swoistym standardem jest zestaw amerykanskich sformalizo-
wanych zasad i wytycznych dla programéw studiéw doktoranckich implementowanych przez
uczelnie na calym $wiecie. ,,Site” mainstreamu amerykanskiego szkolnictwa wyzszego widac
wyraznie rowniez na podstawie analizy czasopism naukowych poswigconych ekonomii. Te
redagowane i publikowane w Stanach Zjednoczonych charakteryzujg si¢ znaczng przewaga w
takich kategoriach jak catkowita liczba cytowan badz skumulowany wskaznik cytowan ( impact
factor). Ewidentny monopol mainstreamowej ekonomii i dominacji amerykanskich naukow-
coéw dobitnie ukazuje jeden z rankingéw IDEAS/REPECT. Wg. dostgpnych danych w kategorii
ekonomia 19 na 20 miejsc zajmuja czasopisma redagowane 1 publikowane w Stanach Zjedno-
czonych. Takiej koncentracji nie ma w zadnej innej dyscyplinie nauki, nawet w przypadku fi-
zyki jadrowej, medycyny czy chemii, w ktorych Stany Zjednoczone zajmuja rowniez znaczaca

173

pozycje™ . Nalezy zauwazy¢, ze znaczaca cze$¢ publikacji w ekonomii gléwnego nurtu nie

172 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Polityka pieniezna i fiskalna w teoriach makroekonomicznych, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, zeszyt 1, s. 79.

113 |, Csaba, Nieortodoksja, heterodoksja a ekonomia globalna, [w:] M. Baltowski (red.), Ekonomia przysztosci.
Wokot nowego pragmatyzmu Grzegorza W. Kotodko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 79.
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wychodzi poza obszar ekonomii pozytywnej, tj. pozbawionej wartosciowania. Niemniej jednak
u podstaw kazdej doktryny — niezaleznie od nurtu — odnalez¢ mozna pewne kategorie aksjolo-
giczne, czy tez inaczej ujmujac, zespoly poszczegdlnych warto$ci, ktore na pozor moga mieé
te same nazwy, a jednoczesnie pojmowane sa odmiennie’*. Przyktadem tego jest analizowana
koncepcja wolnosci i sprawiedliwosci.

Klasycy ekonomii — na dtugo przed teoretykami wyboru publicznego — dostrzegli pewne
aspekty dotyczace koncepcji wolnosci i1 sprawiedliwosci. Wolnos$¢, szczegdlnie w pracach A.
Smitha, stanowi wazny element szeroko rozumianego tadu instytucjonalnego, ,,(...) w ktorym
wladza nie jest naduzywana, lecz stuzy sprawiedliwosci i rozwojowi dobrobytu”!®. Mozna za-
uwazy¢, ze analizowana w poprzednim rozdziale wolno$¢ naturalna nie jest skierowana prze-
ciwko panstwu jako instytucji wspottworzacej tad spoteczny, ale przeciwko nadawaniu szcze-
gblnych praw wybranym jednostkom oraz zachowaniu sprawiedliwosci®’®.

Smithowska koncepcja sprawiedliwo$ci odnosi si¢ do naturalnej sktonnosci kazdego
cztowieka do interesowania si¢ przede wszystkim wlasnymi potrzebami w kontekscie zagad-
nienia dobroczynnosci, poniewaz z ,,nakazu” praw natury cztowiek bedzie si¢ troszczy¢ szcze-
gllnie o siebie, a skoro o swoje sprawy jest w stanie zadba¢ lepiej niz o sprawy innych, to
stusznym jest, aby to czynit. Egoistyczna jednostka ma naturalne prawo, aby ,,(...) wszelkimi
sitami wspdtzawodniczy¢ w dazeniu do bogactwa i zaszczytow”!’’. Niemniej jednak w smi-
thowskich rozwazaniach wystepuje wazne ograniczenie, ktore dotyczy zasady sprawiedliwego
zachowania. Zasady te A. Smith przedstawia hierarchicznie. Za najbardziej nienaruszalne za-
sady uznaje ochrong zycia i osoby blizniego; ochrone wlasnosci, a takze zasade dotrzymywania
umoéw!’®, Takie pojmowanie sprawiedliwosci stanowi wazny warunek funkcjonowania spole-
czenstwa, ktorego celem jest m.in. dazenie do dobrobytu. A. Smith z jednej strony optymistycz-
nie zaktada, ze poszczegolne jednostki przejawiaja niemal naturalng sktonnos¢ do — jak wy-
mownie okreslita to J. Godtow-LegiedZ — mitosci wzgledem poszczegdlnych jednostek spote-
czenstwa, a z drugiej potencjalna mozliwos$¢ pojawienia si¢ niesprawiedliwosci (tj. dziatan
wrogich i nieuczciwych poszczegdlnych jednostek) prowadzi wedlug A. Smitha do zniszczenia

spoteczenstwa. Z tego powodu A. Smith wyprowadza powszechna aprobate nawet dla

174}, Rozen, Aksjologiczne i ideowe fundamenty doktryn liberalnych wobec kwestii ekonomicznych, ,, Swiat Idei
i Polityki” 2016, s. 29.

15 J. Godtow-Legiedz, System naturalnej wolnosci Adama Smitha, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 1, s. 52-53.
176 |bidem.

17 |bidem, s. 59.

118 A, Smith, Teoria uczué..., op.cit., s. 123, [za:] J. Godtéw-Legiedz, System naturalnej..., op.cit., s. 59.
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najsurowszej kary, tj. kary $mierci, ktora grozi za najbardziej radykalne naruszenie zasad spra-
wiedliwoécil™.

Sprawiedliwo$é, ktorej koncepcje A. Smith rozwija na kartach Teorii uczué moralnych*®,
stanowi szczegblng cnote, ktorej stosowanie — w przeciwienstwie do cnoty czynienia dobra —
nie jest pozbawione wolnej woli. Tak uksztaltowana koncepcja sprawiedliwosci powoduje, ze
w smithowskiej teorii wystepuje aprobata dla stosowania nakazow w celu wyegzekwowania (a
nawet wymuszenia) jej przez instytucje panstwa. Jak pisze J. Godtow-Legiedz, idea czynienia
dobra stanowi ,,0zdob¢” a nie fundament gmachu ludzkiej spoteczno$ci. Fundamentem jest
idea sprawiedliwos$ci, bowiem catkiem prawdopodobne jest, ze spoteczenstwo przetrwa bez
gotowosci ludzi do czynienia dobra, ale konsekwencjg zaniku sprawiedliwo$ci moze staé si¢
rozpad spoleczenstwa. A. Smith dopuszcza interwencj¢ panstwa wtedy, gdy ludzie zaczynaja
nie tylko sobie szkodzi¢, ale i wyrzadzaé krzywde, efektem czego jest przemoc?®L.,

W tym kontek$cie warto przywotaé stowa ojca ekonomii, ktory w Teorii uczu¢ moral-
nych pisze, ze ,.(...) zwierzchno$¢ panstwa jest wyposazona nie tylko we wtadze utrzymywania
pokoju w spoteczenstwie przez niedopuszczenie do niesprawiedliwosci, lecz takze przez przy-
czynienie si¢ do dobrobytu, przez wprowadzenie wtasciwego porzadku wewngtrznego i przez
przeciwstawienie si¢ wszelkiego rodzaju nagannemu i nieprzyzwoitemu zachowaniug(...) moze
wiec stanowi¢ przepisy, ktore nie tylko zabraniajg wzajemnych krzywd migdzy wspotobywa-
telami, ale i zalecaja w pewnej mierze §wiadczenie wzajemnych przystug”82, W innym miejscu
A. Smith przestrzega tez przed niezamierzonymi skutkami prawodawstwa, bowiem najwaz-
niejszg zasadg ustawodawstwa jest ,,delikatne” 1 umiarkowane stosowanie nakazéw, gdyz ,,(...)
catkowite zaniedbanie w tym zakresie naraza panstwo na wiele powaznych zaburzen i straszli-
wych potwornos$ci, za$ zbytnie rozszerzanie [zakazow — przyp.aut.] burzy wszelka wolnos¢,
bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢”183,

Reasumujac, w smithowskim podej$ciu analizowana wcze$niej wolno$¢ stanowi jeden z
najwazniejszych elementéw tzw. systemu naturalnego, a koniecznym warunkiem utrzymania
porzadku spotecznego jest przestrzeganie sprawiedliwosci, ktorej zrodtem — w smithowskiej
teorii — jest nie tylko uczciwy, rozwazny cztowiek, ale rowniez instytucja wtadzy panstwowe;.

Rolg tej instytucji jest ochrona zycia, wlasnosci a takze wolnosci, a wigc zapewnienie

19 A, Smith, Teoria uczué..., op.cit., s. 129-130, [za:] J. Godtéw-Legiedz, System naturalnej..., op.cit., s. 59.
180 A, Smith, Teoria uczué..., op.cit.

181 J, Godlow-Legiedz, System naturalnej wolnosci..., op.cit. s. 60.

182 A, Smith, Teoria uczué..., op.cit., s. 118-119, [za:] J. Godtéw-Legiedz, System naturalnej..., op.cit., s. 61.
183 |bidem, s. 62.
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podstawowych praw obywatelskich. Nalezy wigc podkresli¢, ze poszanowanie wolnosci jest
istotnym elementem smithowskiej koncepcji sprawiedliwosci®.

W opracowaniach pozostawionych przez kolejnego klasyka ekonomii — Davida Ricardo
— trudno jest odnalez¢ watki, ktore bezposrednio odnosityby si¢ do sprawiedliwosci jako kon-
cepcji niezwigzanej z opodatkowaniem. Niemniej jednak warto zwroci¢ uwage na implikacje
ptynace z jego silnie liberalnych pogladow, a takze rozwazan dotyczacych zagadnienia rowno-
$ci 1 (nie)sprawiedliwosci.

D. Ricardo, jak wspomina W. Kwasnicki, twierdzit, ze zysk w gospodarce powstaje kosz-
tem plac robotnikow w momencie, gdy te spadaja ponizej poziomu egzystencji. Pomimo tego
pesymizmu D. Ricardo byl zwolennikiem pienigdza opartego w calo$ci na parytecie zlota i nie
dopatrywat si¢ sprawiedliwo$ci w rozbudowanych programach pomocy spotecznej organizo-
wanej przez rzady. Jak zauwaza W. Kwasnicki, ciekawe jest to, Ze wspomniane powyzej po-
glady wykorzystal w rozwazaniach dotyczacych sprawiedliwej ptacy robotnikow K. Marks!®®.
Wedhug D. Ricardo zwigkszenie ilosci srodkow pienieznych w realnej sferze gospodarki po-
wodowato wzrost cen krajowych (inflacje), a w konsekwencji spadek cenowej konkurencji eks-
portu. Efektem tego byt deficyt bilansu ptatniczego i spadek rezerw ztota. Ze wzgledu na fakt,
ze W czasach Ricardo stan rezerw kruszcu okreslat wielkosci kredytow, ktorych mozna byto
udzielié, to nastepowato faktyczne zmniejszenie ilosci pieniadza w obiegu, skutkujac — catko-
wicie w zgodzie z iloscig teorig pienigdza — obnizeniem poziomu cen krajowych. ,,Sprawiedli-
wym” efektem tej powszechnej — jak uwazat D. Ricardo — migdzynarodowej redystrybucji pie-
nigdza kruszcowego byt stabilny w dlugim okresie poziom cen w warunkach owczesnego
Swiatal®®,

J.S. Mill to kolejny ekonomista wychowany w tradycji liberalizmu oraz indywidualizmu
ekonomicznego. Koncepcji sprawiedliwosci w millowskich rozwazaniach dopatrywac sig
mozna m.in. w jego podejsciu do podziatu dochodu narodowego, poniewaz niezwykle waznym
wktadem J.S. Milla w my$] ekonomiczng byto rozdzielenie praw produkcji od praw podziatu.
Stwierdzil, ze o ile prawa produkcji — podobnie do praw natury — przyjmuja charakter uniwer-
salny 1 staly, to prawa podziatu (dystrybucji) odznaczaja si¢ zmienno$cia, bowiem stanowig
wynik szczegdlnych dziatan (urzadzen) spotecznych i instytucjonalnych. Stad tez sprawiedliwy

podziat dochodoéw w spoteczenstwie zalezny jest od istniejgcych praw oraz obyczajow, ktore —

184 J. Godtow-Legiedz, System naturalng;j..., op.cit. s.67-68.

185 W. Kwasnicki, Ekonomia klasyczna — spojrzenie z innej perspektywy, s. 21 (dostep 1.04.2022) https://kwa-
snicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload/Ekonomia%?20klasyczna.pdf.

186 R. Goryszewski, Wokét pogladéw na role pienigdza w gospodarce w historii i teorii ekonomii, ,,Rocznik nau-
kowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie” 2011, s .28.
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co wazne — powinny by¢ rozpatrywane odrebnie od praw produkcji. J.S. Mill w znacznie wigk-
szym stopniu niz A. Smith i D. Ricardo dostrzegat sprzecznos$ci klasowe mi¢dzy wlascicielami
ziemskimi, kapitalistami i robotnikami oraz zwigzany z tym niesprawiedliwy, inaczej nie-
rowny, podziatl dochodéw. Z tego powodu aprobowat ingerencj¢ panstwa w rynkowy podziat
dochodow, a nawet w sfere wlasnosci, pod warunkiem, ze wspomniany — rynkowy — podziat
dochodéw badz uksztattowane stosunki wlasnosci sg sprzeczne z dobrem publicznym?!®’. Po-
nadto, J.S. Mill popierat ide¢ spotdzielczosci, bowiem wierzyl, ze bedzie bardziej wydajna w
sferze gospodarczej, a takze bardziej moralna w sferze spotecznej, gdy robotnicy beda praco-

wacé dla siebie, co powinno wyeliminowaé wrogo$¢ miedzy kapitatem i praca!®®

. Konstatujac,
poglady J.S. Milla dotyczace polityki panstwa umiesci¢ nalezatoby miedzy klasycznym libera-
lizmem a socjalizmem?8°,

Pod koniec XIX wieku ekonomia klasyczna ewolucyjnie przeksztalcita si¢ w ekonomig
neoklasyczng. Prace m.in. A. Marshalla, L. Walrasa, C. Mengera, V. Pareto, A.C. Pigou wy-
warly niewatpliwie znaczacy wptyw na dalszy rozwdj ortodoksyjnej ekonomii.

A. Marshall jako jeden z najbardziej prominentnych neoklasykow ekonomii polaczyt
twierdzenia ekonomii klasycznej z mikroekonomiczng analizg marginalistyczng i teorig uzy-
tecznosci, ktore byty osiagnigciami szkoty matematycznej i psychologicznej powstatymi w la-
tach siedemdziesigtych XIX w'%. A. Marshall sprzeciwiat si¢ bezposredniej ingerencji panstwa
w system gospodarczy oraz nacjonalizacji poszczeg6lnych branz gospodarki. Przyjat zaloze-
nie, ze ekonomia powinna zajmowac si¢ rzeczywisto$cia, a nie abstrakcyjnymi modelami. Nie-
mniej jednak stanowisko A. Marshalla nalezy rozpatrywac z perspektywy rzeczywistosci go-
spodarczej 1 spolecznej ery wiktorianskiej, w jakiej tworzyt. Z jednej strony dostrzegat on zna-
czacy wzrost politycznej 1 gospodarczej potegi Anglii, z drugiej coraz czg¢Sciej spotykat si¢ z
przypadkami biedy i powszechnej ekskluzji spotecznej!®. Stad tez ekonomig traktowat nie
tylko jako nauke empiryczna, ale takze spoteczna, ktérej przedmiotem byto bogactwo i zabiegi

cztowieka, by zaspokoi¢ swe potrzeby.

187 J. S. Mill, a takze J. Bentham poprzez doktryne liberalizmu utylitarystycznego stworzyli podwaliny pod kon-

cepcje sprawiedliwosci spotecznej, ktora w swym radykalnym, tj. socjalistycznym, wydaniu mogta by¢ wykorzy-
stywania niezgodnie z doktryng praw jednostki i indywidualizmu, poniewaz utylitaryzm w benthamowskim wy-
daniu wspierat liberalizm np. w zakresie legitymizacji dla swobodnej dziatalnosci jednostki. J. Bentham uzasadnit
to tym, ze indywidualny cztowiek najlepiej wie, jak dazy¢ do szczescia i przyjemnoscei. L. Rozen, Aksjologiczne i
ideowe fundamenty doktryn liberalnych wobec kwestii ekonomicznych, ,, Swiat Idei i Polityki” 2016, s. 37.

188 . Zagoéra-Jonszta, Wolnos¢ w ujeciu..., op.cCit., s. 98.

189 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie nieréwnosci dochodowych. Intencje, rozmiary i skutki,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2021, s. 63-64; E. Lipinski, Historia powszechnej mysli
ekonomicznej do roku 1870, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 375.

190 E, Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s. 341-342.

191 Ekskluzja — wykluczenie, odrzucenie.
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Koncepcji sprawiedliwos$ci w marshallowskich rozwazaniach mozna upatrywac¢ w jego
podejsciu do tzw. kwestii intensywnosci ,,pragnienia” zaspokojenia indywidualnych potrzeb,
za sprawiedliwe nalezy uznaé, ze intensywnos$¢ ta sprowadza si¢ przede wszystkim do ceny,
ktora konsument bytby sktonny zaptaci¢ za dane dobro. Tym podejsciem A. Marshall potgczyt
dziatania cztowieka zwigzane z produkcja i dystrybucja oraz dziatania zwigzane z konsumpcja
1 wymiang oraz przyjal, ze jednostka na rowni z zyskiem jest motywowana zawiscia, prézno-
$cig, lekkomysInos$cia, ale czasem i troskg o rodzine, spoteczenstwo oraz pomys$lnos¢ kraju. A.
Marshall po raz pierwszy wprowadzit takze do ekonomii zagadnienie efektow zewnetrznych.
Wspdtcezesnie pojecie to czesto jest odnoszone do ekologicznej koncepcji sprawiedliwoscei. A.
Marshall dostrzegajac nieefektywnos$¢, a przede wszystkim ,,btedy” rynku, nie domagat si¢ za-
stapienia ich przez panstwo, dopuszczajac jedynie aktywnos$¢ panstwa w przezwyciezaniu ta-
kich probleméw spotecznych jak ubostwo. Przejawem tego rodzaju — sprawiedliwej — ingeren-
cji jest powszechny obowiazek szkolny, rozbudowa infrastruktury i zagospodarowanie terenow
pod budownictwo mieszkaniowe dla ubogich. Za niesprawiedliwe uwazat bezposrednie wspar-
cie finansowe biednych argumentujac to tym, ze pomoc tego rodzaju raczej zachg¢ca do pasyw-
nosci niz aktywnosci zawodowe;j'%.

L. Walras to kolejny neoklasyczny ekonomista zwigzany z gtownym nurtem ekonomii.
Jako liberat uwazal si¢ za zwolennika A. Smitha, bowiem wolng konkurencj¢ uznawat za naj-
skuteczniejszy mechanizm gwarantujacy sprawiedliwos¢ komutatywng (commutative ju-
stice)'®. Jednakze nie podzielat smithowskiego optymizmu dotyczacego wzajemnego oddzia-
lywania sit w systemie wolnorynkowym. Wazne jest — w kontekscie ortodoksyjnej ekonomit,
ze L. Walras dostrzegal powazne ograniczenia, ktorych konkurencyjna gospodarka nie mogta
przezwycigzy¢. Dotyczylo to przede wszystkim naturalnych monopoli, dobr publicznych, nie-
réwnej ,,pozycji startowe]” poszczegdlnych podmiotéw. Stad tez sprzeciwial si¢ leseferycznej
polityce ekonomicznej. Argumentowat to tym, ze podziat bogactwa spotecznego jest proble-
mem moralnym, a jego tryb nalezy ocenia¢ jako dobry badz zty w zaleznos$ci od tego, jakie
miejsce zajmie w tym podziale sprawiedliwos¢. Walrasowska koncepcje sprawiedliwos$ci naj-
lepiej oddaje maksyma: sprawiedliwos¢ polega na oddaniu kazdemu tego, co do niego na-
lezy'94. To stricte neoliberalne podejscie do koncepcji sprawiedliwosci, o ktorym szerzej bedzie

w dalszej czeSci pracy. Wraz z uptywem lat mozna zauwazy¢ — jak pisze V.J. Tarascio — ze

192 E, Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., .s. 342.

193 Sprawiedliwo$¢ komutatywna dokonuje sie w bezosobowym procesie rynkowym i wyklucza wszelkg kontrole
typu politycznego.

194 C. Menard, The Lausanne tradition..., op.cit., s. 121
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jego podejscie do sprawiedliwo$ci zmienialo sig, czego efektem bylo potaczenie sprawiedliwo-
$ci komutatywnej i dystrybucyjnej, w kwestiach ktorych wolny rynek nie byl w stanie rozwig-
za¢. To stanowisko niewatpliwie zaczerpnie od jego ojca, ktorego poglady na koncepcj¢ spra-
wiedliwosci przypominaty prace $redniowiecznych scholastykow!®.

Ekonomia dobrobytu A.C. Pigou stanowita swoiste uzupetnienie modelu neoklasycznego
okreslonego przez niego mianem ekonomii cen. Podejscia do koncepcji sprawiedliwosci, ktore
przejawiat A.C. Pigou, dopatrze¢ si¢ mozna m.in. w zagadnieniu redystrybucji dochodow. We-
dtug A.C. Pigou redystrybucja prowadzona poprzez sfere polityki fiskalnej moze przyczyniaé
si¢ do wzrostu dobrobytu nawet przy — jak pisze M. Ratajczak —,,(...) niezmienionej absolutne;j
wielkos$ci tak zwanej dywidendy narodowej, bedacej pierwowzorem dzisiejszego dochodu na-
rodowego”. Ojciec ekonomii dobrobytu akceptowal mozliwo$¢ negatywnego wptywu wtor-
nego podziatu dochodu — interwencjonizmu — na wzrost gospodarczy. Niemniej jednak redy-
strybucje¢ uznawat za konieczng (sprawiedliwg) dla osiagniecia — jak wymownie pisze M. Ra-

tajczak — pokoju socjalnego®

. Konstatujac, A.C. Pigou interwencjonizm panstwowy uspra-
wiedliwial maksyma, ktora brzmi: podziat dochodu pomiedzy biednych i pozostatych ma
istotne znaczenie dla poziomu dobrobytu ekonomicznego jednostki, ktory jest tym wigkszy, im
wiekszy jest przecietny udziat w dochodzie narodowym przypadajacy biednym?®’,

Neoliberalizm stanowi kolejng wazng teori¢ (doktryne) ekonomiczng w kontekscie ana-
lizowanej koncepcji sprawiedliwosci. Wedlug wolennikow neoliberalizmu, takich jak: M.
Friedman, Friedrich von Hayek badz Murray Rothbard wolny rynek stanowi najlepszy mecha-
nizm dystrybucji dobr. Wymienieni ekonomisci przekonujg, ze analityczne modele rynku i
przyjete przez nich zatozenia dotyczace racjonalnosci jednostek mogg wytlumaczy¢ skompli-
kowane mechanizmy dystrybucji.

Neoliberalizm jako doktryna stuzy jego zwolennikom m.in. do prognozowania procesow
rynkowych, poniewaz uwazaja, ze postugujac si¢ takimi narzgdziami analitycznymi jak model
wyjasniajacy, ktory bazuje ,,(...) na prostych wyjsciowych zalozeniach dotyczacych interakcji

”1%8 moga przewidywac¢ okreslone zdarzenia ekonomiczne. W ta-

miedzy rynkowymi graczami
kim ujeciu neoliberatowie stanowia t¢ cz¢s¢ ortodoksji ekonomicznej, ktéra postuluje reduko-
wanie czynnikow psychologicznych, spotecznych i innych do bodzcow stricte ekonomicznych,

tj. do mechanizmu popytu i podazy. Nalezy zauwazy¢, ze neoliberalne stanowisko niemal

195V, J. Tarascio, The political economy..., op.cit., s. 26-34.

19 M. Ratajczak, Ekonomia jako nauka..., op.cit., s. 6.

197 K. Szarzec, Rola paristwa w gospodarce..., Op.Cit., s. 278.

198 R, Wonicki, Bezdroza sprawiedliwosci. Rozwazania o liberalnych teoriach sprawiedliwosci ponadnarodowej,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2017, s. 151-154.
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catkowicie wyklucza redystrybucje, poniewaz uznaje, ze jest ona nieefektywna w pordwnaniu
z mechanizmami wolnorynkowymi. Zatem kazde rozwigzanie, ktore akceptuje formy nieryn-
kowych mechanizmow sprawiedliwosci, wymaga dodatkowego uzasadnienia, bowiem ograni-
cza dziatanie wolnego rynku. Przyktadem instytucjonalnych nierynkowych ingerencji sg regu-
lacje dotyczace bezpieczenstwa zywnos$ciowego badz zakaz handlu ludzkimi organami. We-
dhug neoliberalistoéw zasad sprawiedliwos$ci zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej, nalezy
upatrywacé we wlasciwie stworzonych ramach prawno-instytucjonalnych gwarantujacych funk-
cjonowanie mechanizmu wolnorynkowego*®°.

W doktrynie neoliberalnej problematyczne wydaje si¢ samo postrzeganie preferencji jako
funkcji uzytecznosci, bowiem ta nie uwzglednia sposobu ich ksztaltowania. Zatozenie, ze
kazdy dazy do tego, co jest dla niego dobre, powoduje, ze wiele warto$ci uznanych przez spo-
teczefistwo za niemoralne wchodzi w sprzecznos$¢ z tym zatozeniem. Jak trafnie zauwaza R.
Wonicki, w neoliberalnym podejsciu, ktore ,,(...) nie bierze pod uwage kontekstu spotecznego
trudno(...) uzasadni¢ nieetyczno$¢ sprzedawania przez mieszkancéw krajow ubogich swoich
narzadow, gdy istnieje na nie popyt w krajach bogatych”. Ta perspektywa pokazuje moralne
ograniczenie neoliberalnej sprawiedliwos$ci, ktora oparta jest przede wszystkim na ekonomicz-
nej efektywnosci. Co wiecej, sprawiedliwos¢ neoliberalng nalezatoby uzna¢ za koncepcje bar-
dzo ograniczona, ktora wyklucza wiele istotnych elementdéw z zycia spotecznego i politycznego
w analizach ekonomicznych, np. poprzez sztywne przywiazanie do modelu optimum Pareto?®.

Wspomniane zagadnienie optimum Pareto — jak zwraca uwage C. Menard — jest konser-
watywnym wyrazem pogladow ekonomistéw ortodoksyjnych na gospodarke. Przez wiele lat
pojecie to bylo identyfikowane jako zasada optymalizacji funkcjonujgca na wolnych i dosko-
nale konkurencyjnych rynkach, w ramach ktorych uzyskuje si¢ optymalng alokacj¢ zasobow.
Rozumiano ja jako ,.kazda zmiane, ktora nikogo nie krzywdzi i ktéra czyni niektorych ludzi
lepszymi”?®! Na przestrzeni lat liberalny charakter tej zasady zostal zakwestionowany m.in.
przez A. Sena. Zwrdcit on uwage, ze zasada ta odbiega od warto$ci liberalnych, ktérych V.
Pareto bronit przez cate zycie. Pamigtac nalezy, ze znaczna cze$¢ wyboréw w sferze spoteczno-
gospodarczej dokonywana jest zbiorowo, a wigc czgsto nie w oparciu 0 prymat wartosci libe-
ralnych. Stad tez zatozenia oraz wnioski wynikajace z optimum V. Pareto nie mieszczg si¢ w

filozofii politycznej oraz ekonomicznej okre$lanej mianem liberalizmu klasycznego?®.

199 R. Wonicki, Bezdroza sprawiedliwosci..., op. cit., s. 151-154.

200 |bidem, s. 151-154.

201 C, Menard, The Lausanne tradition..., op.cit., s. 122.

202 A Sen, The Impossibility of a Paretian Liberal, “Journal of Political Economy” 1970, nr 78(1), s. 155-157.
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Reasumujac, krytyka A. Sena wynika prawdopodobnie z innego postrzegania koncepcji libera-
lizmu. Niemniej jednak krytyka ta dobrze pokazuje, ze wiele wartosci, ktore wczesniej zostaty
ukonstytuowane w ramach liberalizmu klasycznego nigdy w catosci nie zaimplementowano do

ekonomii ortodoksyjnej?®.

1.4. Koncepcja wolnosci z perpsektywy ekonomii heterodoksyjnej

Roéwnie wazne poglady w kwestii wolnosci mieli przedstawiciele heterodoksyjnej mysli
ekonomicznej. Stanowig oni swoistg alternatywe w postrzeganiu ekonomii jako nauki. Ekono-
mia heterodoksyjna oczywiscie nie udziela odpowiedzi na wszystkie zadawane przez ekono-
mistow pytania, jednakze porusza kwestie, o ktorych gléwny nurt nawet nie wspomina. Po-
prawne rozumienie ekonomii heterodoksyjnej w duzej mierze zalezy od kontekstu historycz-
nego, a czasami wazne jest odniesienie si¢ do gldownych tworcéw danego pogladu lub szkoty.
Zauwazy¢ mozna, ze przedstawiciele heterodoksji nie byli jedynie malkontentami (simply mal-
contents), a zwyczajnie tradycjonalistami (carriers of traditions). Ponadto, tradycyjnos¢ wielu
z nich nie przeszkadzata w odwaznych ,,ekspedycjach”, ktére czgsto wykraczaly poza granice
ekonomii jako nauki.

Ekonomisci heterodoksyjni zdecydowanie wczesniej niz ortodoksyjni rozpoczeli podboje
— jak ujmuje to H. Landreth C. D. Colander — ,,ziemi niczyjej” (no man’s land), czyli terenow
lezacych pomig¢dzy ekonomia a innymi dziedzinami nauki, tj. antropologia, psychologia, socjo-
logia, polityka czy tez historia i etyka. Mainstreamowa ekonomia podboje te rozpocze¢ta zdecy-
dowanie pozniej?®*. Wéréd powszechnie wymienianych na ogoét nurtéw heterodoksji wyszcze-
g06Ini¢ nalezaloby przynajmniej szes¢ szkol, sa to: radykatowie, instytucjonalisci (szerzej na ten
temat w rozdziale 3 i 4 niniejszej pracy), postkeynesisci, ekonomisci feministyczni, zwolennicy
teorii wyboru publicznego (szerzej w rozdziale 3 i 4), neoaustriacy, ekonomisci ekologiczni,
ekonomisci ewolucyjni i eksperymentalni®®®.

W latach siedemdziesigtych grupa ekonomistéw przewodzona przez Sidneya Wein-
trauba, Paula Davidsona, Joan Robinson i Johna Eatwella potaczyta swoje sily, aby wspdlnie

wyartykulowa¢ krytyke wobec neokeynesowskiego modelu gtownego nurtu. Autorzy tej kry-

tyki nie tylko przybrali nazwe postkeynesistow, ale odbyli rowniez w 1974 r. zebranie

28 D, K. Oshorne, On Liberalism and the Pareto Principle, “Journal of Political Economy” 1975, vol. 83, no 6, s.
1283-1287.

204 4, Landreth, D.C.Colander, History of Economic Thought, Houghton Mifflin Company, Boston, Toronto 2000,
s. 5.

205 |bidem.
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organizacyjne, po ktorym opublikowano pierwszy numer ,,Journal of Post-Keynesian Econo-
mics”. W opracowaniu tym Joan Robinson ekonomi¢ postkeynesowska okreslita jako metode
,,(...) analizy, ktora bierze pod uwage réznice migdzy przeszioécia i przysztoscia”?°®. Ekonomia
postkeynesowska to szkota mysli ekonomicznej, ktora zostata uksztalttowana na tezie Johna
Maynarda Keynesa i Michata Kaleckiego, brzmiacej ,,(...) efektywny popyt jest kluczowym
wyznacznikiem efektéw ekonomicznych”. Zatozenie to w badaniach postkeynesistow obowig-
zuje zawsze, bez wzgledu na rozwazany horyzont czasowy?"’.

Postkeynesowska ekonomia odrzuca metodologiczny indywidualizm, ktory lezy u pod-
staw wigkszosci szkot ekonomii gtownego nurtu. Co wigcej, w konteks$cie analizowanej kon-
cepcji wolnosci to kluczowy aspekt, bowiem wedtug postkeynesistow szeroko rozumiany nurt
liberalny w ekonomii — z uwagi na przyjmowane zatozenie indywidualizmu — niewtasciwie

208

interpretuje nature czlowieka=°. Warto zauwazy¢, ze to ,,typowy” przyktad ekonomistow he-

terodoksyjnych, ktorzy na ogoét sg ,,(...) zwolennikami interwencjonizmu panstwowego, naj-
czeéciej majac poglady centrolewicowe i lewicowe?®.

Ekonomia ewolucyjna to kolejny nurt ekonomii uznawany za heterodoksyjny. Ewolu-
cyjne podej$cie w ekonomii nie jest czyms$ catkowicie nowym. Jednakze ostatnie dekady — jak
pisze W. Kwasnicki — to okres wzrostu popularnoséci tego nurtu?'®. Zainteresowanie dotyczy
ewolucyjnego ujecia procesow gospodarczych, zgodnie z ktorym systemy gospodarcze ksztat-
towane sg przez procesy mutacji, selekcji i dziedziczenia. W podejs$ciu tym zaktada sie, ze pod-
mioty gospodarcze wprowadzaja innowacje organizacyjno-technologiczne oraz procedury po-
zwalajace na imitacj¢ zachowan podmiotdw najbardziej efektywnych. Procesy, dla ktérych za-
sadnicze znaczenie ma przeptyw informacji, rozgrywaja si¢ np. w srodowisku gospodarki wol-
norynkowej, w ktorej konkurencja traktowana jest jako sita selekcyjna. Przyjmuje sig, ze jed-
nostka wspomnianej selekcji sg m.in. specyficzne technologie, praktyki organizacyjne lub po-
jedyncze przedsigbiorstwa. Nurt ten jest bliski ekonomistom, ktorzy zajmuja si¢ takimi aspek-
tami gospodarki, jak: innowacje, wolna konkurencja, wzrost oraz rozwdj gospodarczy, a takze

wszelkiego rodzaju zmiany gospodarcze zachodzace w réznych i w réznym tempie?!!.

206 H, Landreth, C.D. Colander, Historia mysli..., op.cit., s. 429.

207 |, Bludnik, Rynek pracy — perspektywa postkeynesowska, ,,Studia Oeconomics Posnaniensia” 2014, vol. 2, no.
7(268), s. 7-18.

208 E£J. McKenna, D.C. Zannoni, Philosophical Foundations of Post Keynesian Economics, ,,Journal of Post
Keynesian Economics” 1993, nr 3, s. 395-407.

29 D, Kietczewski, Koncepcja zintegrowanej..., op.cit., s. 125.

210 W, Kwasnicki, Ekonomia klasyczna — spojrzenie z innej perspektywy, ,,Ekonomista” 1998, nr 5-6,. s. 1.

211 J, Wlodarczyk, Ekonomia ewolucyjna — zarys problematyki, [w:] S. Czaja, A. Becla, J. Wiodarczyk, T. Po-
skrobko, Wyzwania wspotczesnej ekonomii. Wybrane problemy, Wydawnictwo Difin, Warszawa, s. 140-164
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Poza nowym podej$ciem do analizy proceséw gospodarczych ekonomia ewolucyjna, jak
zwraca uwage Witold Kwasnicki, postuluje ,,pokorniejsze” stanowisko dotyczace mozliwos$ci
ekonomistow wplywania na wzrost gospodarczy, kierowania procesami rozwoju, a w szczegol-
nos$ci przewidywania rozwoju gospodarczego.

Z analizy przeprowadzonej przez W. Kwasnickiego wynika, ze ,,modelowe” ujecie ewo-
lucjonizmu Ch. Darwina miato swe inspiracje w pracach Wielkich Szkotow, tj. D. Hume’a, A.
Fergusona, a takze A. Smitha. W kontekscie koncepcji wolnosci szczegdlnie warty podkresle-
nia jest liberalny watek, ktory zostal dostrzezony przez wspomnianych Szkotéw i dotyczy
»(....) pojecia spoteczenstwa obywatelskiego (Civil society) jako bytu odrdzniajgcego si¢ i nie-
zaleznego [wolnego — przyp.aut.], od panstwa’?*2, Podejscie to w znacznej mierze sprowadza
si¢ do analizowanego wczes$niej indywidualizmu, tj. catkowicie indywidualnych i dobrowol-
nych relacji migdzy jednostkami, podczas gdy panstwo jest tworem opartym na relacjach pu-
blicznych i politycznych.

W. Kwasnicki analizujac problematyke ekonomii ewolucyjnej zwraca szczegdlng uwage
na to, ze jej ,.klasyczny rodowdd” sigga glteboko w histori¢ mysli spotecznej, ekonomicznej, a
takze do rozwazan biologéw, tj. K. Darwina i A.R. Wallace’a. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na
B. de Mandeville’a, ktory w trakcie swoich obserwacji dostrzegl powstawanie stabilnych struk-
tur spotecznych — tj. prawa, jezyka, rynku, a takze rozwoju wiedzy — jako efekt spontanicznej
ewolucji dziatan poszczegdlnych cztonkow spoteczenstwa. Stad tez wedtug B. de Mandeville’a
naturalne, ale i1 egoistyczne nastawienie cztowieka wyrazone m.in. przez zachtannos$¢, chec¢
zysku, przyczyniajg si¢ do zwigkszenia —na wolnym rynku — popytu gospodarczego, a poprzez
to wptywajg na szybszy rozw9j 1 dobrobyt. To przypuszczenie B. de Mandeville’a jest alterna-
tywnym wytlumaczeniem dla przedstawionego przez Tomasza Hobbesa problemu porzadku
spotecznego. Mandevilowskie rozwigzanie nie polega na autorytecie silnej centralnej wiadzy,
a raczej stanowi wynik dziatan zdecentralizowanych a wigc indywidualnych interakcji migdzy
pojedynczymi wolnymi cztonkami spoleczenstwa. A. Smith bedac kontynuatorem mysli B. de
Mandeville’a ktadl nacisk na spontaniczno$¢ i wolno$¢ rozwoju, dostrzegajac powstawanie
wspomnianego ,,wolno$ciowego” porzadku spotecznego jako wyniku swobodnie ksztaltuja-

cych si¢ (ewoluujacych) kontaktow indywidualnych.

212 W, Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna — alternatywne spojrzenie na proces rozwoju gospodarczego, Rekopis,
s. 5, https://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload /ekonomia%20ewolucyjna.pdf. (dostep 05.02.2022).
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Rysunek 2. Pochodzenie ekonomii ewolucyjnej
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Zrodlo: W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna..., op.cit., s. 35.

Czytajac migdzy wierszami dostrzec mozna, ze metafora ,,niewidzialnej r¢ki” dobrze od-
zwierciedla idee ewolucyjnego podejscia w ekonomii. A. Smith w Bogactwie Narodow... pro-
bowat da¢ odpowiedz na podstawowe pytanie zwigzane z ewolucja sfery spoteczno-gospodar-
czej, a mianowicie ,,(...) w jaki sposob instytucje gwarantujace porzadek spoteczny powstaja
w systemie pelnej wolnos$ci, dziatajac oczywiscie w ramach ograniczen samej natury czto-
wieka”, a wiec ograniczen wynikajacych z jego szeroko rozumianej biologiiZ3.

Niezwykle ciekawie watek ewolucjonizmu kontynuowat David Hume, ktory w opraco-
waniu Dialogues Concerning Natural Religion wyraznie zauwaza watek ,,(...) koncepcji do-
boru naturalnego w procesie rozwoju spotecznego”?*. Jego zdaniem ,,(...) zadna posta¢ nie
moze przetrwac bez posiadania odpowiedniej energii 1 odpowiednich organdw koniecznych do
jej istnienia: nowy porzadek lub gospodarka musza by¢ nieustannie poddawane probie, az w
»215

koncu wyksztatci si¢ pewien nowy porzadek bedacy w stanie sam si¢ podtrzymywac i trwac

Warte uwagi jest to, ze D. Hume ewolucyjne spojrzenie rozcigga rowniez na sfer¢ moralnosci

213 W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna..., op.cit.

214 |bidem, s. 7.

215 D, Hume, Dialogues concerning Natural Religion, [w:] T.H. Green, T.H. Grose (red.) David Hume. Philosoph-
ical works, Longmans, Green, London, 1886, za: W. Kwasnicki Ekonomia ewolucyjna..., op.Cit., . 7.

60



cztowieka, bowiem jego zdaniem reguty moralne nie sg zwyczajnym wynikiem ludzkich — ro-
zumowych — dziatan, ale zostaly wypracowane w dtugim procesie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Pomimo znaczacego — jak wskazywano powyzej — wkladu ekonomistoéw w rozwoj
koncepcji ewolucjonizmu, to po raz pierwszy w petni precyzyjnie z naukowego punktu widze-
nia teorie ewolucji sformutowat Ch. Darwin?%.

Ewolucyjne procesy bazujace na darwinowskim podejéciu pozwalaja na odkrywanie i
utrzymywanie si¢ — jak pisze J. Wlodarczyk — w tzw. optimach lokalnych, a nie globalnych.
Ewolucja spoteczenstwa jest procesem nieco bardziej §wiadomym, a poprzez to moze by¢ bar-
dziej efektywna (np. jednym z mechanizméw poszukiwania optimum globalnego jest nauka),
ale moze prowadzi¢ takze do rozwigzan mniej korzystnych, m.in. z powodu ograniczen w prze-
ptywie informacji, pamigci czy tez ograniczonej racjonalnosci poszczegolnych jednostek. Nie-
mniej jednak procesy ewolucji biologicznej 1 spoteczno-kulturowej sa podobne, poniewaz po-
legaja na akumulacji uzytecznej informacji — odpowiednio genetycznej i kulturowej — zwiek-
szajacej prawdopodobienstwo przezycia i dalszego rozwoju?l’.

Ekonomia ekologiczna to kolejny z nurtow ekonomii heterodoksyjnej. Poczatki ekonomii
ekologicznej si¢gaja lat szes¢dziesiatych XX w. Jednakze ekonomisci ekologiczni ,,formalnie”
zapoczatkowali ten nurt dopiero w 1988 r., poprzez powotanie migdzynarodowej organizacji
pt. International Society for Ecological Economics (ISEE), ktéra od 1989 r. wydaje czasopismo
“Ecological Economics”. U podstaw tego nurtu lezy zatozenie, ze ,,(...) ekonomia jest cze$ciag
wiekszego systemu przyrody, a procesy gospodarowania sg procesami naturalnymi”?8, Wedtug
ekonomistow ekologicznych wspotczesne procesy gospodarowania znamienicie rdznig si¢ od
tych, ktore przedstawiali klasycy ekonomii. Ekonomisci ekologiczni zwracajg uwage na dhu-
gookresowe efekty industrializacji, ktore spowodowaty ze wspodlczesny, zglobalizowany $wiat
stat si¢ z jednej strony ,,zbyt ciasny” dla dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek krajow
uprzemyslowionych, z drugiej ,,zbyt duzy” dla nadal pozostajacych w tyle gospodarek krajow
rozwijajacych si¢. Efektem tego sg rosnace 1 coraz wyrazniej odczuwalne ograniczenia srodo-
wiskowe oraz spoteczne, ktoére powoduja, ze ekonomisci powinni problemy spoteczno-gospo-
darcze rozpatrywac¢ nie tylko z perspektywy kryzysu srodowiska naturalnego, ale rowniez jako
kryzys zrownowazenia czy nawet kryzys ludzkos$ci. Niezaleznie od skali badZ sposobu postrze-

gania zjawiska kryzysu sam fakt zidentyfikowania go rodzi pytanie o kierunek oraz forme

216 W . Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna..., op.cit., s. 7..

217 J. Wiodarczyk, Ekonomia ewolucyjna..., op.cCit., s. 3.

218 J, Zralek, Ekonomia ekologiczna: rewizja teorii ekonomii w $wietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyt Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 303,
S. 75.
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dalszego rozwoju i to nie tylko gospodarki, ale takze ludzkiej cywilizacji 2X°. Zdaniem przed-
stawicieli ekonomii ekologicznej rozwojowi analizowanej powyzej gospodarki moze, ale wcale
nie musi, towarzyszy¢ wzrost gospodarczy. Tak wtasnie jest rozumiana ekonomia ekologiczna
przez jej przedstawicieli, m.in.: M. Faber, T. Petersen, J. Schiller?®, H.E. Daly, J. Farley?*!,
T.M. Waring??, ktérzy definiujg ja jako ,,nauk[e] o zrownowazeniu”, a prowadzone w jej ra-
mach badania na og6t koncentrujg sie wokoét pytania: jak osiagna¢ rozwoj zréwnowazony 223,
Majac na uwadze przyjete w nurcie ekonomii ekologicznej zalozenia zrozumiata jest kry-
tyka liberalnego podejscia neoklasykéw ekonomii. Prowolnosciowy sposob, w jaki szkota neo-
klasyczna postrzega zwiazki miedzy ekonomig a srodowiskiem naturalnym, stal si¢ obiektem
intensywnej krytyki ze strony ekonomistow ekologicznych. Dobrze oddaje to stwierdzenie P.
Séderbauma ,,(...) ochrona przyrody jest wazniejsza niz ochrona neoklasycznego paradyg-
matu”??4, Co wigcej, niezaleznie od tego, ktory i jaki zakres kapitalu naturalnego uznawany jest
za krytyczny, przyjecie przez przedstawicieli ekonomii ekologicznej koncepcji silnego zrow-

225 skutkuje kolejnym waznym aspektem, ktory odréznia ich punkt widzenia od

nowazenia
szkoty neoklasycznej. Mianowicie, ekonomisci ekologiczni dazac do osiggnigcia niespadajace;j
warto$ci kapitatu naturalnego na osobg, dostrzegaja koniecznos$¢ ograniczenia popytu w gospo-
darce wolnorynkowej. Mozliwe jest to z jednej strony poprzez ograniczenie wzrostu ludzkiej
populacji, a z drugiej ,,(...) poprzez spadek jednostkowej konsumpcji (ktéra w mysl koncepcji

stabego zrownowazenia??® powinna byé¢ stata)”??’,

219 1bidem, s. 68-69.

220 M. Faber, T. Petersen, J. Schiller, Homo oeconomicus and homo politicus in Ecological Economics, “Ecological
Economics” 2020, No. 40, s. 323-333.

221 H, E. Daly, J. Farley, Ecological Economics. Principles and Applications, Island Press, Washington DC, 2004.
22T, M. Waring, New Evolutionary Foundations: Theoretical Requirements for a Science of Sustainability, “Eco-
logical Economics” 2010, No. 69.

223 J. Zratek, Ekonomia ekologiczna..., op.cit., s. 68-69.

224 p, Spderbaum, Values, Ideology and Politics in Ecological Economics, “Ecological Economics” 1999, nr 28,
za: J. Zratek, Ekonomia ekologiczna..., op.cit., s. 68-83.

225 W koncepcji silnego zréwnowazenia przyjmuje sie, ze:

-  istnieje istotna roéznica jakosciowa migdzy kapitatem naturalnym a ekonomicznym,

- kapitat naturalny jest wielofunkcyjny, czyli w pewnych okoliczno$ciag moze by¢ rownoczesnie wykorzy-
stywany w roéznych celach, np. woda plyngca w rzece rdéwnocze$nie stanowi srodowisko dla zycia ryb,
napedza turbiny elektrowni wodnej 1 zapewnia cztowiekowi miejsce do odpoczynku (rekreacji),

- ze wzgledu na brak peilnej wiedzy na temat funkcjonowania srodowiska naturalnego nie mozna miec
pewnosci, jak zniszczenie kapitatu naturalnego wptynie na dobrobyt,

- wzrost przysztej konsumpcji nie moze by¢ traktowany jako usprawiedliwienie i ekwiwalent strat w obec-
nym kapitale naturalnym.

226 pPojecie przyjete w nurcie neoklasycznym, ktére definiuje sie jako konieczno$¢ utrzymania na statym poziomie
kapitatu catkowitego stanowigcego agregat kapitatu ekonomicznego, tj. pracy, maszyn i wiedzy oraz kapitatu na-
turalnego, tj. Srodowiska i zasoboéw naturalnych. Zauwazy¢ nalezy, ze postulat ten odwotuje sie do sprawiedliwo-
$ci miedzypokoleniowej, ale juz nie do uwzglednienia sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej.

227 |, Voget-Kleschin, Large-Scale Land Acquisition: Evaluating its Environmental Aspects Against the Back-
ground of Strong Sustainability, “Journal of Agricultural and Environmental Ethics” 2013, nr 26, [za:] J. Zratek,
Ekonomia ekologiczna..., op.cit., s. 68-83.
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Postepujaca specjalizacja w ekonomii, jak pisze B. Rogowska, prowadzi do ,,(...) po-
wstawania nowych dyscyplin w obrebie ekonomii jako subdziedzin nauki”??®, Kolejnym anali-
zowanym nurtem ekonomii heterodoksyjnej jest ekonomia feministyczna. Powstata ona w la-
tach siedemdziesigtych XX w. w Stanach Zjednoczonych w odpowiedzi na potrzeby rynku
pracy, a takze w zwiazku z wynikami badan przeprowadzonych przez ekonomistéw neokla-
sycznych nt. gospodarstw domowych?%,

Wspolczesnie przyjmuje si¢, ze ekonomia feministyczna stanowi szkote mysli ekono-
micznej, ktora podobnie jak inne nurty ekonomii heterodoksyjnej bada relacje spoteczno-go-
spodarcze, z akcentem polozonym na aspekty spoteczne. Nurt ten zajmuje si¢ zagadnieniami,
ktore dotychczas byly wylaczone z ekonomii, np. rolg kobiety w spoleczenstwie, opieka (care),
instytucja rodziny, strukturg budzetéw narodowych, segmentacjg rynku pracy, implikacja
wskazanych zagadnien dla wzrostu gospodarczego, a takze — co kontrowersyjne — gender w
relacji do polityk publicznych. Zagadnienia te wchodza w obszar analiz m.in. socjologicznych
1 psychologicznych. Podstawowa krytyka, ktorg ekonomisci feministyczni kierujg w strong
ekonomii gtdwnego nurtu dotyczy metodologii ekonomii (tj. $wiatopogladu, metody oraz tech-
niki badawczej), przedmiotu ekonomii (ktorym jest potrzeba znacznego poszerzenia obszaru
badawczego, a przede wszystkim potrzeba akcentowania innych zjawisk spoteczno-gospodar-
czych np. nieréwnosci spotecznych, czy edukacji ekonomicznej. Zdaniem ekonomistow femi-
nistycznych nauka ekonomii powinna obejmowa¢ wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodar-
czego, a nie jedynie rynek, poniewaz rynek na ogoét rzadzi si¢ swoimi ,,sztywnymi” prawami
zysku 1 straty, jest obojetny na ple¢, wyzysk, etyke, uczucia, a takze nie ,,przeszkadzajg” mu
kulturowe ograniczniki, ktore np. zmniejszaja mobilnos¢ i efektywnos$¢ sity roboczej. Poza tym,
jak zauwazaja ekonomisci feministyczni, ideologiczng obietnica rynku jest sprawiedliwo$¢ me-
rytokratyczna. Co wigcej, w sferze metodologicznej ekonomia feministyczna zmierza do za-
kwestionowania koncepcji homo oeconomicus jako jednostki, ktora dokonuje racjonalnych i
wolnych wyborow 20,

Na koniec analizy heterodoksyjnych nurtow ekonomii warto wspomnie¢ o ekonomii au-
striackiej. Nastepcy C. Mengera, tacy jak: Ludwig von Mises, Murray Rothbard, Ludwig Lach-
man, Israel Kirzner i in. ,,(...) wypracowali spojne i dobrze zorganizowane podejscie do eko-

nomii”?%, ktére znane jest jako neoaustriacka lub po prostu austriacka szkota ekonomii. Co

228 B, Rogowska, Ekonomia feministyczna jako podejscie heterodoksyjne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 202.

229 | bidem.

230 |bidem, s. 204.

231 H, Landreth, C.D. Colander, Historia mysli..., op.cit., s. 433.
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ciekawe, ekonomisci austriaccy odtaczyli si¢ od gtownego nurtu ekonomii z podobnego po-
wodu jak postkeynesisci, a mianowicie nadmiernej formalizacji ekonomii. Ich zdaniem ekono-
mia zatracita zbyt duzo wnioskéw wczesniejszych autorow, w tym C. Mengera. Zauwazy¢
nalezy, ze jeszcze do lat sze§¢dziesigtych XX w. ekonomia austriacka byla uwazana za czes$¢
glownego nurtu, jednakze postepujaca formalizacja ekonomii neoklasycznej spowodowata, ze
Austriacy dolaczyli do grupy dysydentéw ekonomicznych?®2,

Najbardziej rozpoznawalne dzieto, ktore wyszto spod pidra przedstawicieli ekonomii au-
striackiej to Ludzkie dzialanie. Traktat o ekonomii autorstwa Ludwig von Mises. W pracy tej
L. von Mises przedstawil wlasne stanowisko wobec koncepcji wolnosci. Jego zdaniem ,,(...)
[c]ztowiek jest wolny o tyle, o ile wolno mu wybierac cele 1 srodki, ktérych nalezy uzy¢ do ich

osiagniecia”?®. L.

von Mises ukazuje, ze dokonywane przez poszczegolne jednostki wybory
stanowig odzwierciedlenie ich woli, ktdra jak stwierdza H.-W. Peterson ,,(...) kaze mu [tj. czlo-
wiekowi] postepowaé w sposob najbardziej dla niego pozadany”?3. Nie oznacza to, ze zawsze
jest to motyw zysku, badz catkowita swoboda dziatania. W $wietle misesowskiej koncepcji
wolnosci ludzie muszg si¢ podporzadkowac stworzonym przez spoteczenstwo przepisom, ktore
utrzymuja i ochraniajg wypracowany przez pokolenia dorobek zaréwno gospodarczy, jak i kul-
turowy>°.

W austriackim dyskursie pojegcie wolnosci lub niewoli czesto analizowane jest w kontek-
$cie wladzy panstwa, ktore w swoich dziataniach powinno ograniczy¢ si¢ do ochrony obywateli
przed zewngtrzng i wewngtrzng przemocg badz oszustwem. L. von Mises na kartach Ludzkie
dzialanie... pisze, ze ,,(...) mozemy zatem zdefiniowa¢ wolno$¢ jako taka sytuacje, w ktorej
przymus rzagdowy nie ogranicza swobody decyzji jednostek bardziej niz prawo prakseolo-

giCZne” 236

, pod ktorym rozumie opisywana w jego gtéwnym dziele teori¢ ludzkiego dziatania.
L. von Mises nie sprzeciwia si¢ catkowicie instytucji rzadu, akceptuje go w minimalnym, nie-
zbednym zakresie, ,,(...) a poniewaz kazdy rzad ma sktonno$¢ do poszerzania swoich upraw-
nien, nalezy poprzez konstytucj¢ 1 ustawy gwarantujgce prawa obywatelskie ogranicza¢ jego
wladze w imie wolnosci” 7. Prawa te musza przede wszystkim by¢ tak skonstruowane, aby

zapewnialy nie tylko wolnos¢ osobista, ale takze wolny rynek. Jak stwierdzit amerykanski kon-

serwatysta William Buckley Jr. ,,(...) bez wolnosci ekonomicznej wolno$¢ polityczna i inne

232 | bidem.

238 . von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2007, s. 242.
234U, Zagora-Jonszta, Wolnos¢ w ujeciu Misesa, Heyeka i ordoliberatéw, ,,Studia Ekonomiczne Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach” 2018, nr 349, s. 244

235 |bidem, s. 244

236 |_. von Mises , Ludzkie dzialanie..., s. 243.

27U. Zagora-Jonszta; Wolnosé w ujeciu Misesa. .., op. cit., s. 244
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zostang nam z pewnoscia odebrane”?®8, badz ujmujac to inaczej ,,(...) sfera wolnosci gospodar-
czej jest warunkiem sine qua non wolnosci obywatelskich w gospodarce rynkowej”?%°.

Warty uwagi jest reprezentowany m.in. przez M. Rothbarda libertarianski nurt szkoty
neoaustriackiej, ktory wolnoéé osobista uznaje za warto$é najwyzsza?*. Libertarianie przeko-
nuja, ze wspomniana wolnos¢ jest rOwniez najwazniejszg wartoscig w sferze politycznej. Ich
zdaniem jest wazniejsza niz demokracja. W pierwszym odbiorze, a czasami w powszechnym
rozumieniu stowo demokracja jest utozsamiana z wolno$cig. Niemniej jednak wystepuja przy-
padki, w ktorych kraje jak np. Hongkong kilka dekad temu nie byty panstwem demokratycz-
nym, bowiem jego obywatele nie posiadali praw wyborczych, posiadajac jednoczes$nie ob-
szerny zakres indywidualnej wolnosci, a zakres wolno$ci gospodarczej byt najszerszy sposrod
wszystkich panstw na arenie migdzynarodowej. W rzeczywisto$ci politycznej wystgpuje row-
niez sytuacja odwrotna, tj. kraj, w ktorym demokracja jest na bardzo wysokim poziomie, a
obywatele posiadaja relatywnie niewielkie prawa, np. wolno$¢ stowa jest ograniczona. Oczy-
wiscie migdzy systemem politycznym (demokracjg) a wolnoscig zarowno gospodarcza, jak i
osobisty, istnieje wiele powigzan, jednakze nie sg one tozsame, a wlasnie przed utrata wolnosci
osobistej przestrzegaja libertarianie®*.

Reasumujac, koncepcja wolnosci w ekonomii neoaustriackiej uksztattowana jest na fun-
damencie aksjomatu nieagresji. Zdaniem Austriakow jednostki moga realizowac¢ swoje cele
zardwno gospodarcze, jak 1 spoteczne do momentu, gdy szanuja prawa innych. To podejsécie
oznacza, ze wolno$¢ podlega prawu, ktore w libertarianskim spoteczenstwie jest czym$ obiek-
tywnym 1 najcze¢sciej sprowadza si¢ do zakazu agresji przeciwko osobom oraz ich wlasnosci.
Zauwazy¢ mozna, ze libertarianskie podejscie do prawa na ogot akceptowane jest powszechnie
przez ludzi, bowiem wigkszo$¢ spoteczenstwa zyje 1 postepuje wedle wspomnianej maksymy
moralnej o nieagresji. Dla Austriakdw wolnos$¢ zardwno gospodarcza, jak 1 osobista oznacza
gwarancj¢ samoposiadania oraz to, ze prawo wlasnosci jest $cisle chronione. Koncepcja ta okre-
slana jest przez myslicieli wolnoscig negatywna, co oznacza, ze naklada na innych wytacznie

negatywne zobowiazania, czyli ,,(...) konieczno$¢ niewystepowania przeciwko innym”242,

28 C. Kazmierczak, Tajniki polityki, http://tajnikipolityki.pl/indeks-wolnosci-gospodarczej-2015/ (dostep
25.03.2022).

239 U. Zagdra-Jonszta; Wolnosé w ujeciu Misesa..., op. Cit., s. 244

240 Wolnoé¢ ta zakorzeniona jest w liberalizmie klasycznym. Chociaz niektore nurty libertarianizmu czerpig z
tradycji anarchizmu indywidualistycznego, co spowodowato powstanie licznych teorii anarchokapitalistycznych.
241 E, Lichomska-Milewska, Murray N. Rothbard wobec interwencjonizmu pafistwowego. Libertariafiska koncep-
cja wolnosci, ,,Cztowiek w Kulturze” 2016, nr 26, s. 443.

242 | bidem.
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1.5. Koncepcja sprawiedliwosci w ekonomii heterodoksyjnej

Rozwazania o sprawiedliwosci w ekonomii heterodoksyjnej nalezy rozpocza¢ ponownie
od przywotania pogladow ekonomistow reprezentujagcych omawiany w poprzednim podroz-
dziale tzw. podstkeynesowski nurt ekonomii, ktory powstat w latach 70-tych w opozycji do
ekonomii neoklasycznej. Reprezenantéw tego nurtu ekonomii taczyto silne przekonanie o nie-
stabilnosci gospodarki rynkowej. Uznali, ze niewidzialna r¢ka rynku nie dziata tak, jak sugeruje
teoria neoklasyczna®®. Co wigcej, ,.(...) uwazaja, ze spoleczenstwo przemystowe znajduje sie
w cigglym procesie organicznych zmian, ze panstwo musi dostosowywac¢ do nich swoja poli-
tyke i ze takie dziatania moga rzeczywiscie mie¢ wptyw na poprawe wynikéw ekonomicz-
nych?*. Stad tez, jak pisze Adam Aboobaker i in., wigkszo$¢ ekonomistow postkeynesowskich
zgodzitaby si¢ z ideg osiagnigcia bardziej sprawiedliwego spotecznie systemu, ktory wedlug
ich charakteryzowalby si¢ pelnym zatrudnieniem, niskim poziomem nieréwnosci dochodow i
wysokim poziomem indywidualnej wolnosci. Niemniej jednak to dalece idealna wizja, z ktorej
wspotczesni ekonomisci tego nurtu zdaja sie sprawe, bowiem nieskonczony wzrost gospodar-
czy jest problematyczny nie tylko z teoretycznego, lecz i praktycznego punktu widzenia, np.
ochrony érodowiska®®.

Postkeynesisci odrzucaja fundamentalne zatozenie ekonomii klasycznej, ze realizacja
idei sprawiedliwos$ci mozliwa jest do urzeczywistnienia dzigki mechanizmowi rynkowemu w
warunkach wolnosci gospodarczej i wolnej konkurencji. Postkeynesowska wizja sfery spo-
teczno-gospodarczej zdecydowanie rozni si¢ od tej, ktora propagowana jest przez gtowny nurt
wyraznie zdominowany przez neoklasykéw ekonomii. Postkeynesisci wprowadzajac na grunt
badan ekonomicznych elementy, takie jak: fundamentalna niepewnos¢, popyt efektywny, pie-
niadz, segmentacja rynku, instytucje, konflikty spoteczne, dyskryminacja, hierarchia, zwyczaje
czy tez uczciwos$¢, tworza znacznie bardziej skomplikowany ,,obraz” otoczenia gospodar-
czego?*. Zdaniem postkeynesistow system kapitalistyczny — a wiec i gospodarka wolnoryn-
kowa — nie posiada zadnych automatycznych mechanizmow zapewniajacych osigganie rowno-
wagi 1 to zarowno w krotkim, jak 1 dlugim okresie. Za wtasciwa uwazaja ekspansywna polityke

fiskalng, pienigzna 1 podatkowa. Przy tym, wigkszo$¢ postkeynesistow optuje za

243 H, Landreth, D. C. Colander, Historia mysli..., op.cCit., s. 429.

244 1pidem, s. 429.

245 A. Aboobaker, K. Kohler, F. Prante, R. Tarne, Post-Keynesian Economics, https://www.exploring-econom-
ics.org/en/orientation/post-keynesian-economics/ (dostgp 15.03.2022).

246 1. Bludnik, Rynek pracy — perspektywa postkeynesowska, ,,Studia Oeconomics Posnaniensia” 2014, vol. 2, no.
7(268), . 7.
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wykorzystaniem polityki fiskalnej jako instrumentu do zarzadzania popytem?*’

. Konstatujac,
postkeynesisci pozostaja wierni interwencji panstwa, jednakze nie maja na celu wyeliminowa-
nie gospodarki kapitalistycznej, a jedynie usprawnienie jej.

Kolejnym z nurtow ekonomii heterodoksyjnej jest ekonomia ekologiczna. Dla ekonomi-
stow ekologicznych wspotczesny kryzys srodowiskowy stanowi bezposrednig konsekwencje
dziatalno$ci gospodarczej, ktora prowadzona jest w znacznej mierze zgodnie z zasadami eko-
nomii neoklasycznej, albowiem to wlasnie ten nurt ekonomii pozostaje ,,obojetny” na czynniki
pozackonomiczne. Dowodzac wspomnianego wyzej twierdzenia, ekonomisci ekologiczni
wskazuja na utrzymujaca si¢ niesprawiedliwos¢ dystrybucyjna, tj. globalne ubostwo, a przede
wszystkim przerzucanie problemu degradacji srodowiska na ubogie kraje. Warty uwagi jest
kolejny argument, ktory podnoszg ekonomisci ekologiczni usprawiedliwiajac potrzebe odejscia
od liberalnego spojrzenia na gospodarke. Sa nim wyniki badan R.A. Esterlina, ktore dowodza,
ze wzrost gospodarczy w wysoko rozwinigtych krajach nie prowadzi do zwigkszenia poczucia
szczescia®*®, ktore niewatpliwie stanowi wazny element analizy w ekonomii.

W naukach ekonomicznych, a zwtaszcza w sferze makroekonomii, wspomniany w kon-
tekscie ekologii ,,(...) rozwdj zrownowazony traktowany jest jako paradygmat narzucony eko-
nomii z zewnatrz, a nie jako paradygmat wytworzony przez samg ekonomi¢”?*°. Niemniej jed-
nak to na poziomie makroekonomicznym dostrzec mozna empatyczne czy tez altruistyczne po-
dejscie, ktore bytoby zgodne z koncepcja rozwoju zréwnowazonego, a takim podejsciem jest
nurt ekonomii ekologicznej. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze ekonomis$ci ekologiczni zgadzaja
si¢ z obiema koncepcjami sprawiedliwosci, ktore zawarte zostaty w klasycznej definicji zrow-
nowazonego rozwoju, tj. sprawiedliwosci migdzypokoleniowej 1 wewnatrzpokoleniowej, z
czym wiaze si¢ potrzeba zapewnienia wszystkim Zyjacym zarowno wspotczesnie, jak 1 w przy-
sztym pokoleniu ludziom dostatecznie wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i
spoteczno-kulturowych, w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi.

Warte uwagi podejscie do ekonomii ekologicznej zostato przedstawione w raporcie Swia-
towej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ pod kierunkiem G.H. Brundtland, w kt6-
rym gltowny nacisk potozono na sprawiedliwo$§¢ migdzypokoleniowa. W tym zagadnieniu
wazna rol¢ petni rozwdj zrdwnowazony, ktory w podejsciu D. Pearce’a i R.K. Turnera polega

na ,,(...) maksymalizacji korzySci netto z rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnym

247 J. Wo$ J., A. Hnatyszyn-Dzikowska, Stabilizacyjna funkcja panstwa w teoriach wspétczesnych szkét ekono-
micznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, zeszyt 4, s. 100-101.

248 J, Zratek, Ekonomia ekologiczna..., op.cit., s. 6.

29T, Zalega, Rozwdj zréwnowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju — zarys problematyki, ,,Studia i Mate-
riaty. Wydziat Zarzadzania UW” 2016, s. 112.
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chronieniu i zapewnieniu odtwarzania si¢ uzytecznosci i jako$ci zasobéw naturalnych w dlugim
horyzoncie czasowym”?°. Poza tym, D. Pearce i R.K. Turner postuluja, aby rozwoj gospodar-
czy nie ograniczal si¢ wytgcznie do PKB per capita, ale obejmowat rowniez inne m.in. $§rodo-
wiskowe zmiany strukturalne®!,

Ekonomisci feministyczni to kolejny odlam analizowanej heterodoksji. Jak wspomniano
w poprzednim podrozdziale ekonomisci feministyczni podejmuja polemike z zatozeniami przy-
jetymi w odniesieniu do logiki dziatan modelu homo oeconomicus, w ktérym ,.(...) kobiety sg
zalezne od mezczyzn.Stad ich dochdd jest w jakis sposob dopetnieniem dochodu mezcezyzn, z
ktorymi tworza gospodarstwo domowe?*?, Jesli kobieta pracuje przez wiekszo$¢ czasu w ob-
rebie gospodarstwa domowego zajmujac si¢ m.in. pracami domowymi, opieka nad dzie¢mi, to
warto$¢ jej nieodptatnej pracy umyka analizom ekonomicznym. Zauwazy¢ nalezy, ze najcze-
$ciej inne wartosci przy$wiecajg poszczegdlnym piciom, tj. kobietom i mgzczyznom, w sferze
domowej i poza domowej, przez co uwidaczniajg si¢ dwie logiki, tzw. logika rynku (najczesciej
przypisywana mezczyznom) i daru (przypisywana kobietom)?>3, Wspomniana logika daru jest
— jak si¢ wydaje — niedoscignionym wyzwaniem dla ortodoksyjnej ekonomii, poniewaz trady-
cyjny model homo oeconomicus nie wymaga zaréwno opieki, jak i i nie posiada sktonnosci do
jej dostarczenia. Co wigcej, logika daru jest poniekad sprzeczna z logika rynku, gdzie kazda
praca musi by¢ wynagradzana, a podejmowane aktywnosci powinny zwigksza¢ osobiste zyski
poszczegolnych uczestnikow gry rynkowej?>*,

Konstatujac mozna przyjac, ze ekonomia feministyczna postuluje bardziej sprawiedliwe
— uczciwe — podejscie do podmiotu gospodarujacego, a jest nim ujgcie holistyczne uwzglednia-
jace interakcje grupowe i dzialania motywowane innymi czynnikami niz zysk. Wedtug J. Nel-
son homo oeconomicus to ,.(...) agen[t] prototypowego modelu ekonomicznego”?%®, ktéry wiele
zawdzigcza jednostkom okreslonym jako femina oeconomica, bowiem niektore wartosci otrzy-
mat w formie daru od , co nie uwzgledniono w analizach ekonomicznych. Femina oeconomica
to jednostka, ktora kieruje si¢ nieco inng logika, a wigc i systemem warto$ci niz homo oecono-

micus, poniewaz musi z nim zar6wno konkurowac, jak 1 wspotdziata¢ w rzeczywistosci, ktora

20 |bidem, s. 106.

251 |bidem.

252 B, Rogowska, Ekonomia feministyczna..., op.cit., s. 204.

253 \W literaturze przedmiotu logika daru odnosi sie do filozofii bezinteresownoéci. Wyodrebniajac podzial na sfere
publiczng i prywatng logika daru dotyczy pracy opiekunczej (takze reprodukcyjnej), ktora obejmuje wszelkie za-
jecia wykonywane na rzecz gospodarstwa domowego, a w tym m.in. wychowywanie dzieci, opieke nad starszymi
lub chorymi osobami.

254 B. Rogowska, Ekonomia feministyczna jako..., op. cit. s. 204.

255 J. A. Nelson, Feminism, Objectivity and Economics, Routledge, London, New York, 1996, [za:] B. Rogowska,
Ekonomia feministyczna..., op.cit., s. 204.
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najczesciej dostosowana, a przynajmniej w teoretycznych modelach neoklasykows, jest do jego
logiki, postepowania i potrzeb 2°°.

Kolejnym analizowanym nurtem ekonomii heterodoksyjnej jest ekonomia austriacka,
wspotczesnie okreslana rowniez jako neoaustriacka. Wedlug Austriakow reguty uksztattowane
w wolnorynkowej sferze sa nadrzedne nad tymi pochodzacymi ze sfery spotecznej, co powo-
duje, ze ,,(...) sprawiedliwos$¢ dotyczaca podzialu dochodéw oraz dobr, ktére nie odpowiadaja
rynkowej alokacji” jest przez nich odrzucana. Na przyktad F.A. von Hayek za sprawiedliwg
dystrybucje uznaje otrzymywanie tego, co si¢ komu nalezy, przy czym musi o tym decydowac
rynek. Jezeli podziatu beda dokonywac ludzie, to z samej swojej istoty podzial nie bedzie spra-
wiedliwy, lecz arbitralny. Stad tez ekonomisci odwotuja si¢ do rozréznienia migdzy sprawie-
dliwoécia dystrybutywna a komutatywnga?®’:

— sprawiedliwos$¢ dystrybutywna odnosi si¢ do rowno$ci materialnej wszystkich
jednostek, oraz implikuje potrzebg powtdrnego podziatu dochodu narodowego,

— sprawiedliwos¢ komutatywna dokonuje si¢ w bezosobowym procesie rynkowym
1 wyklucza wszelka kontrolg typu politycznego.

Podobne podejscie proponuje Jesus Huerta de Soto. Wedtug niego sprawiedliwos¢ po-
winna by¢ atrybutem relacji spotecznych, poprzez ktore nalezy rozumie¢ tradycyjne zasady
moralne pozwalajace oceni¢ zachowanie jednostki jako sprawiedliwe lub niesprawiedliwe.
Ocena powinna by¢ dokonywana na podstawie zard6wno og6lnych, jak i abstrakcyjnych zasad
prawnych regulujacych, np. prawa wtasnosci, zgodnie z ktérymi ludzie moga zawtaszczac to,
co jest rezultatem ich wlasnej przedsigbiorczej ,,kreatywnosci” (dzialania). Alternatywne kry-
teria sprawiedliwosci sa w nurcie austriackiej szkoly ekonomii uznawane za niemoralne?®®,

Przyktadem ,,ztudnej” i niemoralnej sprawiedliwosci — jak wymownie to ujmuje J. Huerta
de Soto?® — jest sprawiedliwo$¢ spoteczna, bowiem glownym jej rdzeniem jest ocena sprawie-
dliwosci konkretnych rezultatow procesoéw spotecznych w specyficznych okoliczno$ciach i to
niezaleznie od tego, czy dane zachowanie jest zgodne z ogdélnymi zasadami prawnymi, a takze
moralnymi. Stad tez, wedtug J. Huerty de Soto, sprawiedliwo$¢ spoteczna to aspekt wystepu-

jacy w statycznym $wiecie, w ktorym dobra oraz ustugi sa dane, a jedynym problemem jest ich

2% B, Rogowska, Ekonomia feministyczna jako..., op. cit. s. 204.

357 H, Kaczmarczyk, Friedrich August von Hayek jako krytyk pojecia sprawiedliwosci spotecznej, https://mi-
ses.pl/wp-content/uploads/2010/11/H.-Kaczmarczyk-F.A.Hayek-jako-krytyk-sprawiedliwosci-spolecznej.pdf
(dostep 30.03.2022).

28 ). Familec, Odpowiedzialnosé, wolnosé, sprawiedliwosé, efektywnosé, a przedsiebiorczosé, ,,Nierbwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, 57(1), s. 320.

29 J. H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, Wydawnictwo Fijorr Publishing, Warszawa 2010.
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dystrybucja®®. J. Huerta de Soto podwaza racjonalno$¢ i moralnos¢ koncepcji sprawiedliwosci
spotecznej z trzech punktow widzenia?®:

— narusza ona tradycyjne zasady wtlasnosci, ktore zostaty sformutowane przez
prawo zwyczajowe 1 ktore ksztattuja nowoczesng cywilizacje (ewolucjonistyczny
punkt widzenia),

— nie ma mozliwo$ci zorganizowania spoteczenstwa na bazie tej koncepcji, bowiem
systematyczny przypis konieczny do redystrybucji dochodu hamuje swobodne
praktykowanie przedsigbiorczo$ci, a wigc rowniez kreatywnos$¢ i koordynacje
(teoretyczny punkt widzenia),

— narusza zasad¢ moralng mowigcg, ze wszyscy ludzie majg naturalne prawo do
rezultatow swojej przedsigbiorczej kreatywnosci (etyczny punkt widzenia).

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze gtdowny problem ekonomii heterodoksyjnej polega
na tym, ze zadna ze szkot alternatywnych nie potrafi zaproponowac paradygmatu, ktory statby
si¢ realnym konkurentem lub alternatywa dla postulowanych zalozen ekonomii gtownego
nurtu. Ekonomia heterodoksyjna, jak pisze M. Ratajczak, ,,(...) pelni raczej rolg skutecznego
krytyka stabos$ci gldéwnego nurtu niz rownorzednego partnera oferujacego alternatywny sposob

uprawiania ekonomii” 22,

260 3. H. de Soto, Sprawiedliwosé¢ a efektywnosé..., op.cit., s. 340, za: J. Familec, Odpowiedzialnosé, wolnosé...,
op.cit., s. 320.

261 ). Familec, Odpowiedzialnosé, wolnosé..., op.cit., s. 321.

262 M. Ratajczak, Ekonomia jako..., op.cit,. s. 13.
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Rozdzial 2. Zasady konstrukcji podatku od dochodow osobistych
w Swietle teorii opodatkowania

2.1. Geneza podatku dochodowego

Podatki to zagadnienie doskonale znane wspotczesnej cywilizacji. Jak ukazuje w swoich
badaniach amerykanski egiptolog Brian Muhs, problematyka ta byta rowniez przedmiotem tro-
ski cywilizacji starozytnej?®®. Historyczne tto?®* ksztattowania si¢ obciazen podatkowych, jak
zgodnie wskazuje wielu uczestnikow przedmiotowej dyskusji m.in.: Edward Gibbon (1737-
1794), Charles R. Metzger (1894-nieznane), Edwin R.A. Seligman?®® (1861-1939), Stanistaw
Owsiak, nie zawsze byto nalezycie doceniane?®. Dotyczy to sfery nie tylko teoretycznej (ba-
dawczej), ale takze praktycznej (politycznej), gdzie dyskusja, a przede wszystkim znaczenie
perspektywy spoteczno-gospodarczej jest szczegdlnie wazne. Zdaniem S. Owsiaka, czyWto-
dzimierza Nykiela obecny ksztalt systeméw podatkowych panstw wysoko rozwinigtych jest

7 czy innymi stowy, efektem rozwoju cywilizacyjnego?®®.

wynikiem dtugiej ewolucji?®

Pierwsze konstrukcje i formy podatkowe uksztattowatly si¢ w okresie starozytnosci. Po-
mimo, ze w tym okresie nie powstaty, jak pisze Natalia Gajl ,,(...) odrgbne teorie podatkowe”,
to zachowaly si¢ materialy, w tym dokumenty $§wiadczace, ze stosowana wowczas praktyka

podatkowa oparta byta o zroznicowane formy opodatkowania, ktore uwzgledniaty tez socjalne

%3 B, Muth, Death and taxes in  Ancient  Egypt, “The  oriental Institute”.
https://www.youtube.com/watch?v=K2Cciclsths (dostep 15.10.2021).

264 Znaczenie perspektywy historycznej (dziejowej) w sferze badan podkreslat m.in. John Rawls. Zauwazy! on, ze
poprawne rozumienie problemow badawczych w naukach spotecznych wymaga przedstawienia kontekstu histo-
rycznego, a przede wszystkim wazne jest odszukanie — zmiennych — czynnikow, ktore ksztattowaty powstajace na
przestrzeni lat badania. W konteksécie tym wazne sg zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz
polityczne, okolicznos$ci i problemy z jakimi mierzyli si¢ w przesztosci badacze. Identyfikacja i przyjecie retro-
spektywnego punktu widzenia ukazuje (niekiedy) pomijane prawdy, idee i wartosci jakimi kierowali si¢ mysli-
ciele. Wymownie ujat to filozof z poczatku XX w., Robin G. Collingwood, wedtug niego historia mysli polityczne;j
(rowniez ekonomicznej) to nie tylko historia réznych odpowiedzi na jedno i to samo problemowanie pytanie, lecz
przede wszystkim historia zmieniajacego si¢ wraz z nim rozwigzania problemu badawczego. Collingwood w swo-
ich opracowaniach przestrzega, ze pomijanie perspektywy historycznej prowadzi do archaicznych i nieinteresuja-
cych wynikéw z prowadzonych badan; M. Mak, Liberalizm gospodarczy w mysli Carla Mengera, ,,Annales. Ethics
in Economic Life” 2020, vol. 23, no. 2, s. 22-23.

285 E, R.A. Seligman (1861-1939) wybitny amerykanski profesor ekonomii politycznej. Znany z pionierskich prac
o tematyce podatkéw i finanséw publicznych; E.R.A. Seligman, The income tax. A study of the history theory and
practice of income taxation at home and abroad. Second edition, Wydawnictwo Macmillan Company, New York
1921.

266 Chr. R. Metzger, Brief history of income taxation, ,,American Bar Association Journal” 1927, Vol. 13, No. 11,
s. 662; S. Owsiak, Z historii daniny publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2000,
nr542,s. 6.

27\W. Nykiel, Miedzynarodowe aspekty prawa podatkowego, [w:] C. Kosikowski (red.), Encyklopedia podatkowa,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. E/45.

268 5, Owsiak, Z historii..., op.cit., s. 6.
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aspekty. Przyktadem tego byty rozne formy ulg i zwolnien ukierunkowane na realizacje polityki
spotecznej i gospodarczej. Zatem funkcjonujacy system poboru podatkéw nalezatoby rozpatry-
wac ,,(...) jako geneze powstania pozniejszych systemow podatkowych. Powstate [w okresie
starozytno$ci przyp.aut.] formy opodatkowania bezposredniego — a w tym poglowne, stanowi
niejako prototyp przysztych podatkéw dochodowych’?%°,

Charles R. Metzger (1894-nieznane), Edward Gibbon (1737-1794), Charles D. Rosa
(1870-1959) w swoich opracowaniach wskazuja, ze pierwsze wzmianki opodatkowania docho-
doéw osobistych siegajg nawet czasow starozytnych, tj. XVI w. p.n.e. Zdaniem amerykanskiego
sedziego, wyktadowcy akademickiego, a takze komisarza ds. podatkow w Wisconsin Charlesa
D. Rosy ,,Podatek dochodowy nie jest bynajmniej czym$ nowym. Jest tak stary jak dziesiecina
z czasOw biblijnych (...)”. Oczywiscie, w czasach wspotczesnych, trudne jest precyzyjne od-
tworzenie konstrukcji podatku, ktory obowigzywatl w tamtym okresie. Niemniej jednak, per-
spektywa historyczna, zachowane z tej epoki zapiski (notatki) i opracowania wskazuja, ze filo-
zofia polityczna wczesnych narodoéw (early nation), tj. starozytnej Grecji, Rzymu oraz Egiptu
uznawatla dochody osobiste za uzasadnione pole do opodatkowania?’.

Z opracowania autorstwa Chr. R. Metzgera pt. Brief history of income taxation wynika,
ze pierwsza wzmianka o poborach podatku od dochodéw dotyczy Egiptu i siega w gtab historii
nawet do roku 1580 p.n.e. Poczatkowo podatek ten placili jedynie wyzsi rangg wojskowi, tj.
oficerowie. Jednakze z biegiem czasu ta klasa spoleczna zapewnila sobie zwolnienie z optaca-
nia podatku. Metzger powolujac si¢ na (lub przywotujac) dzieta Monteskiusza oraz Arystote-
lesa pisze, ze w latach swojego panowania réwniez krél Tachus (ok. IV w. p.n.e.) opodatkowat
dochody ,.(...) we wszystkich miejscach pracy w Egipcie”?'?.

Zalozenia dotyczace podatkow w pracy Chr. R. Metzgera, ktore zostaly poczynione na
podstawie przekazow wybitnych myslicieli zyskuja potwierdzenie w badaniach nad materiatem
zrodlowym wspolczesnego badacza (eksperta w dziedzinie krajow starozytnych, profesora hi-
storii gospodarczej) Briana Muhsa?’?. Mimo uptywu ponad dwoch tysiecy lat, badania nad

ksztattem systemu podatkowego w starozytnym Egipcie nadal sag prowadzone. Niespelna dwie

29 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 21-22.

210 Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit., s. 662.

271 |bidem; S. Owsiak, Z historii..., op.cit., s. 6.

272 B, Mubhs jest autorem pierwszego opracowania wykorzystujacego podejécie Nowej Ekonomii Instytucjonalne;j,
ktorego przedmiotem byta historia gospodarcza (economichistory) Starozytnego Egiptu. W ksigzce pt. The Ancient
Egyptian Economy. 3000-30 BCE pisze, ze starozytne panstwo egipskie ,,zachecalo” do powszechnego uzywania
pisma w celu precyzyjniejszego (doktadniejszego) dokumentowania zdarzen gospodarczych. Zdaniem B. Muhsa
miato to istotne znaczenie przy wymiarze i efektywnym poborze podatkow.
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213> 7 Uniwersytetu w Chicago trafila skrzynia zawierajaca

dekady temu ,,w rgce naukowcoOw
nowe materialy zrodlowe, tj. gliniane tabliczki (ostrakony) i papirusy, ktérych pochodzenie
datuje si¢ na okres od 1200 r. p.n.e. do 200 r. n.e. Thumaczenia zachowanych dokumentow
wskazuja, ze wérod dwcezesnych podatkow stosowano podatki obcigzajgce bezposrednio do-
chod podatnika, takie jak: pogtéwne (a poll tax bill paid by a farmer), tax paid on handicrafts,
income tax from a crop of dates oraz tax for the maintenance of public utilities. Pomimo, ze
nadal nie wiemy wszystkiego na temat zycia spoteczno-gospodarczego w krajach starozytnych
(wiele trudnos$ci dostarcza nie tylko ograniczono$¢ materiatow zrodtowych, ale rowniez, jak
zauwaza B. Muhs, starozytny jezyk owczesnej cywilizacji), to odkryte zrodta pozwalaja stwier-
dzi¢, ze problematyka dotyczaca zaciggania pozyczek, kredytow, a przede wszystkim ptacenia
podatkow?’* byta przedmiotem obaw i trudow ludzi zyjacych w okresie starozytnego Egiptu?’®.

W Republice Rzymskiej system podatkowy?’® poczatkowo opierat sie na stosunkowo
prostych podatkach majatkowych, ktore pobierano poprzez ,,skromne oszacowanie” wlasnosci,
takiej jak:. ziemia, domy i inne nieruchomosci, a takze niewolnicy, zwierzeta, wartoSciowe
przedmioty osobiste oraz pieni¢zne. Stawka podatku wynosita od 1% do 3% danej wlasnosci,
wzrastajgc wraz z zapotrzebowaniem Rzymu na $rodki publiczne, zwtaszcza w okresie prowa-
dzonych wojen.

Ciekawe z punktu widzenia wolnos$ci podatkowej jest to, ze jak pisza autorzy portalu
United Nations of Roma Victrix, po§wieconego historii starozytnego Rzymu, podboje dokonane
do 167 r. p.n.e. przez Republik¢ Rzymska zapewnily nie tylko zyski, tj. kopalnie srebra i ztota
(np. w Hiszpanii), ale poszerzyly baze podatkowa o kolejnych mieszkancéw podbitych prowin-
cji. W tym okresie zwolnieni z ptacenia podatkow byli obywatele Rzymu, a po daniny sprawu-
jacy wladze zwracali si¢ do podbitych prowincji. Wraz z nieustanng ekspansja, rzymscy cen-
zorzy (Roman censors) zmienili sposob poboru podatkéw. Podatki zaczgto pobiera¢ od catych
spotecznos$ci (tzw. technika repartycji), a nie jak wezesniej bezposrednio od pojedynczego po-
datnika. Natomiast szczegotowe wyliczenia kwot obcigzajacych bezposrednio ludzi pozosta-
wiano jurysdykcji (wojewodowie, lokalni s¢dziowie) poszczegdlnych gmin. Najczesciej bez-

posrednie obcigzenia poszczegodlnych mieszkancoOw danej spolecznosci wyliczane byty na

273 Materiaty zostaty znalezione okoto XIX w. przez egiptologa Williama Johna Bankesa, jednakze do poczatku
pierwszej dekady XXI w. byly przechowywane w rezydencji w Dorset.

274 Trudnosci rolnikdéw z zaptata podatku pogléwnego dobrze ukazuja stowa Muhsa, ,.(...) Zycie rolnikéw bylo na
tyle ciezkie, ze co roku popadali w dtugi, musieli sprzedawac swoje zbiory daktyli, aby optaci¢ podatki”.

215 Szerzej: B. Muhs, Tax Receipts, Taxpayers, and Taxes in Early Ptolemaic Thebes, “University of Chicago
Oriental Institute Publications” 2005, Vol. 126; B. Muhs, The anciet Egyptian economy: 3000-30BCE, Cambridge
University Press, Cambridge 2016; S. Morris, Egyptians’ anciet tax burden revealed, “The Guardian” 2007.

218 Wraz z biegiem czasu w okresie Cesarstwa Rzymskiego pobierano rowniez inne podatki tj. cto. Jednakze, z
uwagi na problematyke tej pracy, skupiono si¢ na genezie podatkow obciazajacych dochody osobiste.
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podobne;j zasadzie jak w przypadku podatkow majatkowych. Uptyw czasu, a wraz z nim dalsza

ekspansja Rzymu?’’

zwigzana byla z nieustannie rosngcg administracja, czego skutkiem byly
coraz wyzsze koszty poboru podatkow (tax transacioncost). Poza tym, z biegiem lat zamozni
mieszkancy podbitych prowincji coraz cz¢séciej uskarzali si¢ na nadmierny fiskalizm, niejedno-
krotnie prowadzacy do niesptacalnych dtugow podatkowych. Wszystko to przyczynito si¢ do
wprowadzonych pod koniec I w. p.n.e. przez cesarza Augusta zmian w systemie podatkow.
Podatki majatkowe zostaty zastgpione zryczattowanym podatkiem pogléwnym.

Jak zauwaza Zdzistaw Fedorowicz, pogtowne obcigzato takze tylko ludno$¢ prowingji, a
zatem mieszkancy metropolii byli od niego wolni. Byt to podatek ryczattowo-repartycyjny,
ktory opierat si¢ na globalnych kwotach wyznaczanych przez senat badz cesarza dla danej pro-
wincji. Nastepnie dzielono go na poszczegodlne administracje migdzy podatnikéw danego re-
gionu. W celu ustalenia ryczattu obciazajacego poszczegolne prowincje cyklicznie przeprowa-
dzano spisy ludnosci. Wysokos$¢ poglownego nie byta jednolita we wszystkich prowincjach, a
nawet bylta r6znicowana w poszczegolnych jej regionach (czesciach). Przy ustalaniu indywidu-
alnej wysokosci tego podatku znaczenie miata juz nie tylko dysproporcja (zréznicowanie)
wzgledem majatku, ale takze dochody podatnika?®.

Pomimo, ze nie zachowaty si¢ dokumenty zrodlowe, na podstawie ktorych z catg pewno-
$ciag mozna by odtworzy¢ konstrukcje podatkéw obcigzajacych dochody ludnosci w Rzymie?®,
to wezytujac si¢ w pozostawione opracowania tatwo dostrzec fiskalne znaczenie pobieranych
danin. Wymownie ukazujg to stosowane wowczas tortury, ktorych celem byto wyegzekwowa-
nie niezaptaconej kwoty podatku. Drakonskie traktowanie niewyptacalnych dtuznikéw podat-
kowych?®(insolvent debtors) zostalo ztagodzone dopiero za czaséw Konstantyna Wielkiego
(306-337 n.e.). Jak podaje Edward Gibbon, w Kodeksie Teodozjanskoim zachowaty sie zapiski,
z ktérych wynika, ze Konstantyn Wielki ,,(...) dobrodusznie wprowadzit kary przestronnego i

przewiewnego wiezienia” w miejsce wczesniej stosowanych kar chtosty, badz toza tortur?®?,

21T W trakcie, ktorej nastapito przeksztatcenie republikanskiego ustroju w Cesarstwo Rzymskie. Wptyneto to na
wzrost znaczenia wlasnosci publicznej takiej jak ziemia i inne nieruchomosci (patace, wille, kopalnie). Warto
doda¢, ze w prowincjach zagarnigtych przez Rzym (wylaczajac Wiochy) ziemia stawata si¢ wlasnoscia publiczna,
ktéra na ogdt byla przekazywana w posiadanie dotychczasowym uzytkownikom. Jednakze pod warunkiem uisz-
czania daniny. Wskazany podatek wraz z wspomnianym wcze$niej pogldwnym, jak stwierdza Z. Fedorowicz to
jedna z przestanek poczatkéw ksztattowania si¢ systemu podatkowego.

218 7. Fedorowicz, Historiia podatkéw..., op.cit., 1998, s. B/13-14, 16.

279 Ipidem, s. B/16.

280 W tym miejscu warto wspomnieé, ze ludno$é stosunkowo mocno uskarzata sie wowczas na podatki bezposred-
nie.

281 £, Gibbon, The History Of The Decline And Fall Of The Roman Empire, “Harper&Brothers” 1836, Vol. 2,
Rozdziat XVII.
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Dziesigcina, ktérej podstawg wyliczenia byta: wielko$¢ produkcji, plonow badz zarob-
kow, badz po prostu miejsca zatrudnienia poczatkowo obowigzywata w panstwach-miastach
starozytnej Grecji. Poza starozytng Grecja, jak przekonuje Dominic Frisby, dziesi¢cina nie do-
tyczyta jedynie czaséw biblijnych?®?, a byta rowniez obecna w innych archaicznych kulturach,
tj.: chinskiej, indyjskiej, kartaginskiej, fenickiej, a nawet arabskiej?s3,

Wraz z uptywem czasu, przemiany struktury gospodarczej Aten powodowaly réwniez
zmiany ustrojowe. Wiadza krélewska w archaicznych panstwach-miastach greckich zawsze
byla ograniczona. Krol podejmowat decyzje w sferze ustawodawczej oraz pehit funkcje se-
dziego. Natomiast najwazniejsze decyzje (tj. wyprawy wojenne, zawierane pokoje) podejmo-
wane byly w trakcie zgromadzenia ludowego. Nawet tak umiarkowany sposéb sprawowania
wladzy z biegiem lat zostat ograniczony. Wtadza krolewska znaczaco stracita na znaczeniu, a
na jej miejsce wprowadzono stanowiska najwyzszych urzednikéw — archontow?3*, ktérych wy-
bierano w liczbie dziesiecu na roczng kadencje.?®.

W okresie VI-V w. p.n.e. system podatkowy, a w szczegdlnosci opodatkowanie docho-
dow osobistych, uksztattowane zostalo na fundamencie stricto wolnosciowym. Dominik
Frisby, autor glo$nej ksigzki pt. Daylight Robbery — How Tax Shaped Our Past And Will
Change Our Future?®®, dobitnie ujmuje to stowami ,,(...) wolno$¢ lub despotyzm spoteczny

mogl byé mierzony poprzez dwczesne opodatkowanie?®””

, ktére miato charakter podatku po-
gtéwnego obcigzajacego dochody osobiste (tzw. liturgia). W starozytnych Atenach podatki

bezposrednie placita ta czeS¢ spoteczenstwa, ktora posiadata najwigkszg zdolno$¢ ptatnicza, tj.

282 Szerzej na temat dziesieciny z czasow Biblijnych: Stary Testament, 1 Ksiega Samuela, 15-20. Cyt.: ,,15. Za-
siewy wasze i winnice obcigzy dziesigcing i odda ja swoim dworzanom i stugom. 16. WeZmie wam réwniez wa-
szych niewolnikéw, niewolnice, waszych najlepszych mtodziencow i osty wasze i zatrudni praca dla sie-
bie. 17. Natozy dziesiecing na trzode wasza, wy za$ bedziecie jego stugami.

28 D, Frishy, Daylight Robbery — How Tax Shaped Our Past And Will Change Our Future, Wydawnictwo Penuin
Random House UK, 2019.

284 Archon to stowo wywodzace si¢ z jezyka greckiego oznaczajace wladce; byé pierwszym; rzadzi¢. W starozyt-
no$¢ archon-eponymos pehnit urzad gldéwnego (najwyzszego) s¢dziego, ktory wybierany byl poczatkowo na 10
lat, jednakze z biegiem czasu skrécono kadencje do jednego roku. Urzad ten zyskat na znaczeniu w okresie archa-
icznym (archaicperdiod), gdy wtadze krolow zastapili arystokraci (ustrdj oligariczny). Archon-eponymos spra-
wowatl wladz¢ wykonawcza i byl przewodniczacym najwyzszej rady arystokratow tj. areopagu. Co ciekawe, hi-
storycy pozytywnie oceniajg przeprowadzone przez Solona reformy gospodarcze, a takze wprowadzone w okresie
jego rzadow prawodawstwo torujace droge demokracji atenskiej. Wystarczy przytoczy¢ takie przyktady jak znie-
sienie niewoli za dlugi, wykupienie Atenczykéw sprzedanych w niewole, czy tez zakaz udzielania pozyczek pod
zastaw wolnosci osobistej. Archoni w ramach petnionych obowigzkéw zajmowali si¢ prawami cztowieka. Encyc-
lopaediaBritannica, https://www.britannica.com/topic/archon-ancient-Greek-magistrate;  https://www:.britan-
nica.com/biography/Solon (dostep 12.08.2021).

285 7. Fedorowicz, Historia podatkéw..., op.cit., s. B/9.

286 D, Frishy, Daylight Robbery..., op.cit.

287 (...) the liberty or despotism of a society could be measured by its system of taxes.
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jedynie najbogatsi?® (mniej niz 1% ogohu ludnosci). Z punktu widzenia technik skarbowosci
rozwijanych na przestrzeni lat, takie rozwigzanie jest niemal réwnoznaczne z kwotg wolng od
opodatkowania, ktora obejmuje wszystkich mniej zamoznych obywateli od najbogatszych ary-
stokratow. W razie nieobecnosci powyzszej zasady, mniej zamozni mieszkancy na wzor sta-
rozytnego Rzymu lub innych krajow ptaciliby wspomniany podatek.

Z perspektywy czasu, rozwigzania zastosowane w starozytnej Grecji moga wydawac si¢
,zdumiewajgce” badz nawet niewiarygodne. Niemniej jednak mimo uptywu lat zastosowana
wtedy technika skarbowa wydaje si¢ cickawa. Warte uwagi sg rozwigzania, ktére w znacznej
mierze oparto na normatywnych fundamentach m.in.: koncepcji wolnosci i sprawiedliwosci. Z
perspektywy konstrukcji podatku oraz jego poboru warto zwrdci¢ uwage na niskie koszty po-

boru podatku?®®

oraz ,,przestrzeganie” zasady zdolnoSci ptatniczej podatnika. Ponadto, to po-
datnicy w znacznej mierze decydowali na co zostang przeznaczone uzyskane $rodki publiczne.
Jak zgodnie oceniajg historycy, ten silnie wolno$ciowy (liberalny) system ptacenia podatkow
bezposrednich w Atenach byt powszechnie akceptowany zaréwno przez zamoznych, jak i bied-
nych mieszkancoéw poszczegolnych klas spotecznych. Co istotne — jak przekonuje D. Frisby —
danina ta nie byta sposobem bezposredniego podziatu bogactwa zamoznych miedzy innych
obywateli Aten. Konstrukcja omawianego podatku zostata oparta na tzw. dobrowolnej litur-
giiZ®.

Zamozni obywatele Aten, jak pisze znawca historii starozytnego $wiata Thomas Martin,
chetnie ptacili podatki, poniewaz pragneli sukcesu publicznego i spotecznego uznania na miarg
bohaterow wojennych?®t. W okresie, gdy miasto potrzebowato jakiego$ dobra publicznego np.:
nowego mostu, drogi, ale takze zorganizowania wydarzenia sportowego, sakralnego czy tez o
charakterze rozrywkowym lub kulturowym publicznie oglaszano ,,zapotrzebowanie na $rodki

publiczne”. Srodkéw tych dostarczali liturgisci w ramach placonej daniny, ktéra na wzor

28 T, Martin, Only the richest ancien Athenians paid taxes — and the braggted about it, [w:] The Conversation
Trust (UK), https://theconversation.com/ (dostep 20.08.2021); Z. Fedorowicz, Historia podatkéw...op.cCit., S.
B/11.D. Frisby, Daylight Robbery — How Tax Shaped Our Past And Will Change Our Future, Wydawnictwo
Penuin Random House UK, 2019.

289 Niskie kosty poboru podatku wigzaty si¢ przede wszystkim ze stosunkowo prostg strukturg administracyjna,
ktora mogt nadzorowac liturgista. Nadzor ten zazwyczaj sprawowaly osoby kompetentne w danej dziedzinie, gdyz
ewentualne niepowodzenie wigzato si¢ z utratg dobrej reputacji liturgisty.

290 Liturgia to stowo wywodzace sie ze starozytnej Greki leitourgia co oznaczalo ,,stuzbe publiczng” a takze ,,prace
ludu”. Leitourgia to takze idea dobroczynnosci, stuzby publicznej i samopo$wiecenia, ktorej korzenie siggaja mi-
tologii greckiej. Ta idea byta glgboko zakorzenia w psychice starozytnych Grekoéw. Jak zauwaza profesor T. Mar-
tin, zamozno$¢ liturgistow dobrze obrazuje to, ze pokrycie najdrozszej liturgii tj. danina z przeznaczeniem na
obron¢ narodowa rownata si¢ wydatkom, ktore przecigtny wykwalfikowany robotnik zarabiat przez okoto 10-20
lat. Warto doda¢, ze w kolejnych stuleciach stowo to utracito swoje pierwotne znaczenie i od okoto II w. n.e. jest
to termin odnoszacy si¢ $cile do uroczystosci religijnych.

291 T, Martin, Only the..., op.cit.
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pogtéwnego obcigzata dochody osobiste. W Atenach — w zalezno$ci od okresu — byto od 300
do 1200 liturgistow. W wickszos$ci osoby odpowiedzialne za liturgi¢ zglaszaty si¢ na ochotnika,
chociaz niektore byly wyznaczane. Liturgisci, ktorzy nie chcieli bra¢ udzialu w opisywanych
praktykach narazali si¢ na publiczng pogarde. Wyznaczony liturgista, ktory nie chciat placi¢
daniny argumentujac to tym, ze inny obywatel jest w rzeczywisto$ci bogatszy, miat mozliwos¢
zaskarzenia tej decyzji. Efektem wniesionej i rozpatrzonej skargi mogla by¢ nawet zamiana
majatkéw w sytuacji, gdy wskazany (bogatszy obywatel) rowniez nie chcial ptaci¢ daniny?®.
Praktyka ta — patrzac z perspektywy éwczesnego systemu wartosci — wydaje si¢ by¢ sprawie-
dliwym podej$ciem — a przynajmniej poniekad.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy liturgia uksztattowata si¢ jedynie w wyniku ustroju
polityczno-ekonomicznego starozytnej Grecji. Poczucie obowiazku, ktore mogtoby wynikac ze
spotecznej presji, z uwagi na nieréwny udzial w dochodach danej gminy, nie wydaje si¢ jedyna
przestankg z powodu, ktorej najbogatsi decydowali si¢ na zostanie liturgistqg. Greckim arysto-
kratom w zamian za ptacone podatki przystugiwaty r6znorodne przywileje, do ktorych zaliczy¢
nalezy m.in.: prawo zbudowania wtasnego pomnika w widocznym centrum miasta, czy uzy-
skanie tytutu uzytecznego obywatela (a useful citizen). Status a usefull citizen wzbudzat po-
wszechny podziw, szacunek i uznanie na wzor bohateréw wojennych. Warto doda¢, ze o ile w
poprzednich okresach status bohatera (herosa) mégt uzyskaé jedynie wojownik, to pozniej taki
status byt do zdobycia w zamian za podjete dzialania w interesie publicznym dla dobra innych.
Nie bez znaczenia pozostaja rowniez korzysci polityczne oraz gospodarcze, do ktorych zaliczy¢
mozna uznanie nie tylko wsrdd ,,zwyklych” ludzi, ale takze wérdd najbogatszych oraz wply-
wowych elit.

Przyjeta zasade ,,dobrowolnosci” daniny ttumaczy¢ mozna zwyczajnym egoizmem i po-
czuciem wlasnego interesu. Co wiecej, liturgisci czgsto decydowali si¢ na wnoszenie daniny
niejednokrotnie wyzszej niz wynikatoby to z posiadanego majatku, bowiem zdarzaty si¢ przy-
padki wplacania kwot kilka razy wigkszych niz wynikato to z kwoty wyliczanej. Tak tez
uksztaltowana ,,danina” zapewniata najwazniejsze dobra publiczne witacznie z obrong woj-
skowg kraju. System podatkowy na wzor liturgii utrzymywat ateniskg ,,demokracje” przez wiele
lat. Dopiero rosnace koszty wojny peloponeskiej (ok. 430-400 r. p.n.e.) spowodowaly zanik
liturgii, w miejsce ktorej wprowadzono powszechnie ptacone podatki bezposrednie od majatku

tzw. eisphora?®,

292 D, Frisby, Daylight Robbery..., op.cit.
293 |bidem.
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Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze podatki pobieranie w okresie feudalizmu byty trak-
towane przez panujacych za §wiadczenia (zwyczajne), ktdre nalezy si¢ panujacym bez jakiego-
kolwiek uzasadnienia oraz akceptacji po stronie podatnika. Dopiero w sytuacjach, gdy wtadcom
feudalnym nie wystarczato srodkow na pokrycie aktualnie realizowanych dziatan zwracano si¢
do wasali 1 innych poddanych z prosba o ,,pomoc”. Pomoc ta, w postaci nadzwyczajnych po-
datkéw byla pobierana najczesciej od majatkow, tj.: gruntéw, domow i innych nieruchomo-
$ci?®*. W przypadku oséb, ktore nie dysponowaty nieruchomos$ciami podatki nadzwyczajne po-
bierano w zalezno$ci od wykonywanego zawodu, badZ miejsca zatrudnienia, tj.: rzemiosta,
handlu, produkcji etc. W efekcie uksztattowato to forme¢ ryczattowego podatku pogtownego
funkcjonujacego w okresie feudalizmu. Poczatkowo przy wymiarze tych podatkow przestrze-
gano zasady powszechno$ci. Obcigzenia rozktadane byly pomiedzy wszystkich poddanych.
Jednakze wraz z biegiem lat odstepowano od tej zasady poprzez przyznawanie zwolnien sta-
nom wyzszym, tj. szlachcie i duchowienstwu.

Naktadanie nadzwyczajnych podatkow wymagato zgody poddanych. | tak, we Francji
byly powolane instytucje, ktorych rola byto dokonywanie oceny legalnos$ci wprowadzanych
dodatkowych podatkow nadzwyczajnych. Jednakze po latach tatwo zauwazy¢, ze te instytucje,
tak ja wiele innych, na przestrzeni lat byty utuda stworzona na potrzeby opinii publicznej. Przy-
ktadowo we Francji wspomniane instytucje nie byty zwolywane przez 175 lat w okresie od
1614 do 1789 r. Warto tez dodac, ze podobnie jak w poprzednich okresach, tak rowniez kon-
cowy okres ustroju feudalnego przejawiat si¢ m.in.: niedostatkiem dochodéw publicznych, ro-
sngcymi wydatkami, a przede wszystkim walka o zniesienie przywilejow podatkowych, ktore
posiadali jedynie przedstawiciele najwyzszych klas spotecznych wraz z duchowienstwem.

Podsumowujac, postulaty ludnosci pod koniec okresu feudalizmu sprowadzaly si¢ do
przywrocenia powszechnosci opodatkowania. W tym argumencie upatrywano szans na dodat-
kowe $rodki publiczne, ktdre zdaniem ,,protestujacej” klasy pracujacej moglyby wesprze¢ roz-
woj spoteczno-gospodarczy, a w szczegdlnosci rozwoéj przemyshu i handlu?®®, Upadek feudal-
nych stosunkéw produkcji w poszczegdlnych krajach europejskich przybierat rozne formy. W
niektorych, jak np. we Francji, byly to przemiany stricto rewolucyjne, w innych jak np. w An-
glii, Prusach przemiany te przebiegaly tagodniej, tzw. droga ewolucyjng. W poczatkowym
okresie byly to przemiany najbardziej krepujacych rozwoj kapitalizmu cech feudalnych, tj.

2% Warto zauwazyé, ze nadzwyczajne podatki byly pewnego rodzaju nadbudowa nad pobieranymi ,,na co dzien”
podatkami. Tego rodzaju konstrukcja rozszerzana o dodatkowe obcigzenia wprowadzana byta np. w Polsce w
okresie PRL, ale rowniez zdaniem niektorych badaczy w okresie po 1991 r.

2% 7. Fedorowicz, Historia podatkéw..., op. Cit., s. B/17-23.
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stosunkow spolecznych oraz ekonomicznych (np. przywigzanie chtopow do ziemi). Z kolei w
sferze ustrojowej ewolucja nastgpowata poprzez stopniowe przeksztatcanie monarchii absolut-
nej w konstytucyjno-parlamentarna.

Zdaniem Z. Fedorowicza, sposob, rodzaj oraz typ tych wskazanych przemian miatl wazny
wplyw na ksztatt systemu podatkowego w przysztosci. Wérdd najwazniejszych zagadnien pod-
kresli¢ nalezy przemiany w hierarchii spotecznej, sferze gospodarczej (stricto kapitalistyczny
system produkcji, pracy), a takze przemiany polityczno-ustrojowe, jakie dokonaty si¢ w okresie
XVIII, a wezesniej na przetomie XVI-XVII w. Te ostanie zwigzane byly z rosngcg rolg parla-
mentu, ktory miat coraz wigkszy wptyw na ksztatt reformowanego systemu podatkowego. Po-
wstajacej ,.klasie kapitalistow” zalezalo, aby kierunek zmian prawnopodatkowych zmierzal w
stron¢ powszechno$ci roztozenia obcigzen podatkowych, bowiem ,,mtodzi kapitali$ci” dostrze-
gali, jak bardzo destrukcyjne dla sfery gospodarczej (tj. akumulacji kapitatu, rozwoju przedsie-
biorstw, handlu, a szczegdlnie waznej wowczas zegludze i ksztattujacej si¢ wolnej konkurencji
gospodarczej), jest nierowne rozlozenie ciezaru podatkowego?®. Kolejnym wartym uwagi
efektem rewolucji z okresu o$wiecenia?®’ jest proces rozdzielania wtasnosci (majatku) wladcy
od majatku publicznego. Otrzymywane z podatkow Srodki publiczne rozdysponowywano coraz
cze¢sciej na powszechnie dostepne dobra. Jednak tak uksztattowane reformy podatkowe nie byty
jeszcze przejawem funkcji redystrybucyjnej podatku, a przede wszystkim jego funkcji fiskal-

nej, dzigki ktorej finansowano wydatki.

2.2. Ewolucja konstrukcji opodatkowania dochodow osobistych w okresie
nowozytnym

Konstrukcja opodatkowania dochodoéw osobistych poczatkowo oparta na podatku po-
glownym ewoluowata przez setki lat. Wspolczesnie znana konstrukcja podatku dochodowego
zostata zapoczatkowana w Anglii w XVIII w. Amerykanski mysliciel Charles R. Metzger okres
ten tytutuje stowami The governmental trend towards this form of taxation in the past few cen-

turies?®

. Okreslenie to, uzyte w kontekscie podatku dochodowego, wymownie podkresla kie-
runek zmian w opodatkowywaniu dochodu. W tym okresie zrodta podatku upatrywano wedtug

zasady czystego dochodu. Zmiana konstrukcji opodatkowania dochodow osobistych

2% |pidem, s. B/23.

297 Najbardziej dosadnym przejawem tego procesu sa dwczesne rewolucje tj.: Rewolucja Wspania, Rewolucja
Amerykanska oraz Rewolucja Francuska. Znaczenie w rozwoju panstw nowozytnych, a przede wszystkim w ogra-
niczeniu samowolnego naktadania podatkéw przez panujacych miata przyjeta w 1789 r. we Francji Deklaracja
Praw Cztowieka i Obywatela.

2% Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit., s. 662.
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spowodowata, ze przez wiele lat podatek petit jedynie swoja podstawowa funkcje fiskalng.
Nie usprawiedliwiano instytucji podatku od dochodéw redystrybucja, ktéra miataby zapewniaé
sprawiedliwo$¢. Co wigcej, wydaje sie, ze ograniczenie wiasnosci, jakg stanowi dochod na po-

trzeby wowczas toczonych wojen, wydato sie w zasadzie racjonalne®®®, a moze nawet sprawie-

dliwe.

Tabela 1. Wprowadzenie podatkow od dochodéw osobistych w poszczegolnych krajach
na Swiecie w okresie od konca XVII w. do poczatku XXw.

Data Kraj Przestanka wprowadzenia podatku
1799 Anglia wojny napoleonskie; podatek dochodowy
1815 Anglia uchylenie ustawy o podatku dochodowym
1834 | Saksonia -
1842 Anglia ponowne uchwalenie podatku dochodowego; ob-
owiazuje do dzi$
1861 Stany Zjednoczone wojna secesyjna; uchwalenie podatku dochodo-
wego
1863- | Finlandia wprowadzona, a nastgpnie uchylono 1895 r. z
1864 powodu niespetnienia oczekiwan fiskalnych
1864 Wiochy przyjecie podatku dochodowego; obowiazuje do
dzis
1871- | Niemcy
1872
1872 Stany Zjednoczone uchylenie podatku dochodowego z czasow
wojny secesyjnej
1872 Filipiny pod panowaniem hiszpanskim
1882 Norwegia -
1884 Australia Potudniowa i -
Badenia
1886 Indie -
1891 Nowa Zelandia i Luxem- | -
burg
1892 Alzacja-Lotaryngia -
1892- | Holandia -
1893
1894 Lippe-Detmold przyjecie przez Stany Zjednoczone praw, ktore
w 1895 r. uznane zostaly za niekonstytucyjne
1895 | Wiktoria i Nowa Potu- -
dniowa Walia
1896 Saxe-Altenburg -
1897 Szwecja -
1899 | Japonia, Dominikana, -
Brunswick and Hesse
1900 Wyspy Leeward -

29 Oczywiscie, jest to watpliwe etycznie.
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1901 Hawaje prawo dotyczace podatku skopiowane zostato z
ustawy Stanow Zjednoczonych z 1894 r.

1902 Hiszpania, Queensland, ustawa zblizona do opodatkowania dochodoéw
Tasmania
1903 Dania, Kolumbia Brytyj- | przyjecie ustaw ogdlnych
ska, niektore kraje nie-

mieckie

1904 Panama i Przyladek Do- -
brej Nadziei

1905 St. Vincent and the Grena- | -
dines

1907 Australia Zachodnia -
Zrédto: opracowano na podstawie Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit., s. 662-663.

W opracowaniu Chr. R. Metzgera odnalez¢ mozna liste krajow, ktdre jako jedne z pierw-
szych na $wiecie wprowadzity podatki od dochodéw osobistych. Lista krajow przedstawionych
w tabeli 1 obejmuje okres od konca XVIII do poczatku XX w. W niektorych przypadkach zo-
staly podane przestanki, oficjalnie ogtaszane podczas wprowadzanego podatku®®.

Wprowadzony w 1799 r. podatek dochodowy w Anglii wedtug badaczy zapoczatkowat
konstrukcje, ktora pomimo zachodzacych na przestrzeni lat zmian spotecznych, gospodar-
czych, czy tez politycznych i ustrojowych, pozostata do dzis. W Anglii do uchwalenia podatku
przyczynit si¢ m.in.: William Pitt (1759-1806) 6wczesny premier, a takze Kanclerz Skarbu
(Chancellor of the Exchequer)®®?. Podatek ten zostat uchwalony pomimo sprzeciwu wielu roz-
nych srodowisk zawodowych oraz spotecznych. Ten przyktad ukazuje silng i znaczaca pozycje
premiera. Nawet wobec uksztattowanego juz parlamentu. Podatek pobierano od odchodow
przekraczajacych 60 funtow rocznie przy $rednich rocznych dochodach na poziomie ok. 20
funtow. Najwyzsza stawka, ktora wynosita 10%, opodatkowano ludzi uzyskujacych dochody
wyzsze niz 200 funtéw rocznie. Wprowadzany podatek rzadzacy uzasadniali zapotrzebowaniem
na $rodki publiczne, ktore wynika z toczonej z Napoleonem wojny. Wiekszo$¢ spoteczenstwa
popierata prowadzone dziatania wojenne. Na uwagg zashuguje tez wysoka kwota wolna od po-
datku oraz opodatkowanie najwyzsza stawka osobob uzyskujacch dziesigciokrotnie wyzszy do-

chéd niz przecietnie®®2.

300Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit., s. 662-663.

301 Warto dodaé, ze Wielka Brytania miata za sobg Rewolucje Wspaniatg, ktéra ugruntowata pozycje parlamentu.
Niezaleznie od aktualnie rzadzacej partii tj torysi badz wigowie, promowali interesy brytyjskiego obywatela oraz
kapitatu. Analiza korzys$ci z perspektywy aksjologii ekonomii nie stanowi przedmiotu badania niniejszej pracy,
jednakze finansowanie dziatan wojennych przez bogatsza cze$¢ spoteczenstwa wydaje si¢ liberalnym oraz stosun-
kowo sprawiedliwym, bo rowniez korzystnym dla klasy pracujacej obywateli. Przeznaczenie tego podatku odczy-
tywac mozna jako zabezpieczenie nie tylko kapitatu ale i miejsc pracy. Oczywiscie, jest to tez dyskusyjne etycznie.
302 Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit.; R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny, Doktrynalne
przestanki, praktyczne konsekwencje, Robert Gwiazdowski i Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
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Wydaje si¢, ze poczatkowa akceptacja podatku, ktéra nastgpita po wprowadzeniu daniny
wigzata si¢ m.in.: z powszechng akceptacja celu, na jaki przeznaczony byl podatek (petniacy
wowczas jedynie funkcje fiskalng), a takze postrzeganie tego celu jako brytyjskiego interesu
gospodarczo-politycznego. Nie bez znaczenia pozostala stosunkowo spora ,,wolno$¢ od po-
datku”, bowiem dopiero trzykrotnie wyzsze dochody niz $rednie w danym roku obcigzone byty
podatkiem dochodowym.

Podatek dochodowy w Anglii zostal zniesiony po podpisaniu pokoju w Amines w 1802
r3%. Dochéd obywateli Anglii pozostawal wolny od opodatkowania jedynie przez dwa kolejne
lata, gdyz w 1804 r. opodatkowanie dochodéw wprowadzono po raz kolejny. Dokonano zmian
w konstrukcji podatku. Kwota wolna od podatku zostata ustalona na nizszym poziomie ,tj. 50
funtow, a najwyzsza stawka poczatkowo wynosita 5%. Jednakze z biegiem czasu zostala ona
ponownie podniesiona do 10% uzyskiwanych dochodow.

Podatek ten po raz kolejny mial petni¢ przede wszystkim funkcje fiskalng. Anglia po-
trzebowata dochodow na dalsze prowadzenie wojen z Francja. Warto dodac, ze spoteczenstwo
popieralo ten konflikt zbrojny. Mimo to, ponowne wprowadzenie opodatkowania dochodow
spotkato si¢ z powszechng krytyka. Sprzeciw spoteczenstwa wobec powtornego uszczuplenia
ich dochodow w swoim opracowaniu opisuje wybitny amerykanski badacz Alvin Rabushka
(1940-). Jego zdaniem panujgce wowczas nastroje najlepiej oddajg stowa ,,(...) podatek docho-
dowy jest cigzarem zbyt ohydnym, by naktada¢ go na cztowieka, gdyz ujawnia stan jego finan-
sow urzednikowi podatkowemu”®%*, Czytajac ,,miedzy wierszami” mozna dostrzec fundamen-
talne wartos$ci, ktore narusza podatek dochodowy — wlasnos¢, indywidualizm, ale rowniez wol-
nos¢ — ktore ukazuje Alvin Rabushka. Dostrzegt to jeszcze w okresie oswiecenia John Locke,
ktory twierdzil, Ze to prawo do wtasnos$ci czyni ludzi prawdziwie wolnymi oraz w znacznej
czgsci niezaleznymi od wiadzy.

W 1816 r. Parlament Brytyjski uchylit ponownie podatek dochodowy, a takze nakazat
zniszczenie wszystkich ztozonych deklaracji podatkowych. Czes$¢ urzednikéw nie zastosowata
si¢ do polecenia parlamentu. Dziatania te ulatwity kontrole podatkowa w kolejnych dekadach,
w ktorych przywrdocono opodatkowanie dochodow. Przewaga informacyjna urzgdnikow wyni-
kajaca z posiadanych ,,wbrew decyzji parlamentu” dokumentéw w sposdb oczywisty ztamata

zasade rownosci wobec prawa. Oczywiscie z perspektywy lat zachowane dokumenty

Warszawa 2007; M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki
Ekonomiczne” 2017, nr 1(25), s. 215-230; Z. Fedorowicz, Historia podatkéw..., op.cit., s. B/25.

303 Chr. R. Metzger, Brief history..., op.cit.; R. Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.Cit.,

304 A, Rabushka, Od Adama Smitha do bogactwa Ameryki, Wydawnictwo Centrum Analiz Sejmowych, Warszawa
1996, s. 56.
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archiwalne maja spore znaczenie jako cenne zrédto badawcze. Jednakze, jak dosadnie konsta-
tuje Robert Gwiazdowski ,,(...) historia ta pokazuje, w jaki sposdb administracja fiskalna juz
wowczas traktowata przepisy prawne”3%,

Podatek dochodowy zostat ponownie przywrdcony przez brytyjski parlament w trakcie
reformy podatkowej w 1842 r. Wprowadzona konstrukcja podatku rozrézniata pig¢ zasadni-
czych grup (zrodet) powstawania dochodu tzw. cedut. To wazny aspekt, zarowno z perspek-
tywy historii techniki skarbowosci, jak 1 sprawiedliwosci, ktorg zapewnia¢ miata zroznicowana
i zalezna od zZrédta stawka podatku. Wprowadzony podatek dotyczyt dochodow z nierucho-
mosci, kapitatu, wolnej dziatalno$ci zarobkowej (przedsigbiorczosci), a takze ptac i pensji pu-
blicznych. Podatek cedularny pobierany byt wedtug proporcjonalnej stopy od poszczegolnych
cedut®®,

W Parlamencie Brytyjskim wielokrotnie podejmowano dyskusje nad zasadnoscia opo-
datkowania dochodu. William Ewart Gladston, czterokrotnie wybrany na urzad premiera, w
wielu dyskusjach parlamentarnych zwracal uwage, ze opodatkowanie dochodu powinno by¢
tymczasowym rozwigzaniem, ograniczonym jedynie do przejsciowego zapotrzebowania na
srodki publiczne w celu osiggnigcia rownowagi budzetowej. Argument ten stosunkowo dobrze
ukazuje pelnienie przez podatek dochodowy funkeji fiskalnej. W szczego6lnosci, gdy przezna-
czenie zebranych $rodkow finansowych jest transparentnie przedstawiane opinii publiczne;.
Zdaniem W.E. Gladston stawki powinny byly rownomiernie rozktada¢ si¢ na wszystkich po-
datnikéw. Wowczas budzet moglby liczy¢ na wieksza wydajnos¢ fiskalng podatku, nawet przy
nizszych stawkach efektywnych, ktore ptaciliby podatnicy. Ponadto, Gladston krytykowat
okreslajac jako niesprawiedliwe regulacje, w ktorych faworyzowane bytyby ,,wybrane” grupy
spoteczne

Z perspektywy badanej w dalszej czgéci pracy zasady rownomiernosci nalezy zwroci¢
uwage na kolejne dekady XIX w. w Anglii, bowiem w tym okresie pojawily si¢ postulaty, ktore
sprawiedliwo$¢ utozsamiaty z progresja podatkowa, a takze z rozbudowaniem preferencji po-
datkowych. To zdecydowane odejscie od wartosci przedstawianych wczesniej w brytyjskim
parlamencie. Warto przypomnie¢, ze do tego czasu dostrzegano i podkreslano zasadg po-
wszechno$ci 1 rownos$ci opodatkowania, ktore sprowadzaty si¢ do m.in. koncepcji sprawiedli-

wego podatku. Z perspektywy lat zauwazy¢ mozna, ze propozycja rozbudowanych preferenciji,

305 R, Gwiazowski, Krétka historia podatku dochodowego, https://www.pafere.org/2020/08/27/biblioteka-wolno-
rynkowa/robert-gwiazdowski/krotka-historia-podatku-dochodowego/ (dostep: 20.08.2020).

306 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 59-60; J. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, ,, Analizy
BAS” 2011, nr 6(50), s. 3/20.
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ktora postulowano wraz z glosnymi hastami sprawiedliwo$ci miata raczej uspokoi¢ opini¢ pu-
bliczng w zwiazku z utrzymywaniem ,,tymczasowego podatku” niz rzeczywiscie zapewnié
obiecywang sprawiedliwos¢.

Historia notuje wiele przypadkow, w ktorych, zardwno praktycy (przedstawiciele spote-
czenstwa w parlamencie, reprezentanci narodu, member of prliament), jak rowniez teoretycy,
dopuszczali si¢ dysonansu, ktory polegat na diametralnej zmianie pogladow wraz ze zmiang
zajmowanego stanowiska, badz po prostu w obliczu zmiany partii rzadzacej. Najlepszym przy-
ktadem sg poczatkowo stricto liberalne przeméwienia W.E. Gladstona, ktore wyglaszat przed
nominacja na urzad premiera w latach 1868-1874 r. W.E. Gladston wielokrotnie przeciwstawiat
si¢ utrzymywaniu podatku dochodowego postulujac, ze po osiagnieciu rOwnowagi budzetowe;j
nalezy ten podatek w ogdle wyeliminowac. Jego poglady zmienity si¢ 1 to diametralnie po ob-
jeciu stanowiska ministra finanséw juz w 1859 r. Tuz po otrzymaniu nominacji podniost poda-
tek dochodowy, w ktérym najnizsza stawka wzrosta z 7 na 9 pensoéw od funta. To dysonans
polityczny, ktéry rowniez jak podatek dochodowy przetrwat do wspotczesnosci. Pomimo mate;j
wiarygodnosci W.E. Gladstona warto wspomnie¢, ze w swoich przemowieniach wspomniat
jednoczesnie, ze utrzymanie podatku dochodowego w dtugim okresie bedzie zachecac rzadza-
cych do zwigkszania wydatkow, a takze jak konkluduje R. Gwiazdowski, do rozszerzania struk-
tur rzadowych®"’.

Na kontynencie amerykanskim, w Stanach Zjednoczonych Ameryki, impulsem do wpro-
wadzenia podatku dochodowego byt wybuch wojny secesyjnej w 1861 r. Na poczatku opodat-
kowano jedynie dochdd przekraczajacy 600 tys. dolarow i zastosowano progresywng skale po-
datkowa. Stawki okreslono w wysokosci od 3 do 5 procent, aby w kolejnych latach zwickszy¢
progresje do przedziatu od 3 do 5 procent. Po wojnie, w 1872 r. podatek dochodowy zostat
zlikwidowany. Opodatkowanie dochodéw ponownie wprowadzono w 1894 r. Jednakze w 1895
r. Sad Najwyzszy uznat go za sprzeczny z Konstytucja. Dopiero ratyfikacja XVI Poprawki do
Konstytucji Stanow Zjednoczonych w 1913 roku umozliwita definitywne ustanowienie po-
datku dochodowego. Dotyczyt on jedynie kilku procent ludnosci, a stawki wahaty si¢ od 1 do
7 procent dochodu. Wspomnie¢ nalezy, ze podczas pierwszej wojny $wiatowej stawki zaczety
rosng¢. Poziom 25 procent opodatkowania dochodow zostat osiagniety juz w latach dwudzie-
stych ubieglego stulecia. Nie byl to jednak koniec tendencji wzrostowej, poniewaz w kolejnej
dekadzie, w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, najwyzszg stawke podatku dochodo-

wego podniesiono do poziomu 77 procent, a podczas drugiej wojny swiatowej — bagatela — do

307 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit., s. 79.
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90 procent. Stawka podatkowa ustabilizowata si¢ na tym poziomie do lat sze$¢dziesigtych XX
w. W okresie od trzeciej do 6smej dekady XX w. najwyzsza stawka podatku federalnego po-
datku dochodowego w USA wynosila érednio okoto 81% 3%,

W Polsce, po odzyskaniu niepodlegtosci po pierwszej wojnie Swiatowej, przejeto systemy
podatkowe bylych panstw zaborczych. Pierwowzorem wprowadzanego podatku dochodowego
w Polsce byl uksztattowany w poprzednich dekadach model pruskiego podatku od dochodéw
osobistych®®. Jednakze systemy podatkowe bytych zaborcow Polski nie byty dostosowane do
nowej struktury spoteczno-gospodarczej, a takze politycznej. Zapotrzebowanie na srodki pu-
bliczne po zakonczonej wojnie wymagalo szybkiego wprowadzenia dochodowych danin pu-
blicznych, ktérymi ,,sprawnie” mozna bylo zarzadza¢ w oparciu o znane techniki skarbowe.
Dodatkowym utrudnieniem byta potrzeba ujednolicenia systemoéw podatkowych, ktore obo-
wigzywaly w réznych regionach, a takze brak doswiadczonej kadry poborcéw podatkowych.
W zwiagzku z tym, ze to system pruski dysponowat najbardziej rozwinigtym wowczas systemem
podatkowym, to proces tworzenia m.in. podatku dochodowego zostat oparty na modelu wypra-
cowanym przez Krolestwo Pruskie®°. Z perspektywy lat mozna powiedzie¢, ze podatek docho-
dowy zostal wprowadzony szybko, gdyz juz w 1920 r. Opodatkowanie dochodow zostato wpro-
wadzone ustawg z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majat-
kowym3LL,

Proces unifikacji systemu podatkowego, a w tym podatku dochodowego, po pierwszej wojnie
swiatowej byl wyzwaniem, ktore nawet z perspektywy lat nalezy okresli¢, jako stosunkowo
ztozone, zmudne, a przy tym bardzo czasochlonne. Proba wprowadzenia przepisow opartych
na jednolitych normach podatkowych okazata si¢ stosunkowo trudnym zadaniem, zaréwno z
punktu ustawodawczego (prawnego; normatywnego), jak i doktrynalnego (aksjologicznego,
ekonomicznego). Zdaniem Natalii Gajl mozna wyroéznic¢ kilka gtdéwnych przyczyn wspomnia-
nych trudnosci. Przede wszystkim silnie oddzialywaly potrzeby budzetu, ktorych ,,poktosiem”
byty czgste zmiany ustawodawcze oraz rosnacy na przestrzeni lat fiskalizm. Kolejnym nie-
zwykle istotnym problemem okazata si¢ rosnaca inflacja, a takze zmiana pieniadza®'?. Sad tez
sam proces unifikacji podatkéw po pierwszej wojnie §wiatowej trwat dtugo 1 nie zostal w
pelni zakonczony nawet do wybuchu drugiej wojny swiatowej. Zagadnienie to dobrze uka-
zuje, z jaka ztozono$cig musi mierzy¢ si¢ prawodawca podejmujac proby (wprowadzenia) re-
form podatkowych.

308 W, Kwasnicki, Z historii podatku dochodowego, www.kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload/Historia po-
datku doch.pdf, Wroctaw, (dostgp: 10.01.2003).

309 A. Marianski, Krotka historia opodatkowania dochodu, , Kwartalnik Prawa Podatkowego”, 2018, nr 3, s. 13;
M. Gorski, Niepodlegtos¢ kosztuje. Poczqgtki podatku dochodowego w Il Rzeczypospolitej, ,,MiscellanelaHistorico-
luridica”, 2018, T. XVII, z.1, s. 93-108.

310 N. Gajl, Historia podatkéw w Polsce miedzywojennej — na tle poréwnawczym, [w:] C. Kosikowski (red), En-
cyklopedia podatkowa, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. B/83-84.

811 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majgtkowym (Dz.U. z 1920 r.
Nr 82, poz. 550).

312 N. Gajl, Historia podatkow..., op.cit., s. B/83-84.
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W okresie od 1944 do 1989 roku system podatkowy w Polsce, podporzadkowany byt
modelowi scentralizowanej gospodarki socjalistycznej. Funkcjonowanie panstwa w tym mo-
delu gospodarczym oparte byto w gtdwnej mierze na dochodach z tzw. sektora uspotecznio-

nego®:3

. Centralnie planowany model zarzadzania gospodarka, a takze wzglednie state dochody
z ,,przedsiebiorstw panstwowych” powodowaty, ze zainteresowanie podatkami bylo mniejsze
niz w krajach o wolnorynkowym systemie gospodarczym. Niemniej jednak wraz z uptywem
czasu podatki obcigzajace dochody osobiste stawaly si¢ coraz wazniejszym instrumentem Ow-
cze$nie sprawujacych wiadze®'4. Prywatne przedsiebiorstwa stanowity niewielki udziat w sfe-
rze gospodarczej. Dziatalno$¢ ich traktowano stosunkowo nieprzychylnie np. w trakcie kontroli
restrykcyjnie byli traktowani pod wzgledem prawa. W niektorych okresach dziatalno$¢ prywat-
nych przedsigbiorstw byla ograniczana, a nawet likwidowana®!°.

Podatek dochodowy obowigzujacy w okresie miedzywojennym zostat uchylony dekre-
tem z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym?3¢, W okresie funkcjonowania gospodarki
PRL wprowadzono kilka danin obcigzajgcych dochody osobiste. Wsrod nich nalezy wymienic:
podatek dochodowy, podatek uzupetniajacy, podatek wyréwnawczy, podatek od ponadnorma-
tywnych wyptat wynagrodzen, podatek dochodowy od o0s6b prawnych, a takze podatek rolny
w zakresie opodatkowania dochodow osob fizycznych z dziatdéw specjalnych produkcji rol-
nejet’.

W pierwszych latach funkcjonowania PRL wyodrgbniono kilka konstrukcji prawnych
dotyczacych opodatkowania dochoddéw. Sektor gospodarki nieuspotecznionej opodatkowany
byt dwoma podatkami wprowadzonymi poprzez wydanie dekretow. Pierwszy podatek wpro-

wadzono poprzez dekret z dnia 18 sierpnia 1945 o podatku od wynagrodzen®®, w ktorym wy-

odregbniono wynagrodzenia z podatku dochodowego funkcjonujacego przed wojna. Kolejny

813 Jednostka gospodarki uspolecznionej — dalej j.g.u. — to pojecie wywodzace sie z komunistycznego podziatu
wlasnos$ci na wlasnos$¢ spoteczng (panstwowa, spotdzielcza i organizacji spotecznych) oraz wtasnos¢ indywidu-
alng. To termin, ktory byt uzywany dla okreslenia jednostek organizacyjnych, bedacych najczesciej osobami praw-
nymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza dysponujac mieniem spolecznym. Jednostki gospodarki uspotecz-
nionej byly traktowane — z punktu widzenia prawa — tagodniej, niz tzw. ,,jednostki gospodarki ,,nieuspotecznio-
nej”, czyli indywidualni przedsigbiorcy. Definicja ta zostata usunieta z podstawowych aktow prawnych w Polsce
w 1990 r.; Encyklopedia podatkowa, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998.

314 Wraz z uptywem czasu na znaczeniu przybierala nie tylko funkcja fiskalna, ale przede wszystkim funkcija re-
presyjna, ktorg Owczesne wtadze wykorzystywaty do ,,drastycznego” pozbawiania wlasnosci obywateli.

315 N. Gajl, Historia podatkoéw..., op.cit.s. B/85.

316 Dekret z dnia 8.1. stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1946 nr 2 poz. 14).

817 Art. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1984 nr 52, poz. 268); P. Klimek, Wybrane
aspekty jakosci prawa finansowego a funkcje systemu opodatkowania dochodow w PRL, ,,Studia Prawnicze. Roz-
prawy i Materiaty” 2017, No. 1 (20), s. 171.

318 Dekret z dnia 18 sierpnia 1945 o podatku od wynagrodzen (Dz.U. 1945 nr 38, poz. 220, ze zm., dalej zwany
dekretem o podatku od wynagrodzen z 1945 r.).
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podatek wprowadzony zostat dekretem z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym?®®®,
Oznacza to, ze w pierwszych latach gospodarki PRL rozdzielono podatek dochodowy na dwa
podatki: dochodowy i od wynagrodzen.

Natomiast podatki sektora gospodarki uspotecznionej uregulowane zostaly dekretem z
dnia 21 wrzesnia 1950 r. o opodatkowaniu przedsicbiorstw gospodarki uspotecznionej®?°. Poza
tym, funkcjonujace przedsigbiorstwa panstwowe obcigzone byty wplatami do budzetu panstwa
z osiagnigtego zysku. Wspomniana danina byta raczej integralng czg¢scig sktadows systemu fi-
nansowego tych jednostek niz elementem systemu podatkowego. Jednakze wplaty te zdaniem
wielu badaczy m.in.: R. Mastalskiego, byty raczej sktadows (integralng) czescig systemu finan-
sowego tych jednostek, a nie elementem systemu podatkowego®2L.

Wprowadzenie nowych form opodatkowania, a przede wszystkim wspomniane rozdziel-
nie opodatkowania jednostek sektora uspotecznionego od jednostek sektora nieuspotecznio-
nego, w ktorym wydzielono dochody uzyskiwane z kapitatu i1 z pracy (wynagrodzenia) umoz-
liwito zastosowanie stosunkowo silnej i stromej progresji w opodatkowaniu wobec arbitralnie
wybranych jednostek.

Gléwnym fundamentem (przynajmniej w poczatkowym okresie PRL), na ktory powoty-
wano sie przy konstruowaniu danin obciazajacych dochody osobiste byta Konstytucja PRL3%2,
Rzadzacy zapewniali o potrzebie realizowania zasady réwnosci jako jednego z najwazniejszych
elementow zycia spoteczno-gospodarczego. Przejawem tej warto$ci (zasady) bylo zapisane w
konstytucji hasto stanowiace o ,,(...) likwidacji klas spotecznych zyjacych z wyzysku robotni-
kow i chtopow”32%). Donioste hasta o réwnosci, a takze szeroko rozumianej sprawiedliwosci
mialy by¢ realizowane m.in.: poprzez stromg progresje podatkowg wraz z licznymi preferen-
cjami podatkowymi. Efektem tak przyjetych zatozef bylo uksztattowanie si¢ najwyzszej stawki
podatku dochodowego z 1946 r. na poziomie 80%%?4. Spotdzielnie i przedsicbiorstwa pan-
stwowe, ktore nie byty objete planem gospodarczym panstwa rowniez ptacily progresywny po-
datek dochodowy, ktorego maksymalna stawka wynosita 65%°32°. Natomiast jednostki gospo-

darki uspolecznionej objete planem gospodarczym panstwa obtozone byty podatkiem

319 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1946 nr 2, poz. 14, ze zm., dalej zwany
dekretem o podatku dochodowym z 1946 r.).

320 Dekret z dnia 21 wrze$nia 1950 r. o opodatkowaniu przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej (Dz.U 1950 nr
44, poz. 399).

%21 R, Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 383.

322 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r
(Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232)dalej zwana Konstytucja PRL.

323 Art. 3 pkt 3 i 4 Konstytucji PRL.

324 Art. 28 ust. 1 podatku dochodowego z 1946 r.

325 Art. 18 ust. 1 podatku dochodowego z 1946 r.
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dochodowym, ktérego wysoko$¢ nie mogta byé nizsza niz 10% w pierwszej skali®?®. W kolej-
nych latach fiskalizm obcigzajacy przede wszystkim dochody ludnosci, ale takze osoby prawne
zostal zaostrzony i najwyzsza stawka podatku dochodowego wynosita 95%3%’. Zalezato to od
rodzaju prowadzonej dziatalnoéci. Wspomniany w Konstytucji RP ,,Lud”*?® jak dosadnie zau-
waza P. Klimek, stat sie ,,bezbronng ofiarg fiskalizmu™3%,

Podatek od wynagrodzen wprowadzony zostal dekretem o podatku od wynagrodzen z
1945. Podatek posiadat progresywna skale podatkowa, ktorej stawki wynosity od 1 do 50% 3%,
Rzadzacy w rozbudowanej konstrukeji systemu opodatkowania dochodéw w PRL wprowadza-
jac podatek od wynagrodzen z 1945, ,,ukryli” w tej konstrukcji optate (art. 13 ust. 2-3). Z per-
spektywy nauki o skarbowosci oplata ta w rzeczywistosci to podatek, ktory ptacili pracodawcy
w przypadku wyptacania wynagrodzen nizszych niz ustalony odgérnie poziom. Podatek ten
miat regresywng stawke 1 dopiero od pewnego poziomu pracodawcy przestawali podlegac tej
»optacie”. W kolejnych latach 6wczesna wtadza potwierdzita podatkowy charakter wspomnia-
nej optaty, wprowadzajac ustawe z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen®. W usta-
wie tej konstrukcja prawna optaty zostata ,,poprawnie” nazwana mianem ,,podatku uzupetnia-
jacego”.

System opodatkowania dochodow w PRL wraz z uplywem czasu stawat si¢ nie tylko
coraz bardziej fiskalny, ale rowniez ztozony i skomplikowany. Przyktadowo dekret o podatku

dochodowym z 1948 r33?

. spowodowat ,,podwojne opodatkowanie” niektorych osob pracuja-
cych w jednostkach gospodarki nieuspotecznionej. Na mocy artykutu 8 ust. 4 dekretu o podatku
dochodowym z 1948 r. osoby opodatkowane podatkiem dochodowym, ktore uzyskiwaty row-
niez dochody z tytutu wynagrodzenia za prace i przekroczyty prog 360 000 zt — z wynagrodze-
nia za prace — doliczaty te¢ kwote wynagrodzenia do podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym. Oczywi$cie dochdd z wynagrodzenia byl wczesniej opodatkowywany podatkiem
od wynagrodzen. Konstrukcja ta miata ogranicza¢ konsumpcje, a takze postepujaca z roku na

roku inflacje. Na bazie tej konstrukcji w kolejnych latach wyodrgbniono podatek wyrownaw-

czy®,

326 Art. 31 ust. 1 podatku dochodowego z 1946 r.

327 Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1972 nr 53 poz. 339).

328 Szerzej nt. definicji pojecia ,,lud” w pracy W. Zamkowski, Pojecie ludu pracujgcego w Konstytucji PRL, , Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, 27 z. 2, s. 25-43.

329 p, Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 181-182.

330 Art. 11 podatku od wynagrodzehn z1945 r.

331 Ustawa o podatku od wynagrodzen z dnia 4 lutego 1949 (Dz.U. 1949 nr 7, poz. 41, ze zm., dalej zwany podat-
kiem od wynagrodzen z 1949 r.).

332 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1948 nr 52, poz. 414, dalej zwany de-
kretem o podatku dochodowym z 1948).

333 p, Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 176..
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W kolejnych latach PRL jednostki osiggajace dochody osobiste, ktore byty okoto dwu-
krotnie wyzsze niz przeci¢tnie zostaty opodatkowane tzw. podatkiem wyréwnawczym. Pod-
stawg opodatkowania stanowita nadwyzka ponad ustalong w danym okresie kwote. Podatek ten
zostal wprowadzony ustawa z dnia 13 grudnia 1957 o podatku wyréwnawczym3**. Podatek ten
byt ,,swoista” nadbudowa, tj. dodatkowym obcigzeniem fiskalnym dochodéw ponad podatkiem
dochodowym i podatkiem od wynagrodzen®%®,

W ostatniej dekadzie PRL poza wspomnianymi podatkami obcigzajacymi dochody 0so-
biste, wprowadzono na gruncie ustawy z dnia 29 grudnia 1983 r. o Panstwowym funduszu ak-

tywizacji zawodowej3®

, podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen. Literalnie da-
nina ta zostata okreslona jako ,,optata na rzecz Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodo-
wej”. Znamienna jest dla okresu gospodarki socjalistycznej tendencja, w ktorej pod nazwa
optaty ukrywa si¢ stricto podatki. To szczegdlnie pejoratywne dziatania w kontekscie danin
obcigzajacych dochdd podatnika. Poza tym, nie ma watpliwos$ci, ze Swiadomie i celowo pro-
bowano ograniczy¢ transparentnos$¢ (przejrzystosc¢) systemu opodatkowania dochodéw. Poda-
tek ten, byl kolejng proba nie tylko przewlaszczenia uzyskiwanych dochodow, ale réwniez
»skutecznym” bodzcem hamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z perspektywy lat
mozna zauwazy¢, ze to typowe dla d6wczesnego socjalizmu narzgdzie utrzymywania wtadzy,
ktéra wraz z uplywem czasu podejmowata kolejne proby represji np.: poprzez liczne daniny
wymierzone w klas¢ $rednig. Zakres podmiotowy tego podatku obejmowat zaréwno jednostki
sektora gospodarki uspotecznionej, jak i nieuspotecznionej. Podstawe, ktéra zostata obcigzona
podatkiem, stanowita kwota przyrostu wysokosci wynagrodzenia ponad poziom ustalany co-
rocznie przez Rade Ministréw. Konstrukcja podatku zostata oparta na silnie stromej progresji,
ktora wynosita od 40% do 500%3%.

Poza wskazanymi wyzej aspektami, warto zwroci¢ uwage na kwoty wolne od podatku.
Przyktadowo w roku 1973 kwota wolna od podatku stanowila 4,78 krotnosci przecig¢tnego mie-

sigcznego wynagrodzenia. W kolejnych latach m.in.: z powodu inflacji realna wysokos¢ kwoty

334 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 o podatku wyréwnawczym (Dz.U. z 1957 r nr 62, poz. 336, ze zm.), dalej zwana
ustawg o podatku wyréwnawczym z 1957 r.

335 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., 381-382; P. Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 176, 386; Warto
dodaé, ze podatek ten wraz z uptywem czasu stat si¢ — samodzielnym — podatkiem dochodowym obcigzajacym
osoby fizyczne, w ktorym jako podstawe opodatkowania przyjeto dochod ogdlny. Poza tym — podobnie jak w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — ustalono ulgi i zwolnienia, wsrod ktorych wymieni¢ mozna: inwesty-
cje lub wydatki na budowe lub remont domu jednorodzinnego, tzw. finansowy wktad budowlany lub mieszka-
niowy do spoétdzielni. Wspomniane wydatki pomniejszaty podstawe opodatkownia. Podatek ten zostat uchylony
dopiero w 1991 r.

336 Ustawa z dnia 29 grudnia 1983 r. o Panstwowym funduszu aktywizacji zawodowej (Dz.U. 1983 nr 75, poz.
334, ze zm., dalej zwanej ustawg o Panstwowym funduszu aktywizacji zawodowej z 1983 r.

37 N. Gajl, Historia podatkow..., op.cit., s. B/111-112; P. Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 176-177.
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wolnej obnizata sie¢. W 1974 r. bylo to 3,77 krotnosci, a w 1975 r. 3,06 krotnosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego roku®3®. W kolejnych dekadach kwota wolna zo-
stata powigzana ze zrodtami dochodéw. Warta uwagi jest wysoka kwota dla dochodow uzyski-
wanych z dziatalno$ci naukowej, artystycznej, literackiej. W latach 1977-1982 wysokos¢ tej
kwoty wynosita 9,364 krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia z roku 1981. Doda¢ nalezy, ze
dochody z dziatalnos$ci artystycznej, literackiej, o§wiatowej podlegaly opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym, tylko wtedy, gdy nie przekraczaty progu opodatkowania podatkiem od wy-
nagrodzen. W przypadku innych dochodow byty to zdecydowanie nizsze kwoty wolne od opo-
datkowania®®.

W okresie PRL wprowadzono istotng zmian¢ w technice ustalania zobowigzan podatko-
wych. Byta to zmiana majaca przekona¢ spoteczenstwo, ze system opodatkowania dochodow
charakteryzuje si¢ transparentnoscia, a przede wszystkim, ze jest to system, w ktérym wspotu-
dzial maja obywatele. Wydaje si¢, ze celem byto rowniez stworzenie wizerunku, w ktorym
obywatele ,,nadzoruja” i biorg czynny udziat nad przejmowang — w mysl zasady rownomierno-
$ci — poprzez system podatkowy wlasnoscig. Wiasnoscia, ktora od tego momentu jest — przy-
najmniej teoretycznie — wspoélna. To ,,rozwigzanie niewatpliwie forsujace” przekaz o ,,sprawie-
dliwosci®?®”, nad ktora ,,piecze” sprawuje lud. W miastach zostaty powotane obywatelskie ko-
misje podatkowe, a takze lustratorzy spoteczni. Natomiast we wsiach organem pomocniczym
w ustalaniu obcigzen podatkowych byli delegaci spoteczni. Tak uksztattowane ,,instytucje”
wspoétdzialaly przy orzekaniu o wysokos$ci opodatkowania, wymiarze i poborze poszczegol-
nych podatkow>*.,

Wprowadzenie czynnika spolecznego, jak si¢ wydaje z perspektywy lat, miato nie tylko
przekona¢ do rownosci czy tez sprawiedliwosci opodatkowania dochodow, ale takze sprawic¢
wrazenie, ze system opodatkowania skonstruowany jest z uwzglednieniem najwazniejszych
potrzeb ludnosci, ktore w innych systemach polityczno-ekonomicznych byty pomijane, a lud-
nos¢ wyzyskiwana. Stad tez rosngca na przestrzeni lat ogromna liczba preferencji podatkowych
skierowana w strone ,,Judu”. Wrecz przeciwnie traktowano zamozniejszych obywateli, ktorych
zaangazowanie w sferze gospodarczej spotykalo si¢ z represjami w postaci stromego fiskali-

Zmu.

338 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w roku 1974 wynosito 3185 zt (M.P. z 1990 r. nr 21, poz. 171).

339 J. Kulicki, Rozwdj podatku..., op.cit., s. 10-11, 20.

380 Oczywiscie chodzi o sprawiedliwo$¢ w rozumieniu ideologicznym, ktora forsowana byta wowczas przez przed-
stawicieli socjalizmu.

31 N. Gajl, Historia podatkow..., op.cit., s. B.104.
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Kolejnym przyktadem ukazujacym skrajng arbitralno$¢ i ,,rozrzutnos¢”, ktoéra wspotcze-
$nie jest okreslana mianem ,,tax expenditures” jest mnogo$¢ ulg oraz zwolnien, ktérych katalog
z roku na rok si¢ wydtuzat. Na podstawie tylko jednego artykutu 5 ust. 3 ustawy o podatku od
wynagrodzen z 1949 r. wydano 60 zarzadzen i rozporzadzen Ministra Skarbu, ktore w okresie
jej obowigzywania (1949-1991) wprowadzity okoto 300 ulg i zwolnien w podatku dochodo-

342

wym. Przyktadowo, Minister Finansow*>*“w latach 60-tych poprzez wydane zarzadzenia catko-

wicie zwolnil z opodatkowania §wiadczenia z tytutu §wigta pracy gornika, hutnika i kolejarza,
natomiast preferencyjnie opodatkowano premie za oszczedno$é paliwa, opon lub papieru®®.
Poza tym Minister Finanséw na mocy art. 20 ust. 2 ustawy o podatku od wynagrodzen mogt w
drodze rozporzadzenia ,,zwalnia¢ od podatku catkowicie lub czgsciowo niektore grupy podat-
nikéw”, a takze wybrane rodzaje przychodow. Minister Finanséw calkowicie arbitralnie mogt
decydowac¢ o wprowadzaniu preferencji podatkowych badz wrecz przeciwnie: ,,represji” w for-
mie skrajnego fiskalizmu wobec jednostek sektora nieuspolecznionego, osob fizycznych i
prawnych, a takze — niepodporzadkowujacych — si¢ przedsigbiorstw panstwowych>*,
Gospodarke z okresu PRL pozytywnie oceniano za dokonania w sferze budownictwa
mieszkaniowego. Czasami osiggnigcia te przypisuje si¢ systemowi ulg i zwolnien, ktore sta-
nowily bodziec do tego rodzaju alokacji kapitatu. Przyktadowo, w konstrukcji podatku wyréw-
nawczego z 1957 r. umieszczono ulgg, ktora dawata mozliwos$¢ obnizenia podstawy opodatko-
wania 0 100% z tytutu wydatku na zakup mieszkania lub 75% wydatku na zakup domu jedno-

rodzinnego, badz jego budowe>*

. Wroku 1975 ulgg rozszerzono do 100% wydatkow, jednakze
graniczng kwote ustalono na poziomie 400 000 zt. Sfera preferencji podatkowych w latach 70-
tych XX w. bylta rozszerzana. Kolejne ulgi pojawily si¢ w ustawie z dnia 25 listopada 1970 r. o
ulgach podatkowych z tytulu inwestycji**®, oraz ustawie z dnia 19 grudnia 1975 r. o ulgach
podatkowych z tytutu inwestycji**’. Pomimo tego, ze rozwéj budownictwa w okresie gospo-
darki PRL byt stosunkowo dynamiczny, to trudno jednoznacznie oceni¢, jaki udzial mialy w
tym preferencje umieszczone w podatkach dochodowych. Z perspektywy rozwoju spoteczno-

gospodarczego  niewatpliwie ~ ws$rdd  najwazniejszych  elementéw  budownictwa

342 W 1950 roku przeksztatcono urzad Ministra Skarbu w Ministra Finansow.

343 J, Kulicki, Rozwdj podatku..., op.cit., s. 179.

344 Art. 19, 28, 32 dekretu o podatku dochodowym z 1946 r.; P. Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 182.

345 Art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1957 .

346 Ustawa z dnia 25 listopada 1970 r. o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji (Dz.U. 1970 nr 29, poz. 246, ze
zm.). dalej zwana ustawg o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji.

37 Ustawia z dnia 19 grudnia 1975 r. o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji (Dz.U. 1975 nr 45, poz. 230, ze
zm.).
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mieszkaniowego byl system centralnego planowania, w ktorym okreslano liczbe nieruchomosci
majacych powstawac ,,za wszelka ceng”.

Preferencje podatkowe byly stosowane jedynie wybidrczo 1 arbitralnie. Dobrym przykta-
dem jest opodatkowanie wynalazkow. Poprzez — kuriozalng — definicj¢ przychodéw ustano-
wiono, ze ,,(...) sprzedaz praw patentowych wlasnych i praw do wynalazkéw wtasnych na rzecz

gospodarki uspotecznionej” (art. 8, ust. 2 lit. ¢)>*8

nie stanowi zrodla przychodow. Skutkowato
to brakiem opodatkowania dochodow uzyskiwanych poprzez sprzedaz praw do wynalazkow,
ale jedynie, gdy odbiorg byly jednostki gospodarki uspotecznionej. Warto przypomnie¢, ze
sprzedaz np. patentu dla jednostek sektora gospodarki nieuspotecznionej wigzala si¢ z bardzo
stromg progresja, ktorej najwyzsze stawki wynosity 80%. Oczywiscie, do dnia dzisiejszego
dyskusyjne jest jaka powinna by¢ konstrukcja ewentualnych preferencji opodatkowania w sek-
torze high-tech, czy tez szeroko rozumianego sektora badan i rozwoju. Niemniej jednak repre-
syjna struktura opodatkowania 80% podatkiem wzgledem preferencji podatkowej, ktora w
praktyce stanowila zwolnienie przedmiotowe ukazuje jak wtadze w okresie socjalizmu mani-
pulowaty ludzka wiasnos$cig. Kontrowersyjne jest zawlaszczanie przez sektor publiczny wta-
snos$ci, nad ktorg ludzie pracowali dtugie lata. Powyzej przedstawiona konstrukcja podatku to
nie tylko przewlaszczenie wiasnos$ci, ale rowniez diametralne ograniczenie wolnosci np.: w
decyzjach o indywidualnym rozdysponowaniu i alokowaniu kapitatu.

Skrajnie preferencyjna konstrukcja wzgledem sektora j.g.u. ukazuje ograniczenie wol-
nosci w dysponowaniu wtasnoscia, diametralnie ograniczong rowno$¢ w indywidualnym decy-
dowaniu o alokacji kapitatu (wtasnosci), a takze ogromny dysonans opodatkowania dochodéw
w zaleznosci do koncowego odbiorcy.

Rekonstrukcja historyczna pokazuje, ze zastosowana progresja zmierzata do zahamowa-
nia, a nawet zlikwidowania niektérych sektorow gospodarki nieuspotecznionej®*. Patrzac z
perspektywy koncepcji wolnos$ci zauwazy¢ trzeba, ze konstrukcja opodatkowania dochodéw
jednostek sektora nieuspotecznionego miata na celu przejmowanie i1 kontrolowanie prywatne;j
wlasnosci. Wyrazem tego jest nie tylko fiskalizm, ale rowniez arbitralnie przyznawane ulgi,
zwolnienia, czy tez diametralnie nizsze i tagodniejsze regulacje obcigzajace dochody jednostek
sektora uspotecznionego. Stad tez nalezy zgodzi¢ si¢ z teza Janusza Szpunara (1927-1974), ze

panstwo socjalistyczne stosunkowo $wiadomie przekraczato tzw. granice opodatkowania®*.

348 Dz.U. Nr 49 z 1950 r., Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym.

349 N. Gajl, Historia podatkow..., op.cit., s. B/103.

%0Niezaleznie czy za granice przyja¢ mozliwie maksymalny dochéd do uzyskania z tytutu danego podatku (mak-
symalizacja funkcji fiskalnej) czy tez rozpatrywa¢ opodatkowanie z perspektywy realizacji funkcji pozafiskalnych
np. realizacja zasady rownosci. Szerzej: R. I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa,
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Co wiecej, w swoich arbitralnych decyzjach pozostawato bezkarne, bowiem, w Konstytucji
PRL z 1952 r. nie przewidziano instytucji dwuinstancyjnego postepowania administracyj-
nego>>t,

Powyzsze rozwigzania zastosowane w okresie PRL to juz nie tylko fiskalizm, ale réwniez
silny trend autorytaryzmu w przejmowaniu wtasnosci, trendu typowego dla tego okresu socja-
lizmu. Z perspektywy dziejowej zauwazy¢ nalezy, ze nadmierne opodatkowanie dochodow wy-
branych grup spotecznych, ktéremu towarzyszy przekonywanie opinii publicznej o sprawiedli-
wym ,,wyréwnywaniu” poziomu zycia zmierzalo w stron¢ opodatkowania dochodow, ktore
miaty charakter stricto represyjny. Szczegdlnie w okresie PRL w Polsce techniki skarbowe za-
stosowane w konstrukcji podatkéw obcigzajacych dochody osobiste byty jednym z instrumen-
tow nacjonalizacji majatku. Ponadto, to wlasnie podatki pobierane od jednostek efektywnie
gospodarujacych przykrywaty nieudolno$¢ gospodarcza jednostek sektora uspolecznionego, a
takze arbitralnie, a czasami ,,bezmyslnie” przyznawane preferencje podatkowe®*,

Reasumujac, prowadzone w tym podrozdziale rozwazania o ewolucji konstrukcji podatku
dochodowego, pozwalajg na stwierdzonenie, ze wzrost fiskalizmu od poczatku XIX w. okazat
si¢ tendencjg kontynuowang do czasow wspotczesnych. Z tego powodu powstaje pytanie: czy
rzeczywiscie pozbawianie znaczacej czgsci dochodow (wlasnosci) osobistych jest uzasadnio-
nym (sprawiedliwym) zrodtem finansowania rosnagcych w tym okresie wydatkow wiadzy pu-
blicznej. Jak probuje si¢ wykaza¢ w tej pracy podatek z jednej strony jest narzedziem groma-
dzenia dochodéw budzetowych, z drugiej towarzyszy temu przewtaszczenie przedmiotu opo-
datkowania, w tym przypadku dochodu, ktory zawsze jest odzwierciedleniem zaangazowanego
przez cztowieka kapitatu lub pracy. Zatem jakakolwiek ingerencja w prawa do wlasnosci wy-
pracowanego dochodu jest ograniczeniem jego wolnosci. W najprostszym ujeciu zobrazowac
mozna t0 czasem poswigconym na osiagniecie wartosci przywlaszczanego dochodu, ktory od

tego momentu definiowany jest nazwa podatku od dochodéw osobistych.

Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, 2007, s. 32; J. Harasimowicz, Dochodowa funkcja podat-
kéw a problemy opodatkowania, [w:] E. Chojna-Duch (red.), Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i po-
lityki finansowej w Polsce w latach 1989-1997, Wydawnictwo ,,KiK” Konieczny i Kruszewski, Warszawa 1998,
s. 47-49; J. Szpunar, Zmiany obcigzenia podatkiem od wynagrodzen w latach 1945—1957, Repozytorium AMU,
s. 196. (dostep 1/09/2021); R. Kata, Decyzje przedsiebiorcow indywidualnych w zakresie optymalizacji podatko-
wej, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoséciowej” 2015, nr 112, s. 47-62.

%1p, Klimek, Wybrane aspekty..., op.cit., s. 178.

32 |bidem, s. 180.
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2.3. Stale elementy prawnej konstrukcji podatku dochodowego

Konstrukcja wspotczesnie obowigzujacego podatku dochodowego zostata zapoczatko-
wana wprowadzonym pod koniec XV 11l w. podatkiem dochodowym w Anglii. Obowigzujaca
konstrukcje okreslano mianem cedularnej. W kolejnych latach rozwinig¢to podej$cie do kon-
strukcji podatku,poprzez wprowadzenie formy unitarnej oraz mieszanej. Nazewnictwo jest po-
nickad umowne. Gaudemet i Molinier podatek unitarny okreslajg jako syntetyczny, a cedularny
oraz konstrukcje mieszang definiuja jako analityczng forme wymiaru podatku®3,

W Polsce obowigzujacy podatek od dochodow osobistych uregulowany jest ustawg z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®4. Warto zwroci¢ uwage, ze opodat-
kowanie dochodow os6b fizycznych w panstwach bedacych cztonkami Unii Europejskiej nie
zostato ujednolicone na poziomie dyrektyw unijnych. Oznacza to, ze poszczegodlne panstwa
posiadaja swobode w ksztaltowaniu konstrukcji oraz zasad opodatkowania dochodow osob fi-
zycznych®®,

Prawna konstrukcja podatku stanowi pomost mi¢dzy ideg opodatkowania, ktorej gtéwne
fundamenty powinny opiera¢ si¢ na zasadach opodatkowania, a rzeczywistym wymiarem po-
datku.Rzeczywisty wymiar podatku dochodowego przejawia si¢ zarowno w funkcjach fiskal-
nych, jak i1 pozafiskalnych podatku. Konstrukcja podatku to najogdlniej ujmujac caty pakiet
procedur, instrumentow, a takze powotanych instytucji, ktére np. w przypadku ulg decyduja o
koncowych rozstrzygnigciach wysokosci naleznego podatku. To stosunkowo ztozona ,,archi-
tektura”, w ktorej wystepuje wiele mozliwych wariantow. Stad tez, jak stwierdza F. Gradalski,
,.bez dobrej techniki opodatkowania®**nawet najlepsze idee podatkowe moga byé niezrealizo-
wane lub — co gorsze — rzeczywisto$¢ podatkowa moze przeistoczy¢ si¢ w przeciwienstwo sa-
mych intencji”*®’. Wéréd badaczy wydaje sie panowa¢ zgodnosé co do tego, ze koncepcja po-
datku zawsze jest potaczeniem aspektow zaroéwno prawnych, jak i ekonomicznych. Jak pisza

profesorowie prawa Andrzej Gomutowicz i Dominik Maczynski ,,(...) taki jest rzeczywisty

38 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit., s. 76; szerzej: R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa
1935, s. 267, https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/113382/edition/125885/content (dostep 1.10.2021).
354 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr. 80, poz. 350,
z podzn. zm), https://sip.lex.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/1991/17095.pdf (dostep 1.10.2021).

35 W. Wojtowicz, Teoretyczne modele opodatkowania dochodoéw oséb fizycznych, [w:] P. Smolen (red.), W. Woj-
towicz (red.), Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 362.

3% Technika opodatkowania, to zwrot niemal tozsamy z , konstrukcja opodatkowania”. To pojecie, ktére utrzymato
si¢ w niektorych podrecznikach i wywodzi si¢ prawdopodobnie ze zwrotow stosowanych przed wojna tj. ,,technika
skarbowosci” (przyp. autor).

87 F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2004, s. 53.
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charakter podatku®®”. Przetozenie koncepcji podatkowej (4. ,,idei podatkowej, przyjetych za-
tozen dotyczacych konkretnego podatku), na jezyk przepisow prawnych jest zagadnieniem bar-
dzo trudnym. W kanonicznej juz pracy pt. Podatki i prawo podatkowe A. Gomutowicza i D.
Maczynskiego wymienione zostaly gtowne problemy dotyczace konstrukcji prawnej po-
datku®®:

— precyzyjnego ustalenia stanow faktycznych i prawnych podlegajacych opodatkowa-

niu,

— ustalenia zakresu podmiotowego podatku,

— zasad ksztaltowania podstawy opodatkowania,

— wyboru stawek i ksztaltu taryfy podatkowe;,

— zasad przyznawania ulg i umorzen,

— zasad okre$lania kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzej zarysowana problematyka jest silnie zwigzana nie tylko z
technicznymi aspektami prawnymi, ale przede wszystkim — konstrukcja prawna podatku— jest
silnie ugruntowana w sferze aksjologicznej. Przyktadowo, ustalenie zakresu podmiotowego
opodatkowania dotyczy zarowno sprawiedliwosci (sprawiedliwo$¢ w konstrukceji najczesciej
sprowadza si¢ do takich kategorii, jak powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania), jak réwniez
wolnos$ci, W tym zakresu przedmiotowego, ktory ustawodawca decyduje si¢ opodatkowac. Inne
przyktady dotycza uzasadnienia, dlaczego niektoére podmioty sa wolne od podatku dochodo-
wego. Z podobng problematyka prawodawca, z jednej strony zmaga si¢, a z drugiej jest oce-
niany wzgledem wskazanych wyzej koncepcji, podczas wprowadzania preferencji podatko-
wych.

Pomimo r6znic wystepujacych miedzy poszczegdlnymi podatkami we wspotczesnych
systemach polityczno-ekonomicznych, to w konstrukcji kazdego podatku, rowniez podatku do-
chodowego, mozna wyodrgbnic state elementy jego prawnej konstrukcji. State elementy praw-
nej konstrukcji podatku dotycza bardzo szerokiego kregu zagadnien prawnych, ekonomicz-
nych, rachunkowych (wplywajacych na ztozonosé¢/skomplikowanie konstrukcji), a przede
wszystkim, aksjologicznych. Istotne sg rowniez uwarunkowania dotyczace poboru podatku, tj.
termin zaptaty oraz zwrot nienaleznie pobranego podatku. W konstrukcji podatku dochodo-

wego do statych elementow nalezy zaliczy¢®®:

3% A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2016, s. 148.

39 |bidem, s. 148-149.

360 5, Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2013, 's. 34.
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podmiot podatku.

przedmiot podatku,

podstawe opodatkowania,

stawki i skale podatkowe.
Ponadto, w konstrukcji podatku moga, ale nie musza wystapi¢ zmienne elementy jego prawne;j
konstrukc;ji®®t:

— wylaczenia podatkowe,

zwolnienia podatkowe,

— ulgi i znizki podatkowe,

— zwyzki podatkowe.

Jak zauwaza A. Gomulowicz, ustawodawstwo podatkowe stosunkowo rzadko postuguje
si¢ terminami zaré6wno ,,podmiot podatku”, jak i ,,zakres podmiotowy podatku”. Najczesciej
uzywa si¢ okreslen ,,podatnikami sg”, obowigzkowi podatkowemu podlegaja”, ,,obowigzek po-
datkowy cigzy na”*®2. Warto doda¢, ze w teorii prawa podatkowego nie ma jednolitej nomen-
Klatury odnos$nie konstrukcji prawnej podatku. W. Woéjtowicz w opracowaniu pt. Zarys finan-
sow publicznych i prawa finansowego pisze, ze ,,(...) konstrukcja kazdego podatku zawiera
elementy, ktore ulegaja zmianom 1 sa r6zne dla poszczegdlnych podatkéw. Pozwalaja one od-
ro6zni¢ jeden podatek od drugiego. Sg to wigc elementy struktury podatku. W teorii prawa po-

datkowego sa takze okreslane, jako zmienne czy tez techniczne elementy podatku”. W kontek-
Scie tej klasyfikacji W. Wojtowicz wymienia®®®:

— podmiot podatku,

— przedmiot podatku,

— podstawe opodatkowania,

— stawki i skale podatkowe.

Poza tym, do elementow struktury podatku W. Wojtowicz zalicza rowniez tryb i warunki

ptatnosci, zwolnienia 1 ulgi, a takze zwyzki podatkowe. Zauwazy¢ mozna, ze wymienione w
opracowaniu A. Gomulowicza state oraz zmienne elementy prawnej konstrukcji podatku W.

Wojtowicz okresla, jako zmienne lub techniczne elementy struktury podatku. Natomiast pod

definicja statych elementéw podatku — pomijajagc przymiotnik prawnych — W. Wojtowicz

31 |pidem, s. 34.

%2 A. Gomulowicz, Konstrukcja prawna podatku, [w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 149.

33 W. Wojtowicz, Elementy teorii podatku, [w:] W. Wojtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finan-
sowego, Wydawnictwo Wolter Kluwer Polska, 2020, s. 156-157.
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wymienia elementy zawarte w ustawowej definicji podatku, tj.%%*: publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
waodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.

Poza wskazanymi wyzej elementami prawnej konstrukcji podatku nalezy dodaé, ze po-
datek dochodowy w szczegdlnosci nalezy do tzw. publicznych dochodéw zasadniczych. Za-
sadniczy charakter §wiadczen podatkowych oznacza, ze podstawowym celem realizowanym
przez podatek jest cel fiskalny®®®. Stad tez, jak pisze Ryta Iwona Dziemianowicz, gtéwna i
najwazniejszg funkcja podatku jest funkcja fiskalna, ktora jest ,,(...) dominujacg funkcja (po-
datkow przyp. aut.) we wszystkich typach gospodarek..., ktérej kluczowe zadanie sprowadza
sie do gromadzenia dochodéw budzetowych*®®. Drugoplanowe, ale nie bez znaczenia, pozo-
staja pozafiskalne funkcje podatkéw, np.: redystrybucyjna, stymulacyjna, alokacyjna. Przykta-
dowo funkcja symulacyjna stanowi instrument oddziatywania panstwa na podmioty gospodar-
cze (spoteczenstwo rowniez), a takze jest elementem sktadowym polityki interwencyjnej pan-
stwa®®’,

Kolejng funkcja stanowigcg instrument polityki fiskalnej panstwa jest funkcja redystry-
bucyjna, ktora od ponad stu lat, jak twierdzg niektorzy badacze ma zapewnia¢ wtory podziat
dochodow 1 bogactwa. Takie rozumienie tej funkcji utozsamiane jest najczesciej z rownoscia
badz sprawiedliwym podziatem dochodow>®8. Redystrybucja podatkowa zawsze budzita wiele
kontrowersji*®°. W obliczu wzrostu nieréwnosci dochodowych i majatkowych spoteczenstw

krajow wysoko rozwinietych T. Piketty w glosnej pracy Kapitat XXI wieku®"

przekonuje, ze
podatek dochodowy ze wzgledu na swa konstrukcje stabo wypetnia funkcje pozafiskalne i jest
raczej mato skutecznym narzedziem ,,sprawiedliwego” podziatu dochodu. Przestanki wystgpo-
wania zarowno stymulacyjnej, jak i redystrybucyjnej funkcji podatku maja charakter subiek-
tywny, ktory jest stosunkowo zalezny od przyjetego systemu (polityki) zarzadzania gospo-

darka®*. Ponadto, jak pokazuje rekonstrukcja historyczna z rozdzialu 2 — funkcja

364 Szerzej: art. 6 Ordynacja podatkowa.

365 W. Wojtowicz, Elementy teorii..., op.cit., s. 155-156.

36 R.1. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., op.cit., s. 31.

37 Ibidem, s. 31.

368 p_ Felis, Kilka uwag o roli i znaczeniu podatkéw w systemie finansowych, [w:] J. Ickiewicz, J. Ostaszewski
(red.), Ztota Ksiega dla Profesora dr. hab. Jana Konstantego Szczepanskiego z okazji odnowienia dyplomu doktora
nauk ekonomicznych, Oficyna Wydawnicza — Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2017, s. 122.

369 Jak zauwaza R. Dziemianowicz, redystrybucja podatkowa wydaje sie lepszym okresleniem funkcji redystrybu-
cyjnej podatku. Bowiem pozwala na wyrazne odroznienie funkcji redystrybucyjnej petnionej przez panstwo (np.:
redystrybucja budzetowa poprzez transfery, zasitki socjalne), od dokonywanej tylko i wylacznie redystrybucji
poprzez podatek. Szerzej: R. I. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., op.cit., . 37.

10T, Piketty, Kapitat XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa, 2015.

S71R. I. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., op.cit., s. 31
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redystrybucyjna czesto bywa wykorzystywana na potrzeby polityczne. Perspektywa dziejowa
pokazuje rowniez, ze redystrybucja podatkowa rodzi coraz wigcej watpliwosci. Wspotczesnie
coraz lepiej widoczne jest, ze nie s3 to tylko watpliwosci, co do skutecznosci tej funkcji, ale
takze, co do skutkéw moralnych®2,

Zakres podmiotowy kazdego podatku jest zawsze okre§lony przez ustawodawce. Najcze-
Sciej, jak zauwaza R. Gwiazdowski, zakres ten bywa okreslany mozliwie najszerzej tak, aby
zwigksza¢ bazg podatkows. Z pewnymi wyjatkami wowczas, gdy panstwu zalezy, aby jak naj-
mniej 0sob skorzystato z danego podatku. W sensie formalnoprawnym podmiotem opodatko-
wania jest ten, na kim cigzy obowigzek uiszczenia podatku. Definicja ta wymaga rozrdznienia:
na podmiot formalnie i materialnie obcigzony podatkiem. Pomimo, ze podatek dochodowy
uwazany jest za trudno przerzucalny na konsumenta, to warto o tej kwantyfikacji wspomnie¢
373, Natomiast z perspektywy prawnej konstrukcji podatku, ktora dokladnie przybliza A. Go-
mulowicz, charakterystyczny i przyjety w ustawodawstwie podatkowym jest sposob definio-
wania podmiotowosci podatkowej3’:

— ustawodawca wskazuje pozytywnie kategori¢ podatnikow podlegajacych obowigz-

kowi podatkowemu,
— udstawodawca wskazuje negatywnie kategori¢ podatnikéw wytaczonych z obo-
wiazku podatkowego.

W efekcie, konstrukcja prawna okreslajaca ,,podmiot podatku” oznacza zbior podatnikoéw po-
zytywnie okre§lonych w ustawie podatkowej, przy czym zbior nalezy pomniejszy¢, o te kate-
gorie podatnikow, ktora ustawodawca wytaczyt (zwolnit) spod obowigzku podatkowego®”.

Jak zwraca uwagg Radostaw Kowalski, w ustawie o podatku dochodowym uzyto sfor-
mutowania ,,0soba fizyczna” w charakterze cywilistycznym. Pomimo, ze W przepisach prawa
polskiego nie wystgpuje jednoznaczne wyjasnienie terminu osoby fizycznej, to bezdyskusyjnie
mozna uznac, ze jest to prawne definiowanie ,.kazdego cztowieka wystepujacego, jako podmiot
w stosunku cywilnoprawnym”, co wynika z tresci art. 8 § 1 kodeksu cywilnego. Wspomniany

artykutl jest czgécig dziatu ,,0soby fizyczne” i okre$la, ze ,kazdy czlowiek ma od chwili

372 A Wildowicz-Giegiel, K. Lewskowicz-Grzegorczyk, Dyskurs o skutecznosci podatku dochodowego w proce-
sie redystrybucji dochodow we wspodtczesnych systemach podatkowych, ,,Spoteczenstwo i ekonomia” 2007, nr
1(7), s. 74.

373 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit., s. 64-65.

374 A. Gomulowicz, Pojecie podatku [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2016, s. 150.

35 A. Gomutowicz, Pojecie podatku..., op.cit., s. 150.
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urodzenia zdoInoéé prawng 3’8, Spostrzezenia R. Kowalskiego bardzo dobrze pokazuja powia-
zanie wskazanych wyzej aspektow prawnych, ekonomicznych tj. spotecznych-gospodarczych,
a przede wszystkim aksjologicznych.

Okreslajac osobe fizyczng jako podatnika PIT, prawodawca jasno wskazuje, ze jest to
jedna osoba fizyczna. Nie przewidziano mozliwosci wystapienia podatnika podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych w charakterze zbiorczym, a co za tym idzie statusu jednego (acz-
nego) podatnika nie posiadajg np. osoby fizyczne zwigzane umowa spotki cywilnej czy spotki
osobowej prawa handlowego, ktore realizujg wspdlng dziatalno$¢. Jednak zagadnienie to byto
w przesztosci badane przez sady administracyjne3’’.

Szeroko okreslony przez prawodawce zakres podmiotowy podatku dochodowego wy-
maga pewnej konkretyzacji. Jak pisze D. Maczynski, w przeciwnym przypadku za podatnikow
np. polskiego podatku dochodowego od 0sob fizycznych nalezatoby uzna¢ wszystkich ludzi
zyjacych na $wiecie. Niezbede jest takze wskazanie lgcznika pozwalajgcego na powigzanie
osoby fizycznej z jurysdykcja danego panstwa. Takimi tacznikami w polskim systemie podat-
kowym s3: miejsce zamieszkania oraz miejsce zrodta dochodu. W zaleznosci od tego, czy osoba
fizyczna ma miejsce zamieszkania na terenie kraju oraz czy w kraju znajduje si¢ zrodto jej
dochodow, wyrézni¢ mozna ograniczony i nieograniczony obowigzek podatkowy>"8.

Nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu podlegaja osoby fizyczne jezeli maja
miejsce zamieszkania na terytorum Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby te podlegaja obowigz-
kowi podatkowemu od catosci swoich dochodoéw (przychodow) bez wzgledu na miejsce poto-
zenia zrodet przychodow. Ustalenie miejsca zamieszkania odbywa si¢ na podstawie autono-
micznych regulacji prawa podatkowego. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, za osobe majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza si¢ osobe fizyczna, ktora®’®:

— posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub go-
spodarczych (o$rodek interesoOw zyciowych) lub
— przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dluzej niz 183 dni w roku podatko-

wym.

376 R. Kowalski, PIT. Komentarz do wybranych przepisow, LEXl/el. 2020. https:/sip.lex.pl/#/commen-
tary/587816656/614096/kowalski-radoslaw-pit-komentarz-do-wybranych-przepisow?cm=RELATIONS (dostep
1.10.2021).

$71bidem

318 Mgczynski D., Paristwowe podatki bezposrednie, [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 684.

379 |bidem, s. 684.
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Konsekwencja podlegania nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu jest opodatko-
wanie w kraju wszystkich dochodéw niezaleznie od tego, gdzie zostaly one osiagnigte i czy
zostaly opodatkowanie w panstwie ich uzyskania. Wymiar podatku ulega jednak korekcie, z
uwagi na stosowanie metod unikania podwojnego opodatkowania, ktorych zrédtem sg zaréwno
przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i zawierane przez Polske
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania®°,

Ograniczony obowiazek podatkowy dotyczy osob, ktére nie majg miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podlegaja one obowigzkowi podatkowemu tylko od
dochodéw (przychoddw) osigganych na terytorium kraju®st,

Z formalnego punktu widzenia, zakres przedmiotowy podatku wyznaczaja sktadajace sig
nan sytuacje i zjawiska®®?, ktore ustawodawca obciaza podatkiem. Jak trafnie zauwaza Feliks
Gradalski, przedmiot opodatkowania jest zazwyczaj pierwszym etapem konkretyzacji wcze-
$niej wspomnianej idei opodatkowania. Przedmiot moze zosta¢ odniesiony zaréwno do szero-
kiego kregu zdarzen o niejednorodnym charakterze, jak i zdarzen okreslonych konkretnie i wa-

Sko383

. Wybdr miedzy wskazanymi wariantami nie pozostaje obojetny dla podatnika.

Przedmiotem opodatkowania na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych jest dochdd rozumiany, jako nadwyzka osiggnietych przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania®*. Nalezy pamietaé, ze pojecie dochodu jest zwrotem jezyka prawnego o $cisle okreslo-
nym w ustawie znaczeniu normatywnym. Oznacza to, ze nic mozna utozsamia¢ dochodu w
sensie ekonomicznym z dochodem podatkowym. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej wystapi do-
chéd podatkowy, pomimo braku realnego przyrostu majatkowego>®® lub wystapi realny przy-
rost majatku, jednakze nie bedzie on stanowit dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Co wig-
cej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepiséw u.p.d.o.f. nie stosuje si¢ do niektorych rodzajow dzia-

falnosci, czy tez zdarzen. Powoduje to sytuacje, w ktorej pomimo wystapienia przyrostu

380 |bidem.

%81 |bidem.

382 3, Dolata, Podstawy wiedzy..., op.cit., s. 36-37.

383 F, Gradalski, Wstep do teorii..., op.cit., s. 55.

384 Przedmiot opodatkowania okresla art. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.).

385 Jak zauwaza R. Mastalski, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w ogdélnym zalozeniu jest oparty na teorii
przyrostu czystego majatku. Oznacza to, ze jest to podatek globalny (syntetyczny), obejmujacy zakresem przed-
miotowym wszelkie dochody, ktére sg uzyskiwane w ciggu catego roku podatkowego. Jednakze, podobnie jak w
innych regulacjach prawnych, z powodu m.in. licznych preferencji podatkowych, koncepcja ta nie jest w petni
realizowana. Szerzej: R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 409. Co wigcej, wspotczesna konstrukcja po-
datku ma raczej charakter mieszany z przewaga konstrukcji cedularnej w przypadku opodatkowania na zasadach
ogolnych, taka konstrukcja rowniez nie realizuje zasady powszechnosci, a takze rownomiernosci.
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majatkowego okreslonego w kategoriach dochodowych, nie bedzie on uznany — w $wietle
ustawy — za dochdd podlegajacy opodatkowaniu.

Poza przyjeta ogodlng zasadg opodatkowania dochodu nalezy wspomnie¢ o mozliwosci
wyboru — w okreslonych przypadkach — opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodo-
wym?¥’, Podatek ten uregulowany jest ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1905 ze zm.). W przypadku tej formy podatku zakresem przedmiotowym, na podstawie
ktorego wyznaczana jest podstawa opodatkowania, ustawodawca objat przychod bez pomniej-
szania go o koszty uzyskania przychodu33,

Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych do konca 2018 r. regulowata tylko
jedng daning, tj. podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Od 2019 r. u.p.d.o.f. normuje dwa
podatki: podatek dochodowy od os6b fizycznych oraz tzw. daning solidarno$ciowa, tj. nowy
rodzaj podatku obcigzajacego osoby fizyczne, zwigzanego z osigganiem przez takie osoby do-
chodu w okreslonej wysokos$ci (aktualnie powyzej 1 000 000 zt). Podatki te majg oczywiscie
wspolnego podatnika, a nawet zakres przedmiotowy jest $cisle ze sobg powigzany. Jednakze z
formalnego punktu widzenia podatki te powinny by¢ identyfikowane odrebnie®®, bowiem da-
nina solidarno$ciowa stanowi swoistg nadbudowe¢ na obowigzujacym podatkiem dochodowym.
Stad tez zdaniem R. Kowalskiego tytut ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest
obarczony bledem, ze wzgledu na to, ze brakuje w tytule wskazania na daning¢ solidarno-
sciowa>® (czy raczej — ,,podatek solidarnosciowy” — to sformutowanie znacznie blizsze praw-
dziwego charakteru (wymiaru) tej daniny). Btad, o ktorym wspomina R. Kowalski w PIT. Ko-

mentarz do wybranych przepiséow zostal czeSciowo naprawiony w nowelizacji ustawy>°l, W

36 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2015.https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587244402/456944/bartosiewicz-adam-kubacki-ryszard-pit-komentarz-wyd-v?cm=RELATIONS  (dostep
1.10.2021).

387 Zryczattowany podatek dochodowy nie stanowi odrebnego typu podatku dochodowego. Konstrukcja tego po-
datku sprowadza si¢ do uproszczenia — W tym przypadku — do wytaczenia przez prawodawce pewnego (okreslo-
nego w przepisach) zakresu przychodéw i dochodow osiaganych przez osoby fizyczne i opodatkowania ich w
uproszczonej formie. Stad tez, w nazwie tej formy podatku uzyto okreslenia zryczaltowany podatek dochodowy.
To odniesienie do istoty ryczaltowego opdoatkowania, w tym przypadku zatozonej z gory kwoty. Ryczatt w ujeciu
obowigzujgcej konstrukcji prawnej podatku dochodowego w Polsce jest instytucjg postepowania podatkowego,
ktéra okreslona zostala w postaci ryczaltu procentowego w przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych oraz ryczattu kwotowego w przypadku karty podatkowej. R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit. s. 478.
38 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, LEX, 2021, https://sip.lex.pl/#/commen-

tary/587864340/661780/brzostowska-monika-kubiesa-patrycja-pit-komentarz?cm=RELATIONS (dostep
1.10.2021).

389 R. Kowalski, PIT. Komentarz..., op.cit.

3% |bidem.

¥1Dz.U. 22018, 2192, art. 21.
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artykule 1 u.p.d.o.f. doprecyzowano zakres przedmiotowy poprzez dodanie frazy ,,oraz daning
solidarno$ciowg”. Tytul ustawy pozostat bez zmian.

Dopiero wartosciowa, badz ilosciowa konkretyzacja i kwantyfikacja przedmiotu opodat-
kowania, a takze przyporzadkowanie tych zmiennych do danego podmiotu skutkuje ustaleniem
podstawy opodatkowania. To zdaniem F. Gradalskiego najwazniejsze i najtrudniejsze aspekty
techniki opodatkowania. Dobrze ukazuje ten problem obszernos¢ i ztozono$¢ ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, w ktorej spora czg$¢ poswiecona jest zdefiniowaniu przed-
miotu i podstawy opodatkowania®®?. To problematyka, ktéra dotyczy nie tylko samej prawnej
konstrukcji podatku, ale rowniez aspektow aksjologicznych. Tym zagadnieniom zostal poswie-
cony rozdziat piaty.

Podstawa opodatkowania to wyrazony w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym przedmiot

opodatkowania®®®

. W przypadkach, gdy podstawa jest wyrazona w uje¢ciu iloSciowym, wow-
czas podatek natozony jest w jednostkach stricto fizycznych (np.: kilogramy, litry, metry itp.).
Ten sposéb ustalania podstawy opodatkowania jest stosunkowo prosty i funkcjonowat przez
setki lat w podatku pogldéwnym. Wowczas przedmiot opodatkowania ,,glowa” jest rowny pod-
stawie opodatkowania. To rozwigzanie zapewniajace przede wszystkim prostote. Szczegdlnie
w podatku dochodowym pomija problemy interpretacyjne dotyczace definiowania kategorii
przychoddw oraz kosztéw uzyskania przychodu. Co wigcej, rozwigzanie to zapewnia mozliwie
niskie koszty poboru podatku, zaré6wno po stronie podatnika, jak i poborcy podatkowego. Poza
tym, tak zdefiniowana podstawa opodatkowania zamyka niemal calkowicie droge do strategii

unikania opodatkowania, pod warunkiem, ze podatnik nie wyprowadzi si¢ z obszaru objetego
podatkiem34,

392 F. Gradalski, Wstep do teorii..., op.cCit., s. 55.

398 Zréznicowanie sposobu kwantyfikacji podsawy opodatkowania ma réwniez inne finansowe konsekwencje.
Stosunkowo istotny wptyw na podstawe opodatkowania — w przypadku ujecia wartosciowego — wywiera inflacja,
ktéra wptywa na ksztattowanie si¢ wysokosci obcigzenia podatkowego. Inflacja oddziatuje przede wszystkim na
realng warto$¢ kwoty wolnej od opodatkowania, odliczen od podstawy opodatkowania, a takze granic przedziatow
skali podatkowej, co skutkuje wzrostem obciazenia podatkowego; H. Litwinczuk, Ogdlna charakterystyka podat-
kéw dochodowych, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Wydawnictwo Wolters Kluwer
SA, Warszawa 2013, s. 35; W przypadku ilosciowego ujecia podstawy opodatkowania nominalne kwoty nalez-
nego podatku — w warunkach inflacji — pozostajg takie same. Przy zatozeniu, Ze nie zmienia si¢ kwota podatku
ilosciowego to realne wptywy z tego podatku spadaja. Konieczno$¢ waloryzacji podstawy opodatkowania w przy-
padku podatkow ilosciowych spowodowata odwroét w strone warto§ciowego ujecia podstawy opodatkowania. Bo-
wiem, procedura korygowania w warunkach inflacji — kwoty podatku ilo$ciowego — w celu utrzymania statych
realnych dochodow z danego podatku postrzegana jest jako wzrost cigzarow podatkowych. Tego rodzaju rozwig-
zanie natrafia na zdecydowanie mniejszg akceptacje spoteczng, gdyz zmiana ,.kwotowa” z perspektywy obywateli
jest ,,bardziej zauwazalna”. Z uwagi na powyzej wskazane aspekty — zdaniem F. Gradalskiego — ilo§ciowe ujecie
podstawy opodatkowania ma tendencje do wiekszej stabilizacji, co w warunkach inflacji przektada sie na nizsze
dochody w ujeciu realnym z danego podatku. Warto wspomnie¢, ze ,,podatki ilosciowe” np. pogldéwne posiadaja
zdecydowanie dtuzsza histori¢ niz ,,podatki od wartosci”. Jednakze wspotczesnie prawodaweca, jesli jest to moz-
liwe, wybiera warto$ciowe ujecie podastawy opodatkowania; F. Gradalski, Wstgp do teorii..., op.cCit., s. 58.

394 F. Gradalski, Wstep do teorii..., op.Cit., s. 55.
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Okres$lenie warto$ciowego wymiaru podstawy opodatkowania jest duzo bardziej ztozone
(skomplikowane). W zalezno$ci od przedmiotu opodatkowania podstawe opodatkowania moze
stanowi¢: warto$¢ rynkowa, odtworzeniowa, ksiegowa, ubezpieczeniowa badz dochodowa. Na-
wet w ramach jednego podatku, prawodawca ma mozliwo$¢ wyboru roznych sposobu okresle-
nia podstawy opodatkowania. Najczesciej zwigzane jest to z realizowaniem réznych funkcji
podatku®%°. W kontekscie podatku dochodowego mozna wymienié przynajmniej kilka podstaw,
tj. przychod, warto$¢ ksiggowa, warto$¢ podatkowa (ze wzgledu na réoznego rodzaju preferencije
podatkowe), w niektorych przypadkach jest to nawet warto$¢ rynkowa, badz szacunkowa w
przypadku dochodéw z nieujawnionych zrodet.

Z podstawa opodatkowania zwigzane jest zagadnienie minimum podatkowego. W pra-
wodawstwie podatkowym stosowane jest z powodow socjalnych®®®. Minimum podatkowe
(kwota wolna od podatku) to element prawnej konstrukcji podatku, ktéry w teorii opodatkowa-
nia moze by¢ rozumiany, jako:

— okreslenie granicznej wielko$ci podstawy opodatkowania, ktorej przekroczenie
aktualizuje obowiazek podatkowy,
— okreslenie statej wielkosci, o ktérag pomniejsza si¢ podstawe opodatkowania.

Podstawa opodatkowania rézni si¢ od podstawy obliczenia podatku. Wyliczajac pod-
stawe do obliczenia podatku, podatnik ma mozliwos$¢ uwzglednienia przewidzianych przez pra-
wodawce ulg, ktore wptywaja na pomniejszenie podstawy obliczenia podatku, a takze kwoty
zmniejszajacej podatek (minimum wolne od podatku)3®’. Szerzej na ten temat w podrozdziale
2.3.

Podstawa opodatkowania — jak zostalo wyzej wspomniane — jest $cisle zwigzana z
przedmiotem podatku. Zdaniem R. Mastalskiego ,,mozna przyja¢, ze w najszerszym ujgciu te
dwa elementy konstrukcyjne podatku sktadaja si¢ — obok podmiotu — na hipotez¢ normy praw-
nopodatkowej”. Podstawa wraz z przedmiotem opodatkowania wyznaczaja obszar, ktory
mozna okresli¢, jako rzeczowy zakres opodatkowania. W sposdb oczywisty zakresowi temu
podlegaja podmioty wskazane przez prawodawceg. Powoduje to, jak pisze R. Mastalski ,,..., ze
bardzo istotne dla ustalenia hipotezy normy prawnej jest potaczenie podmiotu podatku zaréwno

z jego przedmiotem, jak 1 podstawag opodatkowania”. Na etapie ksztattowania konstrukcji

3%5zerzej: R. Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit.

3% Warto zauwazy¢, ze w literaturze zazwyczaj podkresla sie spoteczny (socjalny) aspekt kwoty wolnej od po-
datku. Podczas gdy z perspektywy przedsigbiorcy kwota ta ma wymiar réwniez gospodarczy. Bowiem niska kwota
wolna od podatku, badz jej brak odczytywana jest jako przejecie wtasno$ci przedsiebiorcy, na ktorg przeciez pra-
cowal okreslong liczbg godzin. Pozbawienie tej wlasnosci jest niemal rownoznaczne z pozbawianiem wolnosci.
Stad tez co roku wyznacza si¢ dzien wolnosci podatkowe;.

397 W. Wojtowicz, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 304.
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przejawia si¢ t0 powigzaniem strony osobowej (spotecznej) opodatkowywanego podmiotu
wraz ze sferg rzeczowa (stricto ekonomiczng) podatku®,

Reasumujac, podstawa opodatkowania uregulowana w u.0.p.d.f stanowi nie tylko wspo-
mniang wczesniej konkretyzacje przedmiotu opodatkowania, a jak trafnie zauwaza R. Mastal-
ski, to blizsze okreslenie ,,(...) abstrakcyjnie ujetego w przepisach prawnych stanu faktycznego
[rzeczywistego przyp.aut.] opodatkowania”. To niezwykle wazne spostrzezenie, bowiem ozna-
cza to, ze mozemy przyja¢ podstawe opodatkowania za element konstrukcji prawnej podatku,

poprzez ktora prawodawca ma mozliwo$é wptywania na zatozone cele®®

oraz przyjete zasady
opodatkowania.

W historii skarbowos$ci wyksztalcily si¢ trzy podstawowe formy stawek podatkowych:
opodatkowanie rowne (kwotowe), opodatkowanie rownomierne (proporcjonalne), oraz opodat-
kowanie zréznicowane (progresywne badz degresywne).*®® W praktyce zaréwno opodatkowa-
nie, proporcjonalne, progresywne, jak i degresywne, wyrazone jest poprzez procentowg stawke
podatkows, ktéra informuje podatnika o tym, jaka cze$¢ podstawy opodatkowania musi prze-
kaza¢ na rzecz budzetu. W progresywnym systemie opodatkowania stawka podatku, tj. procent
ptaconego podatku i wymiar podatku wzrasta wraz z dochodem podatnika. Oznacza to, ze po-
datnik o wyzszych dochodach odprowadza wigksza czgs¢ swojego dochodu w formie podatku,
anizeli podatnik o nizszym dochodzie. Stanowi to wyrazng roznice w stosunku do opodatko-
wania proporcjonalnego (liniowego), gdzie podatnik ptaci taka samg cze$¢ swoich dochodow
niezaleznie od wysokosci podstawy opodatkowania®®l. Cecha wyrézniajaca proporcjonalne
opodatkowanie jest to, ze stawka podatku zachowuje staly stosunek do podstawy opodatkowa-
nia, przy zachowaniu tego samego stosunku miedzy podstawg a stawka. Natomiast kwota po-
datku zmienia si¢ wraz ze zmiang podstawy opodatkowania. Zagadnienia te przedstawiono na
rysunku 3.

W przypadku progresji przyspieszonej stawka podatku zwieksza si¢ wraz ze wzrostem
podstawy opodatkowania. Natomiast progresja liniowa charakteryzuje si¢ tym, ze stawka po-
datku pozostaje stala w stosunku do zwigkszajacej si¢ podstawy opodatkowania. Z kolei pro-
gresja opdzniona ma miejsce wowczas, gdy tempo wzrostu stawki podatkowej w stosunku do

tempa wzrostu podstawy opodatkowania jest mniejsze*®2. Warto zauwazy¢, ze rzeczywista

3% R, Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 468.

399 1bidem, s. 469.

400 A, Gomulowicz, Konstrukcja prawna..., op.cit., s. 156.

401 M. Podstawka, A. Deresz, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych: progresywny czy proporcjonalny, , Zeszyty
Naukowe Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoséciowe;j”
2008, nr 71, s. 68.

402 A. Gomulowicz, Pojecie podatku..., op.cit., s. 89.
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progresja jest uzalezniona nie tylko od liczby i wysokosci stawek czy tez nawet granic prze-
dziatéw skali podatkowej, lecz rowniez od innych elementéw konstrukcji podatku, a w szcze-

gblnosci ulg podatkowych?®,

Rysunek 3. Trzy teoretyczne rozwigzania progresji podatkowej

-5

slawka

T

S

o M — podstawa

Zrédto: A. Gomutowicz, Pojecie podatku, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydaw-
nictwo Ars boni et aequi, Poznan 2000, s. 89.

Nalezy zauwazy¢, ze opodatkowanie regresywne, polega na tym, ze w miar¢ tego, jak
wzrasta podstawa opodatkowania, to stawki podatku malejg. Stawki regresywne moga maleé¢
do okreslonej granicy, ponizej ktorej pozoOstajg bez zmian, badZz w nieskonczonos¢, zblizajac
si¢ do zera. Zalozeniem regresji jest silniejsze opodatkowanie przy nizszej podstawie opodat-
kowania®®*, Wspotczesnie przyktadem regresywnego obcigzenia fiskalnego w Polsce sg sktadki
ZUS.

Patrzac na ewolucj¢ konstrukcji podatku dochodowego dostrzec nalezy, ze pogtowne,
ktore bytoby rowne dla kazdego podatnika to rozwigzanie zdecydowanie najprostsze. W przy-
padku gdy dochody wszystkich jednostek bytyby rowne, to dogodnym rozwigzaniem wydaje
si¢ podatek proporcjonalny. Jednakze w rzeczywistosci dochody sa roztozone nieréwnomier-
nie, a wiec pogtéwne bytoby podatkiem regresywnym. Co wigcej, im wigksze sg nierownosci
— w przypadku podatku pogtéwnego — tym wigkszy jest stopien jego regresywnosci.*® W
zwigzku z powyzszym spostrzezeniem, najwicksze znaczenie w realizacji funkcji regulatora

dochodéw ma progresywny podatekod dochodéw osobistych, odpowiadajacy koncepcji

403 M. Podstawka, A. Deresz, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 69.

404 A, Gomutowicz, Pojecie podatku, [w:] A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2013, s. 118-119.

405 M. Podstawka, A. Deresz, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 72.
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,rownej ofiary” J.S. Milla. Nadmienié¢ trzeba, ze w technice skarbowosci wyksztatcity si¢ dwie
techniki okreslania stawki podatkowej: ustawowa lub repartycji. Stawka ustawowa to — tech-
nika obowigzujgca wspotczesnie — stawka podatku okre$lona przez prawodawce w ustawie i z
,,gory znana”. Natomiast nieznane pozostajg dochody budzetowe, bowiem zalezg od takich
czynnikow jak np. koniunktura gospodarcza®®. Technika repartycji wykorzystywana byta m.in.
w okresie starozytnosci do poboru podatku pogtownego. Polega na okresleniu przez prawo-
dawce (sprawujacego rzady) ogolnej sumy oczekiwanych wpltywow do budzetu (skarbca). ,, Ten
kontyngent...” —jak piszag P.M. Gaudemet i J. Molinier — jest nastepnie rozdzielany na poszcze-
golne jednostki podziatu administracyjnego panstwa. W kolejnych podziatach trafia do coraz
nizszych szczebli podziatlu administracyjnego*®’. Zestawienie zaptaconej kwoty dla bezposred-
niego poborcy podatkowego, z kwotg dochodéw 0sobistych ukazuje wysoko$¢ stawki wynika-
jacej z techniki repartycji.

Konstrukcje stawki podatkowej mozna rozpatrywaé zardwno z perspektywy prawnopo-
datkowej, tj. jej roli w ksztaltowaniu podatkowoprawnego stanu faktycznego (rzeczywistego),
jak i ekonomicznej. Stawki podatkowe to element konstrukcji prawnej podatku, ktory jest naj-
bardziej ,,wyeksponowany” i dostrzegany przez spoteczenstwo. W rozumieniu opinii publicz-
nej stawka podatku stanowi wspotczynnik okreslajacy wysoko$é naleznosci podatkowe;j. Jak to
precyzyjnie ujmuje R. Mastalski to ,,(...) ostatnie ogniwo tancucha elementéw ksztattujacych
wysoko$é ciezaru podatkowego™*%. Takie ujecie oczywiscie Stanowi pewne uproszczenie, jed-
nakze bardzo dobrze oddaje perspektywe, w jakiej stawka jest postrzegana przez spoteczen-
stwo. Z punktu widzenia prawodawcy stawka podatku jest tym elementem konstrukcji prawnej,
ktorego zmiang mozna wprowadzi¢ w sposob stosunkowo prosty, tj. niewymagajacy wielu na-
ktadow na prace legislacyjne. Warto przy tym pamigta¢, ze wprowadzane zmiany w stawce
podatku zawsze wywotuja wiele kontrowersji. Z jednej strony ewentualno$¢ dokonywanych
podwyzek ma wplyw na zwigkszenie dochoddéw budzetowych. Z drugiej obnizki moga by¢
wprowadzane z uwagi na dorazne potrzeby (korzys$ci) polityczne. Jak wykazano wcze$niej
stawka podatku nie jest jedyng zmienng ksztattujgca wysokos¢ podatku. Poza fiskalnym aspek-
tem podatku dochodowego, prawodawca ma mozliwo$¢ realizowania innych pozafiskalnych, a

takze politycznych, celow.

406 To oczywiscie pewne uproszczenie, bowiem wspolczesnie dochody z tytutu podatku dochodowego szacowane
sg ze stosunkowo duzg precyzja, co przejawia si¢ np. w uchwalanej ustawie budzetowej, a nastepnie ustawie wy-
konania budzetu. Warto doda¢, ze to jedyny akt prawny, ktérego Senat nie moze odrzucic.

407 p.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, przektad W. Kisiel, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 532; R. Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit., s. 67.

408 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 476.
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Wspotczesnie obowigzujacy w Polsce podatek dochodowy obcigzajacy osoby fizyczne

jest co do zasady podatkiem progresywnym. Tabela 2 przedstawia jak ksztattowata si¢ najniz-

sza 1 najwyzsza stawka podatku na przestrzeni lat 1945-2023.

Tabela 2. Retrospektywne zestawienie najnizszej i najwyzszej stawki podatku
dochodowego w okresie 1945-2023

Rok
:vvg(riZe— Akt prawny wprowadzajacy ob- IS\tIZ{:]lII(ZS;i_ Naj wy%sza stawka po- Dodatkowy komentarz
nia po- cigzenie fiskalne datku [%] datku [%]
datku
1945 dekret z dnia 18 sierpnia’ 1945t 0 1 50%
podatku od wynagrodzen
dekret z dnia 8 stycznia 1946 1. o 6%, a naw eF 80% po
1946 datku dochodowvm 1 uwzglednieniu zwy-
podatku Wy zek podatkowych
0, V)
1949 ustawa o podatku od wynagro- 0.75 23 f’la (Iils::z 42 % 1?0
dzef 7 dnia 4 lutego 1949 : uwzele uzwy
zek podatkowych
podwdjne opodatkowa-
nie dochodow tj. do-
. . datkowe obcigzenie fi-
1957 ustawa z dnle} 13 grudnia 1957 0 10 60 skalne dochodow po-
podatku wyréwnawezym nad podatkiem docho-
dowym i podatkiem od
wynagrodzen
ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r.
1972 o podatku dochodowym 12 %
podstawa obliczenia
daniny byta kwota wy-
nagrodzen, ktora jest
wyzsza od kwoty okre-
$lonej wskaznikiem
ustawa z dnia 29 grudnia 1983 r. przyrostu wolnego od
1983 o Panstwowym funduszu aktywi- | 40 500 obcigzen oraz kwota
zacji zawodowej nagrod i premii wyz-
szych niz 7% kwoty
wynagrodzen w roku
poprzednim okreslonej
wskaznikiem przyrostu
wolnego od obcigzen
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0sob fi-
1991 zycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350 20 40
Z pézn.zm.).
Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r.
0 zmianie niektérych ustaw regu-
1994 lujacych zasady opodatkowaniai | 21 45
niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 134, poz. 646).
Ustawa z dnia 21 listopada 1996
1. 0 zmianie ustawy o podatku do-
1997 chodowym od os6b fizycznych 20 44
(Dz.U. Nr 137, poz. 638 z pozn.
zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw z dnia 20 listopada 1997 r. w
sprawie skali podatku dochodo-
1998 wego oraz wysokosci kwot przy- | 19 40
chodow podlegajacych opodatko-
waniu zryczattowanemu (Dz. U.
Nr 143, poz. 955).

Ustawa z dnia 18 listopada 2004
r. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 263, poz. 2619 z
pézn.zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006
r. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588 z
pézn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 .
0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych
2019 oraz ustawy o zmianie ustawy o 17 32
podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1835).

2005 19 50

2009 18 32

Ustawa z dnia 23 pazdziernika Tzw. danina solidarno-
2019 2018 r. o Funduszu Solidarno- i 4 Sciowa, ktorej wyso-

$ciowym (t.j. Dz. U. 22020 r. ko$¢ wynosi 4% nad-

poz. 1787 z p6zn. zm.). wyzki ponad 1 000 000

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku do-
2022 chodowym od os6b fizycznych 17 oraz 12 | 32
oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1265 z pdzn. zm.).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: dekret z dnia 18 sierpnia 1945 o podatku od wynagrodzen (Dz.U. 1945
nr 38, poz. 220, ze zm., dalej zwany dekretem o podatku od wynagrodzen z 1945 r.); dekret z dnia 8 stycznia 1946
r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1946 nr 2, poz. 14, ze zm., dalej zwany dekretem o podatku dochodowym z
1946 r.); ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz.U. 1972 nr 53 poz. 339);u stawa o podatku
od wynagrodzen z dnia 4 lutego 1949 (Dz.U. 1949 nr 7, poz. 41, ze zm.); ustawa z dnia 13 grudnia 1957 o podatku
wyrownawczym (Dz.U. z 1957 r nr 62, poz. 336, ze zm.); Ustawa z dnia 29 grudnia 1983 r. o Panstwowym
funduszu aktywizacji zawodowej (Dz.U. 1983 nr 75, poz. 334, ze zm.); ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie
niektorych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 646); ustawa
z dnia 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 137, poz.
638 z pozn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie skali podatku docho-
dowego oraz wysokosci kwot przychodow podlegajacych opodatkowaniu zryczattowanemu (Dz. U. Nr 143, poz.
955); ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 263, poz. 2619 z p6zn.zm.); ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
217, poz. 1588 z pozn. zm.); ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1787 z pdzn. zm.).

Skala podatkowa uksztaltowana zostata w oparciu o konstrukcje tzw. progresji szcze-
blowej w przypadku oséb uzyskujacych dochody np.: ze stosunku stuzbowego i1 stosunku
pracy, pracy nakladczej czy tez spotdzielczego stosunku pracy czy tez dzialalno$ci gospodar-

czej. Ta skala jest zastosowana do wigkszosci dochodow z wylaczeniem tych, ktére nie
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podlegaja tacznemu opodatkowaniu. Wobec tych dochodow, wsrod ktérych mozna wymienic
np.: S$wiadczenia otrzymane od bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych lub
instytucji finansowych, stosuje si¢ skale proporcjonalng. W przypadku wspomnianych docho-
dow jest to 19% (nazywang rowniez stawka liniows, ptaska). Warto dodaé, ze ze stricto eko-
nomicznego punktu widzenia sg to przychody opodatkowane stawka 19%, bowiem ustawo-
dawca nie przewidzial mozliwosci pomniejszenia otrzymanych srodkoéw pieni¢znych o koszty
uzyskania przychodow. Stawki w przypadku dochodow nieobjetych skalg podatkowa mieszcza
si¢ w przedziale od kilu procent do nawet 75% w przypadku dochodéw z nieujawnionych zZro-
del. Skale proporcjonalng (liniowa) moga wybraé osoby fizyczne prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza. Skala proporcjonalna zostata wprowadzona ustawg z dnia 12 listo-
pada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw*®®. Wyboru tej formy opodatkowania dochodéw moga dokonaé¢ przedsigbiorcy
poprzez ztozenie odpowiedniego oswiadczenia. Zmiany formy opodatkowania mozna dokonaé
raz w roku, jezeli spelnione sg okre$lone przez prawodawce wymagania®!®.

Dodatkowo nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wprowa-
dzita od 1 stycznia 2019 r. tzw. daning solidarno$ciowa. To konstrukcja podatkowa, ktéra wpi-
suje si¢ w skale podatkowa poprzez opodatkowanie dochodéw 0séb fizycznych przekraczaja-
cych 1 min zt. Od nadwyzki dochodu ponad te kwote podatnik ptaci 4% daniny na rzecz od-
rgbnego pozabudzetowego Funduszu Solidarnosciowego. Fundusz ten przeznaczony jest na
wsparcie 0sOb niepetnosprawnych i dodatkowe coroczne §wiadczenie na rzecz emerytow i ren-
cistow (tzw. emerytalna trzynastka)*'!. Z perspektywy ekonomicznej, jak wczesniej wspo-
mniano, danina ta ma charakter podatku.

Ogo6t zmiennych wplywajacych na przecigtng (efektywna) warto$¢ stawki podatkowe;j
okresli¢ mozna mianem taryfy podatkowej. Jak pisze R. Mastalski ,,(...) taryfa podatkowa sta-
nowi normatywnie uporzadkowany zbior stawek”*'?. Problematyke taryfy podatkowej, ktora
we wspoélczesnej literaturze bywa pomija, przyblizaja P.M. Gaudemet, J. Molinier w kanonicz-

nej pracy pt. Finanse publiczne. Francuscy profesorowie taryfe podatkowa definiuja ,,(...) jako

409 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2003 nr 202, poz 1956).

410 D, Maczynski, Konstrukcja prawna..., op.cit., s. 694-697; W. Wéjtowicz, Podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych, [w:] W. Wojtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2020, s. 306-307.

411 W. Wojtowicz, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 309-310.

412 W przypadku prawa podatkowego stawki zgodnie z zasada wylacznosci ustawowej musza by¢ uregulowane
bezposrednio w ustawie. W przesztosci, przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r., zdarzato si¢ w polskim
prawodawstwie, ze stawki podatkowe byty ksztattowane przez inne podstawowe akty prawne wydawane na pod-
stawie upowaznien ustawowych; R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 476-477.
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zespot regul okreslajacych, jakie operacje nalezy przeprowadzi¢ na warto$ci przedmiotu opo-
datkowania, aby otrzymac¢ kwote podatku. Taryf¢ nalezy odrozni¢ od stawki, stawka bowiem
jest to procent pobrania dokonywanego przez aparat podatkowy od jednego tylko elementu
przedmiotu opodatkowania. Taryfa jest bardziej ztozona, poniewaz obejmuje nie tylko stoso-
wanie stawek, lecz takze obnizki, ktore pozwalajg wylaczy¢ pewne elementy z przedmiotu opo-
datkowania, zwyzki stawek podatkowych, a takze podzial przedmiotu opodatkowania na czg-
$ci, do ktorych beda miaty zastosowanie rozne stawki”*%2,

W praktyce podatkowej zagadnienie taryfy podatkowej sprowadza si¢ do zaleznosci,
ktora F. Gradalski opisuje stowami ,.(...) jest to funkcjonalny zwigzek pomiedzy podstawa opo-
datkowania a wysokos$cig podatku”. Zatem liczba mozliwych rodzajéw funkcji (taryfy opodat-
kowania), ktore ,,(...) wiaza wymiar podatku z podstawa opodatkowania” z prawnopodtkowego
(teoretycznego) punktu widzenia jest nieskonczona. Taryfy podatkowe funkcjonujace we
wspotczesnych podatkach dochodowych uksztattowane sg na fundamencie funkcji ztozonych,
nieciaglych, a takze z wieloczynnikowymi zmiennymi z licznymi warunkami ograniczajgcymi.
Zagadnienie taryfy podatkowej na przyktadzie wspotczesnie obowiagzujacego podatku docho-
dowego w Polsce opisuje F. Gradalski w pracy Wstep do teorii opodatkowania. Wsrdd gtow-
nych zmiennych wptywajacych na ksztatt taryfy podatkowej wymienia elementy, takie jak*#:

— skala podatkowa.

— kwoty wolne od podatku.

— ulgi podatkowe, w tym zwolnienia podatkowe, odliczenia od dochodu, odliczenia od
podatku, mozliwo$¢ wspdlnego opodatkowania matzonkéw, czy preferencyjne opo-
datkowanie osob samotnie wychowujacych dzieci.

Reasumujac, taryfe podatkowa — oprocz skali podatkowej — determinujg zmienne ele-
menty konstrukcji podatku, wptywajace na ostateczng wysokos¢ podatku do zaptaty. Ich do-

ktadna analiz¢ przeprowadzono w kolejnym podrozdziale pracy

2.4. Zmienne elementy konstrukcji podatku dochodowego

W teorii prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze podstawowe elementy konstrukcyjne po-
datku to: podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, a takze stawki podatkowe. Waznym,

cho¢ niesamoistnym elementem normy prawnopodatkowej sa zwolnienia oraz ulgi

413 p, M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 529-
530.
414 F. Gradalski, Wstep do teorii..., op.Cit., s. 62.
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podatkowe*®. Te elementy prawnej konstrukcji podatku nie maja charakteru statego. Jednak w
przypadku podatkéw bezposrednich prawodawca zawsze decyduje si¢ na ich wprowadzenie.
Pozostajg one w $cistym zwigzku z pozostatymi elementami konstrukcji prawnej podatku do-
chodowego, tj. podmiotem oraz przedmiotem opodatkowania oraz stawkami podatkowymi.

Ulgi i zwolnienia to elementy konstrukcji podatku przy pomocy, ktérych ustawodawca
podejmuje probe realizowania celow socjalnych, badz interwencyjnych w sferze spoteczno-
gospodarczej**®. W kontekscie konstrukcji podatku nalezy rozréznié pojecie zwolnienia od po-
datku oraz ulgi podatkowej.

Réznica migdzy zwolnieniem a ulgg podatkowa wynika z przyjetego przez ustawodawce
celu. Zwolnienie podatkowe zwigzane jest z catkowitym wylgczeniem spod opodatkowania da-
ning. Z perspektywy funkcji fiskalnej mozna przyjac, ze ustawodawca catkowicie rezygnuje z
poboru podatku wobec okreslonej przepisami kategorii podmiotow lub przedmiotow*!’. Stad
tez kwantyfikacja, ktorg si¢ stosuje, tj. zwolnienia podmiotowe oraz zwolnienia przedmiotowe.
Zwolnieniom takim zawsze powinny przyswiecaé jasno okreslone funkcje (cele), poparte ra-
cjonalng naukowg argumentacja. W podatku dochodowym od o0séb fizycznych co do zasady
nie sg stosowane zwolnienia podmiotowe (z pewnymi wyjatkami, o ktérych szerzej wspo-
mniano w rozdziale 5). Natomiast zwolnienia przedmiotowe wykorzystywane sg przez prawo-
dawce i1 to w szerokim zakresie. Wolnym od podatku jest ponad 100 rodzajéw przychodow.
Katalog zwolnien przedmiotowych wskazany jest w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f*8 Zwolnienia te,
jak pisze Marek Waluga maja charakter zamknigty, stad tez nie moga by¢ interpretowane roz-
szerzajaco. W kontekscie teorii opodatkowania podzieli¢ je mozna na szereg rodzajow, kierujac
sie kryterium przedmiotowym wymieni¢ mozna*!®:

— zwolnienia o charakterze socjalnym i pracowniczym,
— zwolnienia o charakterze odszkodowawczym,

— zwolnienia zwigzane z aktywnoscig podatnikow,

415 A, Marianski, Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od 0séb fizycznych a zasada sprawiedliwosci podat-
kowej, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i sojologiczny” 2021, z. 1, s. 12; S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim
systemie podatkowym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

418 M. Podstawka, A. Deresz, Ulgi i zwolnienia oraz progresja w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jako
sposoby realizacji polityki spotecznej oraz propozycje ich zmian w warunkach kryzysu, ,,Zeszyty naukowe/ Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne” 2011, nr 10, s. 193-210.

47 W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego, Tom IlI, Prawo
daninowe, Oficyna Wolters Klubwer business, Warszawa 2010, s. 35.

418 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 1128 z
pézn. zm.).

419 M. Waluga, Szczegdtowe prawo podatkowe. Podatki dochodowe, [w:] M. Bitner, E. Chojna-Duch i in., Prawo
Finansowe. Prawo finansow publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2017, s. 368-369.
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— zwolnienia o charakterze incydentalnym,

— zwolnienia dotyczace dotacji, subwencji, doptat i innych srodkow pomocowych,

— zwolnienia pozostate.

Natomiast w przypadku wprowadzania ulg podatkowych celem nie jest rezygnacja z opo-
datkowania, a jedynie redukcja, ktora ma stymulacyjnie lub interwencyjnie oddziatywaé wzgle-
dem wybranej przez prawodawce sfery spotecznej lub gospodarczej*?°. Ulga w teorii prawa
podatkowego stanowi ten element konstrukeji, ktéry dokonuje korekty podstawy opodatkowa-

nia, stawki podatkowej lub kwoty podatku®?!

. Warto doda¢, ze poza stricto finansowym aspek-
tem ulgi majg aspekt psychologiczny, ktory odbierany jest przez spoteczenstwo, jako rzeczy-
wista preferencja podatkowa*??,

Ulgi podatkowe we wspolczesnych systemach podatkowych mozemy podzieli¢ na dwa
rodzaje*?>:

— ulgi systemowe,
— ulgi zindywidualizowane (indywidualne),

Ulgi systemowe charakteryzuja si¢ tym, ze ich konstrukcja prawnopodatkowa wbudo-
wana jest w dany podatek, jako obowigzujaca wszystkie podmioty spetniajace ustawowo okre-
Slone warunki. Prawodawca poprzez taka konstrukcje ulgi wywotuje okreslone reakcje podat-
nikow. Podatnicy z gory znaja warunki, wg. ktorych mozliwe jest zmniejszenie ci¢zaru podat-
kowego. Osobiscie decyduja czy majg mozliwos¢ (z praktycznego punktu widzenia tj. czy ich
dziatalno$¢ wpisuje si¢ w ramy danej ulgi) 1 wole skorzystania z prawa do okreslonych ulg.
,»Efektem ubocznym” okreslonych w konstrukcji podatku ulg systemowych jest rosngca ztozo-
nos$¢ materii prawa opodatkowania dochodow osobistych. Wynika to z potrzeby doktadnego
okreslenia w prawie takich elementow prawnych, jak: tryb 1 warunki oraz wysokos¢ przyzna-
wanych ulg, a takze kto i w jakiej formie oraz terminie ma mozliwos$¢ skorzystania z ulgi, aby
bylo to zgodne z idea opodatkowania, ktora przyjmuje prawodawca. Z jednej strony wspo-
mniana ztozonos$¢ przeklada si¢ na coraz wyzsze koszty oraz poszukiwanie strategii przy wy-
wigzywaniu si¢ z obcigzen wynikajacych z podatku dochodowego. Z drugiej, jak pisze S.
Owsiak ulgi systemowe stanowig zarOwno wazny instrument polityki panstwa, jak ,,(...) i eli-

minujg woluntaryzm fiskalny panstwa”*?,

420 M. Podstawka, A. Deresz, Ulgi i zwolnienia..., op.cit., s. 193-194.

421 A. Gomulowicz A., Pojecie podatku..., op.cit., s. 160.

422 J. Sokotowski, Ulgi i zwolnienia w Polskim systemie podatkowym w latach 2005-2010 — ocena i proponowane
kierunki zmian, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 173, s. 427.

423 S, Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 239.

424 |bidem, s. 239.

112



Ulgi zindywidualizowane przyznawane s3 najcz¢sciej na wniosek podatnika, w przy-
padku ktorego zachodzi wazny interes publiczny, ale réwniez indywidualny. Ulgi te okreslane
sg takze mianem ,,uznaniowych” moga poleca¢ na odroczeniu ptatnosci badz roztozeniu na raty
naleznego podatku, zalegtosci podatkowej, a nawet umorzeniu catosci lub czgsci zalegtosci po-
datkowej*?. O przydzieleniu tego rodzaju ulgi decyduje organ administracji skarbowej, pan-
stwowej lub samorzadowej. Ulgi te sg szczegdlnym przejawem wspomnianego woluntaryzmu
fiskalnego. Zdaniem S. Owsiaka ,,(...) fakt stosowania ulg zindywidualizowanych nie jest
czyms$ zdecydowanie nagannym”*%%. Niemniej jednak, stanowi pewna ,.furtke” i pokuse arbi-
tralnego naduzycia tego instrumentu, bowiem bardzo trudno jest odréznic, ktore decyzje w rze-
czywisto$ci spoteczno-gospodarczej majg charakter wyraznie dorazny, a ktdre stanowia racjo-
nalne i dtugookresowe korzysci spoteczno-gospodarcze.

Jak zwraca uwage A. Gomutowicz réznice rozumienia tych dwoch zagadnien na gruncie
doktrynalnym sg poniekad umowne. Ulgi podatkowe kierowane sg do okreslonych grup podat-
nikdw, a ponadto ,,(...) kreowane sa przez sytuacje faktyczne lub prawne”. Zasadniczy problem
sprowadza si¢ do racjonalnego uargumentowania, ze dokonana korekta wysokosci podatku jest
wlasciwa. Poza tym, wprowadzane na przestrzeni lat ulgi oraz zwolnienia musza by¢ spojne,
aby nie spowodowac¢ nadmiernego rozrostu konstrukcji prawnej. Jak ukazuje historia i technika
skarbowosci, najczesciej wigze si¢ to z odejsciem od powszechnosci opodatkowania dochodu,
a takze od podstawowej fiskalnej funkcji podatku. Z normatywnego punktu widzenia realizo-
wanie wskazanej problematyki jest mozliwe poprzez*?’:
1) zmniejszenie podstawy opodatkowania,

2) obnizenie stawek podatkowych,
3) obnizenie kwoty podatku.

Ulgi przewidziane w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
28

mozna kwantyfikowa¢ wedtug ponizszych kryteriow*?:
— uwzgledniajgce poniesione przez podatnika koszty zwigzane z uzyskaniem przychodu

(np. ulgi z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne),

425 M. Durczynska, Zakres ulg w polskim systemie podatkowym, [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy
reformy systemu podatkowego w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 446

426 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op.cit., s. 239.

427 A. Gomulowicz A., Pojecie podatku..., op.cit., s. 160.

428 Szerzej: W. Wojtowicz, Teoretyczne modele..., op.cit., s. 392-396; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2013, s. 584.
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— stanowiace zwrot kosztow zwigzanych z egzystencja podatnika (np. ulgi z tytutu reha-
bilitacji podatnika — w okreslonych przypadkach; ulgi zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb mieszkaniowych np. ulga termomodernizacyjna),

— ulgi o charakterze rodzinnym,

— ulgi o charakterze stymulacyjnym (np. darowizny na cele spotecznie uzyteczne),

— ulgi majace charakter zabiegu technicznego (np. zwrot nienaleznie pobranych rent,
przez co prawodawca zapobiega opodatkowaniu nieistniejagcego dochodu),

— ulga z tytulu kosztow kwalifikowanych, ktéra zostala wprowadzona z dniem
01.01.2016 r. w miejsce uchylonej ulgi technologicznej. Podobnie jak poprzednia, jest
skierowana do przedsigbiorcow, ktorzy poniesli koszty zwigzane z dziatalno$cia ba-
dawczo — rozwojowa.

Prawodawca zagadnienie ulgi podatkowej wymienia na kartach Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej*?°. Zgodnie z brzmieniem artykutu 217 Konstytucji RP ,,Nakladanie podatkéw
(...) okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w
drodze ustawy”. Warte uwagi jest to, Ze z jednej strony prawodawca okreslil droge (ustawowa)
wprowadzania poszczegélnych elementow prawnej konstrukceji podatku, a to w pewnym stop-
niu zabezpiecza interesy podatnikdéw. Z drugiej strony, artykut 217 Konstytucji RP nie definiuje
ograniczen w zakresie zaréwno ulg, jak i zwolnien od podatku, wobec czego prawodawca ma
pewng swobode w ich ksztattowaniu®3°,

Zwyzki podatkowe pelnig catkowicie odmienna funkcj¢ niz analizowane powyzej ulgi
oraz zwolnienia. Zwyzki podatkowe skutkuja koniecznoscig optacenia wyzszego podatku od
dochodow osobistych niz wynikatoby to z przewidzianych w przepisach zasad opodatkowa-
nia*3l. Prawodawca wykorzystuje je przede wszystkim w przypadku ,,zwiekszonej zdolnosci
platniczej” podatnika, a takze w celach interwencyjnych. Najczgéciej zwyzka podatkowa jest
sankcja w zamian za okreslone postgpowanie podatnika 1 ma sktania¢ do zaniechania takiego

postepowania. W niektorych przypadkach zwyzki podatkowe majg zastosowanie jak pisze S.

429 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) dalej zwana
Konstytucja RP.

430 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 40;
O. Palczewska, Ulgi w podatku dochodowym 0s6b fizycznych a warto$¢ utraconych dochodéw podatkowych,
,»Przeglad Prawniczy Ekonomicczny i Spoteczny” 2014, nr 2, s. 49-58.

4Lp, Czajor, A. Jurewicz i in., Czes¢ Il Podatki i zasady ich uimowania w systemie rachunkowosci, [w:] P. Czajor,
A. Jurewicz i in., System rachunkowosci finansowej. Zasady pomiaru, prezentacji i ewidencji ksiegowej, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020; https://sip.lex.pl/#/monograph/369476138/143/czajor-przemys-
law-i-in-system-rachunkowosci-finansowej-zasady-pomiaru-prezentacji-i-ewidencji...?key-
word=%22zwy%C5%BCki%20podatkowe%22 &cm=SFIRST (dostep: 11.10.2021).
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Dolata ,,(...) jako zamiennik innych rozwigzan podatkowych, np. jako substytutu kilku skal
podatkowych”*®2, Zdaniem niektorych badaczy np.: P. Czajora, A. Jurewicz i in., przyktadem
zwyzki podatkowej jest obowigzujacy od 2019 roku podatek solidarnosciowy, ktory obejmuje
osoby uzyskujace dochod przekraczajacy 1 min zt rocznie. To jeden z przyktadow, bowiem
zwyzka moze dotyczy m.in.: podstawy obliczenia podatku, stawek podatkowych, a takze obli-
czonej kwoty podatku®33,

Problematyka zwigzana z wprowadzaniem ulg i zwolnien do konstrukcji prawnej podatku
dochodowego, pomimo obszernego pismiennictwa budzi wiele watpliwos$ci 1 kontrowersji. Z
jednej strony mozna wyr6zni¢ zwolennikow, ktorzy uwazaja, ze zakres ulg i zwolnien powinien
by¢ istotnie ograniczony albo w ogole nie powinno si¢ stosowac tych preferencji podatkowych.
Z drugiej strony cze$¢ badaczy dowodzi, ze stosowanie ulg i zwolnien, jako instrumentu inter-
wencyjnego daje wiele mozliwos$ci (korzysci) oddzialywania na rozwdj gospodarczy. Nieza-
leznie od wyboru ,,strony konfliktu” zauwazy¢ nalezy, ze wykorzystywanie ulg i zwolnien, jako
instrumentéw wptywajacych na rozne sfery zycia gospodarczego i spotecznego, zawsze zwia-
zane jest z tym — jak pisze J. Sokotowski — ze ,,(...) ulgi znieksztatcajg sygnaty ptynace z
rynku*3*. Wazne i warte uwagi sa spostrzezenia poczynione w pracy pt.: Zarzqdzanie przez
podatki autorstwa J. Sokotowskiego. Opracowanie t0 z uplywem lat wydaje si¢ coraz bardziej
aktualne. Na jednej z kart pracy J. Sokotowski pisze ,,(...) System ulg polegajacych na obniza-
niu stawki podatku czy bezposrednio kwoty podatku jest prosty w konstrukcji, a gdy uwzgledni
si¢ aspekt psychologii podatkowej — odbierany jest jako rzeczywista ulga”**®. To spostrzezenia,
ktorych szersze rozwinigcie zostanie przedstawione w rozdziale 5.

W latach 60-70-tych XX w. S.S. Surrey dostrzegt problematyke, ktora Scisle zwigzana
jest z mnogos$ciag wprowadzanych ulg i zwolnien podatkowych. Jak pisze, Ryta Dziemianowicz
(...) zamiarem S.S. Surrey’a byto podkreslenie podobienstwa niektorych ulg, znizek i zwolnien
podatkowych, do bezposrednich wydatkéw budzetu, realizujacych okreslony cel polityczny”.
Spostrzezenia dokonane przez S.S. Surrey’a okreslone zostaty definicjg tax expenditures. W
kolejnych latach problematyka tax expenditures podejmowana byta przez m.in. Willisa i Har-
dwicka. Ich zdaniem ,,(...) sg to zwolnienia albo ulgi, niewchodzace w sktad podstawowe;j
struktury okreslonego podatku i zostaty wprowadzone do systemu podatkowego z innego po-

wodu”.

42 g, Dolata, Podstawy wiedzy..., op.cit., s. 38-39.

433 P, Czajor, A. Jurewicz i in., Czesé Il Podatki i zasady ... op.Cit.

434 J. Sokotowski, Ulgi i zwolnienia..., op.cit., s. 426-434.

435 J. Sokotowski, Zarzqdzadnie przez podatki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 40-41.
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Wedtug przyjetej przez OECD definicji tax expenditures stanowi cze$¢ konstrukcji praw-
nej podatku i dotyczy ,,(...) przede wszystkim wybranych grup podatnikow, ktérzy poprzez
zastosowanie specjalnych rozwigzan uzyskuja okreslone korzysci fiskalne”. Oznacza to, ze tax
expenditures nalezy uzna¢ za stosunkowo mato transparenty transfer Srodkow publicznych.
Rozwigzanie te w literaturze przedmiotu okreslane jest rowniez poprzez metafore wyprowa-
dzania srodkow publicznych ,,tylnymi drzwiami”. To dobrze i dosadnie dobrana metafora, bo-
wiem mozliwos$¢ obnizenia zobowigzan podatkowych przy pomocy wspomnianych preferencji
podatkowych to nie tylko niska transparentnos¢ transferow, ale pozbawienie dochodow budze-
towych panstwa oraz ryzyko naduzy¢. Mowa réwniez o tych skrajnie pejoratywnych dla demo-
kracji naduzyciach majacych charakter korupcyjny*%..

Podsumowujac, zwolnienia 1 ulgi podatkowe, stanowig te elementy konstrukcji praw-
nej podatku, ktore w sposob ostateczny okreslaja zewnetrzng granice zakresu przedmiotowego
1 podmiotowego podatkowoprawnego stanu faktycznego. W zwiazku z tym, ze wylaczaja one

z opodatkowania niektore podmioty lub zawezaja jego zakres przedmiotowy*3’

podejmowane
przez prawodawce regulacje w tym zakresie powinny wynika¢ z przestanek merytorycznych
oraz jasno sprecyzowanych celéw, ktore maja w sferze spoteczno-gospodarczej realizowac.
Naganne i nie do przyje¢cia na gruncie nauki, jak i praktyki, jest arbitralne naduzywanie ulg,
badz tez ,przetadowanie” konstrukcji podatku dochodowego preferencjami podatkowymi,
gdyz pozbawia to podatek cechy zar6wno powszechnosci opodatkowania, jak i najwazniej-
szego — fiskalnego — aspektu podatku dochodowego.

W pismiennictwie dotyczacym problematyki zwolnien i ulg podatkowych zwraca si¢
uwage, ze zarowno budowa, petnione funkcje, a takze charakter wskazanych preferencji po-
datkowych sprowadzaja badania do tego, ze sa one formg redukcji ,,(...) jednego lub kilku

wyzej wymienionych elementow lub samej kwoty podatku”, a nie kolejnym niezaleznym ele-

mentem prawnej konstrukcji podatku*3e,

436 R. Dziemianowicz, Tax expenditures a transparentnosé polityki fiskalnej, ,Prace naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 173,s. 251-252, 254; W powyzej cytowanym opracowaniu R. Dziemiano-
wicz podaje dodatkows literature przedmiotu. Szerzej: S.S. Surrey, P.R. McDaniel, Tax Expenditurs, Harvard
University Press, Cambridge 1985; P. Collier, R. Luther, The use of tax regulations as covert political policy
variables: A case study of tax expenditures during the Thatcher years, ,,Financial Accountability & Management”
2003, vol. 19; Tax Expenditures in OECD Countries, OECD, Paris 2010.

47 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 47, 414.

438 W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja..., op.cit., s. 35.
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2.5. Zasady etycznego opodatkowania dochoddéw osobistych

Zagadnienie etyki w konteks$cie zasad skarbowych przybliza w opracowaniu Nauka Skar-
bowosci S. Glagbinski. Jego zdaniem zasady skarbowe [a w tym podatkowe — przyp.aut.] to
naczelne prawidta, ktore majg stuzy¢ skutecznemu gromadzeniu dochodéw budzetowych. Wy-
nikaja one z potrzeb, a takze — jak dosadnie ujmuje to S. Glabinski — natury panstwa oraz istoty
sfery spoleczno-gospodarczej. Zasady te nie sa absolutne, uniwersalne i bezwzglgedne wobec
np. okresu dziejowego. Wrecz przeciwnie, sa wzgledne, zalezg od wspotczesnie panujacej idei
zar6wno na gruncie naukowym, jak i w sferze realnej, tj. polityczno-ekonomicznej, a w koncu
zalezne sg rowniez od ,,(...) poziomu etyki spolecznej i stopnia rozwoju gospodarstwa spolecz-
nego w danym okresie historycznym*%,

Aksjologiczng istotg zasad podatkowych jest poszukiwanie pewnego wzorca, kryteriow,
ktore pozwalatyby na dokonywanie mozliwie poprawnej (uczciwej, prawidtowej) oceny da-
nego podatku. Dlatego nalezy odrzuci¢ — a przynajmniej podda¢ w watpliwos¢ — twierdzenie,

ze ,,(...) kazdy podatek jest ztem™*4°

, a w dalszej kolejnosci ustali¢, ,,(...) czy rzeczywiscie
istniejg jakies kryteria, za pomocg ktérych mozna oceniaé¢ podatki”**!, badz wyznaczaé warto-
sciowe kierunki ich konstrukcji. Potwierdza to perspektywa dziejowa, ktéra ukazuje, ze refor-
mom podatkowym wielokrotnie towarzyszylo poszukiwanie idealu czy tez wzorca, ktéremu
powinny odpowiadaé. Za wzorzec przyjmowano i przyjmuje si¢ nadal instytucje zasady podat-
kowej, bowiem zasada podatkowa niezmiennie utozsamiana byla 1 jest ze stusznymi regutami
postepowania. Ujmujac to inaczej: zasada podatkowa to wigzaca wskazowka, przestrzeganie
ktorej — jak pisza B. Brzezinski 1 W. Nykiel —,,(...) prowadzi badZ ma prowadzi¢ do pozada-
nych prakseologicznie badz aksjologicznie rezultatow”*42,

Aprobate podejScia opartego na zasadach podatkowych wyraza m.in. J. Gluchowski, kt6-
rego zdaniem zasady podatkowe to kwantyfikator okreslajacy warunki, ,,(...) jakim powinien
odpowiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegdlne podatki”**3, Natomiast
J. Kaleta zasady podatkowe uwaza za przestanki dotyczace racjonalnosci systemow podatko-

wych**. Warte uwagi sa spostrzezenia M. Kossek-Wojnar, ktora przestrzega przed

49 S, Glgbinski, Nauka skarbowosci: z dodatkiem o skarbowosci Austryi i Galicyi,, Wydawnictwo Drukarnia
»Stowa Polskiego”, Lwow 1911, s. 15, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/ (dostep: 26.08.2021).

40 H, Dalton, Zasady skarbowosci, Wydawnictwo Kazimierza Rutskiego w Lodzi, £.6dz 1948, s. 7.

41 M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2012, s. 65.

442 B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] B. Brzezinski (red.) Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Wydawnictwo TNOIiK, Torun 2009, s. 136-137.

443 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 8.

444 ], Kaleta, Gospodarka budzetowa, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1981, s. 112.
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traktowaniem zasad podatkowych jako postulatow, ktére mozna odnosi¢ do kazdego sys-
temu(instytucji), badz formy dzialania, poniewaz nie maja one identycznego, specyficznego dla
podatkéw charakteru funkcjonowania w sferze spoteczno-gospodarczej**®.

Reasumujac, zasady podatkowe stanowig ten element konstrukcyjny podatku, ktory z jed-
nej strony umozliwia okreslenie ,,mysli przewodniej” stanowigcej ogniwo taczace poszcze-
golne elementy konstrukcji podatku i cel daniny. Z drugiej zas$ pozwalaja dostrzec, ze gdy ,.(...)
system podatkowy odzwierciedlajacy rozwdj gospodarczy danego kraju uksztaltowany zostat
historycznie i podlegal wielu modyfikacjom i zmianom”*®, to bardzo trudno jest odnalezé
ksztatt, ktory, jak pisze E. Tegler, uznaé nalezaloby za racjonalny, spéjny**’. Mozna zaryzyko-
wac za E. Teglerem stwierdzenie, ze podatek bedzie z reguty taki, jakie sa poszczegdlne wcho-
dzace w jego sklad elementy konstrukcyjne, a w tym fundamenty, ktore okresla instytucja za-
sady podatkowej. Co wigcej, odejscie od racjonalnie uksztattowanych na zasadach podatko-
wych fundamentéw w celu osiaggniecia doraznych, fiskalnych efektow, prawdopodobnie do-
prowadzi do dalece wadliwej konstrukeji podatku. Stad tez przyjac nalezy za E. Teglerem, ze
stopien sprawnosci podatku bedzie z reguty wypadkowa skuteczno$ci poszczegdlnych jego

czesci skladowych*®

, a szczegollnie jego fundamentoéw jakimi sg zasady podatkowe.

Juz w $redniowieczu Tomasz z Akwinu (1225-1274) wskazywal, ze podatek ,,(...) nie
powinien narusza¢ substancji majatkowej opodatkowanego™**® W tym podejéciu mozna do-
strzec zaczatki zasady nienaruszalnos$ci zrodet opodatkowania. Jako teolog i scholastyk swoje
rozwazania podporzagdkowywat ogdlnym zalozeniom doktrynalnym, rozpatrujac je przede
wszystkim przez pryzmat moralnosci. Wowczas podatek postrzegany byt jako zto konieczne,
do ktérego wtadca mogt uciekac si¢ jedynie w ostatecznosci. Wyjatkiem, w ktorym sprawujacy
wladze mogt nalozy¢ podatek, byta sytuacja, gdy dochody z jego wlasnego majatku nie star-
czaly na utrzymanie panstwa, a cel na ktéry dokonywano poboru daniny byt §cisle zwigzany z
»interesem” kraju badz jego obronno$cig. Tomasz z Akwinu wyraznie podkreslat, ze panujacy
moga zgrzeszy¢, gdy naktadajac podatki mieliby na wzgledzie nie pozytek narodu, a skorzy-
stanie z jego wlasnosci. Jeszcze wigkszym przewinieniem byloby natozenie daniny wyzszej niz

dany nardd jest w stanie znie$¢*C,

445 M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii..., op.cit., s. 65-83.

46 R. Dziemianowicz, Efektywnosé system..., op. cit., s. 71

4“7 E, Tegler, Funkcje systemu podatkowego i ocena jego sprawnosci, [w:] System podatkowy. Zagadnienia teore-
tycznoprawne, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 1992, nr 54, s. 103.

448 |bidem.

49 A, Wernik, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 57.

40 N, Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 23.
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Wisréd sredniowiecznych scholastykéw, ktorych postulaty (rozwazania) staty sie przy-
czynkiem do do rozwoju aksjologicznej perspektywy zasad podatkowych, wymieni¢ nalezy
m.in. Petrarke (1304-1374). Podtrzymywat on przede wszystkim poglady o subsydiarnym oraz
moralnym charakterze podatkéw. Znacznie pdzniej, bowiem w XV w., Carafa dowodzit, ze
wlasne dochody wtadcy powinny by¢ zrédlem dochodéw publicznych. W zwigzku z tym pro-
ponowal oddawanie podatkow w dzierzawe obywatelom. W takim dziataniu dostrzec mozna
zaczatek preferencji podatkowych, ktore miatyby na celu dziatanie stymulacyjne. Warte uwagi
jest to, ze Carafa proponowat moralne podejscie, w centrum ktorego znajdowat si¢ podatnik, a
nie ,,wspolny” budzet podatnikéw i wiadcy. Uwazat on, ze takie postepowanie przyczyni si¢ w
przysztosci do lepszych rezultatow finansowych z jednej strony dla panstwa, a z drugiej bedzie
wygodniejsze i bardziej rzetelne wobec obywateli (podatnikow)*°L.

Kolejne warte uwagi spostrzezenia przedstawil pisarz z przetomu XV i XVI w. Mateusz
Palmieri. Podjat on nieco glgbsza analize zasad konstrukceji podatkdw niz jego poprzednicy.
Rozwazania swe prowadzit na ugruntowanym w dawnych tradycjach rzymskich podatku ma-
jatkowym. Wedhug niego nieetyczne jest, aby podatek dokonywat jakiejkolwiek zmiany w po-
dziale dochodow. Z tego wzgledu sprzeciwiat si¢ progresji podatkowej na rzecz proporcjonal-

452 W rozwazaniach

nego opodatkowania, wskazujgc zalety rownomiernego obcigzenia daning
M. Palmieriego zauwazy¢ mozna fundamenty, ktére w kolejnych stuleciach postuzyty do sfor-
mulowania zasady rownomierno$ci opodatkowania.

Wioska literatura poswiecona podatkom zwrdcita si¢ nieco w innym kierunku w kolej-
nym stuleciu. Wedlug Ludwika Guettiego za adekwatne nalezato uzna¢ opodatkowanie progre-
sywne. Zauwazy¢ nalezy, ze w tym podejsciu aprobowano wyzszy podatek w zamian za
ochrong majatku o wigkszej wartosci. W jego zalozeniach moralne prawo do naktadania po-
datkéw wynika z faktu, iz pafnstwo uzycza obywatelom réznych $wiadczeh np. w postaci
ochrony, zar6wno obywateli, jak i ich wlasno$ci. Podatek zaczeto postrzega¢ jako ekwiwalent
w zamian za dostarczane dobro publiczne (co odpowiada zasadzie ekwiwalentnosci). Podejscie
to rozwinieto w kolejnych dekadach w ramach teorii ekwiwalentno$ci. L. Guetti przekonywat,
ze lepszym rozwigzaniem — zgodnym z teorig ekwiwalentno$ci — bedzie kilka pomniejszych
podatkéw niz jeden duzy np. podatek majatkowy. Niemniej jednak nie do konca jasna jest jego

argumentacja, bowiem z jednej strony mogl pragmatycznie jako teoretyk-praktyk preferowac

451 Ibidem, s. 25-26.
452 |bidem, s. 26.
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potrzebe zapewnienia duzych dochodéw publicznych®3, a drugiej mogto to zwyczajnie wyni-
ka¢ z jego indywidualnie przyjetej koncepcji opodatkowania.

Francesco Guiccardini to kolejny mysliciel analizowanego okresu, w ktorego rozwaza-
niach odnalez¢ mozna przestanki ksztattowania si¢ zasad opodatkowania. F. Guiccardini jako
jeden z pierwszych dostrzegt zwigzek miedzy ustrojem politycznym a ksztattem systemu po-
datkowego. W swoich rozwazaniach duzo miejsca poswigcil rozktadowi ci¢zaréw podatko-
wych** . Uwazat za nieakceptowalne systemy podatkowe, ktére obciazaty gtdownie majatek
nieruchomy. To jeden z aspektow, ktory kilkaset lat pozniej zostal powigzany z zasadg niena-
ruszalnos$ci zrédel opodatkowania. W celu ztagodzenia tego niesprawiedliwie natozonego cig-
zaru proponowal podatki o charakterze posrednim. W swoich pracach wskazywat potrzebe
ksztattowania podatkéw w sposob zrdéznicowany np. w zaleznos$ci od struktury gospodarczej,
a to myslenie bardzo bliskie zasadom podatkowym. .

Wspdlczesnie w doktrynie podatkowej postuluje si¢ zdecydowanie wiecej zasad niz
okreslono kilkaset lat temu. Zasady podatkowe, jak pisze C. Kosikowski, to pewna idea ,,(...)
mysli podatkowej, ktéra nauka adresuje do praktyki podatkowej”**°. Liczba zasad, ktora prze-
trwata probe czasu, jest bardzo duza i zalezna od danego kraju. Ponadto ich tres¢, a takze rozu-
mienie wspotczesnie formutowanych zasad podatkowych jest zréznicowane. Wynika to m.in.
z analizowanego w niniejszej pracy réznego podejscia doktrynalnego (teoretycznego), jak i
normatywnego (aksjologicznego). Niemniej jednak w prowadzonej analizie nie sposdb pomi-
na¢ klasycznych zasad podatkowych, ktére uksztattowane zostaty przez klasykow ekonomii.
Tres¢ tych zasad bywa nie tylko modulowana, ale nawet reinterpretowana“®°®,

Obok A. Smitha za jednego z pierwszych tworcow zasad podatkowych uwaza si¢ repre-
zentanta kameralistyki Johanna Heinricha Gottloba von Justiego (1717-1771), ktory sformuto-
wat nastepujace zasady podatkowe*’:

- podatki nie moga wplywa¢ hamujaco na rozwdj przedsigbiorczosci, zwlaszcza
prywatnej;

- powinny dominowac¢ rézne formy opodatkowania posredniego jako przejaw spra-
wiedliwosci spotecznej, w przeciwienstwie do koncepcji jedynego podatku gto-

szonej przez fizjokratow;

453 |bidem, s. 26-27.

454 hidem, s. 27.

4% C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo LexisNexis, War-
szawa 2008, s. 178.

4% N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 139-140.

457 M. Stepieni, Elementy zasad podatkowych w aspekcie polskiego systemu podatkowego, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 307, s. 606.
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- sprawiedliwy podatek to taki, ktory nie przekroczy goérnej granicy 1/6 dochodu
spotecznego;

- zwigkszenie fiskalizmu naktadanych obcigzen podatkowych jest zagrozeniem dla
funkcjonowania gospodarki panstwa i dla gospodarowania prywatnego;

- naktadanie podatku moze nastapi¢ jedynie drogg ustaw uchwalonych przez parla-
ment;

- pobor podatkow powinien nastgpowacé w sposob prosty i przy udziale matej liczby
urzednikow.

W powyzszych zasadach zostato wyrazone etyczne podejscie J.H.G. von Justiego do pro-
blematyki zasad podatkowych. W jego przekonaniu sprawiedliwo$¢ opodatkowania opiera si¢
nie tylko o niski wymiar daniny, ale takze o zagadnienie ucigzliwos$ci, ktore zwigzane jest z
»hieznosnymi” dziataniami administracji podatkowej. Poza tym, w jego zasadach dostrzec
mozna moralne poczucie odpowiedzialno$ci za prywatng wiasnos$¢ poszczegolnych jednostek.
Wyraz tego daje wspomniana wyzej zasada, w §wietle ktérej podatki nie moga hamowac pry-
watnych dziatan gospodarczych poprzez pozbawianie prywatnej wiasnosci poszczegodlnych
jednostek. Ponadto, dla J.H.G. von Justiego uczciwe wprowadzone podatki to jedynie te, ktore
wprowadzone zostaty na drodze ustaw uchwalonych w parlamencie.

W XVIII w. znaczenia coraz bardziej nabierata brytyjska mys$l ekonomiczna wraz z po-
gladami A. Smitha na czele. Zasady podatkowe, ktore wspodtczesnie okreslane sa mianem kla-
sycznych, opisane zostaly w opracowaniu Bogactwie Narodéw... w ksiedze V**®. Sg one po-
wszechnie cytowane do dzisiaj, a mysl A. Smitha w tym zakresie uznaje si¢ za przelomowa.
Jednakze, jak zauwaza Z. Fedorowicz, zasady te zostaly zaczerpnigte z pracy H. Home’a 1 L.
Kamesa*®. Niemniej jednak nawet gdyby przyjaé, ze byly to istniejace juz wczesniej zasady,
a wlaczenie ich do dziela Bogactwo Narodow... bylo jedynie proba ich uporzadkowania, to
proba ta byta niezwykle udana*® Fakt ten — o ktérym wspomina réwniez M. Weralski powohu-

jac sie na prace W. Gerloffa*®!

—nie umniejsza zastug ojca ekonomii dla rozwoju zasad podat-
kowych, a w tym mysli podatkowe;j*®.
Powszechnie uznawane do dzisiaj cztery zasady podatkowe A. Smitha —tj. rownos¢, pew-

no$¢, dogodnos¢ i tanio$¢ — odpowiadaty warunkom gospodarki liberalnej i byly wyrazem

458 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, ksigga V.

49 Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1965, s. 164.

460 M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe..., op.cit., s. 66.

481 W, Gerloff, Steuerwirtschaftslehre, [w:] Handbuch der Finanzwissenschaft, Tybinga 1956, s. 270.

42 M. Weralski, Pojecie podatku, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL, Zaktad
Narodowy im. Ossolifiskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1982, s. 41.
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pogladow dwczesnej burzuazji, ktora walczyta z pozostatosciami feudalizmu. Warto zauwazy¢,
ze zasady te byty réwniez przejawem naukowej spuscizny Monteskiusza. Warto ja wspomnie¢,
aby ukazac¢ jeden z intelektualnych fundamentow, ktory miat wptyw na koncepcje¢ klasycznych
zasad opodatkowania*®?,

Monteskiusz, uznajac prerogatywe panstwa do samodzielnego stanowienia obcigzen po-
datkowych, postulowal uwzglednienie sytuacji finansowej poszczegolnych jednostek. To wa-
tek niewatpliwie bliski etycznemu aspektowi (zagadnieniu) wzglednej neutralnosci opodatko-
wania. Swiadczy o tym miedzy innymi wspomniane w poprzednich podrozdziatach zdanie
»(...) nic nie wymaga wigkszej madrosci i ostrozno$ci, anizeli ustalenie tego, co nalezy bra¢ od
poddanych, a co im pozostawi¢”. To nie jedyny przejaw zagadnienia zdolnos$ci platniczej w
rozwazaniach Monteskiusza, ktory przestrzegat, aby przy ustalaniu ciezaru podatku z jednej
strony nie kierowac si¢ ,,rzekomymi” potrzebami panstwa, a z drugiej, by nie odbiera¢ ludowi
mozliwosci zaspokojenia jego prawdziwych potrzeb*®*. Omawiane powyzej poglady Monte-
skiusza ukazuja, ze nawet w czasach jemu wspotczesnych moralnie naganne byto zjawisko ar-
bitralnego i nadmiernego fiskalizmu, a takze ze stanowito ono odejscie od ogodlnie przyjetych
kanonow dobrego opodatkowania.

W rozwazaniach A. Smitha widoczne jest przekonanie co do powszechnosci opodatko-
wania jako kanonu, wedtug ktérego powinno wyznacza¢ si¢ obowigzek podatkowy. Jednocze-
$nie tej zasadzie przyporzadkowa¢ mozna pewne reguty, ktore A. Smith formutuje jako ,,okre-
$lonos¢ podatku”. W terminologii A. Smitha okre§lonos$¢ (pewno$¢) to wyraz sprzeciwu wobec
naduzy¢ podatkowych, w centrum ktorych znajdowat si¢ podatnik. Stad tez, w $wietle smi-
thowskiej zasady pewnosci podatnik powinien mie¢ takie gwarancje jak ,,(...) termin ptatnosci,
sposob zaplaty, suma, jaka nalezy zaplaci¢ — wszystko to powinno by¢ jasne i zrozumiale dla
podatnika™*®, Spetnienie tego postulatu przez prawodawce oznacza realizacje pewnosci opo-
datkowania, dzigki czemu podatnik bedzie chroniony przed ewentualnymi naduzyciami ze
strony administracji skarbowej. A. Smith chcial ukroci¢ nieetyczne (nieuczciwe) praktyki
przede wszystkim po stronie poborcy podatkowego, ale zasada ta rowniez ogranicza mozliwe
naduzycia ze strony podatnikow. Miata w tym pomodc praworzadnos$¢ podatkowa, a wiec ,,(...)

pobieranie podatkow w wysokosci wynikajacej wylacznie z przepisow prawa, przy

463 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s.15.
464 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe..., 0p. Cit. s.16.
465 |bidem, s.17.
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zapewnieniu skrupulatnym podatnikom petnej ochrony przed wszelka dowolno$cia organow
skarbowych”4®,

Smithowska zasada dogodnos$ci opodatkowania w etycznym ujeciu ,,(...) oznacz[a] po-
stulat najdalej(...) posuni¢tego podporzadkowania intereséw skarbowych interesom podatni-
kow™*7, Zgodnie z ta zasadg nie tylko technika wymiaru podatku, ale takze terminy platnosci

powinny ,,(...) byé¢ dyktowane przez podatnikow”4®8

, a organy skarbowe z przyj¢tymi rozwig-
Zaniami muszg si¢ pogodzi¢ i dostosowac do nich. W sferze realnej postulat dogodnosci opo-
datkowania sprowadza si¢ do maksymy ,.(...) ptaé¢ podatki, gdy wptywaja pieniadze*%°. To
wysoce przyjazna podatnikowi reguta, bowiem zapewnia ,,podatkowa” ptynnos¢ finansowa, co
spojnie laczy si¢ z innymi zasadami, szczeg6lnie tymi zwigzanymi z przedsigbiorczoscia. Za-
sada ta wskazuje, ze termin ptatno$ci naturalnie wynika z ekonomicznego procesu powstawania
dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu, a to racjonalne podejscie, poniewaz w mysl tej za-
sady niemoralne jest zada¢ podatku, do zaptaty ktérego podatnik nie ma srodkow.

Jednakze, jak zauwaza Z. Fedorowicz, zasada dogodnos$ci opodatkowania zbyt ideali-
stycznie pomija jakiekolwiek wymagania gospodarki skarbowej panstwa. Stad tez jest to raczej
utopijny postulat nawet w sferze daleko posunigtego liberalizmu gospodarczego*’®. Trudno jest
sobie wyobrazi¢ prawodawce, ktory catkowicie rezygnuje z wlasnego interesu w imi¢ ,,dogod-
no$ci” podatnikéw. Niemniej jednak bytoby to rozwigzanie uczciwe, a takze przyblizajace kon-
strukcje podatku do koncepcji wzglednie neutralnego opodatkowania.

Zasada tanio$ci opodatkowania w czasach wspotczesnych A. Smithowi byta, jak pisze Z.
Fedorowicz, sztandarowym hastem polityki finansowej mieszczanstwa. Postulat ten odpowia-
dat kultowi oszczednosci i potrzebie akumulacji kapitatu. Ciekawe jest, ze juz wtedy panowat
dosy¢ wyraznie sformutowany zarzut wobec rzadzacych, w ktorym kazda sume podatkow od-
dawang urzgdom skarbowym traktowano jako nieproduktywny wydatek zmniejszajacy czynny
kapitat w gospodarce. Poza tym, optowano za ograniczong ingerencja panstwa w sfere wlasno-
sci. Stad tez zasada taniosci podatkow pozwalata ,,torpedowac” mato wydaje podatki, ktore
miaty charakter interwencyjny, czy tez protekcjonistyczny*'L,

We wskazanym zakresie znajdowatl si¢ m.in. podatek dochodowy, ktérego ustalanie i

kontrola wymagata dosy¢ rozbudowanej administracji. Dla przedsigbiorcow podatek

466 7. Fedorowicz , Historia podatkéw..., op.cit., s. B/64

467 |bidem.

468 |bidem, s. B/65

49 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wezorgj ..., op.Cit., s. 19.
470 7, Fedorowicz, Historia podatkow..., op. Cit. s. B/65.

471 1bidem.
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dochodowy, ktory wyliczany byl na podstawie bezposrednich zapisow ksiggowych, stanowit
woOwczas nieznosng, a wrecz z ich perspektywy nieuczciwg, ingerencj¢ panstwa w sferg pry-
watnych interesow oraz tajemnic handlowych. Konstatujac, gldwna teza zasady taniosci, jak
si¢ wydaje, pozostata niezmienna. Oczywiscie wspotczesnie nauka dysponuje obszerniejszym
aparatem narzedziowym, ktéry precyzyjnie kwalifikuje poszczegdlne koszty opodatkowania.
Dobrym przyktadem moze by¢ dorobek nowej ekonomii instytucjonalnej oraz teorii kosztow
transakcyjnych, w ktorych zwraca si¢ uwage nie tylko na pienig¢zne koszty, ale przede wszyst-
kim na tzw. dodatkowe straty w dobrobycie — excess burden. Niemniej jednak pomimo uptywu
lat koszty zwigzane z wymiarem i poborem podatkow nadal traktowane sg jako nieuprawnione
1 niezasadne przekraczanie wzglednie neutralnego charakteru podatku.

Zasada rownomiernosci (szerzej opisana w podrozdziale 4.2.) to zdaniem wielu badaczy
—m.in.: N. Gajl*’?, A. Gomutowicza*"® — najwazniejsza zasada sformutowana przez A. Smitha.
Wspomnie¢ nalezy, ze A. Smith w Bogactwie narodéw... nie uzyt stowa equity, co oznacza-
toby sprawiedliwo$é, a equality, co 0znacza rownomierno$¢. Niemniej jednak zasada ta dosy¢
czgsto utozsamiana jest z zagadnieniem sprawiedliwo$ci w opodatkowaniu. Niektorzy autorzy
ida nawet krok dalej 1 pisza, ze rozwinigciem zasady rownomiernosci stata si¢ zasada sprawie-
dliwego opodatkowania®®. Zauwazy¢ nalezy, ze A. Smith zgodnie z éwczesnie panujacymi
pogladami byt zdania, ze sprawiedliwe podatki to te, ktérych wysoko$¢ ustalana jest propor-
cjonalnie do dochodu. Natomiast uzasadnieniem placenia podatkéw na rzecz panstwa jest
opieka, ktorg panstwo roztacza nad indywidualnymi prawami obywateli, m.in. prawem wila-
snosci i wolnosci. Stad tez obywatel winien jest Swiadczy¢ — podatki — na rzecz panstwa odpo-
wiednio do uzyskiwanych dochodéw. Zasada ta sformutowana zostata w sposob jasny, a zara-
zem dosy¢ sugestywny 4°. W mysl tej zasady obywatele ,,(...) powinni przyczyniaé sie do
utrzymania rzadu w jak najsci$lejszym stosunku do ich mozliwo$ci czyli proporcjonalnie do
ich dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka panstwa uzyskuje(...) To co nazywa si¢ réwnoscig
lub nier6wnos$cig opodatkowania, polega na tym, czy si¢ tej zasady przestrzega, czy si¢ jg lek-
cewazy”*’®. W smithowskim ujeciu najwazniejsze zrodta dochodu to: renta, zysk oraz placa.
Realizacja zasady rownomierno$ci wymaga, aby obcigzone byly wszystkie wskazane Zrodla, a

nie dowolnie wybrane, poniewaz, jak pisze A. Smith w Bogactwie narodow, ,J...) kazdy

472 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 26-27.

473 Gomutowicz, Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., 2000, s. 24.

474 J. Szlezak-Matusewicz, Cele reformy opodatkowania dochodéw osobistych, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu” 2008, 1(14), s. 175.

475 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.Cit., s. 48.

476 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. Tom 2..., op.cit., s. 501.
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podatek, ktéry ostatecznie obcigza jeden z wyzej wymienionych rodzajow dochodu, jest z ko-

47T bowiem zostaly pominiete dwa z trzech pozosta-

niecznosci nierbwnomiernie roztozony
tych zrodet.

Wedlug M. Kosek-Wojnar zasada rownosci podatkowej miata przelomowe znaczenie dla
pozadanej przez obywateli koncepcji sprawiedliwosci spolecznej, poniewaz, stanowita postu-
lat, ktory przy opodatkowaniu uwzglednia¢ bedzie nie status osobisty cztowieka czy tez przy-
naleznosé stanowa, a rzeczywiste jego zarobki*’®. Takie ujecie rownomiernoéci opodatkowania
dobrze oddaje etyczne podejscie do uwarunkowan sfery spoteczno-gospodarczej, aw tym,,(...)
tesknoty zwycigskiej burzuazji do uzyskania gwarancji bezpieczenstwa” w zakresie indywidu-
alnej wolnosci, a przede wszystkim podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej*’®.

Reasumujac, etyczny aspekt smithowskiej koncepcji zasad opodatkowania sprowadza si¢
do problemu wtasciwego roztozenia obowigzku finansowania cigzaréw publicznych. Sam fakt
powszechnego uczestniczenia w procesie fiskalnym wszystkich jednostek nie podlega watpli-
wosci, bowiem glowna kontrowersja dotyczy tego, w jakim stopniu ,,(...) wszyscy musza(...)
[w procesie fiskalnym] uczestniczy¢”*. A. Smith przyjat, ze obywatele — zgodnie z liberalnym
podejsciem — powinni ptaci¢ przede wszystkim za bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne, a
takze za ochrong wlasnosci i wymiar sprawiedliwosci. Zatozyt rowniez, ze powinien istnie¢
wzajemny, proporcjonalny stosunek miedzy wysokos$cig podatku a poziomem wydatkow pan-
stwowych, ktorych celem jest ochrona obywateli oraz ich wlasnosci (majatku). Zatem oczywi-
ste jest, ze panstwowe wydatki — w odniesieniu do poszczeg6lnych obywateli — beda mie¢ r6zng
wysoko$¢, a wynika to z nastepujacych zaleznoéci®®!:

— cztowiek zamozny odnosi wigksze korzysci z dziatalno$ci panstwa niz biedny 1
niezamozny,
— w przypadku zamoznego cztowieka panstwo chroni wigkszy majatek 1 wiekszy
dochod anizeli w przypadku ubogiego,
— wysoko$¢ podatku, tj. ,,sprawiedliwa cena” musi te zaleznos$ci uwzgledniac.
Sprawiedliwa cena to zagadnienie, ktore A. Smith faczy z proporcjonalnoscig §wiadczen

podatkowych, bowiem podatek w jego rozwazaniach jest ceng ponoszong w zamian za otrzy-

mywane dobra publiczne. A. Smith wprawdzie uzywa sformulowania ,,proporcjonalnos¢

477 |bidem.

478 M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe-przebrzmiaty relikt czy wspétczesne kryteria oceny podatkéw?, ,Folia
Oeconomica Bochniensia” 2003, 1, s. 21.

479 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 33.

480 A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw. Tom 2..., op.cit., s. 501.

481 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe..., op.cit., s. 89.
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swiadczen”, co w zasadzie jednoznacznie mogloby definiowaé wysoko$¢ podatku. Jednakze w
prowadzonych rozwazaniach pojawia si¢ inny wazny watek. W Bogactwie Narodow... A.
Smith pisze, ze ,,(...) nie jest rzeczg nierozsadna, aby bogaci uczestniczyli w publicznych wy-
datkach nie tylko proporcjonalnie do swych dochodéw, ale nieco powyzej tej proporcji”. W
innym miejscu wspomina, ze ,,(...) nikt nie powinien placi¢ wyzszych podatkéw anizeli jest w
stanie ptaci¢”, a takze ,,(...) spod opodatkowania wytaczy¢ trzeba dochody uksztattowane na

482 przedstawione w Bogactwie Narodow...

poziomie ,,niezbednego dla zycia minimum”. Tezy
— jak sie¢ wydaje — $wiadczg o tym, ze A. Smith dopuszczal progresje podatkows, ktora stano-
wita istotny sktadnik zasady rownomiernosci opodatkowania, a takie ujecie tej problematyki
nawiazuje do zdolnosci ptatniczej jako maksymy sprawiedliwosci podatkowe;j*53.

Kolejne warte uwagi etyczne podejscie do zasad podatkowych przedstawit A. Wagner.
W jego rozwazaniach nad zagadnieniem sprawiedliwosci akcent potozony zostal na koniecz-
no$¢ dokonania podatkowej korekty dochodu narodowego. To wazny kierunek mysli podatko-
wej, w ktorej A. Wagner zatozyt, ze podatek bedzie kluczowym instrumentem polityki gospo-
darczej i spotecznej. Pomimo tego, ze — jak zgodnie uwazaja badacze — Wagner przeceniat
mozliwo$¢ dokonywania wspomnianej korekty, to wnidst do teorii opodatkowania nowe ele-
menty m.in. w postaci zasad podatkowych “84. W pracach A. Wagnera dostrzec mozna nurt
etycznych rozwazan nad zagadnieniem sprawiedliwosci podatkowe;j, tzw. Prinzip der Gerech-
tigkeit*®® oraz odnalez¢ zasady, takie jak: réwnos¢, powszechno$é, a takze zdolno$é ptatni-
cza*t®,

A. Wagner, uzasadniajgc ide¢ panstwa dobrobytu wskazywat, ze zadanie realizowane
przez panstwo, tj. stworzenie warunkow dla funkcjonowania sprawiedliwos$ci spotecznej, wy-
maga uwzglednienia odpowiedniej polityki podatkowej. Z wagnerowskiego podejscia do poli-
tyki podatkowej wyczyta¢ mozna, ze sprawiedliwo$¢ opodatkowania spojnie taczy si¢ w ,,(...)
powszechno$¢ 1 rownomiernos¢(...) [a]lbowiem podatki ponosi¢ musza wszyscy w proporcji
do ekonomicznej zdolnosci ptatniczej*®’. Redystrybucja podatkowa, a takze uwzglednienie
zdolnosci ptatniczej, moze zosta¢ zapewnione przez progresywne opodatkowanie. Progresja w

wagnerowskiej mysli powinna by¢ tagodna, aby jej skala nie przekreslita motywu zysku w

482 Wspomniane poglady A. Smitha pojawiaja si¢ w rozdziale 4, jednakze na potrzebe niniejszego wywodu zostaly
przedstawione rOwniez w tym miejscu.

483 A, Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj..., op. cit. 5.90.

484 N. Gajl, Teorie podatkowe..., 0p. cit., s. 58.

485 A Wagner, Finanzwissenschaft, t. I, Lipsk, 1977, par. 9, [za:] N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 58.

488 M. Sosnowski, Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2012, nr 708, s. 61; M. Weralski, Pojecie podatku..., op.cit., s. 41-52.

487 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe..., op.cit., s. 95.
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gospodarce, ktory jest waznym aspektem ,,(...) sprawnego funkcjonowania systemu gospodar-
Cczego opartego na prywatnej wlasnosci srodkow produkcji”88,

A. Wagner postulowat w niektorych przypadkach podwyzszenie progresywnego opodat-
kowania, aby zapewni¢ srodki publiczne na cele skutecznego korygowania niesprawiedliwego
podzialu dochodu. Tym sposobem A. Wagner nadat stricte spoteczne znaczenie dla polityki
podatkowej. Wlasciwe proporcje — realizujace etyczne postulaty — w podziale dochodu w wa-
gnerowskiej mysli moga zostac osiaggniete, gdy w systemie podatkowym wprowadzony zosta-
nie*s?;

— progresywny podatek dochodowy (tj. uwzgledniajacy zroznicowanie podatkowe
dochodu fundowanego i niefundowanego);

— podatek od dochodu ,,niezastuzonego” (w wagnerowskim ujeciu sg to zyski ko-
niunkturalne czy tez spekulacyjne);

— podatki dotyczace dochodoéw ptynacych z wiasnosci

— podatki majatkowe.

Etyczny aspekt rozwazan A. Wagnera nad sprawiedliwoscig opodatkowania mozna umie-
sci¢ w kontekscie funkcji, a doktadnie ich regulacji, ktore powinny spetnia¢ podatki. W wa-
gnerowskich rozwazaniach zmiana funkcji opodatkowania wynika zarowno z przyjetych zasad
podatkowych, jak i wynikajacych z tego zadan, ktore pelni panstwo. A. Wagner taczy pytanie
o sprawiedliwo$¢, ktorej sktadowa jest wysoko$¢ ciezaru podatkowego, a przede wszystkim
sposoOb jego ksztaltowania, z pytaniem o skutki i to zard6wno gospodarcze, jak 1 spoteczne po-
datku. W koncu A. Wagner, uznajac niezbedno$¢ redystrybucji podatkowej, jak pisze A. Go-
mulowicz, ,,(...) jednoczes$nie uznaje, ze granicg redystrybucji podatkowe;j jest nienaruszalnos¢
wolnosci gospodarczej” 4%°.

Fritz Neumark (1900-1991) czerpiac z dorobku poprzednikow rozwingt zasady podat-
kowe, dostosowujac je do realiow istniejgcych systemoéw podatkowych gospodarki rynkowe;.
Wprowadzit nowe tresci do uksztalttowanych historycznie zasad opodatkowania, rozbudowujac
je adekwatnie do panujacych wowczas uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Podzielit za-
sady podatkowe na cztery podstawowe grupy, tj.: zasady fiskalno-budzetowe, zasady etyczno-

spoteczne, zasady ekonomiczne oraz zasady techniki podatkowej. Etyczno-spoteczne zasady

488 |bidem.
489 |bidem, s. 95- 96.
4% |bidem, s. 96.

127



opodatkowania Neumarka odnosza si¢ do powszechnosci opodatkowania, rownomiernosci
opodatkowania, a takze zasad podatkowej redystrybucji dochodu i majatku*®?.

Swoje postulaty dotyczace sprawiedliwego opodatkowania F. Neumark uksztaltowal na
fundamencie koncepcji rownego traktowania. Zagadnienie rownos$ci wedlug jego mysli podat-
kowej wywodzi si¢ z idei politycznego rownouprawnienia. Stad tez rowno powinne by¢ trak-
towane wszystkie jednostki, co jest wymogiem zasady powszechnosci opodatkowania. Nato-
miast powszechnos¢ w neumarkowskiej mysli bierze si¢ z ,,naturalnego porzadku”, w $wietle
ktérego nie mozna tolerowac rdznic w sposobie traktowania poszczegdlnych cztonkow danego
spoteczenstwa’®?,

Prowadzone przez F. Neumarka poszukiwania miary rownego traktowania pozwolity wy-
odregbni¢ tzw. 0gdlng oraz szczegdlng relacje (stosunek) w sferze, w ktorej funkcjonuje z jedne;j
strony panstwo, a z drugiej jednostka. W og6lnym stosunku jako miar¢ réwnego traktowania
przyjmuje si¢ kryterium podmiotowe, a wigc te same prawa, w tym zwlaszcza wolnosci eko-
nomiczne, naleza si¢ wszystkim podmiotom. Natomiast w szczegdlnym stosunku mi¢dzy pan-
stwem a jednostka, kryterium réwnego traktowania sprowadza si¢ do — analizowanego w po-
przednich podrozdziatach — przedmiotu podatku, tj. dochodu, zysku, majatku. Stad tez zacho-
wanie rownosci opodatkowania oznacza konieczno$¢ traktowania w sposob ,,nieréwny”, bo-
wiem w mysli neumarkowskiej cigzar podatkowy musi zaleze¢ od poziomu dochodu, zysku i
majatku. Podejscie to wyznacza rdzny poziom opodatkowania, ktéry powinien zosta¢ zaakcep-
towany badz przynajmniej postrzegany przez jednostki jako sprawiedliwy*%.

F. Neumark byt zwolennikiem progresji podatkowej***, jednakze nie przesadzat, ze jest
to ostatnia ,,(...) madros¢ nauki o roztozeniu ci¢zaru podatkowego”. Niemniej uwazat, ze pro-
gresja jest dobrym miernikiem sprawiedliwego systemu podatkowego oraz podkreslal, ze jesli
tempo wzrostu progresji bedzie szybsze niz wzrost zdolnosci ptatniczej, to zostang naruszone
reguly sprawiedliwego opodatkowania. Zauwazy¢ nalezy, ze jego podejscie do polityki podat-
kowej dobrze ukazuje, ze o zakresie redystrybucji dochodu nie powinna decydowaé wytacznie

niewidzialna reka rynku, a $wiadomie prowadzona polityka spoteczno-gospodarcza®®.

491 A, Nowak, Wspdiczesne zasady podatkowe, [w:] B. Fiedor, J. Rymarczyk (red.), Ekonomia i miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw,
2007, s. 12.

492 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj..., op. cit. s. 97.

493 P, Grzybowski, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny
i socjologiczny” 2012, s. 63; M. Sosnowski, Znaczenie zasad..., op.cit., s. 61-67.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy podsumowacé, ze zasada powszechnosci
opodatkowania stanowita ,,postepowy’’ postulat w walce z przywilejami podatkowymi w okre-
sie feudalizmu (szerzej nt. opodatkowania w okresie feudalizmu w rozdziale 2). Zgodnie z tg
zasadg podatki powinny obcigza¢ wszystkie osoby fizyczne, zwigzki osob lub kapitatow, ktore
uzyskuja dochody badz posiadaja majatek. Zasada powszechno$ci podatkowej, jak pisze M.
Weralski, ,.(...) wyklucza wszelkie przywileje i zwolnienia podatkowe*%®. Analizowana po-
wszechnos¢ opodatkowania wynika z obowigzku (nieodzownos$ci) finansowania wspolnych
potrzeb, ktorych przejawem sg dobra publiczne. Co wigcej, ,,(...) podatkowa ingerencja w sferg
prawa wtlasnosci, innych praw majatkowych, a takze wolnos$ci i praw ekonomicznych zyskuje

497 wtedy, gdy jej wynikiem jest powszechne obcigzenie na rzecz wspo-

mocng legitymacje
mnianego — wspolnego — dobra publicznego. Ponadto, powinno temu towarzyszy¢ przekonanie
podatnika, ze dobro, ktore wladza publiczna wskazuje jako ,,publiczne”, rzeczywiscie jest
wspolnym dobrem*®®,

Zdaniem A. Gomulowicza powszechno$¢ taczy si¢ z ,,(...) z charakterystycznym rozlto-
zeniem ci¢zaru podatkowego”, ktory musi zosta¢ uzalezniony od zdolno$ci poniesienia przez
poszczegblne jednostki cigzaru podatkowego, co oznacza, ze konieczne jest nie tylko wskaza-
nie kryteridow zréznicowania wysokosci obcigzenia podatkiem, ale takze respektowanie ich w
procesie stanowienia obowigzkow podatkowych i w procesie ich stosowania. Poza tym, zapew-
nienie powszechnosci opodatkowania wymaga, aby przy okreslaniu tresci obowigzku podatko-
wego wykluczone zostaty ,,(...) kryteria pozaprawne, ktore mogltyby wplywac na tre$¢ opodat-
kowania™*%,

Powszechnos¢ opodatkowania jest waznym elementem w ksztattowaniu 1 upowszechnia-
niu $wiadomosci dotyczacej tego, ze obowigzek utrzymywania panstwa nie spoczywa jedynie
na wybranych arbitralnie jednostkach, a na wszystkich obywatelach danego panstwa®®. Po-
wszechno$¢ w polskim prawodawstwie zostala ugruntowana w art. 84 Konstytucji RP oraz po-
przez postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 luty 2009 r°%*. W $wietle tego po-

stanowienia powszechno$¢ wyraza taki standard stanowienia obowigzkow podatkowych, aby

4% M. Weralski, Pojecie podatku, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1982, s. 41.

497 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wydawnictwo Wolters kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 58.
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501 postanowienie TK z 9.10.2006 r., Ts 202/06, OTK-B 2009, nr 1, poz. 22.
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kazdy moégl uczestniczy¢ w powszechnie obowigzujacym obowigzku podatkowym stosownie
do zdolnosci ptatniczej®®?.

Koncepcja sprawiedliwos$ci to zagadnienie, w strone ktorego prawodawca czgsto zwraca
si¢ w procesie poszukiwania obiektywnego kryterium usprawiedliwiajgcego proces naktadania
podatkéw. Zdaniem Ziembinskiego najbardziej radykalng ideg sprawiedliwosci jest idea do-
skonatej réwnosci®®®, do ktérej odniesienie odnalezé mozna m.in. na gruncie Konstytucji RP.
Co wigcej, ekonomiczne aspekty dotyczace rownosci wydaja si¢ tak samo wazne jak te prawne,
bowiem ludzie powinni by¢ réwni takze w odniesieniu do swojej ekonomicznej pozycji. Jed-
nakze to sformutlowanie, jak wielokrotnie wskazywano w rozdziale 3 i 4, rodzi naturalne pyta-
nie, w jakim zakresie i w jakim momencie ludzie powinni by¢ rowni w aspekcie podatkowym.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, rowne traktowanie nie oznacza, ze podatnicy
muszg uiszczaé takie same (identyczne) kwoty podatku, ale Ze powinni ponosi¢ rowne obcig-
zenia, czego przejawem moze by¢ np. aspekt formalny sprawiedliwosci poziome;j. Polega on
na tym, ze rowni powinni by¢ rowno traktowani. ROwnos¢ ta stanowi — jak sprecyzowano w
wyroku TK — akceptacj¢ odmiennego traktowania podmiotow, ktore nie posiadaja wspolnych
cech relewantnych (istotnych). Stad tez, jezeli zréznicowanie sytuacji prawnej i1 faktycznej ad-
resatow norm prawnych odpowiada obiektywnie istniejgcym migdzy nimi odmienno$ciom, to
nie dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci®®*, bowiem, jak wskazywano row-
niez w podrozdziale 5.2., konstytucyjna zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) nie ma
charakteru absolutnego. Charakterystycznym przyktadem zroznicowania jest odmienne ksztat-
towanie sytuacji prawnej podatnikow odno$nie réznych rodzajow ptaconych podatkow. Wska-
zana odmienno$¢ dotyczy zardGwno podmiotu, jak i przedmiotu, stawek, a takze szczegdtowych
zasad realizacji obowigzku podatkowego.

Wazne jest aby w trakcie oceny regulacji prawnej z punktu widzenia respektowania za-
sady rownosci, spojrze¢ na analizowane regulacje pod katem co najmniej trzech istotnych
aspektow. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy mozna wskaza¢ wspdlng ceche istotng, a wiec taka,
ktora uzasadniataby rowne (identyczne) traktowanie okreslonych podmiotow. Wymaga to prze-
prowadzenia analizy tresci i celu ustawy podatkowej, w ktérej zawarta bytaby dana norma
podatkowa. Po drugie, konieczne jest dokonanie oceny, czy prawodawca zréznicowat prawa

lub obowigzki podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie

502 A. Gomutowicz, Podatki a etyka..., op.cit., s. 58

503 7. Ziembifiski, Zwigzki miedzy sprawiedliwoscig a réwnoscig, ,,Etyka” 1981, 1. 19.

504 Wyrok z 23 marca 2010 r. SK 47/08 (Dz.U. 2010 nr 61 poz. 387); A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wydaw-
nictwo Wolters kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 56.
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relewantnej. Po trzecie, jezeli prawodawca odmiennie potraktowal podmioty, ktére maja
wspolng ceche istotna, to konieczne jest rozwazenie, a takze dokonanie oceny, czy wprowa-
dzane od tej zasady odstepstwo mozna uznaé¢ za dopuszczalne®®, bowiem zasada réwnosci
zarOwno na gruncie prawnym, jak i doktrynalnym nie posiada charakteru absolutnego.
Podsumowujac, ,.(...) zasady podatkowe wyksztalcity si¢ jako okreslone postulaty’>®,
ktére formutowane sag w zwieztej formie pod adresem praktyki ze strony nauki skarbowosci.
Zasady podatkowe to ogolne — aczkolwiek nie zawsze — cechy, ktore powinny charakteryzowaé
polityke podatkowg i systemy podatkowe. Zauwazy¢ nalezy, ze zasady podatkowe nie sg nie-
zmiennymi kanonami wiedzy podatkowej. Wrecz przeciwnie, w zaleznos$ci od okresu histo-
rycznego czy tez od wstepnie przyjetej perspektywy, w tym zatozen spoteczno-gospodarczych,
wskazywane byly rozne postulaty,formutowano roézne zasady, a takze podejmowane proby
ponownego interpretowania klasycznych zasad podatkowych. Konstatujac wskaza¢ nalezy, ze

zasady podatkowe zostaty wypracowane w celu ustalenia racjonalnego ksztaltu konstrukeji po-

datku, a takze prowadzenia racjonalnej polityki podatkowe;.

%5 A. Gomutowicz, Podatki a etyka..., op. cit. s. 56-57.
506 M. Weralski, Pojecie podatku..., op. cit., s. 41.
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Rozdzial 3. Wolnos$¢ a opodatkowanie z perspektywy historii my-
sli ekonomicznej

3.1. Koncepcja wolnosci w rozwazaniach filozoficzno-spolecznych

Poglady ekonomiczne — a w szczegolnosci te dotyczace wolnosci 1 sprawiedliwosci —
maja bardzo dtugg histori¢. Spoteczenstwo analizowato te kategorie oraz zwigzane z nimi
aspekty jeszcze przed formalnym powstaniem ekonomii jako nauki. Stad tez w przeciagu setek
lat wyksztalcito si¢ wiele réznych pogladow. Bogactwo mysli ekonomicznej wynika z istotnych
réznic w zakresie przyjmowanych podstaw aksjologicznych, behawioralnych, czy tez jak pod-
kresla Bogustaw Fiedor — fundamentalnego sporu metodologicznego, tj. ekonomia pozytywna
versus ekonomia normatywna®"’. Niemniej jednak, jak stwierdza J. Wilkin ,,(...) zaréwno teorie
ekonomiczne, jak i proponowane przez ekonomistow systemy gospodarcze, mechanizmy i ro-
dzaje polityki gospodarczej sa zazwyczaj umocowane w warstwie aksjologicznej”. Natomiast
kategoria wolnosci petni niezwykle wazng role zarowno we wspomnianych zatozeniach teore-
tycznych®®, jak i w praktycznych zagadnieniach zwiazanych z polityka publiczng. .

Etymologia stowa wolno$¢ nawigzuje do tacinskiego liber — po prostu wolny; tac. libe-
ralis — wolnosciowy. W jezyku staropolskim wolno$¢ nawigzuje do st.-pol. wolen pierwotnie
rozumianego jako zgodny z czyjas$ wolg; uwolniony od czegos niekorzystnego, niepozadanego;
majacy czas, niezajety; umozliwiajacy swobodne poruszanie sie; niezabroniony, bezptatny>®.
Poczatkowo idea wolnos$ci, a w pdzniejszych okresach koncepcja wolnosci, ewoluowata przez
setki lat. Zajmowali si¢ nig najwybitniejsi przedstawiciele filozofii od Platona, Arystotelesa
poczynajac, a na myslicielach wspdiczesnego egzystencjalizmu i tzw. postmodernizmu kon-

czac.

507 W polskiej literaturze warto wyrdznié opracowanie pt. Pozytywizm a sqdy wartosciujgce w ekonomii Bogu-

stawa Czarnego. Zdaniem B. Fiedora to najbardziej wartoSciowa w polskiej literaturze ekonomicznej praca po-
$wigcona sporowi miedzy ekonomia pozytywna, ekonomia normatywna; B. Fiedor, Podzial na ortodoksje i hete-
rodoksje w swietle potrzeby pluralizmu metodologicznego w ekonomii, perspektywa mikroekonomiczna, [w:] M.
Gorynia (red.) Ewolucja nauk ekonomicznych. Jednosé¢ a roznorodnosé, relacje do innych nauk, problemy klasy-
fikacyjne, Wydawnictwo Polska Akademia Nauk, Warszawa 2019, s. 47. Szerzej na temat sporu ekonomia nor-
matywna versus ekonomia pozytywna: B. Czarny, Pozytywizm a sqdy wartosciujgce w ekonomii, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2011.

508 3. Wilkin, Ekonomia wolnosci i ekonomia zniewolenia. Kiedy ekonomia sprzyja poszerzaniu ludzkiej wolnosci
a kiedy jq ogranicza? Referat na IX Kongres Ekonomistow Polskich. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, War-
szawa, http://www.pte.pl/kongres/referaty/Wilkin%20Jerzy/Wilkin%20Jerzy%20-%20EKONOMIA
%20WOLNO%C5%9ACI%201%20EKONOMIA%20ZNIEWOLENIA (dostep 01.05.2021).

50 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Instytut Jezyka Polskiego Pan, 2021, https://wsjp.pl/ (dostep 1.10.2021); W.
Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna Warszawa
1968, s. 442; A. Wojtaszak, D. Wybranowski, Od liberalizmu..., op.cit.
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Wolnos¢, a doktadniej poziom wolnosci, dostepny cztowiekowi stanowi jeden z najwaz-
niejszych wyznacznikow ludzkiego dziatania, zarowno w sferze spotecznej, gospodarczej, jak
1 politycznej. O wolnos$ci pisano rowniez w kontekscie socjologicznym, kulturowym, psycho-
logicznym, a przede wszystkim filozoficznym i historycznym. W przesztosci to filozofowie
jako pierwsi dostrzegli fundamentalng role¢ wolnosci w zyciu cztowieka, kolejni byli politycy i
ekonomisci. Filozofowie wykorzystali koncepcje wolnosci podejmujac probe okreslenia (przy-
blizenia) natury czlowieka. Politycy wykorzystali t¢ koncepcje na potrzebe argumentacji sze-
roko rozumianego rozwoju spotecznego. Natomiast ekonomisci korzystajac z dost¢gpnego do-
robku naukowego potozyli akcent na sferze nowo ksztattujgcego sie systemu gospodarczego®°.
Niemniej jednak — jak pisze J. Wilkin — ,,(...) calo$¢, nie jest jedynie sumg wszystkich ich
czesci, lecz rezultatem niepowtarzalnego uktadu i wzajemnych powigzan elementow’>!L,

Wolno$¢, a wraz z nig wlasno$¢, bezstronno$¢ czy tez indywidualizm wynikajacy z etycz-
nego znaczenia jednostki przez wieki ksztattowaty doktryne liberalizmu. Liberalizm klasyczny
wigze si¢ $cissle z ekonomig klasyczna, ktorej mysl zdominowata Wielkg Brytani¢ oraz Francje
w XVIII i XIX w. Warto zaznaczy¢, ze liberalizm klasyczny jest czgsto utozsamiany z liberalizm
ekonomicznym i politycznym.

Rozumienie oraz interpretacja ideologii liberalizmu klasycznego wymagajg spojrzenia w
glab historii. Jak stwierdza Michael Freeden: ,,(...) ideologie sg rezultatem oddzialywania pomie-
dzy myslicielem a ideg”. Idee natomiast z perspektywy czasu wydaja si¢ odpowiedzia na wyzwa-
nia kazdej epoki®?. Studiujac literature przedmiotu mozna zauwazy¢, ze od dziesiecioleci na-
rasta zamgt pojeciowy zwigzany z definiowaniem tego, co przyjeto si¢ uwazac za liberalizm.
Dotyczy to rowniez liberalizmu klasycznego. Pojecia takie jak liberalizm, neoliberalizm, ordo-
liberalizm, czgsto sa traktowane jako synonimy i uzywane pod wspolnym hastem ,libera-
lizm”!3, Wydaje sie, ze niesp6jnos¢ w interpretowaniu pojecia ,,liberalizm” moze wynika¢ z
réznorodnosci pogladow, jakie na przestrzeni kilku ostatnich stuleci narosty wokot tej katego-

rii°*. Roéznorodno$é¢ liberalizmu dobrze ukazuje praca Jacka Bartyzela pod wymownie

510 3. Filek, Miedzy wolnoscig gospodarczq a odpowiedzialnosciq spoteczng biznesu, [w:] B. Klimczak, A. Le-
wicka-Strzatecka (red.), Etyka i ekonomia, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa
2007, s. 13.

511 3. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspektywa ekonomii, Wy-
dawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2016, s. 95.

512}, Duleba, Michael Freeden: liberalizm i ideologia. ,,Przeglad Polityczny” 2015, (132), s. 67.

513 E. Magczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, ,,Ekonomista” 2014, (2), s. 221.

514 p, Kelly, Liberalizm, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s.11-12; R. Peciak, Liberalizm klasyczny — geneza i
zatozenia, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici Ekonomia” 2016, 47(2), s. 110.
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brzmigcym tytutem: W ggszczu liberalizméw. Préba periodyzacji i klasyfikacji®®®. Definicyjne
trudnosci w badaniach nad liberalizmem — zdaniem Barbary i Marka Sobolewskich — poréwnaé
mozna do trudnosci w jednoznacznym okreslaniu innych ekonomicznych zagadnien np. demo-
kracji. | tak, ,,czyste” podejscie do demokracji sprowadza si¢ do modelu, ktory w pelnej swojej
formie nie wystepuje. Nieco inaczej jest w przypadku zagadnien, takich jak demokracja parla-
mentarna, formalna, czy tez socjalistyczna. Zagadnienia te potaczone z przymiotnikiem nabie-
rajg empirycznego charakteru, ktory zdecydowanie konkretniej ukazuje wystgpujace w rzeczy-
wistos$ci spoteczno-gospodarczej systemy. Podobnie jest z liberalizmem, pojecie to wystepuje
jako swoisty ,.kwantyfikator”, czy tez stowo ,,porzadkujace”*.

Pierwszy systematyczny wyktad nowozytnej mysli indywidualistycznej, z ktdrej wywo-
dzi si¢ doktryna liberalizmu, przypisywany jest angielskiemu filozofowi T. Hobbesowi. Bez-
kompromisowy indywidualizm oznaczal dla niego definitywny rozbrat z filozofig spoteczna,
przekazang sredniowiecznemu chrzescijanstwu przez Platona i Arystotelesa. T. Hobbes zastgpit
arystotelesowska koncepcje ludzkiej szczgsliwosci twierdzeniem, ze natura i okoliczno$ci ska-
zuja ludzi na bezustanny poscig za stale zmieniajagcymi si¢ przedmiotami wlasnych pragnien.
Zwiazek T. Hobbesa z liberalizmem zauwazy¢ mozna w jego egalitarnej afirmacji wolnosci
wszystkich ludzi i zdecydowanym odrzuceniu dziedziczonego prawa do wiadzy politycznej. W
swoim gtéwnym dziele Lewiatan (1651) opisat ide¢ panstwa ograniczonego, ktore zapewnia
przede wszystkim bezpieczenstwo. T. Hobbes uwazal, ze funkcja panstwa nie jest tworzenie
zasad zycia moralnego, lecz ochrona praw naturalnych obywateli. Natomiast granice wladzy
panstwowej wyznaczane sg przez prawo naturalne, a nie moralne®®’.

Za kolejnego prekursora liberalizmu uchodzi niderlandzki filozof okresu oswiecenia B.
Spinoza. J. Gray uznat go nawet za blizszego tradycji liberalnej niz T. Hobbesa, gdyz postrzega
on wolnos¢ jednostki jako gtdéwna warto$¢ ludzkiego zycia. Wolno$¢, indywidualizm czy tez
wyjatkowos¢, jaka towarzyszy¢ moze jednostce ludzkiej w zyciu, sa kluczowymi warto$ciami

dla B. Spinozy®®. Mimo, ze wktad w rozwdj liberalizmu, zaréwno T. Hobbesa, jak i B.

515 J. Bartyzel w swojej pracy wyrdznia pie¢ glownych form liberalizmu: filozoficzny, religijny, moralno-obycza-
jowy, polityczny oraz ekonomiczny. W ramach tych form liberalizmu wspomniany autor wyr6znia az 37 réznych
jego nurtdow (odmian); J. Bartyzel, W ggszczu liberalizmow. Préba periodyzacji i klasyfikacji, Fundacja Servire
Veritati, Instytut Edukacji Narodowej, Lublin 2004.

516 B. Sobolewska i M. Sobolewski piszac o ,,porzadkowaniu” maja na mysli przypozadkowanie do danej doktryny
w ekonomii; B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mys! polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1978, s. 8-9.

517]. Gray, Liberalizm, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow 1994, s.

20-25; W. Kwasnicki, Historia mysli liberalnej. Wolnosé, wlasnosé, odpowiedzialnosé, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 26.
518 J. Gray, Liberalizm..., op.cit., s. 24.
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Spinozy, uzna¢ nalezy za istotny, byli oni raczej prekursorami liberalizmu niz liberatami. Gtow-
nym wktadem okresu sredniowiecza w ideologig¢ liberalizmu byto stworzenie filozoficznej kon-
cepcji decentralistycznej wiadzy i1 bezstronnego prawa. Wartosci te w pelni triumfowaty w
okresie o$wiecenia.

Za ojca liberalizmu, w tym tworcg jego podstawowych zasad, uwazany jest J. Locke. Byt
to angielski pisarz polityczny, filozof oraz jeden z kluczowych intelektualistow kregu stronnic-
twa liberalnego wigow®?® . Postulowat otakie wartosci i zasady, jak: zasada indywidualizmu,
zasada wolnosci jednostki od panstwa, zasada leseferyzmu oraz autonomicznej funkcji partii
politycznych, spotek, korporacji i przedsigbiorstw. Do najwazniejszych pogladow J. Locke’a
zaliczy¢ nalezy podmiotowa role wlasnosci prywatnej. Wtasnos$¢ czynita ludzi prawdziwie wol-
nymi oraz w znacznej czg¢sci niezaleznymi od wladzy. W rozwazaniach J. Locke’a wtasnosé
pojawia si¢ jako nastgpstwo pracy, ktorg wykonuje kazda jednostka. Konsekwencja tego, jak
si¢ wydaje wspolczesnie oczywistego mechanizmu, jest powstanie prawa wiasnosci, ktore
zwigzane jest z indywidualizmem posiadania oraz wyksztalcenie si¢ kategorii sprawiedliwosci
rozumianej jako swoista gwarancja ochrony tych praw®°%.

Postrzeganie pojecia wolno$ci przez ojca liberalizmu miato charakter dualistyczny. Wy-
ro6znit on wolno$¢ naturalng oraz spoteczng. Wolnos$¢ naturalng uymowat jako niezalezno$¢ wy-
nikajaca z prawa naturalnego®?!, ktéra przez spoteczefistwo rozumiana byta jako niepodleganie
zadnej ziemskiej wladzy. Natomiast wolnos¢ spoteczng jako podleganie wtadzy pochodzacej z
wyboru, przy tym wybrang wtadze obejmuje koncepcja umowy spotecznej. W tym przypadku
jednostka — zdaniem badacza — ma absolutny priorytet przed panstwem, ktore obowigzane jest
do ochrony praw naturalnych oraz zaspokajania wspolnych potrzeb ludnosci. Ponadto, J. Locke
skrupulatnie odrézniat obowigzki rzadu i panstwa wobec spoteczenstwa®??. Jesli rzad nie spet-

nial swych zadan, to spoteczenstwu przyshugiwato prawo do jego zmiany®?,

519 Podkresli¢ nalezy, ze zanim J. Locke opublikowat Dwa traktaty o rzqdzie (1689), polityka w Anglii polegata
na rywalizacji migdzy dwiema stronami: wigami i torysami. Partie te byly odpowiednio przodkami wspodtczesnej
brytyjskiej Partii Liberalnej oraz Konserwatywnej. Locke byt bardzo znanym przedstawicielem wigdw. Powszech-
nie uwaza si¢, ze to wlasnie z postaw arystokratycznych wigow, ktoérzy zajmowali si¢ interesami handlowymi i
sprzeciwiali absolutnej wladzy monarchy, wywodzi si¢ liberalizm klasyczny (zwany rowniez wigowskim). Wigo-
wie zdominowali angielska polityke kilkanascie lat po rewolucji wspaniatej. Dominacja ta miata miejsce po
$mierci krolowej Anny w 1714 r. i trwata az do koronacji krola Jerzego III w 1760 r.; R. Dagger, T. Ball, H.
Girvetz, K. Minogue, Liberalism, Encyclopedia Britannica, 2019. https://www.britannica.com/topic/libera-
lism/Classical-liberalism, (dostep 1.08.2019).

520 A, Wojtaszak, D. Wybranowski, Od liberalizmu..., op.cit., s. 24-29.

521 Idea prawa natury, na ktére powotuje si¢c Locke, rozumiana byla jako réwno$¢ wszystkich ludzi w zakresie tzw.
praw niezbywalnych: zycia, wolnosci, wlasnosci.

522 Warto zauwazy¢, ze to wlasnie Locke’owi oraz Monteskiuszowi przypisuje si¢ koncepcje trojpodziatu wladzy,

ktora stata si¢ podstawa liberalizmu klasycznego i przetrwata do czasow wspotczesnych.
52 A, Woijtaszak, D. Wybranowski, Od liberalizmu..., op.cit., s. 27.
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J. Locke byt niewatpliwie jednym z najwazniejszych myslicieli, ktérzy wptyneli na roz-
woj ideologii liberalizmu. Jego dziela czytane byty nie tylko w Europie, ale rowniez na innych
kontynentach, np. w Ameryce Péinocne;j. Postulowane przez Locke’a warto$ci odnalez¢ mozna
w pogladach towarzyszacych rewolucjom politycznym z okresu o$wiecenia. Wartosci — tj.
prawo natury, wolno$¢ czy umowa spoteczna — inspirowaty rewolucjonistow do zmian w kie-
runku, ktory wspotczes$nie okreslany jest mianem doktryny liberalizmu klasycznego.

Kategoria wolnosci obecna bylta tez w rozwazaniach Davida Hume’a (1711-1776) wiel-
kiego filozofia, historyka i ekonomisty. Wedtug niego wolnos¢ jest swoistym tgcznikiem spo-
teczenstwa kierujacego si¢ wtasnymi korzys$ciami. Zabezpieczenie jej mozliwe jest jedynie po-
przez stosunkowo wysokiej (dobrej) jakosci rzady prawa, ktore dbaja o poszanowanie prywat-
nej wlasnosci, realizacj¢ zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, czy tez ogdlnie ujmujac zapew-
nienie tadu publicznego. Realizacja wolno$ci wydaje si¢ uzalezniona od panujacego ustroju, 0
czym szerzej pisal D. Hume w eseju O partiach w ogolnosci. Rozwazania D. Hume’a prze-
trwaly probe czasu i sg aktualne do dzisiaj, a szczegdlnie tematyka, w ktdrej porusza problemy
wolnosci gospodarczej oraz wolnosci politycznej®?*.

W rozwazaniach Jeana-Jacquesa Rousseau (1712-1778) wolno$¢ przybrata nieco bardziej
ztozona posta¢. Ujmowat ja jako kategori¢ podzielong na trzy grupy: naturalng, spoteczng i
moralng. Wolno$¢ w mysli J.-J. Rousseau’a wyraza si¢ nie w rozumie, a w doznaniowe;j sferze
natury cztowieka. Oznacza to, ze cztowiek swoje decyzje ostatecznie podejmuje w oparciu nie
tylko o wrodzong wrazliwos¢ wlasnego serca, swe wewnetrzne popedy, ale réwniez uwzgled-
niajac zewnetrzng granicg, ktorg jest wolnos¢ innych jednostek. To rodzaj wolnosci niekiedy
okreslanej mianem pierwotnej czy tez naturalnej. Ten rodzaj wolnosci skrepowany zostat po-
przez rozwdj stosunkow miedzyludzkich tworzacych kulture 1 inne spoteczne formy wspolzy-
cia ludzi, a przede wszystkim poprzez tworzenie systemu politycznej organizacji, czyli pan-
stwa®%,

Reasumujac, to wydarzenia spoteczno-gospodarcze z czasow o$wiecenia uksztaltowaly
fundamenty liberalizmu klasycznego. Formowanie si¢ oraz rozw0j doktryny liberalizmu kla-
sycznego nalezy taczy¢ z okresem miedzy rewolucja wspaniata w Anglii (1688), a Wielka Re-
wolucjg Francuska (1789-1799). W Europie liberalizm klasyczny byt sifg transformujaca sfere

spoteczno-gospodarcza przez caly XVIII oraz XIX w. W tym czasie obalono system feudalny,

524 D, Kosiewicz-Wawrzonkowska, Problem tadu publicznego w esejach politycznych Dawida Hume’a, ,Ruch
Filozoficzny” 2017 r., nr. 73 (4), s. 132-133,

525 K. Slipko, Wolnosé w liberalizmie a prawda o wolnosci, ,,Annales. Etyka w zyciugospodarczym” 2008, vol.
11,nr1,s. 16.

136



arystokracja utracita swoje przywileje, absolutna monarchia zostata ograniczona. Zakwestio-
nowanie roli monarchii absolutnej skutkowato powstaniem rzagdéw konstytucyjnych, a w sferze
gospodarczej powstaniem systemu kapitalistycznego, ktory zastgpit sredniowieczng gospo-
darke o charakterze feudalnym®%.

»Dojrzewajaca’ na przestrzeni lat koncepcja wolno$ci triumfowata w okresie o$wiecenia.
Przejawem urzeczywistnienia wolnosci osobistej wszystkich jednostek (obywateli, podmio-
tow) stal si¢ liberalizm klasyczny. Na tych fundamentach tworzone byty kolejne teorie i dok-
tryny ekonomiczno-polityczne. Do najwazniejszych warto$ci, ktore wraz z wolno$cig zostaty
urzeczywistnione zaliczy¢ nalezy idee zminimalizowania wladzy panstwowej, a przede wszyst-
kim uwolnienie prywatnej przedsigbiorczosci spod $cistej kontroli. Minimalizowanie restrykcji
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej czy tez obnizanie podatkow powinny pobudzac ry-
nek i procentowaé dodatkowa produkcja, wymiang lub twérczo$cia, co niewatpliwie przyczy-
nia si¢ do wzrostu ,,bogactwa narodow”.

Zdaniem znawcy europejskiego liberalizmu Gudio de Ruggiero podejscie do sfery finan-
sOw publicznych, ktére zostalo uksztalttowane w opisywanym wyzej okresie przejawia si¢ w
takich aspektach, jak: upraszczanie podatkéw, preferowanie podatkow bezposrednich, prosta
konstrukcja regulacji prawnych. Zastanawiajgce moze by¢ preferowanie podatkéw bezposred-
nich wzgledem posrednich. Jednakze przypomnie¢ nalezy, ze pobierane wowczas pogtowne,
czy tez wprowadzony pdzniej podatek dochodowy, stanowity okoto kilku procent uzyskiwa-
nych dochodow. Ponadto, jak zwraca uwage G. de Ruggiero panowal wowczas poglad, ze po-
datki bezposrednie sg bardziej sprawiedliwe, a nawet maja charakter edukacyjny zaréwno dla
podatnikow, jak i rzadzacych. Ptacone bezposrednio daniny transparentnie ukazuja, jakie kwoty
ponosi obywatel na rzecz wspdlnoty 1 wladcy publicznego. To pozwala dostrzec, czy otrzymy-
wane ustug publiczne stanowig adekwatng zaptate za te ,,poswigcenia” (eng. for these sacrifi-
ces). Warto wspomnie¢, ze tego rodzaju podejscie do polityki fiskalnej postulowat jeden z
pierwszych premieréw Gladstone, w okresie ktoérego rzagdow wprowadzany byt podatek docho-
dowy5?",

Konkludujac, na losy §wiatowego liberalizmu wptyw miato wiele roznych czynnikow:
m.in. potgga wladcy, sila arystokracji, tempo industrializacji czy tez przebieg rewolucji lub

okolicznosci  pojednania narodowego. Najwazniejsze czynniki zawieraja si¢ W

56 M. Mak, Rozwazania o genezie i podstawach ksztattowania sie liberalizmu klasycznego, [w:] G. Wegrzyn
(red.), Problemy gospodarki i rynku pracy w warunkach globalizacji, cyfryzacji i zmian pokoleniowych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 20.

527 G. de Ruggiero, The history of European liberalism, Oxford University Press, London 1927, s. 130-131,
https://archive.org/ (dostgp 10.10.2020).
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uwarunkowaniach kulturowych oraz spoteczno-gospodarczych powstatych przez setki lat. Po-
dobnie jak w przypadku innych doktryn, forma, w jakiej ksztattowat si¢ liberalizm jest bardzo
wrazliwa na wplyw czasu i okoliczno$ci. Liberalizm kazdego kraju jest inny 1 zmienia si¢ wraz
z kolejnymi pokoleniami obywateli. Z historycznego punktu widzenia liberalizm na przestrzeni
kilku stuleci charakteryzowat si¢ przejsciem od nieufnosci wobec wiadzy panstwowej (libera-
lizm klasyczny) do wykorzystywania instrumentdw interwencjonizmu panstwowego w celu

korygowania powstajacych nierdéwnosci w podziale bogactwa (modern liberalism)®?.

3.2. Wolnos$¢ a opodatkowanie w ujeciu ekonomii klasycznej i neoliberalnej

Zaadaptowana przez ekonomistow klasycznych doktryna wolno$ci — najczesciej okre-
slana wolno$cig gospodarcza — zostala w znacznej mierze oparta na liberalnej mysli polityczne;j,
ktora jest jedna z najbardziej znanych koncepcji filozofii politycznej, powszechnie nazywang
,»filozofig wolnosci”. Jednakze migdzy wolnoscig w ujeciu liberalnej mysli politycznej a wol-
no$cig gospodarcza nastapily pewne zmiany. Jak zauwaza Christian Bay w sferze polityki pu-
blicznej np. podatkowej nie zawsze najistotniejsze jest zwrocenie uwagi na to, czy cztowiek
jest wolny w sensie najwyzszym. Dla celéw politycznych —m.in. podatkowych — niezbedne jest
natomiast pojecie wolnosci o wyraznie zaznaczonych implikacjach behawioralnych, czy tez
pojecie wolnosci raczej empiryczne niz transcendentalne. J. Filek podkresla, ze wlasnie taka
ide¢ wolno$ci — oparta na behawioralnych implikacjach, catkowicie pozbawiong transcenden-
talnego charakteru — przyjeta teoria ekonomii. Z analizy historycznej wynika, ze pewne cechy
idei wolnosci uznawane za istotne przez filozoféw w czasie ,,przeistaczania si¢” wolno$ci na
potrzeby ekonomii zostaly zagubione, czasami $wiadomie zapomniane, badZ nawet zaprze-
czone.

Pierwsze stricte naukowe koncepcje podatkowe uksztattowane zostaty przez klasykow
ekonomii. Oczywiscie, jak wczesniej wskazywano, rozwazania na temat podatkow prowadzone
byly nawet przed nasza era. Jednakze koherentne teorie, ktérym mozna przypisa¢ naukowe
znaczenie, po raz pierwszy opisane zostaty m.in. przez A. Smitha, D. Ricardo, J.-B. Saya, a
takze J.S. Milla®?®. Klasycy ekonomii podzielali teze, ze ,,obiektywne prawa natury” s3 silniej-
sze od prawa stanowionego, a zatem dziatalno$¢ panstwa nie powinna si¢ im przeciwstawiac,

poniewaz dzigki ,,prawom natury” system gospodarczy samoczynnie osigga stan rownowagi.

528 R, Dagger, T. Ball, H. Girvetz, K. Minogue, Liberalism..., op.cit.
529 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Ars boni et aequi, Poznan, 1995, s. 16.
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Stad tez podatkowa ingerencja w zycie spoteczno-gospodarcze zdaniem klasykéw w wigkszo-
$ci przypadkow jest zbedna®*.

A. Smith byt pierwszym ekonomista, ktory zagadnienie podatkéw poruszyl w sposéb
kompleksowy, tj. potaczyt zasady podatkowe z gospodarczymi oraz spotecznymi uwarunko-
waniami. Smithowska koncepcja podatkowa nie powstata w prozni. Koncepcja ta jest wyraznie
zakorzeniona w przeszto$ci, a takze w czasach mu wspoétczesnych. Rozwazania przeprowa-
dzone przez ojca ekonomii skoncentrowane byty przede wszystkim na zasadach podatkowych,
koncepcji przerzucalnosci podatkow, przestankach ksztaltowania polityki fiskalnej, uwarunko-
waniach politycznych, gospodarczych, a takze spolecznych opodatkowania.

Z perspektywy lat dostrzec mozna trzy zasadnicze kwestie, ktore miaty istotny wptyw na
ksztatt wolno$ciowej mysli podatkowej pozostawionej przez A. Smitha. Po pierwsze, duze od-
dzialywanie na liberalne postulaty podatkowe mialy negatywne doswiadczenia, ktorych gtow-
nym zrédlem byta koncepcja oparta na wymiarze podatkow przez poborcow podatkowych. Po
drugie, istotne byly przemyslenia podatkowe Monteskiusza, na ktérych A. Smith czesto si¢
wzorowat. Po trzecie, liberalna mysl ekonomiczna, ktorej A. Smith byl zwolennikiem, ,,(...)
nakazywata mu formutowac tezy podatkowe w zwigzku, a nie w oderwaniu od praw okresla-
nych jako obiektywne prawa natury”. Prawa te to oczywiscie metafora mechanizmu rynko-
wego, ktoéry w rozumieniu klasykoéw ekonomii jest jedynym naturalnym sposobem funkcjono-
wania sfery gospodarczej®3..

A. Smith majac na wzgledzie intelektualny dorobek Monteskiusza sformutowat tezy o
potrzebie ochrony jednostki przed naduzyciem prawa ze strony wtadcy. Wedtug Monteskiusza
,,(...) podatki panstwowe sg udziatem, jaki kazdy obywatel oddaje z tego co posiada” >*2. Mon-
teskiusz bedac zwolennikiem powszechnosci stanowczo twierdzit, ze podatnik musi mie¢ za-
gwarantowane prawo do czesci, ktdra pozostaje mu do dyspozycji po oplaceniu podatku.. To
zagadnienie niewatpliwie bliskie jest wolnosci od opodatkowania. Wspomniana pewno$¢ w
swietle liberalnej koncepcji opodatkowania oznacza¢ ma z jednej strony ,,(...) spokojne korzy-
stanie z dochodu lub majatku, ktory ksztattuje sie w nastepstwie zaptacenia podatku” 33, z dru-
giej ,,(...) panstwo (wladza) ma zapewni¢ bezpieczenstwo prawne podatnikowi polegajace na

nienaruszalnosci pozostatego po opodatkowaniu dochodu i majatku” >34, A, Smith — podobnie

530 |bidem.

581 A. Gomutowicz, Mysl podatkowa Adama Smitha, [w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 44-45.

532 A. Gomutowicz, MysI podatkowa..., op.cit., s. 46.

533 |bidem, s. 45-46.

534 |bidem.
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jak Monteskiusz — byt swiadom, ze wysokos$¢ obciazen podatkowych jest pochodna potrzeb
panstwa, a potrzeby te na ogdt wyznaczajg granice opodatkowania. Stad tez kluczowe jest, aby
,»(...) nie kierowac si¢ rzekomymi potrzebami panstwa” oraz ,,(...) nie odbiera¢ ludowi mozli-
wosci zaspokojenia jego rzeczywistych potrzeb” 5%,

A. Smith analizujac systemy podatkowe dostrzegl, ze istnieja podatki nieobcigzajace tego
zrodta, ktére zamierzano danym podatkiem obcigzy¢. Dlatego uwazat, ze podczas oceny sys-
temu podatkowego — np. z perspektywy rownomiernos$ci, ale takze wzglednej neutralnosci —
nalezy bada¢, czy dany podatek ,,trafia” swoim ci¢zarem doktadnie w ten podmiot, ktory rze-
czywiscie zamierzano opodatkowaé. A. Smith w rozwazaniach poswigconych podatkom za
punkt wyjscia przyjal, ze kazdy podatek ostatecznie musi zosta¢ zaptacony z ktoregos zrddta
dochodu jednostek, przy tym wedtug niego ,,(...) prywatny dochdd jednostek pochodzi osta-
tecznie z trzech roznych zrédet: z renty, z zysku i z ptacy”. Natomiast podatek ,,(...) musi by¢
ostatecznie zaptacony z ktorego$ z tych trzech réznych zrédet dochodu albo ze wszystkich bez
wyjatku’>3,

W Bogactwie Narodow... ojciec ekonomii analizuje, dlaczego ci¢zar podatku jest prze-
noszony mi¢dzy poszczegdlnymi podmiotami, obcigzajac te, na ktore de facto podatek nie zo-
stat natozony. Jego zdaniem o przerzucalnosci danego podatku decyduja wolna konkurencja
oraz oddziatywanie prostych, aczkolwiek nieuniknionych praw ekonomicznych. Przerzucal-
no$¢ podatku w smithowskich rozwazaniach jest obiektywna konieczno$cia, przy czym prze-
rzucane sg przede wszystkim podatki bezposrednie, tj. podatek od renty gruntowej, podatek od
czynszu z domow, podatek od zysku, podatek od ptac. Poza tym, podatki posrednie — niejako
ze swej natury — przenoszone s3 niemal zawsze na konsumenta®’.

Reasumujgc, A. Smith przez umiejscowienie swojej koncepcji podatkowej w sferze li-
beralizmu gospodarczego uwazat, ze rzadzace zyciem gospodarczym i spotecznym prawa na-
tury musza by¢ uwzgledniane réwniez przy pobieraniu dochodéw budzetowych przez panstwo.
Zatem doktryna podatkowa powinna by¢ oparta na zatozeniach neutralnosci podatkowe;, tj.
niwelowaniu wptywu opodatkowania na hamowanie aktywnosci gospodarczej 1 oszczednosci

spoteczenstwa oraz na wprowadzaniu podatkow posrednich, ktore utatwiajg bardziej réwno-

mierne roztozZenie ciezaru podatkowego®3®,

535 Ibidem, s. 47.

5% A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw. Tom 2..., op.cit., s. 500.

537 A. Gomutowicz, MysI podatkowa..., op.Cit., s. 55.

538 W. Wyrzykowski, Interwencjonizm czy liberalizm — jaka polityka podatkowa, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadza-
nie” 2018, nr 19. s. 3.
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David Ricardo (1772-1823) — drugi z mistrzow ekonomii klasycznej — bedac wigkszym
zwolennikiem liberalizmu gospodarczego niz A. Smith podkreslat znaczenie swobodnej kon-
kurencji, a takze — istotne z punktu podatkow bezposrednich — kryterium zysku w podejmowa-
niu indywidualnych decyzji gospodarczych®®. Za zasadniczy cel ekonomii politycznej, ktore;
badaniem si¢ zajmowatl, D. Ricardo uznat odkrycie praw regulujacych zasady podziatu dochodu
miedzy wiadcicieli ziemskich, kapitalistow i robotnikéw w czasie®*. Stad tez w centrum jego
rozwazan usytuowane byty nie przyczyny bogactwa narodow, a zagadnienia podziatu wytwo-
rzonego produktu, ktore miaty istotny wptyw na jego poglady dotyczace polityki podatkowe;.
Uwazal, ze najlepszym regulatorem sfery gospodarczej sa prawa ekonomiczne, a zatem wia-
sciwym rozwigzaniem jest liberalna polityka ekonomiczna zapewniajaca swobode ksztaltowa-
nia si¢ stosunkéw miegdzy kapitatem a pracg. Polityke podatkowa uwazat za wazny element
polityk publicznych, a bedac — jak pisze D. Milaszewicz — ,,fanatykiem akumulacji” twierdzit,
ze podatki powinny by¢ mozliwie najnizsze, poniewaz ,,(...) sg cz¢scig produktu ziemi i pracy
ptacong z kapitatu i dochodu”.Oznacza to, ze zmniejszaja mozliwo$¢ akumulacji, a finanso-
wane nimi wydatki rzagdowe negatywnie wplywaja na produkcje, przede wszystkim obnizajac
akumulacje®!. To ,zto konieczne”, jak D. Ricardo okreslat obowigzek podatkowy, nie jest
zwigzane jedynie z gtéwna idea podatku (tj. funkcja fiskalng), ale z mozliwymi negatywnymi
nastepstwami, ktore podatek wywotuje w sferze gospodarczej i spotecznej®*. D. Ricardo do-
strzegal, jak wazna jest spojnos¢ — wspotczesnie okreslana rowniez jako mysl przewodnia sta-
nowigca ,,0gniwo taczace” poszczegdlne podatki — w systemie podatkowym. Uwazal, Ze ocena
tych skutkow mozliwa jest z perspektywy ,,podatkéw razem wzigtych”.

D. Ricardo bedac obroncg przedsigbiorcow az 12 na 32 rozdzialdw swojej najwazniejszej
pracy pt. Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania po$wigcit podatkom, a swoje rozwa-
zania rozpoczat stowami ,,(...) [p]odatki sg cze$cig produktu ziemi i pracy catego kraju, odda-
wang do dyspozycji rzadu. Placi si¢ je zawsze w koncu z kapitatu lub z dochodu kraju”®*,
Ekonomista podjat analiz¢ m.in. podatkow od ptodoéw rolnych, od renty, dziesieciny, podatku
gruntowego, od ztota, od domow, od zyskow od ptac, a takze podatkow, ktére ptaci producent.
Uwazal, ze skutkiem kazdego podatku, ktory zostanie naloZzony na rolnikow, bedzie podniesie-

nie ceny ptodéw rolnych, co w efekcie najbardziej obcigzy konsumenta. Twierdzil rowniez, ze

5% D. Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie..., op.cit., s. 190.

540 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1957, s. 74.

541 D. Milaszewicz, Retrospektywne ujecie..., op.cit, s. 190; U. Zagdra-Jonszta, Rozwazania o podatkach Davida
Ricarda i Johna Stuarta Milla, ,,Studia i Prace WNEiIZ US” 2016, nr 44/2, s. 410-411.

%42 ], E. King, David Ricardo, Palgrave Macmillan, London 2013, s. 136.

3 D. Ricardo, Zasady ekonomii..., op.cit., s. 168, [za:] Zagéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., op.cit., s. 410.
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podatek od ptodéw rolnych, podobnie jak podatek od artykutéw pierwszej potrzeby, wywota
wzrost plac roboczych, a tym samym spowoduje spadek zyskow®**. Reasumujac, D. Ricardo
dopatrywat si¢ negatywnych skutkow podatkow, jezeli koryguja one uksztattowany przez ry-

nek podziat dochodow i majatku®®®

. W swietle ricardianskiej doktryny mozna przyja¢, ze wia-
sciwe bedzie obcigzenie nizszymi podatkami zamozniejszych podatnikéw, bowiem takie ob-
cigzenia bedg nagroda w zamian za bardziej efektywng prace.>*.

Pomimo, ze podatki nie byty gtbwnym tematem dzieta J.B. Saya pt. Traktat o ekonomii
politycznej, czyli prosty wyktad, w jaki sie tworzq, rozdzielajg i spozywajq bogactwa, 10 za-

warte w nim wypowiedzi nadal pozostaja aktualne®*’

. W Traktacie o ekonomii politycznej...
J.B. Say przedstawil poglad, ze podatek stanowi te czgs¢ produktu narodowego, ktorg panstwo
odbiera obywatelom w celu zaspokojenia ,,(...) konsumpcji publicznych, o rodzaju ktérych de-
cydowat albo monarcha, albo nar6d”>*® oraz podkreslat, , ze ,,(...) podatek mierzy sie wielko-
$cig ofiary wymaganej od podatnika, a nie wysokoscia kwoty, jaka otrzymuje rzad” 3. J.B.
Say rozwinat t¢ mysl twierdzac, ze istota podatku polega nie na substancji materialnej, dostar-
czanej przez podatnika, lecz na jej wartosci”**°. Pozostajac pod wptywem tworczosci A. Smitha
uwazal, ze warto$ci, ktore zostaty zabrane podatnikom, najczesciej wydatkowane sg w sposob
nieproduktywny, stanowig bowiem ,,(...) pewien dodatek do kosztow produkeji”®t, a w wielu
przypadkach moga by¢ zwyczajnie szkodliwe dla produkcji. Jedynym wyjatkiem, w ktérym
opodatkowanie moze neutralizowac przypisywane podatkowi wady, jest wlasciwe (racjonalne)
spozytkowanie dochodéw podatkowych®®?,

J.B. Say w swoich pogladach poszed! jeszcze dalej niz A. Smith. Uwazal, ze panstwo —
0 ile to mozliwe — nie powinno ingerowa¢ m.in. poprzez podatek w ekonomiczne ,,sprawy” i
dziatalno$¢ obywateli. Tej mysli podporzadkowatl swoja wizje systemu podatkowego charak-
teryzujacego si¢ ,,(...) tagodnymi formami obcigzenia i konstrukcja podatkowa”, ktéra nie

moze zakldcaé rozwoju kapitatu, a takze gospodarki rolnej, przemystowej oraz ustug. Zgodnie

54 U. Zagoéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., op.cit., s. 410,

545 A, Zabinski, Realizacja zasady..., op.Cit., s. 562.

546 H. Kuzinska, Jakie stawki podatkowe
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.tiger.edu.pl%2Faktual-
nosci%2Fmat%2F2007%2F01%2FKuzinska podatki 2006.doc&wdOrigin=BROWSELINK (dostep
25.03.2022).

547 U. Zagodra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., 0p.cit., s. 133-142.

548 |pidem, s. 134.

549 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1960, s. 881; R.
Peciak, Liberalne ujecie roli paristwa w doktrynie Jeana-Baptiste'y Saya, ,,Studia Ekonomiczne/Akademia Eko-
nomiczna w Katowicach” 2006, nr 38, s. 31-50.

550 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 53.

%51 |bidem, s. 53

%52 |bidem, s. 53
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z tym najlepsza polityka fiskalna w sayowskim wydaniu to ,,wydawa¢ mato”, a ,,dobry podatek
to niski podatek™3, W podatkowych rozwazaniach J.S. Saya wyraznie zarysowany jest watek
dotyczacy ochrony kapitatu, a czytajac migdzy wierszami dostrzec mozna, ze rowniez docho-
doéw osobistych. To podejscie na 0g6t przez ekonomistéw utozsamiane jest z liberalng zasada
nienaruszalnosci kapitatu, a takze dochodu®“. Dobrym wyrazem tego liberalnego podejscia
J.B. Saya do problematyki podatkéw byly sformutowane przez niego zasady podatkowe. W
kontekscie analizowanej w niniejszym podrozdziale koncepcji wolnosci warto wymieni¢ na-
stepujace trzy zasady>>>:

— system podatkowy powinien charakteryzowac si¢ najbardziej umiarkowang iloscig po-

datkow;

— ustalenie tego rodzaju podatkdw, ktore pociagaja za soba najmniej ciezaréw i ktore nie

obcigzaja podatnika;

— ustalenie takiej konstrukcji podatkow w systemie podatkowym, by jak najmniej szko-

dzity reprodukcji.

Zauwazy¢ mozna, ze zasady te odpowiadajg zalozeniom ekonomii liberalnej, zgodnie z
ktora podatki powinny charakteryzowac si¢ konstrukcja o niskich stopach podatkowych, a
takze nawigzywa¢ do koncepcji wzglednej neutralnosci®®®. Zastanawiajace jest, dlaczego sfor-
mulowane przez J.B. Saya zasady opodatkowania sg rzadziej powotywane w literaturze niz te
smithowskie. Przypuszcza¢ mozna jedynie, ze zawazyt ich bardziej opisowy, a wigc mnigj
chwytliwy i1 komunikatywny charakter, a takze to, ze pierwsze publikacje wydane zostaly w
jezyku francuskim, a nie angielskim.

J.S. Say poswigcit wiele miejsca rozwazaniom nt. sposobu wymiaru podatkow. Szcze-
goblnie ciekawe sg spostrzezenia, ktore poczynit w kontekscie zalet 1 wad podatkdéw bezposred-
nich i posrednich. Uwazat, ze zaleta podatkow posrednich jest fatwos¢ ich uiszczania, a przede
wszystkim mniejsze odczucie ponoszonego obcigzenia, co z perspektywy podatnika jest nie-
watpliwie istotne. Niemniej jednak J.B. Say przestrzegal przed niebezpieczenstwem nierowno-
miernego opodatkowania, a w tym mozliwosci przerzucania opodatkowania na inne osoby. Re-
asumujac, rozwazania J.B. Saya pozwolitly mu na sformutowanie tezy, ze ,,(...) teoria podatku
powinna si¢ opiera¢ na zasadach, iz podatek jest wartos$cia, ktorej dostarcza spoteczenstwo i

ktéra nie wraca do niego po dokonanej konsumpcji”®®’. Poza tym, wyraznie podkreslal, Ze

553 Ibidem, s. 53
554 Ibidem, s. 55
555 |bidem, s. 54.
%% N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 53.
557 |bidem, s. 55.
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spoteczenstwo nie tylko ptaci podatek, ale takze ponosi koszty poboru podatku. W §wietle say-
owskich rozwazan w wigkszos$ci przypadkow podatnicy obcigzeni sag dwukrotnie, z jednej stro-
nie jako producenci — takze pracownicy — a z drugiej jako konsumenci. Jego poglad, jak zau-
waza U. Zagoéra-Jonszta, na podatki najlepiej oddajg stowa: podatek jest ,,(...) formg gra-
biezy%8.

W przedstawionej przez J.S. Milla koncepcji opodatkowania upatruje si¢ poczatkow li-
beralizmu socjalnego, dlatego nie mozna pomingé¢ aspektow stricte liberalnych ukazujacych,
jak waznym dla niego zagadnieniem byta wzgledna neutralno$¢ podatku. R.B. Ekelund i D.M.
Walter podejmuja probe pokazania, jak istotna dla J.S. Milla byla taka konstrukcja podatku,
ktora ,,(...) zachowalaby maksimum bodzcéw, przy minimalnych obcigzeniach dla systemu
gospodarczego (oryg. which would preserve a maximum of incentives, a minimum of drag on
the economic system)”®*°, Z drugiej strony wazne jest — czesto pomijane — stanowisko J.S.
Milla, ktore zaprezentowal przed komisja ds. podatku dochodowego 1 majatkowego. Za stuszne
i rozsadne uznal, aby polityka panstwa ,,(...) sprzyjata raczej dyfuzji niz koncentracji bogactwa
(oryg. the diffusion rather than the concentration of wealth)”. To bardzo wazny watek konsty-
tuujacy — wraz ze wspomnianym podejéciem stricte liberalnym — liberalizm socjalny, w ktorym
scalone sg oba podejscia, tj. socjalne i liberalne. We wspomnianym wystapieniu przed komisja
J.S. Mill niemal w leseferycznym duchu stwierdzit — nawigzujac do opodatkowania dochodu —
ze ,,(...) musisz pozwoli¢ ludziom zachowa¢ peing korzy$¢ w zyciu z tego, co nabyli”, jednakze
»(...) panstwo moze si¢ tym zaja¢ przy okazji dziedziczenia”. Przyjac¢ nalezy za R.B. Ekelun-
dem 1 D.M. Walkerem, ze w ramach jednej teorii sprawiedliwego opodatkowania J.S. Mill pro-
bowat pogodzi¢ ze sobg wzglednie neutralne oraz interwencyjne opodatkowanie, ktorego celem
byloby zapewnienie dtugoterminowej sprawiedliwosci dystrybucyjnej (longterm distributive
justice)®®, w ktorej niezwykle wazng funkcje petni podatek dochodowy i spadkowy. Szerzej na
ten temat w rozdziale 4.

Warto przypomnieé, ze historia doktryny neoliberalnej si¢ga trzeciej dekady XX w. Po-
jecie ,,neoliberalizmu” pojawito si¢ w 1925 r. na kartach pracy pt. Volkswirtschaftliche Gedan-
kenstromungen autorstwa Hansa Honeggera. W kolejnej dekadzie dyskusje na temat neolibe-
ralnej polityki podjal Alexander Riistow, ktdry przyczynit si¢ rowniez do zorganizowania ko-

lokwium Waltera Lippmanna, ktére odbyto si¢ 1938 r. w Paryzu®®!. Efektem tego spotkania

5% U. Zagdra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., 0p.Cit., s. 141,

59 R. B. Ekelund Jr. and D. M. Walker, J. S. Mill on the Income... 0p.cit., s. 560.

%0 1hidem, s. 559-560.

%1 A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny tad gospodarczy w procesie transformacji
systemowej Polski i bylej NRD, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Torun 2014, s. 18-19.
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byto powstanie Migdzynarodowego Centrum Badan dla Odrodzenia Liberalizmu. W kolejnych
latach grupa ponad dwudziestu liberatow z krajow, takich jak Niemcy, Austria, Francja i Stany
Zjednoczone z inicjatywy Friedricha Augusta von Hayeka utworzyta stowarzyszenie Mont Pe-
lerin Society, ktore potocznie nazywano ,,naukowa migdzynarodowka liberatow’”°%?,

W pierwszym powojennym spotkaniu ,,neoliberatlow” uczestniczyli m.in. Walter Eucken
(1891-1950), Wilhelm Ropke (1899-1966), Alexander Riistow (1885-1963), Frank Knight
(1885-1972) oraz Milton Friedman (1912-2006). Z perspektywy lat zauwazy¢ mozna, ze po-
glady tych badaczy kontynuowane byty przez ich nastepcéw w réznych nurtach neoliberalizmu.
W. Eucken stal si¢ jednym z tworcow niemieckiego ordoliberalizmu. F. Knight oraz M. Fried-
man juz wowczas byli prominentnymi przedstawicielami chicagowskiej szkoty ekonomii, ktora
po kolejnych dekadach sporow toczonych z keynesistami w latach siedemdziesigtych — jak pi-
sze P. Pysz — ,,(...) pod nazwa szkoly neoliberalnej opanowata sposéb myslenia ekonomistow
i politykow gospodarczych’°%3. Doktryna ta przede wszystkim negowata keynesowska koncep-
cje rownowagi ogodlnej 1 wskazywata na niebezpieczenstwa ptynace z nadmiernej ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze %4,

Zatozenia uksztattowane w doktrynie neoliberalnej $ci§le zwigzane sg z tzw. konsensu-
sem waszyngtonskim, ktorego podstawy w latach 80-tych XX w. przedstawit John Willliamson
(1937-2021). Byla to teoretyczna koncepcja, ktora powstata w odpowiedzi na kryzys struktu-
ralny 1 zadluzenia w Ameryce Lacinskiej. Gtoéwne zatozenia konsensusu waszyngtonskiego do-
tycza utrzymania dyscypliny budzetowej, obnizania stop podatkowych przy jednoczesnym roz-
szerzaniu bazy podatkowej. Neoliberatowie postulujac niskie podatki zaznaczaja jednoczesnie,
ze podatnik — jesli tylko jest to mozliwe — powinien placi¢ za wiele ustug, rowniez tych §wiad-
czonych przez panstwo®®,

Neoliberalizm to doktryna o $cisle sprecyzowanym celu, jakim jest rozw¢j ekonomii i
rynku poprzez wprowadzenie — na state — mechanizméw wolnorynkowych w niemal wszyst-
kich sferach zycia publicznego®®. Do przyjecia doktryny neoliberalnej jako podstawowego wy-
znacznika dziatania w migdzynarodowych instytucjach, tj.: MFW, BS, OECD przyczynit si¢

dynamiczny rozwoj korporacji migdzynarodowych. Spowodowato to, Ze cel i przy§wiecajace

562 B, Danowska-Prokop, Milton Friedman — na gruncie teorii spoteczno-ekonomicznej, [w:] B. Danowska-Pro-
kop, H. Przybylta, U. Zagora-Jonszta (red.), Liberalne kierunki wspotczesnej mysii ekonomicznej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005, s. 63-64.

%3 A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny..., op.cit., s. 19.

%4 B, Danowska-Prokop, Milton Friedman..., op.cit., s. 63-64.

565 A, Zawojska, Liberalizm, Neoliberalizm, wolnos¢ ekonomiczna i polityczna a rozwdj gospodarczy kraju,
SGGW, s. 7-9, http://sj.wne.sggw.pl/pdf/EIOGZ_2006_n58_s5.pdf (dostep 12,10.2021).

%66 D.A. Michatowska, Neoliberalizm i jego (nie)etyczne implikacje edukacyjne, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2013, s. 16-17.
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neoliberalizmowi dzialania maja charakter globalny. Precyzujac, neoliberalizm gospodarczy —
jak pisze A. Zawojska — mozna scharakteryzowac ,,(...) jako deregulacje rynkéw, decentrali-
zacje panstwa oraz interwencj¢ rzadu zawg¢zong wylacznie do spraw ekonomicznych”. A. Za-
wojska w opracowaniu ,,Liberalizm, neoliberalizm, wolnos¢ ekonomiczna...” powotujac si¢ na
badania McKinghta®®’ przedstawia rozszerzony zbidr zagadnien, na ktorych opiera sie doktryna
neoliberalizmu gospodarczego®®:

— indywidualny wybér dokonywany przez poszczegdlne jednostki (ludzi, podmioty go-
spodarcze) na rynkach jest w zasadzie lepszy i1 przynosi korzystniejsze wyniki niz jaki-
kolwiek inny wybor;

— regulacje rzadowe w sektorze prywatnym powinny zosta¢ zaniechane na rzecz samore-
gulacji 1 wigkszej konkurencji;

— sektor publiczny powinien zosta¢ skomercjalizowany, a panstwowe przedsigbiorstwa
sprywatyzowane;

— podatki powinny by¢ tak niskie, jak to tylko mozliwe, przy jednoczesnie obowigzujacej
zasadzie ,,uzytkownik ptaci” za wiele ustug $wiadczonych przez panstwo (rzad);

— bariery w handlu mi¢dzynarodowym powinny zosta¢ wyeliminowane. Reguty rynku
powinny by¢ zastosowane do wszystkich dobr publicznych — do edukacji, zdrowia, kul-
tury, ochrony $rodowiska itp.

Ekspansja ideologii neoliberalnej rozpoczgta si¢ w latach 70-tych XX w. W tym okresie
zaczely zawodzi¢ stosowane wczesniej metody interwencjonizmu panstwowego, zarOwno w
sferze gospodarczej, jak 1 spotecznej. Lata 70-te byty okresem, w ktorym pojawil si¢ ,,nowy
typ” kryzysu — kryzys stagflacyjny — wobec ktorego obowigzujacy wowczas paradygmat eko-
nomii keynesowskiej nie posiadat skutecznych rozwigzan®°®°.

Zalozenia doktryny neoliberalnej po raz pierwszy zastosowano w 1979 r. pod przewod-
nictwem Margaret Tatcher (1925-2013). W kolejnym roku po zwycigskich wyborach prezy-
denckich Ronalda Reagana (1911-2004) neoliberalizm zostat rowniez gloszony oficjalng poli-
tyka gospodarczg USA. W 1981 r. R. Reagan przedstawit przed Kongresem swdj program eko-
nomiczny, okreslajac go programem sanacji gospodarki amerykanskiej (Program for Economic

Recovery)®”. Plan redukcji podatkéw w gospodarczym programie R. Reagana zajmowal

%7 D. McKnight, Beyond Right and Left: New Politics and the Culture War, Publisher Allen & Unwin, Sydney
2005.

58 A, Zawojska, Liberalizm, Neoliberalizm..., op.cit.

%9 G.W. Kotodko (red.), Globalizacja, kryzys i co dalej?, Poltext, Warszawa 2010, s. 18.

570 M. Pasieka, Aplikacja koncepcji ,, Ekonomii podazy” na gruncie polityki gospodarczej USA,,,ACTA Universi-
tatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 1988, nr 84, s. 87-99.
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pierwszoplanowe miejsce. Administracja nowego prezydenta niezwlocznie skoncentrowata si¢
na pracach zwigzanych z obnizeniem podatkoéw, a takze struktur rzadu federalnego i dgzeniu
do likwidacji ministerstwa edukacji. Skutkiem ogloszonych reform bylo obnizenie z 70% do

28% najwyzszej stopy procentowej w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Rysunek 4. Rewolta podatkowa klasy wyzszej w Stanach Zjednoczonych Ameryki
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Legenda: Najwyzsza stawka podatku

......... Najnizsza stawka podatku

Zrédlo: D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford Uniwersity Press, New York 2005, s. 26.

Zauwazy¢ nalezy, ze najwicksze obnizki podatku dotyczyly przede wszystkim najbogat-
szych obywateli (rysunek 4). Najnizsza stawka podatkowa zostata nieznacznie obnizona, aby
w kolejnych latach wroci¢ do wezesniejszego poziomu. Reforma, na ktorej skorzystata przede
wszystkim klasa najbogatszych obywateli, zostata nazwane the largest tax cut in history.

»Neoliberalne” podejscie R. Reagana w reformowaniu systemu podatkowego skutkowato
tez wprowadzeniem ulg podatkowych, z ktorych korzystaty przede wszystkim korporacje. Ko-
mercjalizacja niemal wszystkich sektorow gospodarki — poczynajac od lotnictwa, telekomuni-
kacji, po instytucje finansowe i farmaceutyczne — otworzyta mozliwos$¢ nieograniczonej eks-
pansji poteznego migdzynarodowego kapitatu prywatnego. Szczegdlnie pejoratywnie w litera-
turze przedmiotu ocenia si¢ komercjalizacje instytucji sektora farmaceutycznego ze wzgledu
na to, ze prowadzone badania, a takze uzyskiwane na przestrzeni lat patenty byly przez wiele
lat finansowane ze srodkow publicznych.

Z pracy D. Harvey’a wynika, ze ,kapitalisci” mieli mozliwo$¢ korzystania i czerpania
korzy$ci nawet z praw patentowych bez jakiegokolwiek obowigzku zwracania poniesionych
wczesniej inwestycji. Celem wolnorynkowych zatozen doktryny neoliberalizmu bylo wspiera-

nie konkurencji i innowacji. Neoliberalizm zastosowany w praktyce gospodarczej stat sie ,,(...)

147



narzedziem konsolidacji wtadzy monopolistycznej (a vehicle for the consolidation of monopoly
power)”. Zdaniem D. Harveya zamierzonym, jak i zrealizowanym celem doktryny neoliberali-
zmu byta ,(...) restauracja wtadzy klasowe;j” (restore class power)®"*.

Przyktadem kolejnych preferencji podatkowych skierowanych w strong przedsigebiorczo-
$ci byl program przyspieszonej amortyzacji (capital costre covery act). Przyspieszona amorty-
zacja z zatozenia miata stymulacyjnie wptywaé na wzrost poziomu inwestycji, zwigkszenie
miejsc pracy, a takze ztagodzenie problemow tzw. opdznionej amortyzacji®’?, w nastepstwie
wysokiego tempa inflacji®’3. Nalezy podkresli¢, ze ulgi podatkowe wprowadzone podczas pre-
zydentury R. Reagana to regulacje sprzeczne z doktryna neoliberalizmu. Zaréwno przyspie-
szona amortyzacja, jak i np. ulga inwestycyjna wptywaly na nizsze obcigzenia podatkiem do-
chodowym. Jednakze preferencje te zmniejszaja baz¢ podatkows, a takze ograniczaja po-
wszechno$¢ opodatkowania. Podczas prezydentury R. Reagana przekonywano, ze liberalizacja
polityk publicznych jest jedynym sposobem ,,uzdrowienia” gospodarki.

Produktywnos$¢ pracownikow (kapitatu ludzkiego) to aspekt, ktérym doktryna neolibera-
lizmu jest szczegolnie zainteresowania. Z jednej strony kapitat ludzki w tej doktrynie to: catos¢
zdolnosci intelektualnych, fizycznych, moralnych, spotecznych 1 estetycznych, ktore ludzie
,Wystawiajg na sprzedaz” na wolnym rynku. W pewnym sensie kazdy jest kapitalista, bowiem
indywidualnie kazdy ma mozliwo$¢ wolnego i nieskrepowanego decydowania 0 przeznaczeniu
posiadanego kapitatu®’*. Z drugiej strony wolnorynkowe otoczenie neoliberalizmu ksztattuje
okreslong polityke klasowa majacg ,,(...) na celu przetasowanie sil migdzy kapitalem a praca
na korzys$¢ kapitatu”. Sprowadza si¢ to do klasowej ofensywy kapitatu przeciwko ,,$wiatu
pracy”. Uwzgledniajac powyzsze zatozenia neoliberalizmu, mozna zauwazy¢, ze rola robotni-
kéw w tym systemie zredukowana jest do instrumentu, ktorego glownym celem jest efektywne
gromadzenie kapitatu®’.

Gloszona przez ekonomistow neoliberalnych — jak zauwaza J. Wilkin — ,,(...) apoteza
egoizmu i rywalizacji, te ostatnig nazywa najczesciej konkurencja i wiaze ja z kolejng Swigtg w
ekonomii kategorig — efektywnos$cig”. Z jednej strony mozna przyznac¢, ze konkurencja w ogol-

nym rozumieniu tego stowa sprzyja poprawie efektywnosci. Z drugiej strony, jak ukazaty

571 D. Harvey, A Brief History..., op.cit., s. 26, 52.

572 Zagadnienie te zwigzane jest z sytuacja, gdy odpisy amortyzacje od poczatkowej ceny zakupu danego dobra
inwestycyjnego (np.: maszyny), nie pozwalaty na odtworzenie zuzytego parku maszynowego wedlug aktualnych
cen zakupu, ktore wzrastaly ze wzgledu na inflacje.

573 M. Pasieka, Aplikacja koncepcji ,, Ekonomii podazy ’na gruncie polityki gospodarczej USA, ,,ACTA Universi-
tatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1988, nr 84, s. 90.

574 E. Potulicka, Rynek w edukacji amerykarskie jako teoria oraz ideologia,” Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Eduka-
cja” 2012, nr 2(68), s. 28.

575 |bidem, s. 235.
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ostatnie dekady dominacji neoliberalnego paradygmatu, rywalizacja przyjmuje rézne oblicza.
Przedsigbiorczo$¢ matych krajowych podmiotéw w rywalizacji z miedzynarodowymi korpora-
Cjami staje si¢ zwyczajnym marnotrawstwem. Ponadto, wraz z uptywem czasu spoleczenstwa
zyjace w wolnorynkowych (neoliberalnych) systemach ekonomiczno-politycznych przestaja
ceni¢ zarowno rywalizacje, jak i efektywnos¢, ktore zdaniem neoliberatdow stanowia niekwe-
stionowang podstawowg zasad¢ ekonomii. Amerykanska badaczka antropologii kulturowe;j
Ruth Benedict jest zdania, ze rywalizacja 1 walka za wszelka cen¢ o efektywno$¢ sprowadza
si¢ do tyranii, ktora — ,,(...) jesli raz zadomowi si¢ w jakiej$ kulturze — nie mozna si¢ [spod jej
wptywu] uwolnié. Pragnienie wywyzszenia si¢ nad innych [staje si¢] ,,zartoczne”, nigdy nie
[daje] sie zaspokoi¢. Wyscig nigdy sie nie konczy”®’®. W kontekscie badan prowadzonych w
tej pracy nalezy postawié¢ pytanie, czy wolno$¢ - a czasami okazuje si¢, ze nawet godnos¢ - jest
ceng za ,,nieskrgpowane” mozliwos$ci rozwoju kapitatu ludzkiego?

Wspdlczesnie badacze nie szczedza krytyki wobec neoliberalnej doktryny. Jane Hardy
zajmowatla si¢ badaniem wptywu doktryny neoliberalizmu na sfere spoteczno-gospodarcza, a
przedmiotem badan byta rowniez Polska. Z perspektywy lat badan poswigconych tej doktrynie
—J. Hardy — neoliberalizm postrzega jako ,,(...) zespdt instrumentalnych posunie¢, ktore prze-
obrazity stosunki migdzy panstwem, sitg robocza i rynkami”. We wszystkich krajach — rowniez
w Polsce — ktorych gospodarka kapitalistyczna podporzadkowana jest tej doktrynie najwaznie;j-
szym celem stato si¢, by za wszelka ceng ,,(...) utrzymac wysoka stope zysku, podnies¢ wskaz-
nik wyzysku w miejscu pracy i zabezpieczy¢ szeroki wachlarz mozliwosci akumulowania ka-
pitabu™®"’.

Doktryna — triumfujgcego przez wiele dekad wolnego rynku i migdzynarodowego kapi-
talu — zasadniczo (dosadnie) zostata zakwestionowana w drugiej dekadzie XXI w. Dopiero gdy
skutki kryzysu bankowego ,,rozlaly si¢” na caty $§wiat ekonomisci zacz¢li dostrzegaé stabe
strony 1 utomnos$ci neoliberalizmu. To wowczas, jak pisze S. Owsiak, system wartosci [aksjo-
logii przyp. aut.] ulegt ,,(...) negatywnej weryfikacji, aby nie powiedzie¢ kompromitaciji”®’¢. Z
jednej strony konkurencyjno$¢ na rynku stanowita dla neoliberalow pierwsza i najwazniejsza

cnote (warto$¢)>’. Z drugiej, ratunek dla naduzywajacych wolnosci rynkéw finansowych mogt

576 3. Wilkin, Ekonomia wolnosci..., op.cit.

577 D.A. Michatowska, Neoliberalizm i jego (nie)etyczne implikacje edukacyjne, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2013, s. 10, [za:] J. Hardy, Nowy polski kapitalizm, Wydawnictwo Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa,
Warszawa 2010, s. 17.

58 5. Owsiak, Spofeczny wymiar kryzysu — lekcja dla przysztosci, PTE, s. 97, http://www.kra-
kow.pte.pl/pliki/Owsiak pl.pdf (dostep 20.10.2021).

519 E. Potulicka, Rynek w edukacji amerykarskie jako teoria oraz ideologia,” Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Eduka-
cja” 2012, nr 2(68), s. 236.
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przyjs¢ jedynie ze strony panstwa, ktore bylo i jest obiektem nieustajacych atakow ze strony
doktryny neoliberalizmu®®,

W okresie kryzysu bankowego z 2008 r. upadt tylko jeden finansowy gigant, tj. bank
inwestycyjny Lehman Brother, a wiec jedna z tych instytucji, o ktorych przez lata ekonomisci
mowili, ze jest zbyt duza, aby upasc¢ (too big to fail). Jak zauwaza J. Wilkin ,,(...) takich upad-
kéw, powinno by¢ wigceej, aby nieco uzdrowic¢ ten sektor”. Co wigcej, Mervyn King szef Banku
Anglii uwaza, ze jesli dana firma (korporacja, przedsigbiorstwo, bank) jest za duza, zeby upasc,
to znaczy, ze jest ona za duza, aby istnie¢ (t00 big to exist). Potega sektora finansowego wynika
m.in. z ogromnej koncentracji kapitalu na rynku, ktérg zapewnity uwarunkowania neoliberalne;
doktryny. Obtudne — jak zauwaza J. Wilkin — jest to, ze firmy — to big too fail- wspierane byty
przede wszystkim $rodkami publicznymi pod hastem ratowania gospodarki dotknigtej kryzy-
sem. Natomiast tysigce mniejszych przedsiebiorstw, ktdre rOwniez zapewniaja miejsca pracy,
a przede wszystkim ptacg podatki — z ktorych ratowano te pierwsze — musiato upas¢ w okresie
kryzysu, do ktorego doprowadzity w znaczacym stopniu te pierwsze okreslane mianem too big
to faill*8,

Glowny problem — ktory wraz z kryzysem uwidocznit si¢ jeszcze bardziej — polega na
tym, ze wspotczesne wysoko rozwinigte panstwa dysponuja srodkami publicznymi, ktérych
glownym zrodtem sg podatki. Nieodpowiedzialne zachowania — na niczym nieskrgpowanym
rynku — instytucji finansowych nagle wymagaty zaangazowania biezacych lub przysztych $rod-
kow publicznych, powigkszajac dtug publiczny. W przypadku, gdy od dekad neoliberalisci po-
stulujg mozliwie najnizsze podatki, to mozliwosci dzialania panstwa sg znaczaco ograniczone.
Zatem, jak zauwaza S. Owsiak pojawia si¢ ,,(...) fundamentalna sprzeczno$¢ miedzy zatoze-
niami nurtu i doktryny neoliberalnej a obiektywnymi prawami funkcjonowania gospodarki ka-
pitalistyczne;j”®®,

W obszernej krytyce, poczynionej na kartach literatury przedmiotu, wobec neoliberali-
zmu wskazuje si¢ przede wszystkim na niewtasciwg interpretacje ,,wolnego rynku”. Neolibe-
ratlowie nadinterpretowuja dorobek A. Smitha powotujac si¢ na formute ,,niewidzialnej reki
rynku”. W mysl doktryny neoliberalnej oznacza to niemal catkowity brak interwencji politycz-

nej ze strony panstwa. To stosunkowo jednostronna interpretacja, bowiem A. Smith zwracat

580 5. Owsiak, Spofeczny wymiar..., op.cit.
%81 ). Wilkin, Ekonomia wolnosci..., op.cit.
%82 S, Owsiak, Spofeczny wymiar..., op.cit.
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uwage, ze uzyskiwanie dochodow ,,ponad miar¢” m.in. poprzez praktyki o charakterze mono-
polistycznym narusza interes publiczny®®3,

Powszechnie wiadomo, ze wolny rynek, pozbawiony jakichkolwiek dziatan ze strony
panstwa dbajacego jedynie o zachowanie zasady wolnej konkurencji, zanika. Zatem, postulo-
wana przez neoliberatow teza o minimalnej roli panstwa w gospodarce — jak zauwaza Grzegorz
Szulczewski — jest niezgodna z nauka A. Smitha. Ekonomisci przychylni neoliberalnej doktry-
nie pomingli niemal wszystkie uwagi A. Smitha dotyczace destrukcyjnych dla kapitalizmu za-
chowan, ktérych podtoze nalezy analizowa¢ na gruncie etyki. Neoliberali$ci nie uwzglednili —
co zreszta bylo zgodne z neoklasyczng teorig i metodologia ekonomii — Krytycznych uwag A.
Smitha w kontekscie roli kupcéw i przedsigbiorcéw w kapitalistycznym spoteczenstwie.

Pominigte zagadnienia dotyczace ,,moralnosci rynkéw” G. Szulczewski przybliza w opra-
cowaniu pt: Rozwazania o miejscu etyki i moralnosci w teorii i praktyce gospodarczej®®*. Pod-
kresla, ze neoliberatowie nie zwrdcili uwagi na podstawowy —podnoszony przez A. Smitha —
problemu sfery gospodarczej systemu kapitalistycznego. Neoliberatlowie jednostronnie inter-
pretuja motywacje do rozwoju przedsigbiorczos$ci jedynie w oparciu o ,,wewnetrzny egoizm”
wyartykulowany w pracach A. Smitha. Jednakze, rownie wyraznie ojciec ekonomii zwracat
uwage na nieroztgczno$¢ motywow dziatania gospodarczego. Wraz ze wspomnianym egoi-
zmem glosno postulowat ztozonos¢ motywow dziatania gospodarczego, ,,(...) w tym roli uczuc
moralnych w swoich dwoch pracach, a mianowicie” w Teorii uczué¢ moralnych, jak i Badaniach
nad naturq i przyczynami bogactwa narodow. Analiza etyczna — prowadzona przez G. Szul-
czewskiego — ukazuje, ze jednym z wazniejszych watkow w opracowaniach S. Smitha jest: rola
czynnikéw kulturowych, emocjonalnych, a w tym uczucia sympatii. Z dziet pozostawionych
przez A. Smitha mozna odczyta¢ klasyfikacje uczu¢ moralnych, ktérg A. Smith dokonat wedtug
podzialu na: uczucia spoteczne, neutralne i aspoteczne®®. To wtasnie pominiecie aksjologicz-
nej spuscizny pozostawionej przez A. Smitha wyprowadzito ,,na manowce” neoliberalizm wpe-
dzajac w kryzysy nie tylko gospodarke, ale rowniez nauke ekonomii. Perspektywa kilkuset lat

ukazuje jak przenikliwym umystem wykazatl si¢ A. Smith

583 G. Szulczewski, Adam Smith a znaczenie uczuc¢ moralnych dla polityki i nauk o gospodarce, ,,Studia z poli-
tyki publicznej, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie” Warszawa 2014, nr 4(4), s. 57,

584 G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki i moralnosci w teorii i praktyce gospodarczej, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2002. Zobacz takze: G. Szulczewski, Prekursorzy etyki zycia gospodarczego: Adam Smith,
“Prakseologia” 1995, nr 1-2.

585 Uczucie neutralne — mito$é samego siebie (selflove) stanowi podstawe dziatania ze wzgledu na wlasny interes,
a tym samym jest podstawg rozwoju przedsigbiorczosci. Jednakze, postawa ta moze przerodzi¢ si¢ w uczucie
aspoteczne tj. samolubstwo (selfishness). Wowczas, uczucie to — samolubstwo — ma niszczacy wptyw na dziatal-
nos¢ gospodarcza, zycie spoteczne i panstwowe; G. Szulczewski, Adam Smith..., op.cit., s. 143.
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Badania, w ktérych ekonomi$ci podejmuja probe analizy ,,fenomenu sympatii” na pod-
stawie nowego odczytywania prac A. Smitha, prowadzone byly w Niemczech. W trakcie nau-
kowego dyskursu wyszczegolniono trzy najwazniejsze czynniki, tj.: regulacje moralne, prawo
stanowione przez panstwo i potrzeby ekonomiczne spoteczenstwa. Co wigcej, zasygnalizowano
mozliwo$¢ istnienia innych — poza upodobang przez neoliberalow ,,niewidzialng rekg rynku” —
podejs¢ i mozliwosci wykorzystania tej metafory. Przyktadowo mozliwe jest odniesienie jej do
roli panstwa (,,widzialna reka”) i moralnosci (,,wewnetrzna reka”)®8,

Na przetomie XX i XXI w. ekonomisci wykazali, ze globalizacja —w okresie dominacji
neoliberalizmu — jak wskazujg realia procesow gospodarowania nie prowadzi do wolnego
rynku, ktory od dekad glosno postulujg neoklasycy. Wrecz przeciwnie perspektywa kilkudzie-
sieciu lat wskazuje na drapiezny, bezwzgledny 1 wszechogarniajacy rynek, na ktérym dominujg
monopole i postepuje — na nieznang wczeéniej skale — koncentracja kapitatu®®’.

Jak zauwaza, J.E. Stiglitz, badania przeprowadzone przez Gerarda Debreu i KennethaAr-
row’a ukazaty, ze rynki w rzeczywistosci gospodarczej funkcjonuja odmiennie, niz zaktadaty
to teorie i modele — neoliberalnych ekonomistow — doskonatego rynku. Przede wszystkim w
rzeczywistos$ci nie ma mozliwosci wykupienia ubezpieczenia ,,od wszelkiego ryzyka”. Po-
nadto, nawet zapewnienie wiarygodnej informacji ludziom prowadzi do r6znych, czasami nie-
racjonalnych decyzji. Ten aspekt udowodnili Amos Tversky i Daniel Kahneman. W swoich
badaniach dowiedli, ze jednostki (ludzie) dokonuja irracjonalnych decyzji, poprzez co wykazali
zawodno$¢ teorii racjonalnych oczekiwan (jednego z nurtow neoliberalnej doktryny)®®,

W rzeczywistosci gospodarczej wystepuje nie tylko stosunkowo duza asymetria informa-
cji, ale rowniez wiele innych zmiennych, ktorych ujecie w ekonometrycznych modelach jest
niemozliwe. To niebywate, jak pisze J.E. Stiglitz, Ze niemal wszyscy dostrzegali nierealistyczne
zalozenia neoliberalnej ekonomii, a jednak przez dekady poktadano nadzieje, ze rzeczywistosé
gospodarcza znaczaco nie odbiega od takich zatozen, jak: niedoskonata informacja (asymetria
informacji), model homo oeconomicus, czy tez to, ze przedsigbiorstwa nie posiadaja ,,duzej
sity” w sferze rynkowej (monopolizacja rynku). Pomimo mato realistycznych zatozen neolibe-
rali ekonomisci przez dekady przekonywali do swoich racji, jednakze byla to bardziej nadzieja

oparta na wierze anizeli na nauce®°.

586 G, Szulczewski, Adam Smith..., op.cit., s. 149.

87 M. Ksiezyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Wydawnictwo karkowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2012, s. 50.

588 ). Stiglitz, The roaring nineties, A new history of the world’s most prosperous decade, Publisher W.W. Norton
& Company, Inc., Newy York 2001, Chapter 1.

589 ], Stiglitz, The roaring ..., op.Cit.
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Spostrzezenia J.E. Stiglitza znajduja potwierdzenie w badaniach Géarda Duménila i Do-
minique Lévy’ego. W opracowaniu pt. The Crisis of Neoliberalism stwierdzaja, ze ekspansja
rajow podatkowych jest ,,szczegdlnym” osiggnieciem doktryny neoliberalnej. Akumulacja ka-
pitalu przez migdzynarodowe korporacje wywotata lobbing (takze popyt) na rzecz rozwoju i
dostosowywania si¢ rajéw podatkowych na potrzeby ,,korporacyjnych gigantéw”. Perspektywa
ostatnich dekad ukazuje, ze unikania opodatkowania dopuszczaly si¢ rowniez osoby fizyczne
np.: prezesi korporacji, znani aktorzy, sportowcy. Raje podatkowe negatywnie wptywaja na
powszechno$¢ opodatkowania, a takze na fiskalng funkcje podatku. Strategia unikania opodat-
kowania poprzez raje podatkowe jest wyrazem szczegdlnie pejoratywnego postepowania. Co
wiecej, ucieczka do rajéw podatkowych to nie tylko nizsze, badz bliskie zeru podatki docho-
dowe, ale rowniez r6zne zasady dotyczace transparentnosci majatku, a to istotny aspekt, ktory
utatwia ukrywanie dochodow, ktore przynajmniej po cze$ci wynikaja z ,,wyprowadzonych” z
kraju podatkow>®.

Podsumowujac, o ile z teoretycznego punktu widzenia, postulowane przez neoliberatow
mozliwie niskie podatki, zblizaja podatek do koncepcji wzglednej neutralno$ci, to mozliwos¢
unikania opodatkowania, z ktorej korzysta¢ mogg tylko najbardziej zamozne jednostki niszczy
jedna z najwazniejszych zasad powszechnosci, a takze réwnosci opodatkowania.

Neoliberalizm przez dekady stanowigcy teoretyczny fundament podejmowanych w wa-
runkach globalizacji decyzji o ksztatcie polityk publicznych (i nie tylko) nie rozwigzat proble-
mow wspotczesnego Swiata. Wrecz przeciwnie, kryzys bankowy z 2008 r. pozwala stwierdzi¢,
ze problemy te poglebil. Bezgraniczna wiara w mechanizmy rynkowe stata si¢ przyczynkiem
do powstania — zdaniem W. Szymanskiego — dwoch powaznych problemoéw. Po pierwsze, po-
jedyncze panstwo wraz z uptywem lat bedzie miato coraz wigksze trudnosci z wprowadzeniem
mechanizmow kontrolnych na globalnym rynku, ktérego aktorzy silnie oddzielaja si¢ od spo-
feczenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze ten problem dostrzegany jest niemal we wszystkich rozwi-
nigtych krajach. Po drugie, wraz z postepujaca globalizacja pojedyncze panstwa stajg si¢ zbyt
stabe, aby przeciwstawic¢ si¢ wyobcowaniu ekonomii doraznego interesu miedzynarodowych
koncernéw spod kontroli cztowieka.

Co wigcej, okazuje si¢, ze wraz z uptywem lat panstwo staje si¢ zbyt stabe, aby chroni¢
demokracje 1 wolno$¢ cztowieka przed sitg rynku kapitalowego i transnarodowych korpora-

cji*®t. Dosadnym przyktadem zagrozenia wolnosci cztowieka jest wyrok Sadu Najwyzszego w

590 T, Klementowicz, Dekonspiracja globalnego lewiatana. W poszukiwaniu paradygmatu badania neoliberalnej
globalizacji, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UWe-Politikon” 2013, nr 8, 7-30.
1w, Szymanski, Globalizacja wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001, s. 128.
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Stanach Zjednoczonych, ktory uchylil przepisy federalnego prawa dotyczacego limitéw finan-
sowych w kampanii wyborczej. Efektem tego — jak pisze Lawrence Hurley na tamach dziennika
Reuters — jest zniesienie jakichkolwiek limitow w przekazywaniu srodkow pieni¢znych kandy-
datom, komitetom czy partiom politycznych. Otwiera to droge miedzynarodowym korporacjom
do niemal nieograniczonego lobbowania ,,w imi¢ wolno$ci stowa” wsrod decydentow politycz-
nych®%,

Oczywiscie nie nalezy catkowicie bagatelizowac koncepcji wolnos$ci nawet jezeli, w nie-
ktorych przypadkach jest naduzywana przez korporacje. Stad tez rodzi si¢ pytanie o granice
wolno$ci gospodarczej, ktore powinny — zdaniem autora, jak i wielu wspotczesnych ekonomi-
stow — zosta¢ postawione, aby zapobiega¢ zjawiskom patologicznym w gospodarce. Warte
uwagi sg propozycje ekonomistow majace na celu tagodzenie problemow wynikajacych z neo-
liberalnego paradygmatu w rzeczywistosci gospodarczej ostatnich kilku dekad. Szczeg6lnie
ciekawe sa postulaty dotyczace wprowadzenia dodatkowych obcigzen podatkowych, ktore mo-
glyby stanowi¢ przeciwwagg dla takich naduzy¢ jak unikanie i uchylanie si¢ przed podatkiem
dochodowym. Kolejnym przyktadem jest naduzywanie spekulacji na rynkach miedzynarodo-
wych, a tego efektem ,,przewtaszczanie” kapitatu. Warto przywota¢ w tym miejscu koncepcje
podatku zaproponowanego przez Jamesa Tobina (podatek Tobina), ktory obcigza najogélniej
ujmujgc spekulacyjne transakcje na rynkach walutowych. Dochody budzetu z tego podatku
mogtyby by¢ przeznaczane na wyréwnywanie nieréwnosci spotecznych (szerzej rozdzial 4).
Warte przytoczenia sa jednoczesnie postulaty T. Piketiego, ktore w ogdlnym ujgciu sprowa-

dzaja si¢ do natozenia dodatkowych obcigzen podatkowych na migdzynarodowe korporacje.

3.3. Wolnos¢ a opodatkowanie z perspektywy teorii keynesowskiej

Ptynnos¢ ewolucji ekonomii klasycznej — jak pisze Elzbieta Kundera — zostata przerwana
w drugiej dekadzie XX w°%. Kryzys lat 1929-1933 naruszyt fundamenty liberalne;j teorii neo-
klasykow ekonomii. W watpliwos¢ zostata poddana teza o ,,(...) naturalnej sktonnosci gospo-
darki rynkowej do osiggania rownowagi przy pelnym zatrudnieniu czynnikow produkeji, w tym
pracy” %, Niewielka skutecznos$é gospodarki rynkowej wobec trudnosci gospodarczych zwia-

zanych z masowym bezrobociem, upadkiem wielu przedsiebiorstw, dtugotrwatg i powszechng

592 . Hurley, Supreme Court's rejection of U.S. campaign funding limits opens door for big-money donors, “Reu-
ters” 2014 april 2, https://www.reuters.com/article/us-usa-court-election-idUSBREA3116V20140402 (dostep
15.10.2021).

593 E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.Cit., s. 342.

59 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej..., op.cit., s. 50.
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stagnacja gospodarczg, czy ubdstwemwymusita rewolucyjne zmiany w pogladach ekonomi-
stow na ksztatt polityk publicznych, a przede wszystkim na rol¢ panstwa w gospodarce. Calko-
wicie nowe realia zycia spoteczno-gospodarczego spowodowane Wielkim Kryzysem Ekono-
micznym przygotowaty grunt pod teori¢ Johna M. Keynesa (1883-1946)°%. Nieprzypadkowe
jest, ze to wowczas jego postulaty zyskaly §wiatowy rozglos. Miaty one stanowi¢ naukowa
odpowiedz i ,,lekarstwo” na wydarzenia wywolane przez kryzys.

Wydaniem jednego z najwigkszych dziet J.M. Keynesa Ogolna teoria zatrudnienia, pro-

centu i pienigdza®®

rozpoczat si¢ okres interwencjonizmu panstwowego okreslanego réwniez
mianem , kierowanego kapitalizmu’®%’; teorig panstwowo-monopolistycznego stadium kapita-
lizmu; teorig wskazujacg panstwu kapitalistycznemu metody ingerencji w stosunki gospodar-
cze®8. W opracowaniu tym J.M. Keynes przyjat zatozenia odmienne niz klasycy i neoklasycy
ekonomii. W pracy Ogdlna teoria zatrudnienia... dowodzit, Ze ceny i place sa state, natomiast
rownowage w gospodarce wyznacza poziom popytu. Co wiecej, przekonywat, ze rbwnowaga
w gospodarce moze by¢ osiggnieta, pomimo bezrobocia i masowych bankructw, ktore stano-
wity szczegolny problem w trzeciej dekadzie XX w°,

J.M. Keynes, odrzucajac liberalne tezy o niezawodnosci rynku, przyjmowat zatozenie, ze
na idei nieograniczonej wolnosci nie mozna zbudowac ,,(...) pozadanego tadu spoleczno-go-
spodarczego”. To stanowisko argumentowat brakiem zgodno$ci migdzy egoistycznym intere-
sem prywatnym a dobrem ogotu®®, W opracowaniu Ogélna teoria zatrudnienia... pisat, ze
»(...) milczace zatozenia [doktryny liberalnej przyp.aut.] sg spetnione tylko w rzadkich wypad-
kach albo nigdy, wskutek czego nie moze ona rozwigzac¢ zagadnien gospodarczych dzisiejszego
$wiata”%01,

Zdaniem Janiny Godlow-Legiedz i Wtodzimierza Pulinskiego J.M. Keynes, aby przeko-
na¢ do swoich radykalnie brzmiacych i nie do konca jasnych (naukowo) postulatéw, argumen-
towal, Ze rozszerzenie funkcji panstwa stanowi jedyny srodek majacy przeciwdziala¢ destrukceji

kapitalizmu (gospodarki wolnorynkowej). Co wigcej, panstwowa ingerencja jest jego zdaniem

nieodzownym warunkiem dalszego funkcjonowania ,,(...) inicjatywny prywatnej, tj. wlasnosci

55 |bidem.

5% J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003; J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Stellar Classics (2016 [1936]).

597 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej... op.cit., s. 50.

5% W. Zembura, Keynesowskie i neokeynesowskie podejscie do polityki fiskalnej, [w:] U. Zagoéra-Jonszta (red.),
Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej — keynesizm wobec wspotczesnych problemow gospodarczych i spo-
tecznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2008, s. 120.

59 E. Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s. 342.

600 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej... op.cit., s. 50, [za:] K. Szarzec, Rola paristwa..., op.cit., s. 137-139.

801 J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia..., 0p.Cit., s. 346.
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osobistej prywatnych podmiotow. J.M. Keynes przestrzegal nie tylko przed wspomnianymi
wczesniej negatywnymi konsekwencjami masowego bezrobocia, ale rowniez zwracat uwage
na wzrastajgce zagrozenie ekspansji ze strony autorytarnych systeméw Rosji, czy Niemiec.
Uwazal, ze interwencjonizm panstwowy przejawiajacy sie polityka fiskalng, w tym podatkowa
(np. zapewnienie niezamoznym obywatelom dopltywu $rodkéw pienieznych), wptywa na ich
niezalezno$¢ od politycznego ucisku, ktory — jak wskazywano w drugim rozdziale — czgsto
prowadzi do ograniczania wolnosci gospodarczej, politycznej orazosobistej®®?,

Podejscie oparte na zatozeniach i pogladachprzedstawionych w opracowaniach J.M. Key-
nesa daty poczatek nurtowi mysli ekonomicznej zwanej ,,keynesizmem”. Poglady na sfer¢ wol-
nosci, zardwno tej osobistej, jak 1 gospodarczej, w ekonomii gtownego nurtu nigdy nie wrocity
do tych sprzed kryzysu (przede wszystkim w postrzeganiu potrzeby korygowania przez pan-
stwo mechanizmu rynkowego)®%. Zroznicowany podziat bogactwa i dochoddéw osobistych to
wedtug J.M. Keynesa niesprawiedliwe rozwigzanie i jedna z najwigkszych wad systemu ryn-
kowego. Niesprawnos$ci rynku, ktore nie mogly zosta¢ skorygowane przez automatyczng ko-
rekte w realiach wolnorynkowej gospodarki — wedlug J.M. Keynesa — wymagaty ekspansywne;j
polityki fiskalnej, ktorej gldéwna rolg miatlo by¢ pobudzanie globalnego popytu, tj. wydatkow
konsumpcyjnych, prywatnych wydatkoéw inwestycyjnych, a przede wszystkim wydatkow pan-
stwab%,

W rzeczywistosci gospodarczej podejscie J.M. Keynesa skutkowato tym, ze polityka fi-
skalna zaczgta by¢ postrzegana jako uzyteczny instrument fiskalny do realizowania makropo-
lityki®®. Jak zauwaza Richard A. Musgrave, wydatki budzetu panstwa ,,(...) finansowane za
pomoca deficytu budzetowego celem uniknigcia deflacyjnego wptywu wzrostu podatkow, ...
[staty si¢ — przyp.aut.] jedynym dostgpnym $rodkiem pobudzania popytu i tym samym przy-

wrdcenia petnego zatrudnienia”®®. Wedtug D. Mitaszewicz podejscie oparte na ekspansywnej

602 J. Godtow-Legiedz, W. Pulinski, Teoria zatrudnienia Johna M. Keynesa w swietle rozwoju teorii naturalnej
stopy bezrobocia, [w:] U. Zagora-Jonszta (red.), Dokonania wspélczesnej mysli ekonomicznej — keynesizm wobec
wspotczesnych probleméw gospodarczych i spolecznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008,
s. 201.

603 D, Kuder, Instytucjonalne uwarunkowania wzrostu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych w latach 1979-2007,
Praca doktorska, Krakow 2011, s. 35, https://r.uek krakow.pl/bitstream/123456789/2783/1/1200002519.pdf (do-
step 1.10.2021).

604 S, Swadzba, U. Zagora-Jonszta, Problem niepetnego zatrudnienia w ujeciu Keynesa, Schumpetera i Galbraitha,
»Pzeglad Zachodniopomorski” 2014, rocznik XXIX (LVIII), zeszyt 3 vol. 1.; D. Mitaszewicz, Niestabilnosé fi-
skalna jako przejaw zawodnosci panstw jako przejaw zawodnosci panstwa, ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2013,
tom XXVIII (LVII), zeszyt 3 vol.1 .

605 Warto wspomnieé, ze wczesniej zarowno dla klasykow jak i neoklasykéw ekonomii istotne bylo mozliwie
neutralne podejscie wzgledem polityki fiskalnej, a szczegdlnie w przypadku podatkow.

606 R.A. Musgrave, Natura panstwa fiskalnego, [w:] .M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor
publicznych. Dwie odmienne wizje panstwa, Wydawnictwo sejmowe, Warszawa 2005, s. 45.
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polityce fiskalnej wynikato z tego, ze w panujacych wowczas uwarunkowaniach (bliska zeru
stopa procentowa i nieskonczenie elastyczny popyt na pienigdz) polityka monetarna nie przy-
nosita oczekiwanych rezultatow. Za sprawa J.M. Keynesa w finansach publicznych zaczgto

poktada¢ nadzieje na uzdrowienie wielu aspektow®®’

, @ W tym m.in. szans¢ na utrzymania pet-
nego zatrudnienia w skali makroekonomicznej”°%.

Keynesowskie podejscie do polityki fiskalnej —w warunkach dekoniunktury — sprowadza
si¢ do podwyzszenia progresywnego opodatkowania wysokich dochodow, przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow na §wiadczenia spoteczne. J. M. Keynes ttumaczyt to tym, ze przesuni¢cie
dochoddéw (whasnos$ci — przyp.aut.) zamoznych jednostek i jednoczesne ,,przekazanie ich” oso-
bom o0 nizszym statusie majatkowym skutkowa¢ bedzie wzrostem konsumpcji. Koncowym i
zamierzonym efektem tej polityki powinien by¢ wzrost produkcji, zatrudnienia, a finalnie po-
pytu globalnego. Ponadto, celem tak prowadzonej polityki fiskalnej byta ingerencja w warunki
podziatu bogactwa, ktérej celem bylo zminimalizowanie negatywnych nastepstw zréznicowa-

nia dochodowego i majatkowego®®

. Dobrze oddaja to zapisane na kartach The General Theory
of Employment, Interest and Money, stowa J.M. Keynesa: ,,(...) if fiscal policy is used as a
deliberate instrument for the more equal distribution of incomes, its effect in increasing the
propensity to consume is, of course, all the greater”®°. Wedlug J. M. Keynesa mniejsze nie-
rownosci w uzyskiwanych dochodach osobistych sa w gospodarce zjawiskiem pozytywnym,
bowiem na ogo6t to nizsze klasy spoteczenstwa beda przeznacza¢ dodatkowe $rodki pieniezne
na konsumpcje, dysponujac wickszym dochodem w wyniku redystrybucji budzetowej®*.

Jak zauwaza Steven Pressman, poza progresja podatkowa J.M. Keynes opowiadat si¢ za

wysokimi stawkami podatkowymi od zyskoéw kapitatowych, spadkow, a takze od unearned

income®!2 (pasywny dochéd, dochdéd spoza pracy). Konkludujagc mozna stwierdzi¢, ze

807 D. Milaszewicz, Niestabilnos$é fiskalna..., op.cit., s. 217.

608 R.A. Musgrave, Natura panstwa fiskalnego ... 0p.cit., s. 45.

609 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej..., op.cit., s. 51, 53.

610 J.M. Keynes, The General Theory..., op.cit.

811 S, Pressman, Consumption, income distribution and taxation: Keynes’ fiscal policy, “Journal of Income Distri-
bution” 1997, vol. 7, no. 1, s. 29-44, adres internetowy: https://www.academia.edu/ (dostep 25.10.2021); A. Wil-
dowicz-Giegiel, K. Lewskowicz-Grzegorczyk, Dyskurs o skutecznosci..., op.Cit., s. 76.

612 Unearned income to uzywane przez Internal Revenue Service (USA) okreslenie, ktore w nomenklaturze pol-
skiej jest bliskie ,,dochodowi pasywnemu”. To dochdd, ktéry — najczesciej — uzyskiwany jest ze zrodel niezwig-
zanych bezposrednio z miejscem zatrudnienia i wykonywang pracg. Przyktadami unearned income s3: odsetki z
kont oszczednosciowych, odsetki z obligacji, dywidendy z posiadanych akcji, a takze umorzenie dtugéw lub dys-
trybucja (wyptata) dochodéw z funduszy takich jak fundusz powierniczy. Wiekszo$¢ dochodow pasywnych nie
jest opodatkowana daninami obciazajacymi wynagrodzenia, jednakze dochody te czgsto sa opodatkowane np. po-
datkiem od zyskow kapitatowych. Unearned Income, Internal Revenue Service; https://apps.irs.gov/app/IPAR/re-
sources/help/unearn.html (dostgp 25.10.2021).
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postulowat wysoka stawke podatkowa od wszystkich rodzajéow dochodu, ktére zazwyczaj nie-
proporcjonalnie uzyskiwane sa na korzys¢ bogatych wzgledem osob mniej zamoznych®3,

Zauwazy¢ mozna, ze polityka podatkowa stanowila istotny element dystrybucji dochodu
(wlasnosci) w zatozeniach teoretycznych J.M. Keynesa. Poza redystrybucyjng funkcja podatku
podkresli¢ nalezy réwniez fiskalng funkcje, ktora byta gtéwnym zZrédlem srodkdw publicznych
w realizowaniu keynesowskich postulatoéw. Warto zauwazy¢, ze postulowana polityka podat-
kowa J.M. Keynesa w ,,milczacy sposob”, sprowadza si¢ — wedtug liberalnego podejs$cia — do
przewlaszczenia dochodow i przekazania ich innym. Co wigcej, wspomniana progresja ograni-
cza mozliwos$ci oszczgdzania i gromadzenia kapitalu. Niemniej jednak J.M. Keynes zdawat
sobie sprawe ze skutkow nadmiernego fiskalizmu i postulowat, aby utrzymywaé pozadane —
zgodnie z duchem keynesowskiej ekonomii — tempo aktywnosci podmiotow gospodarczych.
W tej sferze pozostawat konsekwentny, bowiem opowiadat si¢ za m.in. podwyzszeniem stopy
odpisow amortyzacyjnych. Przekonywal, ze korzystne — szczegélnie w okresie dekoniunktury
— jest obnizanie podatkéw naktadanych na dobra konsumpcyjne®*,

W opracowaniu The New American Economy: The Failure of Reaganomics and a New
Way Forward Bruce Bartlett przywotuje stowa J.M. Keynesa, w ktorych ojciec interwenc-
jonizmu wyraznie artykulowat, ze ,,(...) 25 percent taxation is about the limit of what is easily
borne”®®. Niemniej jednak zauroczony keynesizmem $wiat demokracji liberalnej dosyé szybko
»wypaczyl” ide¢ Keynesa wprowadzajac bardzo wysokie stawki progresywnego podatku, ktore
osiggaty wysokos¢ nawet 70% - 90%58. Konstruujgc fundamenty interwencjonistycznej teorii
progresywnego opodatkowania, J. M. Keynes prawdopodobnie przeczuwat, jak bardzo zostanie
ona naduzyta, bowiem w 1946, czyli w roku swojej Smierci, miat powiedzie¢: ,,nie jestem key-
nesista”®!’. Niezaleznie od tego koncepcje ekonomiczne Keynesa dotyczace zasad opodatko-
wania staty si¢ punktem zwrotnym w postrzeganiu funkcji petnionych przez podatek.

Charles R. Nelson zauwaza, ze spuscizng pozostawiong przez J.M. Keynesa jest stwier-
dzenie ,,(...) income tax system provides the economy with an automatic stabilizer”®'8. Inter-

wencjonistyczne podejscie J.M. Keynesa spowodowato odej$cie od koncepcji podatku

613 S, Pressman, Consumption, income..., op.cit.

614 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej..., op.cit., s. 53.

615 B, Barlett, The New American Economy: The Failure of Reaganomics and a New Way Forward, Palgrave
Macmillan, New York 2009, s. 127.

616 A Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Legalis Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2021, rozdziat V; https://legalis.pl/ (dostep 15.10.2021).

817 A. Ravier, Trzy poglgdy na temat interwencjonizmu panstwowego — Ropke, Hayek, Keynes, Instytut Edukacji
Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, 2015; https://mises.pl/blog/2015/11/06/ravier-trzy-poglady-na-temat-in-
terwencjonizmu-panstwowego/# ftn2 (dostep 28.10.2021).

618 Ch.R. Nelson, Macroeconomics: an introduction, Internet Edition, 2006;https://faculty.washington.edu/cnel-
son/Chapl11.pdf (dostep 15.11.2021).
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wzglednie neutralnego na rzecz jego pozafiskalnych funkcji. Stad tez stymulacyjna, redystry-
bucyjna, a takze fiskalna funkcja podatku zajmuje wazne miejsce w jego teorii. W podatkach
bezposrednich, a przede wszystkim w obszernie zakreslonej bazie podatkéw obcigzajacych do-
chod osobisty, upatrywat wydajnego fiskalnie zrodta dochodéw budzetowych, ktorych kon-
strukcja powinna uwzglednia¢ zasade zdolno$ci ptatniczej. Pomimo, ze zasade te¢ postulowat
we wczesniejszych stuleciach réwniez A. Smith, to zasada ta dopiero wraz z silnie interwen-
cjonistyczng wizjg keynesowskiego kapitalizmu przygotowata grunt pod koncepcje opiekun-
czego panstwa dobrobytu®®,

Teoretyczne podstawy keynesowskiego interwencjonizmu panstwowego zostalty w rze-
czywistosci gospodarczej wykorzystane w ramach programu ,,New Deal” w latach trzydzie-
stych XX w. w Stanach Zjednoczonych. Wprowadzony przez Franklina Delano Roosevelta
(1882-1945) program reform spoteczno-gospodarczych spowodowat upowszechnienie si¢ teo-
rii J.M. Keynesa na swiecie. W kolejnych dekadach XX w. — jak zauwaza E. Kundera — sukcesy
gospodarcze krajow wysoko rozwinietych zadecydowaly o dominacji keynesowskiego pode;j-
$cia zarbwno w teorii, jak i praktyce gospodarczej. Nastepnie wydarzenia polityczno-ekono-
miczne z lat siedemdziesigtych XX w. ukazaly stabosci keynesowskiej ekonomii. Co wigcej,
proponowane przez J.M. Keynesa instrumenty polityki fiskalnej przestaty skutecznie przeciw-
dziata¢ trudnosciom ekonomicznym, ktore wowczas zwigzane byty z tzw. ,,szokami nafto-
wymi”. Pomimo, Ze politycy powszechnie naduzywali metod ozywienia koniunktury — najcze-
Sciej na potrzeby wygrania wyboréw — to kraje wysoko rozwinigte pograzyly si¢ w stagfalcji.
W tym okresie uksztalttowaly si¢ opozycyjne wobec keynesizmu nurty ekonomii, tj. moneta-
ryzm, ekonomia podazy, teoria racjonalnych oczekiwan oraz nowa ekonomia klasyczna.
Tworcy 1 zwolennicy tych szkét opowiadali si¢ za znaczacym ograniczeniem aktywnos$ci pan-
stwa i powrotu do gospodarki wolnorynkowe;j®%°.

Warto zauwazy¢, ze kolejny kryzys, ktory ukazat ,,aktualno$¢” postulatow J.M. Keynesa
zostal zapoczatkowany w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych. Rzady wielu krajow, w tym USA,
Europy Zachodniej ponownie zdecydowaly si¢ na porzucenie neoliberalnych zatozen na rzecz
interwencjonizmu panstwowego. Za posrednictwem $rodkoéw publicznych rozpoczeto ratowa-
nie i dofinansowywanie miedzynarodowego kapitatu, subsydiujac upadajace banki, koncerny
motoryzacyjne i inne podmioty gospodarcze. Stymulacyjna polityka fiskalna prowadzona w

duchu keynesistow doprowadzita do redystrybucji bogactwa (dochodéw, wiasnosci) od

819 A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski..., op.cit.; R. Tokarczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 85.
620 E, Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s. 343.
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obecnych i przysztych pokolen podatnikéw (dtug publiczny) — najczesciej — do wyzej wspo-
mnianych podmiotow gospodarczych, ktore osiggaty znaczace korzysci z rynkowych dziatan.
Interwencjonizm panstwowy przebiegal z zaangazowaniem jedynie w sferze subsydiowania
poszczegdlnych sektorow gospodarki. Regulacje rynkow, szczegolnie finansowych, ,,nie do-
czekaty” si¢ tak intensywnego interwencjonizmu, jak w przypadku transferu srodkéw publicz-
nych. Wiekszos¢ nowych regulacji, szczegolnie wobec wspotodpowiedzialnych za kryzys in-
stytucji finansowych, wdrazana byta powoli. Wiele miedzynarodowych instytucji przez lata
zachowywalo swoje ,,wolnorynkowe przywileje” uzyskane we wczesniejszych dekadach w
trakcie neoliberalnej deregulacji®?. Powolne tempo, w jakim wdrazane byty regulacje, szcze-
gblnie w sektorze finansowym, ukazuja sile i lobby tych instytucji, ktére swoja pozycje wy-
pracowaty w okresie dominacji neoliberalnej doktryny.

Rzady krajow realizujacych keynesowska polityke spoteczno-gospodarczg w okresie kry-
zysu z 2008 r. nieuchronnie musiaty wpas¢ w ,,putapke zadluzenia”. Ratowanie miedzynaro-
dowego kapitalu m.in. bankéw, a takze innych przedsiebiorstw przed bankructwem, wymusito
zaciggnigcie ogromnych kredytow na §wiatowych rynkach finansowych. Wynikiem tych ra-
tunkowych dziatan byly narastajgce trudnosci zwigzane z coraz wyzszymi kosztami obstugi
dhugu publicznego. Jak zauwaza Piotr Pysz to paradoksalna sytuacja, w ktorej wysitki na rzecz
ozywienia popytu i uratowania przed upadkiem komercyjnych bankéw doprowadzity niektore
$rodziemnomorskie kraje strefy euro do kryzysu, ktérego realna grozba byto bankructwo®??,
Zdaniem P. Pysza wydarzenia z pierwszych dwoch dekad XXI w. wskazuja na wystgpowanie
glebokiego 1 wysoce skomplikowanego ,,(...) kryzysowego syndromu kapitalistycznej gospo-
darki wysoko rozwinietych krajow zachodnich’%?3,

Nie wolno zapomnie¢ — jak stusznie zwraca uwage P. Pysz — Ze teoria J.M. Keynesa ma
pewne (a moze nawet wyrazne) ograniczenia, ktore na ogot sprowadzajg si¢ do dwoch watkow.
Pamigtac nalezy, ze z jednej strony teoria ta stanowita odpowiedZ na problemy wynikajace z
kryzysu®?*. Niektorzy ekonomisci, m.in.: Adrian Ravier, ida o krok dalej stwierdzajac, ze praw-
dopodobnie najwickszym btedem J.M. Keynesa bylo zatytutowanie swojego dzieta ,,Ogolna

2

teoria...”, bowiem, gldwne zalozenia przyjete przez ojca interwencjonizmu dotyczyly

621 } .. Klimczak, Neoliberalizm i keynesizm w polityce gospodarczej: lekcje z kryzysu, ,,Nierdwnosci spoteczne a
wzrost gospodarczy” 2013, 392.

622 p_ Pysz, Neoliberalizm/keynesizm versus ordoliberalizm a Swiatowy fad gospodarczy, Referat wygloszony na
Konferencji: PAN-RAS, Moskwa 2012, s. 2; www.pte.pl/pliki/2/12/Piotr%20Pysz%20referat%20Moskwa.pdf
(dostep: 16.11.2021).

623 |bidem; Szerzej: Z. Sadowski, W poszukiwaniu drogi rozwoju. Mysli o przysztosci swiata i Polski, PAN, Ko-
misja Prognoz ,,Polska 2000 Plus*, Warszawa 2006, s.15-31.

624 p, Pysz, Neoliberalizm/keynesizm..., op.Cit., s. 9.
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konkretnego przypadku gospodarki dotknietej Wielkim Kryzysem lat 30-tych®%®. Z drugiej
strony, uzytecznos$¢ teorii keynesowskiej ,,(...) konczy si¢ w dhugim okresie, ktorego brytyjski
ekonomista ze zrozumiatych wzgledéw nie lubit, stwierdzajgc: «In the long run we are dead».
Poczynione przez J.M. Keynesa postulaty z gory ukierunkowane byty na mozliwie szybka ko-
rekte ex post gtebokiej nierdownowagi gospodarczej”®?. Powyzsze aspekty wzajemnie ,,dopel-
niajg si¢”, ale jedynie w krotkim okresie cyklu koniunkturalnego.

Konkludujac, deficyt i dtug publiczny w teorii J.M. Keynesa nie jest czym$ wyjatkowym,
czy tez negatywnym®?’. Jednakze, jak pokazuje historia gospodarcza, zalecenia J.M. Keynesa
niemal zawsze byty bagatelizowane przez decydentow politycznych. W rzeczywistosci poli-
tyczno-gospodarczej najczesciej nie przestrzegano zatozen dotyczacych rownowazenia finan-
s6w publicznych w ramach catego cyklu koniunkturalnego. Recesja gospodarcza — przynajm-
niej w dotychczasowej historii — nie trwa wiecznie. Stad tez, w mysl keynesowskich postula-
tow, nalezy wykorzystywac pozytywne nastepstwa wydatkéw publicznych — rosngca produk-
cj¢, popyt globalny — w okresie dobrej koniunktury do rownowazenia finansow publicznych.

Zdaniem Abby’ego P. Lernera i Alvina H. Hansena, zrbwnowazenie finansow publicz-
nych w ramach cyklu koniunkturalnego ,,(...) nastgpowac powinno samoczynnie, dzigki odpo-
wiedniemu prowadzeniu polityki fiskalnej”®?®, Warto zaznaczy¢, ze w interwencjonistycznej
teorii J.M. Keynesa szczegoélnie istotng role petni racjonalna polityka podatkowa. Wazna jest
przede wszystkim fiskalna funkcja podatku, ktorej gldwnym celem jest zapewnienie wigkszych
dochodéw budzetowych w okresach prosperity w celu rownowazenia finanséw publicznych w
okresie stabej koniunktury.

Tymczasem Keynesowski interwencjonizm panstwowy, jak mozna zauwazy¢ z perspek-
tywy lat, nieodlacznie zwigzany jest z rosngcymi wydatkami budzetowymi, zréznicowanym
opodatkowaniem podmiotéw gospodarczych, a takze — czasami na dorazne potrzeby polityczne
— poszerzaniem preferencji podatkowych. Pomimo obszernej bazy opodatkowania dochodow
osobistych, to zwolnienia i ulgi podatkowe wprowadzane na potrzebg ,,ratowania” wybranych
grup podatnikow stanowig odejscie od racjonalnego opodatkowania. W rzeczywistosci gospo-
darczej przektada si¢ to na trudno$ci zwigzane z realizacjg fiskalnej funkcji podatkow, a takze

z rownowazeniem budzetu i finanséw publicznych w cyklu koniunkturalnym.

625 A, Ravier, Trzy poglgdy na temat interwencjonizmu parnstwowego — Ropke, Hayek, Keynes, Instytut Edukacji
Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, 2015, adres internetowy: https://mises.pl/blog/2015/11/06/ravier-trzy-
poglady-na-temat-interwencjonizmu-panstwowego/#_ftn2 (dostep 28.10.2021).

62 p, Pysz, Neoliberalizm/keynesizm..., op.Cit., s. 9.

827 D. Mitaszewicz, Niestabilnosé fiskalna..., op.cit., s. 217.

628 |bidem, s. 217-218.
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Podsumowujac, lata 30-te XX w., w ktérych triumfowatl keynesizm, okresli¢ mozna jako
poczatek ,,interwencjonistycznego panstwa podatkow”. W kolejnych dekadach poczynajac od
lat 70-tych XX w. gtéwny nurt ekonomii zdominowata doktryna neoliberalna, ktora postulo-
wala ,,panstwo minimalnych podatkéw”. Wymowne jest, ze wydarzenia uksztalttowane m.in.
na neoliberalnym gruncie niczym nieskrgpowanego kapitalizmu spowodowaty ,,powr6t” do in-
terwencjonistycznego panstwa podatkdéw, ktore swoimi dziataniami w kolejnych dekadach do-
prowadzito do nieréwnowagi w finansach publicznych i problemu narastajgcego dtugu publicz-
nego.

Na zakonczenie powotujgc si¢ na Andrzeja Wojtyne nalezy zwrdci¢ uwage, ze szczegodl-
nie wazne jest, aby 0dzrézniac interwencyjng role panstwa uksztaltowang na pracach J.M. Key-
nesa od tradycyjnych (klasycznych) postulatow interwencjonizmu. Antyetatyzm nurtow neoli-
beralnych — za wyjatkiem pogladow anarchokapitalistow — akceptuje w zasadzie tradycyjne
(klasyczne)®?® argumenty interwencji pafnstwa w rynek, przy jednoczesnej krytyce aktywnej
polityki stabilizacyjnej®.

3.4. Wolnos¢ a opodatkowanie w ekonomii instytucjonalnej oraz teorii wy-
boru publicznego

Instytucja to stowo wywodzace si¢ z tac. institutio, co oznacza urzadzenie, zwyczaj, po-
uczenie; a takze od fac. instituere, co znaczy umieszczac, zaktadac czy tez ksztalci¢. Natomiast
etymologia instituere nawigzuje do pozn. tac. instatuere, oznaczajacego stanowic; oraz . statu-
tum, czyli zbioru przepiséw [norm - przyp.aut.] regulujacych strukture zadania i sposob dziata-

nia instytucji albo organizaciji®®!. Z perspektywy badawczej instytucje to formalne i nieformalne

629 Przyjaé nalezy, za A. Wojtyna, ze wickszo$¢ nurtéw zachodniej ekonomii jest sktonna zaakceptowaé nastepu-
jace propozycje, ktore uzasadniajg ingerencj¢ panstwa w procesy gospodarcze:

- konieczno$¢ istnienia systemu prawnego regulujgcego problem wiasnosci i zasady zawierania umow
(kontraktéw) miedzy podmiotami gospodarczymi, niedoskonatosci rynku (market imperfections), ktore
najczesciej wynikaja przede wszystkim z tzw. niedoskonatej konkurencji zwigzanej z wykorzystywaniem
przez przedsigbiorstwa pozycji monopolistycznej;

- wystepowanie tzw. dobr publicznych (public goods);

- efekty zewnetrzne;

- dobra spoteczne Korzystne i niekorzystne;

- wymog bardziej sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego. Nieskrepowane dziatanie sit rynkowych
moze sprzyjac z jednej strony optymalnej alokacji czynnikéw produkcji, ale z drugiej rownoczesnie pro-
wadzi do polaryzacji dochodéw, ktorej zakres moze by¢ sprzeczny z akceptowanym w spoteczenstwie
systemem wartosci;

- niestabilno$¢ gospodarki i brak samoczynnego mechanizmu przywracania rOwnowagi.

630 A, Wojtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, 1990, s. 41-44.

831 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, War-
szawa 1968, s. 336, 711.

162



normy postepowania. Sg ustanawiane, przestrzegane i tamane przez ludzi w celu rozwigzywa-
nia dylematow zbiorowego dziatania. Jak wskazuje Janina Godtow-Legigdz, taka redefinicja
pojecia instytucji stawia w centrum perspektywy badawczej ,,(...) stosunki migedzy ludzmi i
przenosi uwage z jednostki na wspoétdziatanie ludzi w rozwigzywaniu problemow alokacji za-
sobow™®32, Szczegdlnie od konstrukeji prawnych zasad zaleze¢ beda relacje, ,.(...) polegajace
na ograniczeniu opcji (choice sets) jednostek w odniesieniu do ograniczen wyboru innych
cztonkow spoteczenstwa®3,

Zdaniem Johna R. Commonsa reguty (working rules) instytucjonalne wskazuja, co ,,jed-
nostki mogg i czego im nie wolno (przymus lub obowiazek), co moga robi¢ nie narazajac si¢
na ingerencj¢ innych jednostek (przyzwolenie lub wolno$¢), co sa3 w stanie robi¢ z pomoca
wladzy zbiorowosci (zdolnos¢ lub prawo) 1 czego wladza zbiorowos$ci nie zrobi na ich rzecz
(niezdolnosé lub narazenie sig)”’%*.

Wspdlczesne nurty ekonomii instytucjonalnej biorg swoj poczatek w pracach amerykan-
skich instytucjonalistow: Thorsteina Veblena (1857-1929), Johna R. Commonsa (1862-1945),
Wesley’a C. Mitchella (1874-1948) i Johna M. Clarka (1884-1963), ktorzy w pierwszych de-
kadach XX w. zapoczatkowali ekonomie instytucjonalng®®. Nie bez znaczenia dla teoretycz-
nego dorobku (naukowej spuscizny) pozostawionego przez T. Veblena i innych klasycznych
instytucjonalistow pozostajg uwarunkowania spoteczno-gospodarcze okresu, ktory przypada na
lata ich twoérczosci. Koniec XIX w. — jak zauwazajg Barbara i Marek Sobolewscy — ,,(...)
przyniost w Stanach Zjednoczonych »zamknigcie« dotychczasowych perspektyw szybkiego
awansu spolecznego: [przede wszystkim] skonczyla si¢ wolna ziemia 1 ruch osadniczy na
wielka skale”®®, Ugruntowane miejsce wolnokonkurencyjnego kapitalizmu — szczegdlnie w
sektorze przemystu — zajmowaty monopole. W obliczu nastajacej ery imperializmu, czy tez
ujmujac inaczej: kapitalizmu monopolistycznego, zaczgly si¢ szerzy¢ doktryny nacjonali-
styczne 1 ekspansjonistyczne. To wowczas na znaczeniu zaczely zyskiwac teorie darwinizmu i
ewolucjonizmu spotecznego reprezentowanego przez m.in.: Williama G. Sumnera (1840-

1910), czy Herberta Spencera (1820-1903)%". Zatozenia klasycznego liberalizmu, ktory od

632 J.R. Commons, Legal Foundations of Capitalism, University of Wisconsin Press, Madison 1968, s. 6, [za:] A.
Zabkowicz, Instytucjonalny kontekst funkcjonowania rynku i organizacyjne formy koordynacji jako elementy no-
wego paradygmatu w ekonomii, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 405, s.
12-13.

833 | bidem.

834 | bidem.

835 M. Blaug, Teoria ekonomii: ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 710-
712.

636 B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysi polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1978, s. 94.

837 Ibidem.
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ponad stu lat stanowit powszechnie obowiazujaca doktryng polityczno-ekonomiczng w Stanach
Zjednoczonych, przezywaly wyrazny kryzys. ,,(...) Na tym tle rozpoczat si¢ proces przewarto-
$ciowania liberalizmu”, ktory stanowit probe powrotu ,,do zrodet”, tj. egalitarnych tradycji li-
beralnych z okresu prezydentury Thomasa Jeffersona i Andrew Jacksona. Generalnym zatoze-
niem egalitarnej koncepcji liberalizmu byto ,,(...) dazenie do ograniczenia wolnej konkurencji
w interesie drobnych posiadaczy”. Ogolnie ujmujac byt to okres rosnacej popularnosci libera-
lizmu socjalnego, ktory oparty zostat na koncepcji opieki panstwa nad mniejszymi przedsig-
biorcami, ktorzy, jak ukazuje perspektywa dziejowa, byli 1 pozostajg ,,(...) zagrozeni bankruc-
twem i nedzg”®%%,

Stad tez postulaty liberalizmu socjalnego zyskaty zwolennikéw wsrdd myslicieli zwigza-
nych z instytucjonalizmem. Najwiekszy rozglos zyskali m.in. Lester Ward 1 Thorstein Veblen,
a takze w kolejnych latach John Dewey (1859-1952). Wspomniani wyzej badacze glosno ata-
kowali coraz powszechniejszag dominacj¢ wielkich przedsigbiorstw na wolnym rynku. Wska-
zywali, ze idea laisse faire nie jest ,,koniecznym” sktadnikiem polityki liberalnej ,,(...) a wol-
no$¢ posiadania nie musi oznaczaé nieobecnosci wszelkich motywacji spotecznych”®. Prze-
jawem tych postulatow bylo veblenowskie podejscie do koncepcji wolnosci osobistej jedno-
stek, w ktorej podzielat poglady dotyczace badan nad ustrojem spoteczno-politycznym Stanow
Zjednoczonych francuskiego liberata Alexisa Tocqueville’a. Obaj mysliciele zgodnie uwazali,
ze zagrozeniem dla wolnos$ci ludzi (jednostek) w ramach demokracji byty bariery instytucjo-
nalne. Veblenowskie postulaty reform wskazuja na konieczno$¢ wzrostu ingerencji panstwa,
ktora w sferze spotecznej powinna uwzglednia¢ m.in. opieke nad stabymi ekonomicznie jed-
nostkami (szerzej na ten temat w podrozdziale 4.1)%4.

Szczegodlna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym przypisywat tzw. determinizmowi
technologicznemu. Dlatego wtasnie racjonalnie zorganizowana — m.in. poprzez interwencjo-
nizm panstwowy — sfera gospodarcza powinna si¢ kierowa¢ motywem ,,dobrej roboty, a nie
motywem zysku”. Typowymi instytucjami veblenowskiej ekonomii, ktore taczg si¢ z motywem
zysku, sg konsumpcja na pokaz czy tez ostentacyjne préoznowanie. T. Veblen oceniat je szcze-
gblnie negatywnie podkreslajac, ze sg nieuzyteczne 1 odzwierciedlajg tupiezcze popedy czto-
wieka oraz jego zadze¢ zysku. Co wigcej, utrudniajg skuteczne funkcjonowanie instytucji uzy-

tecznych, ktorych odzwierciedleniem byt ,,(...) wlasciwy cztowiekowi instynkt pracy oraz

638 | bidem.

639 H. Przybyta, Veblenowski instytucjonalizm, [w:] B. Danowska-Prokop, H. Przybyta, U. Zagéra-Jonszta, Nieli-
beralne kierunki wspélczesnej mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Kato-
wice 2003, s. 18.

640 |bidem.
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instynkty pokrewienstwa, tj. poczucia poswigcenia si¢ dla zbiorowosci, ktore przyczyniaty si¢
do przetrwania cztowieka jako gatunku” 64,

T. Veblen, autor pierwszej kompleksowej teorii instytucji okreslanej mianem konsumpcji
na pokaz, przekonywal, ze niekontrolowane mechanizmy i rytuaty spoteczne popychaja ludzi
do demonstrowania bogactwa lub — w przypadku jego braku — do tworzenia pozoréow posiada-
nia majatku. Wedlug T. Veblena gtownym celem klasy prozniaczej nie jest zwyczajna i prak-
tyczna potrzeba polepszenia standardu zycia, a jedynie uzyskiwanie utudnego prestizu. Co wig-
cej, to pogon, ktora nigdy si¢ nie konczy, gdyz nieustannie trzeba zaswiadcza¢ i dawac wyra-
ziste dowody posiadanego bogactwa, poniewaz ,,préznowanie na pokaz” zanika w momencie
ustania zewnetrznych przejawow (znakow) bogactwa®4,

W zwiazku z powyzszym, zardwno z pogladéow T. Veblena, jak i Johna R. Commonsa
(1862-1945) wynika, ze ,,(...) nowoczesna gospodarka przemystowa wymaga interwencji pan-

99643

stwa”*>* w ktorej wazna role petnig instytucje formalne. Jak zauwaza Stanistaw Rudolf, jedynie

odpowiedniej jakosci system instytucjonalny stanowi ,,(...) gwarancje cigglo$ci procesow go-
spodarczych, zapewniaja[c] ochrone praw wtasnosci, stabilng polityke fiskalng i monetarng”44,
Interwencja panstwa w duchu veblenowskiej ekonomii sprowadza si¢ do ograniczenia pejora-
tywnych przejawow proznosci, czy tez ,,drapiezno$ci”, ktora nieodigcznie zwigzana jest z
przyjsciem kapitalizmu. Przejawem najwyzszego prawa do interwencji, ktore przystuguje je-
dynie rzadzacym, stanowi ,,(...) prawo panstwa do zawtaszczania dobr przedsiebiorcow w for-
mie podatkow®4°,

Reasumujac, veblenowski instytucjonalizm odrzuca neoliberalne zatozenia ekonomiczne
na rzecz interdyscyplinarnego podejscia do teorii ekonomii przejawiajgcego si¢ badaniem kul-
tury, spoteczenstwa oraz gospodarki jako calosci wzajemnie uwarunkowanych instytucji. Po-
nadto, do zrozumienia gospodarki zdaniem T. Veblena potrzebne jest zglebienie zachodzacych
zmian w instytucjach spotecznych i gospodarczych rozumianych jako system norm i zasad
ksztattujacych sie na przestrzeni lat. Liberalizm socjalny postulowany przez T. Veblena 1 in-

nych jego nasladowcoéw ukierunkowany byl na epoke nowoczesnego spoteczenstwa przemy-

stowego, nie pomijajac przy tym nieuchronnej — w tym systemie polityczno-ekonomicznym —

&1 1bidem, s. 18-28.

842 ¥ . Kiszkiel, Rola gospodarcza konsumpcji zbytecznej dobr luksusowych w dobie kryzysu. Sposoby regulacji
konsumpcji na pokaz oraz przeciwdzialanie rozwarstwieniu spotecznemu, ,,Prakseologia” 2014, nr 155, s. 219-
221.

643 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.cit., s. 80.

644 S. Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna, ,,Przedsiebiorstwo przysztosci” 2010, nr 1, s. 11.

845 W. Zyznowski, O przedsiebiorcach. Na podstawie tekstow Veblena i Sombarta, ,,Diametros” 2011, nr 30, s.
113-114.

165



koncentracji produkcji i kapitatu. Stad waznym aspektem veblenowskiej ekonomii jest inter-
wencjonizm panstwowy ukierunkowany na ochrong interesow niewielkich rozmiaréw przed-
siebiorstw. W veblenowskiej wizji panstwa interwencja ta wynika z potrzeby zabezpieczenia
wolnosci gospodarczej poszczegolnych jednostek, drobnych kapitalistow.

Jednakze, jak zauwaza H. Przybyta, T. Veblen nie dostarczyl pelnej alternatywy, ktora
bytaby koherentna i sp6jna wobec klasycznego i neoklasycznego podejscia do teorii i metodo-
logii ekonomii®*. Niemniej jednak, jak ukazuje perspektywa dziejowa, instytucjonalne funda-
menty przetrwaly probe czasu i do dzisiaj stanowig wazny element w badaniach ekonomicz-
nych. Wymowne jest, ze dopiero po ponad stu latach od publikacji Teorii klasy prozniaczej T.
Veblena rozpoczeto szczegotowe badania zwigzkoéw instytucii, tj. klasy prozniaczej, konsump-
cji na pokaz czy tez ostentacyjnego préznowania, z konstrukcja podatku dochodowego.

Opracowanie pt. Veblen'’s theory of the leisure class revisited: implications for optimal
income taxation®’ autorstwa Thomasa Aronssona i Olofa Johansson-Stenmana stanowi praw-
dopodobnie pierwsza publikacje nt. optymalnego opodatkowania uwzgledniajacego wspo-
mniane wyzej spoleczne instytucje. Autorzy opracowania Veblen’s theory of the leisure...
zwracaja uwage, ze prawie cala literatura przedmiotu poswiecona optymalnemu opodatkowa-
niu zard6wno konsumpcji, jak i dochodu, ignoruje znaczenie wolnego czasu, a przede wszystkim
instytucji spotecznych. T. Aronsson i O. Johansson-Stenman podjeli rozwazania dotyczace op-
tymalnej redystrybucji podatkowej z uwzglednieniem zatozen T. Veblena, ze czas wolny od-
grywa znaczacg rolg¢ w uzytecznosci (zadowoleniu) z ostentacyjnej konsumpcji. Na przyktad,
trudna do zauwazenia bedzie ostentacyjna konsumpcja nowego luksusowego samochodu, gdy
wiasciciel wigkszos$¢ czasu spedza w pracy. Co wigcej, autorzy przekonuja, ze powyzej wspo-
mniane zagadnienia moga mie¢ bezposredni wptyw na zasady dotyczace marginalnej stawki
opodatkowania dochodow. Wsrdd czynnikow wptywajacych na racjonalny ksztalt skali podat-
kowej autorzy tego badania wskazuja na referencyjng (przeci¢tng) wielko$¢ konsumpcji w da-
nej populacji. Istotne jest bowiem, czy jednostki z danej bazy podatkowej beda poréwnywac
si¢ wzgledem biedniejszych, czy bogatszych jednostek o bardziej ostentacyjnej konsumpcji.
Pomimo, ze wstepne wyniki dotyczace optymalnej konstrukcji marginalnej stawki podatku do-

chodowego przy uwzglednieniu zagadnien zwigzanych z instytucjami spotecznymi T. Vebelna

646 H. Przybyla, Veblenowski instytucjonalizm..., op.cit. s. 18, 28.
847 T. Aronsson, O. Johnasson-Stenman, Veblen’s theory of the leisure class revisited: implications for optimal
income taxation, ,,Working Papers in Economics” 2010, no 466, s. 551-578.
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sa niejednoznaczne, to autorzy opracowania Veblen'’s theory of the leisure... sktaniajg si¢ ku
regresywnej stawce krancowej podatku dochodowego®4.

Dopiero kilkaset lat pdzniej na instytucjonalnych fundamentach pozostawionych przez T.
Veblena kraje zachodnich panstw Europy rozpoczely ingerencje poprzez stanowienie prawa
podatkowego, ktore miatoby ograniczy¢ ostentacyjng konsumpcje. Dyskusje na ten temat pod-
jeto w Parlamencie Europejskim w pierwszych dekadach XXI w. zwracajac uwage na potrzebe
ksztattowania wspolnych polityk publicznych np. progresywnego podatku konsumpcyjnego
,,0d luksusu”. Problematyka ostentacyjnej konsumpcji dotyczy réwniez najbogatszej klasy Ro-
sjan, tj. nuworyszy. Z uwagi na wysokie rozwarstwienie dochodéw podj¢to tam probe wpro-
wadzenia dodatkowych podatkdéw obcigzajacych najbogatszych. Przykladem zastosowanych
rozwigzan jest tzw. podatek od luksusu, ktérego przedmiot opodatkowania stanowiag luksu-
sowe®° samochody®°°,

Oczywiscie poza progresywnym opodatkowaniem konsumpcji nieustannie toczone sg
dyskusje nt. wysoko$ci marginalnej stawki progresywnego opodatkowania dochodéw najbo-
gatszych. Na przykltad we Francji w czasie prezydentury Hollande’a podejmowano proby
wprowadzenia 75-procentowego podatku od dochodow powyzej miliona euro, jednak Rada
Konstytucyjna uznala podatek za niezgodny z ustawa zasadnicza. W kolejnych latach podej-
mowane byly proby wprowadzenia 65-procentowego podatku dochodowego dla matzenstw
osiggajacych roczny dochod powyzej 2 min euro. Ta stawka podatku réwniez nie zostata wpro-
wadzona®!,

Zainteresowanie rolg instytucji w procesach ekonomicznych, ktoérych analize zapoczat-
kowat m.in. T. Veblen utrzymuje si¢ do dzis. W latach 70. XX w. ekonomia neoklasyczna pod
wptywem krytyki zwolennikow instytucjonalizmu poszerzyta swoj przedmiot badan, dokonu-
jac zwrotu w stron¢ nauki bardziej spotecznej. Nurt, ktéry odmiennie — wzgledem ekonomii
ortodoksyjnej — podszedt do celéw ekonomii, nosi nazwe nowej ekonomii instytucjonalnej®?.
Nowa ekonomia instytucjonalna, jak zauwaza M. Ratajczak, podjeta ,,(...) prob[¢] godzenia

wspotczesnej ekonomii glownego nurtu z postulatami instytucjonalizmu’®3,

648 | bidem.

649 W Rosji podejmowano proby rozszerzenia tego podatku o kolejne dobra luksusowe np.: lodzie, jachty, heli-
koptery, samoloty. Jednakze projekt nie zyskat wystarczajacego poparcia i ostatecznie podatek nie zostal rozsze-
rzony.

650 denepanbHas Hamoropas ciyx6a Poccum, Hanoe na pockows: Kax paccuumamb u Kakas CmMAexa,
https://www.nalog.gov.ru/rn17/news/activities_fts/8880829/, (dostep 30.10.2021).

851 t.. Kiszkiel, Rola gospodarcza..., op.cit., s. 219-221.

852 E, Kundera, Bogactwo mysli..., op.cit., s 343,

653 M. Ratajczak, Ekonomia jako..., op.cit., s. 7.
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Nowa ekonomia instytucjonalna w przeciwienstwie do tzw. starego instytucjonalizmu nie
nastawia si¢ na radykalng krytyke neoliberalnych zatozen, ale modyfikacje i uzupetnienie za-
tozen dominujacych w gtéwnym nurcie ekonomii neoklasycznej®*. O ile w ekonomii gtéwnego
nurtu wolnokonkurencyjna gospodarka stanowi niemalze dany z gory aksjomat wynikajacy z
,haturalnych mechanizméw” rynkowej konkurencji, to z instytucjonalnego punktu widzenia
konkurencja czy tez rynek nie sg aksjomatami. Wrecz przeciwnie, to instytucje, ktore ksztatto-
wane byly przez dekady, a czasami nawet setki lat. W wyniku tego procesu uksztattowane zo-
staly reguly spoteczne, ktore odwotuja sie, jak pisze M Sokotowicz, do ,,(...) takich wartosci,
jak wolnoéé i odpowiedzialno$¢”, czy sprawiedliwo$é®®®.

Zdaniem D.C. Northa, instytucja systemu podatkowego stanowi niezwykle wazny ele-
ment catej sfery systemu spoteczno-gospodarczego. Z perspektywy instytucjonalnej system po-
datkowy jest systemem uksztalttowanym historycznie, a wigc nie tylko w oparciu o formalne
aspekty prawa podatkowego, ale takze instytucje nieformalne, migdzy innymi wtasnos¢, wol-
noéé, odpowiedzialnos¢, sprawiedliwo$é®®®. Oznacza to, ze system podatkowy stanowi od-
zwierciedlenie gtdéwnych idei danego panstwa oraz historycznego zapotrzebowania na $rodki
publiczne. Jak zauwaza D.C. North, to poszczegdlne panstwa (prawodawcy, ustawodawcy,
rzady) powinny samodzielnie ksztattowaé zarowno polityke fiskalna, jak i w konsekwencji po-
szczegoblne systemypodatkowe, bowiem jedynie §wiadomos$c¢ i wiedza dotyczaca ksztattujacych
si¢ na przestrzeni lat instytucji pozwala na ksztalttowanie skutecznych i racjonalnych instru-
mentéw polityki podatkowe;j®®’.

Nieuleganie generalnym 1 miedzynarodowym tendencjom (zaleceniom) na rzecz indywi-
dualnego — krajowego — podejscia uwzgledniajacego instytucjonalne aspekty daje mozliwo$é
ksztattowania systemu podatkowego, ktory jest zgodny np.: z aktualnymi problemami czy tez
warto$ciami zwigzanymi ze sferg spoteczno-gospodarcza danego kraju, w konkretnym okresie

rozwoju. D. North poruszajac problematyke harmonizacji podatkowej w UE, wskazywal na

654 Ibidem.

855 M.E. Sokotowicz, Instytucje a przestrzen. Przeglgd nurtéw ekonomii instytucjonalnej w kontekscie ich przy-
datnosci dla badan procesow rozwoju lokalnego i regionalnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2013, nr 281, s. 152-153.

6% Warto doda¢, ze podobne wnioski przedstawiajg ekonomi$ci rowniez na arenie krajowej to m.in.: S. Owsiak,
Z. Fedorowicz, M. Wersalski.

657 Problematyke t¢ mozna zobrazowaé na przyktadzie reform podatkowych dokonywanych w Polsce po drugie;
wojnie S$wiatowej. W pierwszej potowie XX w. mnogos¢ ulg i preferencji podatkowych, a takze dominacji sektora
publicznego w sferze gospodarczej, wyksztalcita pewne postrzeganie, ktdre, ogdlnie ujmujgc, mozna opisaé jako
,,ham si¢ co$ od panstwa nalezy” To niezwykle problematyczne zagadnienie w podatku dochodowym, poniewaz,
jak ukazuje perspektywa dziejowa, w zalezno$ci od okresu historycznego i systemu polityczno-ekonomicznego
preferencje podatkowe dosy¢ arbitralnie przyznawane sg poszczegblnym grupom spotecznym czy zawodowym.
To szczegdlny przyktad tarcia towarzyszacego tym zmianom, ktore zazwyczaj postrzegane sa jako niesprawie-
dliwe przez grupy pominigte w przyznawanych preferencjach.
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przewagg indywidualistycznego (krajowego) podejscia w ksztattowaniu opodatkowania docho-
dow osobistych. Wedtug niego decentralizacja systemu opodatkowania dziata mobilizujaco na
ustawodawce, a przede wszystkim powstrzymuje tendencje do podwyzszania ogdlnego po-
ziomu opodatkowania®®,

Horst Siebert i Michael J. Koop w opracowaniu pt.: Institutional competition: a concept
for Europe? wskazuja na jeszcze inne korzysci ptynace z (do)wolnej i indywidualnej polityki
opodatkowania dochodow osobistych w UE. Z pracy Institutional competition... Wynika, ze
indywidualizm ma znaczenie dla racjonalnego ksztattu podatku, poniewaz decentralizacja — na
poziomie mig¢dzynarodowym — daje mozliwo$¢ dostosowania konstrukcji podatku do specy-
ficznych dla kazdego kraju instytucji spotecznych. Poza tym, decentralizacja wyzwala migdzy-
narodowa konkurencje podatkowa®®, ktora rowniez pozytywnie wptywa konstrukcje podatku
dochodowego. Bagatelizowanie tzw. cech ,,dobrego podatku” moze skutkowac ucieczkg podat-
nikéw do kraju z bardziej przyjaznym podatkowym otoczeniem instytucjonalnym. Zagadnie-
niem dotyczacym uchylania si¢ od opodatkowania zajmuje si¢ m.in. teoria wyboru publicz-
nego, o ktorej mowa bedzie w dalszej czesci pracy.

Wolnos¢, a takze indywidualizm w konstruowaniu instytucji podatku, to zagadnienie po-
ruszane rowniez przez krajowych badaczy. W opracowaniu pt. Jakos¢ instytucji a wzrost go-
spodarczy D. Mitaszewicz stwierdza, ze ,,(...) instytucje, szczegolnie formalne, moga by¢ two-
rzone 1 zmieniane w zaleznosci od potrzeb dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki”. Jed-
nakze, z uwagi na rézne uwarunkowania historyczne, geograficzne, kulturowe, spoteczne po-
szczegOlnych gospodarek, identyczne instytucje nie bedg w kazdej gospodarce tak samo dobrze
(skutecznie) funkcjonowac¢®®,

Studiujac literaturg przedmiotu nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze od momentu poja-
wienia si¢ instytucji opodatkowania dochodéw osobistych spoteczenstwo domaga si¢ jej re-
formy. W zasadzie mozna przyja¢, ze reforma instytucji podatku jest statym zagadnieniem w
sferze polityczno-ekonomicznej. Majac na uwadze 10, co zostalo przedstawione w rozdziale

pierwszym i drugim, jest to racjonalne i zasadne, bowiem podatek, jak pisze M. Weralski, ,,(...)

858 H. Wnorowski, Wplyw podatkéw na wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé¢ w ujeciu instytucjonalnym, ,,Go-
spodarka Narodowa™ 2010, nr 4, s. 50; D.C. North, Institutions, Instytutional Change and Economic Performance,
Cambridge University Press, Cambridge 2006.

859 H. Siebert, M.J. Koop, Institutional competition: a concept for Europe? , Kiel Working Papers, Kiel Institute
for the World Economy (IfW)” 1990, no 440; s. 1-27. https://econpapers.repec.org/paper/zbwifwkwp/440.htm
(dostep 15.11.2021).

80 D, Mitaszewicz, Jakosé instytucji a wzrost gospodarczy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Stu-
dia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 19, s. 7.
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jest zjawiskiem historycznym, ktore... [ksztalttowato si¢ wraz z rozwojem przyp.aut.] stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych°?,

W konteks$cie reform, transformacji, czy tez po prostu zmian systemu opodatkowania
waznych spostrzezen dostarcza nowa ekonomia instytucjonalna. Teoretyczne i metodologiczne
podejscie NEI do zagadnienia reform polityk publicznych pokazuje, ze gtowne niepowodzenia
zwigzane z wprowadzaniem zmian, czy tez reformowaniem instytucji formalnych m.in. polityki
podatkowej, nie wynikaja z braku zdecydowania, precyzji, czy nickompetencji politykow, w
tym z nieuzasadnionych naciskéw politycznych na wybrane kierunki reformy. Wprowadzanie
zmian w instytucjach formalnych, np. w podatku dochodowym, ktory szczegdlnie narusza
prawa wiasnos$ci i zawarty wczes$niej kontrakt podatkowy, nawet jezeli zmiany te wydajg si¢
stosunkowo racjonalne, zawsze wywoluje specyficznego rodzaju ,tarcie”, ktérego efektem sg
koszty transakcyjne. Co wiecej, wprowadzane zmiany w systemie opodatkowania dochodow
wywoluja tez interakcje (tarcie) w obrebie instytucji nieformalnych, ktorymi sa normy moralne,
zwyczaje, przekonania, mentalno$¢ jednostek, czy ich poczucie sprawiedliwosci (szerzej na
ten temat w rozdziale 4.4.).

Z jednej strony proces zmian w systemie opodatkowania dochodow generuje koszty
transakcyjne zwiazane z potrzeba uswiadomienia jednostkom koniecznosci zwigzanych z wy-
maganiami instytucjonalnymi danej reformy, wynikajacymi z tworzenia nowego prawa, a takze
wprowadzania instytucji nadzorujacej oraz egzekwujacej te prawo. Z drugiej, czes¢ tych kosz-
tow w znacznej mierze jest mozliwa do uniknigcia dzigki stabilno$ci przepisOw prawa podat-
kowego. Szczegblnie w sferze opodatkowania dochodéw zmiany czgsto spotykaja si¢ z niskim
poziomem legitymizacji nowego prawa, a takze spadkiem zaufania do aktualnie rzadzacych, co
nie pozostaje bez znaczenia dla sfery unikania i uchylania si¢ od obowiazkoéw podatkowych. W
tym miejscu warto wspomnie¢ dorobek i spuscizng naukowa N. Gajl, ktéra kilka dekad temu
w swoich pracach podkreslata potrzebg i korzysci ptynace ze stabilno$ci prawa podatkowego
i przewidywalnos$ci systemu opodatkowania. Czytajagc mi¢gdzy wierszami Teorie podatkowe w

%2 mozna wywnioskowaé, ze ,,stary podatek to dobry podatek”. Spostrzezenia poczy-

Swiecie
nione przez N. Gajl wspotczesnie wydaja si¢ jeszcze bardziej aktualne, a takze zgodne z postu-
latami nowej ekonomii instytucjonalnej, w szczegdlnosci teorii kosztow transakcyjnych.
Wedhug jednego z najznamienitszych przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalne;j
D.C. Northa ekonomia gtownego nurtu ,,milczaco” przyjeta, ze jednostki gospodarujace dzia-

taja w uwarunkowaniach nieskrgpowanego wolnego wyboru, a w procesie gospodarowania

861 M. Wersalski, Pojecie podatku, [w:] M. Wersalski (red.), System instytucji... op.cit., s. 114.
62 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit.
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gléwnymi ograniczeniami sg takie determinanty ekonomiczne, jak cena i dochod. Réwnie mil-
czaco — jak pisze M. Schneider — w neoliberalnej doktrynie przyjmuje si¢, ze instytucje istnieja,
aczkolwiek nie przypisuje si¢ im istotnej cechy (roli) zmiennej wyjasniajacej. Instytucje, ,,(...)
podazajac za mysleniem D.C. Northa, sg ograniczeniami wolnosci jednostki wptywajacymi na
jej interakcje, w tym na jej wybory i ich konsekwencje”®,

Szczegdlnym przypadkiem ingerencji w mechanizm wolnego rynku poprzez instytucje
podatku dochodowego sg przywileje w postaci ulg i zwolnien podatkowych. Z jednej strony
instytucja ulgi podatkowej, czyli wykorzystywanie funkcji pozafiskalnej podatku, jest sposo-
bem ograniczania (naprawienia) zawodnosci panstwa, czy tez pokonywania skutkow niepeine;j
informacji, ktorych ,,naprawienie”, wigzatoby si¢ z niewspotmiernie duzymi kosztami transak-
cyjnymi. Z drugiej strony, ulgi podatkowe stanowig dowod na to, ze osigganie roznych celow
polityk publicznych wymaga ,,recznego” (doraznego) sterowania za pomocg instrumentow po-
datkowych. Teoretyczne podej$cie nowej ekonomii instytucjonalnej wskazuje, ze im wigksze
wykorzystywanie doraznych narzedzi, tj. preferencji podatkowych, tym wyzszesa koszty koor-
dynacji (koszty transakcyjne) zardéwno w sferze gospodarczej, jak i spoteczne;.

Warto zauwazy¢, ze wprowadzanie preferencji podatkowych, a wiec naruszanie kon-
strukcji systemu opodatkowania dochodow ostabia podstawowa funkcje fiskalng podatku.
Liczba i czgstotliwos¢ zmian w strukturze danego podatku $ci§le zwigzana jest z wielkoscia
kosztéw transakcyjnych, poniewaz wraz z nowymi regulacjami pojawia si¢ potrzeba dziatan
dostosowawczych zaré6wno po stronie podatnika, jak 1 instytucji panstwa. Dzialanie te to np.:
zapotrzebowanie na ustugi doradcze, szkolenia, aktualizacja systeméw informatycznych, po-
zyskiwania informacji, zabezpieczenia, czy dzialania dostosowawcze generujgce kolejne
koszty transakcyjne®®*. Zauwazyé mozna, ze koszty te ograniczaja ,,wolno$¢” w gospodarowa-
niu prywatnymi srodkami pieni¢znymi, bowiem gdyby nie nowe regulacje prawne, do ktorych
jednostki muszg si¢ dostosowac ponoszac koszty, to prywatne srodki pieni¢zne mogtyby zostaé
wydane na dowolny inny cel. Analogicznie, koszty transakcyjne dotyczg rowniez instytucji pu-
blicznych.

Wprowadzenie do konstrukcji opodatkowania dochodéw ulg i zwolnien jest decyzja po-
lityczna, ktéra powinna by¢ uzasadniona waznymi wzgledami spotecznymi czy tez gospodar-

czymi. Stymulacyjne czy tez interwencyjne dziatanie preferencji podatkowych ma na celu

663 M. Schneider, Wolnos¢ jako stymulanta wymiany, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2018, nr 529, s. 298.

864 B. Zbroiniska, Publiczne koszty transakcyjne instytucji systemu podatkowego, ,,Gospodarka Narodowa” 2009,
nr11-12,s. 105.
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motywowanie do pozadanych zachowan podatnikow poprzez zmniejszenie obcigzen podatko-
wych. Skuteczno$¢ wprowadzonych do konstrukcji podatku bodzcow zalezy m.in. od tego, czy
koszty mniejszej wydajnosci systemu podatkowego (funkcji fiskalnej) zrekompensowane beda
oczekiwaniami prawodawcy w sferze realnej gospodarki. Jednakze istnieje — jak pokazuje prak-
tyka gospodarcza — stosunkowo duze niebezpieczenstwo, ze decyzje przedsiebiorcow beda po-
wodowane nie racjonalnym i moralnym zachowaniem, tylko przemozna checia naduzycia przy-
wilejow podatkowych np.: w celu uchylania si¢ od opodatkowania. Konsekwencje tego rodzaju

665 ale

ingerencji w konstrukcje podatku to nie tylko potencjalnie nizsze dochody budzetowe
przede wszystkim naruszenie wzglednej neutralno$ci podatkowej w ujeciu mikroekonomicz-
nym, bowiem obok rosnacych kosztow poboru podatku po stronie instytucji publicznych (tax
administration costs), rosng rowniez koszty po stronie jednostek ptacacych podatki tzw. koszty
dostosowania (tax compliance costs).

Tax compliance costs to wydatki ponoszone przez jednostki prywatne w celu dostosowa-
nia si¢ do przepiséw podatkowych. Przyjmuja posta¢ kosztow pienieznych (monetary) lub nie-
pienieznych (non-monetary). Sa to np. koszty uzyskania niezb¢dnej wiedzy dotyczacej zmie-
niajacych si¢ zasad funkcjonowania systemu podatkowego, sporzadzania dokumentacji podat-
kowej np. potwierdzajacej zasadno$¢ wykorzystania ulgi, czy tez wydatki dotyczace aktualiza-
cji systemdéw rachunkowosci podatkowej. Koszty dostosowania podzieli¢ mozna réwniez na
obowigzkowe (mandatory), ktore ponoszone sg gdy zachodzi konieczno$¢ wywigzywania sig
np. z nowych regulacji dotyczacych obowigzku podatkowego, i dobrowolne (voluntary), ktore
wynikaja z ewentualnych mozliwosci skorzystania z alternatywnych metod rozliczen podatko-
wych np. skorzystania badz nie z przystugujacych ulg (optymalizacja podatkowa)®®.

Z perspektywy wspomnianych w pracy Ekonomia sektora publicznego®’ zasad tzw. ,,do-

brego” podatku opisywana powyzej ingerencja w konstrukcje opodatkowania dochodow

665 B, Zbroinska zwraca uwage, ze ,,(...) ubytek dochodéw spowodowany stosowaniem ulg jest skutkiem obowia-
zujacych instytucji, zwickszajacym koszty funkcjonowania gospodarki. Gospodarka, spoteczenstwo traca dochdd,
€0 zmniejsza spotecznag uzyteczno$é, gdyz mniejsze zasoby moga by¢ przeznaczone na dobra publiczne inne niz
regulacje. Kosztem niewymiernym jest utracona uzyteczno$¢ niewytworzonych dobr publicznych z powodu
zmniejszonego dochodu, dodatkowa strata dobrobytu spowodowana znieksztalceniami cenowymi i rent seeking
oraz koszty transakcyjne dodatkowej obstugi udostgpnionych ulg i kontroli zasadnos$ci ich wykorzystywania zgod-
nie z prawem. B. Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne... op.cit., s. 106.

666 M. Mak, M. Zalesko, Funkcjonowanie systemu podatkowego w swietle teorii kosztow transakcyjnych, ,,Studia
Ekonomiczne” 2018, nr 358, s. 136-146; C. Sandford, M. Godwin, P. Hardwick, Administrative and Compliance
Costs of Taxation, Bath: Fiscal Publications, 1989, s. 3-10; T. Oliver, S. Bartley, Tax system complexity and com-
pliance costs — some theoretical considerations, Economic Roundup, Winter, 2005, s. 55. https://archive.treas-
ury.gov.au/documents/1009/PDF/05_Tax Complexity and Compliance.pdf (data dostgpu 05.05.2018); C. Ev-
ans, Taxation Compliance and Administrative Costs: An Overview. [w:] M. Lang, C. Obermair, J. Schuch, C.
Staringer, P. Weninger (red.), Tax Compliance Costs for Companies in an Enlarged European Community, Kluwer
Law International, Boston, Chicago, New York, 2008, s. 449-453.

667 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 553
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osobistych narusza nastepujace zasady: zasade ekonomicznej efektywnos$ci, zasade prostoty
administracyjnej (przede wszystkim z powodu rosngcych kosztow transakcyjnych) oraz zasade
odpowiedzialnosci politycznej. Wynika to z analizy ostatnich kilku dekad, gdy preferencji po-
datkowych arbitralnie naduzywano na potrzeby polityczne. Kwestig dyskusyjne jest tez, czy
preferencje podatkowe naruszaja zasad¢ sprawiedliwosci. Jednakze ten aspekt bedzie przed-
miotem odrgbnych rozwazan w rozdziale pigtym.

Kolejng teorig, ktorg warto oméwic analizujgc nurty ekonomii instytucjonalnej, jest teoria
wyboru publicznego reprezentowana przez takich ekonomistow jak Duncana Blacka, J.M Bu-
chanana, Gordona Tullocka i Kennetha Arrowa. Teoria wyboru publicznego, jak definiuje Jerzy
Wilkin, wykorzystuje osiggni¢cia ,,nowej ekonomii instytucjonalnej bedacej udang synteza
ekonomii neoklasycznej 1 instytucjonalizmu”. Poprzez szersze uwzglednienie instytucji teoria
wyboru publicznego wzbogaca nauki ekonomiczne o interdyscyplinarne zagadnienia m.in. z:
socjologii, psychologii, prawa i nauk politycznych. Teoria wyboru publicznego bywa nazywana
takze ekonomiczng teorig polityki. Glownym przedmiotem analizy instytucjonalnej w teorii
wyboru publicznego jest panstwo ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizmoéw podejmo-
wania decyzji politycznych, ktoére dotycza tworzenia programow wydatkow publicznych, a
takze zrédta ich finansowania, beneficjentéw, czy tez zjawiska ,,pogoni za rentg (rent see-
king)’6%8,

Gloéwne zalozenie, na ktorym przedstawiciele teorii wyboru publicznego opieraja swoje
rozwazania zwigzane jest z koncepcja homo oeconomicus, ktora odnoszona jest zarowno do
wyborow indywidualnych jednostek gospodarujacych w sferze rynkowej, jak 1 do wyborow
zbiorowych, ktore realizowane sg poprzez mechanizm polityczny. ,,(...) Teoria wyboru pu-
blicznego eksponuje indywidualizm metodologiczny i racjonalizm zachowan, akceptujac przy
tym — podobnie jak inne nurty instytucjonalizmu — zasade ograniczonej racjonalnosci H. Si-
mona”®®®. Zasada ta podkreéla istnienie ograniczen instytucjonalnych, ktére wptywaja na za-
chowania pojedynczych jednostek np.: obywateli, przedsiebiorcéw, wyborcow, a takze ztozo-
nych struktur organizacyjnych, tj. partii politycznych, organizacji spotecznych i publicznych.
Niedoskonalo$¢ instytucji dotyczy réwniez strategii dziatan jednostek funkcjonujacych w sfe-

rze wtadzy wykonawczej, prawodawczej i sagdowniczej®’°.

668 M.E. Sokotowicz, Instytucje a przestrzen..., 0p.Cit., s. 154, 156; B. Zbroinska, Skarbowos¢ w ujeciu instytucjo-
nalnej teorii kontraktow, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 3, s. 89; A. Zabkowicz, Wspoitczesna ekonomia insty-
tucjonalna wobec gtownego nurtu ekonomii, ,,Ekonomista” 2003, nr 6, s. 813.

89 M.E. Sokolowicz, Rozwdj terytorialny w swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen — blisko§é —
instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, LodZ 2015, s. 139.

870 M.E. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny..., 0p.Cit., s. 139.
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Ekonomisci szkoly wyboru publicznego gltosno podnosza zagadnienie dotyczace kon-
traktu podatkowego, ktory zawierany jest pomigdzy podatnikiem a podmiotem uprawnionym
do naktadania podatkéw®’:. Zwracaja uwage, ze zardéwno wiadza ustawodawcza, jak i wyko-
nawcza jest reprezentowana przez politykow, ktorzy moga dziata¢ w oparciu o maksymalizacje
wlasnych — a nie jedynie publicznych — korzysci i dochodow. Co wigcej, zatozenie dotyczace
tego, ze politycy kierujg si¢ wlasnym interesem najczesciej nie jest oceniane w kategoriach
dobra lub zta. Teoretycy wyboru publicznego podkreslaja, ze nalezy wzig¢ ten fakt pod uwage
podczas prowadzonych badan. Wskazane wyzej zatozenia uksztaltowane zostaty na badaniach
Anthonego Downs’a (1930-2021), ktéry w opracowaniu pt. An Economic Theory of Demo-

cracy®’?

zwrécil uwage na istnienie interesu prywatnego w dokonywaniu wyboru publicz-
nego®’s,

Zasadnicza roznica pomi¢dzy skutkami podejmowanych dziatan we wtasnym interesie w
sferze gospodarczej a w sferze polityk publicznych sprowadza si¢ do tego, ze politycy prze-
waznie nie ponoszg bezposrednich konsekwencji swoich dzialan, w przeciwienstwie do tych
podejmowanych na rynkach dobr prywatnych®’4. Problematyke te — oczywiscie w pewnym
uproszczeniu — mozna zobrazowac zwracajac uwagg na to, ze ,,(...) politycy nie majg bezpo-
sredniej korzysSci z oszczgdnego wydawania pieniedzy spoteczenstwa, tak jak jednostka, ktora
zachowa wigcej pienigdzy w portfelu ptacagc mniejsze podatki”. W pewnych przypadkach za-
dluzanie publicznych instytucji i wydawanie wigkszej ilo$ci §rodkow publicznych przektada
sie bezposrednio na prywatne korzysci politykow5?.

Ograniczona odpowiedzialnos¢ ,,stuzby publicznej”, ktorg ukazuje teoria wyboru pu-
blicznego, to zagadnienie, przy poruszaniu ktdérego warto wspomnie¢ jedng z pieciu zasad tzw.
,,dobrego” systemu podatkowego. W kanonicznym opracowaniu Economics of the public sek-
tor Joseph E. Stiglitz wskazuje na odpowiedzialno$¢ polityczng (transparent political respon-
sibility) jako jedng z zasad racjonalnego opodatkowania®’®. Jest to zasada, ktora teoretycy eko-

nomii wyboru publicznego szczegodlnie akcentuja,wskazujac bezposrednie implikacje ptynace

671 B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontraktow skarbowych, \Wydawnic-
two Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 69.

672 A, Downs, An Economic Theory of Democfacy, Harper and Row, New York 1957.

673 Problematyke t¢ w swoich pracach porusza réwniez G. Becker. Szerzej G. Becker, Theory of Competition
among Pressure Groups for Political Influence, “The Quartely Journal of Economics” 1983, nr 3, s. 371-400,
https://www.thecre.com/oira/wp-content/uploads/2016/03/Becker1.pdf (dostep: 15.11.2021).

674 T. Legiedz, Motywy dziatania politykéw w Swietle teorii wyboru publicznego, ,,Annales: etyka w Zyciu gospo-
darczym” 2005, vol. 8, nr 1, s. 279.

875 Ibidem, s. 278-279.

676 J.E. Stiglitz, J. K. Rosengard, Economics of the Public Sector, W. W. Norton & Company, Inc., New York,
London 2015, s. 511-512.
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z jej przestrzegania. Konsekwencja powyzej zarysowanej problematyki, szczeg6élnie w sferze
polityk publicznych, jest m.in. postulat ograniczenia roli panstwa.

Zdaniem ekonomistow teorii wyboru publicznego przyktadem wigkszej odpowiedzialno-
Sci politycznej w sferze polityki podatkowej jest decentralizacja fiskalna. To instytucjonalne
rozwigzanie, ktore polega na przyznaniu mozliwie szerokiego zakresu wtadztwa podatkowego
poszczegbdlnym regionom administracyjnym kraju. Oznacza to, ze wiadze lokalne powinny w
mozliwie duzym stopniu decydowac o konstrukcji zmiennych elementéw prawnych — zdecen-
tralizowanych — podatkow. Efektem decentralizacji na poziomie krajowym — podobnie jak mig-
dzynarodowym — sa korzys$ci wynikajace z konkurencji podatkowej miedzy poszczegdlnymi
regionami®’’. Korzysci, ktére odnosza jednostki prywatne (podatnicy), to np.: nizsze podatki,
wieksza odpowiedzialno$¢ prowadzonej polityki fiskalnej, a przede wszystkim wigksza moty-
wacja rzadzacych do racjonalnego gospodarowania dochodami budzetowymi, a takze instytu-
cjonalnymi rozwigzaniami dotyczacymi poboru podatku®’®,

Warto zauwazy¢, ze wspomniane zagadnienie odpowiedzialnosci podatkowej taczy sie
zaréwno z problematyka racjonalnego podatku, jak i koncepcja wolnosci. W tym konteks$cie
wskaza¢ mozna na aspekty, takie jak: wigksza (do)wolno$¢ w konstrukcji danego podatku, a
takze odpowiedzialno$¢ wzgledem wysokosci dochodow, ktore przejmowane sg od podatni-
kow.

Teoria wyboru publicznego dostarczajac narzedzi analizy proceséw decyzyjnych w sfe-
rze publicznej — szczegodlnie w kontekscie konstrukcji polityki podatkowej — ukazuje jedno-
znacznie, ze instytucja panstwa nigdy nie byta i ,,(...) nie jest monolitem, lecz organizacja
(zbiorowoscig) interesow tworzacych ja jednostek®’®. W rzeczywistosci, jak zwraca uwage
Tomasz Legiedz, ,,(...) mamy do czynienia z r6znymi interesami prywatnymi i grupowymi, a
polityk reprezentowa¢ moze niektdre z tych interesow”, w tym interes wlasny np. wygranie
wyborow®®, Politycy dziatajac w imieniu spoteczenstwa czesto realizujg cel, zadanie, czy tez
,»wybrane dobro publiczne”, ktorym spoteczenstwo moze nie by¢ szczegotowo (specjalnie) za-

interesowane, a juz na pewno nie kazdy cztonek danej spoteczno$ci. Z uwagi nato, ze zbiorowa

877 D. Wyszkowska, Samorzqd terytorialny w ujeciu wybranych koncepcji teoretycznych, ,,Optimum Economic
Studies” 2018, nr 1 (91), s. 138.

678 Szerzej M. Poniatowicz, Koncepcja federalizmu fiskalnego w systemie finanséw samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2019; R. Kata, Polityka podatkowa gmin jako narzedzie stymulowania przed-
siebiorczosci lokalnej, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 3 (206), s. 27-40; R. Kata, Zrédla niestabilnosci finanséw
publicznych panstw strefy euro, ,,Euro Express” 2015, nr 6, s. 1-3; R. Kata, Poziom oraz struktura wydatkow
inwestycyjnych gmin w Polsce a ich dochody podatkowe i majgtkowe, ,,Finanse Komunalne” 2018, nr 9(236), s.
5-18.

679 J. Szapiel, Panstwo w warunkach globalizacji ekonomicznej, ,,Ekonomia i Prawo” 2012, t. 8, nr 1, s. 45.

880 T. Legiedz, Motywy dziatania politykéw..., op.cit., . 279.
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kontrola spoleczenstwa nad sprawujacymi wiadze jest dosy¢ trudna, politycy maja wiele moz-
liwosci, aby swoje dziatania kierowa¢ w strong grup interesoéw, ktore ich popieraja. Co wiecej,
istnieje wiele mozliwosci w zakresie konstrukcji podatku dochodowego, ktorej niewielka ko-
rekta faworyzuje wybrane grupy spoteczne. Wartym uwagi przyktadem jest zwolnienie z po-
datku dochodowego 0s6b do 26 roku zycia (zagadnienie te szczerzej traktuje rozdziat 5). To
tylko jedna z wielu mozliwosci, ktore moga by¢ pomocne w zdobywaniu nastepnej elekc;ji.
Wspomniane dziatania wspierajace okreslone grupy spoteczenstwa niemal zawsze odby-
waja si¢ kosztem pozostatych jednostek, najczesciej poprzez przejmowanie w ramach kontraktu
podatkowego dochodow. Podatek dochodowy jest szczegdlnym przypadkiem, w ktéorym pra-
wodawca podejmuje decyzj¢ o przeniesieniu prawa wlasnosci do czgsci dochoddow na panstwo,
liczac na to, jak pisze James M. Buchanan, ze osoby poszkodowane nie odczuja straty w takim
stopniu, w jakim osoby obdarowane odczuja korzysci®®! . Niemniej jednak, niezaleznie od ro-
dzaju, celu i sposobu podejmowanych decyzji, zagadnienie wyboru publicznego jest Scisle
zwigzane z konstrukcja systemu podatkowego i poszczegolnych podatkéw. Efektem wskazy-
wanych wyzej preferencji moze by¢ rdzny stopien fiskalizmu, badz rezygnacja panstwa z okre-

$lonego zakresu potencjalnych dochodéw podatkowych®82,

681 B, Zbroifiska, Koszty transakcyjne..., op.cit., s. 69; J.M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne..., op.cit.;
T. Legiedz, Motywy dziatania politykow ... op.cit., s. 279.
682 B, Zbroinska, Koszty transakcyjne... op.cit., s. 106.
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Rozdzial 4. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie z perspektywy histo-
rii mysli ekonomicznej

4.1. Koncepcja sprawiedliwosci w rozwazaniach filozoficzno-spotecznych

Pojecie sprawiedliwo$ci towarzyszy ludzkosci od czasow starozytnosci. W zalezno$ci od
okresu historycznego postrzeganie tej kategorii zmienialo si¢ poczawszy od okresu starozyt-
nosci, przez S$redniowiecze, az do nowozytnego obywatelskiego panstwa prawa. Znaczenie
stowa sprawiedliwo$¢ nawigzywato do problematyki etyczno-moralnej, religijnej, politycznej
oraz prawnej®®3. Wspotczesnie sprawiedliwosé jest przedmiotem badan wielu réznych dyscy-
plin naukowych. Zajmuja si¢ nig m.in.: filozofia (w szczegdlnosci etyka), logika, socjologia,
psychologia, politologia oraz ekonomia (na wielu réznych poziomach tj. ,,makro”, ,,mikro”,
,,MeZ0”, a rowniez ,,piko”)684

Stownik Jezyka Polskiego definiuje ,,sprawiedliwo$¢” jako uczciwe postgpowanie,
obiektywnie odnoszace si¢ do rzeczywistosci; bezstronnos¢ w ocenianiu innych, zgodnos¢ z
przyjetymi w danej spoteczno$ci zasadami etycznymi; po prostu uczciwos¢, prawosé, obiek-
tywnos$¢. Z perspektywy prawa sprawiedliwo$¢ odnosi si¢ do organéw wiladzy sadownicze;j,
sadu, czy tez sgdownictwa ogolnie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej, sprawiedli-
wos¢ rozumiana jest jako przyznanie czlowiekowi tego, co z tytutu jego wktadu pracy lub za-
stug stusznie mu si¢ nalezy lub przyznanie kazdej jednostce naleznych jej praw wynikajacych
z zasad demokracji®®.

Najstarsze przejawy rozumienia koncepcji sprawiedliwosci sprowadzaja si¢ do zasad po-
dziatu dobr 1 pelnionych 1ol spotecznych, a takze zasady wzajemnosci, ktora polega na wyrow-
nywaniu §wiadczen 1 uczynionych krzywd. Praktyczne zastosowanie koncepcji sprawiedliwo-
$ci zostato przedstawione juz w kodeksie Hammurabiego. Przyktadem jest m.in. zemsta oparta

na zasadzie talionu ,,0ko za oko, zab za zab”%®

683 Encyklopedia PWN — sprawiedliwo$é, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/sprawiedliwosc;3978497.html (data
dostepu 30.08.2018 r.)

884 W. Rybicki, O realokacji dobr i sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, ,,Pragmata Tes Oikonomias”, Akademia
im. Jana Dhugosza w Czestochowie, Czestochowa 2010, s. 119.

685 Stownik Jezyka Polskiego, PWN — (dostep 22.11.2018) https://sjp.pwn.pl/sjp/sprawiedliwosc-spo-
leczna;2523364.html

886 p, Wrobel, Postulat sprawiedliwo$ci spolecznej a idea sprawiedliwosci, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2013,
nrl,s.136-137.
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W okresie starozytnosci Demokryt uwazat, ze sprawiedliwos$¢ to wykonywanie tego, co
jest obowigzkiem cztowieka. Z kolei Sokrates utozsamiat cnote sprawiedliwosci z bezwzgled-
nym przestrzeganiem prawa. Ponadto, dobrze rozumiat subiektywnos¢ tego pojecia. Jego zda-
niem czyn niesprawiedliwy wobec przyjaciela (oszustwo) moze by¢ sprawiedliwy wobec
wroga. Natomiast Platon wyroznial dwa wymiary sprawiedliwosci, tj. indywidualny i spo-
teczny. W wymiarze indywidualnym traktowat sprawiedliwo$¢ jako cnote nadrzedng wobec
trzech innych podstawowych cnoét, tj. madrosci, m¢stwa i panowania nad sobg. Sprawiedliwos¢
miata zapewnia¢ harmoni¢ wszystkich cnét miedzy sobg, jak rowniez wnetrzem duszy czto-
wieka.

Wymiar spoteczny sprawiedliwos$ci w platonskim ujeciu zwigzany byt z harmonig mig-
dzy poszczegdlnymi cze$ciami spoteczenstwa. Zachowanie sprawiedliwo$ci oznaczato poste-
powanie zgodnie z przynaleznym statusem spolecznym oraz dziatanie zgodne z uzdolnieniami
wilasnej natury, co oczywiscie prowadzito do nieréwnosci spotecznych. W ten sposéb pojmo-
wana sprawiedliwos¢ byta dla Platona ideatem wyrastajacym poza prawo, obyczaje i zwy-
czaje®®’. Platon byt $wiadom tego, ze tylko i wylgcznie sprawiedliwo$é jako ,,idea” czy tez
»forma” jest idealnie sprawiedliwa. W rzeczywisto$ci gospodarczej mozemy jedynie do niej
dazy¢ poprzez nieustanne doskonalenie np.: instytucji sprawiedliwego miasta (wg. Platona).
Wzorowanie si¢ na ideatach przedstawianych przez Platona ma zapewnic¢ realizacj¢ coraz to
bardziej doskonatej rzeczywisto$ci®®.

Koncepcja sprawiedliwos$ci uksztattowana w rozwazaniach Arystotelesa w niemal nie-
zmienionej formie przetrwata do czaséw wspotczesnych. Sprawiedliwos¢ jako cnota etyczna w
arystotelesowskiej mysli oznaczata ,,(...) trwalg dyspozycje do postanowien (wybordéw, decy-
zji), okreslong przez rozum, polegajaca na zachowaniu $rodka pomiedzy dwoma ztymi — nad-
miarem i niedostatkiem w dziataniu i doznaniach”. Wazng zastuga Arystotelesa jest wskazanie
trzech cze¢sci sprawiedliwosci ogdlnej, takich jak: sprawiedliwosé rozdzielcza (dystrybutywna,
rozdzielajaca), wyréwnawcza (komutatywna, wyrownujaca) oraz wymienna. Sprawiedliwos¢
rozdzielcza jest rozumiana jako proporcjonalne w stosunku do warunkoéw spotecznych i 0so-
bistych (tj. zdolnos$ci, umiejetnosci czy tez zastugi) przydzielanie réznych dobr, ustug, cigzaréw
spotecznych. Moga to by¢ réznego rodzaju wynagrodzenia, powolywanie na stanowiska i
urzedy publiczne, wyznaczanie sprawiedliwych podatkéw, powotywanie do stuzby wojskowe;j

lub zastepczej albo wymierzanie proporcjonalnych kar do winy. Sprawiedliwos¢ wyréwnawcza

887 |bidem.
688 |_, Strauss, Platon, [w:] L. Strauss, J. Cropesy (red.), Historia filozofii politycznej, Wydawnictwo Fronda, War-
szawa 2010, s. 61.
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dotyczy wyréwnywania pomigdzy poszczeg6lnymi jednostkami w spoleczenstwie albo migdzy
jednostka a instytucja tego, co si¢ otrzymato w stosunku do tego, co powinno zosta¢ wyswiad-
czone danej osobie. Ten rodzaj sprawiedliwos$ci zwigzany jest przede wszystkim ze sprawie-
dliwoscia karna, a takze — wspotczesnie — redystrybucyjna funkcja podatku®®®. Przyktadem
sprawiedliwosci karnej, w arystotelesowskiej koncepcji sprawiedliwos$ci wyréwnawczej, jest
wlasciwa ocena sytuacji i przydziat dla sprawcy adekwatnej kary, natomiast pokrzywdzonemu
zados$¢uczynienia. Zemst¢ Arystoteles odrzucat jako niesprawiedliwa.

Kolejng koncepcja sprawiedliwosci, ktora zostata uksztaltowana w rozwazaniach Arysto-
telesa jest sprawiedliwo$¢ wymienna. Ta kategoria sprawiedliwosci realizowana jest w dobro-
wolnie zawieranych umowach, ktoére powinny opiera¢ si¢ na proporcjonalnosci, tj. podobnym
wymiarze warto$ci zaleznym od powszechnego postrzegania wymiany dobr, ustug i innych
warto$ci. Co wigcej, wedtug Arystotelesa koncepcja ta jest szczegdlnie istotna dla zachowania
wspolnoty czlonkow danej spotecznosci. Zanik proporcjonalnosci, tj. sprawiedliwej zaptaty,
badz prawdopodobienstwo pokrzywdzenia, ktorej$ ze strony wymiany, oddala, a nawet unie-
mozliwia, istnienie wspolnoty®®®. Szczegolnie warta uwagi — z perspektywy analizowanej w
dalszej cze$ci pracy zasady rownosci opodatkowania — jest sprawiedliwos¢ rozdzielcza, ktéra
w arystotelesowskiej mysli zwigzana jest z rowno$cig geometryczng (proporcjonalnoscia). Za-
sadnicze elementy tego ujecia sprawiedliwosci to®%!:

— rownomierno$¢ wktadu i udziatu w dobrach i w obcigzeniach,

— dbatos¢ o stabsze osoby, niemogace z r6znych powodow przyczyniac si¢ do dobra
wspdlnego,

— problem kontroli dochodéw przez panstwo 1 wielko$¢ aparatu urzgdniczego,

— rozumne zarzadzanie majatkiem wlasnym 1 wspolnym,

— sprawiedliwo$¢ karna.

Koncepcja sprawiedliwos$ci byta obecna rowniez w teologicznych rozwazaniach. Chrze-
scijanska doktryna spoleczna wyrdznia sprawiedliwos¢ boska, ktora jest przedmiotem ,,obja-
wienia” 1 odwotuje si¢ do wartosci tzw. absolutnych. Ponadto, doktryna ta przedstawia spra-
wiedliwos¢ ludzka pozwalajacg na usuwanie towarzyszacych ludzkos$ci krzywd oraz na budo-
wanie ladu spotecznego. Tomasz z Akwinu pojeciu sprawiedliwo$ci przypisywal przede

wszystkim formy postgpowania wobec innych podmiotéw zycia spotecznego. Utozsamiat

689 Szerzej na ten temat w dalszej czesci pracy.

89 p, Wrobel, Postulat sprawiedliwo$ci spotecznej a idea sprawiedliwosci, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2013,
nrl,s.136-137.

%91 1hidem.
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sprawiedliwos$¢ z rangg cnoty czy tez postawy moralnej. Okres$lal ja jako stala i trwalg wole
oddania kazdemu tego, do czego ma prawo®,

Istotne zmiany w postrzeganiu sprawiedliwos$ci nastgpity na przetomie XVII oraz XVIII
wieku, gdy spoteczenstwa zachodnioeuropejskie przeszty gruntowne przeobrazenie pod wply-
wem m.in. o§wiecenia, rewolucji przemystowej, a takzerewolucji francuskiej. Poczatkowo,
»(...) etyka probowala zaradzi¢ nowym wyzwaniom przez reinterpretacje” dotychczasowego
postrzegania sprawiedliwosci. W rezultacie na przestrzeni lat uksztaltowal si¢ postulat ,,spra-
wiedliwos$ci spotecznej”. Sprawiedliwos¢ spoteczna w tym ujeciu odnosi si¢ bezposrednio do
struktur oraz funkcjonujacych instytucji spotecznych. Rozwazania na gruncie sprawiedliwos$ci
spotecznej sprowadzaja si¢ do takich zagadnien, jak: udziat obywateli w materialnych efektach
gospodarowania; zyciowe szanse poszczegoOlnych (pojedynczych) jednostek; mozliwosci
udziatu obywateli w ksztaltowaniu zycia spotecznego, lacznie z procesami decyzyjnymi®®,

Wsrdod wspolezesnych teoretykow liberalnej mysli nalezy wymieni¢ J. Rawlsa (1921-
2002). Opublikowane przez niego w 1971 r. dzieto pt. A theory of Justice®®* na nowo wywotato
ozywiong dyskusje na temat koncepcji réwnosci i sprawiedliwosci. J. Rawls w swoich pogla-
dach filozoficznych koncentrowat si¢ na koncepcji sprawiedliwosci jako gtownego regulatora
etycznego instytucji politycznych i ekonomicznych. Przedstawione przez niego podejscie okre-
$lane jest mianem teorii sprawiedliwo$ci kontraktualistycznej J. Rawlsa. Kontraktualne podej-
$cie nawigzuje do tradycji kontraktu spotecznego, ktory wystepowal we wczesniejszych opra-
cowaniach filozofow, takich jak: J. Lock, I. Kant, czy tez J.J. Rousseau. Etyczne podejscie
zaproponowane przez J. Rawlsa uznane zostato za alternatywne wobec utylitaryzmu, ktory do-
minowat w okresie XIX w. w liberalnym nurcie mysli polityczno-ekonomicznej®®.

Kontraktualistyczna koncepcja sprawiedliwosci zostata oparta na tzw. idei original posi-
tion (bezstronnosci), bedacej odpowiednikiem stanu natury w tradycyjnej teorii umowy spo-
tecznej. Teoria ta zostata uksztattowana w oparciu o zatozenie dotyczace tzw. sytuacji pierwot-
nej, sprowadzajacej si¢ do hipotetycznego wyobrazenia, w ktorym jednostki danej wspolnoty

696

znajdujg sie pod tzw. zastong niewiedzy *°, pozostajac nieswiadomymi indywidualnych cech

892 K. Lesniak-Moczuk, Réwnosé i sprawiedliwosé w gospodarce rynkowej, “Nierdbwnosci spoteczne a wzrost

gospodarczy” 2004, nr 4, s. 228.

693 J. Wiemeyer, Sprawiedliwosé miedzypokoleniowa jako wyzwanie spoteczno-etyczne, ,,Roczniki Nauk Spotecz-
nych” 2011, t. 3(39), s. 69.

69 J. Rawls, A Theory of Justice, Publisher Belknap Press, Cabridge, Massachusetts 1971. J. Rawls, Teoria spra-
wiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991.

89 H. Przybyla, John Rawls i kategoria sprawiedliwosci, ,,Studia Ekonomiczne. Akademia Ekonomiczna w Ka-
towicach. Wybrane zagadnienia makroekonomiczne w ujgciu teoretycznym i empirycznym”, 2006, nr 38, 9-29.
6% (...) Zastona niewiedzy jest metaforg, ktéra mowi nam, ze sprawiedliwo$¢ wymaga bezstronnosci, zrozu-
mienia racji innych ludzi, postawienia si¢ w sytuacji naszych rywali w spotecznej konkurencji o dobra i
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osobowych, tj. wrodzonych talentow, predyspozycji osobowosciowych, czy tez przysztej po-
zycji spolecznej. Jedynie we wspomnianej sytuacji pierwotnej istnieje mozliwo$¢ utrzymania
symetrii we wzajemnych relacjach miedzyludzkich. Przyjete przez J. Rawlsa zatozenia ukazuja
mozliwos$¢ osiggniecia porozumienia w kwestii najwazniejszych zasad regulujacych zycie spo-
teczne. Co wigcej, jak zauwaza A. Wildowicz-Szumarska, porozumienie to osiggane jest cat-
kowicie bezstronnie i uczciwie, co w tym przypadku oznacza, ze miejsce partykularnych inte-
resOw zastepuje rownoprawne traktowanie dobra wszystkich jednostek. Zdaniem J. Rawlsa je-
dynie na tak uksztattowanym fundamencie mogg zosta¢ dotrzymane liberalne prawa wolnosci
i rownosci®’.

Z uwagi na to, ze w kontraktualistycznej koncepcji sprawiedliwos$¢ jest pierwsza cnotg
spotecznych instytucji, za sprawiedliwe nalezy uznac to, co kazda jednostka danej spotecznosci
— gdyby porzucita swe partykularne interesy — uznataby za sprawiedliwe. Stad tez porozumienie
w kwestii podziatu spotecznych korzysci (np. transferow socjalnych, pozafiskalne funkcje po-
datkow) 1 ponoszonych cigzaréw (wynikajacych np. z fiskalnej funkcji podatku) powinno spet-
nia¢ okreslone warunki. Z jednej strony porozumienie to nie moze stanowi¢ rezultatu gry przy-
padkowych czynnikéw, z drugiej nie moze wynikac z przewagi jednej ze stron porozumienia.
Warunki te spetnia jedynie porozumienie, w ktorym obie strony cechuja si¢ uczciwoscia oraz
rozsadkiem i to niezaleznie od arbitralnych, przypadkowych okolicznosci (np. nierownowagi
sit spotecznych).

Na tej wlasnie podstawie uksztaltowane zostaty dwie zasady sprawiedliwosci, ktore nor-
muja struktur¢ bazowa spoleczenstwa. Struktura ta stanowi mozliwie obszernie nakreslong
ram¢ organizacyjng spotecznej kooperacji, ktéra odnosi si¢ do wielu instytucji (np. podziatu
bogactwa, akceptacji ponoszenia cigzarow podatkowych). W ralwsowskiej koncepcji sprawie-
dliwosci spoteczenstwo dokonujagce wyboru — w warunkach sytuacji pierwotnej — zdecyduje
si¢ na wybor zestawu dwoch uniwersalnych zasad®®®:

— kazda osoba ma mie¢ rowne prawo do jak najszerszego catosciowego systemu rownych
podstawowych praw 1 wolnosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z podobnym systemem dla in-

nych,

przywileje” cyt. [za:] W. Morawski (red.), Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 293.

897 A. Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.cCit., s. 27.

89 H. Przybyla, John Rawls i kategoria sprawiedliwosci, ,,Studia Ekonomiczne. Akademia Ekonomiczna w Ka-
towicach. Wybrane zagadnienia makroekonomiczne w ujeciu teoretycznym i empirycznym” 2006, nr 38, 9-29; J.
Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 438; A. Wildowicz, Redy-
strybucja w kontekscie..., op.Cit., s. 28-29.
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— nierownosci spoleczne i ekonomiczne majg by¢ tak ulozone, aby: a) byly z najwicksza
korzys$cig dla najbardziej uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada sprawiedli-
wego oszczedzania, a rOwnoczesnie b) wigzaty si¢ z dostepnoscia urzedoéw i pozycji dla
wszystkich w warunkach autentycznej rownosci szans.

Reasumujac, J. Rawls przekonywat, zeby ,,(...) caly aparat korygujacy rezultaty wolnej
gry rynkowej [oprze¢ — przyp.aut.] na koncepcji sprawiedliwosci dystrybutywne;j®%°. Realiza-
cja tego ujecia sprawiedliwosci sprowadza si¢ do przenoszenia dobr od najzamozniejszych oby-
wateli do tych znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji. Umozliwia to przyjete przez niego zato-
zenie o tym, ze sprawiedliwa konstytucja zabezpiecza wolno$¢ rownego obywatela, tj. wolnos¢
sumienia 1 wolno$¢ mysli, a przede wszystkim sprawiedliwg procedure wyborcza, czego na-
stepstwem jest sprawiedliwy proces uchwalania aktoéw prawnych. Calo$¢ rawlsowskiej teorii
oparta jest o zatozenie, wedtug ktorego ,.(...) istnieje autentyczna rownosé” %,

Rawlsowska koncepcja sprawiedliwosci okazata si¢ ,,niedostatecznie wrazliwa”, jak pi-
sze R. Kowalski, na zr6Zznicowanie naturalnych uzdolnien (indywidualnych predyspozycji) po-
szczegolnych jednostek. Wedhug R. Dworkina wspomniany wyzej rodzaj sprawiedliwosci dys-
trybutywnej ,,(...) traktuje ludzi jako réwnych i dystrybuuje badz transferuje zasoby az do mo-
mentu, w ktérym kolejny transfer nie doprowadzi do wigkszej réwnosci [w poziomie] dobro-
bytu’”. Te stabosé egalitarnego podejécia R. Dworkin wykorzystat we wiasnej koncepcji spra-
wiedliwosci. Sformutowat on koncepcje, ktora spelnia w znacznie wigkszym stopniu wymog
»czutosci na ambicje” 1 ,,nieczutos$ci na indywidualne wyposazenie”. Zdaniem R. Dworkina
sprawiedliwo$¢ moze by¢ osiagnieta jedynie na drodze wyréwnywania posiadanych przez po-
szczegblne jednostki zasobow. Proces ten, tj. zrOwnywanie posiadanych dobr, jest wyrazem
sprzeciwu wobec egalitaryzmu dobrobytu, ktory, po uwzglednieniu jednostek uposledzonych
oraz posiadaczy kosztownych preferencji (zasoboéw), nieuchronnie sprowadza si¢ do nadmier-
nych transferow zasobow (m.in. poprzez pozafiskalne funkcje podatkdéw), a przede wszystkim
zwolnienia jednostek z odpowiedzialno$ci za skutki wlasnych wyboroéw (preferenciji)’®.

Glowne zalozenia dotyczace wspomnianej powyzej koncepcji sprawiedliwosci R. Dwor-

kin rozwingt w takich opracowaniach jak: What is Equality? Part I: Equality of Welfare oraz

69 H. Przybyla, John Rawls..., op.cit., s. 22.
70 Ibidem, s. 23.
01 R, Dworkin, Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality, Harvard University Press, Cambridge

2000, s. 12.

102 R, Kowalski, Sprawiedliwos¢ w liberalnym egalitaryzmie. Uwagi o filozoficznym uzasadnieniu wspéiczesnego
panstwa dobrobytu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1, s. 245.
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What is Equality? Part Il; Equality of Resources’®. Wzorzec swojej koncepcji przedstawit w
oparciu o hipotetyczne zdarzenie, tj. pojawienie si¢ rozbitkdw na bezludnej, obfitej] w zasoby
wyspie. Ludzie pozbawieni nadziei na szybki powr6t do domu uznaja, ze nikomu nie nalezg si¢
nadzwyczajne (szczegdlne) przywileje (uprawnienia) do poszczegodlnych zasobow. Stad tez po-
stanawiajg sprawiedliwie podzieli¢ je miedzy siebie. W koncepcji R. Dworkina sprawiedliwie
nie oznacza idealnie po réwno. W $wietle teorii sprawiedliwosci R. Dworkina rowno$¢ zaso-
bow bedacych do dyspozycji rozbitkéw nie moze oznacza¢ identycznosci, poniewaz musi by¢
wyrazem réwnej troski o kazdego cztlowieka. Oznacza to, ze — analizowana koncepcja rownosci
— nie moze ignorowac¢ indywidualnych preferencji poszczegdlnych jednostek.

Rowna dystrybucja spetnia¢ bedzie tak postawiony warunek wtedy, gdy pomyslnie przej-
dzie tzw. test zawisci (envy test), a wiec, gdy w ,,(...) rezultacie nikt nie bedzie przedktadac
jakiegokolwiek innego koszyka nad wlasny koszyk zasoboéw spotecznych”’. W ten sposéb
idea aukcji ukazuje, ze jest mozliwa likwidacja problemu nieporownywalnos$ci np. osobistych
planow zyciowych, réznych preferencji, czy tez indywidualnych ambicji. R6wno$¢ zasobow,
jak pisze A. Wildowicz-Szumarska, ,,(...) polegataby na tym, ze bytyby one rowne pod wzgle-
dem kosztow alternatywnych”. Wynikiem analizowanej aukcji jest tzw. pierwotny podziat bo-
gactwa, ktory gwarantuje dostep do zasoboéw na réwnych prawach, przy czym analizowane
podejécie — réwnosci — pozostaje zgodne z indywidualnymi preferencjami poszczegélnych
jednostek’®. Co wiecej, takie ujecie koncepcji sprawiedliwoéci ukazuje liberalne poglady R.
Dworkina, w ktorych probowat polaczyc¢ je z rownoscia i odpowiedzialno$cia.

Aukcja jest pierwszym krokiem w procedurze R. Dworkina. Kolejnym jest potrzeba
zneutralizowania problematyki osob, ktore los ,,niesprawiedliwie” potraktowat 1 ktore ulegly
wypadkowi badz z innych wzgledow w wyniku naturalnej loterii utracity zdrowie, prace czy
tez ich zarobki spadty ponizej minimum egzystencji. Rozwigzaniem jest hipotetyczny rynek
ubezpieczeniowy, na ktdry dobrowolnie decyduja si¢ wszystkie jednostki w danej populacji,
bowiem nie posiadajg one informacji o réznicach w posiadanych talentach 1 predyspozycjach
osobowosciowych poszczegodlnych jednostek. Za A. Wildowicz-Szumarska nalezy podkreslic,
ze wspomniany rynek ubezpieczeniowy rownie dobrze moze stanowi¢ wzor dla systemu fiskal-

nego w sprawiedliwym spoteczenstwie. Ujmujac inaczej, w $wietle koncepcji sprawiedliwosci

708 R, Dworkin, What is Equality? Part I: Equality of Welfare, ,,Philosophy and Public Affairs”, 1981, vol. 10,
no. 3, s. 185-246; R. Dworkin, What is Equality? Part I1; Equality of Resources, ,,Philosophy and Public Af-
fairs” 1981, vol. 10, no. 4, s. 283-345.

04 R, Kowalski, Sprawiedliwosé w liberalnym..., op.cit., s. 246.

05 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.Cit., s. 36.
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R. Dworkina zaptata podatku dochodowego bytaby czym$ w rodzaju uiszczenia oplaty ubez-
pieczeniowej, na ktora podatnicy dobrowolnie by sie zgodzili’®.

Sprawiedliwo$¢ spoteczng wedlug J. Wiemeyera traktowac nalezy raczej jako pream-
bule, ktérg nalezy doprecyzowac poprzez odniesienie do pozostatych kategorii sprawiedliwo-
$ci. Autor ten w prowadzonych rozwazaniach wskazuje na pig¢ gldéwnych rodzajéow sprawie-
dliwosci. Pierwsza, a takze podstawowa, jest sprawiedliwos¢ udziatu. Poza wspomnianym po-

wyzej aspektami, tj., nierobwnym udzialem w Zyciu spoteczno-gospodarczym?’®’

, czy tez poli-
tycznym, waznym przyktadem sg wydarzenia rewolucji amerykanskiej. Wybuch tej rewolucji,
a w efekcie uwolnienie 13 amerykanskich kolonii spod angielskiej macierzy w 1776 r., spo-
wodowany byl m.in.: tamaniem przez wiele dekad zasady sprawiedliwo$ci udziatu. Pomimo
ptaconych podatkow amerykanskie kolonie nie mialy wlasnych reprezentantow w brytyjskim
parlamencie. Co wigcej, wraz z uptywem lat wprowadzano nowe obcigzenia podatkowe (np.:
sugar act, stemp act), a takze kontrakty handlowe np.: tea act, ktory umozliwit brytyjskim kup-
com uzyskanie monopolu na handel herbatg z kolonistami w Ameryce Péinocnej. Ten ostatni
aspekt nawiazuje do sprawiedliwosci wymiany. Wynikiem rewolucji amerykanskiej bylo m.in.
hasto no taxation without representation, ktore stato si¢ swoistym mottem toczonych walk o
niepodleglo$¢, a takze nalezna sprawiedliwo$é udziatu i wymiany’®,

Druga kategorig jest sprawiedliwo$¢ osiggnig¢. Kategoria ta ,,(...) rozciaga... zasady
sprawiedliwo$ci wymiennej poza jednostkowy akty wymiany na [inne przyp.aut.] strukturalne
warunki” funkcjonowania sfery rynkowej, w taki sposob, aby regulowac relacje mig¢dzy po-
szczegdlnymi podmiotami sfery rynkowej. Dotyczy to m.in. relacji pracownikow z pracodaw-
camli, czy tez innych zdarzen gospodarczych.

Trzecia kategoria to sprawiedliwos¢ szans. Zaktadajac ze dochdd, wlasno$¢ lub tez pozy-
cja spoteczna we wspodtczesnych realiach zycia gospodarczego przypadaja kazdemu wedtug
jego indywidualnych osiagnig¢, to podstawowym prawem w tak rozumianym wspotzawodnic-
twie sg sprawiedliwe szanse dla wszystkich. W takim przypadku niezbedna jest interwencja
instytucji panstwa np. poprzez wsparcie finansowe i podatkowe nowo powstajagcych matych

przedsigbiorstw.

79 1hidem, s. 37

97 Naruszeniem sprawiedliwoéci udziatu byta praktyka stosowana w przypadku prawa wyborczego w panstwa
zachodniej Europy w XIX w., z ktérego mogto korzysta¢ od 10 do 20% obywateli ptci meskiej, ptacacych podatki,
przy wykluczeni robotnikow nieposiadajgcych wiasnosci. Tego rodzaju niesprawiedliwos$ci moga dotykaé rowniez
mniejszosci narodowe, religijne lub grupy emigrantéw. Lamaniem sprawiedliwo$ci udziatu byto powodem odtg-
czenia si¢ od Anglii w 1776 r. pétnocnoamerykanskich kolonii, ktére nie miaty swoich reprezentantow w parla-
mencie londynskim, a mimo to musiaty ptaci¢ podatki. Postulowali oni hasto no taxation without representation,
ktore bylo mottem domagania si¢ sprawiedliwo$ci udziatu.

798 M. Mak, Rozwazania o..., 0p.Cit., s. 11-22.
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Czwarta kategoria to sprawiedliwos¢ potrzeb, ktora dotyczy przede wszystkim material-
nego zabezpieczenia egzystencji. W mysl tej kategorii sprawiedliwosci wszyscy ludzie — nie-
zaleznie od wiasnych osiggnie¢ gospodarczych, tj. uzyskiwanego dochodu — majg prawo do
materialnego zabezpieczenia egzystencji. To zatozenie implikuje nie tylko przeciwdziatanie
biedzie, ubostwu, ale rowniez zapewnienie dostepu do systemu ochrony zdrowia.

Pigta kategoria sprawiedliwosci jest doprecyzowaniem wspomnianej ,,sprawiedliwosci
spotecznej”. J. Wiemeyer okresla jg jako sprawiedliwos¢ podatku, czy tez sprawiedliwos¢ fi-
nansowania. Kategoria ta odnosi si¢ do problemu, w jaki sposob powinny by¢ roztozone finan-
sowe obcigzenia pomigdzy poszczegdlnych obywateli tak, aby obcigzenia te spoczety na oso-
bach, ktorych stan majatkowy umozliwia ponoszenie danych §wiadczen. Z tej perspektywy
progresywny podatek dochodowy jest etycznie dopuszczalny. Jednocze$nie minimum egzy-
stencjalne powinno pozostawaé zwolnione z opodatkowania’®.

Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione formy (rodzaje) sprawiedliwosci to kategorie synchro-
niczne, ktore ukazuja funkcjonowanie sprawiedliwosci w danym okresie historycznym. Po-
strzeganie, a takze bezposrednie implikacje tych kategorii wraz z uplywem lat zmieniajg si¢
m.in. w zalezno$ci od powszechnie akceptowanego i obowigzujacego nurtu ekonomii. Rozwa-
zania te odkrywaja kolejne problemy, ktore nalezatoby rozstrzygna¢ réwniez na gruncie kon-
cepcji sprawiedliwosci. Jako nowe — szczegdlnie dla spoteczenstw wysoko rozwinietych — jawi
si¢ pytanie o kategori¢ sprawiedliwosci, ktora jest diachroniczna, a wigc o takie ujgcie spra-
wiedliwosci, ktére koncentruje si¢ na sprawiedliwym rozstrzygnieciu dylematu ,,(...) jak sto-
sunki spoleczno-gospodarcze poprawily si¢ za zycia jednej generacji i jak uleglty pogorszeniu
lub polepszeniu za zycia innej”, a takze czy jedno pokolenie moze zrzuca¢ obcigzenia fiskalne
na kolejne pokolenia®.

Warto zauwazy¢, ze problematyka ta zwigzana jest z polityka fiskalng, w tym podatkowa.
Szczegolnie istotna jest relacja miedzy poszczegdlnymi preferencjami podatkowymi a powsta-
jacym w efekcie deficytem 1 dtugiem publicznym. Trudne do jednoznacznego rozstrzygnigcia
jest czy np. sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa to wystarczajace uzasadnienie dla zmniejsze-
nia, badZ preferencyjnego obcigzenia podatkiem. Z perspektywy ekonomicznej rozstrzygnigcie
tego dylematu wymagaloby wykazania, Ze dana preferencja podatkowa korzystnie wptywa na
przyszte pokolenia w zakresie wskazanej preferencji np. grupy zawodowej, spotecznej czy tez

konkretnych korzysci ptynacych z ulg podatkowych. Potencjalnym przykladem tej analizy

99 J. Wiemeyer, Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa jako wyzwanie spoteczno-etyczne, ,,Roczniki nauk spolecz-
nych” 2011, t. 3(39), s. 69-73
19 |bidem, s. 72.
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mogtaby by¢ ulga B+R, czy tez preferencyjne opodatkowanie rodziny (szerzej o tym traktuje
rozdzial piaty).

Znaczacy wkiad w postrzeganie i rozumienie koncepcji sprawiedliwosci wniost wybitny
filozof Chaim Perelman. Jego kanoniczna praca O sprawiedliwosci stanowi syntez¢ tego poj¢-
cia popartg wieloletnimi badaniami. Ch. Perelman analizuje sze$¢ roznych sposoboéw rozumie-
nia czynu sprawiedliwego, a takze prébuje odnalez¢ ich wspdlne cechy. W swojej pracy pod-
kresla aksjologiczny i antropocentryczny wymiar tego pojgcia piszac, ze ,,(...) sprawiedliwos¢
jest tym, co jest najbardziej pierwotne w duszy ludzkiej, najbardziej podstawowe w spoteczen-
stwie; jest naj§wigtszym z pojeé, tym, czego masy domagaja si¢ obecnie z najwigkszym zarem.
To istota wszystkich religii, a zarazem forma rozumu, tajemny przedmiot wiary, a zarazem
poczatek, $rodek i ostateczny cel wiedzy” ",

Zdaniem Ch. Perelmana sprawiedliwo$¢ powinna by¢ postrzegana jako wartos¢, ktora
jest przynalezna kazdemu cztowiekowi. W opracowaniu O sprawiedliwosci Wymieniono szes¢
mozliwych znaczen tego pojecia. Ch. Perelman zwraca uwagg, ze s to jedynie te bardziej po-
wszechne koncepcje, ktore ,,(...) zobaczymy natychmiast, Ze sa nie do pogodzenia” /*2:

— kazdemu to samo,

— kazdemu wedhug jego zastug,

— kazdemu wedhug jego dziet,

— kazdemu wedlug jego potrzeb,

— kazdemu wedtug jego pozycji,

— kazdemu wedhug tego, co przyznaje mu prawo.

Rozwazania po§wigcone tym koncepcjom sprawiedliwo$ci ukazuja, ze ,,(...) jasna i do-
ktadna definicja tego terminu nie wyczerpie nigdy tresci pojgciowej, zmiennej i réznej, ktora
moze si¢ przejawia¢ w jej stosowaniu”. Wydaje si¢, ze aby unikng¢ arbitralnego badz tautolo-
gicznego podejscia do analizy koncepcji sprawiedliwos$ci, nalezy ograniczaé si¢ do szukania
elementu wspolnego réznym analizowanym koncepcjom; elementu, ktory — naturalnie — nie
wyczerpuje tego pojecia, ale daje si¢ zdefiniowaé w sposob w miare jasny 1 doktadny. Wspolny
element, ktory jest wynikiem rozwazan podjetych w pracy O sprawiedliwosci, Ch. Perelman
okresla mianem sprawiedliwos$ci formalnej. Wedlug tej koncepciji ,,(...) sprawiedliwos$¢ czynu
polega na rownosci traktowania wszystkich cztonkow tej samej kategorii istotnej. ROwnos¢ ta

wynika ze zgodno$ci czynu z prawidlem, z jego zbiezno$ci z konsekwencja okreslonego

11 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1959, s. 9, 20.
12 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., op.cit., s. 22.
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prawidta sprawiedliwosci”. Takie ujecie zwigzane jest, rzecz jasna, z kolejng trudnoscia — mia-
nowicie ze zdefiniowaniem zagadnienia ,,prawidto” i tego, kiedy jest sprawiedliwe. W duchu
perelmanowskiego postrzegania koncepcji sprawiedliwosci nalezatoby przede wszystkim wy-

magac, aby nie bylto arbitralne, ,,(...) ale uzasadnione, by wynikato z pewnego systemu norma-

tywnego” '3,

Cechg charakterystyczng sprawiedliwosci formalnej oraz materialnej (konkretnej) jest to,
ze odnoszg si¢ one do kryteriow majacych swoje ugruntowanie w okreslonych systemach war-
tosci, ktore nie zawsze sg podzielane przez wszystkich w rownym stopniu. Arbitralno$¢ wyboru
systemu wartos$ci nadrzednych uzalezniona jest od przekonan osoby wyrazajacej sad etyczny
w kontekscie tego, co sprawiedliwe. Arbitralno§¢ niwelowana jest, gdy na powyzsza proble-
matyke spojrzymy z perspektywy sprawiedliwosci prawnej. Jej odzwierciedleniem jest legali-
styczna formuta ,.kazdemu wedhlug tego, co przyznaje mu prawo (summ cuique)”. Wedtug tej
idei sprawiedliwy oznacza ,,$ci§le zgodny z prawem”. Pomiedzy koncepcja sprawiedliwos$ci
,moralnej” opartej na systemie wartosci a ,,prawnej” ze wzgledu na ich ztozono$¢ zachodza
wzajemne interakcje, ktore moga wywotywaé pewne sprzecznosci (konflikty)’24,

Podsumowujac, sprawiedliwo$s¢ ma wiele roznych znaczen. W znacznej mierze zalezy
odperspektywy, w ramach ktorej zagadnienie to jest poruszane, takiej jak: filozoficzna, etyczna,
ekonomiczna, teologiczna, czy tez prawna. Sprawiedliwo$¢, jak pisze R. Kleszcz, ,,(...) jest
oczywiscie pewng wartoscia, ale nie jest wartoscig jedyna w zadnej ze sfer”, do ktérych jest
odnoszona. Stad trudno$¢ w jednoznacznej interpretacji, a takze mnogie konflikty na gruncie
aksjologii. Wspomniane konflikty powstaja przede wszystkim, gdy do danej osoby, czynu, zja-
wiska lub np. struktury dystrybucji mozemy przypisac nie tylko sprawiedliwos¢, lecz takze inne
pochodne wartosci, tj. prawo$¢, mitosierdzie, a takze wolno$¢. Konflikt tych warto$ci prowa-
dzi¢ moze do tego, ze dokonanie wyboru jednej z nich odbywa si¢ kosztem drugiej. Bywaja
tez sytuacje, w ktorych wystepuja proby pogodzenia konfliktu wartosci. W tym miejscu warto
raz jeszcze wroci¢ do Arystotelesa, ktory podkreslat, ze sprawiedliwos¢ moze by¢ korygowana
przez prawos¢. Zwlaszcza wtedy, gdy przepisy prawa sformutowane sg w sposob zbyt

ogolny ',

13 |hidem.

4], Wratny, Prawo do wynagrodzenia za prace w swietle zasad prawiedliwosci i réwnosci, ,,Praca i Zabezpie-
czenie spoteczne” 2017, nr 3, s. 4-5. Ch. Perelman, O sprawiedliwosci..., op.cit., s. 33, 77.
"5 R, Kleszcz, Co znaczy sprawiedliwosé, ,,Filozofia Nauki” 1999, Nr 1-2, s. 39.
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4.2. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie w ujeciu ekonomii klasycznej i neoli-
beralnej

Stwierdzenie, jak pisze T. Wotowiec, ze ,.(...) podatki powinny by¢ sprawiedliwe”®,

jest dos¢ enigmatyczne i trudne do zdefiniowania. Gléwne problemy w jednoznacznym spre-
cyzowaniu tego sformutowania wynikaja z niemoznosci, badz duzej trudnosci, w przyjeciu
obiektywnego punktu odniesienia. Podatek z definicji jest Swiadczeniem przymusowym, a wigc
ograniczajacym, przynajmniej w pewnym stopniu, ludzkg wolnos¢. Oznacza to, ze juz z same;j
definicji podatek jest $wiadczeniem niesprawiedliwym. Niemniej jednak perspektywa dziejowa
1 uksztattowane na przestrzeni lat nurty oraz szkoly ekonomii pozwalajg ,,(...) wyznaczy¢ ro-
dzaje sprawiedliwosci podatkowej”"t". Co wiecej, retrospektywne spojrzenie umozliwia lepsze
zrozumienie schematoéw dzialania panstwa wobec podatnikéw zobowigzanych do przekazywa-
nia $wiadczen pienieznych na rzecz wspolnego budzetu’*8, Warto jeszcze dodaé, ze niezaleznie
od okresu historycznego czy tez pogladow ekonomiczno-politycznych niezmiennie wazna, Wo-
bec powyzej zarysowanej problematyki, pozostaje wcigz konstrukcja prawna podatku i jej
zwigzek z analizowanym systemem wartosci.

Pierwsze, znaczace, a przede wszystkim koherentne (spojne wewnetrznie) koncepcje po-
datkowe uwzgledniajace kategorie sprawiedliwo$ci opracowane zostaly przez ekonomistow
klasycznych. Ich pracom przy$wiecata teza o obiektywnych prawach natury, ktére funkcjonuja
w obszarze gospodarki. Zatozenie to stanowito fundament do sformutowania zasad podatko-
wych, ktérych przewodnia my$l dotyczaca opodatkowania sprowadza sig, jak pisze A. Gomu-
towicz, do maksymy: ,,(...) nalezy chroni¢ podatnikow przed dziataniem wtadzy naruszajacej
«naturalny porzadek rzeczy w gospodarcey” ',

Za prekursora koncepcji sprawiedliwego opodatkowania uwaza si¢ A. Smitha — ,,genial-

nego szkota” 2

— jak czasami si¢ go okresla. Do zagadnienia sprawiedliwego podatku odnosi
si¢ gtdéwnie smithowska zasad¢ rownomiernosci opodatkowania. Zatozyciel ekonomii klasycz-
nej obowiazek podatkowy postrzegat w kategoriach ,,sprawiedliwej ceny” w zamian za ,,ustugi”

$wiadczone przez panstwo. Zauwazy¢ nalezy, ze nie uzyt okreslenia equity (sprawiedliwosc),

16 T, Wotowiec, S. Bogacki, Opodatkowanie dochodéw osobistych a zasada sprawiedliwosci podatkowej, ,,Biu-
letyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego™ 2020,
t. XV, 17 (1), s. 9.

7 |bidem, s. 9.

18 |bidem, s. 9.

19 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2013,
s. 23.

20 Okreélenie to w polskiej literaturze przedmiotu pojawilo sie w artykule W. Laczkowskiego, Granice opodat-
kowania, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 1992, nr 54, s. 121.
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lecz equality (rownomierno$é)’?t. Zdaniem A. Gomutowicza, A. Smith wskazuje na ,.(...) ko-
niecznos¢ rozkladania obowigzkéw podatkowych z uwzglednieniem wtasciwego dla epoki

nurtu etycznego”’??

ale takze z uwzglednieniem ,,(...) rozwazan na temat zaleznos$ci gospodar-
czych”’?®. Oznacza to, ze kazdy obywatel zobowiazany jest uczestniczyé w finansowaniu wy-
datkéw publicznych ponoszonych przez panstwo. Co wigcej, ten fakt nie moze by¢ przedmio-
tem kontrowersji i A. Smith przyjmuje go jako aksjomat, czy tez tzw. zdanie pierwsze” "2,

Waznym i w zasadzie prawdopodobnie niekonczacym si¢ przedmiotem dyskusji jest po-
ziom wspomnianego uczestnictwa. Proba wskazania racjonalnego sposobu roztozenia ci¢zarow
podatkowych w oparciu o smithowska doktryng podatkowa sprowadza si¢ do pytania o kryteria,
wedtug ktérych nalezatoby mierzy¢ obowigzek finansowania cigzaréw publicznych. Problema-
tyke te przyblizajg kolejne, $cisle zwiazane z zasadg rGwnomiernosci, dwie koncepcje opodat-
kowania, tj.: zasada ekwiwalencji, okreslana rowniez zasada korzysci (benefit principle), a
takze zasada zdolnosci platniczej (ability-to-pay principle). A. Smith potaczyt te dwie, jak si¢
wydaje rézne, koncepcje w jedng catos$¢ dlatego, ze miernikiem zaréwno prywatnych korzysci
(benefit principle), jak i zdolnosci ptatniczej (ability-to-pay principle), okreslit dochod, ktory
podlega opodatkowaniu?®.

Zasade ekwiwalencji (benefit principle) opodatkowania dobrze oddajg stowa A. Smitha
»(...) poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymania rzagdu w jak najscislej-
szym stosunku do ich mozliwosci”, doprecyzowujac w innym miejscu: ,,(...) czyli proporcjo-
nalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka panstwa uzyskuje”’?®. Wspomnie¢ nalezy, ze
podatek w rozwazaniach A. Smitha byt ,,zlem koniecznym”, ktéry traktowany powinien by¢
jako ,,sprawiedliwa cena” (optata), ktorg ponosza obywatele w zamian za korzysci uzyskiwane
od panstwa. Takie postrzeganie ekwiwalencji i proporcjonalnosci ukazuja stowa zapisane na
kartach Bogactwa Narodow ,,(...) Jednostkom, ktore sktadaja si¢ na wielki nardd, wydatki rza-
dowe wydaja si¢ podobne do wydatkéw administracyjnych wspotdzierzawcoéw wielkiego ma-
jatku; wszyscy musza w nich uczestniczy¢ proporcjonalnie do wielkosci dzierzawy, jaka na

kazdego z nich przypada”’?’.

2L A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw. Tom2, Warszawa 2003, s. 586-587.

2 A. Gomulowicz, J. Malecki , Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2013,
s. 39.

2 A. Gomutowicz, J. Malecki J., Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Ars boni et aequi, Poznan 1995,
s. 20.

724 A. Gomutowicz, J. Matecki , Podatki i prawo..., op.cit., Warszawa 2013, s. 39.

725 |bidem, s. 39

26 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, s. 500, https://reader.ibuk.pl/ (dostgp 1.12.2021).

27 1bidem.
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Z tej perspektywy dosy¢ dobrze wida¢ rekomendacje, ktére panstwo powinno bra¢ pod
uwage przy konstruowaniu ,,dobrego” podatku. Oczywiscie pamigta¢ nalezy o zatozeniach

przyjetych w liberalnej doktrynie odnosnie roli panstwa w gospodarce’?®

. Kontynuujac t¢ ana-
lize, zauwazy¢ nalezy, ze gdyby wydatki panstwa rozpatrzy¢ w odniesieniu do indywidualnych
korzys$ci osigganych przez poszczegolnych obywateli, to te zawsze miaty i beda mie¢ rézna
wysokos¢. To naturalna kolej rzeczy, ktora sprowadza si¢ do takich zagadnien, jak czlowiek
zamozny odnosi wigksze korzySci z dziatalnosci panstwa niz ubogi, bowiem w przypadku czto-
wieka zamoznego panstwo chroni wigkszy majatek i wigkszy dochod niz w przypadku ubo-
giego. Stad tez, ,,sprawiedliwa cena”, czy tez jak pisze A. Gomutowicz, ,,naturalna granica cig-
zaru podatkowego” wedtug smithowskiego podejs$cia do opodatkowania musi uwzgledniac opi-
sywane wyzej zaleznosci’?® .

Kolejne zagadnienie, ktore w Bogactwie Narodow rozwaza A. Smith zwigzane jest z za-
sada rownomiernosci opodatkowania oraz ze zdolnoscig ptatnicza (ability-to-pay principle). A.
Smith rozrézniajac (wskazujac) trzy zasadnicze zrdédta dochoddw, tj. renta, zysk, ptaca w czgsci
O podatkach wyraznie podkresla, ze ,,(...)[n]ie jest rzecza nierozsadng, aby bogaci uczestni-
czyli w publicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do swych dochodoéw, ale nieco po-
wyzej tej proporcji”’3®. Wymowne jest, ze ta konstatacja A. Smitha pozostaje na marginesie
zasadniczego dyskursu rozwazan wobec powyzszej problematyki. Co wigcej, na kartach tej
czgsci Bogactwa Narodow autor postuluje, aby spod opodatkowania wytaczy¢ dochody, ktére
s3 na poziomie minimum niezbe¢dnego do zycia. Zaznacza réwniez, ze nikt nie powinien uisz-
czaé wyzszych podatkow niz jest w stanie zaplaci¢’L.

Reasumujac, przywotane rozwazania A. Smitha wskazuja, ze nie wykluczat on zastoso-
wania innej niz proporcjonalnej konstrukcji podatku. Analizujac jego zalecenia odno$nie row-
nomiernego opodatkowania nalezy bra¢ pod uwage, ze w centrum tych rozwazan usytuowany

jest dochod jednostki z roznych zrédet, ( renta, zysk, ptaca)’®?, a takze kwota wolna od podatku,

a to ,(...) wyraznie nawigzuje do zdolno$ci platnicze; jako maksymy sprawiedliwosci

728 Warto wspomniec, za Z. Fedorowiczem, ze A. Smith, bedac wyznawcg pogladow liberalnych, postulowat ogra-
niczenie dziatalnosci panstwa do tych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego, ktore zapewniaja mozliwie nie-
zaktocony przebieg procesow gospodarczych np.: zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego
kraju, ochrona wlasno$ci, wymiar sprawiedliwosci, organizacja rob6t publicznych i o§wiaty. A. Smith nawet wo-
bec tak waskiego zakresu zadan panstwa — pozwalajacego na ograniczenie wydatkow publicznych — postulowat
przerzucanie kosztow wymiaru sprawiedliwos$ci i o§wiaty na korzystajacych z tych ustug w postaci odpowiednich
optat. W sytuacji, gdyby optaty okazaly si¢ niewystarczajgce, cze$¢ wydatkow powinno pokrywac panstwo z do-
chodéw budzetowych. Z. Fedorowicz, Historia podatkéw..., op. Cit., s. B/62.

2 A, Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op.cit., Warszawa 2013, s. 40.

80 A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, tom 2..., op.cit., s. 522.

8L A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski..., op.cit., rozdziat 1; A. Smith, Badania nad..., op.cit., s. 500-605.

82 A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, tom 2..., op.cit., s. 500.
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podatkowej”"®3. Ponadto, zwazZajac na konstatacje, w ktérej A. Smith aprobuje ponoszenie
(wraz ze wzrostem zdolno$ci platniczej) wyzszych obcigzen podatkowych, przyjac¢ nalezy za

A. Gomutowiczem, ze ,,(...) bez watpienia sg to mysli bardzo bliskie idei opodatkowania pro-

gresywnego”"3* .

Kontynuator klasycznej mysli liberalnej w krajach frankofonskich — J.B. Say — przedsta-
wil nieco inne spojrzenie na zasade réwnomierno$ci opodatkowania. W swoich rozwazaniach,
postugujac sie pojeciem sprawiedliwosci roztozenia ci¢zaréw podatkowych, bardziej, niz A.
Smith eksponowal argumentacje¢ natury etycznej. W jego ujeciu podatek jest ,,ofiarg” pono-
szong na rzecz spoteczenstwa i porzadku publicznego, przy tym ofiara ta nie moze skutkowaé

rezygnacja np. przez niektére rodziny z rzeczy niezbednych dla jej utrzymania’

. Etyczne
podejscie J.B. Say’a dobrze oddaja stowa z jego wielkiego dzieta pt. Traktat o ekonomii poli-
tycznej: ,,(...) kto si¢ o$mieli utrzymywac, ze ojciec rodziny powinien pozbawié¢ swoje dzieci
kawatka chleba i cieptej odziezy, aby odda¢ podatek? Na c6z mu si¢ przyda taki porzadek spo-
teczny, ktory mu zabiera dobro, stanowigce jego wlasno$¢, niezbedne dla jego egzystencji, aby
w zamian miat korzy$¢ z czego$, co jeszcze niepewne i dalekie” "%,

W innym miejscu J.B. Say — nie pomijajac etycznego aspektu opodatkowania — wyraznie
wskazuje na progresywna konstrukcje podatku ,,(...) gdybysSmy chcieli dla kazdej rodziny usta-
li¢ podatek w ten sposdb, azeby byt coraz 1zejszy, w miare jak obcigza dochody coraz bardziej
niezbedne, to nalezaloby go zmniejszaé nie tylko proporcjonalnie, ale i progresywnie”’*’. Zau-
wazy¢ mozna, ze poza niskim, aczkolwiek progresywnym podatkiem, J.B. Say opowiadat si¢
za nadaniem obcigzeniom fiskalnym socjalnej funkcji opodatkowania. Jak zauwaza N. Gajl,
J.B. Say poszedt dalej od A. Smitha ,,(...) w sformutowaniu tezy o podatkach zgodnych z mo-
ralnoscia, stwierdzajac, ze podatki moga wywiera¢ wplyw na zwyczaje narodu, podobnie jak 1
na produkcje i konsumpcje”’38. Zagadnienie to bylo, jak na dwczesne czasy, catkowicie nowym
podej$ciem zaréwno co do zasad, mozliwosci, czy tez kierunku pozafiskalnego oddziatywania
podatkow ™,

J.B. Say byt niewatpliwie zwolennikiem zasady powszechnos$ci opodatkowania. W jego

koncepcji sprawiedliwosci wiasnie ta zasada jest szczeg6lnie wazna. W Traktacie o ekonomii...

3 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op. cit, 2013, s. 40-41.

34 Ibidem, s. 41

7385 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1960, s. 777-778.
736 Ibidem, s. 776, 777; T. Wolowiec, Zasada sprawiedliwosci w opodatkowaniu, [w:] A. Nalepka, A. Ujwary-Gil
(red.), Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych wymagan kon-
sumentow, Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University, Nowym Saczu 2010, s. 314

7387 ).B. Say, Traktat o ekonomii..., op.cit., s. 777.

%8 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 54.

39 Ibidem, s. 54.
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poswigcit oddzielny podrozdziat zagadnieniu ,,(...) podatk[6w], ktorych ciezar jest podzielony
sprawiedliwie”. W pierwszym zdaniu podkresla, ze jednym ze sposobow, aby podatek ,.(...)
najmniej obcigzat kazdego jest roztozy¢ go na wszystkich”. W prowadzonych rozwazaniach
J.B. Say wyraznie podkresla znaczenie ci¢zaru podatkowego dla poszczegolnych jednostek
badz gatezi przemystu, zwracajac uwage na bezposrednie i posrednie konsekwencje. Posred-
nich konsekwencji upatruje np. w nierdwnych szansach na konkurencje¢ z innymi producentami,
ktore wynikajg z réznorodnego opodatkowania poszczegdlnych jednostek. Co wigcej, jego zda-
niem upadek wielu manufaktur spowodowany byt ,,(...) zwolnieni[em] tylko jednej z nich od
podatku”. W kolejnym zdaniu dosadnie podkresla pejoratywny charakter preferencji podatko-
wych piszac ,,(...) Uprzywilejowanie jednostki jest prawie zawsze niesprawiedliwoscia wobec
ogotu”’0,

J.B. Say w koncepcji sprawiedliwego cigzaru podatkowego zwraca uwage, ze nierowno-
mierne roztozenie cigzarow podatkowych jest nie tylko szkodliwe i krzywdzace dla poszcze-
golnych jednostek, ale rowniez niekorzystnie wplywa na skarb panstw. Uzasadnia to z jednej
strony wskazujac przyklad podatnika, ktory otrzymat zbyt niski wymiar podatku, co skutkuje
nizszymi dochodami, gdyz zrozumiate jest, ze ten nie zglosi si¢, aby podatek ten mu podwyz-
szono. Z drugiej za$ konstatuje, ze ,,(...) kto jest przecigzony podatkiem, ptaci zle”. Zaréwno
pierwszy, jak i drugi przypadek, ktory nawiazuje do zjawiska unikania czy tez uchylania si¢ od
opodatkowania, jest szkodliwy dla budzetu panstwa’!,

Wspomniane powyzej fiskalne znaczenie podatku nabiera jeszcze wigkszej wagi wobec
spostrzezen poczynionych w opracowaniu Sprawiedliwy podzial autorstwa Peytona H. Yo-
ung’a. Autorzy tego opracowania zauwazaja, ze J.B. Say przez pewien okres tworczosci prze-
konywal, Zze sprawiedliwy podatek dochodowy powinien zapewnia¢ dwie trzecie dochodoéw
budzetowych, przy udziale podatkéw posrednich na poziomie jednej trzeciej budzetu. Postulat
ten realizowany byt w niektérych okresach XIX w. w angielskim systemie opodatkowania’?,
Podejscie to wspotczesnie jest trudne do przyjecia, a zwlaszceza z perspektywy systemu podat-
kowego panstw wysoko rozwinietych. Niemozliwe wydaje si¢ pokrycie rozbudowanego sys-

temu wydatkéw budzetowych we wskazanej przez J.B. Saya proporcji. Szczegdlnie gdyby

740 ] B. Say, Traktat o ekonomii..., op.cit, s. 776.

"1 1pidem, s. 776.

42 Szerzej P. H. Young, Sprawiedliwy podziat, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003; P. H. Young,
Equity: In Theory and Practice, Princeton University Press 1994; K. Radzikowski, Wspolczesne dylematy rowno-
Sci i sprawiedliwosci opodatkowania (cz. 1), ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”
2020, nr 12, s. 20-24.
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wysokos¢ stawek podatkowych okresli¢ na poziomie woéwczas obowigzujacych, ktore oscylo-
waty na poziomie kilku badz kilkunastu procent (szerzej na ten temat w rozdziale 2).

David Ricardo (1772-1823) — drugi z mistrzow ekonomii klasycznej — bedac wiekszym
zwolennikiem liberalizmu gospodarczego jeszcze silniej niz A. Smith podkreslal znaczenie
swobodnej konkurencji, a takze — istotne z punktu podatkéw bezposrednich — kryterium zysku
w podejmowaniu indywidualnych decyzji gospodarczych’3. Za zasadniczy cel ekonomii poli-
tycznej, ktorej badaniem si¢ zajmowat, D. Ricardo uznat odkrycie praw regulujacych zasady
podziatu dochodu migdzy wtascicieli ziemskich, kapitalistow i robotnikow w czasie’**. Stad
tez w centrum jego rozwazan usytuowane byly nie przyczyny bogactwa narodow, a zagadnienia
podzialu wytworzonego produktu. Zagadnienia te mialy istotny wptyw na jego poglady doty-
czace polityki podatkowej. Uwazal, Ze najlepszym regulatorem sfery gospodarczej sa prawa
ekonomiczne, a zatem wlasciwym rozwigzaniem jest liberalna polityka ekonomiczna zapew-
niajagca swobode ksztattowania si¢ stosunkow migdzy kapitatem a praca. Polityke podatkowa
uwazal za wazny element polityk publicznych, a bedac — jak pisze D. Mitaszewicz — ,,fanaty-
kiem akumulacji” twierdzit, ze podatki powinny by¢ mozliwie najnizsze, poniewaz ,,(...) sa
czescig produktu ziemi 1 pracy ptacong z kapitatu 1 dochodu”, co oznacza, ze zmniejszaja moz-
liwo$¢ akumulacji, a finansowane nimi wydatki rzadowe negatywnie wptywaja na produkcje,
przede wszystkim obnizajac akumulacje’®.

Podsumowujac, podatek jako ,,zto konieczne” jak pisze D. Ricardo, nie jest utozsamiane
jedynie z funkcjg fiskalna, ale z mozliwymi negatywnymi nastgpstwami, ktore podatek wywo-
tuje w sferze gospodarczej i spotecznej’®®. D. Ricardo dostrzegat jak wazna jest spojnosé —
wspotczesnie okreslana réwniez jako mysl przewodnia, ktora stanowi ,,ogniwo laczace” po-
szczegolne podatki w systemie podatkowym. Uwazal, Ze ocena tych skutkéw mozliwa jest z
perspektywy ,,podatkow razem wzigtych”.

D. Ricardo, mimo ze pozostawal pod wptywem smithowskiej koncepcji opodatkowa-
nia’’, wiele zagadnien rozwijat samodzielnie, a czasami w opozycji do tez sformutowanych
przez A. Smitha. Wynika to przede wszystkim z tego, ze prace D. Ricardo powstaty pot wieku

p6zniej 1 uwzgledniaja zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, spoteczne, ustrojowe. Odmienne

3 D. Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie..., 0p.cit., s. 190.

744 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1957, s. 74.

5 D, Milaszewicz, Retrospektywne ujecie..., op.cit, s. 190; U. Zagdra-Jonszta, Rozwazania o podatkach Davida
Ricarda i Johna Stuarta Milla, ,,Studia i Prace WNEiZ US” 2016, nr 44/2, s. 410-411.

746 ], E. King, David Ricardo, Palgrave Macmillan, London 2013, s. 136.

747 Szerzej C.S. Shoup, Reardo and taxation, ,,FinanzArchiv / Public Finance Analysis” 1957, vol. 18, no. 1, s. 17-
19; http://www.jstor.org/stable/40909171 (dostep 25.11.2021).
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podejscie do polityki podatkowej spowodowane jest przyjeciem nieco innych zatozen. D. Ri-
cardo, pozostajac zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego, nie podzielat smithowskiego op-
tymizmu dotyczgcego harmonijnie rozwijajacej si¢ gospodarki, ktéra w warunkach naturalne;j
wolnosci tworzy ,,wielka 1 zgodng rodzing”. Wyraznie zauwazal wystepujacy w sferze spo-
teczno-gospodarczej konflikt intereséw, w ktorym z jednej strony usytuowana jest dynamicznie
rozwijajaca si¢ grupa kapitalistow (walczaca m.in. o reprezentacje w parlamencie i umocnienie
swojej pozycji spotecznej), a z drugiej klasa posiadaczy ziemskich o wielkim majatku i zwig-
zanych z tym poteznych wplywach politycznych’*®,

D. Ricardo nie miat ztudzen, ze wolny rynek zagwarantuje wszystkim uczestnikom jed-
nakowe mozliwosci rozwoju w sferze spoteczno-gospodarczej. Wregcz przeciwnie, jego zda-
niem — jak pisze R.L. Heilbroner — wzajemnie konkurujace ze sobg grupy spoteczne powoduja,
ze ,,(...) schody postgpu roznie stuza roznym klasom; niektorzy triumfalnie” osiagaja sukces,
podczas gdy inne jednostki z biegiem czasu stracane sa w dot’*°.

Wyzej wspomniane uwarunkowania, a takze przyjete przez D. Ricardo zatozenia, istotnie
wplynety na uksztattowanie ricardianskiej koncepcji sprawiedliwego podatku. Szczegodlnie
wazne miejsce zajeta reguta edynburska, ktora zyskata takie miano po opublikowanym, w 1823

r. przez D. Ricardo, artykule w czasopi$mie pt. The Edinburgh Review "

. Najwazniejsze zato-
zenie tej reguly sprowadza si¢ do maksymy leave them as you find them. Zalozenie te przywo-
tywane jest do dzi§ w dyskursie nt. racjonalnej, a takze sprawiedliwej polityki podatkowej. Z
tej perspektywy generalna maksyma reguly edynburskiej przedstawia si¢ nastgpujaco: ,,(...)
opodatkowanie powinno pozostawi¢ kazdego we wzglednie takiej samej sytuacji dochodowe;j
i majatkowej w jakiej go zastato”">. Oznacza to, ze sytuacje dochodowa i majatkowa podatnika
nalezy poréwnywac przed i po opodatkowaniu.

Zauwazy¢ nalezy, ze D. Ricardo jako jeden z pierwszych — obok A. Smitha — zaczat

752

zwraca¢ uwagg na zjawisko przerzucania podatku > od plac, ktére powoduje m.in. obcigzenie

8 A, Gomutowicz, Konstrukcja prawna podatku, [w:] A. Gomulowicz, D.Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe,Wydawnictwo Wolters Kluwer SA, Warszawa, 2016, s. 62.

9 R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 69.
™0 Szerzej na temat czasopisma  Edinburgh  Review na  stronie  https://www.hetweb-
site.net/het/schools/edreview.htm (dostep 25.12.2021).

1 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., Warszawa 2013, s. 50.

52 Dopiero wiele dekad pozniej E.R.A. Seligman w pracy Die Lehre vonder Steueriiberwdlzung uznat, ze zaréwno
A. Smith, jak i D. Ricardo, byli prekursorami zagadnienia przerzucalnosci podatkow, poniewaz jako pierwsi
usystematyzowali na gruncie teorii ekonomii poszczegolne zagadnienia dotyczace przenoszenia cigzaréw podat-
kowych umieszczajac je na tle mechanizmu rynkowego. E.R.A. Seligman, Die Lehre vonder Steueriiberwdlzung.
The Shifting and Incidence of Taxation, Verlag von Gustav Fisher, Jena 1927; A. Gomutowicz, Konstrukcja
prawna podatku, [w:] A. Gomutowicz, D.Maczynski, Podatki i prawo podatkowe,Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa, 2016, s. 64.
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przedsigbiorcy, a w efekcie zmniejsza zysk z kapitatu. Stad tez podatek ,,zto konieczne” nalezy
,,(...) oceniaé przez pryzmat zakresu podatkowej ingerencji w podziat dochodu i majatku” "3,
ktore sg efektem funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Tak tez postrzegana jest w ricar-
dianskiej koncepcji opodatkowania rownos¢, na podstawie ktorej przyjmuje si¢ proporcjonal-
no$¢ opodatkowania. D. Ricardo, jak zauwaza J.E. King, ,,(...) nie wykazuje zainteresowania
progresywnym opodatkowaniem dochodéw” i to niezaleznie od sytuacji podatnika (np. rodzin-
nej) czy tez zrodha osiggnietych dochodéw’*. Za sprawiedliwy uznaje rynkowy podziat do-
brobytu. Zatem podatek w ricardianskiej koncepcji opodatkowania powinien by¢ neutralny > i
nie narusza¢ zrodet dochodu podatkowego. W powyzej wskazanych aspektach D. Ricardo upa-
trywal racjonalnej polityki podatkowej. Zauwazy¢é mozna, ze taczy on opodatkowanie ,,przy-
jazne” zarowno dla podatnika, jak i skarbu panstwa. Jego zdaniem w ,,(...) sile finansowej po-
datnika” nalezy upatrywac stabilnych i wydajnych zrodet podatkdéw. Stad tez w interesie pan-
stwa, a przede wszystkim ogélnym publicznym interesie, jest dbalos¢ o zachowanie zrodet po-
datku®.

Koncepcja sprawiedliwego opodatkowania, ktora przedstawit John Stuart Mill, jest praw-
dopodobnie najbardziej ztozona sposrod wszystkich uksztattowanych w okresie klasycznej my-
§li ekonomicznej. J.S. Mill — jak pisza R.B. Ekelund Jr. oraz D.M. Walker — w kazdym ze
wszystkich okresow swojej tworczosci pozostawit btyskotliwe, intelektualne madrosci dla ko-
lejnych pokolen myslicieli. Gldéwna problematyka, wokot ktorej na przestrzeni lat badacze to-
cza spor, dotyczy zagadnien polityki podatkowej, a w szczegdlnosci aspektow dotyczacych
millowskiego pogladu na dystrybucj¢ dochodu (income distribution). Zdaniem powotywanych
wyzej znawcoOw naukowej spuscizny J.S. Milla to niezwykle wazne 1 ztozone zagadnienie, ktore
sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu przedstawione rozwazania J.S. Milla
stanowig koherentna teori¢ sprawiedliwego opodatkowania dochodu (majatku), w ktérej wazne
miejsce zajmuje — czesto pomijany — podatek od spadkow ™,

Fundamentem, na ktorym J.S. Mill uksztattowat teori¢ opodatkowania, byta koncepcja
rownej ofiary. Zalozenia zarowno gospodarcze jak i spoteczne tej koncepcji zostaly ugrunto-

758

wane w oparciu o teori¢ utylitarystyczng °. Koncepcja rownej ofiary finansowej spowodowata

58 T. Wotowiec, Zasada sprawiedliwosci w opodatkowaniu..., 0p.cit., s. 314

74 J. E. King, David Ricardo, Palgrave Macmillan, London 2013, s. 135-136.

5 A. Gomutowicz, Koncepcje podatkowe..., op.cit., Poznan 1995, s. 32-33.

%6 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., Warszawa 2013, s. 51.

57 R. B. Ekelund Jr. and D. M. Walker, J. S. Mill on the Income Tax Exemption and Inheritance Taxes: The
Evidence Reconsidered, ,,History of Political Economy” 1996, vol. 28, no. 4, p. 559-581

8 Warto, wspomnieé, ze poczatkdw koncepcji utylitaryzmu upatruje si¢ w pracach J. Locke’a (1632-1704). Sze-
rzej A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., Warszawa 2013, s. 52
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swoisty przelom w sposobie rozumienia zagadnienia zdolno$ci ptatniczej. Zwiastunem — jak
zauwazaja A. Gomutowicz i J. Matecki — innego podejscia do obowigzku ponoszenia ci¢zaru
podatkowego byly rozwazania J. Benthama, ktorych tematyka nawigzuje do pojecia i uwarun-
kowan prawa ludzi do szczg$cia. Prawo do szczescia stanowi niezbywalne prawo, ktérym ob-
darzeni sg wszyscy ludzie niezaleznie 0d ich statusu majatkowego. Rozumienie tego zagadnie-
nia na gruncie polityk publicznych sprowadza si¢ do reguty, wedtug ktorej panstwo powinno
zagwarantowa¢ mozliwie najwigcej szczescia dla mozliwie najwiekszej liczby cztonkow spo-
leczenstwa. Dziatanie to umozliwia realizacje celu etycznego, ktérym jest osiggnigcie coraz
wigkszej ,,korzysci” przez coraz wigksza liczbe jednostek spoteczenstwa. Wspomniec¢ nalezy,
ze korzys$ci w rozwazaniach J. Benthama sg niemal rownoznaczne z ,,przyjemnos$cia”, ktora
uznaje za synonim szczgscia. Oznacza to, ze praktycznym przejawem utylitarystycznej teorii
jest zaspakajanie potrzeb w zakresie dobr prywatnych. Stad tez waznym elementem”® wspo-
mnianych wyzej zalozen teorii utylitarystycznej jest dochdd, bowiem im wigksza warto$¢ do-
chodu do dyspozycji jednostki, tym wicksza ilos¢ dobr prywatnych (szczgscia), ktore moze
nabyé jednostka’®,

Powyzsze rozwazania maja praktyczne konsekwencje dla polityki podatkowej. O ile
wczesniej (przed J.S. Millem) pytania dotyczace zasad rozktadania podatkow sprowadzaty si¢
do tego, ile nalezy $wiadczy¢ finansowo na rzecz dobra ogolnego, to koncepcja réwnej ofiary
finansowej spowodowata zmiang nie tylko tresci, ale przede wszystkim charakteru pytania,
ktore po przeformutowaniu brzmi: ile powinno pozosta¢ po zaptaceniu podatku? To wtasnie —
jak pisze A. Gomulowicz — (...) jest sednem nowego spojrzenia na zagadnienie ci¢zaru podat-
kowego”’®1. Zatem zgodnie z millowska zasada réwnej ofiary finansowej wysoko$é podatku
nie moze stanowi¢ pochodnej korzysci, ktore podatnik czerpie z dziatalnosci instytucji pan-
stwa’®?, bowiem, jak przekonywat J.S. Mill, juz sam fakt Zycia w spoteczenstwie stanowi wy-
starczajacy argument, by kazdy jego cztonek byt zobowiazany do ponoszenia ,,(...) swojej cze-
$ci [ustalonej w oparciu o jedng sprawiedliwg zasad¢] ofiar finansowych w celu ochrony spo-
leczenstwa... przeciw krzywdzie lub molestacji”’%. Co wigcej, wzgledy rownego traktowania

(sprawiedliwosci) oznaczaja, ze panstwo musi obowigzkiem podatkowym obcigzaé réwno

9 Aczkolwiek nie jedynym. Autor ma oczywiscie $wiadomo$¢, ze analiza ta prowadzona jest jedynie z perspek-
tywy finansowych $rodkow, ktére umozliwiajg realizacje szczescia.

60 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., Warszawa 2013, s. 545.

1 Ibidem, s, 53.

82 Ibidem, s. 53.

83 J.S. Mill, Ugylitaryzm. O wolnosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1959, s. 132-133.
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kazdego, a w przypadku jednostek, ktére uchylaja si¢ od ptacenia podatku nalezy stosowaé
srodki przymusu egzekwujace zaplate naleznosci podatkowych.

Przejawem sprawiedliwosci obcigzen podatkowych w nauce J.S. Milla jest zasada row-
nego traktowania podatnikow, ktora oznacza takg samg ofiar¢ finansowg lub taka samg stratg
w dobrobycie, przy czym zgodnie z naukg J.S. Milla poziom dobrobytu zawsze jest funkcja
dochodu. Oznacza to, ze strata w dobrobycie jest rowna (w millowskiej koncepcji) co do war-
tosci stracie w dochodzie spowodowanej zaptata podatku.

Warto zauwazy¢, ze interpretacja tego zagadnienia jest sporna, czy tez — jak piszg R.B.
Ekelund Jr. oraz D.M. Walker — nawet kontrowersyjna. Z jednej strony krytyka, ktora J.S. Mill
kierowal w strone progresji podatkowej w podatku dochodowym, wskazuje na interpretacje
roéwnosci, jako podej$cia w ktérym podatnicy o takim samym co do wysokosci poziomie do-
chodu powinni ptaci¢ takie same, tj. rowne, podatki. Przy tym, odmienny poziom dochodu
powoduje, ze zaptacone zostang podatki réznej wysokosci, co wskazuje na opodatkowanie
stawka proporcjonalna’®. Z drugiej strony nie mozna pomijaé zagadnienia opodatkowania
zgodnego z zasada zdolnoSci platniczej, ktorego J.S. Mill byt zwolennikiem.

Zwazajac na t¢ zasad¢ i nawigzujac do nauk J.S. Milla , Arnold J. Cohen Stuart sformu-
towat koncepcje réwnej ofiary ,,proporcjonalnej”. Wedtug tego ujecia podatnicy ponoszg tak
samo duzg ofiar¢ wzgledem ubytku krancowej uzytecznosci dochodu, a takie podejscie spro-
wadza sie do progresji podatkowej’®®. Koncepcja rownej ofiary finansowej’®® zostata rozwi-
nigta przez Francisa Ysidro Edgewortha (1845-1926) nalezacego do przedstawicieli tzw. starej
ekonomii dobrobytu. F.Y. Edgeworth przyjat zatozenie o koniecznosci ustalenia cigzaru podat-
kowego na takim poziomie, by spowodowac u wszystkich podatnikow identyczng strate korzy-

sci. Podej$cie zaproponowane przez F.Y. Edgewortha przyczynito si¢ do sformutowania tezy o

764 Szerzej R. B. Ekelund Jr. and D. M. Walker, J. S. Mill on the..., op.cit., s. 559-581; K. Radzikowski, Wspotcze-
sne dylematy rownosci i sprawiedliwosci opodatkowania (cz. 1), ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu
Studidow Podatkowych” 2020, nr 12, s. 20-24; A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo,op.cit., s. 53.

85 A J.C. Stuart, On Progressive Taxation, [w:] R.A. Musgrave, A.T. Peacock, Classics in the Theory of Public
Finance, Palgrave Macmillan, London 1958, s. 48-71, https://link.springer.com/book/10.1007/978-1-349-23426-
4 (dostep 1.12.2021).

% FY. Edgeworth w pracy opracowaniu The Pure Theory of Taxation wskazuje na alternatywne interpretacje
koncepcji rownej ofiary finansowej. Poza wspominana ofiara réwna proporcjonalna wskazuje na zagadnienie
ofiary réwnej marginalnej oraz ofiary rownej absolutnej. Koncepcja ofiary rownej marginalnej — przy zatozeniu
odmiennej funkcji korzysci — w ekonomii zostata przyjeta jako ,,synonim” regresywnego opodatkowania dochodu.
Zastosowanie koncepcji roéwnej ofiary absolutnej oznaczatoby, ze wszyscy podatnicy poniesliby strate w takiej
samej bezwzglednej wysokosci, niezaleznie od poziomu osigganych dochodéw. Zauwazy¢ nalezy, ze praktyczna
implikacja absolutnie rownej ofiary stanowi usprawiedliwienie regresji podatkowej. Szerzej F.Y. Edgeworth, The
Pure Theory of Taxation, [w:] R.A. Musgrave, A.T. Peacock, Classics in the Theory of Public Finance, Palgrave
Macmillan, London 1958, s. 119-136, (dostep 1.12.2021) https://link.springer.com/book/10.1007/978-1-349-
23426-4.
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tym, ze podatek powinien by¢ naktadany na bogatych, bowiem ich utracone korzys$ci (uzytecz-
noéci) na skutek opodatkowania dochodu beda mniejsze niz 0séb biednych’®’.

Perspektywa dziejowa pozwala lepiej zrozumie¢, co sktonito J.S. Milla do zaproponowa-
nia z jednej strony proporcjonalnego (rownego) opodatkowania dochodu, a z drugiej progre-
sywnego opodatkowania spadkoéw. Zasygnalizowatl to w kanonicznym opracowaniu Zasady
ekonomii politycznej, wskazujac na potrzebe ograniczenia wielkos$ci fortuny, ktoérg mozna na-
by¢ w drodze spadku lub darowizny. Wowczas podatek od spadkow zaczynatl by¢ postrzegany
jako narzedzie redystrybucji dochodu, czy tez — jak przybliza ten socjalny watek opodatkowa-
nia J. Szpunar — byt wyrazem panstwowego prawa do dziedziczenia po zmartych obywatelach.
Co wigcej, podatek spadkowy bywat okreslany jako tzw. ,,back tax”, a wigc podatek naktadany
w miejsce podatku dochodowego lub majatkowego. Podatki te moglyby by¢ natozone na ma-
jatek spadkodawcy jeszcze za jego zycia, a nawet moze byty natozone, jednakze podatnikowi
udato si¢ przed nimi uchyli¢®®,

Wedhug J.S. Milla podatek od spadkéow stanowi ,,(...) zasadniczy mechanizm utrzymu-
jacy ewolucyjne zmiany [w sferze spoteczno-gospodarczej przyp.aut.] w kierunku sprawnie
funkcjonujacego kapitalizmu”. Zagadnienie sprawiedliwosci w podatku od spadkéw rozpatry-
wat z perspektywy tego, jaki powinien by¢ sposob podzialu cigzaréw finansowych w spote-
czenstwie. Na tak postawione pytanie préobowat odpowiedzie¢ w liscie do Johna Stapletona
piszac, ze ,,(...) bardzo duza cze$¢ [wspomnianego ci¢zaru] przerzucitbym na wilasnosé...,
ktora zostata odziedziczona i stanowi dziedzictwo klasy prozniaczej”. W tym kontekscie — jak
o0 sobie napisat — byt radykalista, wedtug ktérego na wszystkie spadki przekraczajace ,,umiar-
kowang” warto$¢ nalezy natozy¢ progresywny podatek, tak aby otrzymany spadek wspierat,
ale nie zastepowat osobistego wysitku.

J.S. Mill dostrzegat powazne zagrozenie, jak wymownie pisza R.B. Ekelund 1 D.M. Wal-
ker, w feudalnej miedzypokoleniowe;j ,,dystrybuciji” dochodéw i bogactwa’®. Za sprawiedliwe
uwazat tylko bogactwo uzyskane dzigki wtasnym dokonaniom, a nie kumulacji kapitatu doko-
nywanej z pokolenia na pokolenie. OczywiScie miat Swiadomos$¢ 1 z aprobatg odnosit si¢ do

dokonywanego wciaz ,,(...) na nowo na sprawiedliwym rynku podzialu dobr wedlug

67 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.Cit., s. 147; T. Wolowiec, Zasada sprawiedliwosci

w opodatkowaniu..., op.cit., s. 319.

768 Warto wspomnie¢, ze powszechny obowiazek podatkowy byt jednym z wazniejszych aspektow sprawiedliwego

opodatkowania w teorii J.S. Milla. J. Szpunar, Zagadnienie opodatkowania spadkéw i darowizn, ,,Ruch Prawni-
p p 8 P! P

czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, z. 4, s. 168.

89 R, B. Ekelund Jr. and D. M. Walker, J. S. Mill on..., op.cit., s. 577-578.
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[whasnych] zdolnosci i mozliwosci”’’®, oraz do wlasnosci, ktora zostata ,,uczciwie” wypraco-

wana osobiscie, czy tez nawet przez kapital przemyslowy z zastrzezeniem jedynie do obecnych
posiadaczy danego majatku. Najlepiej oddaja to stowa J.S. Milla z pierwszego tomu Zasad...
,»(...) Nic nie miesci si¢ we wlasnosci poza prawem kazdego do swych wtasnych zdolnosci, do
tego, co moze nimi wytworzy¢ i co moze za nie otrzymac na uczciwym rynku; facznie z prawem
dania tego innej osobie’ "%,

Podsumowujac, koncepcja sprawiedliwego opodatkowania w millowskiej teorii jest wy-
razem liberalizmu socjalnego, ktory zostal wowczas zapoczatkowany i stanowit intertempo-
ralng koncepcje gospodarki kapitalistycznej’2. Sprawiedliwe opodatkowanie w millowskiej
teorii jest proba zapewnienia rownosci (uksztalttowanej na analizowanych <<wskazanych>>
wyzej zagadnieniach), ktorg blizej okresli¢ mozna jako rownos$¢ ex ante (ex ante equality), tj.
rownos¢ ,,na starcie”. J.S. Mill na ogoét respektowatl prawa naturalne (A. Smitha), a nawet nie-
ktore leseferyczne idee. Jednakze uwazat, ze funkcjonowanie kapitalistycznego modelu gospo-
darki wymaga zapewnienia dlugoterminowej sprawiedliwosci dystrybucyjnej (longterm distri-
butive justice), ktorej upatrywat m.in. w progresywnym opodatkowaniu spadkéw oraz propor-
cjonalnym opodatkowaniu dochodow.

Doktryna neoliberalizmu sprzeciwiajac si¢ aktywnej ekonomicznej roli panstwa réwnie
wyraznie kontestuje czynng (interwencyjng) polityke fiskalng. W mysl tej doktryny ,,(...) po-
wodzenie gospodarki, jak tez dobrobyt spoteczenstwa [zaleza—przyp.aut.] wytacznie od pel-
nego wykorzystania instrumentéw wolnorynkowych”, dlatego, jak zauwaza Stanistaw Ladyka,
w doktrynie tej brakuje miejsca dla panstwa troszczacego si¢ o rozwigzywanie problemow so-
cjalnych’”®. W kontekscie wspomnianej wyzej polityki fiskalnej, a przede wszystkim podatku
dochodowego, warto zwrdci¢ uwage na prace Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktry-
nalne przestanki, praktyczne konsekwencje autorstwa Roberta Gwiazdowskiego, w ktorej autor
podejmuje ,,(...) prob[e] spojrzenia na zagadnienia podatkowe z perspektywy neoliberalnej”’ ",
R. Gwiazdowski zwraca uwage, ze wolny rynek, w przeciwienstwie do socjalizmu czy tez sze-
roko rozumianego interwencjonizmu panstwowego, ,,(...) stanowi bardziej uniwersalng tech-

nik¢ rozwigzywania réznic migdzy ludzmi”, poniewaz zapewnia na wielu rdéznych

0 P Korys, Ekonomia polityczna wolnosci i réwnosci. Koncepcje reform gospodarczych Johna Stuarta Milla w
sSwietle jego poglgdow spoteczno-ekonomicznych, ,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2006, nr 4(60), s. 231.
M. S. Mill , Zasady ekonomii politycznej..., op.cit., s. 351.

72 R, B. Ekelund Jr. and D. M. Walker, J. S. Mill on the Income..., op.cit., s. 560.

13 S, Ladyka, Liberalizm czy neoliberalizm w polityce gospodarczej paristwa, ,,Prace i Materiaty Instytutu Handlu
Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2012, nr 31/2, s. 19.

74 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny... op.cit., s. 10.
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ptaszczyznach mozliwo$¢ wspotpracy, ktorej zasadniczym warunkiem jest wolno$¢ ekono-
miczna, a takze skorelowana z nig wolnoéé polityczna’™.

Rownos¢ osobista 1 rownos¢ szans to najwazniejsze filary konstytuujace koncepcje spra-
wiedliwo$ci w dyskursie neoliberalnym, ktéra w tych rozwazaniach najczesciej nie jest okre-
$lana expressis verbis. M. i R. Friedmanowie w opracowaniu Wolny wybor stwierdzaja, ze jezeli
sprawiedliwo$¢ ,,(...) nie oznacza identyczno$ci, [to] nie jest pojeciem okreslonym obiektyw-
nie”’’. M. Friedman poddat w watpliwo$¢ koncepcje sprawiedliwosci, ktore wyrazane byty
poprzez slogany: ,,sprawiedliwe udzialy dla wszystkich”, czy tez ,,kazdemu wedlug potrzeb, od
kazdego wedlug zdolnosci” oddajace wcezesniejsze marksistowskie ujecie sprawiedliwosci. Co
wiecej, w doktrynie neoliberalnej powszechny jest poglad, ze urzeczywistnienie wskazanych
powyzej koncepcji skutkowatoby ograniczeniem wolnosci’’’. Warto wspomnieé, Ze prioryte-
towymi warto$ciami w neoliberalnej ekonomii s3g wolnos$¢ osobista i ekonomiczna, a takze wy-
ptywajace z nich rowno$¢ osobista i rownos¢ szans. Realizacja tych warto$ci mozliwa jest je-
dynie w uwarunkowaniach wolnorynkowych, tj. w kapitalistycznym systemie ekonomicznym.

RoOwno$é szans' '8

w ujeciu M. Friedmana, a takze chicagowskiej szkoty ekonomii, to po
prostu bardziej szczegdtowe okreslenie rownosci osobistej i rownosci wobec prawa,szczegolnie
prawa podatkowego. W rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej rOwnos¢ szans oznacza, ze
zadne arbitralne przeszkody nie powinny utrudnia¢ jednostkom zawodowej drogi do zdobywa-
nia takich pozycji’’®, do ktorych predestynuja je ich osobiste uzdolnienia (talenty), a takze wy-
znawane przez jednostki wartosci. W tym tmiejscu warto wspomnie¢ o niesprawiedliwym — z
neoliberalnego punktu widzenia analizy — odmiennym opodatkowaniu dochodéw z r6znych
zrodet. Co ciekawe, w tak zdefiniowanej rownosci szans akcent potozony jest m.in. na réznice
spoteczne, kulturowe, a nawet genetyczne. Z friedmanowskiej perspektywy jest to naturalne

zjawisko 1 nie nalezy w to bezposrednio ingerowa¢. Dobrze oddaja to stowa M. 1 R. Friedma-

néw, ktorzy pisza: ,,(...) [z]ycie nie jest sprawiedliwe. Kuszaca jest wiara, ze rzad potrafi

5 1bidem, s. 126-127.

6 M. i R. Friedman, Wolny wybér, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 2006, s. 129.

7 1bidem.

778 Rozumienie zagadnienia rownos¢ szans najlepiej oddaje metafora z okresu rewolucji francuskiej: Une carriére
ouverte aux talents — kariera otwarta dla ludzi utalentowanych.

7% Warto wspomnie¢, ze w okresie PRL wystepowaty podatki, ktére nie tylko ograniczalty, ale stanowit wrecz
instrument wywlaszczenia np. patentu wlasnego. Przyktadem tego byla sytuacja, gdy naukowiec chcial sprzedaé
prawa patentowe innym instytucjom niz te z sektora jednostek gospodarki uspotecznionej. Sprzedaz taka, w naj-
wyzszym przedziale skali podatkowej, mogta by¢ opodatkowana nawet stawka w wysokosci 80% dochodu. Na-
tomiast ,,zwolniona” z opodatkowania byta sprzedaz praw patentowych na rzecz jednostek sektora gospodarki
uspotecznionej. ,,Narzedziem”, ktére umozliwito tak arbitralne, a nawet wywlaszczajace opodatkowanie, byta
rézna definicja przychodow, w ktdrej ustanowiono, ze ,,(...)sprzedaz praw patentowych wtasnych i praw do wy-
nalazkoéw wilasnych na rzecz gospodarki uspotecznionej” nie stanowi zrodta przychodow (art. 8, ust. 2 lit. e, Dekret
z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku dochodowym.
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naprawié¢ ten zrodzony przez nature blad” 8. W innym miejscu jeszcze dosadniej konstatuja
utude dazenia do tzw. rownosci podziatu, piszac ,,(...) [s]poleczenstwo, ktore stawia rownos¢
— w sensie réwnosci podziatu — przed wolnoscig, nie realizuje ani rownosci ani wolnosci...
Natomiast spoteczenstwo, ktore na pierwszym miejscu stawia wolnos¢, uzyska jako produkt
uboczny zaréwno wicksza wolnosé, jak i wieksza rownos$¢”’®!. Zauwazy¢ mozna, ze naturalng
konsekwencja tych neoliberalnych zalozen sa powstajace nieréwnosci dochodowe i majatkowe.
M. Friedman pozostawat jednak na stanowisku, ze ,,(...) nie ma sprzecznosci mi¢dzy systemem
wolnego rynku a dazeniem do realizacji szerokich celéw spotecznych i kulturalnych” 782,

Zdaniem przedstawicieli chicagowskiej szkoty ekonomii podatek dochodowy, jezeli w
ogole miatby istnie¢, nie moze stuzy¢ redystrybucji bogactwa. Poglad ten dobrze obrazuje
ogblne neoliberalne podejscie do kwestii podatkowych. W neoliberalnej doktrynie podatek
przede wszystkim nie moze przeszkadza¢ w szeroko rozumianym rozwoju gospodarczym , a
wigc W kumulowaniu kapitatu niezbednego do inwestowania, czy tworzeniu nowych miejsc
pracy. W przeciwnym razie, jak przekonuja neoliberali$ci, podatek stuzy rozrostowi aparatu
rzagdowego i jego politycznym wptywom. W neoliberalnym dyskursie mocno podkresla si¢ ne-
gatywny wptyw podatku dochodowego na gospodarke rynkowa. Niektorzy badacze idg jeszcze
dalej w tej krytyce. Na przyktad A. Marianski uwaza, ze podatek dochodowy ,,(...) powoduje
destrukcje spoleczenstwa”’®3, W opracowaniu Niesprawiedliwy polski podatek dochodowy od
0s6b fizycznych™®* A. Marianski nie precyzuje, co dokladnie oznacza owa destrukcja.Jednakze
kontekst wskazuje na takie aspekty, jak: niemoralno$¢ (rozumiana jako kara za prace), prozno$é
(a doktadniej konflikt migdzy jednostkami pracujgcymi intensywnie, ktore na ogot ptacg wyz-
sze podatki, a jednostkami nie pracujgcymi lub pracujgcymi relatywnie mniej) oraz demotywa-
cja do uczciwej pogoni za zyskiem.

Neoliberalowie kategorycznie sprzeciwiajg si¢ progresywnemu opodatkowaniu docho-
dow osobistych, w tym konstrukcji prawnej podatku, ktora opiera si¢ na uwzglednianiu sytuacji
zyciowej podatnika. Zwracajg uwagg, ze takie podejscie do podatku dochodowego skutkuje
nadmierng zlozonoscig konstrukeji prawnej podatku m.in. przez liczne ulgi 1 preferencje podat-
kowe, a przez to stanowi nieefektywne fiskalnie i jedynie pozornie sprawiedliwe podejscie do

opodatkowania dochodéw osobistych’®. Oznacza to, ze system podatkowy charakteryzujacy

80 M. i R. Friedman, Wolny wybor..., op.cit. s. 131.

81 Ipidem, s. 142

782 |bidem. s. 134.

8 A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski..., op.cit. rozdziat V.

84 Ibidem.

8 K. Radzikowski, Wspétczesne dylematy..., op.cCit., s. 20-24; Szerzej R. Gwiazdowski, Podatek progresywny...,
op.cit.
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si¢ zréznicowanymi stawkami, progami podatkowymi, a przede wszystkim licznymi ulgami i
zwolnieniami, stanowi zaprzeczenie rownosci, co w przypadku podatku dochodowego rowno-
znaczne jest z zaprzeczeniem koncepcji sprawiedliwosci. Poglad ten przyjat si¢ w neoliberal-
nym dyskursie’®®.

Wskazane wyzej elementy prawnej konstrukcji podatku na ogot postrzegane sa jako na-
rzedzia stuzace redystrybucji, czy tez sprawiedliwemu podziatowi dochodow i bogactwa w
spoteczenstwie. Jednak, jak przekonywat M. Friedman, w rzeczywistosci stanowig swoiste
narzedzie przymusu wobec podatnikow, dzieki ktoremu odbierana jest im wtasnos¢, tj. czesé
dochodu, aby przekaza¢ ja innym. Na kartach pracy Wolny wybor Friedmanowie przestrzegaja
piszac ,,(...) [u]zycie sity dla osiagnigcia rownosci zniszczy wolnos¢. Sita, uzyta dla dobrych
celow, znajdzie si¢ w koncu w rgkach ludzi, ktorzy uzyja jej dla realizacji wiasnych intere-
sow” 8,

F.A. von Hayek to kolejny ekonomista, ktérego rozwazania stanowig wazny element neo-
liberalnego dyskursu. Autor Konstytucji Wolnosci’®, podobnie jak inni neoliberatowie, odrzu-
cal progresywne opodatkowanie dochodu, jednakze nie ze wzgledu na skutki ekonomiczne tego
podatku, a dlatego, ze progresywna konstrukcja dyskryminuje ,,konkretng” grupe spoteczna, do
ktorej naleza nie tylko osoby dobrze zarabiajace, ale i jednostki na ogot pracowite, czesto dajace
zatrudnienie innym, a takze — co mozna wywnioskowac z jego opracowan — przyczyniajace
si¢ do powiekszania ,,bogactwa narodow”. F.A. von Hayek nie uznawat réwniez redystrybu-
cyjnej funkcji podatku dochodowego. Gerard Radnitzky przekonuje, ze wazniejsze dla F.A.
von Hayeka byty konsekwencje polityki socjalnej tj. wptyw na zwyczaje spoteczne, postawy,
motywacje do pracy niz jakiekolwiek ,,dobre intencje” rzadzacych’®.

Niesprawiedliwos¢ podatku dochodowego w opracowaniu poswigconym F.A. von Hay-
ekowi wymownie ttumaczy Gerard Radnitzky. Jego zdaniem zabranie ,,czegos” (dochodu) jed-
nostce A tylko po to, aby przekazac ,,to” jednostce B, jest z oczywistych powodow niedopusz-

czalne, nawet jezeli z jakich$s wzgledowekonomicznychmozna to uzasadni¢. Argumentuje to

86 Oczywiécie w obszernym dyskursie liberaloéw byto wielu przeciwnikéw koncepcji negatywnego podatku do-
chodowego. Przede wszystkim skrajny nurt liberalny, tj. libertarianie, krytykowali zaproponowane przez Fried-
mana rozwigzanie. M Rothbard negatywny podatek dochodowy uznat za ,,szalencza spiralg btedow”, ktoéra pro-
wadzi nie tylko do katastrofy gospodarczej, ale rowniez spotecznej, gdzie ludzie tracg jakiekolwiek motywacje do
pracy na rzecz otrzymywanego zasitku. Szerzej: M. Rothbard, For a New Liberty: The libertarian Manifesto,
Ludwig von Mises Institute, Auburn, Alabama 2006, s. 209-212, https://mises.org/library/new-liberty-libertarian-
manifesto (dostep 5.01.2022)].

87 M. i R. Friedman, Wolny wybor..., op.cit., s. 142, [za:] A. Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie...,
op.cit., s. 78.

8 E A. von Hayek, The Constitution of Liberty, The University of Chicago Press, Chicago 1960.

8 FE.A. von Hayek, The Constitution..., op.cit., s. 289, [za:] G. Radnitzky, Hayek o roli parnstwa — radykalnie
libertarianska krytyka, Instytut MISESA, https://mises.pl/ (dostgp 10.02.2022).
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tym, ze skoro $rodki pieni¢zne zostaly zabrane pod przymusem np. Piotrowi w celu przekazania
ich rownie niewinnemu Pawlowi, to ten drugi przestaje by¢ niewinny, bowiem staje si¢ wspot-

winny kradziezy’®

. Warto wspomnie¢, ze okres, w ktorym tworzyl F.A. von Hayek, G.
Radnitzky wymownie okresla mianem pelzajacego socjalizmu. Naukowa spuscizna F.A. von
Hayeka jest wazna, bowiem to wtasnie jego dziatania wsparly proces utworzenia Stowarzysze-
nia Mont Pelerin w 1947, a jego dorobek naukowy wywart znaczacy wptyw na czotowych
politykow neoliberalnego nurtu, tj. Margaret Thatcher czy Ronalda Reagana. Zdaniem R.

791’ co

Radnitzky’ego strategig tego sukcesu jest porzucenie bezkompromisowosci libertarian
skutkowalo krytyka z ich strony i wymownym okresleniem jego dorobku jako ,,migkkiego”
liberalizmu.

Nie wydaje sie, aby tak dosadna krytyka kierowana przez libertarian w stron¢ F.A. von
Hayeka byta catkowicie uzasadniona, poniewaz noblista dosy¢ wyraznie sprzeciwiat si¢ sza-
fowaniu okresleniem sprawiedliwos¢, a tym bardziej kontestowal zagadnienie sprawiedliwosci
spotecznej, ktora uwazat za ,,(...) batamutne okreslenie w catym naszym j¢zyku moralnos$ci i
polityki”. F.A. von Hayek oczywiscie dostrzegal sens opisowy tego zagadnienia, jednakze sta-
nowczo krytykowat uzywanie go w konteks$cie normatywnym, tj. wyznaczajagcym podstawe
zalozonych celow. polityki publicznej’®?. Stad tez, koncepcje panstwa dobrobytu uwazal za
pozbawiong zaréwno racjonalnosci, jak i przewodniej idei’®>.

Pomimo, ze F.A. von Hayek nie stworzyt kompletnej teorii opodatkowania’®*, to miedzy
wierszami pozostawionych dziet dostrzec mozna jego podejscie do wielu zagadnien z zakresu
opodatkowania. Potgpiajac ide¢ panstwa opiekunczego zwracat uwage, ze ,,(...) jednostki, do-
starczajgc dobr i ustug innym jednostkom w gospodarce rynkowej, nie powodujg dystrybucji,
ktora moglaby by¢ opisana jako sprawiedliwa lub niesprawiedliwa”’. W innym miejscu F.A.

von Hayek podwaza koncepcje nie tylko uzytecznosci, ale i1 sprawiedliwos$ci, a wiec funda-

menty teorii wywodzacej si¢ z ekonomii dobrobytu, tj. teorii optymalnego opodatkowania.

0 G. Radnitzky, Hayek o roli paristwa — radykalnie libertariarska krytyka, Instytut MISESA, https://mises.pl/
(dostep 25.01.2022).

™1 G. Radnitzky, Hayek on the role of the state: a radical libertarian critique, “Policy: A Journal of Public Policy
and Ideas”, 2000, 16(1) s. 20, https://www.cis.org.au/app/uploads/2015/04/images/stories/policy-magazine/2000-
autumn/2000-17-1-gerard-radnitzky.pdf.

2 H. Simo, O sprawiedliwosci. Koncepcja inspirowana wynikami polskiej filozofii analitycznej, Wydawnictwo
Aureus, Krakow 2009, s. 115, https://philarchive.org/archive/IMOOSK (dostep 25.01.2022).

%8 K. Kostro, Koncepcja sprawiedliwosci Friedricha Augusta von Hayeka, [w:] J. Wilkin (red.), Efektywnosé a
sprawiedliwosé, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1997, s. 90.

7% G. Radnitzky, Hayek o roli..., op.cit.

%5 F A.von Hayek, The Atavism of Social Justice, [w:] F.A.von Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Eco-
nomics and the History of Ideas, Routledge, London 1978 s. 58, [za:] K. Kostro, Koncepcja sprawiedliwosci...,
op.cit., s 81-82.
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W opracowaniu Droga do niewoli pisze: ,,(...) dobrobyt ludzi, jak i szczescie czlowieka,
zalezy od wielu rzeczy, ktdre nie moga by¢ dostarczane [szczegdlnie poprzez efekty redystry-
bucyjne polityki fiskalnej — przyp.aut.] w nieskonczenie urozmaiconych kombinacjach... w
pewnych przypadkach panstwo przestaje by¢ uzytecznym mechanizmem przeznaczonym do
pomagania jednostkom w rozwoju ich indywidualnych osobowosci”’%®. W dalszej czesci opra-
cowania Droga do niewoli F.A. von Hayek precyzuje, ze podejscie oparte na zatozeniach spra-
wiedliwosci staje si¢ instytucja, ktora despotycznie narzuca jedyny wlasciwy, a przede wszyst-
kim ,,moralny”, poglad na wszystkie zagadnienia spoteczno-gospodarcze’’.W tej kwestii F.A.
von Hayek szczegoélnie sprzeciwial si¢ zatozeniom, wedtug ktorych to panstwo, uzyskujac
dochody z podatkow, jest w stanie maksymalizowa¢ dobrobyt spoteczny. Ponadto, w kanonicz-
nym opracowaniu The Constitution of Liberty’® jego autorstwa, dostrzec mozna bardzo wy-
razny sprzeciw wobec przejmowaniu dochodow spoteczenstwa, a co si¢ z tym wigze i ich kon-
troli m.in. poprzez podatki. F.A. von Hayek upatruje w tym mozliwosci rozdzielania zebra-
nych pod przymusem dochodoéw ludnos$ci i rozdysponowania ich dla arbitralnie wybranych
jednostek ,,(...) w formach i ilosciach, ktére uznaje za zgodne z zastugami i potrzebami”’*°.

Wspomnie¢ nalezy, ze F.A. von Hayek postrzegal rownos$¢, czyli jeden z fundamentow
koncepcji sprawiedliwosci, w podobnym do M. Friedmana ujeciu, tj. rdwnosci wobec prawa
80 F.A. von Hayek byt zagorzalym przeciwnikiem przyznawania przywilejéow wybranym gru-
pom spotecznym. Zwazajac na neoliberalne podejscie do koncepcji rownosci wobec prawa wy-
wnioskowa¢ mozna, ze racjonalna konstrukcja prawna podatku w hayekowskim ujeciu spro-
wadza si¢ do prostej struktury, pozbawionej preferencji podatkowych i redystrybucyjnej funk-
cji podatku. Oznacza to, ze w prowadzonym przez F.A. von Hayeka dyskursie, za najwazniej-
sza funkcje podatku nalezy uzna¢ funkcje fiskalng.

Warto wspomnie¢ o ekonomistach, ktorych poglady, jak si¢ wydaje, zwrdcone sg w li-
bertarianskg strong neoliberalnej doktryny. W opracowaniu Quicksilver Capital®®! autorstwa
Richarda McKenzi 1 Dwighta Lee dostrzec mozna zblizong do przedstawionej w opracowaniu
Anarchia, panstwo, utopia®? R. Nozika krytyke zagadnienia sprawiedliwosci w opodatkowa-

niu. Zdaniem R. McKenzi i D. Lee ludzie, opowiadajac si¢ za coraz wigkszym despotyzmem

7% E_A. von Hayek, Droga do niewoli, Londyn 1982, s. 47, 57, [za:] K. Kostro, Koncepcja sprawiedliwosci...
op.cit., s. 77, 87.

97 E.A. von Hayek, Droga do..., op.cit., s. 59, [za:] K. Kostro, Koncepcja sprawiedliwosci... op.cit., s. 87.

%8 E A. von Hayek, The Constitution..., op.cit.

99 F.A. von Hayek, The Constitution of... op.Cit., s. 260, [za:] K. Kostro, Koncepcja sprawiedliwosci... 0p.Cit., s.
91.

800 K, Kostro, Koncepcja sprawiedliwo$ci..., op.cit., s. 77-78.

801 R, McKenzie, D. Lee., Quicksilver Capital, Free Press, Nowy Jork 1991,

802 R, Nozick, Anarchia, panistwo..., 0p.cit., s. 202-203.
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panstwa opiekunczego, wydaja si¢ gotowi zaprzedac si¢ nawet w niewol¢ podatkowa. Towa-
rzyszy temu zhudne poczucie sprawiedliwosci, ktoérg w ramach ,,tej umowy” zaoferuje panstwo.
Jak zauwazaja autorzy Quicksilver Capital, ta zawsze opiera si¢ na zasadach przymusu (m.in.
obowiazku podatkowego), ktory zawsze byt 1 pozostanie przymusem, nawet gdy znaczna czg$¢
spoteczenstwa na to wyrazi zgode. Trudno jest oczywiscie precyzyjnie okresli¢ i zmierzy¢ roz-
miary owego przymusu, jednakze miar¢ wspomnianej niewoli podatkowej mozna odnie$¢ na
przyktad do wysokosci odbieranego jednostkom wynagrodzenia poprzez obcigzenia podat-
kowe. To oczywiscie rowniez niedoskonata miara, lecz doskonale obrazujgca rozmiary, cen¢
i konsekwencje ,,opiekunczosci 8%,

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze zarowno F.A. von Hayek, jak i M. Friedman ak-
ceptowali koncepcje negatywnego podatku dochodowego®®. M. Friedman w swoim programie
reform, ktory skierowany byt w stron¢ m.in. polityki fiskalnej w Stanach Zjednoczonych, umie-
Scit koncepcje negatywnego podatku dochodowego (negative income tax). W opracowaniu
Free to choose: A Personal Statement zaadresowanym do szerokiego kregu odbiorcow przy-
bliza te zagadnienie zwracajac uwage na problemy dotyczace ubdstwa (poverty)8®.

Poza ubdstwem waznym aspektem koncepcji negatywnego podatku dochodowego jest
kwestia redukcji administracji zajmujace;j si¢ polityka socjalng, ktéra w neoliberalnym dyskur-
sie na ogdt uznawana jest za mato skuteczng. W rzeczywistosci gospodarczej koncepcja nega-
tywnego podatku polega na ustaleniu statej kwoty dochodéw (np. minimum socjalnego lub mi-
nimum egzystencji), ktora jest wylaczona z opodatkowania i obcigzenia podatkiem dochodow
wylacznie powyzej tego progu. W przypadku gdy dochody podatnika spadtyby ponizej ustalo-
nego poziomu, placitby on negatywny podatek dochodowy, tj. otrzymywatby z budzetu pan-

stwa okreslong kwote dofinansowania®®.

808 R. McKenzie, D. Lee., Quicksilver Capital..., op.cit., s. 223, [za:] G. Radnitzky, Hayek o roli paristwa — rady-
kalnie libertarianska krytyka, Instytut MISESA, https://mises.pl/ (dostgp 10.02.2022).

804 M. Zwolinski, Why did Hayek Support a basic income? https://www.libertarianism.org/columns/why-did-
hayek-support-basic-income (dostep 25.01.2022).

805 Neoliberalisci na ogot zgadzajg sie co do potrzeby §wiadczenia podstawowej pomocy najubozszym. Jednakze
$wiadczenia te w neoliberalnym dyskursie sprowadzaja si¢ do mozliwie ograniczonego wsparcia, ktore realizo-
wane jest nie tylko przez Panstwo ale np.: przez organizacje charytatywne. Dobrze oddaja to stowa ,,(...)we wspol-
nym interesie wszystkich ludzi lezy walka z bieda”. M. Friedman, Kapitalizm i Wolnosé, Wydawnictwo Helion
2008, s. 329.

806 Oczywiscie, w obszernym dyskursie liberatéw odnalez¢é mozna przeciwnikéw koncepcji negatywnego podatku
dochodowego. Przede wszystkim skrajny nurt liberalny tj. libertarianie krytykowali zaproponowane przez Fried-
mana rozwigzanie. M Rothbard negatywny podatek dochodowy uznat za ,,szalenczg spirale btedow”, ktora pro-
wadzi nie tylko do katastrofy gospodarczej, ale rowniez spotecznej gdzie ludzie tracg jakiekolwiek motywacje do
pracy na rzecz otrzymywanego zasitku. Szerzej M. Rothbard, For a New Liberty: The libertarian Manifesto, Lud-
wig von Mises Institute, Auburn, Alabama 2006, s. 209-212, https://mises.org/library/new-liberty-libertarian-
manifesto (dostgp 5.01.2022)].
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Do niewatpliwych zalet tej koncepcji nalezy transparentno$¢ i prostota administracyjna
w sferze polityki fiskalnej, co bez watpienia wptywa na koszty transakcyjne zwigzane z syste-
mem podatkowym, a tym samym na efektywnos$¢ polityki fiskalnej. Oczywiscie przy general-
nym zatozeniu, ze warunkiem powodzenia tej koncepcji jest wprowadzenie negatywnego po-
datku dochodowego w miejsce rozbudowanych programoéw socjalnych oraz preferencji podat-
kowych. Dostrzec mozna, ze ta forma wsparcia jest ,,typowa” dla neoliberalnej ekonomii, po-
niewaz gléwne kryterium, tj. wysokos$¢ dochodu, jest stricte empiryczne. Rozwigzanie to po-
mija watek spoteczny, w ktorym potrzebujace jednostki ustawiaja si¢ w kolejkach do urzedni-
kéw po pomoc, jednak nie wszyscy maja odwage z takiej pomocy skorzystaé, badz tez nie
dociera ona na czas. W koncepcji negatywnego podatku potrzebujacy otrzymuje wsparcie w
najbardziej przydatnej formie jaka jest gotowka. Poza tym, ,,rozsadnie” ustalony prog negatyw-
nego podatku dochodowego nie eliminowalby catkowicie motywacji do pracy, bowiem, jak
zwraca uwage M. Friedman, ,,(...) kazdy dodatkowo zarobiony dolar zawsze oznacza wigcej
pieniedzy do wydania”8",

Podsumowujac, w neoliberalnym dyskursie podatek dochodowy traktowany jest jako
sprzeczny z zasadami etyki gospodarki wolnorynkowej. Neoliberalisci przeciwstawiajg si¢
koncepcji sprawiedliwosci, ktora legitymizowataby ingerencj¢ panstwa w prawa do wiasnosci,
sprzeciwiajg si¢ progresywnemu opodatkowaniu dochodow, a takze redystrybucyjnej funkcji
podatku. Gtownym filarem koncepcji sprawiedliwego opodatkowania w neoliberalnej doktry-
nie jest rownos$¢ szans, a przede wszystkim rownos$¢ wobec prawa. Implementacja wspomnia-
nej rownosci w prawnej konstrukcji podatku dochodowego sprowadza si¢ do jednakowego, a
takze rownomiernego opodatkowania dochodow 1 to niezaleznie od Zrodta ich uzyskania. Kon-
tynuujac, zauwazy¢ nalezy, ze im mniej ulg i zwolnien w konstrukcji prawnej podatku docho-
dowego, tym bardziej przybliza si¢ ,,ona” do neoliberalnej koncepcji rownosci, bowiem jezeli
wszyscy podatnicy ,,maja tak samo” (tj. brak ulg, zwolnien etc.), to jest to sprawiedliwe w
neoliberalnej mysli ekonomicznej. Neoliberatlowie dostrzegaja powazne zagrozenie w tworze-
niu preferencji podatkowych pod pretekstem sprawiedliwosci. Jak powszechnie glosza, tego
rodzaju ingerencja wczesniej czy pdzniej wykorzystywana jest do realizacji politycznych inte-

resOw rzadzacych.

87 M. Friedman, R. Friedman, Free to choose: A Personal Statement, Harcourt Brace Jovanovich Inc., New York,
London 1990, s. 97, 120-123, A. Wildowicz, Redystrybucja w kontekscie..., op.cit., s. 79, M. Machaj, Selektywny
przeglgd  dorobku Miltona  Friedmana, Biblioteka Cyfrowa, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/21967/017.pdf (dostep: 1.05.2022).
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Podsumowujac, koncepcja sprawiedliwego opodatkowania w neoliberalnej doktrynie jest
nieosiggalna. Mozna przyjac¢ za M. Friedmanem, ze gdyby sprawiedliwos¢ okresli¢ obiektyw-
nie, oznaczataby ona identyczno$¢, co z naturalnego i logicznego punktu widzenia jest nie-
mozliwe. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy przyjac¢ za A. Wildowicz-Szumarska,
ze ,,(...) nie istnieje jakakolwiek inna alternatywa [w neoliberalnym dyskursie] dla wolnego

rynku, gwarantujaca efektywno$é i sprawiedliwo$é”8%,

4.3. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie z perspektywy ekonomii dobrobytu

Fundamenty, na ktorych uksztalttowana zostata ekonomia dobrobytu, majg swoje zrodio
w pracach A. Smitha, J.S. Milla oraz Jeremy'ego Benthama (1806-1873). Szczegdlnie warte
uwagi jest tutaj dzielo J. Benthama Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa®®®. W
opracowaniu tym zbudowal system etyki utylitarystycznej, ktorej gtbwna zasadg okreslit mia-
nem ,,zasady uzytecznosci”, co dostownie oznaczalo osiggnigcie stanu najwyzszej szczesliwo-
$ci. Twierdzit, Ze motywem kazdego ludzkiego dziatania jest dazenie do osiggnigcia jak naj-
wiekszej ,,liczby” przyjemnosci, podczas gdy swoistg miara poszczegdlnych dziatan jest szcze-
$cie. Utylitaryzm w rozwazaniach J. Benthama posiadat charakter ilosciowy, co sprowadza si¢
do maksymy ,,jak najwiecej szczeécia dla jak najwiekszej liczby 0sob”®. O ile J. Bentham
pozostawat na stanowisku, Ze interes spoteczenstwa jest jedynie sumg interesow jednostek, to
J.S. Mill rozwinal to zagadnienie i1 stworzyl swoja wlasng teori¢ utylitaryzmu, w ktorej za
glowne czynniki motywujace ludzkie dziatanie uznat egoizm i altruizm 82,

W kolejnych latach na fundamencie utylitaryzmu Francis Ysidro Edgeworth (1845-1926)
zapoczatkowat tzw. starg szkole dobrobytu. F.Y. Edgeworth wykorzystujac prawo malejace;j
uzytecznoséci krancowej®? podjal probe skonkretyzowania pojecia sprawiedliwosci podatko-
wej. Sprawiedliwego opodatkowania dopatrywat si¢ — podobnie jak J.S. Mill — w koncepcji

tzw. rownej ofiary (szerzej na ten temat w podrozdziale 4.2.). Jego zdaniem ustalenie kwoty

808 A, Wildowicz-Szumarska A., Redystrybucja w kontekscie..., op.cCit., s. 77.

809 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1958; J. Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Oxford: Clarendon Press, Oxfrod
1789, https://www.econlib.org/ (dostgp 10.01.2022).

810 B, Kasprzyk, Problem pomiaru w ekonomii dobrobytu- poglgdy historyczne i wspétczesne, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015, s. 288.

811].S. Mill, Utylitaryzm..., op.cit.; J.S. Mill, Utilitarianism, Cambridge Library Collection — Philosophy, Cabridge
University Press, Cambridge 2014 [1863], https://www.cambridge.org/ (dostep 10.02.2022).

812 F Y. Edgeworth, podobnie jak W.S. Jevons, poszukujac podstaw prawa malejacej uzytecznosci krancowe;j,
przywolywat prace takich autorow jak: G. T. Fechner, Elemente der Psychophysik, Druck und verlag von breitkopf
und hértel, Leipzig 1860; A. Brain, The Emotions and the Will, John W. Parker and son, west strand, London 1859;
J. R. L. Delboeuf, Etude psychophysique: recherches théoriques et expérimentales sur la mesure des sensations et
spécialement des sensations de lumiere et de fatigue, Hayez 1873.
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réwnej ofiary mozliwe jest wtedy, gdy zbadamy zaleznos$ci zachodzace migdzy dochodem a
wymierng korzyscia, jaka odnosi z niego (z dochodu) konsument (podatnik) i to zar6wno przed,
jak 1 po opodatkowaniu. Aby wyjasni¢ to zagadnienie F.Y. Edgeworth postuzyl si¢ teorig o
malejacej korzysci krancowej (granicznej) rosnacego dochodu. Wiedza wynikajaca z tych za-
leznosci, zdaniem F.Y. Edgewortha, stanowi podstawe do rozstrzygnigcia o sposobie roztoze-
nia ci¢zaru podatkowego, ktory bytby zgodny ze zdolnoscig ptatnicza podatnika.

Analiza prowadzona przez F.Y. Edgewortha doprowadzita do nast¢pujacej konkluzji :
wysokie dochody reprezentujg mniejszg korzys¢ graniczng niz dochody niskie. To przewrotne
stwierdzenie, zauwaza A. Gomutowicz, ,,(...) albowiem prowadzi do wniosku, ze najmniej-
sz3®1 ««rd6wng ofiare»» osiaga sie dzigki temu, Ze podatek obcigzy dochéd przynoszacy mniejsza
korzy$¢ graniczng. Ideal podatkowy F.Y. Edgewortha zaktada, Zze najnizsza ofiara jest jedno-
cze$nie najwazniejsza zasada [sprawiedliwego] opodatkowania”®4, Wytaniajacy sie z powyz-
szego wnioskowania ideal podatkowy F.Y. Edgewortha ukazuje, ze nie chodzi o obcigzenie
wszystkich podatnikéw taka sama, réwng ofiara, ale o stworzenie tzw. rownej straty korzysci
granicznej w dochodzie podatnika. Natomiast rowna strata korzys$ci granicznej to postulat im-
plikujacy potrzebe zréznicowania cigzaru daniny wzglgdem wysokosci dochodu.Wobec tego,
jesli najmniejsza korzy$¢ graniczng posiada podatnik o wysokim dochodzie (bogaty), a najwyz-
sza podatnik o niskich dochodach (biedny), to w mysl ,,réwnej ofiary” ten pierwszy powinien
by¢ opodatkowany wyzszymi stawkami podatkowymi, niz ten drugi 8°.

Wspomniane powyzej stanowisko, ktére w oparciu o teori¢ malejacej uzytecznoscikran-
cowej gtosit F.Y. Edgeworth, wskazuje m.in. na redystrybucyjng funkcje podatku dochodo-
wego. Ta ,,naturalna” implikacja wynika z tego, ze ci¢zar daniny musi zosta¢ ustanowiony na
takim poziomie, by u wszystkich podatnikow spowodowaé rowna — z perspektywy ekonomii
dobrobytu — strate korzysci granicznej. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze zaproponowana, a w zasa-
dzie przyjeta, przez F.Y. Edgewortha teoria malejacej korzysci granicznej rosngcego dochodu
to zatozenie, ktorego obiektywnie nie da si¢ udowodni¢. To stabo$¢, ktorag dostrzegaja badacze
w opracowaniach F.Y. Edgewortha, poniewaz nie jest mozliwe, aby catkowicie obiektywnie

zmierzy¢ i skwantyfikowaé korzysci poszczegdlnych podatnikow®!® | tj. biednych i bogatych,

813 Najwazniejsze zatozenie koncepcji tzw. rownej ofiary sprowadza sie do maksymy ,,(...) zeby mozliwie naj-
wigkszej liczbie ludzi pozostalo mozliwie najwigcej dochodu”

814 A. Gomulowicz, Koncepcja réwnej ofiary, [w:] Gomulowicz A., Matecki J., Podatki i prawo podatkowe,
Wydawnictwo Ars boni et aequi, Poznan 2000, s. 39.

815 Szerzej F.Y. Edgeworth, The Pure Theory..., op.cit.; Groves H.M., Tax Philosophers: Two Hundred Years of
Thought in Great Britain and the United States, Wisconsin 1974, s. 55; A. Gomulowicz, Koncepcja rownej
ofiary..., op.cit., Poznan 2000, s. 39.

816 Szerzej L. Hardt, Utylitaryzm, deontologia..., op. cit. s. 249-265.
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a nastepnie dokona¢ interpersonalnych porownan i odpowiednio do wynikow opodatkowac¢ ich
dochody®’. Niemniej jednak badania F.Y. Edgewortha uksztaltowaty model, ktéry czesto jest
postrzegany jako fundament oraz uzasadnienie sprawiedliwego — w tym ujgciu progresywnego
— opodatkowania dochodu. Z perspektywy lat w badaniach F.Y. Edgewortha dostrzec mozna
nie tylko fundamenty dla ekonomii dobrobytu, ale takze teorii optymalnego opodatkowania.

Za tworce teorii dobrobytu uznaje si¢ angielskiego ekonomiste Arthura C. Pigou (1877-
1959). Przedmiotem naukowych zainteresowan tego ekonomisty byt dobrobyt ekonomiczny
rozumiany jako czeé¢ dobrobytu spotecznego®:®.W opracowaniach pt.: Wealth and Welfare®®
oraz The Economics of Welfare®?° zaproponowat wazne zmiany w prowadzeniu polityki gospo-
darczej i spotecznej, ktoérych gtéwnym celem uczynit poprawe dobrobytu ekonomicznego.
Wazne miejsce w rozwazaniach A.C. Pigou zajmowata problematyka dotyczaca nierdéwnosci
spotecznych. Ekonomista ten opowiadatl si¢, podobnie jak J. Rawls, za zapewnieniem minimal-
nego standardu zycia. Nierownosci spoleczne byly dla niego przestanka uzasadniajaca redy-
strybucje dochodu. Argumentowat to tym, ze redystrybucja, ktorej gtownymi beneficjentami
beda osoby ubogie, przyniesie ogdlny przyrost uzytecznosci. Jednak za najskuteczniejsza forme
pomocy, azarazem rodzaj redystrybucji dochodu, uwazat bezposrednie transfery, ktore bylyby
finansowane z podatkéw naktadanych na zamozng cze$¢ spoteczenstwa. Rozwazatl réwniez
wprowadzenie ptacy minimalnej, ktéra zapewniataby osobom otrzymujgcym stosunkowo ni-
skie wynagrodzenie wspomniang ,,roOWnos¢ szans”, a wigc jeden z wazniejszych przejawow
koncepcji sprawiedliwo$ci w ekonomii dobrobytu.

Niezaleznie od tego liberalne poglady A.C. Pigou na rynkowa sfer¢ gospodarki okazaty
si¢ by¢ silniejsze. Wynikaty one z obawy, Ze panstwowa ingerencja w wysoko$¢ ptacy moze
przynie$¢ odwrotny efekt od zatozonego. Moze pojawic si¢ fala zwolnien najgorzej zarabiaja-
cych czy tez malo efektywnych pracownikow, co skutkowatoby potrzeba kolejnego interwen-
cjonizmu — finansowanego gtéwnie z podatkow — ktory ukierunkowany bytby ponownie na
zapewnianie wspomnianej rownosci szans. Dlatego A.C. Pigou pozostat jednak zwolennikiem
rozwigzania, w ktorym osoby o najgorszej sytuacji dochodowej 1 majatkowej powinny otrzy-
mywac¢ bezposrednia pomoc od panstwa celem zapewnienia minimalnego poziomu zycia.
Wskazang wyzej problematyke dobrze oddaja stowa A.C. Pigou zawarte w opracowaniu Eco-

nomics of Welfare: ,(...) w cywilizowanym panstwie nie mozna pozwoli¢ zadnemu

817 | bidem.

818 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.cCit., s. 93.

819 A, C. Pigou, Wealth and Welfare, Macmillan anc Co., London 1912.

820 A, C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmilian and co., Limited st. Martins street, London 1948.
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obywatelowi umrze¢ z gtodu”®?. Poglady te ewoluujac na przestrzeni lat doprowadzity do kon-
statacji, wedtug ktorej podatki powinny by¢ naktadane na ludzi bogatszych, gdyz spowoduje to
pozytywny wptyw na dochody oséb biedniejszych i dobrobyt ekonomiczny ogotu. Stanowisko
to ugruntowane zostato nie tylko w ekonomii dobrobytu, ale takze w ramach rozwijajacej si¢
rownolegle tzw. koncepcji panstwa opiekunczego.

Glowne argumenty za tym, ze sprawiedliwym jest rozwigzanie zapewniajace tzw. row-
nos¢ szans, tj. aby zamozni obywatele ptacili wyzsze podatki, sprowadzaja si¢ do wskazania
pozytywnego wptywu redystrybucji podatkow na dochody o0s6b ubozszych i dobrobyt spo-
teczny. Aczkolwiek dyskusyjne jest — rowniez w dyskursie ekonomii dobrobytu — jaki jest bez-

posredni wptyw podatkéw na dochéd narodowy®??

. Wiasnie dlatego niezwykle istotna pozo-
staje rola panstwa, w ktorej odpowiedzialnie prowadzona polityka fiskalna powinna wzmacniac¢
efektywnos¢ mechanizmu rynkowego tak, aby przektadato si¢ to na poprawe dobrobytu spo-
tecznego. Wedlug A. Wildowicz-Szumarskiej wprowadzenie kategorii dobrobytu ekonomicz-
nego do klasycznej analizy efektywnosci w ujeciu gospodarki narodowej stanowi znaczacy
wktad dokonany przez A.C. Pigou w rozwoj teorii ekonomii. Dzigki temu rozpoczeto badania

823 czy tez — Uj-

zjawisk ekonomicznych nie tylko w konteks$cie efektywnosci, ale i rGwnosci
mujac to w kategoriach stricte etycznych — sprawiedliwosci w podziale dochodu.

Niezwykle ciekawy jest tez wktad wniesiony przez Kennetha J. Arrowa w ekonomig¢ do-
brobytu. Laureat Nagrody Nobla w jednym z najwczes$niejszych opracowan, tj. opublikowanym
w 1951 . tekscie pt. Social Choice and Individual Values®?* , wykazat, ze konkurencyjna go-
spodarka w rownowadze jest efektywna (efficient). Ponadto dowiodt, ze efektywna alokacja
moze zosta¢ osiggni¢ta, jezeli rzad zastosuje w rzeczywistosci gospodarczej zryczattowane po-
datki do transferu bogactwa (transfer wealth), a nastepnie pozwoli rynkowi ,,pracowac” w kie-
runku rownowagi. Zauwazy¢ mozna, ze podejscie oparte na zryczattowanych podatkach w teo-
rit K.J. Arrowa stanowi nawigzanie do racjonalnego i wzglgdnie neutralnego podatku; a takze
wpisuje si¢ w koncepcje mozliwie liberalnego 1 sprawiedliwego opodatkowania.

Podsumowujac, w teorii ekonomii dobrobytu to na instytucji panstwa spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ zapewnienia zar6wno ekonomicznego, jak i spotecznego dobrobytu obywateli.

Koncepcja panstwa dobrobytu, uksztalttowana na wspomnianej wyzej teorii, za etyczng

821 K. Ktosowicz-Toborek, Rola panstwa w ksztattowaniu polityki gospodarczej w koncepcji szkoty z Cambridge,
,,Studia Ekonomiczne” 2018, nr 349, s. 100. A.C. Pigou, Economics of Welfare, Liberty Fund Inc., Indianapolis
2005, s. 473.

822 Szerzej Z. Romanow, Realnosé teorii dobrobytu ekonomicznego Artura-Cecil Pigou, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1972, s. 103-117.

823 A, Wildowicz-Szumarska, Redystrybucja w kontekscie..., op.cit., s. 94-95,

824 K.J. Arrow, Social Choice and Individual Values,Published John Wiley & Sons, New York City 1951.
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podstawe przyjeta ideat sprawiedliwosci spotecznej, a w szczegolnosci zasady sprawiedliwego
podziatu bogactwa i rownoéci szans®?®. A.C. Pigou, koncentrujac swoja uwage na konstrukcji
racjonalnego 1 egalitarnego ustroju spoteczno-gospodarczego, uwazal, ze dobrobyt spoteczny
zalezy od takich zmiennych, jak: wielko$¢, stabilnosé i struktura dochodu narodowego®?.

Problem postawiony w teorii dobrobytu jest dosy¢ klarowny, jednakze zdecydowanie
trudniej jest dostosowac zaproponowang funkcje dobrobytu do danego kraju, w tym kontekstu
spotecznego, gospodarczego, politycznego, a przede wszystkim kulturowego. Problematyczne
jest okreslenie doktadnych regut optymalnego opodatkowania, ktore poprawnie kojarzytyby
efektywnos$¢ ekonomiczng ze sprawiedliwym podzialem. Jest to bardzo zlozone zadanie, nawet
na gruncie samej teorii, a mozliwe do zrealizowania jedynie pod warunkiem spetnienia wielu
abstrakcyjnych zalozen. Zalozenia te, jak wskazywano powyzej, muszg realizowa¢ wymog
maksymalizacji spolecznej funkcji dobrobytu przy uwzglednieniu dwdch subcelow, tj. mozli-
wie najwyzszej efektywnosci i spotecznie akceptowanej podatkowej sprawiedliwosci. Dodac
nalezy, ze to wszystko w warunkach z gory okreslonego wptywu podatkowego®?’.

Koncepcja panstwa dobrobytu na przestrzeni ostatnich dekad spotkata si¢ z rosnaca kry-
tyka wérod ekonomistow. Uksztattowana na bazie tego modelu panstwowa polityka publiczna
w znacznej mierze sprowadzata si¢ z jednej strony do ingerencji w zycie gospodarcze np. po-
przez roznego rodzaju obcigzenia podatkowe, czy tez parapodatkowe, z drugiej na wzrosScie
swiadczen socjalnych, co spowodowato znaczacy rozrost aparatu panstwowego, ktory na prze-
strzeni lat stawal si¢ coraz drozszy. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage ponownie na rosnace
koszty transakcyjne systemu podatkowego (tax transaction costs), wsrod ktorych wazne miej-
sce zajmujg nie tylko koszty administracyjne (administration costs), koszty dostosowania do
zmian w przepisach podatkowych, ale takze koszty efektywnosci (efficiency costs).

Krytycy ekonomii dobrobytu podkreslaja efekty uboczne wynikajace z transferéw so-
cjalnych (np. zmniejszenie motywacji do pracy) oraz zauwazaja, ze wysoki fiskalizm istotnie
przyczynit sie do ,,(...) zduszenia wzrostu gospodarczego” 828, Skupienie niemalze catej uwagi

ekonomii dobrobytu na efektywnym i sprawiedliwym podziale wytworzonych dobr odbyto sie

825 Szerzej nt. rownosci szans byto w podrozdziale 4.2.

826 T, Przybycinski, Etyczne i ekonomiczne aspekty panstwa dobrobytu, ,,Annales: etyka w Zyciu gospodarczym”
2016, t. 19, nr 3, s. 29.

827 Podobne ujecie tej problematyki wskazuje C. Heady. Jego zdaniem wyréznié mozna trzy podstawowe kryteria
oceny optymalnego podatku tj. minimalizacja efektow negatywnych; sprawiedliwo$¢; minimalizacja kosztow ad-
ministracyjnych. C. Heady, Optimal Taxation as a Guide to Tax, Policy: A Survey, [w:] ,,Fiscal Studies” 1973,
vol. 14, no. 1, s. 18-22, [za:] R. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu..., 0p. Cit., s. 113.

828 T, Przybycinski, Etyczne i ekonomiczne aspekty parstwa dobrobytu, ,,Annales: etyka w zyciu gospodarczym”,
2016, t. 19, nr. 3, s. 31.
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kosztem problematyki dtugookresowego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim na za-
niedbaniu tworzenia bodzcoéw do oszczedzania, inwestowania i zwiekszania podazy®?°.

Na teoretycznych podstawach ekonomii dobrobytu uksztaltowata si¢ tez teoria optymal-
nego opodatkowania. To jedno z trzech wskazanych w rozdziale drugim podej$¢ do problemu
racjonalnego, czy tez ujmujac inaczej,tzw. dobrego podatku. W koncepcji optymalnego opo-
datkowania pojawiajg si¢ dwa ,,konkurujace” ze sobg warunki ograniczajace, tj. wymog eko-
nomicznej efektywnos$ci podatku oraz postulat spotecznej sprawiedliwosci, ktory powinien by¢
realizowany przy uzyciu redystrybucyjnych wilasciwosci systemu podatkowego (np. poprzez
ujemny podatek dochodowy). Zauwazy¢ nalezy, ze ze wzgledu na swoista wymienno$¢ — tzw.
trade off — migdzy ekonomicznaj efektywnoscia a spoteczng sprawiedliwos$cg, nie ma mozli-
wosci zapewnienia realizacji rOwnoczesnie obu tychwartosci. Tak wigc praktyczny dylemat
kazdego ustawodawcy sprowadza si¢ do wyboru takiego podatku (takze poszczegdlnych ele-
mentdw prawnej konstrukceji danego podatku), ktéry realizuje w réznych proporcjach wspo-
mniane wyzej postulaty efektywnosci i sprawiedliwo$ci. Problematyka konfliktu, ktory wyste-
puje miedzy ekonomiczng efektywnos$cig a sprawiedliwoscig wielokrotnie byta omawiana w
literaturze przedmiotu. Wsrod autoré6w zajmujacych sie tg problematyka wymieni¢ mozna: F.
Gradalski, System podatkowy...; E.K Browning, W.R. Johnson, The trade of between equity
and efficiency...; J. Wilkin (red.), Efektywnos¢ a sprawiedliwosé...; R. Boadway, Integrating
Equity and efficiency in applied welfare Economics...; czy J.E. Stiglitz, Economic of the public
sector...5%0,

W teorii optymalnego opodatkowania przyjmuje si¢ zatozenie, ze suma catkowitych do-
chodow budzetowych z tytutu podatkdéw jest z gory znana, tj. wczesniej ,,wynegocjowana”
(ustalona). W og6lnym ujeciu sprowadza si¢ to do umowy zawartej migdzy panstwem i podat-
nikami, w ktorej panstwo zobowiazuje si¢ dostarczy¢ obywatelom dobra publiczne, natomiast
obywatele zobowiazuja si¢ w podatkach pokry¢ koszty wspomnianej umowy. Prowadzi to do
porozumienia w sprawie realizacji pozadanego poziomu dobrobytu spotecznego, ktore stanowi
swoistg wymiane miedzy podatnikami a panstwem 8, Na gruncie teorii optymalnego opodat-

kowania przyj¢tozatozenie, ze nie ma behawioralnych powigzan migdzy iloscig 1 jako$cia dobr,

829 T. Przybycinski, Globalny kryzys finansowy i gospodarczy jako wyzwanie dla polityki gospodarczej i teorii
ekonomii, ,,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2014, nr 94, s. 61-62.

80 F. Gradalski, System podatkowy..., op.cit., s. 102; szerzej E.K Browning, W.R. Johnson, The trade of between
equity and efficiency, ,,Quarterly Journal of Economics” 1984, s. 175-203, http://www:.jstor.org/stable/1831382
(dostep 25.01.2022); J. Wilkin (red.), Efektywnosé a sprawiedliwosé¢, Wydawnictwo Key-Text, 1997; R. Boadway,
Integrating Equity and efficiency in applied welfare economics, “Quarterly Journal of Economics”, 1976, vol. 90.
J.E. Stiglitz, Economic of the public sector, W.W. Norton & Company, New York — London 1988.

81 F. Gradalski, System podatkowy..., op.cit., s. 103
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1 ustug dostarczanych przez panstwo, a wysokos$cig gromadzonych przez panstwo podatkow w
celu ich finansowania. Albowiem decyzje dotyczace zarowno dochodow, jak i wydatkow po-
dejmowane sg zupehie odrebnie. Jak zauwaza Aneta Kargol-Wasiluk, to wtasnie ze wskazanej
wyzej koncepcji wywodzi si¢ postulat neutralnosci jako najwazniejszego kryterium reform po-
datkowych82,

W ramach zawartej umowy podatnicy rezygnuja z konsumpcyjnego, produkcyjnego czy
tez inwestycyjnego wykorzystania pewnej (okreslonej wysokoscig podatku) czesci dobr 1 ustug
W zamian za to, ze panstwo dostarczy im uzgodniong w umowie oferte dobr publicznych wraz
z efektami redystrybucyjnymi. W teorii optymalnego opodatkowania wychodzi si¢ z zatozenia,
ze spoleczna korzys$¢ tej wymiany, czyli uzyteczno$¢ dobr publicznych (wraz z efektami redy-
strybucyjnymi) jest dla podatnikéw wyzsza niz uzyteczno$¢ dobr prywatnych (np. dochodu),
z ktorych podatnicy zmuszeni sg zrezygnowac w celu poniesienia ci¢zaru podatkowego. W tym
miejscu pojawia si¢ niezwykle wazna rola panstwa w prowadzeniu odpowiedzialnej polityki
fiskalnej, bowiem dobra publiczne z jednej strony stanowig wazny aspekt funkcji uzytecznosci
spotecznej, wptywajac na poziom dobrobytu, z drugiej przyjeta legislatura — w mysl teorii
optymalnego opodatkowania — musi tworzy¢ ekonomiczne otoczenie, ktore ma sprzyjac efek-
tywnosci i to zarowno systemu podatkowego, jak i realnej sfery gospodarczej. Zdaniem F. Gra-
dalskiego wraz z tym jak zostanie uzgodniony ,,(...) pozadany stan dobrobytu na poziomie da-
nych, pieni¢znych wptywoéw podatkowych”, to woéwczas powiekszanie zatozonego dobrobytu,
a wiec maksymalizacja jego funkcji, mozliwa jest jedynie poprzez obnizanie kosztow egzeku-
cji fiskalnej®3.

Podsumowujac, celem teorii optymalnego opodatkowania jest wskazanie dla ustawo-
dawcy, jakich zmian w prawnej strukturze podatku nalezatoby dokona¢, aby uzyskac bardziej
roOwnomierng, a wiec wpisujaca sie w koncepcje sprawiedliwosci, dystrybucje dochodow, przy
jednoczesnej minimalizacji obcigzen podatkowych. Realizacje tego umozliwiaja zatozenia
uksztaltowane w ekonomii dobrobytu. Po pierwsze, bardziej rtownomierna dystrybucja wymaga
wyzszych krancowych stop podatkowych 1 wigkszych obcigzen podatkowych dla oséb zamoz-
nych. Po drugie, wspomniana wyzej rownomierna dystrybucja w wigkszym stopniu poprawia
sytuacje podatnikow biedniejszych anizeli pogarsza bogatszych, a wynika to z zatoZenia o ma-
lejacej uzytecznosci krancowej rosngcego dochodu. Optymalny rozktad poszczegolnych sta-

wek podatku zostaje osiggniety, gdy spetnia koncepcje sprawiedliwosci. Jest takze efektywny,

832 A. Kargol-Wasiluk, Teoria débr publicznych a paradygmat ekonomii sektora publicznego, ,,Zarzadzanie Pu-

bliczne” 2008, nr 5 (3), s. 106.
833 F. Gradalski, System podatkowy..., op.cit., s. 103-104.
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bowiem powoduje, ze calkowite obcigzenie podatkiem jest tak niskie, jak jest to tylko moz-
834

liwe®*, oczywiscie przy uwzglgdnieniu wczesniej przytoczonych zatozen i zaleznosci teore-
tycznego modelu optymalnego opodatkowania.

Literatura na temat teorii optymalnego opodatkowania, jak zauwaza R. Dziemianowicz,
jest bardzo obszerna®®®. Wazny wklad w rozwdj teorii optymalnego opodatkowania wnidst
zwlaszcza J.A. Mirrlees. W pracy pt. An Exploration in the theory of Optimum Income Taxa-
tion®% z 1971 r. przedstawit model, ktéry do dzisiaj wystepuje w literaturze pod nazwa modelu
Mirrleesa. W modelu tym opracowana zostala koncepcja nieliniowego opodatkowania do-
chodu, wedtug ktorej przecigtna stawka podatku moze zmienia¢ si¢ w takim samym stopniu, w
jakim wzrasta dochdd, podczas gdy marginalna stawka podatku pozostaje stala. Wazne jest,
wedlug J.A. Mirrlees’a, ze sfinansowanie ubytkéw dochoddéw budzetowych, ktére spowodo-
wane s3 wystgpowaniem w konstrukcji prawnej podatku ulgami czy tez innymi preferencjami
podatkowym, mozliwe jest poprzez podwyzszenie marginalnych stawek podatku dochodowego
w tych miejscach, gdzie bedg wystepowac najnizsze straty efektywnosci. Na przyktad przewa-
zajaca cze$¢ ludzi otrzymuje dochody w przedziale §redniego dochodu ogétem, a w zwigzku z
tym opodatkowanie dochoddéw tych jednostek (tej czesci bazy podatkowej) wyzszymi margi-
nalnymi stawkami podatkowymi spowodowaloby najwigcej tzw. strat efektywnosci. Zdaniem
J.A. Mirrlesa $rednie dochody powinny by¢ opodatkowane wedtug nizszych marginalnych sta-
wek podatkowych.

Reasumujac, model Mirrlesa stanowi probe polaczenia opodatkowania progresywnego z
tzw. uyjemnym podatkiem dochodowym, gdzie marginalna stawka podatku jest stala, natomiast
przeci¢tna stawka podatku wzrasta wraz z dochodem. Osoby o dochodach nizszych niz wyzna-
czony otrzymujg bezposrednie panstwowe subsydia. Obydwa skutki, zauwaza R. Dziemiano-
wicz, tj. progresywne opodatkowanie dochodow i1 ujemny podatek, ,,(...) znosza si¢ i w zwigzku

z tym opodatkowanie jest optymalne”8’,

834 A, Kargol-Wasiluk, Teoria débr publicznych..., op.cit., s. 106

835 Szerzej: R. Dziemianowicz, Efektywnosé¢ system..., op.Cit., s. 114; A.B. Atkinson, Optimal Taxatioin and the
Direct Versus Indirect tax controversy, [w:] ”Canadian Journal of Economics” 1997, vol. X, no. 4; P.A. Dimaond,
J.A. Mirrlees, Optimal Taxation and public Production: | and I, [w:] “American Economics Review” 1971, vol.
61; P.A. Samuelson, Theory of Optimal Taxation, [w:] “Journal of Public Economics” 1986, vol. 30; A.B. Atkin-
son, J.E. Stiglitz, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill, London 1980. J. Slemrod,Optimal Taxation and
Optimal Tax System, NBER, Working Paper, no. 3038, 1991; A. Breton, Competitive Governments: An Economic
Theory of Politics and Public Finance. Cambridge University Press, Cambridge 1998.

836 J.A. Mirrles, An Exploration in the theory of Optimum Income Taxation, “Review of Economic Studies” 1971,
Vol. 38. 38, s. 175-208, [za:] R. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu... op.cit., s. 114.

87 R. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., op.Cit., s. 114-115.

214



4.4. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie w nowej ekonomii instytucjonalnej

W pracach T. Veblena niezwykle trudno jest odnalez¢ zagadnienia bezposrednio odno-
szace si¢ do sprawiedliwosci w opodatkowaniu. Niemniej jednak zwazajac na jego tworczosée
zauwazy¢ mozna, ze zagadnienie rownosci, a takze sprawiedliwosci, nie byto mu obce. Wydaje
sig, ze jego podejscie do koncepcji sprawiedliwosci sprowadza si¢ do silnie interwencjonistycz-
nego systemu podatkowego, w ktérym istotne jest gromadzenie dochodow budzetowych —
przede wszystkim poprzez opodatkowanie bogatych — na potrzeby polityki socjalnej. Co wig-
cej, ostentacyjna konsumpcja w jego rozwazaniach uchodzi za szczegdlnie pejoratywny aspekt
gospodarki kapitalistycznej. Zatem, jak si¢ wydaje, mozna przyjac, ze opodatkowanie ostenta-
cyjnej konsumpcji jest przejawem — w veblenowskim duchu — zasady rownosci, poniewaz za
sprawiedliwe nalezatoby uzna¢ ograniczenie ,,prozniactwa” bogatej czesci spoteczenstwa.

W nowej ekonomii instytucjonalnej podkresla si¢, ze zadaniem tworzonych przez usta-
wodawce instytucji jest m.in. ,,(...) regulowanie zachowan jednostek, podmiotow rynko-
wych..., tworzenie standardow postepowania dla typowych sytuacji, organizowanie przeptywu
informacji, ktére zawierajg si¢ w pojeciu spotecznej koordynacji dziatania”. Przy tym, w pro-
cesie legislacji niezwykle wazne jest stworzenie takich ram prawnych, ktére zmniejszaja koszty
transakcyjne oraz zawodnos$¢ panstwa jako instytucji. Ujmujac to nieco inaczej, panstwo — Z
perspektywy nowych instytucjonalistéw — podejmuje si¢ tworzenia instytucji opartych na ak-
sjologicznych fundamentach (m.in. koncepcji sprawiedliwos$ci), ktore ,,(...) powstaja z po-
trzeby normowania stosunkow spotecznych”8%8,

W $wietle nowej ekonomii instytucjonalnej ustawodawca, podejmujac decyzje dotyczace
konstrukcji zaréwno calego systemu podatkowego, jak 1 poszczegdlnych podatkow, kieruje sig
m.in. systemem warto$ci, a w tym, jak zauwaza B. Zbroinska ,,(...) narodowym pojmowaniem
sprawiedliwoéci”®®, Waznym aspektem w instytucji podatku dochodowego — z perspektywy
nowej ekonomii instytucjonalnej — jest zapewnienie przestrzegania zasady réwnosci i po-
wszechnosci opodatkowania. Jednak pamigta¢ nalezy, ze nurt nowej ekonomii instytucjonalne;j
akceptuje indywidualizm w podej$ciu do teorii 1 metodologii badan, dlatego wazne miejsce w
tej teorii zajmuje swoboda ksztaltowania konstrukeji podatku w poszczeg6lnych krajach, a
takze regionach. Roznice kulturowe, a wigc 1 rézne systemy wartosci, powoduja potrzebe in-
nego podejscia do koncepcji sprawiedliwego podatku. Na przyktad w krajach skandynawskich

powszechnie akceptowalne jest wysokie i progresywne opodatkowanie dochodu, podczas gdy

838 B, Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne..., op.cit., s. 98.
839 |bidem, s. 99.
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w krajach anglosaskich historycznie uksztattowany system wartosci spowodowat legitymizacje
jedynie niskich podatkéw (szerzej na ten temat w rozdziale 2).

Wspomniane koszty transakcyjne — w instytucji podatku — sg tzw. kosztami koordynacji,
ktorej gtownym celem jest pobor podatku (funkcja fiskalna). Koordynacja jest zwigzana z r6z-
nego rodzaju dzialaniami wynikajacymi z potrzeby zaangazowania zasobodw zaréwno pieni¢z-
nych, jak i niepienieznych, a takze wprowadzania rozwigzan opartych m.in. na przyjetej przez
danego ustawodawce koncepcji sprawiedliwosci. Jak mozna zaobserwowac, koncepcji tej nie
daje si¢ catkowicie zobicktywizowa¢ w sferze rzeczywistej gospodarowania®®. B. Zbroifiska
zauwaza, ze ustawodawca najczesciej podejmuje si¢ ,,(...) wprowadzania rozwigzan godza-

cych preferencje spoleczne”®*!

, €0 oznacza probe spetniania réznorodnych oczekiwan spotecz-
nych, wéroéd odrebnych grup. Problematyka ta na gruncie podatku dochodowego sprowadza si¢
do pozafiskalnych funkcji podatku, a wigc przewaznie do réznych preferencji podatkowych,
ktore zastosowan0 w prawnej konstrukcji podatku. Dlatego wtasnie koszty koordynacji w sfe-
rze opodatkowania dochoddéw osobistych nie sg jednorodne, najczeséciej maja ztozong strukture,
co przewaznie wynika z rosnacego katalogu ulg podatkowych, a takze réznorodnego opodat-
kowania zaleznie od zrodta dochodu [mo; tekst]. Co wigcej, w nowej ekonomii instytucjonalne;
wyrazny akcent ktadzie si¢ na to, ze koszty koordynacji mozna wyrazi¢ w jednostkach pieni¢z-
nych, ale cz¢$¢ z nich stanowi niemierzalng strate dobrobytu tzw. excess bourden.
Znamiennym przyktadem kosztow, ktore z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalne;j
sa dobrze zauwazalne, moga by¢ nieotrzymane dochody podatkowe z powodu zastosowania
ulg podatkowych. To specyficzne koszty okreslane mianem tax expenditures®*2. Preferencyjne
traktowanie wybranych podmiotow stanowi zaprzeczenie analizowanej w niniejszej pracy za-
sady réwnosci 1 powszechnos$ci opodatkowania. Ztozono$¢ i skomplikowanie, ktore wzrastajg
wraz z kolejnymi preferencjami podatkowymi, powoduja, ze koszty koordynacji w systemie
opodatkowania staja si¢ coraz wyzsze, poniewaz implementacja danej preferencji podatkowej
czesto wymaga dodatkowych regulacji prawnych, nie tylko w jednej ustawie podatkowej, ale

takze w synchronizacji przepisow w innych aktach prawnych.

840 Oczywiscie wspomnieé nalezy, ze wzgledna neutralnoéé systemu podatkowego nawigzuje do koncepcji row-
nosci i powszechnosci opodatkowania. Co oznacza, ze im bardziej realizowane sa te koncepcje, tym konstrukcja
prawna podatku blizsza jest koncepcji sprawiedliwosci.

841 B. Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne..., op.cit., s. 102.

842 Tax expenditures nie ma doktadnego odpowiednika w polskiej literaturze przedmiotu. Jednoznaczne okreslenie
tego terminu jest trudne ze wzgledu na réznorodne podejscie w poszczegdlnych krajach do zagadnien podatko-
wych. Przewaznie poprzez tax expenditures okresla sie specyficzne koszty podatkowe, ,,(...) ktore wprawdzie
roznig si¢ w sposob wyrazny od bezposrednich wydatkow budzetowych, ale sg traktowane jako ich substytut”.
Czasami tax expenditures okreslane sa jako wydatki poza budzetem lub utracone dochody budzetowe. R. Dzie-
mianowicz, Efektywnosc¢ opodatkowania..., 2007, s. 100; szerzej R. Dziemianowicz (red.), Tax Expenditures. Jako
narzedzie transparentnej polityki fiskalnej, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2015.
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Utracone w wyniku wykorzystania preferencji podatkowych dochody budzetowe stano-
wig jedng z miar ,,(...) kosztow organizowania zycia kolektywnego i realizowanej doktryny

panstwa dobrobytu”43

, awiec 1 przyjetej przez ustawodawce danej koncepcji sprawiedliwosci
(do realizacji, ktorej wykorzystywany jest m.in. podatek dochodowy). Rozwigzania dotyczace
konstrukcji podatku dochodowego oparte na koncepcji akceptowanego systemu wartosci w da-
nym spoteczenstwie wyrazi¢ mozna poprzez ,,preferencje” wzgledem tzw. sprawiedliwo$ci po-

ziomej (opodatkowanie proporcjonalne) lub sprawiedliwos$ci pionowej (opodatkowanie progre-

sywne) 844,

Nowa ekonomia instytucjonalna ktadzie wyrazny akcent na finansowe skutki implemen-
tacji przyjetej przez ustawodawce koncepcji sprawiedliwosci w konstrukceji prawnej podatku
dochodowego. Na przyktad w sytuacji, gdy cele polityki spotecznej (np. pomoc na wychowanie
dzieci, wsparcie mieszkaniowe, czy rehabilitacyjne) wbudowywane sa w konstrukcje prawnag
podatku dochodowego, to z perspektywy nowych instytucjonalistéw preferencje te porownaé
mozna do nawet do takich skutkéw (nastepstw) jak podwyzszenie stawki podatkowej. Odejscie
od zasady rownos$ci opodatkowania na rzecz spotecznych 1 socjalnych aspektéw w konstrukcji
podatku, powoduje — wraz z uplywem czasu — ze grupy spoteczne nieobjete preferencjami naj-

czeéciej ptaca coraz wyzsze podatki®®®

, aby zrekompensowa¢ utrate dochodéow budzetowych,
ktdére niezbedne sg do zrealizowania zatozonego programu polityki fiskalne;.

Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej postuluja, by konstrukcja prawna po-
datku z jednej strony minimalizowala koszty transakcyjne, a z drugiej respektowala zatozZenie,
ze ,,(...) nadrzgdnym celem wprowadzania instytucji jest wypetnianie przez nie funkcji 1 wy-
sylanie zaprojektowanych bodzcow™®4. W konteksécie podatku chodzi przede wszystkim o
jego funkcje fiskalng. Konstrukcja prawna podatku powinna by¢ natomiast oparta na zasadzie
powszechnosci 1 réwnosci, a takze ,,prostocie”, a wigc ograniczeniu preferencji podatkowych.
Sa to zatozenia, ktore wplywaja na wspomniany w rozdziale 2 wzglednie neutralny podatek.

Warto zauwazy¢, ze kryterium oceny konstrukcji prawnej podatku w §wietle nowej eko-
nomii instytucjonalnej jest podobne do tego w teorii optymalnego opodatkowania, przy czym
w teorii optymalnego opodatkowania istotne jest rownowazenie kosztow mniejszej efektywno-
$ci poprzez spoteczne efekty redystrybucji, co wptywa na realizacj¢ sprawiedliwosci, a takze

minimalizacje straty dobrobytu. Natomiast w nowej ekonomii instytucjonalnej gtdéwny akcent

843 B, Zbroinska , Publiczne koszty transakcyjne..., op.cit., s. 106.
84 1bidem, s. 103.

85 1bidem, s. 106-107.

846 1bidem, s. 104.
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potozony jest na koszty transakcyjne, ktére sg nieodtagcznym elementem tworzonych instytucji.
Jak zauwaza B. Zbroinska, obie teorie mogg si¢ uzupetniaé. Zaréwno teoria optymalnego opo-
datkowania, jak i nowa ekonomia instytucjonalna, przyjmujg a priori abstrakcyjne zatozenia.
Przyktadowo w ekonomii dobrobytu sg to: kryteria straty dobrobytu, a przede wszystkim ist-
nienie funkcji dobrobytu, wg. ktérej oceniany jest system podatkowy. Im mniejsze straty do-
brobytu, tym “lepszy” jest dany podatek. Z kolei w nowej ekonomii instytucjonalnej abstrak-
cyjna (w zakresie kosztow niepieni¢znych badz tzw. kosztow efektywnosci) jest minimalizacja
kosztow transakcyjnych, ktére nieodtagcznie wystepuja wraz z funkcjonujgcymi instytucjami.
To szczegdlnie wazne zagadnienie w kontek$cie reformowania podatku dochodowego, ktére w
Swietle nowej ekonomii instytucjonalnej pochtania znaczne koszty. Niemniej mozna dostrzec,
ze obie teorie ,,poszukuja” mozliwie najlepszych®’, a wiec i racjonalnych rozwiazan dotycza-
cych podatku dochodowego.

Instytucje prawa podatkowego, jak pisze B. Zbroinska, ktore sktadajg si¢ na catos$¢ sys-
temu podatkowego, stanowig efekt wyboru publicznego. Taka perspektywe badawczg wskazuje
teoria wyboru publicznego, ktora stanowi jeden z nurtdéw nowej ekonomii instytucjonalne;.
Zgodnie z teorig wyboru publicznego w instytucji podatku, a wiec i calej jego konstrukcji
prawnej skupiaja si¢ warto$ci, preferencje spoteczne uksztattowane na gruncie tradycji, kultury,

a takze innych wydarzen historycznych danej zbiorowosci®*®

. W teorii wyboru publicznego
ptacone podatki stanowig ,,cen¢” ponoszong w zamian za prawo jednostek do korzystania z
otoczenia instytucjonalnego uksztattowanego przez panstwo®*®. Relacja ta opiera si¢ na tzw.
kontrakcie podatkowym, ktérego mechanizm dobrze obrazuje wspomniana w rozdziale 3 ,,(...)
pragmatyka demokracji parlamentarnej, gdzie wybodr publiczny, dotyczacy [podatkowych] ob-
cigzen spoleczefistwa... dokonuje si¢ w gtosowaniu”®®, Zagadnienie to dotyczy réowniez in-
nych aspektow, w ktorych wybdr publiczny ma istotny wptyw na polityke wydatkow publicz-
nych, proporcji dobr prywatnych i publicznych, wyréwnywania dysproporcji rozwarstwienia
dochodowego, a przede wszystkim zrodel finansowania — przyjetych za istotne — wydatkow
publicznych 8%,

Naktadanie podatkow nawet w warunkach sprawnie funkcjonujacego panstwa demokra-

tycznego moze prowadzi¢ — co akcentuje teoria wyboru publicznego — do poczucia niesprawie-

dliwosci zwigzanej z ponoszeniem cigzaré6w podatkowych. Realizacja postulatow

847 Ibidem, s. 104.

848 |bidem, s. 99.

849 B, Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci..., op.cit., s. 41.
80 1hidem, s. 40.

81 1bidem, s. 40.
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przedstawianych przez 51% wyborcow moze powodowac niezadowolenie pozostatej czgsci, tj.
49% spoteczenstwa 82, Jak zauwaza J. Wilkin, wynika to z ,.(...) brak[u] akceptacji podatkéw

w systemie wartosci jednostki’’>

, co spowodowane moze by¢ dezaprobatg dziatan podejmo-
wanych przez panstwo w stosunku do obywateli. Przykladem moze by¢ ,,(...) panstwo wyzy-
sku, realizujace wrogie cele wobec spoleczenstwa, postugujace si¢ podatkami jako narzedziem
ucisku®4, ktore w naturalny sposob beda budzi¢ negatywne nastawienie obywateli wobec pan-
stwa. Zatem nalezy przyjac za J. Wilkinem, ze system podatkowy, ktory wykorzystywany jest
jedynie w interesach kierowanych w stron¢ wybranych klas spotecznych ,,(...) zaprzecza zasa-
dom réwnosci i powszechnoéci®®”. Co wiecej, zdaniem J. Buchanana, gdy dochody podat-
kowe przeznaczane sg na nieetyczne cele, tj. agresj¢ militarng, przesladowanie mniejszos$ci na-
rodowych i etnicznych lub marnotrawione sg na dostarczanie dobr publicznych niskiej jakosci,
spoteczenstwo uznajac takie dziatania za niesprawiedliwe ma moralne uzasadnienie do podje-
cia proby obejscia prawa podatkowego®®,

Na gruncie teorii wyboru publicznego uksztattowane zostaly instrumenty, ktére pozwa-
lajg zobrazowa¢ wspomniane wyzej poczucie (nie)sprawiedliwos$ci zwigzanej z ptaceniem po-
datkow. W tym kontekscie warta uwagi jest koncepcja medianowego wyborcy®’. W demokra-
tycznych uwarunkowaniach podejmowania decyzji publicznych tzw. medianowy wyborca i
jego ,,zgoda” pozwala uzyskac niezbedng wigkszos¢ gtosd6w, co moze oznaczaé wprowadzenie
do systemu podatkowego odpowiednich rozwigzan redystrybucyjnych m.in. tych, ktére maja
na celu zapewnienie réwnosci opodatkowania.

Powyzsza koncepcja ukazuje swoisto§¢ mechanizmu wyboru publicznego, w ktorym me-
dianowy wyborca umozliwia podziat ogétu glosujacych wyborcow na dwie grupy: pierwsza,
ktéra opowiada si¢ za przyjeciem danych regulacji oraz druga, ktora odrzuca proponowane

rozwigzania. Wymownym przyktadem tego demokratycznego mechanizmu jest to, Ze osoby o

852 E. Sanecka, Sprawiedliwosé¢ czy réownosé opodatkowania — czy mozliwe jest sprawiedliwe opodatkowanie?
Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2013, nr 1, s. 10.

83 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityki [w:] Wilkin J., red., Teoria wyboru
publicznego. Glowne nurty i zastosowania, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2012, [za:] E. Sanecka,
Sprawiedliwo$¢é czy rownosé..., op.cit., s. 10.

84 3. Wilkin, Teoria wyboru publicznego..., op.cit., s.10.

85 |bidem.

8% J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
[za:] E. Sanecka, sprawiedliwosé czy réwnosé..., op.cit., s. 10

87 Koncepcja medianowego wyborcy ,.(...) umozliwia wskazanie charakterystyki wyréznionego decydenta wéréd
zbiorowosci decydentow uporzadkowanych wedlug pozadanego kryterium. Kryterium uporzadkowania wybor-
coOw moze by¢ dochdd, jezeli rozwazane bedzie zastosowanie progresywnego opodatkowania dochoddow, lub wiek,
jezeli przedmiotem decyzji bedzie system zabezpieczenia emerytalnego A. Walasik, Redystrybucja w teorii wy-
boru publicznego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 173, s. 196; Szerzej
R.D. Congleton, The Median Voter Model, [w:] C.K. Rowley, F. Schneider (red.), The Encyclopedia of Public
Choice, Kluwer Academic Press, Dordrecht — Boston 2004.
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dochodach nizszych niz medianowy wyborca beda glosowac za progresywnym podatkiem do-
chodowym (jako tym realizujacym ich wewngtrzne poczucie sprawiedliwosci) Natomiast
osoby o wyzszych dochodach najprawdopodobniej odrzucg — uznajac za niesprawiedliwg — te
konstrukcje prawna podatku®®. To zagadnienie zwiazane jest, jak zauwaza M. Ratajczak, z
niekorzystnym dla ogétu spoleczenstwa zjawiskiem pogoni za rentg (rent-seeking). Ekonomisci
szkoty wyboru publicznego zwracaja uwage, ze jedyna metodg na skuteczne przeciwdziatanie
temu— (nie)sprawiedliwemu — zjawisku jest ograniczenie redystrybucyjnej funkcji finanséw
859

publicznych do minimum

troli®®,

, a takze zapewnienie sprawnego mechanizmu spotecznej kon-

Znamienici teoretycy ekonomii wyboru publicznego — J.M. Buchanan, G. Tullock —
wskazuja, ze grupy interesu aktywizujg si¢, gdy ,,(...) oczekiwane korzysci ze zmiany regut
(instytucji), ktore mozna osiggna¢ srodkami politycznymi, sg wyzsze niz inwestycje w organi-
zacje zbiorowego dziatania”®. Proces ten przybrat na sile, jak zauwaza A. Zabkowicz, w XX
w. Na przestrzeni tego okresu znaczenie sektora publicznego wzrastalo, a przede wszystkim
istotnie zwigkszato si¢ w pordwnaniu z sektorem prywatnym. Kontynuujac, im wigkszy bedzie
zakres udziatu panstwa w sferze gospodarczej, tym prawdopodobnie wigksza bedzie aktywnos¢
polityczna grup interesu (nacisku). Stad tez we wspolczesnej sferze gospodarczej coraz czesciej
zaobserwowa¢ mozna funkcjonowanie poteznych organizacji biznesu, ktére powigzane sg, a
przynajmniej posrednio, z zorganizowanymi grupami politycznego nacisku®®?,

Reasumujac, badacze szkoty wyboru publicznego swoja uwage koncentruja przede
wszystkim na jednym szczegolnym aspekcie dziatalno$ci grup nacisku,. mianowicie na poszu-
kiwaniu dochodow rentowych, ktorych zrédtem nie jest wkiad ekonomiczny, jak miato to miej-
sce w tradycyjnej ekonomii, a uktad polityczny®®®. Dziatania prowadzone przez tzw. grupy in-
teresu ,,dewastuja” tez zawarty migdzy panstwem a podatnikami kontrakt podatkowy. Celem
kontraktu jest m.in. stworzenie w zamian za ptacony podatek ,,dobrego” otoczenia instytucjo-
nalnego, ktore skierowane jest w strone spotecznych preferencji, a nie pragmatycznie wybra-

nych organizacji sektora biznesu. Zauwazy¢ nalezy, ze rent-seeking to zjawisko niweczace nie

8% A, Walasik, Redystrybucja w teorii..., op.cit., s. 196-197.

89 Szerzej A. Wildowicz, Redystrybucja w kontekscie..., op.cit., s. 81.

80 M. Ratajczak, (red.), Wspétczesne teorie ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan 2012, s. 155.

81 J. M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy, The
University of Michigan Press, Ann Arbor 1997 za: A. Zabkowicz, Wspdlczesna ekonomia..., op.cit., s. 813; D. C.
North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, New York
1990; M. Olson , The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups, Harvard University
Press, Cambridge Mass., 1977.

82 A. Zabkowicz, Wspdiczesna ekonomia..., op.Cit., s. 795-823.

83 |bidem, s. 813.

220



tylko zasady rownosci 1 powszechnos$ci opodatkowania, ale przede wszystkim wzgledng neu-
tralno$¢ 1 szeroko rozumiang koncepcj¢ sprawiedliwosci.

Z uwagi na powyzsze, nalezy przyja¢ za B. Zbroinska, ze w teorii wyboru publicznego,
»(...) [m]ajac do wyboru r6zne kombinacje instytucji petnigcych te same funkcje, lepszym roz-

wigzaniem jest ta, ktora generuje mniejsze koszty transakcyjne” ¥

, a takze — co podkreslaja
J.M. Buchanan i G. Tullock — ,,(...) kryterium wyboru publicznego sprowadza si¢ do wyboru
uktadu instytucji minimalizujgcego koszty (lub maksymalizujgcego korzysci) zycia w kolekty-
wie”8%°,

Podsumowujac, teoretycy ekonomii wyboru publicznego opowiadajg si¢ za koncepcja
panstwa ograniczonego, bedacego integralnym elementem spoteczenstwa, w ktorym niezwy-
kle wazna rolg¢ pelni kontrakt podatkowy. System podatkowy w tym nurcie ekonomii petni
funkcje fiskalng, zapewniajac sprawny pobor podatkow. Teoria wyboru publicznego wyraznie
akcentuje, ze teoria ekonomii to nie tylko teoria indywidualnych wybordw, ale takze kolektyw-
nych. Natomiast poszczegdlne jednostki wykazuja sklonno§¢ do dziatania, ktore analizowaé
nalezy nie tylko w konteks$cie wymiany stricte ekonomicznej, ale roOwniez politycznej.Zgodnie
z tym podej$ciem, decydenci polityczni moga kierowac si¢ interesem publicznym, a takze mak-
symalizacjg indywidualnej(wlasnej) uzytecznosci, ktora sprowadza si¢ do wlasnego interesu
politycznego. Pomimo, ze w teorii wyboru publicznego nie kontestuje si¢ potrzeby wsparcia
biednych jednostek poprzez m.in. transfery socjalne, to generalny postulat sprowadza si¢ do
mozliwie ograniczonej dzialalno$ci panstwa (tj. niewielkiego udzialu panstwa w gospodarce),
bowiem to ogranicza mozliwosci decyzyjne (rolg) politykdw, a tym samym zmniejsza ryzyko
ich blednego dziatania 1 pokusy naduzycia. Powyzsze zatozenia ukazuja liberalne, tj. wolno-
sciowe, podejscie teorii wyboru publicznego do sfery opodatkowania. Mozna rowniez przyjac,
ze uksztaltowany na powyzej wskazanym fundamencie kontrakt podatkowy spelnia zasade
roéwnosci 1 powszechnos$ci, a wiec wpisuje si¢ w koncepcje sprawiedliwosci.

Teoretyczny dorobek nowej ekonomii instytucjonalnej przejrzyscie ukazuje, ze funkcjo-
nowanie, w tym reformowanie instytucji podatku, nie pozostaje bez wplywu na koszty trans-
akcyjne . Zauwazy¢ mozna, ze nadmierna ,,che¢” usprawnienia podatku moze prowadzi¢ do
zbednego skomplikowania, tj. ztozonosci, funkcjonujacych przepisoéw podatkowych, co — jak

zauwaza Elzbieta Sanecka — przektada si¢ na postrzeganie podatkéw jako niesprawiedliwych,

84 B, Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne..., op.cit., s. 102.

85 J. M. Buchanan, Tullock G., The Calculus of Consent. Logical Foundations of Constitutional Democracy, The
University of Michigan Press, Ann Arbor 1997, s. 304-305, [za:] A. Zabkowicz, Wspdiczesna ekonomia..., 0p.cCit.,
s. 813
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a nawet skutkuje zwickszeniem zjawiska ucieczki od podatkow®®®. Istotnie wptywa to na po-
wszechno$¢ opodatkowania. Nowa ekonomia instytucjonalna z jednej strony wiacza w badania
zagadnienia, ktore niegdy$ zostaly poruszane przez klasykéw (m.in. problematyke sprawie-
dliwosci). Z drugiej, akceptujgc zagadnienia dotyczace empirii dobrze ukazuje, ze idealny sys-
tem opodatkowania nie istnieje, a koszty transakcyjne sg szczego6lnie waznym elementem pod-
stawowej, tj. fiskalnej funkcji podatku. Co wigcej, nie zawsze — jak podkresla R. Dziemiano-
wicz —,,(...) maksymalizowanie dochodow przy jednoczesnym «kreowaniuy> sprawiedliwego
podziatu dochodéw i bogactwa jest korzystne”®®’, poniewaz — jak pisze N. Gajl —podatki ,.(...)
pociagaja [za sobg przyp.aut]... ograniczenie dziatalno$ci podatnikdw, a nawet naruszenie pod-

stawy ich dziatalnosci”88,

86 £, Sanecka, Sprawiedliwos¢ czy réwnosé..., 0p.Cit.

87 R. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., 0p.Cit., s. 35.

88 N. Gajl , Teorie podatkowe fiskalizmu a normy systemu podatkowego w Polsce, [w:] E. Chojna-Duch (red.),
Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej w Polsce w latach 1989-1997, Wydawnictwo
,KiK” Konieczny i Kruszewski, Warszawa 1998, s. 25, za: Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu..., op.cit., . 35.
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Rozdzial 5. Etyczny wymiar opodatkowania dochodéw osobistych
w Polsce

Spoteczenstwo zniesie wzmozone cig-
zary podatkowe, o ile bedzie miato swia-
domos¢, ze wladze skarbowe dziatajg z
nalezytq bezstronnosciq i dgzq do row-
nomiernosci  obcigzenia  podatko-
wego®°,

5.1. Kryteria oceny konstrukcji podatku

Nad ksztaltem ,,dobrego podatku” badania prowadzone sg od wiekéw. Podejscie do kon-
strukcji podatku, ktérego fundamenty byly oparte na zasadach oraz warto$ciach ekonomicz-
nych zalezato m.in.: od uwarunkowan historycznych, a takze jak pisze R. Dziemianowicz ,,(...)
obowigzujacego i powszechnie akceptowanego nurtu ekonomii”. Oznacza to, ze ,,(...) zmieniat
si¢ consensus co do zasad opodatkowania i kryteriow oceny”, czy tez pozadanych cech kon-
strukcji ,,dobrego podatku”. W literaturze przedmiotu zasadniczo mozna wyr6zni¢ trzy naste-
pujace podejscia®’®:

— podejscie tradycyjne polega na okresleniu ogdlnych zasad opodatkowania, a na-
stepnie na ocenie systemoéw podatkowych poprzez pryzmat tych zasad,

— podejscie oparte na teorii optymalnego opodatkowania, ktore weryfike systemy
podatkowe z punktu widzenia maksymalizacji funkcji dobrobytu,

— podejscie Oparte na zalozeniach ekonomii instytucjonalnej, wedtug ktorej najlep-
szym systemem podatkowym jest ten, ktory pozwala na uzyskanie maksymalnych
wpltywow podatkowych.

W pismiennictwie polskim —z okresu pierwszej potowy XX wieku — takze mozna odna-
lez¢ prace, poswigcone problematyce dobrego podatku. Poza praca pt. Nauka Skarbowosci...

Stanistawa Glgbinskiego®’? warto przytoczyé w tym miejscu tez inne opracowania

89 Steczkowski, [za:] R. Langrod, Program Redakcji. ,,Sprawy podatkowe” 1921, zeszyt 1, s. 3

870 R.1. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., 0p.Cit., s. 72.

871 S. Giabifiski, Nauka skarbowosci: z dodatkiem o skarbowosci Austryi i Galicyi, Wydawnictwo Drukarnia
»Stowa Polskiego”, Lwow 1911, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/ (dostgp: 26.08.2021)
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znamienitych profesorow z tego okresu, takich jak: Henryk Radziszewski (1873-1923)%?; Ro-
man Rybarski (1887-1942)87, czy Adam Krzyzanowski (1873-1963)%7.

Studiujac przytoczone piSmiennictwo dostrzegamy, ze juz wowczas na kartach literatury
pojawialy si¢ pierwsze wzmianki — na gruncie Nauki Skarbowos$ci — 0 kryteriach oceny po-
datku®”. Przyktadowo w pracy S. Glabinskiego stowo racjonalny w kontekscie podatkow po-
jawia si¢ dwukrotnie. To stowo, ktére w kolejnych dekadach zostato uzyte w kontekscie syste-
moéw podatkowych, tj. racjonalnego systemu podatkowego. Z perspektywy lat zauwazyé
mozna, ze wniesiony przez 6wczesnych badaczy wktad do teorii opodatkowania, nie tylko nie
stracit na wartosci, ale jest wcigz aktualny. Przyktadem tego sg liczne cytowania, ktére odnalez¢
mozna we wspotczesnym pismiennictwie. Co wigcej, koncepcje racjonalnego systemu podat-
kowego na przestrzeni dekad potaczono z neutralnoscia systemu podatkowego.

Eryk Wojciechowski w opracowaniu pt. Systemy podatkowe..., opierajac si¢ m.in. na pra-
cach francuskich badaczy, przybliza aspekt racjonalno$ci systemu podatkowego. Racjonal-
nemu systemowi przypisuje dwie podstawowe zasady, tj. powszechno$¢ i rownos¢ opodatko-
wania. Spostrzezeniate na arenie mi¢dzynarodowej wywodzg si¢ z traktatu La Dime royale
marszatka Francji Sebastiana de Vauban (1633-1707). S. de Vauban zwracat uwagg, ze prowa-
dzone reformy podatkowe powinny by¢ ukierunkowane w strong racjonalnego systemu podat-
kowego, ktory charakteryzuje si¢ zniesieniem ,,(...) wielkich przywilejow podatkowych”. Poza
tym, postulowal wprowadzenie dziesieciny krolewskiej (fr. dimeroyale) obejmujacej wszyst-
kich obywateli panstwa odpowiednio wzgledem otrzymywanych dochodow®’®. Warto zauwa-
zy¢, ze tworczo$¢ marszatka S. de Vaubana jest charakterystyczna dla okresu o§wiecenia. Po-
wszechnie przyjetym nurtem polityczno-ekonomicznym w tym okresie byt liberalizm kla-
syczny. Fundamenty racjonalnego systemu podatkowego przetrwaty od okresu o§wiecenia do
wspotczesnosci®”’. W ostatnich dekadach XX w. poza racjonalnym podatkiem coraz czesciej

badacze zwracali uwage na to, ze podatek powinien by¢ neutralny. W zagadnieniu tym nie

872 H, Radziszewski, Polska idea ekonomiczna, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa, 1918.

873 R, Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, https://www.wbc.poznan.pl/ (dostep 15.10.2021).

874 A, Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Wydawca Fiszer i Majewski, Poznan 1923, ttps://www.wbc.poznan.pl/
(dostep 15.10.2021).

875 Autor ma §wiadomos$¢, Ze to pewne uprszczenie, bowiem pierwsze kryteria nalezatoby przypisaé zasadom A.
Smitha. Wspominajac o pierwszych kryteriach. autor ma na mysli kryteria, ktére powigzano z innymi elementami
Nauki Skarbowosci, a w kolejnych dekadach byty wdrazane w Polskim ustawodawstwie w okresie migdzywojen-
nym.

876 E. Wojciechowski, Systemy podatkowe, [w:] M. Wersalski, System instytucji prawno finansowych PRL Tom
III. Instytucje budzetowe, Wydawnictwo Polskie Akademii Nauk, Zaklad Narodowy imienia Ossolifiskich, Wro-
ctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, £1.6dz 1985, s. 132-133

877 We wspolczesnej literaturze, z uwagi na rosngcy od wielu lat interwencjonizm panstwowy, coraz trudniej jest
odnalez¢ powotania dotyczace racjonalnego, badz wzglednie neutralnego systemu podatkowego.
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pominigto liberalnego aspektu, ktéry zakresla cel stawiany przed podatkiem jedynie do funkcji
fiskalnej.

Poprzez zagadnienie neutralno$ci podatkowej nalezy rozumie¢ podatki, ktore nie wply-
waja na alokacje czynnikéw produkcji oraz gdy podatnicy nie kieruja si¢ przewidywanymi
skutkami, jakie dla ich decyzji maja regulacje podatkowe. Wspotczesnie wiadome jest, ze zaden
podatek nie jest calkowicie neutralny®’®. Jak pisze Jerzy Harasimowicz, teoria neutralnosci po-
datkowej jest dzisiaj ,.(...) iluzja, niedajaca sic urzeczywistni¢ w praktyce”’®”®. W innym miej-
scu J. Harasimowicz dodaje, ze ,,(...) juz sam fakt natozenia podatku lub jego zniesienia obiek-
tywnie dziata bodzcowo lub hamujaco”®. Z samej definicji podatek stanowi przeniesienie wia-
snosci podatnika w posiadanie wladzy publicznej®!. Natomiast wtadza publiczna musi zwazaé
na to, jak stwierdza A. Gomulowicz, ze ,,(...) prywatne zaspokojenie potrzeb wolno ograniczy¢
przez opodatkowanie tylko do takiego stopnia, jaki jest koniecznie niezbedny przy realizacji
zadan publicznych”%?,

O neutralnosci podatkowej pisze rowniez N. Gajl, podkreslajac liberalne korzenie tej za-
sady. Opierajac si¢ na zalozeniach tej reguly, jedynym celem podatkow powinno by¢ zaspoko-
jenie wydatkow panstwa, a nie realizacja, nawet w minimalnym zakresie, funkcji pozafiskal-
nych. Z takich zatozen wynika, ze konstrukcja podatku musi by¢ prosta i pozbawiona elemen-
tow interwencjonistycznych. Oznacza to, ze podatki powinny by¢ niewysokie i obcigzaé oby-

wateli w takim samym zakresie®

. Wspotczesnie zasadg te okresla sie mianem wzglednej neu-
tralnosci, gdyz przy znacznej aktywnosci panstwa absolutna neutralno$¢ nie jest raczej moz-
liwa.

Wzgledna neutralno$¢ podatkowa powinna stanowi¢ swoistg ,,mys$l przewodnia”, przy
pomocy, ktorej prawodawca wykorzystuje dorobek teorii opodatkowania podczas konstruo-
wania podatku®®. Podatek uksztaltowany w ten sposob charakteryzuje si¢ wewnetrzna spojno-

$cig. Neutralno$¢ w podatku dochodowym, jak definiuje A. Gomutowicz ,,(...) jest rozumiana,

878 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.cit., s. 60.

879 J. Harasimowicz, Dochodowa funkcja podatkéw a problemy opodatkowania, [w:] E. Chojna-Duch (red.), Pod-
stawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej w Polsce w latach 1989-7997. Ksigga jubileuszowa
prof. dr. Leona Kurowskiego, Wydawnictwo ,,KiK” Konieczny i Kruszewski, Warszawa 1998, s. 50; R. 1. Dzie-
mianowicz, Efektywno$¢ systemu..., op.cCit., s. 35.

80 . Harasimowicz, Dochodowa funkcja podatkoéw..., op. cit., s. 50

81 C. Kosikowski, Podatki. Problem wiadzy publicznej i podatnikéw, Wdawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2007.

82 A. Gomulowicz, Funkcja trwatej wydajnosci podatku i funkcja sprawiedliwosci a system podatkowy, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, zeszyt 1, s. 57.

83 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op.cit., s. 137.

84 E. Wojciechowski, Systemy podatkowe..., op.cit., s. 115, 131; R. I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu...,
op.cit., s. 71.

225



jako niedyskryminowanie podatnikéw znajdujacych si¢ w takiej same sytuacji ekonomicz-
nej(...). [Co przyp.aut.] przy uwzglednieniu postulatu sprawiedliwos$ci nalezy odczyta¢ jako
postulat objecia przedmiotem opodatkowania takich samych istotnych podatkowo zdarzen badz
faktow i niestosowania preferencji podatkowych”. Poza stricto doktrynalnym podejSciem, we-
dlug badan przeprowadzonych przez A. Gomutowicza przestanki §wiadczace o [wzglednie
przy.aut.] neutralnej konstrukcji podatku to®8®:

— minimalizacja obcigzen podatkowych,

— preferowanie podatkow o stawkach statych,

— preferowanie podatkéw posrednich,

— realizacja zasady réwnosci i powszechnosci opodatkowania,

— minimalizacja obcigzen podatkowych dochodéw z kapitatu,

— minimalizacja obcigzen podatkowych dochodéw przedsigbiorcy,

— niedyskryminowanie zadnej grupy spotecznej lub zawodowej przez podatek.

Tworzenie podatku, o racjonalnych, naukowych fundamentach wymaga od ustawodawcy
swiadomego podejs$cia. Doskonale ujmuje to Cezary Kosikowski. W opracowaniu pod wy-
mownym tytutem Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikow pisze ,,wladza publiczna
powinna by¢ $wiadoma przede wszystkim generalnych wlasciwosci podatkow®e,

W kanonicznym opracowaniu pt. Ekonomia sektora publicznego autorstwa Josepha E.
Stiglitza odnalez¢ mozna zdefiniowane zasady opodatkowania®’, ktére powinny byé zaimple-
mentowane do konstrukcji — racjonalnego, opartego na naukowych badaniach — podatku do-
chodowego. Opierajac si¢ na pracy amerykanskiego noblisty nalezy przyjac, ze konstrukcja
,,dobrego podatku” powinna uwzglednia¢ nastepujace zasady®e:

— zasade ekonomicznej efektywnos$ci, zgodnie z ktoérg nie powinien wywolywac znie-
ksztalcen w efektywnej alokacji zasobow. Stiglitz zwraca uwagg, ze o ile to jest moz-
liwie, to podatek powinien by¢ wykorzystywany do zwiekszania efektywnosci. Do-
ktadnie o tym wspomina na jednej z kart Ekonomii sektora... piszac ,,(...) wlasciwie
to nie ma takiej waznej decyzji o alokacji zasobéw w naszej gospodarce, na ktorg po-
datki nie wplywatyby w taki lub inny sposob”. W podatku dochodowym na decyzje

podatnika wazny wplyw wywiera marginalna stawka podatku.

85 A. Gomutowicz, Funkcje systemu podatkowego, [w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe,Wydawnictwo Wolters Kluwer SA, Warszawa, 2016, s. 356-358.

86 C, Kosikowski, Podatki problem..., op.cit., s. 21

87 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 553.

88 |bidem, s. 552-574.
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— zasade prostoty administracyjnej, zgodnie z ktorg koszty funkcjonowania systemu po-
datkowego (tzw. tax transaction costs) powinny by¢ niskie; co w praktyce, jak i teorii
opodatkowania przejawia si¢ prosta konstrukcja podatku, ktorej efektem sag niskie
koszty poboru podatku, zar6wno po stronie podatnika, jak i administracji skarbowej,

— zasadg elastycznosci, zgodnie z ktorg podatek wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych powinien — najlepiej automatycznie — by¢ dostosowywany
do zmieniajacej si¢ koniunktury. W kontekscie podatku dochodowego warto wspo-
mnie¢ o szczegdlnym znaczeniu inflacji, co przektada si¢ przede wszystkim na kwote
wolng od podatku oraz poszczegdlne szczeble progresji podatkowej. Warto zwrocié
uwagg, ze w przesztosci stosowano juz tego rodzaju instrumenty. | tak, kwote wolng
od podatku ustalano w proporcji do przecigtnych (Srednich) zarobkéw, jako rozwigza-
nie zar6wno elastyczne, jak i1 sprawiedliwe wobec spoteczenstwa.

— zasad¢ odpowiedzialno$ci politycznej, zgodnie z ktérg konstrukcja podatku powinna
by¢ przejrzysta, co w praktyce podatkowej przejawia si¢ regulacjami prostymi w in-
terpretacji, tj. przejrzysto$cig materii prawa. Przyktadowo, obcigzenia podatkowe mu-
sza by¢ precyzyjnie okreslone, pozbawione tzw. ukrytych podatkéw np.: pod utudng
nazwa ,,oplaty”, a takze nie pozostawiac¢ ,,zbednego miejsca” do nadinterpretacji za-
réwno po stronie organdw kontrolujacych, jak i podatnikow probujacych uchylaé sie
przed opodatkowaniem. Nieprzestrzeganie wskazanych w tym punkcie aspektow zda-
niem J.E. Stiglitza stanowi wykorzystywanie przez panstwo nieSwiadomosci obywa-
teli®®®,

— zasade sprawiedliwosci, w przypadku ktorej J.E. Stiglitz wskazuje szerokie spektrum
wybordw i1 dylematdéw stojacych przed prawodawca podczas konstruowania podatku.
Najogolniej zasada sprawiedliwosci odnosi si¢ do rownego traktowania jednostek o
takich samych cechach, a takze zwraca uwage na subiektywne (psychologiczne) po-
czucie sprawiedliwosci. W przypadku podatku oznacza to, ze nie tylko podatek musi

by¢ sprawiedliwy, ale ,,(...) 1 powinien by¢ postrzegany jako taki (sprawiedliwy

89 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 563; Jak zauwaza J.E. Stiglitz, okre$lenie przejrzystosci nabiera
znaczenia dopiero z perspektywy czasu. Noblista opisuje to na przyktadzie glo$nych afer finansowych w Stanach
Zjednoczonych. W Polsce aktualnie toczy si¢ debata, w ktorej z jednej strony forsuje si¢ przekaz o obnizaniu
podatkow dochodowych tj. obnizenie stawki podatku dochodowego, wytaczenie spod opodatkowania osoby do
26 roku zycia otrzymujace dochody z tytulu pracy; podwyzszenie kwoty wolnej od podatku. Po drugiej stronie
forsowanego wobec ,,0pinii publicznej” — tym razem ukrytego przekazu odnalez¢ mozna wprowadzone na prze-
strzeni jedynie kilku lat okoto 40 nowych regulacji dot. podatkéw lub optat, ktore sensu stricte majg charakter
podatku. Stad tez niezmiernie wazna, aczkolwiek ,,niepozorna” zasada jest odpowiedzialno$¢ i definiowana przez
J.E. Stiglitza tzw. warto$¢ polityczna sprowadzajaca si¢ do zaufnia, ze prawodawca nie wykorzystuje nieswiado-
mosci obywateli; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.Cit., s. 563-564.
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autor)”’8%. Poza sprawiedliwoscia w ujeciu sprawiedliwosci poziomej i pionowej J.E.
Stiglitz zwraca uwagg, ze rozpatrujac dylematy zwigzane z zagadnieniem egalitary-
zmu w konstrukcji podatku warte uwagi jest podejscie oparte na funkcji dobrobytu
spotecznego Rawlsa.

Warto dodaé, ze prosty system opodatkowania to nie tylko niskie koszty, ktore bezpo-
srednio mozna wyrazi¢ w ujeciu wartosciowym, tj. w srodkach pieni¢znych. Prosty podatek
powinien odpowiada¢ pozadanym cechom systemu podatkowego. Taka konstrukcja podatku
zapewnia transparentnos¢, a poprzez to odpowiedzialno$¢ polityczng i wicksza przewidywal-
no$¢ obcigzen podatkowych. W transparentnym podatku trudniej jest o dodatkowe ,,ukryte
koszty (obcigzenia)”. Poza tym, w prostej, tj. zwiezlej konstrukcji badacze, ale tez spoteczen-
stwo ma szanse na poznanie struktury danego podatku, a takze weryfikacje czy podatek spetnia
powszechno$¢ i rowno$¢ opodatkowania. Z tego punktu widzenia prosty podatek to nieod-
faczna cecha racjonalnego czy tez wzglednie neutralnego podatku.

Konstatujac, konstrukcja podatku powinna opiera¢ si¢ na zmiennych — jak pisze J.E. Sti-
glitz — ,,obserwowalnych”. W podatku dochodowym to m.in.: przychdd, dochdd, wydatki, ale
takze, jak w podatku pogtownym ,,0soby”. Z rachunkowego punktu widzenia to zmienne, na
ktorych obliczenia powinny przebiegac stosunkowo prosto. Jednakze, zdaniem J.E. Stiglitza
wiele wskazanych wyzej poje¢ sprowadza si¢ ,,(...) bardziej do ogolnej dyskus;ji filozoficzne;j
(np. dobrobytu) nie daje si¢ bezposrednio [z]mierzy¢”. Twierdzenie to J.E. Stiglitz dowodzi w
czesci opracowania poswigconej Teorii opodatkowania. Wspomnie¢ nalezy o dylematach,
ktore J.E. Stiglitz analizuje, takich jak: ,,przypadek bliznigt”®®; | siostry Roztropnej i Nieroz-
tropnej”8®?, czy, braci Rozrzutnika i Sknery”8%, Co wigcej, podejscia wskazane rowniez przez
J.E. Stiglitza, ktore oparto na utylitaryzmie lub funkcji dobrobytu spotecznego Rawlsa nie roz-
wigzuja calkowicie dylematoéw stojacych przed prawodawca w kontekscie ,,dobrego podatku™.
Zarowno w praktyce podatkowej, jak rowniez na gruncie teorii opodatkowania, niemozliwe jest
idealnie precyzyjne (catkowite) zsumowanie, a nastepnie zrownanie uzytecznosci wynikajacej
z redystrybucji dochodow. Wynika to z prostego powodu, gdyz ,,(...) w dalszym ciggu nie
wiemy, jak poréwnaé uzyteczno$é dla Rozrzutnika z uzytecznoscia dla jego brata Sknery”8%,

Wszystko to sprawia, ze wskazane przez J.S. Stigliza pozadane cechy podatku, nadal stanowia

890 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 553.
81 Ipidem, s. 565-566.

892 |bidem., s. 568-5609,

893 |bidem., s. 579.

894).E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op. cit.,, s. 579.
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swoiste dylematy etyczne, ktore wymagaja rozstrzygnigcia podczas konstruowania podatku, a
w szczegblnosci podatku dochodowego.

Na zakonczenie warto dodac, ze poza powyzej wskazang problematyka, wspoiczesny pra-
wodawca musi mierzy¢ si¢ — zard6wno na gruncie praktycznym, jak i teoretycznym — Z jeszcze
jednym wyzwaniem. Ot6z dowolno$¢ konstrukcji opodatkowania dochodéw osobistych w kra-
jach UE pozostawia wazny problem ,,(...) opodatkowania w warunkach miedzynarodowej kon-
kurencji podatkowej”®%. To zagadnienie ma przynajmniej dwa watki. Pierwszy dotyczy, naj-
prosciej uyjmujac, korzysci wynikajacych z konkurencji, czy tez nasladownictwa, szczeg6lnie
migdzy panstwami sgsiadujacymi. Dotyczy nawet stawki podatku. Wedlug badan przeprowa-
dzonych przez OECD obnizenie danego podatku o 1 punkt procentowy w danym kraju powo-
duje ,,przecietnie” obnizke stawki tego podatku o ok. 0,7 punktu proc w sasiadujacym kraju8®®.
Poza tym, kraje z obawy o utrat¢ podatnika — przynajmniej teoretycznie — konkurujg o wzgled-
nie korzystne regulacje.

Drugi watek zwigzany jest z zagadnieniem rajéw podatkowych (tax haven). Niestety®®’,
nawet poprawnie skonstruowany podatek, tj. wedtug wskazanych wyzej regut, zasad oraz pet-
nionych funkcji bedzie ,,przegrywac” z konkurencja zerowej, badz bliskiej zeru stawce podatku
dochodowego®®. Oczywiscie to zjawisko dotyczy niewielkiej grupy podatnikéw, gdyz na tego
rodzaju strategi¢ podatkowa moga pozwoli¢ sobie podatnicy dopiero od pewnego poziomu do-
chodéw. Niezaleznie od tego, nawet nieliczne, ale za to ,,glo$ne przypadki” ucieczki przed pta-
ceniem podatku dochodowego wptywaja negatywnie na funkcje fiskalna, powszechnos¢, a
przede wszystkim na rowno$¢ opodatkowania, wywotujagc w podatnikach poczucie niesprawie-
dliwego obcigzenia podatkiem. Dlatego tez tak wazne jest rowniez subiektywne postrzeganie
sprawiedliwos$ci cigzarow podatkowych okreslane w literaturze rowniez jako sprawiedliwosé
spostrzegana®®®. Jesli podatnicy (spoteczenstwo) odczuwaja, ze podatki sa niesprawiedliwe,

efektem tego jest zjawisko ucieczki od opodatkowania w szarg stref¢ lub do rajow podatko-

wych.

895 J. Kudla i in., Optymalna struktura podatkowa w warunkach konkurencji miedzynarodowej. Analiza symula-
cyjna, ,,Przeglad zachodniopomorski” 2013, zeszyt 3 (2), s. 232.

8% E. Malecka-Ziembinska, Efektywnosé fiskalna podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce, \Wydaw-
nictwo Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2012, s., 143-144,

897 Watpliwy moze sie wydaé¢ kwantyfikator ,,niestety”, bowiem wolna konkurencja w ekonomii najczesciej jest
czyms$ pozytywnym. Jednakze rozpatrujac podatek dochodowy przede wszystkim z perspektywy pelnionych funk-
cji, w szczeg6lnosci fiskalnej oraz zasad opodatkowania tj.: powszechnosci i rownosci to migdzynarodowa kon-
kurencja podatkowa skutecznie niszczy te zasady.

8% Szerzej: C. Kosikowski, Podatki. Problem..., op.cit., s. 28-29.

89 T. Famulska, O sprawiedliwosci podatkowej, ,,Prace Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach;
Szkice o finansach: ksigga jubileuszowa prof. zw. dr hab. Krystyny Znanieckiej” 2012, s. 71-78.
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5.2. Zrédia dochodéw oséb fizycznych

Wskazanie zrédta podatku podczas projektowania jego konstrukcji prawnej zawsze jest,
jak zauwaza A. Gomutowicz, ,.(...) sprawg o znaczeniu podstawowym” . W opodatkowaniu
dochodow osobistych kluczowa kategorig na gruncie doktrynalnym (teoretycznym), aksjolo-
gicznym (tj. koncepcja sprawiedliwos$ci i wolno$ci) oraz normatywnym (prawnym) jest do-
chdd. A. Marianski zauwaza, ze w debacie zar6wno naukowej, jak i obywatelskiej, ,,(...) bra-
kuje dyskusji o pojeciu <«dochoduy», kwotach wolnych od opodatkowania, ulgach i zwolnie-
niach podatkowych, a takze o tym, jakie powinny byé stawki tego podatku”,

W naukowym dyskursie przestrzega si¢ przed utozsamieniem pojecia dochdd z pojeciem
przychodow. E. Sellingman w opracowaniu The income tax. A study of the history, theory and
practice of income taxation at home and abroad definiuje dochod jako to, ,,(...) co jednostka
otrzymuje ponad wszystkie konieczne wydatki poniesione do jego nabycia(...). Dochdéd w od-
roéznieniu od kapitalu oznacza t¢ miar¢ bogactwa, ktora wlasciciel otrzymuje w okreslonym
czasie i ktora jest dostgpna do dyspozycji wilasciciela w celach konsumpcyjnych, przy czym
konsumpcja jego [dochodu — przyp.aut.], pozostawia kapital w nienaruszonym stanie”. E. Sel-
lingman zauwaza, ze dochdd jest przeplywem bogactwa, stad tez zawsze musi by¢ szacowany
na okreslony czas np. rok, kwartat®%,

Definicj¢ dochodu zapisang na kartach The income tax... nalezy przyjac za rzeczywista

miare dochodu®®

, a przede wszystkim wiasnosci, ktora dysponuja poszczegolne jednostki. Za-
uwazy¢ nalezy, ze realizacja zaro6wno fiskalnej, jaki pozafiskalnej funkcji podatku dochodo-
wego, stanowi¢ bedzie bezposrednig ingerencje w prawo do wlasnosci (dochodu), co na grun-
cie teorii ekonomii klasycznej, neoklasycznej, instytucjonalnej, a takze poniekad keynesow-
skiej, stanowi naruszenie wolnosci jednostki.

Wspomniang powyzej ingerencje we wlasnos¢ — a wiec i ograniczenie wolnosci — dobrze
obrazuje definicja podatku przedstawiona przez J.B. Saya, wedlug ktérego ,,(...) podatek sta-

nowi t¢ czgs$¢ produktu narodowego, ktéra z ragk obywateli przechodzi do rak rzadu dla zaspo-

kojenia konsumpcji publicznych. (...) [J]est to zawsze ci¢zar nalozony na osoby prywatne lub

%0 A. Gomutowicz, Zagadnienie reformy polskiego systemu podatkowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” zeszyt 4, 1989, s. 69. Podobne zdanie wyraza C. Kosikowski zwracajac uwagg, ze w hierarchii waz-
nosci poszczegdlnych elementow konstrukcji prawnej podatku na samym szczycie nalezy umiesci¢ przedmiot
opodatkowania; C. Kosikowski, Podatki. Problem..., op.cit.

%01 A, Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski..., op.cit., rozdziat III.

%2 E, R. A. Seligman, The income tax. A study of the history theory and practice of income taxation at home and
abroad, Second edition, Wydawnictwo Macmillan Company, New York, 1921, s. 19.

%3 Tj. naukowe rozumienie dochodu w sferze spoteczno-gospodarczej.
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ich zrzeszenia przez wtadzg zwierzchnig: naréd albo monarche, aby ich kosztem dostarczy¢
srodkow na cele konsumpcyjne, jakie ta wtadza uzna za whasciwe”** . W innym miejscu J.B.
Say pisze ,,(...) [i]stotng rzecza jest suma bogactw, ktoérg podatek zabiera podatnikowi, czyli,
innymi stowy, warto$é tego, czego sie od niego zada®®”. Wydaje sig, ze na gruncie przedsta-
wionych definicji przyja¢ mozna, ze opodatkowanie dochodow osobistych sprowadza si¢ do
stwierdzenia — w sayowskim duchu — ,,podatek jest grabieza”9.

Na gruncie doktrynalnym przedmiotem opodatkowania, jak pisza A. Gomulowicz i J.
Matecki, jest ,,(...) ta cze$¢ stanu faktycznego, objetego hipotezg normy podatkowoprawne;,
ktora okresla nie tylko zachowanie si¢ podmiotu podatku, ale takze obiekt tego zachowania si¢
w postaci dobra materialnego lub niematerialnego®"’. Natomiast w §wietle ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych opodatkowaniu — co do zasady — podlegaja ,,(...) wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz docho-
dow, od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru po-
datku”®%®, Poza tym, w niektorych przypadkach opodatkowaniu podlega przychod, a takze wy-
odrebniona cze$¢ dochodu, tzw. nadbudowa podatku np. danina solidarno$ciowa. Dochodem
— zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®®® — jest
»(...) nadwyzka sumy przychodow z tego zrodta nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku
podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume przychoddéw, réznica jest stratg ze
zrodta przychodow”?!. Biorac pod uwage wspomniane powyzej zagadnienia podmiotu oraz
przedmiotu opodatkowania mozna by stwierdzi¢, ze u.p.d.o.f. jest wzorowym przyktadem rea-
lizowania zasady powszechnosci opodatkowania. Jednakze, jak zauwaza Andrzej Melezini, za-
sada ta w dalszej czesci ustawy podlega ograniczeniom®!?,

Dla precyzyjnego okreslenia dochodu niezbgdne jest zdefiniowanie kolejnych kategorii

prawnych, tj. przychodu oraz kosztow uzyskania przychodoéw. W §wietle art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.

94 J.B. Say, Traktat o ekonomii..., op.cit., s. 760.

95 |1pidem, s. 761.

96 Warto zauwazy¢, ze niektorzy autorzy np. A. Marianski ida jeszcze dalej w tej krytyce piszac ,.(...) rozbdj za
pomoca podatku”, albowiem ,,(...) podatek dochodowy jest narzedziem stuzacym ksztalttowaniu obcigzen wedtug
potrzeb rzadzacych, ktorzy rzadza i dzielg przywileje”. A. Marianski, Rozbdj za pomocg podatku, ,,Rzeczpospo-
lita” 2018.04.30, Legalis C.H.Beck.

%7 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op.cit. s. 118. W literaturze odnalezé mozna tez nieco ujecie
kategorii dochodu. Jak pisze B. Brzezinski, przedmiotem podatku jest to, od czego ptacony jest podatek.

B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Dom Organizatora, Torun 2003.

98 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997, nr 137, poz. 926, ze zm.), Art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze zm.).
99 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. (Dz.U. 2018, poz. 200, ze zm.).
910 Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 2021, poz.
1128, ze zm.).

%11 A, Melezini, Przedmiot podatku, ABC; https:/sip.lex.pl/#/publication/469962108/melezini-andrzej-przedmiot-
podatku?cm=URELATIONS (dostep: 24.02.2022)
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przychodami — z zastrzezeniem art. 13-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9, 10, 11, art. 19, art. 25D, art.
30ca, art. 30da i art. 30f — s3 ,,(...) otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze 1 warto$ci pieni¢zne oraz wartos¢ otrzymanych §wiadczen w naturze
i innych nieodptatnych §wiadczen%*?. Natomiast kosztami uzyskania przychodéw — zgodnie z
art. 22 u.p.d.o.f. —,,(...) sg koszty poniesione w celu osiggni¢cia przychodow lub zachowania
albo zabezpieczenia zrédla przychodéw, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 23”.
Koszty uzyskania przychodow omowione zostang w dalszej czesci rozdziatu 5.

Ustawodawca obszernie zakreslit zagadnienie pojecia przychodow, bowiem przycho-
dami sg $rodki pieni¢zne, a takze warto$ci pieni¢zne oraz §wiadczenia w naturze, czy tez inne
nieodptatne $§wiadczenia. Srodki pieniezne to np. waluta polska, obca etc. Natomiast poprzez
warto$ci pieni¢zne rozumiane sg substytuty pienigdza krajowego 1 zagranicznego, ktére moga
by¢ wymienione na pieniagdz, np. czeki, akredytywy, weksle. Najwigcej kontrowersji wzbudza
zagadnienie innych nieodplatnych §wiadczen. Przez wiele lat organy podatkowe na podstawie
art. 11 u.p.d.o.f. interpretowaty , ze skoro przychodem sg wszelkie nieodptatne §wiadczenia, to
opodatkowywac nalezy takie korzys$ci uzyskiwane przez podatnika jak uczestniczenie w rdoz-
nego rodzaju imprezach, ktdrych organizatorem byt pracodawca. Co oczywiste, podatnicy nie
godzili si¢ z tym stanowiskiem, argumentujac, ze we wspomnianych okoliczno$ciach nie do-
chodzi do przysporzenia majatkowego, ktére mozna bytoby doktadnie wyliczy¢ i1 przypisaé
konkretnej osobie®®. Spér pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi zostat — przynajm-
niej czesciowo — rozstrzygniety poprzez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca
2014%%* w ktéorym dokonano wyktadni wyrazenia ,,inne nieodplatne $wiadczenie” w $wietle
zasad konstytucyjnych. Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego inne nieodptatne
Swiadczenie to ,,(...) wylacznie przysporzenie majatkowe o indywidualnie okreslonej wartosci,
otrzymane przez pracownika”%°,

Konsekwencja wspomnianego wyzej wyroku TK byto postanowienie NSA z dnia 13 paz-
dziernika 2014 r., w ktérym sformutowano wazne — poniekad rozstrzygajace dla tej problema-
tyki — tezy. W jednej z tez wskazano, ze ,,(...) [i]stota podatkow dochodowych jest opodatko-
wanie skonkretyzowanego przysporzenia, a nie potencjalnej mozliwosci jego uzyskania”®!6, Co
wiecej, w postanowieniu doprecyzowano, ze zagadnienie ,,dochodu” podlegajacego opodatko-

waniu — szczegolnie w kontekscie $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen —

%12 Art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze zm.).
913 A. Gomutowicz, D. Maczyniski , Podatki i prawo podatkowe..., op.cit., Warszawa, 2016, s. 686.
914 Wyrok TK z 8.07.2014 r., K 7/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 69.

915 Wyrok TK z 8.07.2014 r., K 7/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 69.

%16 postanowienie NSA (7w) z 13.10.2014 r., Il FPS 7/14.
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tyczy si¢ sytuacji, ktore ustawodawca okreslit jednoznacznym terminem ,,otrzymane”. Efektem
wskazanych wyzej orzeczen stala si¢ praktyka podatkowa, w ktorej za przychdd uznaje si¢ wy-
Iacznie te nieodptatne $wiadczenia, wobec ktorych nie ma watpliwosci, ze mozna je jedno-
znacznie przypisac i obliczy¢ korzys$¢ — przysporzenie majgtkowe (dochodowe) — dla danego
podatnika.

Zauwazy¢ nalezy, ze zastosowane podejécie normatywne (prawne), zarowno TK%7, jak i
orzecznictwa NSA®®, nawigzuje do teorii czystego przyrostu majatku. Wedtug tej teorii — roz-
wini¢tej przez Georga von Schanza — dochdd stanowig wszelkie przyrosty warto$ci majatku,
ktore zostaly uzyskane w okreslonym czasie, a takze niezaleznie od zrodta, warunkéw w jakich
sa uzytkowane®?®. Jednakze rozbudowa u.p.d.o.f. na przestrzeni lat, a wraz z tym coraz wicksza
ztozono$¢ 1 trudno$¢ w jednoznacznym zakwalifikowaniu danego przychodu do zrodta, spowo-
dowaty odejscie od wspomnianej teorii czystego przyrostu majatku. Co wiecej, zauwazyc
mozna rowniez odej$cie od tzw. klasycznej teorii zrodet. Przejawia si¢ to si¢ tym, ze opodat-
kowaniu podlegaja np. jednorazowe dochody z tytutu sprzedazy, badz zamiany rzeczy i praw
majatkowych. Natomiast w art. 21. u.p.d.o.f. prawodawca przewidziat zwolnienia od opodat-
kowania z wielu réznych przychodéw®?. Tak uksztattowana technika prawno-podatkowa ob-
liczania wysoko$ci dochodu rodzi powazne watpliwosci przede wszystkim z doktrynalnego
punktu widzenia, a w szczegdlnosci z perspektywy rownosci i powszechnosci opodatkowania.

Wyodrebnienie zrddel przychodow jest szczegdlnie wazne w kontek$cie okreslenia wy-
sokos$ci osigganego dochodu. Prawodawca w art. 10 ust. 1. u.p.d.o.f. jedynie enumeratywnie

921 'W orzecznictwie podatkowym przyjmuje sig sie, ze przychod

wymienit poszczegodlne zrodia
to ,,(...) wymierny efekt jakiejkolwiek dziatalnosci finansowej podatnika osiggany w formie
kazdego przysporzenia majatkowego, najczesciej pieni¢znego, i to niezaleznie od sposobu jego
powstania, ktore to przysporzenie w sposob definitywny (realny, nieprognostyczny) faktycznie
powigksza aktywa podatnika”. W rzeczywisto$ci gospodarczej zazwyczaj oznacza to, ze po-
datnik uzyskat zysk z prowadzonej przez siebie dziatalnosci (np. gospodarczej) badz zmniej-
szyty sie jego pasywa, co ma miejsce w przypadku, gdy jego zobowigzania wzgledem innego

922

kontrahenta zostaly umorzone Pomimo, ze w u.p.d.o.f zastosowana zostala zasada

917 Wyrok TK z 8.07.2014 r., K 7/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 69.

918 postanowienie NSA (7w) z 13.10.2014 r., Il FPS 7/14.

919 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Dom Wydawniczy ABS, Warszawa 2003, s. 82.

920 J. Matecki, Panstwowe podatki bezposrednie, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 579.

921 Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie sformutowat legalnej definicji przychodu.

922 p_ pomorski, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, [w:] Smolef P. (red.), Wojtowicz W. (red.), Prawo po-
datkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 377.
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globalnego opodatkowania (tj. podstawe opodatkowania stanowi laczny dochdd uzyskany w
trakcie roku przez podatnika), to od tej zasady wprowadzone zostaty — okreslone w art. 29-30f
u.p.d.o.f. — wyjatki. Dochodéw wyodrebnionych w tych przepisach (tj. art. 29-30f u.p.d.o.f.)
nie taczy si¢ z dochodami opodatkowanymi na zasadach ogoélnych, a kazdy z przychodow
mozna zakwalifikowaé jedynie do jednego zrédta®?. Co wiecej, poprawna kwalifikacja uzy-
skanego przez podatnika przychodu ma kluczowe znaczenie dla prawidtowego ustalenia do-
chodu, a co z tym si¢ wiaze rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych®*. Tak tez,
zrodtem przychodow, w $wietle u.p.d.o.f. jest®?®:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo
w rolniczej spotdzielni produkeyjnej lub innej spétdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolng, praca
naktadcza, emerytura lub renta;

2) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

4) dziaty specjalne produkcji rolnej;

5) (uchylony);

6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakte-
rze, w tym roOwniez dzierzawa, poddzierzawa dziatléw specjalnych produkcji rolnej oraz gospo-
darstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dzialow specjal-
nych produkcji rolnej, z wyjatkiem sktadnikéw majatku zwigzanych z dziatalnoscig gospodar-
€z3;

7) kapitaly pieni¢zne i prawa majatkowe, w tym odptatne zbycie praw majatkowych in-
nych niz wymienione w pkt 8 lit. a-C;

8) odptatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czgsci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;,

¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

— jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej i

zostalo dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomos$ci i praw

923 D. Maczynski, Paristwowe podatki bezposrednie, [w:] A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2016, s. 377.

924 R, Kowalski, PIT. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2020, art. 10.

25 Art. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U., 2021, poz. 1128, ze zm.).
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majatkowych okreslonych w lit. a-C - przed uptywem pigciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy - przed uptywem poét roku, liczac od konca miesigca, w ktorym nastgpito
nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg si¢ do kazdej z 0sob dokonu-
jacej zamiany;

8a) dzialalno$¢ prowadzona przez zagraniczng jednostke kontrolowana;

8b) niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da;

9) inne zrodta.

Poza wspomnianymi przychodami do kluczowych kategorii zwigzanych z podatkiem do-
chodowym nalezg dochdd oraz koszty uzyskania przychodow. Dla okreslenia dochodu nie-
zbedne jest nie tylko zagregowanie powyzej przedstawionych zrodet przychodow, ale takze
wskazanie kosztow ich uzyskania. Zgodnie z art. 22 u.p.d.o.f. ,,(...) kosztami uzyskania przy-
chodow sa koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpie-
czenia zrédta przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 23” u.p.d.o.f.926, Aby
dany wydatek®’ zostat uznany za koszt uzyskania przychodéw, musi zosta¢ dokonany w celu
ich osiggnigcia, a takze musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy kosztem a przychodem.
Co wiecej, cel nie jest tozsamy ze skutkiem. Jak zauwaza D. Maczynski, ,,(...) [c]elem jest taki
stan, odnoszony do przysztosci, ktory podatnik zamierza osiggna¢ w nastepstwie podjetego
dziatania”. Oznacza to, ze uznanie wydatku za koszt uzyskania przychodoéw nie wymaga zrea-
lizowania przez podatnika celu. Niemniej jednak wazne jest, aby podejmowane dziatania, tj.
wydatki, miaty na celu osiggnigcie planowanego (danego) rezultatu, ktory zwigzany jest z dzia-

928 Kolejne wazne zagadnienie dotyczace

falnos$cig gospodarcza prowadzong przez podatnika
kosztow uzyskania przychodow to zwigzek przyczynowy, ktory okresli¢ mozna jako obiek-
tywne powigzanie dokonanego przez podatnika wydatku z mozliwos$cia, jak stanowi wspo-
mniany wyzej art. 22. ust. 1 ,,(...) zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow’9%°,
Koszty uzyskania przychodow mogg by¢ ustalane w wartosci faktycznie poniesionej —
najczesciej w wyniku prowadzenia przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W
tym przypadku podatnicy zobowigzani sa do prowadzenia ksiagg podatkowych, na podstawie
ktorych ustala si¢ wysoko$¢ poniesionych kosztéw uzyskania przychodéw z pominigciem ka-

talogu wydatkéw nie bedacych kosztami uzyskania przychodow — art. 23 u.p.d.o.f. Jest to

926 Art. 22. ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze zm.).

927 Na potrzebe rozroznienia kosztow uzyskania przychodéw od kosztow(wydatki), ktére jeszcze nie zostaty za-
kwalifikowane jako koszty uzyskania przychodow, beda okreslane mianem wydatkow.

98 D, Maczynski, Parnistwowe podatki..., op.cit., Warszawa, 2016, s. 688.

929 Art. 22, ust. 1. ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze zm.).
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najbardziej rzetelna tzw. metoda kosztow rzeczywistych, w ktorych podatnik ma mozliwosé¢
ustalenia faktycznie poniesionych kosztow i ustalenia mozliwie doktadnie uzyskanego do-
chodu. Ta metoda daje znamienicie wigksze mozliwosci w zakresie optymalizacji czy tez —
ujmujac inaczej — unikania opodatkowania niz metoda ryczattowego obliczania poniesionych
kosztow, jak ma to miejsce u pracownikow zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Ryczat-
towe koszty uzyskania przychodow pracownikéw zatrudnionych z tytutu stosunku stuzbowego,

stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej przedstawiono w tabeli
3.

Tabela 3. Koszty uzyskania przychodu — z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,

spoldzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej — obowiazujace od 1 stycznia 2020
do 31 grudnia 2023 roku.

Miesigcznie Rocznie
o nie wiecej niz 3000 zt z jednej
Pracownik miejscowy 250 zt _
umowy; 4500 zt z wielu umow
‘ . _ nie wigcej niz 3600 zt z jedne;j
Pracownik dojezdzajacy 300 zt

umowy; 5400 zt z wielu umow

Zrédlo: opracowano na podstawie art. 22 ust. 2. ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 z pézn.zm.).

Metoda ryczattowego (procentowego lub kwotowego) obliczania poniesionych kosztow
uzyskania przychodéw polega na pomniejszeniu osiggnigtego przez podatnika przychodu o
wskazang w przepisach kwote lub procent osiggnigtego przychodu. Uzyskana réznica migdzy
przychodem a ryczattowymi kosztami stanowi dochdd, ktory jest przedmiotem opodatkowania.
Ryczaltowe koszty uzyskania przychodéw maja zastosowanie przy ustalaniu dochodéw np. z
umoéw zlecenia, uméw o dzieto, a takze umowy o prace®®. Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 6
u.p.d.o.f. koszty uzyskania przychodow ,,(...) dotyczace umowy zlecenia lub o dzielo... [sta-
nowig przyp.aut.] 20% uzyskanego przychodu, z tym, Ze koszty te oblicza si¢ od przychodu
pomniejszonego o potracone przez platnika lub optacone przez podatnika w danym miesiacu
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktorych

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b, ktérych podstawe wymiaru stanowi ten przychod”®®!. Poza

930 W. Woéjtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2011, s. 240.

931 Art. 22 ust. 9 pkt. 6 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r.
poz 2647 z pdzn.zm.).
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tym, prawodawca przewidzial podwyzszone koszty uzyskania przychodow w wysokosci 50%,
ktore zastosowa¢ mogg osoby otrzymujace przychody z tytutu korzystania przez tworcow z
praw autorskich. Szerzej o tym traktuje art. 22 ust. 9 pkt 1-3, a takze art. 22 ust 9b u.p.d.of.%%,
W przepisie tym jest mowa m.in. o przychodach z tytutu ,,(...) dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej, naukowej, naukowo-dydaktycznej, badawczej, badawczo-dydaktycznej oraz prowadzo-
nej w uczelni dziatalnoéci dydaktycznej”®®3. Przy tym, prawodawca zastrzegt w art. 22 ust. 9a
u.p.d.o.f., ze w roku podatkowym zastosowanie 50% kosztow uzyskania przychodéw nie moze
»(...) przekroczy¢ kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu skali podatko-
wej”%%. Zauwazy¢ nalezy, ze diametralnie rézny sposob ustalania kosztow uzyskania przycho-
dow — w zalezno$ci od zrodta opodatkowania — stanowi zaprzeczenie zasady rownos$ci opodat-
kowania. Koszty uzyskania przychodow to — obok przychoddéw — najwazniejsza kategoria ma-
jaca wptyw na wysoko$¢ osigganego dochodu, a przede wszystkim wysokosci ptaconego po-
datku dochodowego. W zwiazku z powyzszym spostrzezeniem, warto przyjrzec si¢ blizej za-
réwno poszczegdlnym rodzajom przychodoéw, jak i kosztom ich uzyskania.

Zasadniczo gtowne Zrodto dochodow to dochody uzyskiwane ze stosunku pracy, ktore
opodatkowane sg niezaleznie od rodzaju umowy i czasu zatrudnienia. Wsrdd nich warto wy-
mieni¢ wszelkiego rodzaju przychody np. wyptaty pieni¢zne, przychody z tytutu pracy naktad-
czej tzw. pracy chalupniczej, §wiadczenia w naturze lub ich ekwiwalent i to bez wzgledu na
zrédto finansowania tych wyptat i $wiadczen.

Szerszy katalog przychodow zdefiniowany zostat w art. 12, ust. 1, 2, 2a, 2b, 2c, 3
u.p.d.o.f.9%. Przychody te ustalane sg, w przeciwienstwie do przychodéw z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, w oparciu o metodg kasowa. Jak juz wezesniej wspomniano, Koszty uzy-
skania przychodow ze stosunku pracy ustalane sg metoda kosztow ryczattowych i zasadniczo
zalezg od dwoch czynnikow, tj. iloéci zaktadow pracy, ktore w danym roku podatkowym wy-
ptacily podatnikowi wynagrodzenie, a takZze od miejsca zamieszkania, z ktdrego podatnik do-
ciera do zaktadu pracy (przez co rozumie si¢ konieczno$¢ przekraczania granic administracyj-

nych migdzy miejscowoscig zamieszkania podatnika a zaktadem pracy).

932 Art, 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022
1. poz. 2647 z pdzn.zm.).

933 Art. 22 ust 9b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2647 z pdzn.zm.).

934 Art. 22 ust 9a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2647 z p6ézn.zm.).

935 Art. 12, ust. 1, 2, 2a, 2b, 2c, 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021, poz. 1128, ze
zm.).
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W oparciu o wskazane czynniki ustalono cztery kategorie kwotowe kosztow, ktore
»mozna odpisa¢” ustalajac dochdd do opodatkowania niezaleznie od liczby dni, ktére w mie-
sigcu przepracowal podatnik. Z perspektywy zasady rownosci negatywnie nalezy ocenic to, ze
na wysokos¢ tych kosztow nie ma wpltywu rzeczywisty sposob dotarcia do zaktadu pracy, tj.
wlasny samochod, komunikacja miejska, rower, czy tez pieszo. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
podatnik dociera do miejsca pracy srodkami transportu zbiorowego, a roczne koszty tej podrdzy
przewyzszajg ustawowy limit maksymalnych kosztow uzyskania przychodow. Jedynie w takiej
sytuacji podatnik ma mozliwos$¢ zastosowania kosztow uzyskania przychodow w wysokosci
rocznych wydatkow na bilety imienne®®.

Ponadto, analizujac metodg statych ryczattowych kosztow kwotowych, zauwazy¢ nalezy,
ze prawodawca relatywnie rzadko zmienia (podnosi) ich warto$¢, bowiem ostatnie zmiany
miaty miejsce w 2019 roku, a wczesniejsze w 2007. W praktyce podatkowej oznacza to, ze
uzyskujac coraz wyzsze dochody z tytutu wynagrodzenia ze stosunku pracy, tj. art. 22 ust. 2
u.p.d.o.f., bedzie to powodowac zwigkszanie obcigzenia podatkowego, a wigc podatnik zaptaci
wyzsza kwote podatku dochodowego od 0sob fizycznych, niz gdyby koszty te byty ustalane
procentowo®’. Problematyke tego zagadnienia bardzo dobrze obrazuje w opracowaniu pt.
Sprawiedliwos¢ podatkowa w zakresie kosztow uzyskania przychodow w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych A. Marianski. Jego zdaniem ,,(...) bardzo dobrg ilustracjg ««<wolnosci» [jaka
posiada prawodawca — przyp.aut.] w ustalaniu kosztow dla przychodoéw z tego zrodia jest ich
stosunek do $redniego miesigcznego wynagrodzenia”. Na przestrzeni lat rosty nie tylko wyna-
grodzenia, ale takze rzeczywiste koszty ponoszone przez podatnikow, np. koszty podrézy.
Przez wiele lat prawodawca ich nie waloryzowat. Co wigcej, ustawa nie przewiduje mechani-
zmu automatycznej waloryzacji. Na przyktad w 2007 roku relacja kosztow uzyskania przycho-
dow (111,25 zt) do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, tj. 2880,97 zt w sektorze przed-
sigbiorstw (bez wyptat nagrod z zyskow etc.) wynosita 3,86%. Natomiast w 2019 roku — przed
waloryzacjg — relacja ta wynosita juz tylko 2,19%. Waloryzacja kosztéw, ktére od dnia
1.10.2019 w analizowanym przypadku wynoszg 250 zt miesigcznie, spowodowata podniesienie
omawianej relacji w 2020 r. do poziomu 4,69%°*(por. tabela 4). Problematyke statych ryczat-

towych kosztow odnie$¢ mozna nie tylko do zasady rownosci, bowiem niesprawiedliwa jest

936 p_ Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 382

97 A. Deresz, M. Podstawka, Zréznicowanie obcigzen podatkowych podatnikéw uzyskujgcych wynagrodzenia ze
stosunku pracy orvaz przedsigbiorcow, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr
488, s. 22-23.

938 A. Marianski, Sprawiedliwos$é podatkowa w zakresie kosztéw uzyskania przychodéw w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. CXVII, s. 85-86.
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réznica kwotowych i1 procentowych kosztéw jak ma to miejsce w przypadku réoznych umow, tj.
umowy o pracg, umowy zlecenia, o dzieto, ale takze do zagadnienia ograniczania wtasnosci

podatnika na rzecz podatku, a wigc — w sayowskim duchu — grabiezy jego wiasnosci.

Tabela 4. Relacja kosztéw uzyskania przychodu do $Sredniego wynagrodzenia

Wysoko$¢ kosz- lgrzec;lqtne Iesigezne WYNALTo= | pelacja (w przyblize-
Rok tOw pracowni- zeie w scktorze przeds;lq' niu do drugiej liczby
czych (zh) biorstw bez wyptat nagrdd z zy- 00 przecinku) w [%]
sku za dany rok (zt)
2007 111,25 2 880,97 3,86
2008 111,25 3174,08 3,50
2009 111,25 3319,88 3,35
2010 111,25 3434,62 3,24
2011 111,25 3604,68 3,09
2012 111,25 3728,36 2,98
2013 111,25 3 837,20 2,90
2014 111,25 3 980,24 2,80
2015 111,25 412141 2,70
2016 111,25 4 277,03 2,60
2017 111,25 4 530,47 2,46
2018 111,25 4 852,29 2,30
111,25/250,00 (od | do wrzes$nia 5 084,56
2019 1.10.2019) ( od pazdziernika 5 604,25 2,19/4,46
2020 250,00 w listopadzie 5 488,93 4,55
2021 250 5 889,84 4,24
2022 250 6 965,84 3,58

Zroédlo: opracowano na podstawie: A. Marianski, Sprawiedliwos¢ podatkowa w zakresie kosztow uzyskania przy-
chodow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2020, t. CXVII, s. 85-86;
Glowny Urzad Statystyczny, Komunikat w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw bez wypfat nagrdd z zysku, https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunika-
tow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsie-
biorstw-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-listopadzie-2020-roku,57,84.html (dostep: 15.02.2023).

Kolejnym analizowanym przypadkiem, w ktérym podatnicy uzyskuja przychody, jest po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Mowa tu o przychodach osigganych z takich obszarow,
jak: ustugi, handel, produkcja, wytworczos¢, budownictwo, etc. Prowadzona dziatalno$¢ go-
spodarcza w $wietle uchwaty NSA z dnia 17 lutego 2014 r. musi cechowac¢ si¢ zarobkowym
(odptatnym) charakterem, nastawieniem na zysk, zorganizowaniem i ciggto$ciag podejmowa-
nych dziatan gospodarczych, a takze ponoszeniem ryzyka, za ktére podatnik odpowiada swoim
wlasnym majatkiem (wtasnoscia). Co wigcej, w §wietle wyroku NSA z dnia 2014 przyjeto wy-
ktadnig art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. wedtug, ktorej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (tj. osia-

ganie przychodow z tej dziatalnos$ci) to stan obiektywny. Nie ma wigc znaczenia subiektywne
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przekonanie podatnika, iz ,,(...) przychody z jego aktywnosci sg przypisane do innego zrddta
przychodu”®®. Oznacza to, ze dla uzyskania ,,podatkowego” statusu przedsicbiorcy prowadza-
cego pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg ,,(...) nie jest konieczna rejestracja tej dziatalno-
$ci”%0 W praktyce podatkowej sprowadza sie to do tego, ze podatnik — niezaleznie od subiek-
tywnego przekonania —zobligowany jest do rozliczania podatku od dochodow osobistych zgod-
nie z obowigzujacym przedsigbiorcow prawem podatkowym.

Przychody z dziatalno$ci gospodarczej obliczane sa w oparciu o metode memoriatowa®*.
To znaczaca réznica wzgledem przychodow uzyskiwanych z tytutu stosunku pracy, poniewaz
zgodnie z zasada memoriatu ustawodawca wigze moment powstania przychodu z wystawie-
niem faktury badz rachunku. To kolejne zagadnienie réznicujace opodatkowanie poszczegol-
nych podatnikow, co w praktyce podatkowej oznacza odejscie od zasady rownosci.

Kontynuujac analiz¢ opodatkowania dochoddéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej nalezy zwroci¢ uwage na az ,,(...) trzy alternatywne podsystemy podatkowe”%*2, Pierwszy,
tj. opodatkowanie na zasadach ogoélnych, zaktada taczenie dochodéw z dziatalno$ci gospodar-
czej wraz z pozostalymi dochodami, a nastgpnie podstawienie otrzymanej wartosci do skali
podatkowej. Kolejny sposob opodatkowania polega na zastosowaniu stawki liniowej (réwno-
miernej) w wysokosci 19%. Niewatpliwym atutem dla przedsigbiorcy jest brak ryzyka przekro-
czenia kolejnych wyzszych progéw podatkowych. Niemniej jednak rézne stawki podatkowe
stanowig jawne odej$cie od rownosci, a takze powszechnos$ci opodatkowania, nawet jesli doty-
cza roznych rodzajow przychodow. To negatywne zjawisko, w ktorym osoby osiagajace po-
rownywalny dochod mogg ptaci¢ diametralnie inny podatek np.: 19 1 32% w 2022 r. Warto
wspomnie¢, ze tzw. liniowa forma opodatkowania charakteryzuje si¢ mniejszg liczbg ulg niz w
przypadku opodatkowania na zasadach ogdlnych. Trzecia mozliwos¢, z ktorej moga skorzystaé
przedsiebiorcy, to ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych lub karta podatkowa®?®. Warto
doda¢, Ze od stycznia 2022 r. podatnicy nie moga wybra¢ karty podatkowej jako formy opodat-
kowania. Nie mogg tez dokona¢ zmiany formy opodatkowania na kart¢ podatkowg. Opodatko-
wanie w tej formie przystuguje jedynie podatnikom, ktorzy rozliczali si¢ w ten sposdb na dzien

31 grudnia 2021 r.

939 Wyrok NSA z 21.08.2014 r., Il FSK 2096/12, LEX nr 1572428.

%40 Wyrok NSA z 21.08.2014 r., 11 FSK 2096/12, LEX nr 1572428.

941 Zgodnie z art. 6 ust. 1. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci zasada memoriatu oznacza, ze ,.(...)
ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcig-
zajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty”. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci dalej zwana u.o.r. (Dz. U. z 2021 1. poz. 217 ze
zm.).

%2 p, Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 382

%43 |bidem.
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Poza wspomnianymi ,,podsystemami” w podatku dochodowym z dniem 1 stycznia 2019
r. wprowadzona zostata danina solidarno$ciowa. Danina solidarno$ciowa to tzw. nadbudowa
podatku dochodowego (szerzej na ten temat w rozdziale 2). Wymowne jest, Ze ta forma podatku
opodatkowane zostaty np. dochody z tytutu stosunku pracy, a pominigte zostaty m.in. dochody
z tytutu kapitatu czy tez gietdy. Te drugie uzyskiwane sg na ogét przez ludzi zamozniejszych.
Stad tez trudno odnalez¢ jakakolwiek aksjologiczng przestanke tego wyboru. Prawna konstruk-
cja tego podatku ,,dobrze” wpisuje si¢ w skale podatkowa poprzez opodatkowanie dochodow
0sob fizycznych przekraczajacych 1 min zt. Od nadwyzki dochodu ponad t¢ kwotg podatnik
ptaci 4% daniny na rzecz odrebnego pozabudzetowego Funduszu Solidarno$ciowego. Fundusz
ten przeznaczony jest na wsparcie 0osob niepelnosprawnych i dodatkowe coroczne §wiadczenie
na rzecz emerytow i rencistow (tzw. emerytalna trzynastka)®**. Z perspektywy ekonomicznej,
jak wcze$niej wspomniano, danina ta ma charakter podatku.

Wracajac do wspomnianego pierwszego ,,podsystemu” w podatku dochodowym nalezy
zwroci¢ uwage, ze wspotczesnie dyskusja nt. progresywnej skali podatkowej w Polsce sprowa-
dza si¢ raczej do problematyki ,,jaka progresja” niz rozstrzygnie¢ miedzy zagadnieniem pro-
gresywnej i proporcjonalnej skali podatkowej®*®. Wydaje sie, ze spostrzezenia te dobrze obra-
zuja oczekiwania opinii publicznej. Z pewna doza ostrozno$ci mozna przyjacé, ze poprzez pro-
gresje podatkowa wspolczesnie w Polsce rozumiana jest rowniez sprawiedliwo$¢ podziatu do-
chodu 1 majatku. Z drugiej strony wymowne jest, ze obowigzujaca od 2009 r. progresywna
skala podatkowa z dwiema stawkami wynoszacymi w 2022 r. 17% i 32%, a od lipca 2022 r.
12% i 32% w praktyce ma charakter raczej skali proporcjonalnej niz progresywnej. Tylko w
2020 r. drugi prog podatkowy obejmujmowat okoto 1,76 mln 0sob (16,45%). Zauwazy¢ nalezy,
ze grono osob rozliczajacych sie wg. skali podatkowej — bedacych w drugim progru podatko-
wym — to 1,295 tys. 0sob, co w stosunku do przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowe;j
w 2020 na poziomie 10,7 mln etatow Stanowi 12,1%%8,

W progresji podatkowe;j istotna jest nie tylko wysoko$¢ stawek, ale rowniez wysokos¢
przedziatow oraz mechanizméw ich waloryzacji w obliczu wystepujacej inflacji. W warunkach

postepujacej inflacji, ktora na przyktad w 2021 roku wynosita ok. 5% wystepuje zjawisko

%4 W. Wojtowicz, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 309-310.

%5 E. Malecka-Ziembinska, Efektywnos¢ fiskalna..., op.cit., s. 143.

%6  KPMG, Rynek dobr Iluksusowych w Polsce. Luksus w dobie zréwnowazonego rozwoju,
https://kpmg.com/pl/pl/home/insights/2022/06/raport-rynek-dobr-luksusowych-w-polsce-luksus-w-dobie-zrow-
nowazonego-rozwoju.html (dostep: 15.02.2023), Gtowny Urzad Statystyczny, Pracujgcy i wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-dane-ostateczne-w-2020-r-,17,5.html (dostep
15.02.2023).
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zimnej progresji. Oznacza to, ze wraz z rosngcymi w ujeciu nominalnym dochodami coraz wig-

%7 Dotyczy to réwniez kwoty wolnej od

cej osOb zostato objetych wyzsza stawka podatkowa
podatku, gdyz coraz mniejsza realna warto$¢ dochodéw ,,miesci si¢” w zakresie kwoty wolne;.
Zjawisko zimnej progresji ma oczywiscie dodatni wptyw na dochody budzetowe. Jednak brak
waloryzacji przedziatow skali podatkowej nie mozna uznaé za sprawiedliwe postgpowanie w
relacji miedzy podatnikiem a panstwem.

Zdaniem Alvina Rabushki i Roberta Halla — tworcéw koncepcji proporcjonalnego po-
datku Halla-Rabushki (Hall-Rabushka flat tax) — marginalna stawka podatkowa ma kolosalne
znaczenie w kontekscie gospodarczym, poniewaz,,(...) to najwyzsza stawka krancowa, podatek
od ostatniego zarobionego dolara, a nie $rednia stawka podatkowa wyznacza [decydujacy
przyp.aut.] bodziec. Marginalna stawka podatkowa sprawia, ze podatnik decyduje si¢ pracowaé
w nadgodzinach, poszukiwa¢ ulg podatkowych, oszukiwaé na podatkach czy i$¢ na ryby”%*,
Stopa krancowa przewyzsza efektywna stope na kazdym poziomie dochodu. Stad tez stanowi
zmienng, ktora istotnie wptywa na decyzje jednostek o zwigkszeniu badz zmniejszeniu podazy
pracy. Powyzsza problematyke na gruncie polskiej literatury porusza w opracowaniu pt. Poda-
tek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje R.
Gwiazdowski®#,

Jak wspomniano wcze$niej, cze$¢ podatnikéw osiggajacych przychody z okreslonych
zrddet — art. 1., art. la., ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodow — osigganych przez osoby fizyczne — ma mozliwo$¢ wybra-
nia alternatywnego sposobu opodatkowania, tj. formy zryczattowanej®*®. Ta forma opodatko-
wania charakteryzuje si¢ znacznym uproszczeniem zasad 1 to nie tylko wymiaru, ale takze po-
boru podatku, np. poprzez pominigcie niektérych elementéw konstrukcyjnych podatku, tj.
kosztow uzyskania przychodoéw. W przypadku zryczattowanych podatkow pomija si¢ proces
ustalania zindywidualizowanej podstawy opodatkowania (np. dochodu). Podatek obliczany jest
w oparciu o przyjete wielkos$ci przecietne, wielkosci okreslone w przepisach, a takze wielkosci,
ktore przyjete zostaty na drodze porozumienia migdzy podatnikiem a instytucjg panstwa. W
zryczaltowanych formach opodatkowania nie jest obowigzkowe prowadzenie ztozonych ksiag
podatkowych, a to czyni te formy mniej pracochtonnymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze skorzystanie ze

zryczaltowanych form opodatkowania nie jest obowigzkiem podatnika, a jedynie

%7 E. Malecka-Ziembinska, Efektywnos¢ fiskalna..., op.cit., s. 145.

%8 R, Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 47.

%9 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny..., op.Cit., s. 68.

90 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osig-
ganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.). Dalej zwana u.z.p.d.f.
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uprawnieniem. Przy tym zryczattowane formy opodatkowania charakteryzuja si¢ ograniczo-
nym zakresem podmiotowym ich stosowania. W mysl art. 1. ustawy o ryczalcie opodatkowa-
nie zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne dotyczy 0sob fizycznych®?:

1) prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza;

2) osiagajacych przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych umoéw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach prowa-
dzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

3) bedacych osobami duchownymi;

4) osiagajacych przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy
produktow roslinnych i zwierzecych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f.

Zauwazy¢ nalezy, ze wybor tej formy opodatkowania zostat przez prawodawce ograni-
czony. Co wigcej, przychodow, ktore zostaty opodatkowane zryczattowang forma podatku nie
taczy si¢ z przychodami z innych zrédel, ktore podlegajg opodatkowaniu na zasadach przewi-
dzianych na gruncie u.p.d.o.f. Natomiast moze mie¢ to znaczace konsekwencje dla ostateczne;j
wysokosci globalnego obcigzenia podatkiem réznych zroédet dochodéw/przychodéw w roku
podatkowym?®2,

Zryczattowany podatek dochodowy budzi spore watpliwosci na gruncie aksjologicznym.
W szczegblnosci mnogos¢ wymienionych w art. 12. ustawy o ryczalcie stawek (t).2%, 3%;
5,5% 8,5%; 10%; 12%; 12,5; 14%; 15%; 17%), a takze ograniczenia wyboru tej formy opodat-
kowania to zjawiska catkowicie sprzeczne z zasadg rownosci 1 powszechnos$ci opodatkowania.
Zastanawiajace jest, czy az taka mnogos$¢ stawek i1 zroznicowanie mozliwosci wyboru tej formy
opodatkowania nie jest juz stricte arbitralng konstrukcja prawnag podatku, o ktorej byta mowa
w jednym z wcze$niejszych podrozdziatlow. Poza tym, takie zr6znicowanie stawek budzi wat-
pliwo$¢, czy podatnik nie bedzie dokonywa¢ wyboru profilu prowadzonej dziatalno$ci poprzez
perspektywe poszczegolnych przepisow podatkowych.

Dochody uzyskiwane z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie dotyczg umow, takich jak:
umowa zlecenia, umowy o dzieto, kontrakty menedzerskie, przychody sportowcow, artystow,

a takze innych przedstawicieli wolnych zawodow. Wyliczenie dochodu odbywa si¢ w oparciu

%1 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.). Szerzej A. Marianski, Niesprawiedliwy poda-
tek..., op.cit., Rozdziat VI.

%2 |bidem.
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o metode kasowg*?

, a koszty uzyskania przychodow majg charakter ryczaltowy i wynosza 20%
przychodu. Trudno jest usprawiedliwi¢ rozrdznienie wysokos$ci kosztow uzyskania przycho-
déw miedzy umowami zlecenia 1 o dzieto a przychodami ze stosunku pracy (umowa o prace).
Co wigcej, ustalenie dochodéw z tytutu praw autorskich zostato oparte o preferencyjng wiel-
ko$¢ kosztow uzyskania przychodéw na poziomie 50%, z zastrzezeniem, ze koszty te nie moga
przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu skali
podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f%4,

Kolejne okreslone przez prawodawce kategorie dochodow zwigzane sg z uzyskiwanymi
przychodami kapitalowymi, a takze przychodami z gieldy. Do grupy przychodéw kapitalowych
zaliczy¢ mozna m.in. dywidendy, odsetki od oszczgdnosci zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych, odsetki od pozyczek. Wszystkie przychody opodatkowane zostaty zryczaltowanym
podatkiem wedtug stawki 19%. Pobor tego podatku jest jednorazowy — dotyczy konkretnie
wyptacanej kwoty, a wiec przychod jest rowny z dochodem — a ptatnikiem obowigzanym do
obliczenia, potracenia i wptacenia podatku do urzedu skarbowego jest spotka wyptacajaca dy-
widendy, czy tez bank doliczajacy odsetki do posiadanego przez podatnika konta/lokaty. Po-
dobnie uregulowane zostaty przychody z gieldy, poprzez ktore nalezy rozumie¢ przede wszyst-
kim zysk z operacji na papierach wartosciowych. W tym przypadku dochody réwniez opodat-
kowane zostaty stawkg 19%°°.

Przychody kapitalowe oraz z gieldy to kolejny przyktad zréznicowania obliczania do-
chodu w zaleznosci od zrodta jego pozyskiwania. W przypadku powyzszych dochoddow sg one
tozsame z przychodami. Watpliwosci budzi brak mozliwosci odliczenia kosztow uzyskania
przychodow, bowiem te jak niemal w kazdej dziatalno$ci podatnika si¢ pojawiajg. Co wigcej,
koszty uzyskania przychodow z gietdy moga by¢ wysokie i sa to nie tylko optaty zwigzane z
posiadanym kontem, ale takze specjalistyczne oprogramowania, szkolenia, niezb¢dna literatura
etc. Znamienne jest, ze zarowno przychody z kapitatow, jak 1 gietdy, nie zostaty opodatkowane
tzw. daning solidarnosciowg. Tak wiec po raz kolejny prawodawca zroznicowat wysokos¢ ob-

cigzenia dochodow osobistych w zaleznos$ci od zrodia. Prézne jest szukanie racjonalnego uspra-

wiedliwienia takiej decyzji.

98 Zasada, wedlug ktorej ksiegowanie kosztéw i dochoddéw nastepuje w momencie ich realnego zaistnienia.
Wszelkie przeplywy pieni¢zne zostajg ujete dopiero w momencie rzeczywistego poniesienia lub otrzymania, na-
wet jezeli dotyczaca minionych okreséw rozliczeniowych.

94 p, Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 376-378; B. Tomaszewska, 50% koszty uzyskania przychodow z
tytutu praw autorskich, LEX/el. 2023, www.lex.pl (dostep: 1.03.2023).

95 P, Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 376-378
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Warto wspomnie¢ o czterech odrgbnych wariantach (metodach) ustalania dochodu, ktore
zostaty przewidziane dla rolnikow prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej. Zauwazy¢
mozna, ze jest to preferencjny sposob ustalania wysokosci podatku. Szczegotowe regulacije zo-
staly przedstawione w art. 24. u.p.d.o.f.%®. Pierwsze dwa warianty dotycza obliczania docho-
dow. W pierwszym nalezy zsumowaé przychody ujete memoriatowo, od ktérych nastepnie
odejmowane sg koszty rzeczywiste. Drugi wariant to wybor norm szacunkowych dochodu,
ktore podane sg z gory przez ustawodawce, np. w art. 24. ust. 4a. u.p.d.o.f. ustalono, ze szacun-
kowy roczny dochdd podatnika uprawiajacego rosliny ozdobne w szklarniach ogrzewanych
powyzej 25 m? to 7,60 zt za 1 m? szklarni®’. Poza tym na dwa rézne sposoby mozna rowniez
liczy¢ podatek od kazdego ustalonych powyzej dochodéw. Mozna potaczy¢ dochdd z dziatow
specjalnych z innymi dochodami w ramach kumulacji badZ postgpowac podobnie jak w przy-
padku przedsigbiorcow, tj. ,,odtaczy¢” dochody uzyskane z dziatow specjalnych produkcji rol-
nej od innych dochodéw uzyskiwanych w ciggu roku, a nastepnie pomnozy¢ przez stawke pro-
porcjonalna (liniowa) 19%°%,

Konkludujac, zrédta przychodow, z ktérych podatnicy uzyskuja dochody, mozna uogo6l-
ni¢ poprzez agregacje tych zrodet w nastepujace cztery grupy®°:

1) przychody uzyskiwane z wlasnej pracy podatnika w postaci:
— wynagrodzen ze stosunku pracy, mianowania, powotania, pracy naktadczej, umowy o
dzielo 1 zlecenia etc.,
— wolnych zawodow lub innej samodzielnie wykonywanej dziatalnosci o podobnym cha-
rakterze,
— pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
— z dziatow specjalnych produkcji rolne;.
2) przychody o charakterze subwencyjnym, do ktorych naleza: renty, emerytury, nie-
ktore stypendia, zasitki etc.;
3) przychody z kapitatow i praw majatkowych oraz ich sprzedazy np.: akcji, obliga-
cji, odsetek od oszczednosci bankowych, sprzedazy 1 zmiany nieruchomosci, z
udziatow w spotkach etc.; natomiast jako przychdd z praw majatkowych traktuje
si¢ w szczegolnosci przychody z praw autorskich i praw pokrewnych, w tym takze

z odptatnego zbycia;

96 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).
97 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).
98 p, Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 385; Szerzej R. Dziemianowicz, Efektywnosé opodatkowania...
op.cit.

99 W. Wojtowicz (red.), Zarys finanséw..., op.Cit., s. 236.
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4) przychody z innych zrodet — a wérdd nich te, ktore nie znajduja pokrycia w ujaw-
nionych zrdédtach lub pochodza ze zrédet nieujawnionych.

Analizujgc problematyke opodatkowania dochodu warto przytoczy¢ krytyke, ktérg w
strone tego elementu konstrukcyjnego podatku kieruje J.E. Stiglitz. Zdaniem J.E. Stiglitza Klu-
czowym argumentem ,,(...) przeciwko przyjmowaniu dochodu jako sprawiedliwej podstawy
opodatkowania” jest to, ze dochdd odpowiada wktadowi (tj. warto$ci jej produktu ekonomicz-
nego), jaki jednostka wnosi na rzecz spoteczenstwa®,

Podsumowujac, roznicowanie sposobu obliczania podstawy opodatkowania w zalezno$ci
od zrédta przychodéw powoduje nie tylko nierdwnomierne rozlozenie ci¢zaru podatkowego,
ale takze znaczaco nieréwne (w analizowanej problematyce uznaé to nalezy za niesprawie-
dliwe) egzekwowanie nalezno$ci podatkowych od poszczegodlnych jednostek. Przyktadowo
osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza majg wiele mozliwosci ukrycia lub zanizania swo-
ich dochodow. Oczywiscie mowa o dziataniach de lege artis np. unikanie opodatkowania po-
przez stosowane strategie podatkowe. Natomiast osoby uzyskujace dochody ze stosunku pracy,
czy tez innych stosunkow pokrewnych np. emerytury, Swiadczen rentowych, ale takze dochody
z tytulu zyskow kapitatowych lub udzielonych pozyczek maja znaczaco mniejsze, a nawet brak
mozliwos$ci ukrycia lub zanizenia swoich dochodéw. Koszty uzyskania przychodéw albo nie
wystepuja wcale, albo sg ryczattowe i najczesciej niezwigzane z rzeczywistym ponoszeniem
wydatkow®!. Co wigcej, wedtug Marka Kalinowskiego ,.(...) opodatkowanie w sposob abso-
lutnie identyczny dochoddéw, ktore nie sg w takim samym stopniu mozliwe do zweryfikowania
przez organy podatkowe, oznaczatoby w istocie karanie osob osiagajacych dochody dajace si¢
ustali¢ bez najmniejszego marginesu obawy o pomytke, w stosunku do oséb, ktérych dochody
sa mniej uchwytne”%2. W tym ujeciu zasada réwnosci opodatkowania nie wpisuje si¢ w kon-
cepcje sprawiedliwosci, jezeli zastosowano rowne, tj. rtOwnomierne (identyczne), opodatkowa-
nie takich samych (réwnych) dochodéw. Dopiero podatek realizujacy ide¢ rownosci w naste-
pujacym brzmieniu ,,(...) od znanego réwnego dochodu, rowny podatek™ wpisuje si¢ w zasade
rownos$ci. To spostrzezenia warte uwagi, bowiem jak zauwaza M. Kalinowski, pomini¢cie

wspomnianej idei moze prowadzi¢ do nieuwzglednienia w konstrukcji prawnej podatku

%0 J. Stiglitz, Ekonomia sektora..., , s. 568.

%1E . Matecka-Ziembinska, Efektywnosé fiskalna podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan, 2012, s., 132 — 133.

%2 M. Kalinowski, Wspoiczesne systemy podatkowe, Marek Kalinowski and Dom Organizatora TNOiK, Torun
1996, s. 49-50.
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dochodowego zakresu przedmiotowego opodatkowania ktorego wysokos¢ jest trudna do zwe-
ryfikowania, np. czasochtonna, wymagajaca pracy wielu 0s6b%3,

Zauwazy¢ nalezy, ze wspodlczesne ustawodawstwo podatkowe nie realizuje spostrzezen
M. Kalinowskiego, bowiem dochody, ktérych nie mozna ukry¢, np. zyski kapitatowe, na ogét
obcigzone sg wyzsza stawka niz np. dochody os6b wykonujacych wolny zawod (np.: stawka
liniowa 19% w przypadku dochodow kapitatowych vs. zryczattowany podatek dochodowy od
0s0b wykonujacych wolny zawdd tj. 14% lub nawet 12%). Nawet gdy stawki podatku sa takie
same (lub podobne), to przedstawiciele wolnych zawodow prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg 1 rozliczajacy podatek wg. skali podatkowej czy tez podatku liniowego majg zdecydowanie
wicksze mozliwosci odliczania kosztow uzyskania przychodéw niz w przypadku 0sob uzysku-
jacych dochody z tytutu zyskoéw kapitatowych. Prawo podatkowe zyski te traktuje jako pojecia
tozsame z przychodem, a takze dochodem do opodatkowania. Pomija si¢ czg¢sto poniesione
koszty, ktore we wspolczesnej sferze spoteczno-gospodarczej sg oczywiste (np. narzedzia, za-
rowno wirtualne, jak i stacjonarne, ktore sa niezbedne do osiggania dochodow kapitato-
wych)%4,

Na koniec warto przytoczy¢ za A. Gomulowiczem spostrzezenia J. Zdzitowieckiego:
»(...) [t]rzeba mie¢ moznos¢ doktadnego rozpoznania, co jest dochodem, by niektére pier-
wiastki, ktore nalezatoby opodatkowac, nie wymknety si¢ spod opodatkowania, inne natomiast,

niepodpadajace w zasadzie opodatkowaniu, nie podpadaty pod nie”%.

5.3. Zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe a realizacja idei wolnoSci i
sprawiedliwosci

Zwolnienia podmiotowe to problematyka, ktora J. Malecki okres$la mianem tzw. immu-
nitetu podatkowego®®. Sa to przepisy, ktorych szczegdtows tresé odnalezé mozna w art. 34 i
37 Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18.04.1961 r.%¢" oraz art. 49
Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 24.04.1963 %8, Przez wiele dekad

%3 M. Kalinowski, Wspétczesne systemy..., op.cit., s. 50.

%4 Przykladem moga by¢ programy komputerowe, a takze sprzet komputerowy, ktory jest niezbedny do uzyski-
wania zyskow np. z tytulu inwestowania §rodkoéw pieni¢znych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warsza-
wie.

95 ], Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 11, [za:] A. Gomutowicz,
D. Maczynski, Podatki i prawo..., op.cit., s. 163

96 J. Malecki, Podatki bezposrednie..., 0p.Cit., Poznan 1995, s. 481.

%7 Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18.04.1961 r (Dz.U. z 1965 ., Nr 37, poz. 232 i
233).

%8 K onwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 24.04.1963 r. (Dz.U. z 1982 r., Nr 13, poz. 98 i 99).
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immunitet podatkowy byl stosowany— a przez dtugi okres jedynie — wobec przedstawicielstw
dyplomatycznych i konsularnych wynikajacych z postanowien prawa migdzynarodowego.

Zwolnienia podatkowe zarowno podmiotowe, jak 1 przedmiotowe, nie stanowig obliga-
toryjnych elementdéw konstrukcji prawnej podatku, co oznacza, ze nie sg nieodtgcznym elemen-
tem normy prawnopodatkowej. To oczywiscie wazny, jednakze niesamoistny element kon-
strukcji prawnej podatku. Ustawodawca wprowadzajac dane zwolnienie podmiotowe i przed-
miotowe decyduje si¢ na to, aby stalo si¢ ono dodatkowym elementem konstrukcyjnym po-
datku, ktory wptywa na wysokos¢ cigzaru podatkowego. Wprowadzone zwolnienia podatkowe
—tak jak inne elementy prawnej konstrukcji podatku — ksztattuja rzeczywista (efektywna) stope
procentowa obcigzenia daning [Marianski, 2016 komentarz]%®°. Podstawa prawna wprowadze-
nia zwolnienia badz ulgi podatkowej jest art. 217 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,(...)
[n]aktadanie podatkdéw, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy””%’°,

Problematyka zwolnien podatkowych stanowita zagadnienie, ktore znalazto swoj wy-
dzwick w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny sformutowat
niezwykle wazng teze, w ktérej odnalez¢ mozna nawigzanie do analizowanej w niniejszej pracy
koncepcji sprawiedliwos$ci (zarowno na gruncie normatywnym, jak i wynikajacych z tego im-
plikacji doktrynalnych). W orzeczeniu TK z dnia 29 maja 1996 r. odnalez¢ mozemy tezg, ktora
stanowi, zZe ,,(...) standardem prawa podatkowego jest wynikajacy z ustawy o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych cigzacy na wszystkich podmiotach obowigzek uiszczania podatku
dochodowego (...), a zwolnienia (...) stanowig ustawowy wyjatek, istotne odstgpstwo od zasady
sprawiedliwoéci podatkowej, to jest powszechnosci i rownosci opodatkowania”®’t. Na norma-
tywnym gruncie przepisow prawa podatkowego w Polsce to wyrazne i dosadne odniesienie,
ktére rowniez precyzuje doktrynalne rozumienie powszechnos$ci i rowno$ci opodatkowania w
odniesieniu do podatku dochodowego. Zauwazy¢ nalezy, ze perspektywa koncepcji sprawie-
dliwosci w podatku wspomnianego orzecznictwa TK z dnia 29 maja 1996 r. to stanowisko,

ktore ugruntowane zostato rowniez w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

99, Krajewska, A. Nowak-Piechota, M. Wilk, J. Zurawifiski, A. Marianski, Podatek dochodowy od 0séb praw-
nych. Komentarz, wyd. 1V, Warszawa 2016, https://sip.lex.pl/#/commentary/587304972/506050/krajewska-alek-
sandra-i-in-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych-komentarz-wyd-iv?cm=URELATIONS (dostep 5.03.2022)
970 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

91 Orzeczenie TK z 29.05.1996 r., K 22/95, OTK 1996, nr 3, poz. 21. https://sip.lex.pl/#/jurispru-
dence/520119364?cm=DOCUMENT (dostep 5.03.2022).
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kwietnia 1997 r"2, Na mocy art. 84 Konstytucji RP ,,(...) [k]azdy jest obowigzany do ponosze-
nia cigzaréow i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie”®"3. W kon-
tekscie podatku dochodowego (na gruncie normatywnym) mozna przyjaé, iz zwolnienie pod-
miotowe jest zaprzeczeniem koncepcji sprawiedliwosci w opodatkowaniu dochodéw osobi-
stych.

Obecnie obowigzujaca u.p.d.o.f. réznicuje w niektorych przypadkach osoby fizyczne np.
ze wzgledu na wiek. Realizacja w praktyce podatkowej wspomnianego zréznicowania, a wiec
odejscia od koncepcji sprawiedliwosci, odbywa si¢ m.in. poprzez zastosowanie tzw. ulgi dla
mtodych, tj. zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla os6b zatrudnionych
na okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 148 u.p.d.o.f. warunkach. Jak stanowi wskazany przepis
»(--.) [w]olne od podatku dochodowego sa przychody: a) ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej, spétdzielczego stosunku pracy, z umowy zlecenia, o ktorych mowa w
art. 13 pkt 8; (...) [przychody — przyp.aut] otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26 roku
zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 z"%™4, W ustawie
de facto nic nie wskazuje na to, ze jedynie okreslone grupy wiekowe 0sob fizycznych podlega-

tyby opodatkowaniu®’®

. Niezwykle wazne jest to, ze z jednej strony mamy grup¢ podatnikow,
ktora jest wolna od podatku, natomiast z drugiej te¢, ktdra zostata potraktowana w sposob nie-
sprawiedliwy. Brzmienie powyzszego przepisu wyraznie zaprzecza, powszechnie przyjetej za-
rowno w orzecznictwie sagdowym, jak i na gruncie doktrynalnym, zasadzie powszechnosci i
réwnosci opodatkowania.

Poza tym zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 152 u.p.d.o.f. zwolnione z podatku dochodowego sa
»(...) przychody podatnika, ktory przenidst miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 z+976,

W przepisach wprowadzanych w Polskim tadzie ustanowiono — w art. 21 ust. 1 pkt 153
— ze zwolnione z podatku dochodowego s3 ,,(...) przychody podatnika do wysoko$ci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (...)”"%"", ktéry w roku podatkowym petnit

wiladzg rodzicielska w stosunku do co najmniej czworga dzieci.

972 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej Konsty-
tucja RP).

973 Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

974 Art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021
r. poz. 1128 ze zm.).

% M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, LEX/el. 2021. https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587864340/661780/brzostowska-monika-kubiesa-patrycja-pit-komentarz?cm=URELATIONS (dostep
5.03.2022).

976 Art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 2647 z pdzn. zm.).

7 |bidem.
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Kolejnym przyktadem zwolnienia z podatku dochodowego jest tzw. ulga dla pracujacych
seniorow. To regulacja wprowadzona w ramach Polskiego Ladu. W art. 21 ust. 1 pkt 154
u.p.d.o.f. ustanowiono, ze zwolnione z opodatkowania sg ,,(...) przychody ze stosunku stuzbo-
wego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, z uméw zlecenia (...)
otrzymane przez podatnika po ukonczeniu 60. roku zycia w przypadku kobiety i 65. roku zycia
w przypadku mezczyzny, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528
71978 pod warunkiem, ze ,,(...) podatnik podlega z tytutu uzyskania tych przychodéw ubezpie-
czeniom spotecznym w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz podatnik, mimo nabycia uprawnienia, nie otrzymuje”’® emerytury lub
renty rodzinne;j°.

W konteks$cie analizowanych zwolnien podmiotowych warto wspomnie¢ o spostrzeze-
niach P. Pomorskiego. Zwraca on uwage na to, ze niektore podmioty takze zostaly wylaczone
— nie wprost — spod opodatkowania podatkiem dochodowym, a mianowicie®!:

— osoby fizyczne uzyskujace przychody z dziatalnosci rolniczej w zakresie, ktorym dzia-
falno$¢ jest objeta podatkiem rolnym;

— osoby fizyczne uzyskujace przychody z gospodarki lesnej — w takich przypadkach na
jednostkach cigzy obowigzek optacania podatku lesnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze wspomniane wyzej podatki (tj. podatek rolny oraz lesny) oderwane
sg od aspektow dochodowosci. Ukazuje to ich rzeczywiste zwolnienie z opodatkowania docho-
dow osobistych jednostek wykonujacych wskazang dziatalnos¢. Tego rodzaju wytaczenie spod
opodatkowania jest zaprzeczeniem zaroOwno powszechnosci, jak i rownosci opodatkowania. Co
wiecej, mozna stwierdzi¢, ze jest to danie wolnosci wybranym podmiotom, ktérego konse-
kwencja jest ograniczenie wlasnos$ci innych podmiotéw (jednostek). Zgodnie z teorig optymal-
nego opodatkowania, dochody podatkowe z reguty sg dane, a jezeli jedna grupa zostanie spod
opodatkowania wytaczona, silg rzeczy pozostale grupy — pozbawione wolnosci podatkowej —
zmuszone zostana, aby zaplaci¢ wigcej. Ponadto, w teorii optymalnego opodatkowania ,,(...)
nie przewiduje si¢ wyjatkow dotyczacych specjalnego traktowania okreslonych grup podatni-

kéw czy tez poszczegdlnych sektorow gospodarki”®?, poniewaz kazde takie odstepstwo

978 Art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022
1. poz. 2647 z pdzn.zm.).

79 1hidem.

%80 |bidem.

%1 p, Pomorski, Podatek dochodowy ..., op.cit., s. 375.

92 R, Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., op.cit., s. 430.
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powoduje zaklocenia w sferze rynkowej, a przede wszystkim ogranicza wydajnos¢ funkc;ji fi-
skalnej3.

Przepisom o podatku dochodowym nie podlegajg rowniez — realizowane przez poszcze-
gblne podmioty — czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
Oznacza to, ze sg one zakazane przez prawo badz sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecz-
nego. Ze wzgledoéw spotecznych zwolniono z podatku $wiadczenia majace na celu zaspokoje-
nie potrzeb rodziny, ktére uregulowane zostaty na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekun-

czego®

, a takze przychody matzonkéw powstate w wyniku zniesienia wspdlnosci majatkowe;j
badz wyréwnania ich majatkéw. Kolejna grupa podatnikow, ktorzy podmiotowo zostali wyla-
czeni, to przedsiebiorcy uzyskujacy przychody z dziatalnoéci zeglugowej®®. Zauwazy¢ nalezy,
ze przypadek przedsigbiorcy zeglugowego to z jednej strony zmniejszenie bazy podatkowej —
a wiec odejscie od powszechnos$ci — z drugiej za$ zapewnienie prostoty opodatkowania oraz
ochrona podatnika przed kaskada, czy tez ujmujac inaczej — podwojnym opodatkowaniem,
gdyz wskazani przedsiebiorcy ptaca réwniez podatek tonazowy.

Reasumujac, podatek dochodowy w Polsce, ktory przez dekady ksztattowany byt na fun-
damencie zasady powszechnosci (podmiotowej), powinien obejmowaé wszystkie osoby uzy-
skujace dochdd na danym obszarze. Oznacza to, ze konstrukcja podatku od dochodéw osobi-
stych powinna by¢ pozbawiona zwolnien podatkowych. Przestanka uzasadniajaca zwolnienie
podatkowe moze by¢ konieczno$¢ przestrzegania postanowien z zawartych umoéw mig¢dzyna-
rodowych (np. w odniesieniu do cztonkoéw przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych
na zasadzie wzajemnosci)*®.

Zwolnienia przedmiotowe, bgdac kolejnym zmiennym elementem prawnej konstrukcji
podatku, w sposéb istotny ksztattujg granice tego, co okreslamy mianem zakresu przedmioto-
wego. Oznacza to, ze zdarzenia faktyczne (rzeczywiste) 1 prawne, ktore zgodnie z okreslonymi

w rozdziale 2 (tj. zrédtami przychodow) u.p.d.o.f.%’

rodza powstanie obowigzku podatkowego,
zostaja pozbawione tego skutku na mocny okreslonych przez prawodawce przepiséw. To ko-
lejny element, ktory obok m.in. regulacji zawartych w art. 9. oraz przepiséw z rozdziatéow 2, 5

u.p.d.o.f.98 zakresla w sposob definitywny zewnetrzna ,,(...) granice zakresu przedmiotowego

%3 |bidem.

984 Ustawa z dnia 26 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964 r. nr 9 poz. 59 ze zm.).

95 P Pomorski, Podatek dochodowy..., op.cit., s. 375-376.

%6 S, Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia uznaniowe w ordynacji podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2002,s. 17; A. Gomutowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Komentarz, wyd. 11,
Warszawa 2003, art. 1. https://sip.lex.pl/#/commentary/587270604/68116/gomulowicz-andrzej-malecki-jerzy-
ustawa-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS (dostep 5.03.2022).
987 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).
%88 |bidem.
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podatkowoprawnego stanu faktycznego”%®°. Wewnatrz wspomnianej granicy przedmiotowy
zakres podatku w dalszej kolejnosci oznaczony zostaje przez ustawodawce poprzez normy
prawne regulujace m.in. koszty uzyskania przychodu®®.

Zwolnienia przedmiotowe uregulowane zostaly w rozdziale 3 u.p.d.o.f. Szczegotowo za-
gadnienie to traktuje art. 21 u.p.d.o.f., w ktérym prawodawca wymienia przypadki, kiedy okre-
$lone przychody — pomimo tego, ze mieszczg si¢ w granicach zakre$lonych przez przepisy z
rozdziatu 2 u.p.d.o.f. — zwolnione sg z opodatkowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy te maja
charakter przepisow szczegdtowych zarowno w stosunku do tych zawartych w rozdziale 2, jak
i przepisow z art. 9 (przedmiot opodatkowania)®®. Prawodawca szczegélowo wylicza przy-
padki (w trakcie pisania pracy jest ich ponad 200), gdy okreslone przychody (dochody) pozo-
staja wolne od podatku. Zwolnienia przedmiotowe — podobnie jak w innych przepisach np.
okreslajacych przedmiot podatku — prawodawca w art. 21. u.p.d.o.f. uyymuje w sposéb niejako
fizyczny (np. renta, odszkodowanie, dieta etc.). W rzeczywisto$ci prawnopodatkowej zwolnie-
niem objete sg czynnos$ci faktyczne badz prawne podmiotéw objetych opodatkowaniem. Zau-
wazy¢ nalezy, ze nie zawsze i nie wszystkie zwolnienia majg charakter stricte przedmiotowy,
bowiem w niektorych przypadkach przestankami warunkujagcymi zwolnienie sa elementy pod-
miotowe. Do takich przyktadéw zaliczy¢ nalezy: dodatek energetyczny dla kombatantéw, po-
moc pieni¢zng dla rodzin zastgpczych czy tez $wiadczenia rzeczowe otrzymywane przez eme-

rytow i rencistow od zaktadu pracy®%

. Niezwykle wazne jest, ze wskazane wyzej aspekty, ktore
na pozor wydaja si¢ mato znaczace w stanach faktycznych umozliwiajacych prawne zwolnienie
podatkowe, moga okaza¢ si¢ istotne nie tylko w procesie interpretacji prawa na potrzeby
orzecznictwa, ale takze w konteks$cie dokonywania rozstrzygnie¢ doktrynalnych w obrgbie
koncepcji wolnosci 1 sprawiedliwo$ci. OczywiScie nie bez znaczenia pozostaja przestanki so-
cjalne, o ktorych szerzej w dalszej czgsdci pracy.

W literaturze przedmiotu badacze podzielaja poglad, Zze przepisy zawarte w art. 21
u.p.d.o.f. nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na kluczowe pod wzgledem przestanek aksjolo-
gicznych 1 doktrynalnych pytanie o to, jakimi przestankami kierowat si¢ ustawodawca wpro-

wadzajac okreslone zwolnienia przedmiotowe, dlatego trudno w trakcie analizy doszukac¢ si¢

przewodniej mysli, w oparciu o ktérg wprowadzane bytyby poszczegdlne przepisy. Oczywiscie

99 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 414.
90 |pidem.
91 Ibidem.
92 Ibidem.
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przepisy te mozna zagregowacé, jak zgodnie zauwazaja R. Mastalski®®®, D. Maczynski®*, A.

Marianski®®, D. Handor®®, na potrzebe prowadzonych analiz prawnopodatkowych, aczkol-

wiek jedynie w grupy zawierajace podobne do siebie rodzaje zwolnien. Najbardziej pasujagcym

kryterium klasyfikacji moga by¢ zrédta dochodow i przychodow, a wiec informacji skad ptyna

zwolnione od podatku przychody i dochody. Dopiero przyjmujac takie prawnopodatkowe kry-

terium mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje zwolnien przedmiotowyc

1997
socjalne, np. renty przyznawane na podstawie odrgbnych przepisow o zaopatrze-
niu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, odprawy po$miertne i
zasitki pogrzebowe;

odszkodowawcze, np. niektore otrzymane odszkodowania lub zado$¢uczynienia;
wygrane, w kasynach gry oraz w grach bingo, pieni¢zne i fantowe urzadzonych i
prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie przepisoOw o grach hazar-
dowych obowiazujacych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wygrane w
grach liczbowych, loteriach pieni¢znych, grze telebingo, zakladach wzajemnych,
loteriach promocyjnych, loteriach audiotekstowych jezeli jednorazowa wartos¢
tych wygranych nie przekracza 2280 zi;

zwigzane z wykonywaniem okreslonych profesji, np. warto$¢ ubioru stuzbowego
(umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy do obowiazkoéw pracownika, lub
ekwiwalentu pienieznego za ten ubior, warto$¢ otrzymanego ubioru reprezenta-
cyjnego 1 sportowego cztonka polskiej reprezentacji na igrzyska ghuchych 1 §wia-
towe igrzyska olimpiad specjalnych;

diety;

nagrody i stypendia, np. nagrody wyptacane przez Polski Komitet Olimpijski 1
Polski Komitet Paraolimpijski za uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich

i paraolimpijskich

93 |pidem, s. 415.

94 D. Maczynski, Paristwowe podatki bezposrednie..., op.cit., s. 689-690.

95 A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski..., op.cit.

96 D. Handor, Zmniejszenie wysokosci obcigzen w podatkach bezposrednich oraz w podatkach samorzgdowych,
[w:] J. Gluchowski, D. Handor i in., Formy zmniejszania wysokosci podatkéow w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 123.

%7 D. Maczynski, Parnstwowe podatki bezposrednie..., op.cCit., s. 689-690; R. Mastalski, Prawo podatkowe...,
op.cit., s. 415-416.
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przychody z okreslonych rodzajéw sprzedazy (np. przychody uzyskane z tytutu
sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania, sprzedaz nieruchomosci wchodza-
cych w sklad gospodarstwa rolnego, sprzedaz budynkow, lokali mieszkalnych);

inne rodzaje tzw. ulgi i zwolnienia uznaniowe%,

W literaturze przedmiotu na ogét uznaje si¢ za usprawiedliwione zwolnienia, ktore

skwantyfikowa¢ mozna jako spoteczne, szczegélnie gdy przybierajg one charakter socjalny, a

panstwo wspiera zaspokajanie okreslonych potrzeb podatnika. Przyktadem sg zwolnienia okre-

$lone w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f.%:

$wiadczenia pomocy materialnej dla ucznidow i 0sob uczestniczacych w innych
formach ksztatcenia, pochodzace z budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ze $rodkdéw wiasnych szkét przyznane na podstawie
przepisOw o systemie oswiaty oraz inne stypendia za wyniki w nauce, ktorych
zasady przyznawania zostaly zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania (art. 21 ust. 1, pkt. 40);

dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupelnych, wyptacone na podstawie odregb-
nych przepisow (art. 21 ust. 1, pkt. 64);

warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalno$ci
socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjal-
nych, rzeczowych §wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie
$wiadczen pieni¢znych, sfinansowanych w catosci ze srodkow zakladowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych, tacznie do wy-
soko$ci nieprzekraczajace] w roku podatkowym kwoty 1000 zt; rzeczowymi
swiadczeniami nie sg bony, talony 1 inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na
towary lub ustugi (art. 21 ust. 1, pkt. 67);

$wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 21 ust. 1, pkt. 79);

wynagrodzenie za sprawowanie opieki przyznane przez sad na podstawie art. 162
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 21 ust. 1, pkt. 79a);

dodatek kombatancki oraz dodatek za tajne nauczanie przyznawane na podstawie

odrgbnych przepisow.

9% Szerzej S. Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia uznaniowe stosowane przez wojtow, burmistrzéw, prezydentéw,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003.
%9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze

zm.).
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Kolejna wazna kategoria zwolnien podatkowych to tzw. zwolnienia o charakterze tech-
nicznym. Zwigzane sg z potrzeba korygowania zbyt obszernie okre$long przez prawodawce
kategorig przychodu (dochodu), ktéra z tego powodu — pazernosci prawodawcy — (nie)sprawie-
dliwie zostaje opodatkowana. W wielu przypadkach dochdd ten nie jest zwigzany z rzeczywi-
stym przysporzeniem majatkowym. Wobec tak obszernego ujecia kategorii dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu (szerzej w podrozdziale 5.1.) prawodawca ,,zmuszony” jest do kazui-
stycznego zwalniania z podatku tego rodzaju przysporzenia, ktoérego jak pisze A. Marianski,
»(...) zaden rozsadny czlowiek nie uzna[tby] za powodujace wzrost masy majatkowej podat-
nika”%% W tym kontekscie nalezy wskazaé ustanowione w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. zwolnienia:

- warto$ci ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy do obo-
wigzkoéw pracownika, lub ekwiwalentu pienigznego za ten ubior (art. 21 ust. 1, pkt 10);

- warto$ci otrzymanego ubioru reprezentacyjnego i sportowego cztonka polskiej repre-
zentacji olimpijskiej i paraolimpijskiej oraz cztonka polskiej reprezentacji na igrzyska
gluchych i §wiatowe igrzyska Olimpiad Specjalnych (art. 21 ust. 1, pkt 10a);

- $wiadczen rzeczowych i ekwiwalentow za te §wiadczenia, przystugujacych na podsta-
wie przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawania wy-
nikaja z odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych
ustaw (art. 21 ust. 1, pkt 11)

- ekwiwalentow pieni¢znych za uzywane przez pracownikéw przy wykonywaniu pracy
narzedzia, materiaty lub sprzet, stanowiace ich wlasno$¢ (art. 21 ust. 1, pkt 13)

Zdaniem A. Marianskiego, brak wspomnianych wyzej zwolnien prowadzitby do ,,(...)
nieréwnego opodatkowania os6b w podobnych sytuacjach” w rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej, dlatego racjonalne jest zwolnienie przysporzenia z tytulu zwrotu za str6j stuzbowy,
ktory jest obowiazkowy tylko na niektorych stanowiskach, bowiem ta instytucja podatku przy-
wraca rownos¢ opodatkowania. Zauwazy¢ nalezy, ze tego rodzaju zwolnienia wydaja si¢ nie-
zbedne, aby przywroci¢ (utrzymac) konstrukcje podatku zgodng z koncepcja sprawiedliwosci,
tj. rownosci 1 powszechnosci opodatkowania. Implikuje to jednak potrzebe intensywnych dzia-
tan, w ktorych bardzo tatwo o btad i zniweczenie — analizowanej w niniejszej pracy — koncepcji
sprawiedliwo$ci, co wynika ze zbyt ,,pazernie”, jak pisze R. Gwiazdowski, zdefiniowanego
przychodu (dochodu) w konstrukeji opodatkowania dochodow osobistych (szerzej podrozdziat

5.1.)19! Co wiecej, jezeli prawodawca w tzw. kazuistycznych zwolnieniach nie wymieni

1000 A Marianski, Zwolnienia i ulgi..., op.cCit., s. 15.
1001 R, Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op.cit.
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omawianego wyzej $wiadczenia'®%, to efektem bedzie niewspétmierne opodatkowanie, o ktore
tatwo m.in. z powodu biedu przeoczenia. Z jednej strony sprowadza si¢ to do coraz bardziej
ztozonej struktury oraz techniki opodatkowania, a wigc pozbawienia wzglgdnej neutralnosci
podatku, a z drugiej zbyt szerokie ujecie danego zwolnienia — o co rowniez tatwo — doprowa-
dzi¢ moze do nieuzasadnionego ,,przypadkowego” uprzywilejowania wybranych grup podatni-
kow.

Zauwazy¢ nalezy, ze okreslone w przepisach zwolnienia podatkowe nie zawsze wprowa-
dzane sg w celu realizacji pozafiskalnych funkcji podatku. Ustawodawca, wprowadzajac zwol-
nienia przyznaje, ze wobec poszczegdlnych jednostek oraz zdarzen gospodarczych zastosowat
nadmierne stawki podatkowe®®, Z tego powodu wydaje sie, ze zwolnienie podatkowe jest
usprawiedliwieniem nadmiernie wysokiego fiskalizmu, ktorym niestusznie zostali obcigzeni
poszczegblni obywatele poniewaz ,,(...) [w]ezel podatkowy, ktory taczy panstwo 1 podatnika,
nie moze oznaczaé [do]wolnosci i arbitralnoéci w ksztattowaniu ciezaru podatkowego0%4,
oznaczatoby to bowiem pomijanie norm konstytucyjnych, ktére z mocy prawa chronig wolno-
$ci 1 prawa ekonomiczne poszczegdlnych jednostek. Na gruncie Konstytucji RP prawa te zo-
staty okreslone m.in. w art. 20, 21, 22, 32 i 6419, Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nad-
miernie rozbudowany system zwolnien podatkowych znieksztatca konstrukcje podatku docho-
dowego. Rosnacy od kilku dekad katalog zwolnien powoduje coraz wicksza ztozonos¢ (skom-
plikowanie) podatku, wyzsze koszty transakcyjne, a takze nizszg efektywnos¢ fiskalng podatku,
a to niweczy mozliwo$¢ osiagnigcia wzglednej neutralnosci opodatkowania dochodéw osobi-
stych.

Waznym aspektem zwolnienia podatkowego jest wysoko$¢ przyjetego progu wolnego od
podatku (tzw. kwota wolna od podatku). W literaturze wystgpuje rozne podejscie doktrynalne
do tego zagadnienia, poczynajac od tego, ze wysokos¢ tej kwoty powinna by¢ okreslona na
poziomie tzw. minimum socjalnego, minimalnego wynagrodzenia, badz wielokrotnosci prze-
cigtnego wynagrodzenia. Na ogot uznaje si¢, ze kwota wolna od podatku zwigzana jest stricte
z aspektem socjalnym opodatkowania, a wigc. z kryterium zdolnosci ptatniczej. Niemniej jed-
nak warto zwrdci¢ uwage na gospodarczg strong kwoty wolnej od opodatkowania, a mianowi-

cie na sfere wolnos$ci ekonomicznej, tj. czasu, w ktorym podatnik pracujac nie jest obowigzany

1002 A, Marianski, Zwolnienia i ulgi w podatku..., op.cit., s. 15.

1003 M, Staniszewski, Charakter ulg, zwolnien, wylgczer oraz znizek i zwyzek podatkowych w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ,Instytut Prawa i Administracji Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu” 2018, nr 10 s. 67.
1004 A, Gomutowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opodatkowania- zasady i kontrowersje,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 3, s. 19-20.

1005 Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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do ponoszenia ci¢zaru daniny. Zagadnienie to okresla si¢ rOwniez mianem dnia wolnos$ci po-
datkowej, a wigc doktadnie okreslonym przedzialem czasu, w ktorym podatnik realizuje swa
dziatalno$¢ w sferze gospodarczej i nie jest przez prawodawce obcigzany podatkiem na rzecz
wspolnego budzetu.

Jeszcze ponad dwie dekady temu kwota wolna od podatku w podatku dochodowym pod-
legata waloryzacji. Woéwczas prawodawca przyjal, ze kwota wolna bedzie podlegata podwyz-
szaniu w kazdym roku podatkowym o wskaznik odpowiadajgcy wzrostowi przeci¢tnego wyna-
grodzenia brutto w gospodarce w okresie trzech kwartatow w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy!%%, Nastepnie — ustawg z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®’

— przyjeto, ze kwota, o ktéra zmniejsza
si¢ podatek, bedzie podlega¢ w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajagcym wzro-
stowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Mechanizm automatycznej (systemowej) walory-
zacji kwoty wolnej zostat zaniechany po wprowadzeniu ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw?%,
Woéwcezas kwote wolng ustanowiono na poziomie 2 789,89 zt. W kolejnych latach ustawg z
dnia 16 listopada 2006 r. kwota ta zostata podniesiona do 3 091 zt i przez wiele lat pozostata
na tym poziomie, a wiec nizszym niz minimum egzystencji. Dopiero w 2017 r. kwota wolna od
podatku zostata podniesiona do poziomu 6 600 zl, przy czym jej konstrukcja zmienita si¢ przyj-
mujac postac skali degresywnej. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie wskazywata wprost kwoty wolnej od podatku, a jedynie — skomplikowany —
algorytm wedtug, ktorego wyliczano kwote zmniejszajaca podatek. To rozwigzanie, ktore

zmniejsza transparentno$¢. Tabela 5. obrazuje jak ksztattowata si¢ kwota wolna od podatku —

inaczej dochod wolny od podatku — oraz kwota zmniejszajaca podatek w latach 2009-2023.

Tabela 5. Dochéd wolny od podatku oraz kwota zmniejszajaca podatek na przestrzeni
lat 2009-2023

Rok Dochéd roczny podatnika | Dochdd wolny od po- | Kwota zmniejszajgca po-
[z1] datku w [z1] datek

1006 1. Augustynski, Skutki podniesienia kwoty wolnej od podatku od dochodéw osobistych, ,,Gospodarka Naro-
dowa” 2016, nr 1 (281) s. 55-71.

1007 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
2001, nr 134, poz. 1509 ze zm.).

1008 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2003 nr 202 poz. 1956).
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2009 | brak przedziatu dochodo- | 3091 556,02
- wego
2016
2017 | do 6600 6 600 1188
powyzej 6 600 — 11 000 degresywna od 6 600 do | od 1 188 do 631,98
powyzej 11 000 — 85528 | 3091 556,02
powyzej 85 528 — 127 000 | 3 091 od 556,02 do 0
powyzej 127 000 degresywnaod 3 091do0 | 0
brak kwoty wolnej
2018 | do 8000 8 000 1440
powyzej 8 000 — 13 000 degresywna od 8 000 do 3 | od 1 440 do 883,98
powyzej 13 000 — 85528 | 091 556,02
powyzej 85 528 — 127 000 | 3 091 od 556,02 do 0
powyzej 127 000 degresywnaod 3091 do0 | 0
brak kwoty wolnej
2019 | do 8000 8 000 1420
powyzej 8 000 — 13 000 degresywna od 8 000 do | od 1 420 do 548,30
powyzej 13 000 -85528 | 3091 548,30
powyzej 85528 — 127 000 | 3091 od 548,30 do 0
powyzej 127 000 degresywnaod 3 091do0 | 0
brak kwoty wolnej
2020 | do 8000 8 000 1360
— powyzej 8 000 — 13 000 degresywna od 8 000 do | od 1 360 do 525,12
2021 | powyzej 13 000-85528 | 3091 525,12
powyzej 85 528 — 127 000 | 3 091 od 525,12 do 0
powyzej 127 000 degresywnaod 3 091do0 | O
brak kwoty wolnej
2022- | do 120 000 30 000 3600
2023 | powyzej 120 000 30 000 3600

Zroédlo: Opracowanie whasne na podstawie art. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1926); art. 1 ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175 z p6zn. zm.); art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387); art. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 z p6zn. zm.).

Sposéb ustalania kwoty zmniejszajgcej podatek zaprezentowano W tabeli 5. Obowigzu-
jaca w tym okresie kwota zmniejszajaca podatek miata charakter degresywny, z wyjatkiem po-
datnikoéw zarabiajacych w przedziale 13 000 — 85 528 zl, w ktorym byla stata. Zastosowane
podejscie trudno ocenic jako transparente. Jednakze uwzglednialo ono poniekad zdolnos¢ ptat-

niczg podatnika. Warte podkresli¢, Ze na gruncie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
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zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b prawnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzono, ze kwota zmniejszajaca poda-
tek ,,(...) podlega weryfikacji przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych’10%,
Aktualnie stanowi o tym art. 27. ust. 1c u.p.d.o.f010,

1011

Prawodawca, wprowadzajac ustawe¢ z dnia 29 pazdziernika 2021 r. ustanowil kwote

£.1012  swietle,

wolng od podatku na poziomie 30 000 zt. Stanowi o tym art. 27 ust. 1. u.p.d.o.
ktorego podatnik uzyskujac 30 000 zt dochodu oraz bedac opodatkowanym skalg podatkowsg
nie zaptaci podatku. Jednak bedzie zmuszony zaptaci¢ sktadkg¢ na ubezpieczenie zdrowotne,
ktora wezesniej pomniejszata kwote podatku. Wprowadzone zmiany dla wigkszosci podatni-
koéw okazaty sie wzglednie neutralne, tj. ich dochdd nie ulegl znaczacej zmianie, bowiem wyz-
sza kwote wolna od podatku ,,zrekompensowalo” zniesienie odliczenia sktadki zdrowotnej od
naleznego podatku.

Zwolnienia z podatku dochodowego, ktore zostaty wprowadzone stosunkowo niedawno,
sg uregulowane w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r.2%*3, Na gruncie tej ustawy nastapito
zwolnienie z podatku dochodowego o0sob fizycznych przychodéw rodzicow co najmniej
czworga dzieci oraz podatnikéw, ktorzy ukonczyli 60 lub 65-ty rok zycia. Jednym z deklaro-
wanych przez prawodawceg celow jest proba wywarcia pozytywnego wptywu na rynek pracy
poprzez polityke podatkowa. Prawodawca wyszedl z zalozenia, ze zmiany te beda stymulo-
waty podaz pracy w Polsce, a tym samym ulatwiaty rozwinigcie dziatalnos$ci polskich przed-
sigbiorstw. Tzw. PIT-0 dla senioréw zostal uregulowany w art. 21 ust. 1 pkt 154 u.p.d.o.f.
Zwolnienie to ma na celu stworzenie dodatkowej zachety do pozostawania na rynku pracy dla
grupy aktywnych zawodowo senioréw, ktorzy nie decyduja si¢ na pobieranie emerytury, lecz
chca kontynuowac prace, co w efekcie moze rowniez wptyna¢ na dalsze powigkszenie puli
srodkéw emerytalnych'®, Z jednej strony niepokojace jest, ze po raz kolejny ustawodawca
znaczaco roznicuje podatnikow ze wzgledu na wiek, co powoduje odejscie od zasady po-

wszechno$ci, a takze rownosci. Z drugiej — zrozumialy wydaje si¢ pozafiskalny cel

1009 Ustawa z dnia 29 pazdziernika o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2105).

1010 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1011 Art. 1 pkt 47 lit. a ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.2021.2105)

1012 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1013 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2105).

1014 Sz, Obuchowski, Kalendarium wdrozenia podatkowej czesci Polskiego £adu, ,,Doradztwo Podatkowe — Biu-
letyn Instytutu Studidéw Podatkowych” 2021, nr 12, s. 97, https:/isp-modzelewski.pl/wp-content/uplo-
ads/2021/12/Kalendarium-wdrozenia-podatkowej-czesci-Polskiego-Ladu-cz.-2.pdf (dostep 15.02.2021).

259



stymulacyjny, jednakze watpliwe jest, ze tego rodzaju polityka diametralnie wptynie na decyzje
podatnikow tym bardziej, ze panujaca w Polsce tendencja polega raczej na pobieraniu §wiad-
czenia emerytalnego/rentowego 1 jednoczesnie dalszym prowadzeniu pracy zarobkowej. Dla-
tego negatywnie oceni¢ nalezy przede wszystkim pomniejszanie bazy podatkowej, podczas gdy
wydatki budzetu w ostatnich latach nieustannie rosng. Wobec tej sytuacji oczywiste jest, ze
pozostali podatnicy niesprawiedliwie beda ptaci¢ wigce;.

Kolejne wspomniane zwolnienie zostato wprowadzone poprzez dodanie art. 21 ust. 1 pkt
153 u.p.d.o.f. PIT-0 dla rodzin 4+dotyczy rodzicOw co najmniej czworga dzieci. W uzasadnie-
niu prawodawca wskazal na realizacj¢ sprawiedliwos$ci spotecznej i potrzebe wspierania poli-
tyki prorodzinnej panstwal®l®. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca z jednej strony podjat probe
zawezenia idei sprawiedliwosci spotecznej do jednej zasady, tj. zdolnoS$ci ptatniczej oraz funk-
cji pozafiskalnej podatku, a z drugiej pominal w kontekscie koncepcji sprawiedliwosci anali-
zowane wczesniej zagadnienia, tj. lini¢ orzecznictwa, normatywne podejscie, a takze doktry-
nalne przestanki szeroko rozumianej sprawiedliwosci, np. pryncypialne zasady powszechnosci
oraz rownos$ci opodatkowania.

Reasumujac, majac na uwadze powyzej analizowane przepisy, a w szczegolnosci prze-
pisy z rozdziatu 2 (zrédta przychodow) oraz art. 9 (przedmiot opodatkowania) u.p.d.o.f stwier-
dzi¢ nalezy, ze generalng regutg jest opodatkowanie wszelkich — mozliwie obszernie zakres$lo-
nych — przychodéw (dochodow) uzyskiwanych w danym roku podatkowym przez osoby fi-
zyczne. Natomiast analizowany powyzej art. 21 (zwolnienia przedmiotowe) u.p.d.o.f. zawiera
jedynie wyjatki, ktorych prawodawca nie powinien rozszerza¢, bowiem wynika to m.in. z dy-
rektywy wyktadni celowosciowej, jak 1 systemowej przepisow prawnych art. 21 u.p.d.o.f. Za
tego rodzaju interpretacja, stwierdza R. Mastalski, przemawiaja rowniez reguty ogdlne wy-
ktadni i stosowania prawa podatkowego®®. Spostrzezenia te nawigzuja do szczegdlnie waznej
zasady powszechnosci opodatkowania, od ktorej wyjatki — aby zachowywaé sprawiedliwos¢
opodatkowania — muszg by¢ Scisle okreslone i uzasadnione przez prawo na gruncie ustawy.
Stad tez, nie mozna przypadkdw, ktore sg na pozor podobne do tych z art. 21 u.p.d.o.f., uznawac

za dajace prawo do zwolnienia podatkowego®®’.

1015 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532-uzas.docx, .
79-80, (dostep: 9.12.2021).

1016 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 416.

1017 Ibidem.
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Na przestrzeni lat zauwazy¢ mozna, ze ulgi oraz zwolnienia jednego podmiotu zazwyczaj
skutkujg kolejnymi preferencjami podatkowymi w przysztoscil®®. Dlatego podatnik z jednej
strony nie powinien zosta¢ opodatkowany poza granicami podatkowoprawnego stanu faktycz-
nego, a z drugiej nie moze oczekiwac innych przywilejow podatkowych anizeli te, ktore mozna
ustali¢ na podstawie norm prawnych regulujacych zarowno zwolnienia, jak i ulgi podatkowe.
Stanowisko to znajduje swoje odzwierciedlenie w linii orzecznictwa sagdowego. Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z 28.07.1994 r,10%9

wskazal, ze przepisy regulujgce zwolnienie po-
datkowe muszg by¢ interpretowane w sposob $cisty, a charakter Swiadczenia oraz zrodio jego
uzyskania powinny w pelni odpowiadac¢ kryteriom ustawowym — jak stanowi kolejny wyrok
NSA 7 23.04.1993 r.19%0 _ ktore dajg prawo do analizowanego w niniejszym podrozdziale zwol-
nienia podatkowego'??,

Konstatujac, kazda instytucja podatkowa np. zwolnienie, ulga podatkowa, powinna by¢
oceniana pod katem jej zgodnosci z zasadg réwnosci i powszechnos$ci opodatkowania. W tym
kontekscie wazne jest, aby podda¢ analizie to, czy prawodawca dokonal zroznicowania praw
podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej czy tez podobnej sytuacji, poniewaz zasada row-
nos$ci nie ma charakteru absolutnego. Mozliwe jest — chociaz zdania w$rod badaczy sa podzie-
lone — odmienne traktowanie poszczegolnych podmiotéw, gdy spetnione zostang nastepujace
warunki®??;

- odstgpstwa od zasady roéwno$ci muszg mie¢ charakter relewantny. Oznacza to, ze
muszg pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadniczg trescig przepi-
sow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu
1 tresci;

- waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réoznicowanie sytuacji adresatow normy, musi
by¢ zbilansowana z interesami, ktdre zostang naruszone w wyniku nieroOwnego
potraktowania podmiotéw podobnych;

- podmioty te musza pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto§ciami, zasadami i nor-
mami konstytucyjnymi, ktore uzasadniaja odmienne traktowanie podmiotéw po-

dobnych.

1018 Te zagadnienie obszernie traktuje teoria wyboru publicznego o czym szerzej byto w rozdziale 3 i 4.

1019 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28.07.1994 r. SA/Kr 768/94, niepubl.).

1020 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23.04.1993 r., SA/Wr 59/93, niepubl.)

1021 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., op.cit. 416.

1022 A. Gomutowicz, Podatki a etyka..., op.cit., s. 55-57; Wyrok TK z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07, OTK 2010,
nr 6, poz. 60, cz. 3, pkt 6.2 uzasadnienia.
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Prawodawca, aby spelni¢ — na og6t podzielane i postrzegane jako kluczowe w doktrynie
podatkowej — zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania nie moze w sposob arbitralny
ksztatltowa¢ wysokosci ostatecznego obcigzenia podatkowego. Niemniej jednak, ustawodawca
z jednej strony wprowadza mozliwie obszerne pojecie przychodu w podatku dochodowym, a z
drugiej pozostawia po ,,swojej stronie” wszystkie instrumenty, tj. ulgi, zwolnienia i inne prefe-
rencje podatkowe, poprzez ktdre moze regulowacé nie tylko zasady ustalania dochodu, ale takze
wysoko$¢ efektywnych stawek podatkowych w poszczegdlnych grupach podatnikow. Mozli-
wos¢ dokonywania korekty, m.in. poprzez zwolnienia przedmiotowe, wczesniej ustanowionej
stawki podatkowej usprawiedliwiana jest zagadnieniem zdolnos$ci podatnika do poniesienia cig-
zaru podatkowego%%. Zdaniem A. Marianskiego poddaé nalezy w watpliwo$é, czy takie dzia-
tania w ogdle moga zapewnié sprawiedliwe opodatkowanie 1°2%. Ponadto, intensywne dziatania
korekcyjne poprzez instytucje zwolnienia podatkowego najczesciej prowadza do znaczacego
przerzucenia ci¢zaru na innych podatnikéw, tym samym ograniczajac ich wolnos¢ podatkowa.
Zjawisko to z jednej strony wyjasnia teoria optymalnego opodatkowania, a z drugiej teoria wy-
boru publicznego, ktoéra dosadnie wskazuje, ze najczesciej ,.korzystne” dla rzadzacych bedzie
arbitralne przenoszenie ci¢zarOw podatkowych na wybrane zamozniejsze grupy podatnikow
jednoczesnie odcigzajac te, wobec ktorych oczekuje si¢ korzysci politycznych (wyborczych) za

przyznane preferencje.

5.4. Ulgi i odliczenia a realizacja idei wolnosci i sprawiedliwosci

Nieréwnosci w opodatkowaniu dochodéw osobistych najczgsciej sg konsekwencjg trud-
nosci w precyzyjnym przeniesieniu na grunt prawa podatkowego zdarzen faktycznych ze sfery
spoteczno-gospodarczej, ktore w mysl doktryny podatkowej powinny podlega¢ opodatkowa-
niu. Rozwazania poswigcone wplywowi réznych przepisow podatkowych, a w szczegolnosci
instytucji ulgi, na poszczegolne grupy spoleczne pozwalajg zrozumiec¢, dlaczego niektore z nich
utrzymuja, ze cze$¢ z przepisow podatkowych jest ,,obiektywnie” sprawiedliwa. Wskazana
analiza pozwala zrozumie¢ rowniez, dlaczego inna grupa spoteczna moze twierdzic¢, ze niespra-
wiedliwa bytaby zmiana funkcjonujgcych juz preferencji podatkowych. Wydaje sie, ze jedynie
postugujac sie zasadg rownosci i powszechnosci opodatkowania mozna podejmowac probe roz-

réznienia analizowanych przypadkow i wskazania tych, w ktérych termin ,,sprawiedliwo$¢”

1023 Warto wspomnie¢, Ze na gruncie teorii ekonomii to zdecydowanie bardziej dyskusyjne — zatozenie zapropo-
nowane m.in. przez F.Y. Edgewortha — niz zasada powszechnosci i rownosci, ktora w orzecznictwie sagdowym —
jak zauwazono powyzej przejawia si¢ jako konstytutywna cecha sprawiedliwego podatku.

1024 A, Marianski, Zwolnienia i ulgi..., op.cit., s. 18.
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jest wykorzystywany jedynie ,,(...) jako przykrywka waskich intereséw grupowych, od przy-
padkow, w ktorych”%% roszczenia poszczegdlnych grup maja uzasadniong podstawe
etycznqlozs.

W tym celu warto zwréci¢ si¢ w strong nowej ekonomii instytucjonalnej, ktorej perspek-
tywa pozwala dostrzec, ze na etapie wymiaru podatku, jak pisze B. Zbroinska, ,,(...) kiedy kon-
kretyzuj[a] si¢ jego szczegdtowe rozwigzania, uzgadniane sg warunki przyznawania ulg podat-
kowych”, bowiem na mocy umowy politycznej panstwo decyduje si¢ zrezygnowac z czgsci
dochodow podatkowych, przyznajac rownoczesnie przywileje podatkowe okreslonym grupom.
Efektem umowy mi¢dzy panstwem a podatnikiem jest uksztattowanie (skonstruowanie) insty-
tucji ulgi okreslajacej z jednej strony jakiego rodzaju przywileje sg dostgpne oraz jakie wysy-
tane sa bodzce do sfery spoteczno-gospodarczej (, a z drugiej jakich reakcji od podatnikow
oczekuje w zamian panstwo 1 w jaki sposob oceniana begdzie zasadno$¢ wykorzystania dane;j
preferencji podatkowe;j.

Realizacja zawartej umowy miedzy panstwem a podatnikiem polega na utworzeniu przez
prawodawce norm okreslajacych warunki korzystania z ulg bez mozliwosci ich negocjacji. Wy-
jatek stanowig ulgi indywidualne, ktore uzgadniane sg bezposrednio z organem posiadajacym
wladztwo podatkowe w obregbie danego obszaru administracyjnego. Umowe dotyczaca ulgi in-
dywidualnej cechuje wysoka specyficznos¢ zalezna od ,,(...) aktywéw ludzkich po stronie two-
rzacych prawo lub organu podatkowego podejmujacego decyzje o udzieleniu ulgi indywidual-
nej”%?’. Oznacza to m.in. wysoka niepewnos¢ behawioralng odnosnie wydawanej decyzji, co
przektada sie na niewielka liczbe wnioskéw o przyznanie tego rodzaju ulgil®?®. Uogélniajac,
zauwazy¢ nalezy, ze ulgi podatkowe okreslane sg rowniez mianem formy pomocy panstwa dla
przedsigbiorcy. Teoria wyboru publicznego akcentuje, ze ta forma wsparcia przedsigbiorcy jest
szczegolnie warta zachodu dla grup intereséw (lobbystow), a to szczeg6lnie jest okoliczno$cia
niesprzyjajaca lojalnosci, z jednej strony politykow i1 urzednikow, ktorzy na ogét ,,poszukuja
renty”, a z drugiej podatnikow, ktorzy sktonni sg do nieuprawnionego wykorzystywania istnie-

jacych przywilejow'%%°,

1025 3, E Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 580.

1026 |bidem.

1027 B, Zbroinska, Skarbowosé w ujeciu instytucjonalnej teorii kontraktow, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 3,
s. 95

1028 B, Zbroinska, Skarbowosé¢ w ujeciu. .., op. Cit., s. 95.

1029 1bidem.
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W pismiennictwie dotyczacym prawa podatkowego stowo ulga w odniesieniu do podatku
zazwyczaj oznacza uzyskanie przez podatnika pomniejszonego ciezaru daniny%°. Wspotcze-
$nie obowigzujgca konstrukcja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zawiera obszerny
katalog ulg 1 zwolnien podatkowych. O ile w przypadku omawianych wczesniej zwolnien po-
datkowych prawodawca expressis verbis wyraza cheé ,,wylaczenia” podmiotu badz przedmiotu
spod opodatkowania, to w przypadku ulg podatkowych najczesciej jest to ,,(...) czgsciowe
zwolnieni[e], przybierajgce posta¢ odliczenia od podstawy opodatkowania, od kwot[y] podatku
lub obnizenia stawki podatkowej”1%!. Zauwazyé mozna, ze w wielu przypadkach prawodawca
nie wykorzystuje terminu ,,ulga”, a w konstrukcje prawng podatku wprowadza takie terminy,
jak ,,pomniejszenie kwoty podatku” (np. art. 27f u.p.d.o.f. — ulga na maloletnie dziecko), czy
tez ,,pomniejszenie podstawy opodatkowania” (np. art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.1%%). Niektore
ulgi zawieraja inne mechanizmy korekty podatku, np. wspdlne rozliczenie matzonkow (art. 6
ust. 2) badz rodzica samotnie wychowujacego dzieci (art. 6 ust. 4)19%3 Pomimo ze prawodawca
nie postuguje si¢ w ustawie o podatku dochodowym stowem ulga, to wspomniane odliczenia
w wiekszosci zastuguja na miano ,,ulg”, bowiem tak tez sa okreslane w pi§miennictwie i orzecz-
nictwiel®*, Istota ulg podatkowych sprowadza sie do tego, ze powoduja one czesciowe zmniej-
szenie ci¢zaru daniny. Uogolniajac, instytucja ulgi podatkowej to mechanizm zmniejszajacy
wysokos¢ podatku. W doktrynie podatkowej wskazuje si¢ na roznego rodzaju klasyfikacje, a w
kontekscie niniejszej pracy warto zwroci¢ uwage na klasyfikacje, ktora podaje W. Nykiel, tj.
ze wzgledu na cele i funkcje!®®:

- ulgi gospodarcze
- ulgi spoteczne
- inne ulgi

Ulgi podatkowe, ktorych gtowne aspekty sprowadzaja si¢ do zagadnien gospodarczych,

najczesciej realizujg funkcje stymulacyjna, np. pobudzenie inwestycji, zwiekszenie oszczedno-

$ci etc. Natomiast ulgi spoleczne maja za zadanie realizowaé réznego rodzaju spotecznie

1030 C, Kosikowski, R. Tomaka, Dochody budzetowe w socjalizmie, Dochody budzetowe w socjalizmie, \Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz, 1982, s. 50; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo ,,Dom Orga-
nizatora”, Torun, 2000, s. 31; W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., op.cCit., . 22

1031 3, Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia..., op.cit., s. 17.

1032 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1033 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1034 W, Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002.

1035 W. Nykiel, Cele i funkcje ulg i zwolnieri podatkowych, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finan-
sowe. Pro publico bono. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jana Gluchowskiego, Wydawnictwo ,,Dom Organiza-
tora”, Torun, 2002, s. 189; A. Marianski, Zwolnienia i ulgi..., op.cit., s. 12.
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uzasadnione cele, np. przybierajg charakter socjalny, gdy panstwo wspiera zaspakajanie okre-
$lonych potrzeb podatnika. Reasumujac, prawodawca w instytucji ulgi poszukuje indywiduali-
zacji obcigzen podatkowych wzgledem poszczegodlnych jednostek tak, aby wysoko$¢ daniny
byta zgodna z ich zdolno$cig podatkows. Zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca ma przy tym nie-
zwykle duza swobode w ksztattowaniu efektywnej stawki podatkowej poprzez ingerencje w
konstrukcje prawng podatku przy pomocy instytucji ulgil®®. Niemniej jednak z doktrynalnego
punktu widzenia swoboda ta nie moze by¢ nieograniczona. Gtownym ograniczeniem, o jakim
powinien pami¢ta¢ prawodawca, jest racjonalny i wzglednie neutralny podatek. Warto wspo-
mnieé, ze te podstawy opodatkowania implikuja kolejne zagadnienia zwigzane z zasadami spra-
wiedliwosci podatkowej, a wigc 1 fundamentalne zasady powszechno$ci oraz réwnos$ci opodat-
kowania.

Wspomniana indywidualizacja obcigzen podatkowych to zagadnienie, ktdre odnosi si¢
do uwzglednienia sytuacji osobistej podatnika (takze jego rodziny) w konstrukcji prawnej po-
datku dochodowego. Jak zauwaza J. Matecki, to wlasnie za posrednictwem tego podatku pra-
wodawca ma mozliwo$¢ realizowania konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci m.in. poprzez za-
stosowanie ulg z powodow socjalnych, zdarzen nadzwyczajnych (np. klgski powodzi), a takze
analizowanej we wczesniejszej czesci pracy zasady zdolnosci ptatniczej podatnikal®’. Zagad-
nienie zdolnosci ptatniczej podatnika — w kontekscie analizowanych ulg podatkowych — dobrze
obrazuje orzecznictwo sadowe, w ktérym wskazano, ze ,,(...) [w] demokratycznym panstwie
prawnym utrzymywanym z danin obywateli — ponoszenie ci¢gzaru podatkowego stosownie do
zdolnosci podatkowej podatnika oraz w oparciu o zasad¢ rownosci obywatelskiej — uzna¢ na-
lezy za naczelng zasadg tego panstwa. Stad tez przymiot powszechno$ci podatku dochodowego
od osob fizycznych nie moze by¢ uznany za naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawa — lecz przeciwnie — za jej rozwiniecie” %%,

To poglad, ktory nie zawsze i nie przez wszystkich byt podzielany zarowno w doktrynie,
jak 1 orzecznictwie, poniewaz zbyt intensywna realizacja celow pozafiskalnych, ktore wdra-
zane (wprowadzane) beda poprzez instytucje ulgi podatkowej, zazwyczaj prowadzi do rzeczy-
wistego naruszenia zasady powszechno$ci opodatkowania. O ile zwolnienia o charakterze

socjalnym usprawiedliwi¢ mozna chociazby dyskusyjng zasadg réwnosci, to ulg o charakterze

1036 A, Marianski, Zwolnienia i ulgi..., op.cit. , ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2021, z. 1, s. 13-
14.

1087 A. Gomutowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komentarz, wyd. 11, War-
szawa 2003, art. 1. https://sip.lex.pl/#/commentary/587270604/68116?keyword=ulg&tocHit=1&cm=URELA-
TIONS (dostegp: 2022-03-20 13:37)

1038 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 1994 ., SA/L.d 90/94, niepubl.
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stymulacyjnym (gospodarczym) w ten sposob usprawiedliwi¢ si¢ nie da, bowiem podatnicy,
ktorzy nie realizujg dziatalnosci wskazanej przez instytucje ulgi podatkowej — jak ukazuje teo-
ria optymalnego opodatkowania — bedg zmuszeni ptaci¢ wiecej, tj. pokry¢ ,,ubytki” budzetowe,
co niewatpliwie ograniczy ich dochdd (wlasnosc¢), a w efekcie bedzie to sprzeczne z koncepcja
wolnosci i wzglednej neutralno$ci podatku. swdj tekst idea z 19

Analizujac instytucje ulgi podatkowej nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy zawarte w art.
26 ust. 1 pkt 2.1940 Ustawodawca przewidzial mozliwo$é¢ odliczenia od dochodu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. To ulga, ktora charakteryzuje si¢ przede wszystkim prostotg admini-
stracyjng, bowiem dokumentacja, ktora podatnik zmuszony jest prowadzié, jest dosy¢ prosta i
ograniczona, np. nie jest konieczne gromadzenie dokumentoéw poswiadczajacych objecie ubez-
pieczeniem spotecznym (tj. druk RMUA), gdyz kwestia ta moze by¢ w dowolnym momencie
kontroli potwierdzona przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych!®!. Ulga ta spetnia — jak mozna
z pewng dozg ostroznosci stwierdzi¢ — zasad¢ réwnosci opodatkowania, bowiem do korzystania
z niej uprawnieni sg niemal wszyscy podatnicy, ktorzy rozliczajg si¢ z podatku dochodowego
na zasadach ogdlnych wg. stawki liniowej, a takze ktorzy wybrali zryczattowang formg¢ opo-
datkowania. Podobnie jest w przypadku kolejnej ulgi, tj. wplaty na Indywidualne Konto Zabez-
pieczenia Emerytalnego. Te ulge reguluje art. 26 ust. 11 pkt 2b u.p.d.0.f.1%*2, Jednakze aby
skorzystac z tej ulgi, podatnicy musza dopetnié¢ — stosunkowo prostych — formalnosci, tj. pod-
pisa¢ umowe o prowadzenie IKZE, a takze na potrzeby kontroli posiada¢ dokument potwier-
dzajacy zalozenie 1 dokonywanie wplat na te konto.

W u.p.d.o.f kolejng wymieniong grupg ulg sg ulgi z tytutu darowizn. Ulgi te maja cha-
rakter stymulacyjny, ktory przejawia si¢ w oddziatywaniu — poprzez pozafiskalng funkcje po-
datku — na osoby fizyczne do dokonywania darowizn na ustawowo okreslone cele. Tym Sposo-
bem podatnicy wplywaja na rozwdj preferowanych przez panstwo rodzajéw dziatalnosci. Ulga
ta powoduje czeSciowe ,,wyreczenie” panstwa w ponoszeniu wydatkow najczesciej na cele spo-
teczno-socjalne. Zauwazy¢ nalezy, ze panstwo ,,wspotfinansuje” poprzez budzet centralny ana-
lizowang darowizn¢ w czesci, ktora odpowiada stawce niezaptaconego podatku przez podat-

nika. Ulga ta zostata okreslona w art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f., zgodnie z ktorym podatnicy

1039 A, Gomulowicz, J. Malecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komentarz..., op. Cit.

1040 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1041 T, Krywan, Jak skorzysta¢ z ulg w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ABC, https://sip.lex.pl/#/publi-
cation/469946662/krywan-tomasz-jak-skorzystac-z-ulg-w-podatku-dochodowym-od-osob-fizycz-
nych?cm=URELATIONS (dostgp: 28.02.2023).

1042 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).
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moga odliczy¢ od dochodu niektore darowizny. Maksymalna kwota takich odliczen zostata

przez prawodawce ustalona na poziomie 6% dochodu podatnika. Zgodnie ze wskazanym wyzej

przepisem (art. 26 ust. 1 pkt 9) ulga dotyczy darowizn przekazywanych na

1043.

cele pozytku publicznego (tj. cele okreslone w art. 4 ustawy z 24.04.2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie — dalej u.d.p.p.) organizacjom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 u.d.p.p. (wzglednie rownowaznym organiza-
cjom okreslonym w przepisach regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego ob-
owigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicz-
nych, realizujacym te cele);

na cele kultu religijnego;

na cele krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcoéw krwi na podsta-
wie ustawy z 22.08.1997 r. o publicznej stuzbie krwi, w wysokosci iloczynu
kwoty rekompensaty okreslonej przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2
tej ustawy i litrow oddanej krwi lub réwnowaznej ilosci jej sktadnikow przeliczo-
nej zgodnie z art. 8 tej ustawy;

ksztatcenia zawodowego publicznym szkolom prowadzacym ksztalcenie zawo-
dowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 28a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe, oraz publicznym placowkom 1 centrom, o ktérych mowa w art. 2 pkt
4 tej ustawy;

okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Palacu Briihla oraz

kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie.

Zauwazy¢ nalezy, ze regulacja prawna dotyczaca darowizn w art. 26 ust 1 pkt 9 lit. a1 b

ma charakter katalogu zamknigtego. Z tego wynika, ze darowizny na inne cele — mogace by¢

uzasadnione z perspektywy np. spoteczno-socjalnej — nie bedg podlegaty odliczeniu od osia-

gnigtego dochodu. Oczywiscie w przepisie art. 26 ust. 1 pkt 9 zostaly wymienione generalne

cele, na ktore moga by¢ uiszczane darowizny, jednakze ustawodawca nie okreslil, jakie kon-

kretnie wydatki rzeczywiscie wypetniajg znamiona ustalone dla darowizny. Stad tez przy oce-

nie czy darowizny zostaly przeznaczone na cele ustawowe — zgodnie z tezg wyroku NSA z dnia

1043 Art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021
r. poz. 1128 ze zm.).
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27 maja 1998 r. — ,(...) nalezy korzystac¢ ze stownikowych definicji danych poje¢¢ np. o$wiata,
nauka badz sigga¢ do przepiséw innych niz podatkowe, w ktorych pojecia te rowniez wyste-
puja”i®¥. Jak zauwaza A. Gomulowicz, z powodu nie do kofica jasnej konstrukcji przepisu
pojawiaja si¢ 1 beda sie pojawiac¢ watpliwosci dotyczace konkretnych stanow faktycznych, przy
rozstrzyganiu ktorych nalezy mie¢ na uwadze tezg sformutowang przez NSA w kontekscie ana-
lizowanego przepisu'®®®. We wspomnianym wyroku — tj. wyroku NSA z dnia 12 marca 1998 r.
| SA/Po 1361/971%4 _ sad stwierdzit, ze ,.(...) [w] swym dotychczasowym orzecznictwie za-
rowno NSA, jak i SN wypowiadali si¢ przeciwko stosowaniu w sprawach podatkowych zasady
in dubio pro fisco, stwierdzajac, ze wszelkie niejasnosci czy tez watpliwosci dotyczace stanu
faktycznego nie mogg by¢ rozstrzygane na niekorzy$¢ podatnika™%4’,

Kolejna instytucja ulgi zostata wprowadzona wraz z nowelizacja u.p.d.o.f. w 2022 r. Z
poczatkiem tego roku zniesiona zostala mozliwos$¢ odliczania od podatku dochodowego skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne, dlatego prawodawca w celu rekompensaty strat poniesionych
przez niektorych podatnikoéw wprowadzit tzw. ulge dla klasy $redniej. Pierwotnie z ulgi tej
mieli prawo skorzysta¢ podatnicy uzyskujacy dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej, a takze osoby rozliczajace si¢ wedlug skali podatkowej z przychodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ulga dla klasy $redniej przystugiwataby co do za-
sady zarowno pracownikom, jak i przedsi¢biorcom — jedynie tym opodatkowanym na zasadach
ogolnych, co nalezy wyraznie podkresli¢ — u ktorych suma uzyskanych w ciggu roku przycho-
dow obliczona zgodnie z art. 26 ust. 4a u.p.d.o.f. wyniosta co najmniej 68 412 zi, ale nie prze-
kroczyta 133 692 zt1%48,

Ulga dla klasy $redniej miata wigc za zadanie ,,wyptaszczenie” skali opodatkowania po-
datkiem dochodowym podatnikow rozliczajacych sie na zasadach ogolnych. Pomimo tego, ze
ulga ta byta prawidlowo skonstruowana wzgledem zasady zdolnosci ptatniczej, to za niepoko-
jace nalezy uzna¢ wybidrcze — nieuzasadnione — wskazanie podatnikow, ktorzy mieliby jej

podlega¢. Progresje podatkowa na ogél traktuje si¢ jako realizacje sprawiedliwosci

1044 Wyrok NSA z dnia 27 maja 1998 r., 111 SA 586/97, ONSA 1999, nr 1, poz. 35.

1045 . Matecki, A. Gomulowicz, Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Komentarz, wyd. 11, War-
szawa 2003, art. 26.

1046 W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 1998 r. odnalez¢é mozna ciekawy przypadek.
W tezie orzeczono, ze ,,(...) [a]ni prawo podatkowe, ani kodeks cywilny nie zakazujg w przysztosci dokonywania
darowizny przez poprzednio obdarowanego na rzecz poprzedniego darczyncy. Tego rodzaju sytuacje majg czesto
miejsce miedzy cztonkami najblizszej rodziny 1 zwigzane by¢ moga z poprawa sytuacji finansowe;j jednej ze stron.
Niewatpliwie o czynno$ci pozornej mozna bytoby mowi¢ wtedy, gdyby te dwie umowy darowizny zostaty zawarte
w tej samej dacie”.

1047 Wyrok NSA w Poznaniu z 12.03.1998 r., | SA/Po 1361/97, LEX nr 33531.

1048 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

268



opodatkowania, dlatego tez trudno (np. na gruncie zasady rownos$ci) uzasadni¢ wytaczenie spod
tej ulgi podatnikow zarabiajacych powyzej 133 692 zl, a takze tych rozliczajacych si¢ wg.
stawki liniowej. Niezaleznie od watpliwos$ci natury etycznej ustawodawca wycofat sie z tej
ulgi.

Wspomnie¢ nalezy, ze ostatecznie osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza uzyskaty prawo do odliczenia sktadki zdrowotnej. Jednakze nie we wszystkich formach
opodatkowania. Tylko osoby rozliczajace si¢ na zasadzie podatku liniowego maja mozliwo$¢
odliczenia od podstawy opodatkowania sktadki zdrowotnej badz zaliczenia jej do kosztow uzy-
skania przychodéw. Limit odliczenia w 2023 r. wynosi 10 200 zt. Ponadto, w przypadku osob,
ktére wybraty ryczat od przychodow ewidencjonowanych limit odliczenia sktadki zdrowotnej
od podstawy opodatkowania wynosi 50% warto$ci optaconych sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne..

Kolejna nowa ulga podatkowa, ktéra zostata wprowadzona w u.p.d.o.f. od 1 stycznia
2022 r., dotyczy odliczenia od dochodu sktadek cztonkowskich zaptaconych na rzecz zwigzkow

1049 " wedtug

zawodowych. To odliczenie od dochodu zostato okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 2¢
ktorego odliczenie moze by¢ dokonywane w ramach zeznania rocznego w wysokosci 300 zi.
Jak mozna odnalez¢ w uzasadnieniu do tego przepisu, celem miato by¢ stworzenie zachety
podatkowej — w postaci ulgi — do zwigkszenia zainteresowania obywateli czlonkostwem w
zwigzkach zawodowych. Wprowadzajac te przepisy prawodawca oczekiwatl, ze ulga bedzie za-
checaé pracownikow do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ na rzecz poprawy warunkow pracy
oraz przyczyni si¢ do budowania nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego 1 rozwoju dia-
logu1°%°.

Patrzac z perspektywy zasady powszechnosci opodatkowania trudno mowic o sprawie-
dliwosci tej ulgi, poniewaz — jak podaje portal Legalis — zgodnie z danymi Glownego Urzedu
Statystycznego w 2018 r. dziatatlo w Polsce 12 500 organizacji zwigzkéw zawodowych funk-
cjonujacych na roznych szczeblach administracyjnych. Réwniez w tym roku zgodnie ze staty-
stykami GUS do zwigzkow zawodowych nalezato ponad 1 500 000 oséb. To relatywnie nie-
wielka cze$¢, bowiem stanowi okoto 10 procent 0s6b aktywnych zawodowo!®?. Poza tym za-
tozy¢ mozna, ze kwota, ktérag wnosza cztonkowie danych organizacji, jest ekwiwalentna w kon-

tekscie do uzyskiwanych ,,ustug” z tytutu przynaleznosci do danego zwigzku zawodowego.

1043 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze
zm.).

1050 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532.pdf

1051 Ciekawym odniesieniem w powszechnosci wykorzystywania dostepnych ulg jest ulga na internet, ktora doty-
czy wigkszej czgsci spoteczenstwa niz omawiana w niniejszym akapicie ulga.
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Uprzywilejowanie akurat tej grupy, tj. cztonkdéw zwigzkéw zawodowych, nie mozna zakwali-
fikowac jako sprawiedliwe zarowno od strony zasady rownosci, zdolno$ci platniczej, jak i po-
wszechnosci opodatkowanial®?. Niepokojace jest, ze ulga przyznawana jest organizacjom, z
ktorych przynajmniej niewielka cze$¢ w ostatnich latach odgrywata znaczaca rolg w sferze
stricte politycznej, w rozumieniu polityki parlamentarnej. Ten niepokojacy watek moze zwigk-
sza¢, a nawet utatwia¢ stosowanie roznego rodzaju presji np. na pracownikow, aby dolaczali
do organizacji, ktore wybiorczo lobbujg w sferze polityczne;.

Przyktadem ulgi gospodarczej kierowanej bezposrednio do przedsigbiorcow jest obowig-
zujaca od 2016 roku ulga na B+R1%3, Ulga B+R uprawnia podatnikéw do dodatkowego odli-
czenia od podstawy opodatkowania cz¢sci wydatkow — tj. wydatkow kwalifikowanych — po-
niesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwoja wczesniej zaliczonych do kosztow uzyskania
przychodéw. W przepisach dotyczacych systemu podatkowego 1 nie tylko okreslono definicje
dziatalnosci badawczo-rozwojowej — stanowi o tym art. 4a pkt 26 podatku dochodowego od
0soOb prawnych (dalej — u.p.d.o.p.). Zgodnie z tym przepisem prawnym za dzialalno$¢ badaw-
CZ0-r0zwo0ja uznaje si¢ ,,(...) dziatalno§¢ tworcza obejmujaca badania naukowe lub prace roz-
wojowe, podejmowan[e] w sposob systematyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy oraz
wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan”%®*, Kolejne regulacje do-
tyczace ulgi B+R uregulowane zostaty w art. 4 ust. 2. pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce!®®®. Badania naukowe zostaly podzielona na:

— badania podstawowe, ktore rozumiane sg jako prace empiryczne lub teoretyczne ma-
jace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i ob-
serwowalnych faktach bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne,

— badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Znaczenie tej ulgi zostalo wzmocnione reformg podatkowa, w mysl ktorej od 2022 r.

wszyscy podatnicy prowadzac dziatalno$¢ badawczo-rozwojwa beda mieli prawo do odliczenia
od postawy opodatkowania 200% kosztow pracownikow zaangazowanych w dziatania badaw-

czo-rozwojowe. Natomiast w przypadku Centrow Badawczo-Rozwojowych zwigkszony odpis

1052 T Krywan, Jak skorzystaé z ulg..., op.cit.

1053 K. Lukaszewska, Ulga na dziatalnos¢ badawcz-rozwojq jako szansa poprawy pozycji innowacyjnej polskich
przedsigbiorstw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 3, s. 181-197.

1054 Art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2587 z p6zn. zm.).

105 Ustawa z dnia 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 z p6Zn. zm.).

270



w wysokosci 200% kosztow kwalifikowanych obejmie wszystkie rodzaje kosztow kwalifiko-
wanych, z wyjatkiem kosztow poniesionych na ochron¢ patentowg dla duzych podatnikow.
Wsrod kosztow kwalifikowanych podlegajacych odliczeniu przy uldze B+R nalezy wymieni¢

m.in, 1056

— wydatki poniesione na naleznosci ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy na-
ktadczej 1 spotdzielczego stosunku pracy,

— wydatki poniesione na naleznosci z tytulu umow zlecenia lub umow o dzieto, wyltacz-
nie od osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza,

— nabycie materialéw i surowcow, ktore sa bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

— nabycie sprzgtu specjalistycznego, ktory nie jest srodkiem trwatym,

— ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze,

— odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej lub nabycie ustugi jej wykorzy-
stywania w zakresie prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzy-
stanie nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym,

— badan cyklu zycia produktow,

— odpisy amortyzacyjne zaliczane do kosztow uzyskania przychodow,

— odpisy amortyzacyjne od wartosci niematerialnych i prawnych w postaci kosztow prac
rozwojowych.

Ponadto, zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowym od 0sdb prawnych wprowadzity w 2018 r. preferencyjne opodatkowanie docho-
dow otrzymywanych z tytutu praw wtasnosci intelektualnej tzw. ulga ,,IP Box”. Preferencyjna
stawke podatku dochodowego,tj. 5% podstawy opodatkowania przedsigbiorca moze zastoso-
wac do dochodow kwalifikowanych otrzymanych ze sprzedazy praw wlasnosci intelektualne;.

Kolejnym rodzajem ulg sg ulgi 0 charakterze socjalnym. Katalog form pomocy, ktory
zostal przewidziany przez ustawodawce w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zawiera
m.in. ulge rehabilitacyjna. Regulacje prawne (zawarte m.in. w art. 26 u.p.d.o.f.) dotyczace od-
liczen od dochodu na cele rehabilitacyjne sg dosy¢ rozbudowane, a w wielu miejscach kazui-
styczne. Ulga ta zawiera liczne odestania do przepiséw, ktore nalezg do innych aktow praw-
nych. Z przepiséw okreslajacych obszar obowigzywania ulgi rehabilitacyjnej wynika, ze sfor-
mutowane zostaty w niej liczne uwarunkowania (obwarowania) stosowania odliczen, a te do-

tycza m.in.: os6b uprawnionych (art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 7e), warunkéw odliczen (art. 26

10% Ulga B+R, https://www.podatnik.info/publikacje/ulga-b-r,604962 (dostep: 18.02.2023).
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ust. 7d 1 7g), zasad dokumentowania wydatkow (art. 26 ust. 7c), przestanek odliczen wydatkow
od dochodu (art. 26 ust. 7b) oraz przestanek kwalifikowania oséb do I i II grupy inwalidztwa
(art. 26 ust. 7f). Uwarunkowania prawne dotyczace odliczen wydatkoéw na cele rehabilitacyjne
musza by¢ traktowane tacznie we wzajemnym zwiazku'%’,

W katalogu wyliczen poszczegolnych ulg okreslonym w art. 26 ust. 7a odnalez¢ mozna
wiele zastrzezen co do mozliwos$ci kwalifikacji danego wydatku jako zasadnego, ktoére formu-
lowane sg w nastepujacy sposob: ,,stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci”,
,hiezbednych w rehabilitacji”, ,,utatwiajgcych wykonywanie czynnosci zyciowych”, ,,osoba
niepelnosprawna w okresie przewlektej choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢”, ,,ustugi
opiekuncze”, ,,konieczny przewoz na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne”. W katalogu
wyliczen okre§lonym w art. 26 ust. 7a spotyka si¢ przy wielu wydatkach na cele rehabilitacyjne
zastrzezenia co do mozliwosci ich poniesienia formutowane m.in. w nastepujacy sposob: "sto-
sownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci”, "niezbednych w rehabilitacji", "uta-
twiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych", "osoba niepelnosprawna w okresie przewle-
ktej choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢", "ustugi opiekuncze", "konieczny przew6z na
niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne". Przytoczone przyktady §wiadcza o tym, ze kazdy
wydatek, ktory kwalifikowany jest jako ulga rehabilitacyjna, musi z zasady wyrézniaé si¢
pewna charakterystyczng cecha, okreslong z jednej strony og6lnie przez ustawodawce, a z dru-
giej indywidualnie uszczegdélowiona w odniesieniu do danego wydatku konkretnego podat-
nika. Zauwazy¢ mozna, ze to dosy¢ subiektywna kwestia i nie ma jednoznacznych kryteriow w
tym wzgledzie'%®,

Uprawnienie dokonywania odliczen od dochodu wydatkow na cele rehabilitacyjne przy-
stuguje osobom, ktére majg status osoby niepetnosprawnej, a takze podatnikom, na ktorych
utrzymaniu pozostajg osoby niepetnosprawne. Interpretacja terminu ,,utrzymywac” zostata wy-
jasniona w wyroku NSA z dnia 12 lipca 2000 r.19°, Zgodnie z teza tego wyroku ,.(...) [u]trzy-
mywacé — tj. zapewnia¢ srodki do zycia, ponosi¢ koszty zwigzane z czyim$ wyzywieniem,

mieszkaniem 1 innymi potrzebami”. Katalog wydatkow obejmuje tacznie 15 generalnie

1057 J, Matecki, A. Gomulowicz, Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Komentarz, wyd. 11, War-
szawa 2003, art. 26. https://sip.lex.pl/#/commentary/587270637/68176?keyword=ulg&tocHit=1&cm=URELA-
TIONS (dostep: 2022-03-20 17:37)

108 J, Matecki, A. Gomutowicz, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Komentarz..., op. cit.

1059 Wyrok NSA w Lublinie z 12.07.2000 r., | SA/Lu 535/99, LEX nr 45402. https://sip.lex.pl/#/jurispru-
dence/520139098?cm=DOCUMENT (dostep: 2022-03-20 19:15)
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okreslonych celow traktowanych jako ,,cele rehabilitacyjne”, a mianowicie sg to wydatki po-
niesione m.in. na'®®:
— adaptacj¢ 1 wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
— przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepetno-
sprawnosci
— zakup 1 naprawe indywidualnego sprzgtu, urzadzen i narzedzi technicznych nie-
zbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych
stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci;
— zakup wydawnictw i materialow (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;
— odptatnos¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjno-usprawniajacym;
— odptatnos$¢ za pobyt na leczeniu sanatoryjnym, za pobyt w placowkach leczniczo-
sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych etc.
— optacenie przewodnikow osob niewidomych I lub IT grupy inwalidztwa oraz osob
z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w
kwocie nieprzekraczajacej w roku podatkowym trzykrotno$ci najnizszego wyna-
grodzenia za pracg oglaszanego na podstawie odrebnych przepiséw, za grudzien
roku poprzedzajacego rok podatkowy
— utrzymanie przez osoby niewidome | lub 11 grupy inwalidztwa psa przewodnika
Reasumujac, przepisy dotyczace ulgi rehabilitacyjnej sa ztozone, a ich interpretacja wy-
woluje wiele watpliwos$ci. Nie pozostaje to bez wptywu na koncepcj¢ wolnosci, jak i wzgledne;j
neutralno$ci opodatkowania, bowiem wywigzanie si¢ ze ztozonych regulacji prawnych odbg-
dzie sie kosztem zaréwno naktadow czasu, jak i prawdopodobnie finansowych'®®!, Z uwagi na
ograniczenia niniejszej pracy powyzej zasygnalizowano jedynie niektore z przepiséw, ktorych
szerszy katalog odnalez¢ mozna w art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f. Zauwazy¢ nalezy, ze socjalny aspekt
tej ulgi dobrze ukazuje, jak obszerne mogg by¢ wydatki ponoszone przez osoby uprawnione do
omawianych wyzej odliczen od dochodu. Co wigcej, jedng z funkcji, jaka przypisuje si¢ dla tej
ulgi, jest tzw. inkluzja spoteczna, ktora odnosi si¢ do — w tym konkretnym przypadku — do

waznych pozafiskalnych funkcji podatku.

1080 Art, 26 ust. 7a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).

1061 Co wigcej, ztozono$¢ ulgi rehabilitacyjnej nie tylko demotywuje do korzystania z niej, ale przede wszystkim
zwigksza koszty dostosowania, a w tym tzw. stratg¢ dobrobytu (excess burden) o czym byto m.in.: w rozdziale 4.
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Zdolnos¢ ptatnicza osob z orzeczeniem o niepelnosprawnosci czy tez podatnikow maja-
cych na utrzymaniu te osoby niewatpliwie obniza si¢ wraz z ponoszonymi na rehabilitacje wy-
datkami. To podejscie powszechnie akceptowane przez bardzo szerokie grono badaczy. Po-
mimo, ze osoby posiadajace prawo do tej ulgi z teoretycznego punktu zmniejszajg powszech-
no$¢ opodatkowania, to pozostate przestanki, tj. zasada zdolnosci platniczej, a takze w tym
przypadku zwigzana z nig zasada rownos$ci, przemawiaja za uznaniem tej ulgi za sprawiedliwa.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania przyja¢ mozna, ze ulga ta pomimo, ze ogranicza
powszechno$¢ opodatkowania, to ma charakter racjonalny. Zgodnie z podejsciem przedstawio-
nym przez W. Wyrzykowskiego racjonalna ulga podatkowa to swojego rodzaju ,,kredyt podat-
kowy”, ktory w przysztosci przyniesie dodatkowe dochody podatkowe, bowiem jesli panstwo
nie bedzie prowadzi¢ wyraznie ukierunkowanej, a takze aktualizowanej i racjonalnej polityki
podatkowej, to obowigzujacy system podatkowy bedzie wykorzystywany w sposob nieracjo-
nalny oraz niesatysfakcjonujacy zaréwno podatnikow, jak i poborce podatkow?,

Poza ulgami, ktoére polegaja na dokonywaniu odliczen od dochodow przepisy u.p.d.o.f.
okreslaja rowniez ulgi polegajace na dokonywaniu odliczen od podatku. Jedng z najbardziej
popularnych ulg podatkowych o charakterze socjalnym jest ulga prorodzinna, ktora okre§lana
jest rowniez mianem ulgi na wychowanie dzieci. Ulga ta zostala uregulowana w art. 27f ust. 1
u.p.d.of. Zgodnie z trescig tego przepisu przystuguje ona osobom, ktére w ciggu roku podatko-
Wegol0%3:

— wykonywaty wladzg rodzicielska,

— pehity funkcj¢ opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nimi zamieszkiwato,

— sprawowatly opieke poprzez pelnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzecze-
nia sagdu lub umowy zawartej ze starosta.

Korzystanie z ulgi prorodzinnej nie wymaga — co do zasady — gromadzenia zadnych do-
kumentow. Jednakze — zgodnie z art. 27f ust. 5 — podatnicy na zadanie organdow podatkowych
zobowigzani sg przedstawic¢ za§wiadczenia, o$wiadczenia oraz inne dowody niezbedne do usta-
lenia prawa do odliczenia, w szczegdlnoécil®:

— odpis aktu urodzenia dziecka;

— zaswiadczenie sagdu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka;

1062 W, Wyrzykowski, Interwencjonizm czy liberalizm — jaka polityka podatkowa, ,,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadza-
nie” 2018, nr 19, s. 173-185.

1063 Art. 27f ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).

1064 Art. 27f ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).
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— odpis orzeczenia sadu o ustaleniu rodziny zastg¢pczej lub umowe zawarta miedzy ro-
dzing zastgpczg a starosta;
— zaswiadczenie o uczgszczaniu pelnoletniego dziecka do szkoty.
Kwota ulgi uzalezniona jest od liczby dzieci, ich wieku, a takze zarobkow matzonkow.
W przypadku jednego dziecka rocznie kwota ta wynosi 1 112,04 zt, pod warunkiem, ze taczny
dochod matzonkéw nie przekracza 112 000 zt (dochéd podatnika samotnie wychowujacego
dziecko nie moze przekroczyé 56 000 z1)!%°, Kwota ulgi na drugie dziecko wynosi 1 112,04
zk; a na trzecie 2 000,04 zt. Natomiast kwota do odliczenia z tytutu czwartego i kolejnego
dziecka zostata ustalona na poziomie 2 700 zt. Prawo do ulgi przez wiele lat nie przystugiwato,
gdy roczne dochody dziecka przekraczaty 3 089 zi. . Dopiero przepisami zawartymi w art. 6
ust. 4e u.p.d.o.f. dochdd, ktory moze osiggnaé dziecko aby rodzice nie stracili ulgi zostat usta-
lony na poziomie ,,(...) dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U z 2022 r. poz. 240 i 2476) w wysokosci obowigzu-
jacej w grudniu roku podatkowego”1%®. Zgodnie ze wskazanym przepisem w 2023 roku wyso-
kos¢ dochodu, ktorego nie moze przekroczy¢ petnoletnie dziecko podatnika ustalony jest na
poziomie 1588,44 zi. Stad tez roczny dochdd dziecka podatnika nie moze przekroczy¢
19061,28211%7. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku gdy podatnik nie osiaggnat dochodu
— np.: dochdd ponizej kwoty wolnej od podatku — to mozne on ubiegac si¢ o zwrot podatku z
tytutu ulgi na dziecko. Wspomniane rozwigzanie zostato wprowadzone dopiero poprzez nowe-
lizacje przepisoOw dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2014 r. Do tego
czasu —z powodu konstrukcji ulgi, tj. odliczania jej od kwoty naleznego podatku dochodowego
— podatnicy uzyskujacy niskie dochody nie mieli mozliwosci skorzystania z niej w pelnej wy-
sokosci.
W $wietle przepisow regulujacych w latach 2007-2013 ulge na dziecko, limit ulgi wy-
znaczony byl przez kwot¢ naleznego podatku pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne. Od 2014 r. wysokos¢ ulgi to roznica migdzy kwotg naleznego podatku a wyso-

koscia przystugujacej ulgi, do limitu tgcznie zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne

1085 Ustawodawca w art. 27f ust. 2 znaczaco ograniczyl — wzgledem regulacji dotyczacych tej ulgi sprzed 1 stycznia
2022 r. — mozliwo$¢ zastosowania ulgi na dziecko w przypadku posiadania jednego dziecka. Bowiem, jak stanowi
art. 27f ust. pkt 1) lit. a) dochody rodzicow nie mogg przekroczy¢ 112 000 zt.

1086 Ustawa z dnia 26.07.1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 z p6zn.
zm.).

1067 Ustawia z dnia 27.06.2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U z 2022 r. poz. 240 i 2476).
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i zdrowotne w danym roku%®, To rozwiazanie, ktore mozna ocenié jako zgodne z zasada row-
nos$ci, bowiem uwzgledniona zostata sytuacja dochodowa oséb najmniej zarabiajacych.

Analizujac te ulge nalezy wspomnie¢ o przestankach jej wprowadzenia, a mianowicie
pogarszajacej si¢ sytuacja demograficznej w Polsce. Jednakze celem wprowadzenia tej ulgi
byto przede wszystkim wsparcie rodzin wychowujacych dzieci. Jak zauwaza M. Pasternak-
Malicka, ulga pierwotnie przystugiwata podatnikom bez wzgledu na ich status materialny badz
dochodowy, bedac w zamysle ustawodawcy ,,motywacja” do posiadania wigkszej liczby po-
tomstwa. Warto podkresli¢ jednoczesnie, ze omawiana ulga majgc charakter stricte socjalny —
podobnie jak kazda ulga — réwniez narusza postulat powszechnosci opodatkowania. Trzeba
zaznaczyC€, ze instrument ulgi wkomponowany w konstrukcje prawng podatku dochodowego
miat promowac¢ posiadanie potomstwa we wszystkich rodzinach, podczas gdy aktualna jego
konstrukcja wyklucza z grupy beneficjentow osoby nieptacace podatku dochodowego wg.
skali. Do tego grona mozna zaliczy¢ np. rodziny rolnicze, ktére opodatkowane sg podatkiem
rolnym i nie podlegaja u.p.d.o.f. 10%°,

Na zakonczenie warto wspomnie¢ takze o przyktadach innych ulg. Przepisami zawartymi
w art. 26h u.p.d.o.f. okreslona zostata tzw. ulga termomodernizacyjna. W ramach tej ulgi po-
datnicy, ktorzy sa wilascicielami badz wspotwiascicielami budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, majg prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku dochodowego wydatki ponie-
sione w roku podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynkul®’’. Z regulacji prawnych, ktére zo-
staly zawarte w art. 26h, wynika, ze wysokos$¢ wydatkow podlegajacych odliczeniu w ramach
ulgi termomodernizacyjnej ustala si¢ na podstawie faktur wystawionych przez podatnika po-
datku od towarow i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku (art. 26h ust. 3
u.p.d.o.f.). Jednakze wysoko$¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do
wszystkich realizowanych przedsigwzig¢¢ termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budyn-
kach, ktorych podatnik jest wlascicielem lub wspotwlascicielem©72,

Ulga termomodernizacyjna stanowi jeden z elementow rzadowego programu ,,Czyste po-

wietrze”, ktory wdrazany byl na przestrzeni 2017-2018 r. Celem programu jest poprawa

1068 M. Duda, Zmiany w konstrukcji prawnej tzw. prorodzinnej ulgi podatkowej, ,,Cztowiek-Rodzina-Prawo”
2014, s. 3-11.

1069 M. Pasternak-Malicka, Ulga prorodzinna w Polsce i wybranych krajach a realizacja zasad sprawiedliwosci
podatkowej, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 488, s. 179.

070 T, Krywan, Jak skorzystaé z ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych?, ABC. https://sip.lex.pl/#/publi-
cation/469946662/krywan-tomasz-jak-skorzystac-z-ulg-w-podatku-dochodowym-od-osob-fizycz-
nych?cm=URELATIONS (dostep: 2022-03-22 22:09)

1071 Art. 26h ust. 2 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).
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efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji pylow 1 innych zanieczyszczen do atmos-
fery. Jednakze ulga ta skierowana jest raczej do 0s6b zamozniejszych (minimalny dochéd aby
skorzysta¢ z ulgi wynosi 1 600 zt na osobe), a w zwigzku z tym bedzie miala ona mniejszy
wplyw na zjawisko tzw. ubdstwa energetycznego?’2. Co wigcej, w przepisach dotyczacych tej
ulgi brakuje programow skierowanych do mieszkalnictwa wielorodzinnego badz szerszej cze-
$ci spoleczenstwa. W tym ksztalcie negatywnie nalezy oceni¢ t¢ ulge pod katem analizowanej
koncepcji sprawiedliwosci zarowno w powszechnie uznawanej doktrynie J. Rawlsa, jak 1 we-
dhug zasady rownosci 1 powszechnosci opodatkowania. Ulga ta rowniez nie ,,koresponduje” w
zadnym wymiarze z zasada zdolno$ci ptatniczej, bowiem beneficjentami programu sg osoby o
wyzsze]j zdolnosci platniczej, co catkowicie przeczy idei tej zasady. Reasumujac, ulga przy-
znaje wolno$¢ podatkowa zamoznym podatnikom, przy jednoczesnym wylaczeniu z niej po-
datnikow dotknigtych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Stad tez uznac nalezy ja za niespel-
niajacg kryteriow koncepcji sprawiedliwego opodatkowania.

Ulga internetowa to kolejna ulga, ktora zostata okreslona w art. 26 ust. 1. pkt 6a u.p.d.o.f.
Na podstawie tego przepisu podatnicy moga odliczy¢ od dochodu wydatki z tytutu uzytkowania
internetu w wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt. Zauwazy¢ nalezy,
ze wspotczesnie zmienity si¢ warunki, ktére niegdy$ zadecydowaty o wprowadzeniu tego ro-
dzaju ulgi. W okresie jej wprowadzenia, tj. w 2005 r., ulga ta miata utatwi¢ komputeryzacje,
zacheci¢ do korzystania z internetowej formy tacznosci. Aktualnie w warunkach powszechne;j
obecnosci medidw elektronicznych, a takze rozwinigtej sieci internetowej, ulga ta stracita racje
bytul?”3, Pomimo powszechnego charakteru ulga wspolczesnie nie realizuje zadnego powaz-
nego zaréwno spotecznie, jak 1 gospodarczo celu. Z uwagi na to, ze mozna skorzysta¢ z niej
jedynie przez dwa lata z rzedu to wraz z uptywem lat dotyczy ona coraz mniejszej liczby 0sob.
Stad tez ewentualna jej likwidacja z pewnoscia nie bedzie stanowi¢ ,,zagrozenia” dla funkcjo-
nowania internetowej formy facznosci.

Podsumowujac, system ulg podatkowych stanowi wazny instrument polityki publiczne;j
panstwa, ktorym prawodawca postuguje si¢ najczesciej w celu interwencji w sferg zycia spo-
teczno-gospodarczego jednostek'%’4. Podatek dochodowy ze wzgledu na swoj bezposredni cha-

rakter stanowi ,,kuszace” (intratne) narzgdzie do realizacji funkcji pozafiskalnych podatku. Z

1072 R Boguszewski, T. Herudzinski i in., Ubéstwo energetyczne w obliczu regulacji przeciwdziatajgcych zanie-
czyszczeniu powietrza, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019, s. 80.

073 W. Wéjtowicz, Ulgi w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w warunkach kryzysu gospodarczego, [W:]
I. Mirek, T. Nowak, (red.), Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie prawo
podatkowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 457.

1074 A. Gomulowicz, Zagadnienie neutralnosci systemu podatkowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1990, z. 2, s. 81.

277



jednej strony trudno jest jednoznacznie okresli¢ rodzaj i wysokos¢ ulg, ktore skutecznie reali-
zowalyby te funkcje, z drugiej kazda preferencja podatkowa nie pozostaje bez znaczenia dla
analizowanych zasad, tj. powszechnos$ci i rownosci opodatkowania. Co wiecej, prawodawca —
jak ukazuje teoria wyboru publicznego — w sposéb arbitralny i egoistyczny moze ksztattowaé
system ulg podatkowych. Takie dziatania powoduja nie tylko odej$cie od racjonalnej konstruk-
cji prawnej podatku, ale takze pozbawienie go jego najwazniejszej cechy, tj. wzglednej neutral-
nosci, ktéra zapewnialaby skuteczng realizacje¢ funkcji fiskalnej podatku. Na koniec warto
zwroci¢ si¢ w strone stow Monteskiusza ,,(...) [n]ic nie wymaga wigkszej madrosci i ostrozno-
$ci, anizeli ustalenie tego, co nalezy bra¢ od poddanych, a co im pozostawi¢”107>,

Niestety, wspotczesnie ulgi podatkowe coraz czg$ciej uznaje si¢ za szkodliwe ze wzgledu
na zakltocenia, jakie wywotuja w sferze wolnego rynku, a takze — jak ukazuja powyzsze przy-
ktady arbitralnie uksztattowanych ulg — uczciwej konkurencji. Wykorzystywanie podatkow w
celu petnienia pozafiskalnych funkcjach najczesciej sprowadza si¢ do wkomponowania w sys-
tem podatkowy licznych przywilejow i preferencji podatkowych w postaci ulg, ktére sa doraz-
nym sposobem ograniczania zawodnosci panstwa; naprawiania spraw doraznych; oraz poko-
nywania skutkow niepelnej informacji, ktorych udostgpnienie znaczaco zwigkszyloby koszty
koordynacji. Ulgi dobrze pokazujg, ze sa one sposobem osiggania partkularnych celéw poli-
tycznych, a zarazem przykladem recznego sterowania gospodarka za pomocg instrumentéw

fiskalnych, ktore nalezy ocenié¢ krytycznie z uwagi na nieefektywnosci, do jakich prowadza?’®.

1075 A. Gomulowicz, Podatki a etyka..., op.cit., s. 69.
1076 B, Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne..., op. Cit., s. 105.
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Z.akonczenie

Przedmiotem badan prowadzonych w niniejszej rozprawie byta kategoria etyczna, jakg
jest wolno$¢ 1 sprawiedliwos¢ w kontekscie opodatkowania dochoddéw osobistych. Za gléwny
cel pracy przyjeto przedstawienie koncepcji wolnosci i sprawiedliwos$ci z punktu widzenia ich
wptywu na konstrukcj¢ podatku od dochodow osobistych w ujeciu retrospektywnym. Gléwna
hipoteza, ktorg weryfikowano w pracy zakladala, ze konstrukcja podatku dochodowego
od osob fizycznych narusza idee wolnosci i sprawiedliwosci. Poszukiwanie odpowiedzi na
glowne pytanie wymagato, aby zagadnienie wolnosci i sprawiedliwosci oraz konstrukcje opo-
datkowania dochodow osobistych analizowa¢ rownolegle z perspektywy filozofii ekonomii,
historii mysli ekonomicznej, a takze nauki skarbowosci, ktéra obecnie funkcjonuje pod nazwa
finans6w publicznych.

Z analizy przeprowadzonej w rozdziale pierwszym wynika, ze warto$ci s3 wyznaczni-
kiem niemal wszystkich rodzajéw zachowan spolecznych. Warto$ci maja réwniez wptyw na
ksztalt systemow spoteczno-ekonomicznych, w tym funkcjonowanie systemu podatkowego. Ze
wzgledu na to, ze wartosci nieodtacznie towarzysza dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwier-
dzi¢, ze wybor kryteriow wartosciowania oraz statusu norm etycznych zalezy od uwarunkowan
historycznych, tj. spotecznych, gospodarczych, kulturowych w jakich funkcjonuje dane spote-
czenstwo.

Podejscie ekonomistow do kategorii wolnosci 1 sprawiedliwos$ci roznito si¢ w zalezno$ci
od okresu 1 nurtu, w ktérym tworzyli. System wartosci oparty na wolnosci 1 sprawiedliwosci
w ekonomii jako nauce uksztaltowany zostal na fundamencie ,,obiektywnych praw natury”,
ktore zdaniem klasykow ekonomii —A.Smitha, D. Ricardo, J.B. Saya —sa ,,silniejsze” niz prawo
stanowione. Sg to warto$ci nadrzgdne w gospodarce wolnorynkowej, ktora powinna by¢ wolna
od interwencji panstwa w mechanizm rynkowy. Podobnie koncepcja sprawiedliwosci u klasy-
kow stanowi element Scisle zwigzany z wolno$cig naturalng, ktora bedac waznym elementem
szeroko rozumianego tadu instytucjonalnego powinna zapewnia¢ warunki, w ktorych ,,(...)
wladza nie jest naduzywana, lecz shuzy sprawiedliwosci i rozwojowi dobrobytu”%”’, Warto
zwroci¢ uwage, ze A. Smith — podobnie jak J.S.Mill — dopuszcza pewng interwencje panstwa
wtedy, gdy ludzie zaczynaja nie tylko sobie szkodzi¢, ale i wyrzadzaé¢ krzywde. Zdaniem Milla

panstwo powinno tez wprowadza¢ rozwigzania systemowe zapobiegajace spotecznym

1077 1. Godlow-Legiedz, System naturalnej wolnosci Adama Smitha, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 1, s. 52-53.
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nierdwnos$ciom, co stanowi bezposrednie odwotanie do koncepcji sprawiedliwosci spoleczne;j
uzaleznionej od postepu cywilizacyjnego i poziomu moralnego spoteczenstwa.

Zdecydowanie inaczej na koncepcje wolnosci zapatrywat si¢ J.M. Keynes, ktory jako
czotowy przedstawiciel ekonomii neoklasycznej lat 30-tych XX w. nie aprobowat liberalne;j
wiary w niezawodno$¢ rynku. Doszedt do wniosku, ze na idei nieograniczonej wolnosci nie
mozna zbudowac¢ porzadku spoteczno-gospodarczego ze wzgledu na brak zgodno$ci migdzy
egoistycznym interesem prywatnym opisywanym przez A. Smitha a dobrem ogo6tu. Za spra-
wiedliwg w rozumieniu J.M. Keynesa mozna uzna¢ interwencj¢ z jednej strony w funkcj¢ pro-
dukcji, a z drugiej strony w warunki podzialu bogactwa np.: ,,(...) w celu zminimalizowania
negatywnych nast¢pstw nadmiernego zrdznicowania dochodowego i majatkowego oraz ogra-
niczenia poziomu bezrobocia przymusowego”?’8,

Podobnie A.C. Pigou jako jeden z przedstawicieli ekonomii dobrobytu rowniez gruntow-
nej krytyce poddal system naturalnej wolnos$ci, wskazujac na sytuacje, w ktérych wolne wybory
nie prowadza do osiggni¢cia maksymalnej efektywnosci. Uznawal, ze w przypadku wystepo-
wania negatywnych efektow zewngtrznych czy nieréwnosci dochodowych konieczna jest in-
gerencja instytucji panstwa poprzez podatki. A.C. Pigou interwencjonizm panstwowy uspra-
wiedliwiat maksymg, ktora brzmi: podziat dochodu pomiedzy biednych i pozostatych ma
istotne znaczenie dla poziomu dobrobytu ekonomicznego jednostki, ktory jest tym wigkszy, im
wiekszy jest przecietny udziat w dochodzie narodowym przypadajacy biednym.

Poza mainstreamowym nurtem mysli ekonomicznej rownie wazne poglady na koncepcje
wolnosci oraz sprawiedliwosci mieli przedstawiciele heterodoksyjnej mysli ekonomiczne;.
Wiyraziste poglady na sfer¢ wolnosci uksztattowali ekonomisci ewolucyjni, a zwtaszcza kolejne
po C. Mengerze pokolenia Austriakéw. Przedstawiciele szkoty austriackiej uznali, Ze zasadni-
czym elementem wolno$ci gospodarczej jest konkurencja w warunkach gospodarki wolnoryn-
kowej, a jedyna i1 sprawiedliwg dystrybucje¢ zapewnia wolny rynek. Zdaniem feministow ana-
liza zagadnien ekonomicznych — w tym 1 wolno$ci — powinna obejmowac wszystkie sfery zycia
spoteczno-gospodarczego, a nie jedynie modelowo ,,zaprojektowany” rynek, ktory rzadzi si¢
»sZtywnymi” prawami zysku oraz straty. Natomiast ekonomis$ci ekologiczni glto$no podnosza
problem utrzymujacej si¢ niesprawiedliwo$ci dystrybucyjnej, tj. globalnego ubostwa, a przede
wszystkim przerzucania problemu degradacji srodowiska naturalnego na kraje ubogie. W swo-
ich badaniach szczegolny nacisk ktadg zaréwno na kwestie sprawiedliwo$ci miedzypokolenio-

wej, jak 1 sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowe;.

1078 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej do..., op.cit., s. 50-51.
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Majac na wzgledzie bogactwo i r0znorodnos¢ przeanalizowanej mysli ekonomicznej
pierwszg hipoteze o tym, Ze sposob postrzegania wartosci etycznych, takich jak wolnos¢ i
sprawiedliwo$¢ charakteryzujq si¢ zmiennoscia w czasie zweryfikowano pozytywnie.

Z przedstawionej w rozdziale drugim genezy podatku dochodowego wynika, ze najstar-
sze konstrukcje i formy opodatkowania dochodéw osobistych maja swdj poczatek w okresie
starozytnos$ci. Jednak wspolczesnie znana konstrukcja podatku dochodowego, sktadajacego si¢
z elementdéw statych oraz zmiennych, zostala zapoczatkowana dopiero w Anglii w XVIII w.
Rozwazania rozdzialu drugiego pozwalaja na stwierdzenie, ze u podstaw kazdej polityki po-
datkowej — w tym zasad konstrukcji podatku — stoi pewna aksjologia, tj. zespot wartosci, ktore
moga mie¢ podobne nazwy, ale czesto pojmowane s3 odmiennie, jak wolno$¢ czy sprawiedli-
wos$¢. Pomimo, ze wolno$¢ 1 sprawiedliwo$¢ sg warto§ciami zmiennymi w czasie, to mozna
powiedzie¢, ze zasady etyczne w zakresie opodatkowania dochodow osobistych maja w zasa-
dzie charakter uniwersalny.

Przeprowadzona w rozdziale trzecim analiza pokazata, ze istotny wktad do rozwoju kon-
cepcji wolno$ci wniesli ekonomisci szkoty klasycznej. Przedstawione przez A. Smitha zasady
podatkowe stanowig wyraz liberalnej koncepcji opodatkowania tgczacej liberalizm gospodar-
czy z rzadzacymi sfera spoleczno-gospodarcza prawami natury. Zgodnie z tym, doktryna po-
datkowa powinna by¢ oparta na zatozeniach neutralnosci podatkowej, tj. niwelowaniu wptywu
opodatkowania na hamowanie aktywnosci gospodarczej i oszczgdnosci spoteczenstwa. Podob-
nie w neoliberalnym dyskursie wolnos$¢ zajmuje niezwykle wazne miejsce. Neoliberatowie wy-
razaja przekonanie, ze w przypadku opodatkowania dochodow osobistych wystepuje prymat
wolnosci nad réwnoscig opodatkowania, poniewaz, jak pisze M. Friedman, ,,(...) spoleczen-
stwo, ktore stawia na rowno$¢ — w sensie rownosci podzialu — przed wolnos$cia, nie realizuje
ani rownosci ani wolnosci”'%’®. W praktyce podatkowej neoliberalne podejscie po raz pierwszy
zostato zastosowane pod rzagdami Margaret Tatcher oraz Ronalda Reagana w latach 80-tych
XX w. Tylko w przypadku gospodarki amerykanskiej skutkiem ogloszonych reform byto ob-
nizenie z 70% do 28% najwyzszej stopy procentowej w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych. Reforma, na ktorej skorzystata przede wszystkim klasa najbogatszych obywateli, zostata
nazwa the largest tax cut in history.

Podkresli¢ warto, ze ewolucja ekonomii klasycznej zostata przerwana w drugiej dekadzie
XX w. Wielki Kryzys powaznie naruszyl fundamenty liberalnej teorii ekonomii. Zakwestiono-

wano tezg o ,,(...) naturalnej sktonno$ci gospodarki rynkowej do osiggania rownowagi przy

1079 M. i R. Friedman, Wolny wybér..., op.cit. s. 131
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petnym zatrudnieniu czynnikdéw produkcji”. Wraz z wydaniem najwigkszego dziet J.M. Key-

1080 yozpoczat sie okres interwencjonizmu

nesa Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza
panstwowego okreslanego réwniez mianem ,kierowanego kapitalizmu” 1%, Zdaniem J.M.
Keynesa rozszerzenie funkcji panstwa stanowi jedyny srodek majacy przeciwdziata¢ destrukeji
gospodarki wolnorynkowej. Co wigcej, panstwowa ingerencja stanowi nieodzowny warunek
dalszego funkcjonowania wlasnos$ci osobistej prywatnych podmiotow. Interwencjonizm pan-
stwowy przejawiajacy si¢ polityka fiskalng zmniejsza zaleznos$¢ jednostek od politycznego uci-
sku, ktéry czesto prowadzi do ograniczenia wolnosci gospodarczej, politycznej i osobistej. Z
tego punktu widzenia, interwencjonizm panstwowy nie jest sprzeczny z koncepcja wolnosci
gospodarczej, lecz gwarantem jej realizacji.

Nalezy doceni¢ rowniez wktad nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) w rozwoj koncep-
cji wolnos$ci opodatkowania dochodow osobistych. NEI — w przeciwienstwie do tzw. starego
instytucjonalizmu — nie nastawia si¢ na radykalng krytyke neoliberalnych zalozen, ale na mo-
dyfikacje i uzupehienie zatozen dominujacych w gtownym nurcie ekonomii neoklasycznej. Po
pierwsze, zgodnie z podejSciem instytucjonalnym na uksztattowang historycznie instytucje po-
datku oddziatujg instytucje nieformalne, migedzy innymi wtasno$¢, wolno$¢, odpowiedzialnosé,
czy tez sprawiedliwos$¢. Po drugie, NEI ktadzie nacisk na zagadnienie kosztow transakcyjnych
wystepujacych w systemie podatkowym. Wprowadzanie zmian w systemie podatkowym — na-
ruszajacych prawa wilasnosci 1 zawarty wezesniej kontrakt podatkowy — wywoluje specyficz-
nego rodzaju ,tarcie”, ktorego efektem sa wspomniane koszty transakcyjne. Po trzecie, przed-
stawiciele NEI zauwazaja, ze wprowadzanie do konstrukcji opodatkowania dochodéw ulg i
zwolnien jest zawsze decyzjg polityczng, ktora czgsto stoi w sprzecznosci wobec, takich war-
tosci jak wolnos$¢ 1 sprawiedliwo$¢ opodatkowania. Reprezentanci teorii wyboru publicznego
—J.M. Buchanan i G. Tullock — zwracaja uwagg, ze zar6wno wladza ustawodawcza, jak i wy-
konawcza jest reprezentowana przez politykow, ktorzy moga dziata¢ w oparciu o maksymali-
zacj¢ wlasnych — a nie jedynie publicznych — korzysci i dochodow.

Przeprowadzone w rozdziale trzecim rozwazania jednoznacznie potwierdzity, ze kon-
cepcja wzglednie neutralnego opodatkowania —jak nalezy zauwazy¢ — posiada liberalne, a wigc
(pro)wolnosciowe korzenie, uksztaltowane w okresie dominacji liberalizmu gospodarczego.
Stad tez waznym aspektem wzglednej neutralnosci opodatkowania jest zaspokojenie niezbed-
nych, tj. minimalnych wydatkéw panstwa, oraz nie realizowanie przez podatek funkcji pozafi-

skalnych. Konstrukcja podatku powinna by¢ prosta, a przede wszystkim pozbawiona

1080 3. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia..., 0p.Cit.; J.M. Keynes, The General Theory..., 0p.Cit.
1081 B, Danowska-Prokop, Od liberalnej... op.cit., s. 50.
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elementdw interwencjonistycznych, a wigc preferencji podatkowych w postaci ulgi i zwolnien.
Reasumujac, weryfikacja drugiej hipotezy szczegotowej o tym, ze opodatkowanie docho-
dow osobistych nie stanowi naruszenia wolnosci jednostki, wowczas gdy jest zgodne z za-
sada wzglednej neutralnosci podatkowej, a w konstrukcji podatku nie zawiera zwolnien i
ulg podatkowych, jest pozytywna.

Zagadnienie rownosci i powszechno$ci opodatkowania to dwie wazne koncepcje, jakie
analizowano w konteks$cie etycznej normy sprawiedliwosci w rozdziale czwartym pracy. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w$rod badaczy nie ma zgody co do jednoznacznej interpretacji zasady row-
no$ci opodatkowania. Na przyktad ekonomisci na ogo6t uwazaja, ze A. Smith opowiadat si¢
jedynie za proporcjonalng stawka opodatkowania, podczas gdy w Bogactwie narodow nigdy
nie wykluczyt innej skali podatkowej. D. Ricardo, tworca reguty edynburskiej, ktorej najwaz-
niejsze zatozenie sprowadza si¢ do maksymy ,.(...) opodatkowanie powinno pozostawia¢ kaz-
dego we wzglednie takiej samej sytuacji dochodowej i majatkowej, w jakiej go zastato” (leave
them as you find them), wyraznie nie wykazywat zainteresowania progresywnym opodatkowa-
niem dochodow. Z kolei najbardziej zlozone rozwazania w tym zakresie poczynit J.S. Mill jako
tworca koncepcji sprawiedliwego opodatkowania opartego na zasadzie rownej ofiary.

Koncepcja roéwnej ofiary finansowej spowodowata swoisty przelom w sposobie rozumie-
nia zagadnienia zdolnosci platniczej. To podejscie miato zar6wno praktyczne, jak i teoretyczne
konsekwencje dla polityki podatkowej, bowiem o ile przed J.S. Millem gtoéwne pytanie doty-
czace zasady rozktadania cigzaro6w podatkowych w spoteczenstwie sprowadzato si¢ do pytania:
ile nalezy $wiadczy¢ finansowo na rzecz dobra ogdlnego, to koncepcja rownej ofiary spowo-
dowata diametralng zmiang tresci tego pytania. Po przeformutowaniu brzmi ono: ile powinno
pozosta¢ po zaptaceniu podatku? I tak, zgodnie z zasada rownej ofiary finansowej, wysoko$¢
podatku nie moze stanowi¢ pochodnej korzysci, ktore podatnik czerpie z dziatalno$ci panstwa.
Innymi stowy, w $wietle koncepcji rownej ofiary ,,proporcjonalnej” podatnicy powinni ponosi¢
tak samo wysoka ofiare pod wzglgdem ubytku krancowej uzytecznosci dochodu. Takie wiasnie
ujecie analizowanej rownosci sprowadza koncepcje sprawiedliwego opodatkowania do progre-
sji podatkowej, ktora ma powszechne zastosowanie w podatku od dochodéw osobistych.

Podobnie poczatki zasady powszechnosci opodatkowania — drugiej z przeanalizowanych
koncepcji na gruncie teorii sprawiedliwego — wywodzg si¢ z zasad podatkowych A. Smitha.
Powszechnos$¢ opodatkowania oznacza brak przywilejéw podatkowych. Wszyscy obywatele
zobowigzani sg ptaci¢ podatki, partycypujac w finansowaniu potrzeb panstwa. Wazne rozwa-
zania w tym kontek$cie prowadzit m.in. J.B. Say. W swojej argumentacji zwracal uwage, ze

nierownomierne — W tym przypadku charakteryzujace si¢ brakiem powszechnosci — roztozenie
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cigzarow podatkowych stanowi nie tylko szkode¢ dla poszczegdlnych jednostek, ale takze nie-
korzystnie wptywa na dochody publiczne.

Powszechno$¢ stanowi rownie wazny aspekt opodatkowania dochodoéw osobistych w
swietle pogladow przedstawicieli NEI, ktorzy wskazujg na odstepstwa od zasady powszechno-
$ci oraz réwnosci opodatkowani, co stoi w sprzecznos$ci z koncepcja sprawiedliwego opodat-
kowania. Przyktadem tego moze by¢ preferencyjne traktowanie wybranych podmiotéw po-
przez przyznawanie preferencji podatkowych tzw. tax expenditures. Utracone dochody budze-
towe — w wyniku wprowadzenia preferencji podatkowych — stanowig jedng z miar ,.(...) kosz-

tow organizowania zycia kolektywnego i realizowanej doktryny panstwa dobrobytu”1%82

,awiec
przyjetej przez ustawodawce danej koncepcji sprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania uznano, ze podatek od dochodéw osobistych
stanowi urzeczywistnienie etycznej normy sprawiedliwos$ci, wowczas gdy jest powszechny
i rownomierny. Przeprowadzone w rozdziale czwartym rozwazania pozwalaja tym sa-
mym na pozytywna weryfikacje trzeciej hipotezy szczegélowej.

W teorii finansow publicznych niekwestionowanym podejS$ciem, ktore powinno stanowic¢
fundament oceny konstrukcji prawnej podatku s zasady podatkowe. Wedtug amerykanskiego
noblisty J.E. Stiglitza dobry system podatkowy powinien by¢ oparty na zasadach: ekonomicz-
nej efektywnosci, prostoty administracyjnej, elastycznosci, odpowiedzialno$ci publicznej oraz
sprawiedliwosci. Majac to na uwadze, na podstawie przeprowadzonej analizy konstrukeji po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce sformutowano kilka istotnych wnioskow.

Po pierwsze, stwierdzono, ze ustawodawca réznicujac zasady opodatkowania w zalezno-
sci od zrodta dochodu, niezwykle czesto narusza zasady rownosci 1 sprawiedliwosci podatko-
wej. Szczegolnie istotng kategorig w odniesieniu do podatku dochodowego jest zagadnienie
kosztéw uzyskania przychodéw. Prawodawca nie stosuje w tym przypadku jednolitego podej-
Scia, ktore zapewnialoby realizacj¢ zasady powszechnosci i rownos$ci opodatkowania. Koszty
uzyskania przychodu czgsto nie sg tozsame z rzeczywiscie poniesionymi wydatkami. Na przy-
ktad ryczattowy sposob ustalania kosztow przy umowie o prace¢ w poréwnaniu do rzeczywi-
stych kosztow, jakie moze zaliczy¢ podatnik do kosztow uzyskania przychodu w pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, jest zdecydowanie mniej korzystnym rozwigzaniem, dyskryminuja-
cym podatnikéw osiggajacych przychody z tego tytutu.

Po drugie, w przypadku opodatkowania dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospo-

darczej mamy do czynienia z trzema alternatywnymi formami opodatkowania dochodu.

1082 B, Zbroinska, Publiczne koszty transakcyjne..., op.cit., s. 106.

284



Przedsi¢biorcy moga by¢ opodatkowani na zasadach ogolnych wedtug skali podatkowej lub
podatku liniowego w wysokosci 19%, badz dokona¢ wyboru formy uproszczonej w postaci
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, wowczas gdy spetniajg ustawowo okreslone wa-
runki. Wybér formy opodatkowania dochodu jest jednym ze sposobéw optymalizacji podatko-
wej jedynie u podatnikow osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Takie rozwigzanie stanowi jawny przyktad dyskryminacji wobec pozostatych podatnikow za-
trudnionych na podstawie umowy o prace.

Po trzecie, kolejnym rodzajem przywileju jest ryczattowe opodatkowanie przychodoéw z
kapitalow pienieznych. Wszystkie przychody kapitatowe opodatkowane sg zryczaltowanym
podatkiem wedtug stawki 19%. Wylaczenie tej kategorii przychodow spod progresji podatko-
wej jest przywilejem podatkowym, ktory pozostaje w sprzecznosci z koncepcjg rownosci i spra-
wiedliwosci podatkowej. Warto zauwazy¢, ze zardwno przychody z kapitatow, jak 1 gietdy, nie
zostaty réwniez opodatkowane tzw. daning solidarno$ciowg. Trudno znalez¢ racjonalne uspra-
wiedliwienie takiej decyzji.

Po czwarte, istotng kategorig z punktu widzenia sprawiedliwosci jest kwota wolna od
podatku. Zauwazy¢ nalezy, ze w Polsce wiele lat kwota ta nie byta waloryzowana, a nawet
pozostawala ponizej minimum egzystencji (3091 zt). Dopiero w 2022 r. doch6d wolny od po-
datku zostat zwigkszony do kwoty 30.000 zt. Oznacza to, ze osoby o najnizszych zarobkach, w
tym rencisci 1 emeryci, nie zaptaca w ogole podatku. Aczkolwiek, trzeba zwrdci¢ uwage, ze
nadal kwota wolna od podatku skierowana jest wylacznie do opodatkowanych wedtug skali
podatkowej, a wigc nie obejmuje podatnikdéw objetych podatkiem liniowym, czy ryczattowcow.

Po piate, w obowigzujacym systemie opodatkowania dochodéw w Polsce nie ma spdjno-
Sci, jesli chodzi o mozliwos$¢ korzystania z réznorodnych ulg i zwolnien pomigdzy réznymi
formami opodatkowania dochodéw osobistych. Ustawodawca znaczaco ograniczyl mozliwosci
korzystania z wielu preferencji w przypadku podatku liniowego, badz ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Klasycznym przykltadem moze by¢ ulga na dziecko badZ instytucja
wspolnego opodatkowania z matzonkiem, do ktorej maja prawo wytacznie opodatkowani skalg
podatkowa.

Po szoste, kontrowersje wzbudzaja zwolnienia zarowno podmiotowe, jak i przedmio-
towe. Na przyktad ustawodawca zwolnil z opodatkowania dochody do wysokosci 85528 zt
osob, ktore nie ukonczyty 26 roku zycia w ramach tzw. PIT-0 dla mtodych. To preferencyjne
podejscie narusza nie tylko zasadg réwnosci i powszechnosci opodatkowania, ale tworzy wat-
pliwosci natury konstytucyjne, bowiem preferencyjne traktuje podatnika ze wzgledu na wiek.

0d 2022 roku obowiazuje tez zwolnienie z podatku dochodowego 0sob fizycznych przychodoéw

285



0sOb powracajacych z zagranicy oraz tych podatnikow, ktorzy ukonczyli 60 lub 65-ty rok zycia,
lecz kontynuuja zatrudnienie, bez pobierania §wiadczen emerytalnych. Zwolnienia te przystu-
guja do wysokosci dochoddéw nieprzekraczajacych kwoty 85528 zi. Jednym z deklarowanych
przez prawodawce celow jest proba wywarcia pozytywnego wptywu na rynek pracy poprzez
polityke podatkowa. Ulgi te nie majg charakteru redystrybucyjnego, lecz stymulacyjny, co po-
woduje, ze mogg by¢ odbierane jako rodzaj przywileju podatkowego.

Warto nadmieni¢, ze jeszcze bardziej ewidentny przyktad odstgpstwa od zasady rownosci
1 sprawiedliwosci stanowig wytaczenia spod opodatkowania podatkiem osobistym osob fizycz-
nych osiggajacych przychody z dziatalno$ci rolniczej 1 gospodarki lesnej. Tego rodzaju wyta-
czenia spod opodatkowania sg catkowicie zaprzeczeniem zarowno powszechnosci, jak i row-
nosci opodatkowania.

Majac na uwadze hipoteze szczegoltowq czwartg o tym, ze zréznicowana i skompli-
kowana konstrukcja podatku dochodowego w Polsce w zaleznos$ci od zrédia dochodéw
osobistych sprawia, ze podatek nie odpowiada postulatom wolnos$ci i sprawiedliwosci zo-
stala zweryfikowana pozytywnie. Przeprowadzone badania umozliwily realizacje¢ celu
gléwnego oraz celow szczegotowych pracy. Pozytywnie rowniez zweryfikowano hipoteze
gldwng o brzmieniu: Konstrukcja podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce nie
realizuje idei wolnosci i sprawiedliwosci. W nastgpstwie prowadzonych rozwazan sformuto-
wano nastgpujace konkluzje:

— prawodawca konstruujgc system opodatkowania wkracza w sfer¢ podmiotowych praw
obywateli, ingerujac w ich ,,§wigte” prawo do wlasnosci. Naturalng granicg ingerencji
podatkowej jest racjonalny 1 wzglednie neutralny podatek, ktory zgodnie z teorig opty-
malnego opodatkowania minimalizuje negatywne skutki opodatkowania w postaci ex-
cess burden, a wiec nie prowadzi do niepozagdanych zmian zachowan podatnikow, w
tym ucieczki od opodatkowania,

— koncepcja wolno$ci opodatkowania czesto doznaje réznych ograniczen instytucjonal-
nych, zardbwno podmiotowych, jak i przedmiotowych. Z reguty jest to nastgpstwo wdra-
zania jakiego$ kryterium ,,sprawiedliwo$ci”. Dzialania takie prowadza do pozbawienia
podatku powszechnego charakteru. Zaznaczy¢ trzeba, ze wiele z ulg o charakterze sty-
mulacyjnym moze by¢ nie tylko niezgodna z zasadg sprawiedliwosci podatkowej, lecz
narusza¢ zasady wolnej konkurencji,

— Wwazne, by cele polityki publicznej, wowczas gdy ograniczaja wolnos$¢ osobista i gospo-
darcza, realizowaty system warto$ci podlegajacy obiektywnemu kryterium sprawiedli-

wosci. Stad tez ulgi 1 zwolnienia o charakterze socjalnym jako odstgpstwo od zasady
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réwnosci 1 powszechnosci z reguly maja akceptacje spoteczng. Natomiast kontrowersje
wzbudzaja preferencje podatkowe kierowane do najzamozniejszych podatnikow, ktorzy
zazwyczaj majg i1 tak wiecej mozliwosci optymalizacji podatkowej,

— koncepcja sprawiedliwego opodatkowania stanowi wazne zagadnienic w konstrukcji
podatku dochodowego. Niestety, znacznie cze¢sciej jest jednak wykorzystywana jako
maksyma sprawowania wtadzy niz jako rzeczywisty aspekt implementowany w kon-
strukcje podatku dochodowego. Elementem konstrukcyjnym podatku — szczeg6lnie po-
datnym na wypaczenie koncepcji sprawiedliwosci podatkowej — sg ulgi i zwolnienia
podatkowe, ktore ustawodawca wprowadza arbitralnie, faworyzujac jednych podatni-
kow, kosztem pozostatych,

— ustawodawca majac do wyboru rézne kombinacje konstrukcji podatku dochodowego,
penigce te same funkcje, powinien wybiera¢ rozwigzania, ktore beda generowac mniej-
sze koszty transakcyjne. Zgodnie z takim podej$ciem kryterium wyboru publicznego
stanowi uktad minimalizujacy koszty badz maksymalizujacy korzysci zycia w kolekty-
wie.

Reasumujac, dzigki przeprowadzonej analizie retrospektywnej oraz weryfikacji przyje-
tych hipotez mozna lepiej zrozumie¢ zagadnienie konstrukcji tzw. dobrego (racjonalnego) po-
datku. Przeprowadzone przez autora rozwazania ukazuja rdzne koncepcje zasad podatkowych,
na ktorych ustawodawca powinien opiera¢ konstrukcje podatku dochodowego. Podstawa ra-
cjonalnego opodatkowania s3 zasady powszechnos$ci i rowno$ci opodatkowania, a takze
wzglednej neutralnosci. To zagadnienia szczegdlnie wazne w obliczu poszerzajacej si¢ nieu-
stannie objetosci prawa podatkowego. Wyroznikiem zaproponowanych rozwigzan w pracy jest
podejscie oparte na teorii wartosci, ktore zdecydowanie wzbogaca dotychczasowe teorie opo-
datkowania. Prawodawca konstruujac podatek dochodowy, zawsze odwotuje si¢ do okreslo-
nych fundamentow aksjologicznych, majacych wptyw na ostateczny ksztatt przyjetych rozwia-
zan instytucjonalnych. Istnieje zatem potrzeba indywidualizowanego podejscia do ksztattowa-

nia konstrukcji podatku, ktore bytoby dostosowane do specyfiki danego kraju lub regionu.
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Streszczenie rozprawy doktorskiej
KONCEPCJA WOLNOSCI I SPRAWIEDLIWOSCI W KONSTRUKCJI OPODAT-
KOWANIA DOCHODOW OSOBISTYCH

Celem gtéwnym niniejszej rozprawy byto przedstawienie koncepcji wolnosci i sprawie-
dliwo$ci z punktu widzenia jej wplywu na konstrukcje podatku od dochodéw osobistych w
ujeciu retrospektywnym. Cel gtdwnym zostat zrealizowany stopniowo, w nastgpujacych po so-
bie etapach, ktorych wykonanie zostato zaplanowane jako realizacja trzech celow szczegoto-
wych. Pierwszy cel szczegdlowy dotyczyt zbadania pogladow ekonomistow, ktoérzy w swojej
tworczosci odnosili si¢ do kategorii etycznych, tj. wolnosci 1 sprawiedliwosci. Cel drugi zwia-
zany byl z identyfikacja kluczowych teorii pozwalajacych na zdefiniowanie wolnosci i spra-
wiedliwosci w kontek$cie opodatkowania dochodow osobistych. Trzeci cel polegat na dokona-
niu oceny konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce z punktu widzenia
realizacji idei sprawiedliwosci i wolnosci.

Gloéwna hipoteza badawcza, ktora zostata zweryfikowana w niniejszej rozprawie zakta-
dala, ze konstrukcja podatku dochodowego od 0sob fizycznych narusza zasade wolnosci i spra-
wiedliwosci. Do weryfikacji gtdownej hipotezy postuzylo sformutowanie czterech hipotez szcze-
gotowych, ktore powigzane byly z celami szczegdétowymi. Na hipotezy szczegotowe sktadaty
sie: 1: Sposob postrzegania wartosci etycznych, takich jak wolnosé i sprawiedliwos¢ charakte-
ryzuje sie zmiennosciq w czasie; 2. Opodatkowanie dochodow osobistych nie stanowi narusze-
nia wolnosci jednostki wowczas, gdy jest zgodne z zasadg wzglednej neutralnosci podatkowej,
a ustawodawca nie wprowadza zadnych zwolnien i ulg, ktore moglyby faworyzowac jednych
podatnikow kosztem pozostalych; 3: Podatek od dochodow osobistych stanowi urzeczywistnie-
nie etycznej normy sprawiedliwosci wowczas, gdy jest powszechny i rownomierny, 4. Zrozni-
cowana i skomplikowana konstrukcja podatku dochodowego w Polsce w zaleznosci od Zrédia
dochodow osobistych sprawia, ze podatek nie odpowiada postulatom wolnosci i sprawiedliwo-
sci.

Realizacja sformutowanych celow oraz hipotez badawczych pracy wymagata przyjecia
wielu metod 1 narzedzi badawczych, takich jak: metoda hipotetyczno-dedukcyjna; analiza de-
skryptywna; analiza krytyczna; analiza porOwnawcza; wnioskowanie przez analogie w oparciu
o literatur¢ przedmiotu oraz materiaty zrodlowe; analiza raportow i opracowan instytucji i or-
ganizacji migdzynarodowych (Eurostat, Bank Swiatowy, OECD), analiza przepisow prawnych.
Dobor poszczegolnych metod i narzedzi jest adekwatny do rodzaju i zakresu niezbednych do

przeprowadzenia prac stuzacych realizacji poszczegdlnych celoéw badawczych.
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Tres$¢ rozprawy sklada si¢ ze wstegpu, tekstu gtownego, zakonczenia, bibliografii, spisow
tabel oraz rysunkow, a takze streszczenia. Na tekst gtowny rozprawy sktada si¢ pie¢ rozdzia-
1ow. W rozdziale pierwszym przedstawiono istote¢ teorii wartosci (aksjologii) w kontekscie teo-
rii ekonomii. W rozdziale tym autor podjat probe retrospektywnego ukazania powigzan jakie
wystepuja miedzy koncepcja wolnosci a sprawiedliwosci, na tle ekonomii gldownego nurtu oraz
ekonomii heterodoksyjnej. Podj¢ta zostata rowniez problematyka odmiennego interpretowania
zagadnienia wolnosci 1 sprawiedliwosci, ktéra wynika z przyjmowania roznych postaw aksjo-
logicznych i behawioralnych, czy tez z fundamentalnego w naukach ekonomicznych sporu mig-
dzy ekonomig pozytywna a normatywna.

Drugi rozdzial, zatytutowany Zasady konstrukcji podatku od dochodow osobistych w
swietle teorii opodatkowania, sktada si¢ z pieciu podrozdziatow. W rozdziale tym przedsta-
wiono geneze podatku dochodowego oraz ewolucje konstrukcji opodatkowania dochodéw oso-
bistych w okresie nowozytnym. Podatek dochodowy od poczatku jest waznym narzedziem wy-
korzystywanym do gromadzenia dochodéw budzetowych. Prowadzone rozwazania ukazujg —
trwajacg do dzisiaj — tendencje wzrostu fiskalizmu, poczynajac od XIX w. az do czaséw wspot-
czesnych. Z tego powodu w rozdziale tym podejmuje si¢ probe odpowiedzi na pytanie o racjo-
nalno$¢, czy ujmujac inaczej, naukowe uzasadnienie poboru tego podatku. Analizujac stale i
zmienne elementy konstrukcji podatku dochodowego przedstawiono koncepcje tzw. dobrego
(racjonalnego) podatku. Rozdziat koncza rozwazania poswigcone zasadom etycznego opodat-
kowania dochodow osobistych.

Rozdzial trzeci, pt. Wolnos¢ a opodatkowanie z perspektywy historii mysli ekonomicznej,
sktada si¢ z czterech podrozdzialéw. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji wolnosci w kontek-
Scie teorii opodatkowania zwrocono szczegdlng uwage na najwazniejsze nurty ekonomii, w tym
klasyczny, neoliberalny, keynesowski oraz instytucjonalny. Doktryn¢ wolnosci gospodarczej
oparto na zalozeniach liberalnej mysli politycznej, wykorzystujac w tym celu poglady przed-
stawicieli ekonomii klasycznej, takich jak: A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say, a takze J.S. Mill.
Ewolucj¢ koncepcji wolnosci przedstawiono na podstawie pogladow J.M. Keynesa, uznanego
za tworce koncepcji interwencjonizmu panstwowego. W ostatnim podrozdziale skoncentro-
wano si¢ wokot kwestii wolno$ci opodatkowania z perspektywy ekonomii instytucjonalne;.
Oproécz pogladow przedstawicieli starej ekonomii instytucjonalnej — T. Veblena i J.R. Com-
monsa — zaprezentowano w tym miejscu rowniez dorobek nowej ekonomii instytucjonalnej, w
tym zwlaszcza teorii wyboru publicznego.

Czwarty rozdziat, pt. Sprawiedliwos¢ a opodatkowanie z perspektywy historii mysli eko-

nomicznej, sktada si¢ z czterech podrozdzialdow. Prowadzac rozwazania nt. koncepcji
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sprawiedliwo$ci w konteks$cie teorii opodatkowania przeanalizowano takie nurty ekonomii, jak:
klasyczny, neoliberalny, ekonomia dobrobytu, instytucjonalny, w tym teori¢ wyboru publicz-
nego. Powszechnie wiadomo, ze pojecie sprawiedliwo$ci w zaleznosci od okresu historycznego
postrzegane bylo roznie. W rozdziale tym wskazuje si¢ m.in. na duzg trudnos$¢ obiektywizacji
zagadnienia sprawiedliwo$ci. Podatek bedac przymusowym $wiadczeniem, a wigc ogranicza-
jacym w pewnym stopniu ludzka wolnos$¢, z samej definicji mogltby zosta¢ uznany za $wiad-
czenie niesprawiedliwe. Niemniej jednak perspektywa dziejowa i uksztaltowane na przestrzeni
lat nurty oraz szkoty ekonomii pozwalajg na wyznaczenie réznych rodzajow sprawiedliwosci
podatkowe;j.

Ostatni rozdziat pracy, pt. Etyczny wymiar opodatkowania dochodow osobistych w Pol-
sce, sktada si¢ z pigciu podrozdziatdéw. W rozdziale tym przedstawiono kryteria oceny kon-
strukcji podatku. Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza byta ukierunkowana na we-
ryfikacje elementéw konstrukceji podatku, takich jak: zrédta dochodow, zwolnienia podmio-
towe i przedmiotowe, a takze ulgi i odliczenia. Rozwazania dotyczace wymienionych wyzej
elementow konstrukcji podatku dochodowego prowadzono w odniesieniu do koncepcji wolno-
$ci 1 sprawiedliwosci. W rozdziale tym podjeto rowniez probg oceny wskazanych elementéw
konstrukcji podatku dochodowego w Polsce w kontekscie pryncypialnych zasad opodatkowa-
nia, tj. powszechnos$ci i rownosci.

Konstatujac, w cze$ci teoretycznej dotyczacej kategorii etycznych — wolnosci 1 sprawie-
dliwosci — rozwazania oparto gtoéwnie na analizie literatury i piSmiennictwa polskiego oraz za-
granicznego z zakresu historii mysli ekonomicznej 1 filozofii. Kolejne czesci pracy bazujg na
literaturze z zakresu finansow publicznych, poswigconej teorii opodatkowania, a takze teorii
wyboru publicznego. Ponadto, zostaly wykorzystane opracowania publikowane przez instytu-
cje 1 organizacje migdzynarodowe, formulujace migdzynarodowe standardy, rekomendacje i
dobre praktyki w polityce fiskalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od dochodow
osobistych.

Z przeprowadzonych w rozprawie badan wynika, ze wartosci sg wyznacznikiem niemal
wszystkich rodzajow zachowan spotecznych. Warto$ci maja réwniez wptyw na ksztalt syste-
moéw spoteczno-ekonomicznych, w tym funkcjonowanie systemu podatkowego. Z przedsta-
wionej w rozdziale drugim genezy podatku dochodowego wynika, ze najstarsze konstrukcje i
formy opodatkowania dochodow osobistych majg swdj poczatek w okresie starozytnosci. Jed-
nak wspolczesnie znana konstrukcja podatku dochodowego, sktadajacego si¢ z elementow sta-
tych oraz zmiennych, zostata zapoczatkowana dopiero w Anglii w XVIII w. Przeprowadzona

w rozdziale trzecim analiza pokazala, ze istotny wklad do rozwoju koncepcji wolnosci wniesli

312



ekonomisci szkoty klasycznej. Przedstawione przez A. Smitha zasady podatkowe stanowig wy-
raz liberalnej koncepcji opodatkowania taczacej liberalizm gospodarczy z rzadzacymi sferg
spoteczno-gospodarczg prawami natury. Zgodnie z tym, doktryna podatkowa powinna by¢
oparta na zatozeniach neutralnosci podatkowej, tj. niwelowaniu wptywu opodatkowania na ha-
mowanie aktywnosci gospodarczej i oszczednosci spoleczenstwa. W teorii finanséw publicz-
nych niekwestionowanym podej$ciem, ktore powinno stanowi¢ fundament oceny konstrukcji
prawnej podatku sg zasady podatkowe. Wedtug amerykanskiego noblisty J.E. Stiglitza dobry
system podatkowy powinien by¢ oparty na zasadach: ekonomicznej efektywnosci, prostoty ad-
ministracyjnej, elastycznos$ci, odpowiedzialno$ci publicznej oraz sprawiedliwosci.
Reasumujac, dzigki przeprowadzonej analizie retrospektywnej oraz weryfikacji przyje-
tych hipotez mozna lepiej zrozumie¢ zagadnienie konstrukeji tzw. dobrego (racjonalnego) po-
datku. Przeprowadzone przez autora rozwazania ukazujg rézne koncepcje zasad podatkowych,
na ktorych ustawodawca powinien opiera¢ konstrukcje podatku dochodowego. Podstawa ra-
cjonalnego opodatkowania sa zasady powszechnos$ci i rownosci opodatkowania, a takze
wzglednej neutralnosci. To zagadnienia szczegdlnie wazne w obliczu poszerzajacej si¢ nieu-
stannie obj¢tosci prawa podatkowego. Wyrdznikiem zaproponowanych rozwigzan w pracy jest
podejscie oparte na teorii wartosci, ktére zdecydowanie wzbogaca dotychczasowe teorie opo-
datkowania. Prawodawca konstruujac podatek dochodowy, zawsze odwotuje si¢ do okreslo-
nych fundamentéw aksjologicznych, majacych wptyw na ostateczny ksztatt przyjetych rozwia-
zan instytucjonalnych. Istnieje zatem potrzeba indywidualizowanego podejscia do ksztattowa-
nia konstrukcji podatku, ktore bytoby dostosowane do specyfiki danego kraju lub regionu.
Whioski uzyskane z badan przeprowadzonych w ramach rozprawy pozwolily na potwier-
dzenie pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej hipotezy szczegétowej. Przeprowadzone badania
umozliwily realizacje celu gtownego oraz celow szczegdétowych pracy. Pozytywnie réwniez
zweryfikowano hipotez¢ gldwna o brzmieniu: Konstrukcja podatku dochodowego od o0sob fi-

zycznych w Polsce nie realizuje idei wolnosci i sprawiedliwosci.
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Summary of the doctoral dissertation
THE CONCEPT OF FREEDOM AND JUSTICE IN
THE PERSONAL INCOME TAX

The main purpose of this dissertation was to present the concept of freedom and justice
from the point of view of their impact on the construction of personal income tax in retrospec-
tive terms. The main objective was achieved gradually, in successive stages, the implementation
of which was planned as the implementation of three specific objectives. The first specific ob-
jective was to examine the views of economists who referred to ethical categories, i.e. the free-
dom and justice, in their work. The second objective was related to the identification of key
theories allowing to define freedom and fairness in the context of personal income taxation.
The third objective was to assess the structure of personal income tax in Poland from the point
of view of the implementation of the idea of justice and freedom.

The main research hypothesis that was verified in this dissertation assumed that the struc-
ture of personal income tax violates the principle of freedom and justice. To verify the main
hypothesis, four specific hypotheses were formulated in relation to the specific objectives. The
specific hypotheses are presented below — 1: The way of perceiving ethical values such as free-
dom and justice is characterized by variation over time; 2: Taxation of personal income does
not constitute an infringement of individual freedom when it complies with the principle of rel-
ative tax neutrality, and the legislator does not introduce any exemptions or reliefs that could
favour some taxpayers at the expense of others; 3: A personal income tax is the realization of
an ethical standard of justice when it is universal and equitable; 4: The diversified and compli-
cated structure of the income tax in Poland, depending on the source of personal income, means
that the tax does not correspond to the postulates of freedom and justice.

The implementation of the formulated goals and research hypotheses of the work required
the adoption of many research methods and tools, such as: the hypothetical-deductive method,;
descriptive analysis; critical analysis; comparative analysis; reasoning by analogy based on the
literature and source materials; analysis of reports and studies of international institutions and
organizations (Eurostat, World Bank, OECD), analysis of legal regulations. The selection of
individual methods and tools is adequate to the type and scope necessary to carry out work
aimed at achieving individual research goals.

The content of the dissertation consists of an introduction, main text, conclusion, bibliog-
raphy, lists of tables and figures, as well as a summary. The main text of the dissertation is

divided into five chapters. The first chapter presents the essence of the theory of value
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(axiology) in the context of economic theory. In this chapter, the author made an attempt to
retrospectively show the connections between the concept of freedom and justice against the
background of mainstream and heterodox economics. The issue of a different interpretation of
the concept of freedom and justice, which results from the adoption of different axiological and
behavioural attitudes, or from the fundamental dispute between positive and normative eco-
nomics in economic sciences, was also addressed.

The second chapter, entitled Principles of personal income tax construction in the light
of the theory of taxation, consists of five subchapters. This chapter presents the origins of the
income tax and the evolution of the structure of personal income taxation in the modern period.
Income tax has been an important tool used to collect budget revenues from the very beginning.
The conducted considerations show the trend of increasing fiscalism, which started in the 19t
century has continued until today. For this reason, the chapter attempts to answer the question
of rationality, or in other words, scientific justification for collecting this tax. By analysing the
fixed and variable elements of the income tax structure, the concept of the so-called good (ra-
tional) tax was presented. The chapter ends with considerations on the principles of ethical
personal income taxation.

Chapter three, titled Freedom and taxation from the perspective of the history of economic
thought consists of four subchapters. While discussing the concept of freedom in the context of
the theory of taxation, special attention was paid to the most important trends in economics,
including classical, neoliberal, Keynesian and institutional one. The doctrine of the economic
freedom was based on the assumptions of liberal political thought, using for this purpose the
views of representatives of classical economics, such as: A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say, as well
as J.S. mill. The evolution of the concept of freedom was presented on the basis of the views of
J.M. Keynes, recognized as the creator of the idea of state interventionism. The last subchapter
focuses on the issue of tax freedom from the perspective of institutional economics. In addition
to the views of the representatives of the old institutional economics - T. Veblen and J.R. Com-
mons - the achievements of the new institutional economics, in particular public choice theory,
were also presented there.

The last chapter of the dissertation, titled The ethical dimension of personal income tax-
ation in Poland consists of five subchapters. This chapter presents the criteria for evaluating
the structure of the tax. The analysis carried out in this chapter was aimed at verifying the
elements of the tax structure, such as: sources of income, subjective and objective exemptions,
as well as reliefs and deductions. Considerations regarding the above-mentioned elements of

the income tax structure were conducted in relation to the concept of freedom and justice. This
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chapter also attempts to assess the indicated elements of the structure of the income tax in Po-
land in the context of the principles of taxation, i.e. universality and equality.

Concluding, in the theoretical part concerning the ethical categories, i.e. freedom and jus-
tice, the considerations were based mainly on the analysis of Polish and foreign literature and
writings in the field of history of economic thought and philosophy. The subsequent parts of
the work are based on the literature in the field of public finance, devoted to the theory of
taxation, as well as the theory of public choice. In addition, studies published by international
institutions and organizations were used, formulating international standards, recommendations
and good practices in fiscal policy, with particular emphasis on personal income tax.

The research conducted in the dissertation shows that values are a determinant of almost
all types of social behaviour. They also influence the shape of socio-economic systems, includ-
ing the functioning of tax system. The origins of income tax presented in the second chapter
show that the oldest constructions and forms of personal income taxation date back to antiquity.
However, the currently known structure of income tax, consisting of fixed and variable ele-
ments, was initiated in England as late as the eighteenth century. The analysis conducted in the
third chapter showed that the economists of the classical school made a significant contribution
to the development of the concept of freedom. The tax principles presented by A. Smith are an
expression of the liberal concept of taxation combining economic liberalism with the laws of
nature governing the socio-economic sphere. Accordingly, the tax doctrine should be based on
the assumptions of tax neutrality, i.e. levelling the impact of taxation on inhibiting economic
activity and savings of the society. In the theory of public finance, the ungquestionable approach
that should be the foundation for assessing the legal structure of a tax are tax rules. According
to the American Nobel Prize winner J.E. Stiglitz a good tax system should be based on the
principles of: economic efficiency, administrative simplicity, flexibility, public accountability
and fairness.

Owing to the retrospective analysis and verification of the adopted hypotheses, it is pos-
sible to better understand the issue of the so-called good (rational) tax construction. The con-
siderations carried out by the author show various concepts of tax principles on which the leg-
islator should base the structure of the income tax. The basis for rational taxation are the prin-
ciples of universality and equality of taxation, as well as relative neutrality. These issues are
particularly important in the face of the ever-expanding volume of tax law. The distinguishing
feature of the proposed solutions in the work is the approach based on the theory of value, which
definitely enriches the existing theories of taxation. When constructing an income tax, the leg-

islator always refers to specific axiological foundations that have an impact on the final shape
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of the adopted institutional solutions. Therefore, there is a need for an individualized approach
to shaping the structure of the tax, which would be adapted to the specificity of a given country
or region.

The conclusions obtained from the research within the dissertation allowed to confirm the
first, second, third and fourth specific hypotheses. The conducted research made it possible to
achieve the main objective and specific objectives of the work. The main hypothesis defined as
follows: The construction of the personal income tax in Poland does not implement the idea of

freedom and justice was also positively verified.
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