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Streszczenie

W opracowaniu wskazano szereg wybranych teorii regionalnych, wyjasniajacych mechanizmy
rozwoju regionalnego, z uwzglednieniem uje¢ wspdlczesnych w tym zakresie, a mieszczacych sie
w koncepcjach rozwoju egzogenicznego i endogenicznego. Zwrocono uwage na dyskusje toczace
si¢ w zakresie wyboru modeli polityki regionalnej i kierunkdéw rozwoju regionalnego przy
uwzglednieniu proceséw integracji i globalizacji.
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Summary

The study identifies a number of selected regional theories explaining the mechanisms of re-
gional development, including those representative of modern approaches to the problem and
falling within the concepts of exogenous development and the concepts of endogenous develop-
ment. Attention is drawn to the ongoing debate on the choice of models for regional policy and the
directions of regional development in the light of integration and globalisation.
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przeglad teorii regionalnych, w tym koncep-
cji polaryzacyjnych, wyjasniajagcych mechanizmy zréznicowania rozwoju regio-
nalnego, a takze wskazanie na ksztatt i nowy paradygmat polityki regionalne;j.
Dyskusje toczace si¢ w zakresie wyboru kierunkdéw polityki rozwoju regional-
nego oscyluja miedzy modelem wyréwnawczym a modelem polaryzacyjnym,
opierajac si¢ na koncepcjach rozwoju egzogenicznego i endogenicznego. Pro-
blemem otwartym jest ksztalt przysztej polityki regionalnej, ktora pozwalataby
na elastyczne dostosowanie do nowych zmian i pojawiajacych si¢ wyzwan glo-
balizacyjnych i integracyjnych.
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1. Teorie rozwoju regionalnego

Teorie rozwoju regionalnego maja na celu opis i uogoélnienie okreslonych
zjawisk zachodzacych w przestrzeni, wskazanie na przyczyny dynamiki rozwo-
jowej jednych regiondéw czy niedorozwoju innych w tym samym horyzoncie
czasowym. Jednoczesnie zakladaja obiektywne istnienie réznic w poziomie
rozwoju regiondw [Szymla 2004, s. 63].

Badacze zajmujacy si¢ problematyka rozwoju regionalnego przytaczaja rézne
teorie, wskazujgc na brak jednej — uniwersalnej [por. m.in. Grosse 2007b, s. 28-
-29; Gawlikowska-Hueckel 2002, s. 11-113; Gospodarka regionalna... 2008;
Kudtacz 1999; Malik 2011; Metody oceny... 2006; Proniewski 1996, s. 32-33].
W literaturze dokonywane sg proby catosciowego ujecia koncepcji i modeli
rozwoju regionalnego. Jedng z nich jest propozycja Z. Strzeleckiego uporzad-
kowania teorii za K. Stackelbergiem i U. Hahnem na teorie lokalizacji oraz teo-
rie wzrostu i rozwoju (,,od géry” — egzogeniczne i.,,0d dotu” — endogeniczne)
[Strzelecki 2008, s. 82,85].

Strahl grupuje koncepcje rozwoju regionalnego wedlug dwoch kryteriow, tj.
[Metody oceny... 2006, s. 22-23]:

1) kryterium dylematu ,leseferyzm czy interwencjonizm w rozwoju regio-
nalnym, w ramach ktérego wyrdznia mechanizm rozwoju regionalnego
bazujacy na regulatorach rynkowych, interwencyjnym oddzialywaniu
polityki regionalnej i réwnowazeniu oddzialywania rynku i instrumen-
tow interwencyjnych”;

2) kryterium stopnia oryginalnosci, wyrdzniajace teorie pierwotnie sformu-
towane (oryginalne), koncepcje wtorne, koncepcje taczace odrgbne teo-
rie czastkowe.

Do teorii lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, ktore odnosza si¢ w sposdb
bezposredni badz posredni do rozwoju regionu, zaliczamy [Strzelecki 2008,
s. 821:

— teorie lokalizacji (produkcji rolnej — J. H. Thunena; lokalizacji przemy-

stu — A. Webera);,

—  teori¢ bazy ekonomicznej (W. Sombarta);

— teorie osrodkow centralnych (W. Christallera);

—  teoria biegundéw wzrostu (F. Perrouxa, J. R. Boudeville’a);

— teorie gospodarki przestrzenne;j.

Malik, podkre$lajac teorie polaryzacji rozwoju regionalnego, wskazuje na
teorie i modele rozwoju, bedace podstawg dla wspétczesnych koncepcji badan
jak [Malik 2011, s. 16-20]:

— teorie polaryzacji sektorowej (A. Schumpetera, F. Perrouxa);

— model kumulatywnej przyczynowosci (G. Myrdala);

—  teori¢ polaryzacji regionalnej (A. O. Hirschmana, J. R. Boudeville’a);

—  teorie polaryzacji technicznej (J. R. Boudeville’a, L. E. Davina, J. Paeli-

ncka);
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—  teorie osi rozwoju (P. Pottiera);

—  teori¢ ,,rdzenia (centrum) i peryferii” (J. Friedmana, R. Prebischa).

Teorie polaryzacyjne sg rozwinigciem klasycznych koncepcji réznie inter-
pretowanych biegundw rozwoju.

2. Teoria neoliberalna a teoria keynesowska

Wigkszos$¢ teorii regionalnych mozna pogrupowaé w dwa przeciwstawne
nurty, tj. teorie o charakterze neoliberalnym i teorie inspirowane doktryng key-
nesowska [Korenik 2004, s. 109]. Teoria neoliberalna (neoklasyczna) zwraca
uwagg na strong¢ podazowa gospodarki. Wzrost gospodarczy zalezy gtéwnie od
rozmiardw i struktury zasobow $rodowiskowych, kapitatowych, ludzkich, re-
gionu, wiedzy i technologii. W rozwoju regionu istotne sa kwalifikacje kapitatu
ludzkiego, istniejace korzysci lokalizacji i korzysci urbanizacji [Dutkowski
1999, s. 53]. Podkresla sig, ze réznice w zakresie regionalnych czynnikéw pro-
dukcji niweluje automatycznie w okreslonym czasie mechanizm rynkowy. Za-
kfada si¢ jednoczesnie naturalng tendencje wyrownywania si¢ krancowych wy-
nagrodzen czynnikdw produkcji w ujeciu migdzyregionalnym. W sposéb natu-
ralny nastepuje wigc wyréwnywanie si¢ poziomu rozwoju przestrzeni, bowiem
kapitat przenosi si¢ z obszardw znacznie zagospodarowanych (drogich) do
miejsc relatywnie mniej rozwinietych (tanszych). Poprzez dynamiczne rozprze-
strzenianie si¢ technologii nastepuje wyréwnywanie si¢ poziomow rozwoju roz-
nych obszaréw, a takze likwidacja réznic w zakresie posiadanych przez regiony
czynnikéw rozwoju ze wzgledu na ich migdzyregionalne przemieszczanie sie.’

Teoria keynesowska zaktada, ze ,,mimo stanu gospodarczej rownowagi moze
wystgpowaé niepelne wykorzystanie uzytecznosci czynnikéw produkcji,
w szczegolnosei pracy” [Glabicka, Grewinski 2003, s. 22]. Wskazuje na niedo-
skonato$ci mechanizmu rynkowego i koniecznos$¢ ingerencji panstwa. Dyspro-
porcje regionalne poprzez dziatanie mechanizmu rynkowego nie zostajg zlikwi-
dowane, a nawet poglegbiaja si¢. Strona popytowa i inwestycje sg najwazniej-
szym czynnikiem wzrostu. Inwestycje wywotujg efekt dochodowy (wptywaja na
dochéd i produkt globalny), ilosciowy (umozliwiajg wzrost ilosci produkcji
1 zmiany struktury kapitatu) i komplementarny (efekt sprzgzenia napgdzajacego
— wspbtpraca przemystéw towarzyszacych produkcji dobr z nowych inwestycji;
efekt sprzezenia zwrotnego — wzrost popytu firm na dobra i ustugi wytwarzane
w regionie). Popyt koncowy jest efektem bezposredniego wzrostu dochodéw
w regionie w wyniku funkcjonowania inwestycji [Bagdzinski, Maik, Potoczek
1995, s. 63].

2 Teoria ta przyjmuje zalozenie doskonalej konkurencji, pelnego wykorzystanie zasobéw pracy
i aparatu wytworczego, a takze istnienie doskonalej mobilnosci czynnikéw produkcji.
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3. Wybrane teorie wyjasniajace zréznicowania rozwoju
regionéw

Mozna wskazaé na kilka wybranych koncepcji teoretycznych wyjasniajacych
mechanizmy rozwoju regionalnego i uwarunkowania wywotujace zjawisko pe-
ryferyjnosci obszardw, jak:

—  teoria biegundw wzrostu/rozwoju (F. Perrouxa);

— teoria produktu podstawowego (H. Innesa);

— teoria cyklu produkcyjnego (R. Vernona);

- koncepcja terytorialnych systeméw produkcyjnych (GREMI)*;

—  regionalna teoria polaryzacji (G. Myrdala, A. O. Hirschmana, J. R. Bou-

deville’a);

—  teoria uczgcego si¢ regionu (R. Floridy);

— nowa teoria wzrostu (P. Romera, R. E. Lucasa);

—  koncepcja nowej geografii ekonomicznej (P. Krugmana);

— teoria ,,centrum-peryferie” — teoria rozwoju zaleznego (J. Friedmana,

R. Prebischa).

Teoria biegunéw wzrostu zostata sformulowana w latach 50. przez
F. Perrouxa. Procesy rozwojowe z rdzna intensywnoscia koncentrujg si¢ w okre-
$lonych miejscach (osrodkach), okreslanych jako tzw. bieguny rozwoju [Silski
2000, s. 31], a nastepnie rozprzestrzeniaja si¢ [Kociszewski 2010, s. 167]. Bie-
guny wzrostu pobudzajg lub hamujg rozw¢j gospodarki, powodujac zjawisko
polaryzacji. Rozwodj ma wigc charakter spolaryzowany, a dysproporcje sg nie-
uniknione [Gawlikowska-Hueckel 2002, s. 24]. Obok pojgcia bieguna wzrostu
pojawia si¢ koncepcja osi rozwoju, taczacej szereg biegunéw. Biegunem wzro-
stu moze by¢ [Silski 2000, s. 32]: jednostka gospodarcza, w sensie geograficz-
nym — zesp&t jednostek gospodarczych (kooperujacych zaktadéw przemysto-
wych, galezi, branz) badz silny gospodarczo, wiodacy osrodek miejski. Dziata-
nie jednostek generujacych silne impulsy rozwojowe, innowacyjne powoduje
polaryzacje¢ rozwoju [Lisowski 2004, s. 309].

Rozwinieciem teorii bazy ekonomicznej jest teoria produktu podstawowego
H. Innesa [Landes 2000, s. 332], odnoszaca si¢ szczegdlnie do regionéw o nie-
wykorzystanych zasobach produkcyjnych i matym popycie wewngtrznym. Eli-
minacja ograniczen w przemieszczaniu débr i wspomaganie firm bazowych
(eksportowych) moze tworzy¢ impulsy rozwojowe [Bagdzinski, Maik, Potoczek-
19935, s. 64]. Dziatalno$¢ eksportowa jest zrdédlem rozwoju regionu. Regiony
powinny zmierza¢ do stopniowej specjalizacji produkcyjnej, stworzenia pro-
duktu podstawowego w gospodarce regionalnej, najbardziej konkurencyjnego na
rynkach zewngtrznych. Specjalizacja produktowa przynosi obnizenie kosztow
transakcyjnych, umozliwia doskonalenie procesu produkcji i jakosci produktow
podstawowych, co w efekcie przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci tych

3 Groupe de Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs.
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produktow [Metody oceny... 2006, s. 24]. Teoria ta zaktada udziat podmiotdéw
publicznych we wspieraniu procesu specjalizacji, m.in. poprzez inwestycje in-
frastrukturalne, rozwdj ustug otoczenia biznesu, wspdtfinansowanie dziatalnosci
badawczej i innowacyjnej [Metody oceny... 2006].

W teorii cyklu produkcyjnego R. Vernona rozwdj regionalny jest powigzany
z istnieniem cyklu zycia produktu. Rozw¢j danego regionu zwigzany jest z fa-
zami, jakie przechodzi produkt (produkty), majacy istotne znaczenie dla gospo-
darki tego obszaru. Podczas ,,zycia produktu” mozna wyr6znié kilka charaktery-
stycznych etapdw [Metody oceny... 2006]:

1) powstanie nowego produktu — nastepuje w regionach wysoko rozwinig-
tych, o dobrze rozwinietej bazie innowacyjnej, naukowej, wysoko wy-
kwalifikowanej kadrze, o wickszej dostepnosci kapitatu ryzyka, szer-
szym rynku konsumentéw dla danego produktu;

2) doskonalenie — odbywa si¢ takze w regionach rozwinigtych, ale poziom
innowacyjnosci jest juz stosunkowo mniejszy. Stopniowe rozprzestrze-
nianie si¢ technologii powoduje, ze dany produkt wytwarza coraz wigcej
przedsigbiorstw, wigc dochdd z jego produkcji maleje;

3) standaryzacja — na tym etapie nastgpuje przeniesienie produkcji z regio-
néw wysoko rozwinietych do regiondéw stabo rozwinietych (peryferyj-
nych), dysponujacych tansza sita roboczg. Nastepuje zmiana kryteridw
lokalizacji, a przeniesienie produkcji do regiondéw stabiej rozwinigtych
wplywa na rozprzestrzenianie si¢ impulséw rozwojowych (innowacji)
z centrum na peryferia.

Koncepcja terytorialnych systemow produkcyjnych przyjmuje, ze ekspansja
matych i $rednich przedsigbiorstw jest kluczowg determinantg przeksztalcenia
czesci obszardw peryferyjnych w przemystowe obszary wzrostu w krajach wy-
soko rozwinigtych. Terytorialne systemy produkcyjne sg definiowane jako sie¢
geograficznie skoncentrowanych przedsigbiorstw, jednego lub kilku rodzajow
produkcji (oparte na rodzimej sile roboczej, wyrastajace z tradycji), ktdre wraz
z partnerami lokalnymi decydujg si¢ na koncentracje lokalnych zasobow
i kooperacje w zakresie realizacji wspdlnych strategii rozwojowych. W konse-
kwencji, dzieki lokalnej sieci powigzan, przeptywowi informacji, wiedzy, do-
Swiadczen i wzajemnej spojnosci, staja si¢ miejscem nasilenia proceséw roz-
wojowych, a takze zrédtem przewagi konkurencyjnej dla skupionych tam, kom-
plementarnych wzgledem siebie, matych i srednich przedsiebiorstw, elastycznie
reagujacych na potrzeby rynkéw migdzynarodowych. Terytorialne systemy pro-
dukcyjne bazuja na innowacyjnych technologiach i elastycznej organizacji pro-
dukcji, pobudzajacych dziatalnos$¢ gospodarczg o duzej wartosci dodanej i roz-
woj ekonomiczny [Wojnicka, Tarkowski, Klimczak 2005, s. 9].

Regionalna teoria polaryzacji G. Myrdala wskazuje, ze skumulowane procesy
wzrostu w danym miejscu wyksztatcaja osrodki wzrostu i powodujg zréznico-
wania w odniesieniu do pozostatych obszaréw. Procesy te sga nastepstwem po-
zytywnych zmian, zachodzacych w strukturze produkcji, inwestycjach, zasobach
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pracy, dochodach, wzorcach konsumpcji. Regionalne osrodki wzrostu absorbujg
mobilne czynniki produkcji z peryferii regionu, stajac si¢ gtéwnym miejscem
wytwarzania innowacji, ustug wyzszego rzgdu, osrodkiem administracji. Przy-
czyng polaryzacji rozwoju regionalnego sa efekty ,,wyptukiwania” z regionu
mobilnych czynnikéw produkcji. Teoria wskazuje rowniez na pewne efekty
rozprzestrzeniania si¢ procesOw rozwoju, np. przenoszenie inwestycji z centrum
na peryferie czy przeptyw nowych technologii. Mimo pewnych impulséw roz-
wojowych, plynacych na peryferie, efekty ,,wymywania” z otoczenia sg silniej-
sze od proceséw rozprzestrzeniania [Lisowski 2004, s. 310]. Konieczny jest
w tym przypadku interwencjonizm, wspierajacy obszary peryferyjne.

Zgodnie z teorig ,,uczacego si¢ regionu” R. Floridy, podstawowym czynni-
kiem rozwoju regionalnego jest innowacyjno$¢ — technologiczna, produktowa,
organizacyjna, marketingowa [Metody oceny... 2006, s. 24]. Najwazniejsze staje
si¢ zorientowanie regionu na kreowanie zasobow niematerialnych takich jak:
kwalifikacje, wiedza, umiejetnosci i kompetencje [Nowinska-Lazniewska 2004,
s. 32]. Podmioty odpowiedzialne za stymulowanie proceséw rozwojowych w re-
gionie powinny wspieraé rozw¢j nauki i badan, rozwdj kapitatu ludzkiego,
wdrazanie wysokiej techniki w przedsiebiorstwach. Tworzenie regionalnego
systemu innowacji powinno stymulowaé wspoélprace sieciowa migdzy osrod-
kami naukowymi i podmiotami gospodarczymi. Istotng rolg¢ odgrywaja w tym
systemie takie instytucje jak: parki naukowo-technologiczne, centra transferu
technologii czy centra innowacji [Metody oceny... 2006, s. 25]. Koncepcja ,,re-
giondw uczacych si¢” wykorzystuje dorobek teorii rozwoju lokalnego, innowa-
¢ji, srodowisk przedsigbiorczosci oraz zjawisk globalizacji [Nowinska-taznie-
wska 2004, s. 32].

Nowa teoria wzrostu P. Romera i R. E. Lucasa wykazuje zwiazek z neokla-
syczng teorig wzrostu, jak tez z teorig polaryzacji. Teoria ta ma na celu wyja-
$nienie diugotrwatego wzrostu regionalnego, konwergencji i dywergencji oraz
regionalnego tempa wzrostu [Nowinska-Lazniewska 2004, s. 43-44]. Wiedza
techniczna jest podstawowym czynnikiem produkcji, réznicujacym procesy
wzrostu. Postep techniczny jako zmienna endogeniczna jest takze konsekwencja
naktadéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa i wiadze [Nowinska-E.azniewska
2004, s. 44]. Nowa teoria wzrostu ktadzie akcent na postep techniczny (czynnik
wzrostu gospodarczego) i wiedze jako atrybut kapitatu ludzkiego. Wskazuje
kapitat ludzki (wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, efektow uczenia przez dziata-
nie — learning by doing), ze wzgledu na jego mobilno$é przestrzenna, jako bar-'
dzo wazny czynnik determinujacy procesy wzrostu i zréznicowania rozwoju
regionalnego.

Koncepcja nowej geografii ekonomicznej, zapoczatkowana przez P. Krug-
mana we wczesnych latach 90., znalazla szerokie uznanie w wyjasnianiu pro-
cesu zrdznicowania rozwoju regionalnego. W swych zalozeniach koncepcja
zaklada, ze rozwdj regionalny oraz koncentracja dziatalnosci gospodarczej
w geograficznej przestrzeni ekonomicznej sa wyjasniane przez kilka, traktowa-
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nych lacznie, czynnikéw, a mianowicie: korzysci skali wewnetrznego rynku
zbytu, rozprzestrzenianie si¢ nowej wiedzy (efekt spill-over), efekty popytu kre-
owanego przez rynek wewnetrzny, obnizone koszty zwigzane z wymiang han-
dlowa (transakcyjne, transportowe). Najwigkszg tendencje do kumulowania si¢
powyzszych czynnikéw wykazuja aglomeracje [Churski 1995, s. 4; Rokicki,
s. 5]. W zalezno$ci od uwarunkowan wyjsciowych i oddziatywania wskazanych
czynnikow, zachodzg procesy konwergencji badz dywergencji rozwoju regio-
nalnego.

Koncepcja ,,centrum-peryferie”, opracowana przez J. Friedmana, przyjmuje
zalozenie, ze centra gospodarcze, tj. obszary o duzym zaggszczeniu innowacji,
w ktorych lokowana jest zasadnicza dziatalno$é¢ gospodarcza, majg dominujacg
pozycje nad peryferiami. Jednostki zurbanizowane, obszary metropolitalne, two-
rzace klimat do innowacji, wykazuja wysoka dynamike zmian gospodarczych,
kulturowych, a takze politycznych [Friedman 1974, s. 18-21]. Poziom posredni
pomiedzy centrum a peryferiami tworza tzw. semiperyferia. W zatozeniach teo-
rii podkresla si¢ silng zalezno$¢ rozwoju obszaréw peryferyjnych od koniunk-
tury centrum. Majac na uwadze wyjsciowa nierdwnowage w rozwoju pomiedzy
tymi obszarami, nastepuje ,,wysysanie” czynnikdw z peryferii, ktdre w rezultacie
staja si¢ obszarami niedorozwoju. Procesy jeszcze bardziej potgguja si¢ w przy-
padku kryzysu, ktéry rozprzestrzenia si¢ z centrum na obszary peryferyjne
[Wojnicka, Tarkowski, Klimczak 2005, s. 8]. Natomiast na wyzszych etapach
rozwoju wystepuja tendencje odsrodkowe (efekty przesaczania), przejawiajgce
si¢ w przenoszeniu dziatalnosci i zasobéw na peryferia. Koncepcja ,,centrum-
-peryferie” (rozwoju zaleznego) zwraca uwage na nierownosci spoteczno-go-
spodarcze w réznych skalach przestrzennych.

4. Koncepcje rozwoju egzogenicznego i endogenicznego

Teoretyczne analizy, dotyczace koncepcji rozwoju regionalnego, umozliwiajg
ich podziat na dwie grupy, adresowane typowo do regionow peryferyjnych, tj.:

1) koncepcje rozwoju egzogenicznego (oparte na czynnikach zewnetrz-

nych, teorie typu odgdrnego);

2) koncepcje rozwoju endogenicznego (bazujgce na czynnikach wewnetrz-

nych, teorie typu oddolnego).

W poréwnaniu z regionami metropolitarnymi czy duzymi osrodkami makro-
ekonomicznymi obszary peryferyjne charakteryzuja typowe cechy regionow
zacofanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym. Wystepuje tu z reguly
dominacja tradycyjnych sektoréw gospodarki, staba dostgpnosé komunikacyjna,
brak potencjatu badawczo-rozwojowego, staby dostep do osrodkéw naukowych
czy niski poziom technologiczny itp. Punktem wyjscia tych koncepcji jest zatem
dazenie do zapoczatkowania procesdw umozliwiajacych rozwoj regionéw pery-
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feryjnych, majac na uwadze gtéwne bariery decydujace o ich peryferyjnosci
i zacofaniu gospodarczym.

Koncepcje rozwoju egzogenicznego (odgdrnego) w swych zatozeniach opie-
rajg sie na czynnikach zewngtrznych. Zwolennicy tego podejscia twierdza, iz
niewystarczajace do pobudzenia rozwoju regionow peryferyjnych jest bazowa-
nie jedynie na wewnetrznych mozliwosciach i potencjale regionu. Czynnikiem,
ktory moze zdynamizowac rozwoj tych regiondéw, daje szans¢ na pokonanie ich
peryferyjnosci, jest otwarcie si¢ na inwestycje podmiotdw zagranicznych
(zwlaszcza prywatnych), na transfer technologii, innowacji. Tylko wspdtpraca
z zewngtrznymi podmiotami, transfer zewnetrznych doswiadczen czy instytucji
stwarza mozliwosci szybszego tempa rozwoju regionalnego. Dziatania wiadz
publicznych powinny by¢ skierowane m.in. na podwyzszanie wyksztatcenia
spotecznos$ci regionalnej, poprawe dostepnosci komunikacyjnej czy wsparcie
rozwoju przedsigbiorczosci. Przyjmujac za podstawe naturalny proces ,,rozlewa-
nia si¢” (spill over) doswiadczen i kapitatu z centrum na peryferia, koncepcje
rozwoju egzogenicznego wskazuja na istotng rolg zewnegtrznych inwestycji
i zewnetrznego finansowania (prorozwojowego) [Grosse 2007b, s. 28-29].

Koncepcje rozwoju endogenicznego (oddolnego) bazuja na wykorzystaniu
czynnikdw wewnatrzregionalnych. Endogeniczna polityka rozwoju regionalnego
opiera si¢ na zatozeniu, iz regionom powinno si¢ pozostawi¢ autonomig, aby
mogly samodzielnie ksztattowaé i determinowaé dtugookresowe kierunki wta-
snego rozwoju. Zastosowanie omawianej koncepcji zmniejsza ryzyko rozwoju
zaleznego regionow peryferyjnych od centralnych osrodkéw krajowych, a takze
nadmiernego uzaleznienia od duzych inwestorow zewnetrznych, ktdrzy decy-
duja o umiejscowieniu wiasnych inwestycji [Grosse 2007b, s. 51]. Tym samym
stwarza mozliwos$¢ inwestowania wewnetrznego kapitatu, zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami i potrzebami miejscowych strategii rozwojowych. Tworcy
teorii rozwoju endogenicznego uwazaja, ze regiony peryferyjne czgsto nie doce-
niajg wlasnego potencjatu endogenicznego i wynikajacych stad mozliwosci roz-
woju?. Dlatego tak istotne jest racjonalne wykorzystanie naturalnych zasobow
regionu i kwalifikacji mieszkancéw oraz inwestowanie w zréznicowanie gospo-
darki regionu (potencjal ekonomiczny) [Stawasz 2004, s. 68] postrzegane po-
przez pryzmat uwarunkowan politycznych, kulturowych, ekologicznych i spo-
tecznych [Glgbicka, Grewinski 2003, s. 29].

5. Modele polityki regionalnej

Proces rozwoju regionalnego ma wielowymiarowy charakter, dlatego tez
w jego badaniach i opisach przyjmowane sa czgsto zatozenia upraszczajace [Ko-
siedowski 2001, s. 28], a polityka rozwoju regionalnego jest szeroko rozumiana
i uwzglednia réznorodnos¢ uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych, gospo-

4 Por. rozwazania o czynnikach wzrostu endogennego [Domanski 2003, s. 53-39].
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darczych poszczegdinych regionéw [Makulska 2004, s. 11]. W literaturze roz-
rézniane sg pojgcia politvka rozwoju regionu i polityka regionalna. Polityka
rozwoju regionu (polityka intraregionalna) jest definiowana jako ,,dziatania wia-
dzy publicznej polegajace na okreslaniu celow, srodkow oraz wykorzystywaniu
czynnikéw i narzedzi do ksztattowania w okreslonym kierunku i czasie prze-
biegu zjawisk i proceséw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych w re-
gionie” [Malik 2011, s. 25]. Polityka regionalna (tzw. polityka interregionalna)
jako polityka publiczna realizowana jest wobec regiondw przez szczebel kra-
jowy czy Unie Europejska, wspierajac zjawiska rozwojowe regionow [Malik
2011; Szlachta 1996, s. 16]. Nowoczesna polityka regionalna ukierunkowana
jest na podnoszenie konkurencyjnosci regiondw [por. m.in. Klamut 2011; Kla-
mut, Cybulski 2000], cho¢ w praktyce poszukuje rozwigzan faczacych wspiera-
nie obszar6w o nizszym poziomie rozwoju z dziataniami prokonkurencyjnymi.

Dyskusje wérdd regionalistow dotyczg wyboru miedzy dwoma zasadniczymi
modelami polityki regionalne;j:

1) modelem wyréwnawczym — preferujacym dziatania polegajace na wy-
réwnywaniu dysproporcji mi¢dzy regionami, transferze srodkow z re-
gionow najwyzej rozwinigtych do regionéow opoznionych czy kierowa-
nia srodk6éw z unijnego budzetu do regiondw wymagajacych pomocy;

2) modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym — wspierajacym przede wszystkim
regiony o najwyzszym poziomie rozwoju (tzw. ,.bieguny wzrostu” lub
,lokomotywy postgpu”), co w mysl hipotezy Williamsona prowadzi do
migdzyregionalnej dywergencji, a nastepnie w kolejnych etapach roz-
woju do miedzyregionalnej konwergencji [Gawlikowska-Hueckel 2002,
s. 238-242; Szlachta, Zaleski 2010, s. 43-44].

W praktyce model dyfuzyjno-polaryzacyjny i model wyréwnawczy wzajem-
nie si¢ uzupetniajg. Mozemy to takze wywnioskowaé ze zmieniajacych sie ce-
16w polityki regionalnej Unii Europejskiej w poszczegolnych okresach progra-
mowania.

6. W kierunku nowego ksztattu polityki rozwoju
regionalnego

W obliczu globalnego kryzysu finansowego problemem otwartym jest ksztatt
przysziej polityki regionalnej Unii Europejskiej, ktéra pozwalataby na ela-
styczne dostosowanie do nowych zmian i pojawiajacych si¢ wyzwan. Szeroko
zakrojona dyskusja jest prowadzona zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i w ramach panstw nalezacych do OECD [por. m.in. Barca 2009; Dyrekcja Ge-
neralna... 2008; Komisja Europejska 2010b]. Kryzys ekonomiczny spowodowat
w wielu krajach konieczno$¢ zmiany kierunkdw interwencji rzadowych. W nie-
ktérych krajach wymusit ponowng oceng przyjetych strategii krajowych oraz za-
pewnienie, aby nadrzedne priorytety przyczyniaty sie do maksymalizacji mozli-
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wosci wzrostu, innowacji i zcOwnowazonego rozwoju [University of Strathclyde
Glasgow 2010, s. 3].

Jednym z gltéwnych priorytetow polityki Komisji Europejskiej i Komitetu
Regiondw jest pobudzenie wzrostu gospodarczego i poprawa sytuacji na rynku
pracy. Jak podkresla Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barroso, jedy-
nym sposobem do osiggni¢cia tych celow jest wzmozona integracja i wsptpraca
zarOwno na plaszczyznie europejskiej, jak i na poziomie regionalnym, ale bez
stabilno$ci na poziomie regionéw nie uda si¢ osiagng¢ stabilizacji gospodarcze;
w ramach zjednoczonej Unii Europejskiej [European Commission... December
2011 — January 2012].

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej W kierunku bardziej konkurencyjnej
i zrownowazonej Europy i zréznicowanych regionéw wskazuje, ze dziatania na
rzecz wzmocnienia spdjnosci terytorialnej w kluczowy sposéb warunkujg osia-
gniecie trwalego rozwoju gospodarczego oraz spdjnosci spotecznej i ekono-
micznej. Pojecie spojnoscei terytorialnej zostato zdefiniowane jako ,.staly, oparty
na wspotpracy proces angazujacy réznych uczestnikdéw i interesariuszy rozwoju
terytorialnego na szczeblu politycznym, administracyjnym i technicznym.,
Wspotprace t¢ determinujg uwarunkowania historyczne, kulturowe, a takze in-
stytucjonalne w kazdym z panstw cztonkowskich” [Informal Ministerial... 2007,
s. 1-2].

Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej — przeksztatcenie rozno-
rodnosci terytorialnej w sitg Komisji Europejskiej zapoczatkowata szeroko za-
krojong dyskusje¢ pomiedzy wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi oraz przedstawicielami spote-
czenstwa obywatelskiego. Zasadniczym celem byto osiagniecie lepszego zdefi-
niowania i zrozumienia pojecia spdjnosci terytorialnej oraz jej konsekwencji dla
przysziej polityki spojnosci Unii Europejskiej realizowanej po 2013 r. [Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego 2009, w tym: Gorzelak 2009, s. 64-69; Markowski
2009, s. 70-83; §leszyﬁski 2009, s. 84-108; Szlachta, Zaleski 2009, s. 145-185;
Dutkowski 2009, s. 231-306]. Wyznaczone zostaty gidéwne kierunki dziatan,
stuzgce wzmocnieniu spdjnosei terytorialnej, w tym w szczegdlnosci [Komisja
Europejska 2008]:

—  potrzeba zintegrowanego podejscia do rozwigzywania probleméw na

szczeblu terytorialnym;

—  zapewnienie lepszej wspolpracy wychodzacej poza granice jednego

kraju cztonkowskiego;

—  prowadzenie polityki terytorialnej w sposob skoordynowany z polityka

sektorows’;

—  zaangazowanie nowych partnerow (interesariuszy) rozwoju terytorial-

nego ze szczebla regionalnego, krajowego i europejskiego;

5 Aspekt ten podkresla m.in. J. Wilkin w odniesieniu do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, wskazujgc jako wazna ceche ewolucji polityki UE jej ,,zorientowanie terytorialne, a nie
tylko sektorowe” [Wilkin 2010, s. 272].
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—  zdefiniowanie wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych oraz wartosci
docelowych, do ktérych regiony powinny dazy¢ celem osiagnigcia spdj-
nosci terytorialne;j.

W opracowaniu Regiony 2020 przedstawiona zostala analiza — w perspekty-
wie do roku 2020 — najbardziej prawdopodobnego wplywu, jaki bedg wywierac
4 kluczowe wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ aktualnie regiony europejskie,
a mianowicie®:
zjawisko globalizacji;
roznice demograficzne;

—  powazne skutki zmian klimatu;

—  wyzwania zwigzane z niestabilnoscia na rynkach energetycznych.

Wymienione powyzej zjawiska, cho¢ w réznym wymiarze, beda wywieraty
wplyw na wszystkie regiony Unii Europejskie;j.

Europejska polityka spdjnosci jest obecnie ksztattowana w swietle nastepuja-
cych priorytetéw wyznaczonych przez strategie Europa 2020 [Komisja Euro-
pejska 2010a; Mendez, Bachtler, Wishlade 2010, s. 6]:

1) ,inteligenty rozwdj” — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-

cjach;

2) ,,zrownowazony rozwdj” — wspieranie gospodarki bardziej konkurencyj-
nej oraz racjonalnie, wykorzystujacej zasoby i przyjaznej srodowisku;

3) ,rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” — wspieranie gospodarki
o wysokim zatrudnieniu, zapewniajacej wysoka spojnos¢ spoteczng i te-
rytorialng.

Ponizej wskazano gltéwne dziedziny rozwoju w ramach strategii Europa

2020, podkreslajac, iz ukierunkowane propozycje dziatan zostaty zawarte m.in.
w konkretnych inicjatywach flagowych UE (tabela 1.).

Tabela 1. Priorytety i inicjatywy flagowe strategii Europa 2020

Inteligentny Zréwnowazony Rozwdj sprzyjajacy
rozwoj rozwoj wlaczeniu spolecznemu
Innowacje Zmiany klimatyczne Umiejetnosci i zatrudnienie
Inicjatywa flagowa UE: i sektor energetyczny Inicjatywa flagowa UE:
Lnnowacyjna Unia” Inicjatywa flagowa UE: ,Program na rzecz nowych
Edukacja ,Europa efektywnie korzy- umiejetnosci
Inicjatywa flagowa UE: stajaca z zasobow” i zatrudnienia”
,,Mobilna mlodziez”
Spoteczenstwo cyfrowe Konkurencyjnos¢ Zwalczanie ubdstwa
Inicjatywa flagowa UE: Inicjatywa flagowa UE: Inicjatywa flagowa UE:
,,Cyfrowy program dla ,Polityka przemystowa ,Platforma europejska
Europy” w erze globalizacji” przeciwko ubéstwu”

Zrodto: opracowanie na podstawie [Mendez, Bachtler, Wishlade 2010, s. 6]

¢ Analize strategicznych wyzwan opracowano na podstawie [Dyrekcja Generalna... 2008, s. 3-17].
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Realizacja priorytetdw, nakreslonych w unijnej Strategii na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu Europa
2020, bedzie analizowana i monitorowana poprzez szereg celow szczegdtowych.,

W piatym raporcie na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
pt. ,,Inwestowanie w przysztos¢ Europy” przedstawiono kierunki reformy poli-
tyki spojnosei przyczyniajacej si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego UE oraz
poprawy dobrobytu jej mieszkancéw, w tym w szczegdlnosci [Komisja Europe;j-
ska 2010b, s. 4]:

—  koncentracje zasobéw krajowych i unijnych na niewielkiej liczbie prio-
rytetow stanowigcych odpowiedz na cele zidentyfikowane w strategii
Europa 2020

—  okreSlenie racjonalnych strategii makroekonomicznych oraz przyjaznego
otoczenia mikroekonomicznego;

—  wzmocnienie ram regulacyjnych i instytucjonalnych;

— wzmocnienie systemu bodZzcow i zachet do podejmowania reform
usprawniajacych polityke spdjnosci,

— jasne zdefiniowanie systemow monitoringu i oceny;

—  zwicgkszenie zakresu korzystania z nowych instrumentéw finansowych;

— uproszczenie i usprawnienie systemow zarzadzania.

W ramach Unii Europejskiej obserwuje si¢ zréznicowanie poziomu rozwoju
regionalnego, mierzone za pomoca PKB na mieszkanca, co skutkuje wyraznym
podzialem na regiony bardziej i mniej rozwinigte. W raporcie zauwaza si¢ po-
trzebe znalezienia nowej, posredniej kategorii pomiedzy tymi dwoma skrajnymi
kategoriami, ktora zastapitaby dwa stosowane w aktualnej perspektywie finan- .
sowej mechanizmy phasing-in i phasing-out. U podstaw nowej kategorii po-
$redniej lezy dazenie do zapewnienia bardziej sprawiedliwego podejscia do re-
gionow o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.

7. Nowy paradygmat polityki regionalnej

Zagadnienie rozwoju regionalnego stanowi przedmiot rozwazan w jednym
z raportdw OECD pt. Investing or Growth: Building Innovative Regions. Istnienie
trwatych dysparytetéw rozwojowych jest dowodem na to, ze w gospodarce wyste-
puja niewykorzystane zasoby i potencjaly rozwojowe. Podkresla sig, ze stosowa-
nie tradycyjnej polityki regionalnej nie prowadzi do osiggnigcia zadowalajacych
wynikow. Centralnie zarzadzana redystrybucja subsydiéw jest zbyt rozproszona
w wielu regionach zap6znionych, aby umozliwia¢ wzrost gospodarczy, a w rezul-
tacie skutkuje takim stopniem wspdtzaleznoscei, ktory ogranicza przedsigbiorczosé
i powoduje znieksztatcenia rynkéw. Z tego wzgledu powinno si¢ prowadzi¢ bar-
dziej selektywne dziatania na rzecz wspierania rozwoju, ktére — zaréwno z punktu
widzenia efektywnosci, jak i rownosci — beda koncentrowaé si¢ na najstabiej roz-
winietych regionach. Podstawowym uzasadnieniem dla odnowionej polityki regio-
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nalnej jest przekonanie, ze prosta koncentracja zasobow niekoniecznie w sposob
jednoznaczny prowadzi do wzrostu aglomeracji. Nie powinno si¢ zatem przyjmo-
wac za pewnik, ze aglomeracja zawsze przyspiesza rozwoj spoteczno-gospodar-
czy. Wzrost jest uwarunkowany istnieniem wspdlnego rynku pracy, sieci powia-
zanh pomigdzy firmami i przeptywu wiedzy. Wydaje sig, ze kluczem do rozwoju
jest sposdb wykorzystania aktywow, a takze wspotdziatanie réznych zaintereso-
wanych podmiotéw oraz sposdb, w jaki efekty synergiczne sa wykorzystywane
w réznych typach regionéw. Rynek zatem nie zawsze samodzielnie moze prowa-
dzi¢ do osiggniecia wzrostu [OECD 2009, s. 3].

W ciagu ostatnich kilku lat kraje nalezace do OECD promujg nowg odmiane
polityki regionalnej, nastawiong na pomoc kazdemu regionowi — zaréwno bied-
nemu, jak i nie — w celu zwigkszenia swojej wlasnej przewagi komparatywne;j,
przyczyniajacej si¢ do osiagnigcia celéw krajowych (tabela 2.). Z przedstawio-
nego ponizej zestawienia wynika, ze polityka regionalna ewoluowata z krétko-
terminowych subsydiow na rzecz znacznie szerszych, dtugoterminowych dziatan
rozwojowych, zorientowanych na podniesienie konkurencyjnosci regionalnej
[OECD 2009, s. 4].

Tabela 2. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

Wyszczeg6lnienie Stary paradygmat Nowy paradygmat
Duzy nacisk na dziatania Dostrzeganie zréznicowan
wyréwnawcze. migdzyregionalnych

i niewykorzystanych mozliwo-
$ci we wszystkich regionach.
Cele Regiony zapdznione trakto- | Polityka akcentujaca konkuren-
wane jednorodnie, bez cyjnosé regionalna jako klu-
uwzgledniania ich we- CZOWY motor wzrostu.
wnetrznej i zewngtrznej
specyfiki.
.Jednostka.l_ Jednostki administracyjne. Funkcjonalne obszary gospo-
interwencji darcze.
Strategie Podejscie sektorowe. f:;:'lfkty zintegrowanego roz-
Pofaczenie kapitatu migkkiego
i twardego (kapitat akcyjny,
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna. | rynku pracy, srodowiska biz-
nesu, kapitat spoteczny i sie¢
powiazan).
Rézne szczeble administracji
Aktorzy Administracja centralna. rzqdqwej ' samorzatdowe.J ’
a takze aktorzy spoteczni
i przedstawiciele §wiata biznesu.

Zrédto: opracowanie na podstawie [OECD 2009, s. 4]

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

tu w Bialymstoku - kontynuacja,
leczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
mowy BIBL/SP/0040/2023/01

Rozbudowa otwarty
dofinansowanego z



298 Marek Proniewski

Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz w nowym paradygmacie polityki re-
gionalnej w obliczu rosnacej liczby aktoréw rynkowych podkresla si¢ koniecz-
no$¢ poprawy tzw. wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance),
zardwno na poziomie wspélnotowym, jak i krajowym. Ponadto zwraca sig
uwage na potrzebe podejscia funkcjonalnego, ktore zapewnia wigksza elastycz-
no$¢ dziatania w odniesieniu do jednostek tworzacych terytorium Wspdlnoty.
Jest to podyktowane faktem, iz problemy, z ktérymi borykajg si¢ regiony, oraz
stojace przed nimi wyzwania wychodzg poza istniejace aktualnie granice admi-
nistracyjne [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009, s. 12].

Powszechnie uznaje sig, ze skuteczne i wydajne ramy instytucjonalne sg nie-
zbednym warunkiem przetamywania peryferyjnosci i efektywnej realizacji po-
lityki regionalnej. W programach wielu panstw cztonkowskich UE, a zwlaszcza
tych ze stabo$ciami strukturalnymi, kluczowe miejsce zajmuje reforma admini-
stracji publicznej, ukierunkowana na stworzenie srodowiska sprzyjajacego roz-
wojowi 1 konkurencji. Analizujac system zarzadzania politykg regionalng
w wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz terytorialnym, nalezy réwniez
zwrocié uwage na potencjalnie duzg role inwestycji publicznych, zwtaszcza dla
rozwoju regiondw opoéznionych. Jednym z niezbednych warunkéw, aby wzrost
inwestycji publicznych stymulowal wzrost gospodarczy, jest dobre zarzadzanie
instytucjonalne.

Zakonczenie

Teorie rozwoju regionalnego, wyjasniajace mechanizmy i procesy zréznico-
wania, oscyluja miedzy koncepcjami egzogenicznymi a koncepcjami endoge-
nicznymi. W tych pierwszych szanse na pokonanie peryferyjnosci umozliwiaja
inwestycje zewnetrzne, transfer technologii i innowacji czy instytucji, zgodnie
z zasadg procesu ,,rozlewania si¢” (spill over) kapitatu i doswiadczen z centrum
na peryferia. Koncepcje endogeniczne podkreslaja role wewnetrznych poten-
cjatow regionu, a zwlaszcza kwalifikacji kapitatu ludzkiego, unowoczesnienia
i budowania nowych zasobéw endogenicznych. W obu koncepcjach polityka
regionalna powinna umozliwiaé¢ tworzenie okreslonej ,,masy krytycznej” proce-
séw wzrostowych gospodarki, wspieraé¢ uruchomienie trwatych i samodzielnych
procesdéw rozwojowych.

W dotychczasowym rozwoju polityki regionalnej wskazuje si¢ na dwa jej
zasadnicze modele, tj. model wyréwnawczy oraz model dyfuzyjno-polaryza-
cyjny. W praktyce oba modele wzajemnie si¢ uzupetniaja. Mozemy to takze
wywnioskowaé ze zmieniajacych si¢ celow polityki regionalnej Unii Europej-
skiej w poszczegolnych okresach programowania.

Polityka rozwoju regionalnego ksztattuje si¢ obecnie pod wptywem zmian
zachodzgcych w sferze spotecznej, demograficznej, gospodarczej i finansowej,
determinowanych przez procesy globalizacyjne i integracyjne. Problemem
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otwartym jest ksztalt przysztej polityki rozwoju regionalnego. W nowej per-
spektywie programowej kierunki te wyznaczajg priorytety strategii Europa
2020, kreowania rozwoju inteligentnego, rozwoju zrdwnowazonego i sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu. Ewoluuje ona w kierunku dlugoterminowych
dziatan rozwojowych, zorientowanych na podniesienie konkurencyjnosci regio-
néw, kreujac bardziej inwestycje prowzrostowe i proinnowacyjne.
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