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ZROWNOWAZONY ROZWOJ REGIONU
A MODELE POLITYKI REGIONALNEJ

Streszczenie

Zréwnowazony rozwdj na poziomie regionow laczy si¢ Scisle z ich rozwojem spoteczno-
-gospodarczym. Uwarunkowania takiego rozwoju wynikaja z polityki panstwa, Unii Europejskiej,
globalizacji, ktore stanowig czynniki zewnetrzne, a takze z potencjatu przyrodniczego, ekonomicz-
nego, kapitalu ludzkiego, spolecznego oraz ich wykorzystania, ktére mozna zaliczy¢ do czynni-
kow wewnetrznych. Ogdlnie mozna przyjac, ze trzy podstawowe wymiary rozwoju zréwnowazo-
nego (ekologiczny, spoleczny i ekonomiczny) pokryvwaja si¢ z gléwnymi czynnikami rozwoju
regionalnego, wskazywanymi w literaturze przedmiotu. Natomiast dodatkowo w modelu rozwoju
zréwnowazonego za istotng uwaza si¢ koniecznos¢ zachowania rownowagi migdzy tymi wymia-
rami. Celem artykulu jest wskazanie modeli polityki regionalnej, sprzyjajacych procesom zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, polityka regionalna
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND REGIONAL POLICY MODELS
Summary

Sustainable development at the regional level is closely linked to the socio-economic devel-
opment of regions. The sources for such development include external factors, such as national
and European Union policies, globalisation, as well as internal ones, i.e. the natural, economic,
human and social potential of a given region. Generally, it can be assumed that the three basic
dimensions of sustainable development (ecological, social and economic) coincide with the main
factors of regional development. Additionally, however, from the perspective of sustainable devel-
opment, it is considered essential that a balance between these dimensions is maintained. The
purpose of this paper is to identify' the models of regional policy which are conducive to sustain-
able regional development.
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1. Zréwnowazony rozwoj w teorii ekonomii

Pojmowanie zrownowazonego rozwoju w literaturze przedmiotu charaktery-
zuje interdyscyplinarne podejscie. Cho¢ wielu teoretykow przedmiotu nie wy-
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mienia réznic miedzy ekorozwojem a rozwojem zrownowazonym, to zdaniem
autorki niniejszego artykutu tych dwodch poje¢ nie nalezy traktowaé jako
synonimy [Kietczewski 2008, s. 18; Dobrzanska 2007, s. 24-35; Sadowski 1998,
s. 13-15]. Migdzynarodowa wspdtpraca w tym zakresie nie jest skupiona wy-
facznie na sprawach $rodowiska przyrodniczego. Dlatego sluszne wydaje sig¢
podejscie do rozwoju zréwnowazonego w szerszym kontekscie — jako rozwoju
trwatego, sprawiedliwego spotecznie, zgodnego z zasadami etyki i ekonomicz-
nej kalkulacji oraz realizowanego w poszanowaniu praw przyrody.

Inne, normatywne podejscie do procesow rozwojowych, wskazujgce na ich
stan docelowy, jest zaproponowane w definicji D. Pearca i R. K. Turnera. W ich
zalozeniu rozwdj zréwnowazony polega na maksymalizacji korzysci netto
z rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnym zapewnieniu odtwarzania sig¢
uzytecznosci i jakosci zasobow naturalnych w dlugim okresie. Pojmowanie
rozwoju gospodarczego wigze si¢ nie tylko ze wzrostem dochodu per capita, ale
takze z poprawg innych elementéw dobrobytu spotecznego. Obejmuje wigc
zmiany strukturalne w gospodarce i calym spoteczenstwie. Rozwdj zréwno-
wazony jest wigc rozpatrywany w nastepujacych wymiarach: ekologicznym
(ekorozwdj), ekonomicznym, socjalnym, psychologicznym, demograficznym,
przestrzennym [Pearce, Turner 1990, s. 30-31]. Jedna z pierwszych takich defi-
nicji byla opracowana w 1975 r. przez ONZ, w ktorej za spoleczenstwo
zréwnowazonego rozwoju uznano ,spoteczenstwo uznajace nadrzedno$é wy-
mogow ekologicznych, ktére nie mogg by¢ zaktdécone przez wzrost cywilizacji
oraz rozwdj kulturalny i gospodarczy, zdolne do samosterowania swoim roz-
wojem w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda, a wiec respektu-
jace oszczedng produkcje i konsumpcje oraz wykorzystywanie odpadow, dba-
jace o przysziosciowe konsekwencje podejmowanych dziatan, a wiec takze
o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen” [Kietczewski 2010, s. 10-11]. Poczat-
kowo definiowanie zrownowazonego rozwoju charakteryzowato si¢ spojrzeniem
przez pryzmat zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. Dopiero na poczatku lat
90. XX w. (Raport Komisji Brundtland, Szczyt Ziemi w Rio) zaczgto wiaczaé
takze zagadnienia ubdstwa, glodu, nieréwnosci rozwoju gospodarczego na
Swiecie, zachowania réznorodnosci kulturowej, zagrozenia migdzynarodowego
bezpieczenstwa. Jedng z najpopularniejszych definicji tego okresu byta zapropo-
nowana wiasnie w raporcie Komisji Brundtland z 1987 r. (okreslala rozwoj
zréwnowazony jako sposdb zaspokajania potrzeb przez wspdtczesne pokolenia,
aby przyszte pokolenia mogly bez ograniczen realizowaé swoje potrzeby). Roz-
woj zréwnowazony byt interpretowany jako rozwdj spoteczny i gospodarczy,
odbywajacy si¢ w harmonii z procesami przyrodniczymi. Taki sposob pojmo-
wania zrownowazonego rozwoju znalazt si¢ w dokumentach Unii Europejskiej
[Kietczewski 2010, s. 11 inast.].

We wspdlczesnej literaturze przedmiotu rozwoj zréwnowazony jest pojmo-
wany jako ,,rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktéorym w celu réwnowazenia
szans w dostepie do srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw i ich obywateli
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zarébwno wspodtczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces integrowa-
nia dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych”
[Dobrzanska 2007, s. 31].

Obecnie w teorii ekonomii kierunek badan w zakresie ekonomiczno-ekolo-
gicznych aspektow funkcjonowania gospodarki wyrdznia si¢ dwoma podsta-
wowymi podejsciami. Z jednej strony jest to postulat ekologizacji ekonomii
i aktywnosci gospodarczej (ekonomia ekologiczna), z drugiej rozwija si¢ parady-
gmat ekonomizacji $rodowiska przyrodniczego (ekonomia Srodowiskowa). Te
dwie koncepcje wniosty takze swdj wklad w rozwdj teorii zréwnowazonego
rozwoju [Czaja, Fiedor 2010, s. 31 i nast.; Ksztattowanie teorii... 2011, s. 27-36].

Ekonomia ekologiczna oznacza traktowanie S$rodowiskowych warunkéw
i celow rozwoju gospodarczego jako nadrzednych w pordwnaniu z tymi, ktore
stawia tradycyjna (gldwnie neoklasyczna) szkota ekonomiczna. Najwyzszym
celem jest wiec statos¢ rozwoju gospodarczego, przy niepogarszajacej si¢ jako-
sci Srodowiska przyrodniczego. Znaczenie rozwoju tej koncepcji wynika z ogra-
niczonego zaufania do funkcjonowania mechanizméw rynkowych jako efektyw-
nych form alokacji. Ekonomia ekologiczna takze podtrzymuje twierdzenie, ze
$rodowisko przyrodnicze nie podlega substytucji, a kapital naturalny jest kom-
plementarny wobec kapitatu wytworzonego przez ludzi.? Zachowanie skali go-
spodarowania dostosowanego do uwarunkowan $rodowiskowych jest zatem
wazniejsze niz wzrost gospodarczy, poniewaz wszelkie zmiany nieodwracalne
w przyrodzie spowodowalyby nierozwigzywalne problemy spoleczne, gospo-
darcze i ekologiczne.

Paradygmat ekonomizacji §rodowiska wywodzi si¢ natomiast z szkoty neo-
klasycznej. Zaktada on wykorzystywanie instrumentdw ekonomicznej analizy
optymalizacyjnej do okreslenia metod i instrumentdéw, za pomocg ktérych
w polityce ekologicznej minimalizuje si¢ koszty celow ekologicznych lub kosz-
tow wdrazania wzrostu ekologicznie zréwnowazonego. Podejmuje ona takie
aspekty badan jak: internalizacja kosztéw zewnetrznych dotyczacych zanie-
czyszczenia srodowiska przyrodniczego, optymalizacja relacji pomiedzy wzro-
stem gospodarczym, a ochrong s$rodowiska, wycena walorow $rodowiska,
ekonomiczne podstawy gospodarowania odpadami. Istota pojecia ekonomii $ro-
dowiskowej jest liberalizm. Najlepsza alokacja zasobdw odbywa sie¢ poprzez
mechanizm rynkowy, a rola panstwa ogranicza si¢ do dokonywania korekt
i usprawniania mechanizméw rynkowych.

2 W takim wypadku korzystng bytaby zmiana relacji w kierunku obnizenia zuzycia zasobow
naturalnych przy wzroscie wykorzystania zasobow ludzkich. Instrumentem mogacym pomoc
w przeprowadzeniu takiej zmiany moze by¢ zmniejszenie opodatkowania dochoddéw i pracy,
redukcja podatkéw i obcigzen socjalnych oraz zwigkszenie obcigzen podatkowych zwiazanych
z zanieczyszczeniem S$rodowiska, szkodami ekologicznymi. Takie rozwiazania skutkowalyby
zmiang relacji cen w danych obszarach zainteresowan i przejsciem z przyrodochlonnej $ciezki
rozwoju na sciezke pracochlonng [wigcej: Zrownowazony rozwdj... 2007, s. 10-15].
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W zwiazku z powyzszym, na potrzeby zagadnien poruszanych w artykule za
zrdwnowazony rozwoj przyjmuje sie taki, w ktéorym synergia aspektow ekono-
micznych, srodowiskowych i spolecznych jest bezpieczna i korzystna dla czto-
wieka, Srodowiska i gospodarki. W tym rozumieniu rozwdj zrownowazony nie
jest hamulcem postepu, a jego inicjatorem i stymulatorem.

Oceniajac realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju, nalezy zauwazy¢,
ze w Polsce brak jest odrebne;j strategii zrdwnowazonego rozwoju kraju, ale cele
zgodne z tg koncepcja okreslone zostaly w roznych dokumentach strategicznych,
np. rozwoju kraju, regiondéw, strategiach sektorowych itp. Zdaniem autorki,
mimo cigglego akcentowania znaczenia zrownowazonego rozwoju kraju i regio-
ndéw, wcigz ma si¢ wrazenie, ze wiecej si¢ o tym mdwi niz robi. Zachodzi pyta-
nie, czy nie jest pojgeciem samym w sobie, modnym sloganem uzywanym
w biurokratycznej terminologii, w szczegdlnosci Unii Europejskiej? Nalezy tu
zauwazy¢, ze w ostatnich dekadach znacznie wzrosta edukacja ekologiczna,
przeznaczane sg ogromne $rodki na poprawe warunkéw zycia. Jednak luka roz-
wojowa miedzy regionami najbiedniejszymi i najbogatszymi nie maleje, a wrecz
wzrasta, a stan $rodowiska naturalnego nie ulegl ogromnej poprawie (Polska
gospodarka wciaz opiera si¢ na weglu). Mozna przypuszczaé, ze rozwdj haset
zrébwnowazonego rozwoju z jednej strony wynika z moralnej odpowiedzialnosci
panstw wysoko rozwinigtych za przyczynianie si¢ do zanieczyszczenia srodowi-
ska wskutek ich wysokiej industrializacji, z drugiej strony odpowiedni poziom
zycia w tych panstwach stwarza mozliwosci do proekologicznych zachowan.
Ludzie posiadajacy odpowiednie zabezpieczenie materialne nie muszg skupiaé
si¢ na walce o przezycie. W zwiazku z tym mogg zaspokajaé potrzeby wyzszego
rzedu, do ktérych moze nalezeé chociazby dbatos¢ o przyrode.

2. Definicja i modele rozwoju regionalnego

Zrbéznicowania regionalne sg przyczynkiem do bogatej dyskusji teoretycznej,
w ktorej stosowane sa rézne ujecia w zakresie determinant jego rozwoju. Stano-
wig one zarazem podstawe do okreslenia wskaznikdw mierzacych poziom roz-
woju regionalnego. W kontekscie tematu niniejszego artykulu rozwoj regionalny
mozna rozpatrywaé zgodnie z teorig Z. Strzeleckiego, ktéry uwaza, ze aby roz-
woj regionalny byt efektywny i skuteczny, powinien by¢ rozpatrywany i rozu-
miany jako proces zmian zachodzacych w czterech wymiarach [Gospodarka
regionalna... 2008, s. 79-153]. Pierwszym z nich sg zmiany o charakterze eko-
nomicznym, czyli transformacja egzogenicznych i endogenicznych czynnikow
i zasobow regionalnych w dobra i ustugi. Kolejng kwestig sa przemiany w sferze
spotecznej, to znaczy w poziomie jakosci zycia mieszkancdéw. Trzeci wymiar to
postep techniczny i technologiczny, ktérego gldéwnym zadaniem jest przyczy-
nianie si¢ do lepszego wykorzystania czynnikéw rozwoju regionalnego. Osta-
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tnim — czwartym jest natomiast proces wymiany miedzy czlowiekiem a $rodo-
wiskiem (rozwdj ekologiczny).

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ dwa zasadnicze podejscia do mo-
delowania rozwoju regionalnego: model rozwoju odgdrnego (fop-down deve-
lopment) 1 oddolnego (bottom-up development). Gldwne zatozenia pierwszego
z nich okreslaja, Zze cele spoteczne, ekologiczne i tad przestrzenny sg podporzad-
kowane celom ekonomicznym. W formutowaniu celdéw rozwoju uczestnicza
przede wszystkim eksperci zewnetrzni. Wzrost PKB bedzie podstawg do reali-
zacji celéw spoleczno-ekologicznych i zachowania tadu przestrzennego. Drugi
model zaktada, ze rozwoj jest pochodng inicjatyw spotecznosci danego obszaru,
ktére formutujg cele prorozwojowe, podejmuja przedsiewziecia i wspdtuczest-
niczg w ich finansowaniu. Cele ekonomiczne pozostajg na rowni z celami spo-
fecznymi i ekologicznymi, i sg sformulowane w postaci ilosciowych i jakoscio-
wych wskaznikow poprawy jakosci zycia. Model ten kladzie nacisk na oryginal-
no$¢ rozwigzan, sposobdw dzialania i dostosowanie ich do wewnetrznych uwa-
runkowan. Przy projektowaniu programéw i polityki rozwojowe]j uczestnicza
przede wszystkim eksperci wewnetrzni (mieszkancy, lokalni przedsiebiorcy,
NGO) [Peck, Goodwin 2003, s. 1-26]. Pierwszy model jest zatem ukierunko-
wany na cele ekonomiczne, drugi na dobrobyt mieszkancow. Jezeli chodzi
o zatozenie zrownowazonego rozwoju, to blizszy jest model oddolnego rozwoju
regionu. Gléwna tego przyczyng jest rownomierna priorytetyzacja celéw eko-
nomicznych, spotecznych i ekologicznych.

Ponadto w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele modeli opartych
na instrumentach stosowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (JST).
Jeden takich podziatéw prezentuje M. Kogut-Jaworska [Myna 2012, s. 17-18].
Badaczka wyrdznia trzy typy modeli rozwojowych: oparty na zasobach majatko-
wych JST, zorientowany na oczekiwania przedsiebiorcow i dualny (tgczenie
potrzeb mieszkancow z tworzeniem warunkéw przedsiebiorczoscei). Pierwszy
z modeli dotyczy wykorzystania instrumentéw polityki dochodowej i wydatko-
wej JST; moze przybra¢ forme interwencjonizmu radykalnego i ograniczonego.
W pierwszym przypadku bedzie to szerokie wykorzystanie wyzej wymienionych
instrumentéw oddziatujacych na rynek ustug publicznych. Drugi przypadek do-
tyczy sytuacji ograniczonych wydatkow z budzetu JST, ktory nie zaktoca wa-
runkow konkurencji na rynku ustug publicznych. Drugi typ modelu — zorien-
towany na przedsigbiorczo$¢ — takze ma dwustronny charakter: intensywny lub
ekstensywny. Intensywny rodzaj to taki, ktory jest zorientowany na realizacje
przedsigwzieé¢ JST, ukierunkowanych na rozwdj i przycigganie innowacyjnych
firm. Ekstensywny rodzaj istnieje wowczas, gdy dziatania wtadz zmierzajg do
tworzenia warunkow dla wzrostu i konkurencyjnosci firm sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw (MSP). Ogélnie w modelu zorientowanym na oczekiwania
przedsigbiorcow prowadzi si¢ dzialania zwigzane z przygotowaniem terendéw
inwestycyjnych i wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Modele rozwoju to nie tylko sfera przedsigbiorcéw i firm, ale takze modele
przyciggania oséb fizycznych. W tej grupie najbardziej znany jest model wyja-
$niajacy zachowania mieszkancéw jako konsumentéw autorstwa Ch. M. Tiebo-
uta [Myna 2012, s. 19]. Zaktada on, ze konsumenci doébr i ustug charakteryzuja
si¢ zréznicowanymi preferencjami co do miejsca zamieszkania; przy peinej wie-
dzy o jednostkach terytorialnych wybieraja te jednostki, ktore najlepiej spetniaja
ich oczekiwania w zakresie infrastruktury i ustug publicznych, przy stopie lokal-
nych podatkow.

Najwiekszy wpltyw na rozwoj regionalny przypada jednostkom samorzadu te-
rytorialnego. Jednostkg odpowiedzialng za rozwdj na szczeblu regionu jest sa-
morzad wojewddztwa [Ustawa...]. Niemniej jednak duzy wkiad ma takze samorzad
lokalny. Samorzady wykorzystuja réznego rodzaju instrumenty polityki regionalnej
(lokalnej). Moga one by¢ stosowane w réoznym zakresie w danych jednostkach
samorzgdu terytorialnego [wiecej: Truskolaski, Bustowska 2009, s. 51-64].

3. Modele polityki regionalnej i ich znaczenie dla ksztatto-
wania zréGwnowazonego rozwoju regionalnego

Ksztattowaniem proceséw rozwoju w obszarach spotecznym, gospodarczym
i ekologicznym w regionach zajmuje sie polityka regionalna. Definicja I. Pie-
trzyk wskazuje, ze jest to interwencja wladz publicznych w zakresie korygowa-
nia przestrzennych nieréwnosci rozwoju, natomiast J. Szlachta podkresla, ze jest
ona $wiadomg dziatalnoscig organdéw wiadzy publicznej w zakresie rozwoju
poszczegdlnych regiondéw i relacji migdzyregionalnych przy wykorzystaniu
czynnikéw rozwoju [Pietrzyk 2000, s. 16; Szlachta 1996, s. 16]. Ponadto mozna
zaznaczy¢, ze w literaturze dotyczacej problematyki rozwoju regionalnego wy-
roéznia si¢ dwa rodzaje polityki regionalnej: intraregionalng, gdy podmiotem sa
wladze regionalne i interregionalna, gdy podmiotem sg wladze kraju lub instytu-
cje miedzynarodowe® [Polityka gospodarcza... 2006, s. 284]. Jak podkresla
D. Makulska, ,,za nowoczesny model mozna uznaé jedynie ten, w ktérym pro-
wadzi sie rownoczesnie obie polityki” [Makulska 2004, s. 18].

3 W tym miejscu warto takze okresli¢ podstawowe pojecia, zblizone do polityki regionalnej,
mianowicie polityke strukturalng i polityke spojnosci, ktore sg czesto w literaturze uzywane
zamiennie. Z punktu widzenia autora nie jest to bledem, gdyz miedzy tymi pojeciami zachodza
Scisle powiazania. Polityka strukturalna oznacza dzialalno$¢ organéw wiladzy publicznej,
skierowana na przebudowg struktury spoleczno-gospodarczej i pobudzenie rozwoju danego
obszaru. Szczegdlna uwagg zwraca si¢ na stymulowanie dostosowan sektorowych i strukturalnych
w regionach, w ktorych wystepuja na przyklad przemysly schytkowe. Polityka spdjnosci natomiast
to polityka obejmujaca zakresem cele zaréwno polityki regionalnej, jak i strukturalnej. Dazy ona
do zmniejszania dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego w przekroju
terytorialnym, co umozliwia wzmocnienie potencjalu gospodarczego i przewagi konkurencyjnej
UE [por. Kozlak 2012, s. 63; Hausner 2001, s. 20-23].
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Jednak nalezy zaznaczy¢, ze podejscie odchodzgce od powyzszego podziatu
promowane jest w krajowej strategii rozwoju regionalnego [Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego... 2010]. Wyznacza ona cele polityki regionalnej wobec
poszczegdlnych obszaré6w w kraju oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do
polityki publicznej o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. W dokumencie
okreslono takze sposdb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu i samorzadéw wojewodztw dla osiggniecia strategicznych celdw rozwoju
kraju. Jedng z waznych zasad jest ,nowy paradygmat polityki regionalnej”,
ktéry zaktada m.in.: przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkéw do takiej,
ktéra wykorzystywataby potencjal terytorialny, zwigkszenie roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wieloszcze-
blowego zarzadzania, zrdéznicowane podejscie (rozumiane funkcjonalnie) do
réznych typdw terytoridow. Przedstawione w strategii zadania zmierzajg do osig-
gniecia: spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, zmniejszenia dy-
stansu rozwojowego do pozostatych regionow UE, silnej konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, skutecznosci, efektywnosci i partnerstwa w realizacji celow
rozwojowych, oraz (co wazne w przypadku koncepcji zréwnowazonego roz-
woju) bezpieczenstwa ekologicznego, wysokiego poziomu ochrony srodowiska
oraz zasobow przyrodniczych. Celem strategicznym, dlugookresowym polityki
regionalnej jest wzrost, zatrudnienie i spdjnosé. Cel ten ma byé realizowany
poprzez wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosé),
budowanie spodjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (spdjnos¢) oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych, ukierunkowanych terytorialnie
(sprawnosgé).

Nalezy dodaé, ze wspodtczesne modele polityki regionalnej uksztattowaty sie
na wzorcach polityki regionalnej aktywnej i pasywnej. Pierwszy rodzaj wigzany
jest z pogladami J. M. Keynesa i utozsamiany jest z idea interwencjonizmu pan-
stwowego. Model ten zaktada, ze nierdwnosci regionalne nie znikng same, wraz
z doskonaleniem si¢ mechanizmu rynkowego. Miedzyregionalne réznice w roz-
woju to proces samonapedzajacy sie, ktory jest wynikiem skoncentrowania
w niektorych regionach korzysci przynoszacych wyzsza konkurencyjnosc¢ i pro-
duktywno$¢. Efekt skali i absolutne przewagi technologiczne sprawiajg, ze mo-
bilnos$¢ czynnikdw produkcji jest impulsem wzrostu w regionach ich wystepo-
wania, a nie w regionach zapdznionych gospodarczo. Za przyktad teoretyczny
moze postuzy¢ tutaj teoria polaryzacji regionalnej G. Myrdala, okreslana takze
jako scentralizowany paradygmat rozwoju regionalnego [Czyzewski 2002,
s. 30]. Gléwne zatozenia realizowane w ramach tego modelu wiazaly sie¢ z po-
dnoszeniem produktywnosci w regionach zapdznionych poprzez inwestycje pu-
bliczne w infrastrukture i edukacje, zapewnienie korzysci skali poprzez zachety
dla przedsigbiorcow w kierunku zwiekszania zatrudnienia i inwestycji, promo-
wanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Model ten wdrazano
w krajach Europy Zachodniej w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego,
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a wsrdd podstawowych instrumentéw, wykorzystywanych do jego wdrazania,
znalazly sie: wydatki budzetowe na infrastruktur¢ i inwestycje produkcyjne
w regionach peryferyjnych, ulgi podatkowe.

Model polityki pasywnej nawigzuje do teorii neoklasycznych. Domeng poli-
tyki regionalnej w tym modelu sa dziatania stuzace eliminowaniu barier w mo-
bilnosci czynnikdéw produkcji, produktéow i zrédet zaktdcajacych transfer tech-
nologii i informacji miedzy regionami. Przy czym ten kierunek myslenia odpo-
wiada pogladom neoliberalow, ktorzy kwestionowali jakakolwiek ingerencje
panstwa, poniewaz jedynie samoistny przeplyw czynnikdw produkcji prowadzi
do stanu rownowagi rynkowej. Na bazie tych dwoch koncepcji w latach 80. XX
wieku powstat kolejny model polityki regionalnej. Zaktadat on, ze obok panstwa
podmiotem polityki regionalnej powinny byé wiladze terytorialne i instytucje
otoczenia sektora produkcyjnego. Wiadza centralna pekni tu role koordynatora,
animatora polityki regionalnej i tworzy warunki wspdtpracy wszystkich pod-
miotow tej polityki. Podnoszenie konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw
stwarza szans¢ na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej w innych, a takze
w catlej gospodarce [Pietrzyk 2000, s. 25].

Cechy tego modelu przebijajg si¢ takze w realizowanej polityce regionalnej
Unii Europejskiej, ktéra jest podstawg do prowadzenia dziatan i wyznaczania
kierunkéw rozwoju regionalnego w poszczegoélnych krajach cztonkowskich,
w tym w Polsce. Przez pryzmat kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej za poli-
tyke regionalng nalezy uznaé¢ swiadoma i celows dziatalnos¢ wiadzy publicznej,
zmierzajacg do harmonijnego rozwoju UE, a wiec do niwelowania réznic (czyli
osiggania spdjnosci) miedzy poszczegdlnymi regionami UE pod wzgledem roz-
woju spoteczno-gospodarczego w zakresie osiggania spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i terytorialnej. Zgodnie z obecnymi kierunkami rozwoju UE, mozna
wyrdznié trzy podstawowe sfery realizacji polityki regionalnej: infrastruktura,
jakos¢ kapitalu ludzkiego i wsparcie przedsiebiorczosci. Mozna zaobserwowaé
takze, ze dzialania zwiazane z realizacja polityki regionalnej odnoszg si¢ coraz
bardziej do podnoszenia konkurencyjnosci regionéw [Makulska 2004, s. 7
i nast.]. Jak zauwaza J. Szlachta, ,,mozna si¢ spodziewa¢, ze budowanie konku-
rencyjnosci regiondw stanie si¢ nowym paradygmatem rozwoju regionalnego”
[Szlachta 1997, s. 22]. Cztery ujecia konkurencyjnosci regionu wyréznit A. Kla-
sik. Jednym z nich jest konkurencyjnos¢ podstawowa, okreslana przez atrakcyj-
no$é oferty ustugowej regionu. Natomiast czynnikiem ksztaltujgcym ten wymiar
konkurencyjnosci jest szeroko rozumiana infrastruktura regionu, w tym infra-
struktura transportowa.*

W kontekscie zrownowazonego rozwoju regionalnego modele polityki regio-
nalnej w szczegolnosci powinny odpowiadaé nastepujacym celom zrownowazo-
nego rozwoju: spotecznym (m.in. zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich,
podnoszenie jakosci zycia), ekonomicznym (m.in. zapewnienie odpowiedniej

4 Inne wymiary konkurencyjnosci regionu to konkurencyjnos¢: biznesowa, bazy ekonomicznej
regionu, mi¢dzynarodowa i globalna [Nowe kierunki badawcze... 2003, s. 64].
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ilosci dobr i ustug, walka z bezrobociem), ekologicznym (tworza je m.in. dlugo-
okresowe utrzymanie stabilnosci proceséw ekologicznych, ochrona réznorodno-
Sci gatunkowej).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska jako cztonek Unii Europejskiej
realizuje w tym zakresie przede wszystkim kierunki okreslane przez Wspolnote.
Zréwnowazony rozwdj jest podstawowym celem Unii Europejskiej, ktdra taczac
rozwdj gospodarczy z ochrong srodowiska i sprawiedliwoscia spoteczna dazy do
cigglej poprawy jakos$ci zycia i dobrobytu wspotczesnych i przysztych pokolen.

Podsumowujac, zdaniem autorki nowoczesna polityka regionalna musi
uwzgledniaé¢ zasade subsydiarnosci panstwa. Oznacza to, ze za rozwoj regio-
nalny odpowiadajg organy samorzadu terytorialnego, prowadzace wilasng poli-
tyke wewnatrzregionalng za wiasne $rodki i na wtasng odpowiedzialnos¢, nato-
miast dziatanie rzagdu powinno mieé zasadniczo charakter wspierajagcy wzgledem
regionéw.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze polityka regionalna w kontekscie zrow-
nowazonego rozwoju powinna obejmowaé lepsze zaspokojenie wszystkich
(fizycznych i psychicznych) potrzeb cztowieka poprzez prawidlowy kontakt
i stosunek do srodowiska przyrodniczego. Ponadto wsrdd celéw szczegdlowych
nalezy wymieni¢: wzrost realnego dochodu per capita, poprawe stanu zdrowo-
tnego, réwny dostep do zasobow sSrodowiska, zapewnienie sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa, wzrost poziomu wyksztalcenia, zachowanie bioréznorodnosci,
trwate uzytkowanie gruntow i ekosysteméw, zachowanie podstawowych
systemow, bedacych ostoja zycia, niezbedne warunki odnowy sit biologicznych
czlowieka.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pomimo zrdznicowanego spojrzenia na rozwoj
regiondw jednym z gldwnych elementow wyboru odpowiedniego sposobu
postepowania jest poznanie i analiza uwarunkowan rozwojowych.
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