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POLSKA — BRAZYLIA. MIEDZY LIBERALIZMEM
A INTERWENCJONIZMEM

Streszczenie

Koniec XX w. byl okresem burzliwych przemian politycznych, spotecznych i ekonomicznych
na calym swiecie. W gospodarce swiatowej konczyla si¢ era bezposredniego laczenia prosperity
z kapitalizmem i demokracja. Nowo powstajace badz przechodzace znaczace przemiany panstwa
stawaly przed wyborem Sciezki rozwoju — rzady decydowaly o polityce panstw na najblizsze de-
kady. Byta ona blizsza liberalizmowi badz interwencjonizmowi.

Do pordéwnania wybrano dwie odlegle geograficznie gospodarki: Polske i Brazyli¢. Oba spote-
czenstwa po II wojnie Swiatowej przeszty okres centralizacji wladzy, podporzadkowania ideolo-
gicznego, a ostatecznie upomnialy si¢ o demokracjg. Oba panstwa pozostawaly w sieci zaleznosci
polityczno-gospodarczych, ktére wyniszczaly ich gospodarki. W podobnym okresie przeszly
przemiany, ktore mialy odmienny kierunek, ale zakonczyly si¢ wzglednym sukcesem w obu przy-
padkach.

Artykulu przedstawia poglady Autora na przemiany i ich efekty, jakie zaszly w Polsce
i Brazylii na przestrzeni ostatnich 20 lat. Zawiera réwniez poglad odnosnie do zmiennosci od-
dziatlywania panstwa na gospodarke¢. Z przykladu Polski i Brazylii wynika, ze najwlasciwsze po-
dejscie to takie, ktore uwzglednia poziom rozwoju gospodarczego, otoczenia i potrzeb spolecz-
nych. Dopiero uwzglednienie tych i innych elementéw spotecznych, historycznych, politycznych
i gospodarczych pozwala stwierdzi¢, jaki stopien interwencjonizmu panstwa i w jakim okresie jest
wskazany.
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POLAND - BRAZIL: BETWEEN LIBERALISM AND INTERVENTIONISM
Summary

The end of the twentieth century was a period of tumultuous political, social, and economic
changes in the world. The global economy reached a point when prosperity ceased to be directly
associated with capitalism and democracy. The states that were emerging, or which were under-
going significant changes at the time, were faced with the necessity to choose new development
paths as their governments determined the state policies for the following decade. They could
either lean towards liberalism or interventionism.

Two geographically distant economies have been selected for this comparison: Polish and Bra-
zilian. After World War II, both societies witnessed a centralisation of power, ideological subordi-
nation, and ultimately they fought for democracy. The two countries were trapped in networks of
political and economic relations which devastated their economies. In a similar period, they un-
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derwent transformations that took different directions, but resulted in a relative success in both
cases.

The paper presents an individual view on the changes and their effects that have occurred in
Poland and Brazil over the last twenty vears. The author expresses his conviction of the changea-
bility of state influence on an economy. The examples of Poland and Brazil demonstrate that the
most appropriate approach is one that takes into account the level of economic development,
environment, and social needs. Only taking these and other social, historical, political and eco-
nomic factors into consideration enables the government to determine what degree of state inter-
vention and over what period is advisable.

Key words: Brazil, Poland, liberalism, interventionism

Wstep

BRICS? to grupa panstw, ktora obalita mity, iz wzrost gospodarczy mozna
uzyska¢ jedynie poprzez uwolnienie rynku i demokracje, oraz ze czynne uczest-
nictwo panstwa w gospodarce wptywa na nig jednoznacznie negatywnie. Z tej
grupy Brazylia jest najlepszym przyktadem umiejetnego godzenia celéw spo-
fecznych ze wspdtistnieniem sektoréw prywatnego i publicznego w zyciu go-
spodarczym.

Przemiany, jakie zachodzity w BRICS pod koniec XX i na poczatku XXI
wieku, zbiegly sie z przemianami w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polska
wybrata kierunek charakterystyczny dla panstw Europy Zachodniej — wiasnos¢
prywatng i wolnos$¢ (gospodarcza). W Brazylii wladze zdecydowaty, ze panstwo
jest w stanie zarzadza¢ mieniem wspdlnym na rzecz intereséw ogolnonarodo-
wych. Po ponad 20 latach (w Polsce po 1989 r., w Brazylii po 1985 r.) mozna
poréwnac efekty przyjetej polityki.

1. Okres przemian — punkt wyjsciowy nowej Brazylii
i nowej Polski

W obu krajach spoteczenstwa byly terroryzowane, swobody ograniczane,
a gospodarki podporzadkowywane niewielkim grupom, realizujagcym indywi-
dualne interesy i wizje (Brazylia od 1964 do 1985 r.; Polska od 1944 do 1989 r.).
Przewaznie wigzato si¢ to z uzaleznieniem polityczno-gospodarczym: Polski od
ZSRR, a Brazylii od USA.

Polska po II wojnie Swiatowej zostata silnie zwigzana ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim. Nie tylko politycznie i gospodarczo, ale rowniez ideologicznie. Polska
Republika Ludowa przyjeta ustrdj ograniczajacy role spoteczenstwa w gospo-
darce. Wtadzom pozostawiono decyzyjnos¢ w zakresie formowania wzrostu
gospodarczego. Centralne planowanie bylo obarczone licznymi btedami, np.

2 Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afrvki.
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niedostatecznym przygotowaniem ekonomicznym rzadzacych’, priorytetowym
traktowaniem racji politycznych (nad gospodarczymi) [Encyklopedia PWN.. ),
dziataniem elit na wtasng korzy$¢ czy brakiem dlugookresowej strategii na roz-
woj panstwa®. Dodatkowo negatywnie wptywata na rozwdj 6wczesnej Polski
wspdtpraca z ZSRR, ktora byla wielokrotnie realizowana kosztem spoleczefi-
stwa polskiego [Czerwinska 1993, s. 4].

W XX w. zaréwno Brazylia, jak i inne kraje Ameryki Potudniowej ksztatto-
waly swoja niepodlegtos¢, przechodzac przez okresy wojen (postkolonialnych,
granicznych i domowych), przemian politycznych i gospodarczych. W ten spo-
séb, pod koniec wieku, uformowaly si¢ ich w miar¢ stabilne ustroje i systemy
[Paleczny 2009, s. 32-42]. Ameryka Poludniowa, jako obszar pokolonialny, nie-
posiadajacy silnej, globalnej pozycji politycznej, zostal sprowadzony do roli do-
stawcy surowcow. Nie posiadajac doswiadczenia w gospodarowaniu oraz znaj-
dujac si¢ w niekorzystnym potozeniu wzgledem panstw rozwinigtych (ktére
wykorzystywaty swoja dominujaca pozycje nie tylko do dyktowania cen, ale
réwniez do kreowania polityki panstw postkolonialnych [Piklikiewicz 2009,
s. 36-40]), panstwa Ameryki Potudniowej bardzo silnie odczuwaty np. skutki
cykli koniunkturalnych. Panstwa rozwiniete dodatkowo negatywnie oddziaty-
waty na inne podmioty panstwowe. Polityki monetarne, m.in. USA, Wielkiej
Brytanii i Japonii, czesto byty okreslane mianem ,,eksportu bezrobocia i biedy”.
USA — uznawane za mocarstwo po Il wojnie swiatowej — uzaleznito finansowo
Brazylig, czynigc z niej strefe wptywow [Krzywicka 2005, s. 79-80]. W efekcie
stata si¢ ona Zrédiem surowcdw, obszarem wykorzystywanym w sposob ekspan-
sywny, rynkiem dla wyrobéw amerykanskich korporacji.

Koniec XX w. byl momentem przetomowym dla Polski i Brazylii. Gospo-
darki byly w bardzo ztej kondycji: zadtuzone, niekonkurencyjne, wymagaty
radykalnych przemian. W tym okresie pojawity si¢ rowniez oddolne ruchy spo-
feczne, zadajace zmiany ustroju.

W Polsce oczekiwanym przetomem byly Obrady Okraglego Stotu, ktoére
umozliwily opozycji wspoirzadzenie i doprowadzity do pierwszych wolnych
wyboréw od II wojny $wiatowej [Wozniak 2009, s. 349-379]. W Brazylii byl to
moment, w ktorym zwigzki zawodowe i opozycja doprowadzily do odsunigcia
od wiladzy wojskowych. Na petng demokratyzacje zycia politycznego i reformy
spoteczno-gospodarcze musiano jednak jeszcze kilka lat zaczekaé. Brazylia ob-
rata $ciezke wolniejszych przemian restrukturyzacyjnych niz Polska.

Polska w pierwszych latach transformacji weszta w okres przemian gospo-
darczych. Poczatkowo wigzalo si¢ to z modyfikacja funkcjonowania gospodarki:

3 Parlamentarzysci z wyksztalceniem ekonomicznym stanowili grupe mniejszosciowa przez
okres PRL-u [wiecej w: Biblioteka Sejmowal.

4 Charakterystycznym dla okresu PRL-u bylo traktowanie majatku narodowego jak wlasnego
przez elity rzadzace. Dodatkowo destrukcyjnie na stan polskiej gospodarki wplywaly kilkuletnie
plany gospodarcze, ktére byly wizja dwczesnego przywoddztwa partyjnego. Skutkowalo to m.in.
brakiem zwigzkow migdzy poszczegdlnymi planami i niekonczeniem rozpoczgtych wczesniej
inwestycji (przez poprzednie ekipy rzadzace).
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urynkowieniem, oszczg¢dnosciami (celem réwnowazenia budzetu), prywatyzacja
przedsigbiorstw, uwolnieniem spotecznej przedsigbiorczosci i zapewnieniu zna-
cznie wiekszej swobody i samodzielnosci jednostkom. Czes$¢ ludnosei silnie
zwigzana z panujacym pét wieku ustrojem gwarantujagcym zatrudnienie i niskie,
aczkolwiek stale dochody, miata problem z egzystencja w nowej, wymagajacej
rzeczywistosci. Korygowano role panstwa w gospodarce. Polska miata sta¢ sig¢
krajem, w ktérym wystepuje aparat nadzorczy i regulacyjny, a likwidacji ulega
bezposrednie uczestnictwo panstwa w gospodarce (prywatyzacja przedsie-
biorstw panstwowych). To sektor prywatny miat odgrywa¢ decydujaca role
w gospodarce. Nawiazywano réwniez coraz silniejsze kontakty z Europa Za-
chodnia.

Brazylia po 1985 r. przez prawie 10 kolejnych lat pozostawata pod silnym
wplywem USA’. Mimo reorganizacji systemu politycznego, nie stworzono
zintegrowanego planu naprawczego. Inflacja siggajaca trzech tysiecy procent
(2947,73% — 1990 r.) [The World...] niszczyta konkurencyjnos¢ migdzynaro-
dowa kraju. Pomoc finansowa uzyskano z MFW, podejmujac si¢ wprowadzenia
reform zgodnych z wytycznymi Konsensusu Waszyngtonskiego [Stanczyk 2004,
s. 60-62].

2. Wybrane reformy strukturalne w Brazylii i Polsce

W 1994 r. Fernando Henrique Cardoso (w ramach reform spoteczno-gospo-
darczych) wprowadzit do obiegu nowa walut¢ — reala (w ramach tzw. The Real
Plan) [Clements 1997, s. 44-46]. W celu zmniejszenia poziomu inflacji powia-
zano jg z dolarem amerykanskim, co byto rozwiazaniem korzystnym giéwnie dla
inwestoréw. Wysokie stopy procentowe w Brazylii, w potagczeniu z ograniczo-
nym ryzykiem kursowym, przyczynily si¢ do naptywu kapitalu (spekulacyj-
nego). Poczatkowo uzyskano oczekiwany wzrost gospodarczy. Finanse panstwa
réwniez staly si¢ bardziej zrownowazone. Jednak w kolejnych latach widoczna
byvla coraz wigksza nieréwnowaga handlowa. Zaobserwowano znaczacy spadek
konkurencyjnosci gospodarki, co ostatecznie doprowadzito do ponownego za-
chwiania finanséw panstwa. Brazylia nie byla w stanie rywalizowaé¢ z wysoko
rozwinietymi gospodarkami na tych samych (rynkowych) zasadach.

Brazylia pozostawata silnie uzalezniona od USA. Sytuacja, w ktérej znalazta
si¢ jej gospodarka zagrazata srodkom inwestorow amerykanskich. W celu roz-
wigzania tego problemu, USA zapewnito pomoc finansowg z MFW w wysoko-
$ci trochg ponad 10% catkowitego zadtuzenia Brazylii. To wsparcie poprawito
chwilowo biezacg ptynno$¢ panstwa, umozliwiajgc bezpieczne wycofanie sie
amerykanskich firm z Brazylii. Brazylia w 1999 r. znalazta si¢ na skraju ban-

3> Mowa przede wszystkim o zaleznosciach polityczno-gospodarczych. Po okresie rzadéw woj-
skowych brazylijskie wladze poszukiwaly wzorcodw i pomocy finansowej m.in. w USA.
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kructwa. Owczesne wiadze podjely w tej sytuacji decyzje o oderwaniu kursu
reala od dolara amerykanskiego i ustanowity wlasny plan naprawczy.

W Polsce w 1995 r. dokonano denominacji ztotego. Zabieg ten wymusita
wczesniejsza hiperinflacja (1989-1990) wymusita ten zabieg. Petne uwolnienie
kursu ztotego nastgpito w 2000 r. Cala transformacja gospodarcza miala oprzeé
si¢ na sile sektora prywatnego i to on ponidst réwniez najwigksze jej koszty
[Tyminski]. Gtéwnymi zatozeniami zintegrowanego programu reform tzw.
Planu Balcerowicza [Balcerowicz 1992] byty: wolny rynek, obnizenie inflacji
i deficytu budzetowego oraz dazenie do wzrostu gospodarczego [Balcerowicz
1993]. Poza tym ustalono wprowadzenie programéw: Powszechnej Prywatyzacji
i Komercjalizacji Przedsiebiorstw Panstwowych [Winiarski 2006, s. 153-176].
W ten sposob panstwo miato uzyskac¢ kapital niezbedny do przeprowadzenia
transformacji, a przedsigbiorstwa panstwowe, przechodzac w zarzad prywatny,
miaty zosta¢ dokapitalizowane i zrestrukturyzowane, co ostatecznie zapewni-
oby ich przetrwanie na wolnym rynku [Dryszel 2010].

Polska w pierwszych latach gospodarki rynkowej skorzystata z pomocy
MFW. Lacznie w latach 1989-1994 podpisano cztery umowy na kwote 2,5 mld
SDR (wykorzystano troche ponad 1 mld SDR) [Kotodziejezyk 2002, s. 130-
-133]. Polska zobowigzata si¢ do obnizenia zaangazowania panstwa w gospo-
darke wdrozenia plandéw redukcji zadluzenia nawet kosztem biezacego poziomu
zycia spoteczenstwa. Zastosowanie rachunku ekonomicznego w finansach pu-
blicznych i zapewnienie o trwatosci przyjetego kierunku w polityce zmierzajacej
do ustanowienia gospodarki wolnorynkowej byly warunkami uzyskania po-
mocy.

Efektem wdrozenia wytycznych MFW w obu krajach byla upadlo$¢ wielu
przedsigbiorstw panstwowych, spowolnienie gospodarcze i spoteczne niezado-
wolenie. Obnizeniu ulegla inflacja i zredukowano zadtuzenie, ale koszty tych
operacji poniosto przede wszystkim spoteczenstwo w postaci rosngcego bezro-
bocia i spadku dochodéw rozporzadzalnych. Oczekiwany wzrost gospodarczy
w kolejnych latach po wprowadzeniu reform réwniez nie nastegpowat [Kiezun
2013].

Poczatek XXI w. byt kolejnym momentem przelomowym dla obu panstw.
Brazylia, po negatywnych doswiadczeniach wynikajacych ze wspdtpracy z USA
i pomocy od MFW, postanowita zmieni¢ kierunek i zdywersyfikowaé swoje
kontakty gospodarcze. Rosnaca sita polityczno-gospodarcza USA (po rozpadzie
ZSRR to one staty sie swiatowym hegemonem) ujemnie wplywala na rozwoj
wschodzacych gospodarek Ameryki Lacinskiej. Wybdr na prezydenta Brazylii
Luiza Inacio Luli da Silvy w 2003 r. byl wynikiem rosnacego niezadowolenia
spotecznego. Podjal on zdecydowane decyzje, odchodzac od przyjetej do tej
pory polityki dyscypliny finansowej i reformowania podatkéw. Poza tym nie
przeprowadzono petnej liberalizacji handlu i nie zlikwidowano wszystkich ogra-
niczen dla inwestorow zagranicznych. Takie podejscie przy zastosowaniu narze-
dzi polityki handlowej umozliwito m.in. wspieranie wiasnego eksportu — two-
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rzenie miejsc pracy dla Brazylijczykéw. Inwestycje zagraniczne byty realizo-
wane przy wielu restrykcjach. Ograniczono swobode przeptywu kapitatu, co
przelozylo si¢ na zmniejszenie ryzyka zwigzanego z kapitatem spekulacyjnym
[Ikonowicz 2003]. Mimo licznych obwarowan, Brazylia na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat byta krajem, do ktérego chetnie kierowano $rodki finansowe i re-
alizowano duze przedsiewzigcia gospodarcze.

W 2003 r. zwrocono réwniez uwage na najbiedniejszych, uznajgc zasadnosé
twierdzenia, ze sitg panstwa sg jego obywatele. Zaczeto inwestowaé w kapitat
ludzki poprzez systemy bezposredniego wspierania najubozszych, umozliwiajac
wychodzenie z biedy poprzez prace, czy stosowanie dodatkowych zachet przy
dalszym ksztatceniu niepetnoletnich obywateli. W ten sposdb w ciggu ostatnich
kilkunastu lat ponad 40 mIn ludzi poprawito znaczaco swoj status materialny
[Zerka]. Ponadto zreformowano system podatkowy, aby umozliwi¢ rozwoj
przedsigbiorczosci najnizej sytuowanym. To duze firmy i najzamozniejsi oby-
watele zostali zmuszeni do ptacenia wyzszych podatkdw.

Polityka ochrony przedsigbiorstw krajowych w Brazylii nie wiaze si¢ z dys-
kryminacjg przedsigbiorstw zagranicznych. Przede wszystkim nie stosuje sig¢
dodatkowych instrumentéw, ktére miatyby (kosztem lokalnej przedsigbiorczo-
$ci) wspiera¢ naptyw kapitatéw z zewnatrz, np. nie redukuje si¢ podatkow i nie
ogranicza si¢ blokad w zakresie transferu zyskéw za granice, nie ustanawia sig¢
korzystniejszych warunkéw pozyskiwania gruntdow czy nie umieszcza si¢ zagra-
nicznych przedsiebiorstw w specjalnych strefach ekonomicznych. Ogranicza sig¢
mozliwo$¢é nabywania praw do débr krajowych takich jak np. surowce, uznajac,
ze jest to wlasnos¢ narodowa. Przyktad stosowania powyzszych zasad jest wi-
doczny m.in. w ramach zamoéwien rzgdowych, kiedy to firmy, niezaleznie od po-
chodzenia, rywalizujg ze soba. Dopiero przy wystapieniu réwnorzednych ofert
preferowane sa firmy krajowe. To zacheca inwestorow zagranicznych do zakta-
dania przedsigbiorstw w Brazylii, a dodatkowe mechanizmy pozwalaja ograni-
czy¢ odpltyw wypracowanych zyskow. W ten sposdb wzmacniany jest rozwoj
spoleczenstwa, ktére staje sie¢ gtownym konsumentem, oraz ograniczane sg ne-
gatywne efekty kryzysdéw gospodarczych.

W Polsce drugi przetom gospodarczy stanowita akcesja unijna. W 2004 r.
Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Uzyskata w ten
sposob dostep do finansowania, ktory wedtug réznych zrédet umozliwit pod-
wyzszenie PKB o okoto 1 punkt rocznie [Programowanie... 2014, s. 29]. Polska
w latach 2004-2020 uzyskata srodki, ktore znaczaco poprawity spoteczny odbidr
reform zmierzajgcych do dalszego urynkowienia gospodarki. Program z 1990 r.,
ktérego glownym autorem byt Leszek Balcerowicz, po ponad dekadzie nanosze-
nia réznego rodzaju korekt i przy wigkszej integracji ze strukturami zachodnimi
zdawatl sie przynosi¢ pozytywne efekty spoteczno-gospodarcze [Reformy...
2004].
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3. Efekty trzech dekad przemian - liberalizm czy interwen-
cjonizm

Polityka obu panstw, poczatkowo zbiezna, ostatecznie obrata inny kierunek.
Mozna uznaé, ze obecnie Polska jest panstwem bardziej liberalnym, natomiast
Brazylii blizej do interwencjonizmu®. Oczywiscie oba kraje s3 oddalone od
skrajnych podejs¢. Lepszymi okresleniami zdajg si¢ by¢ odpowiednio: gospo-
darka rynkowa i gospodarka spoteczna.
W Polsce postgpowaty procesy zmierzajace do ograniczania bezposredniej
ingerencji wladz w rynek. Panstwo skupilo si¢ na regulacjach zapewniajacych
konkurencje i kontrole sprawnosci mechanizméw rynkowych. W efekcie nasts-
pito usamodzielnienie wielu branz, a w okresie przejsciowym (pierwsza dekada
po przemianach) to rynek dokonatl weryfikacji konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorstw. Druga dekada to okres ustabilizowanego wzrostu, w ktérym spofe-
czenstwo w duzej mierze dostosowato si¢ do nowych warunkow gospodarczych.
Dodatkowym pozytywnym impulsem rozwojowym byta silniejsza integracja
zUE oraz naptyw s$rodkow finansowych na realizacje wielu inwestycji
W rozwdj.
W Brazylii sektor publiczny czynnie uczestniczyt w kreowaniu PKB. Dodat-
kowo zrewidowano stosunki USA — Brazylia. Obecnie ich uktad jest bardziej
partnerski, co pozwala osiaga¢ korzysci obu stronom. Otwarcie gospodarki nie
jest pelne i pozwala chroni¢ narodowe interesy. Brazylia zbudowata regionalny
front wspdtpracy kontynentalnej [Rosas 1994, s. 46], co jest jej wielkim sukce-
sem. Polska podobnej szansy w Europie Srodkowo-Wschodniej nie byta w sta-
nie wykorzystac.
Sektor publiczny Brazylii czgsto bezposrednio oddziatuje na rynek, wspiera-
jac badz realizujac zadania przypisane sektorowi prywatnemu. Piecza nad su-
rowcami i strategicznymi branzami umozliwita w momentach kryzysowych wy-
rébwnywanie strat w gospodarce i przenoszenie ich ze spoteczenstwa na sfere
publiczng [Stachlewski 2013, s. 81-97]. Taka polityka ma jednak negatywny
wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych.
Wczesniejszg analizg uzupeltniajg wskazniki spoteczno-gospodarcze. Zesta-
wiajac je z dotychczasowymi ustaleniami, oceniono efekty wyboru odmiennych
podejs$é wiadz Brazylii i Polski. Za okres graniczny przyjeto lata 1990-2010. Do
analiz wybrano nastgpujace wskazniki:
1) aktywizacja ludnosci:
a) samozatrudnienie (procent ogéhu zatrudnionych);
b) bezrobocie (procent ogétu spoteczenstwa);

2) poziom zycia ludnosci:
a) PKB na osobe (w USD);

6 Nalezy jednak stwierdzi¢, ze stopien interwencjonizmu jest uzalezniony od aktualnie rzgdza-
cej partii.
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b) liczba ludnosci;
c) ubdstwo (procent ogotu spoteczenstwa);
d) dlugosé zycia (w latach);
e) wydatkina zdrowie (procent PKB);
3) rozwdj gospodarki:
a) wzrost PKB (w procentach);
b) wydatki na B + R (procent PKB);
¢) wydatki na edukacje (procent PKB);

4) stabilno$¢ panstwa:

a) zadluzenie panstwa w stosunku do PKB (w procentach);
b) miejsce w rankingu Doing Business.

Samozatrudnienie pokazuje stopien samodzielnosci gospodarczej spoteczen-
stwa. Wynika on m.in. z przyjetej polityki zachecajacej badz zniechegcajacej
obywateli do podejmowania pracy w tej formie. W Brazylii w latach: 1990,
1995, 2000, 2005, i 2010 bylo to odpowiednio: 34,2%, 39,9%, 30,3%, 32,6%,
29,4%, a w Polsce: 27,2%, 29,7%, 27,4%, 25,8%, 22,8% ogdtu zatrudnionych.
W obu panstwach poziom wyjsciowy byt rézny i wynikat z wielu czynnikdw,
m.in. kulturowych, spotecznych i prawnych uwarunkowan. Poczatkowy wzrost
gospodarczy obu podmiotow byt spowodowany przede wszystkim zachetami
i utatwieniami w zakresie podejmowania pracy i samozatrudnienia. Szczegdlnie
w Polsce byt to réwniez wynik postepujacego urynkowienia i jego konsekwencji
- coraz wyzszego bezrobocia. Kolejne lata to rozrost administracji publicznej
w obu panstwach oraz wzrost nasycenia rynku (fuzje i przejecia; likwidacja
mniejszych i mniej konkurencyjnych przedsigbiorstw; czesciowa monopoliza-
cja), prowadzace do ograniczania samozatrudnienia. W obu krajach trend byt
zbiezny, ostatecznie prowadzac do 5% spadku liczby samozatrudnionych.

Poziom bezrobocia $wiadczy m.in. o stabilnosci i konkurencyjnosci panstwa,
wewnetrznej sytuacji gospodarczej oraz skutecznosci polityki wspierania za-
trudnienia. W pierwszych latach po reformach w obu krajach bezrobocie zna-
czaco rosto. W Polsce znaczacy wzrost niepracujgcych wystapit dwukrotnie:
zaraz po wprowadzeniu pierwszych ustaw, majacych korygowaé gospodarke
w kierunku wolnego rynku, a nastgpnie w momencie kryzysu na przetomie wie-
kow XX i1 XXI, kiedy to jeszcze mocniej zaostrzono dotychczasowa polityke.
Decyzje wtadz doprowadzity do zapasci zatrudnienia. Bezrobocie z poziomu
13,3% w 1992 r. wzrosto do 19,9% w 2002 r. W Brazylii poczatkowo bezrobo-
cie rowniez rosto: w 1992 r. wynosito 6,4%, a w 2003 r. osiagneto 9,7% (naj-
wyzszy poziom w badanym okresie). Byt to moment przetomowy — polityka
skierowana na wsparcie zamoznych i inwestoréw zagranicznych okazala si¢
nieskuteczna. Po dojsciu do witadzy da Silvy bezrobocie sukcesywnie spadato
(w 2005 r. —9,3%, w 2007 r. — 8,1%) [The World...].

Zmiany poziomu bezrobocia w Brazylii nie byly tak duze jak w Polsce,
przede wszystkim ze wzgledu na aktywne dziatania wtadz organizujacych m.in.
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roboty publiczne’. Zapewnienie pracy spoleczenstwu bylo traktowane jako prio-
rytet. Panstwo nie podporzadkowato sie regulacjom BS czy MFW i w momen-
tach spowolnienia gospodarczego regulowato rynek. Stad wahania wskaznika
liczby 0sdéb bezrobotnych byly tak niewielkie i w ostatnim dwudziestoleciu mie-
Scity sie w przedziale 4%. W Polsce w tym okresie bezrobocie zawierato si¢
w przedziale ponad dwunastoprocentowym, wywotujac niepokdj spoleczny
i ograniczajac realizacj¢ celéw zyciowych czgsci ludnosci.

Bezposrednim wynikiem polityki obu panstw jest PKB na osobe w biezacych
USD. W 1990 r. w Polsce wyniosto 1,7 tys. USD oraz 3,1 tys. USD w Brazylii.
W 2010 r. bylo to odpowiednio: 12,3 tys. USD i 11 tys. USD. Warto jednak
uwzgledni¢ réwniez liczbe ludnoscei i strukture wieku. Nalezy pamietaé, ze Pol-
ska jest krajem umiarkowanie si¢ starzejacym, natomiast w Brazylii przewazaja
ludzie mlodzi (prawie 1/3 w wieku przedprodukcyjnym). Od 1990 do 2010 r.
w Polsce liczba ludnosci prawie si¢ nie zmienita, oscylujac w granicach 38 min
0sob, natomiast w Brazylii w tym okresie wzrosta ze 150 do 195 mln osob, czyli
o prawie 1/3 [The World...]. Tak wigec PKB pracujacych roztozylo si¢ na znacz-
nie wiekszg liczbg 0séb w wieku przedprodukcyjnym. Gdyby uwzgledni¢ te dwa
parametry, okazatoby sie¢, ze przyrost PKB na osobg bytby zblizony, z niewiel-
kim wskazaniem na Polske.

Kolejny parametr przyjety do poréwnania to wskaznik ubdstwa, okreslany
przez BS na poziomie 2 USD na dzien [The World...]. Oba kraje miaty rézny
punkt startowy, dlatego trudno jest je poréwnywaé. Warto jednak zwrécié
uwagg na zmiany, jakie zachodzity w badanym okresie.

W przypadku Polski ubdstwo wedtug BS dotyczyto niewielkiej czesci spote-
czenstwa. Na poczatku i na koncu przedzialu wynosito okoto 0,2% ogohu.
W latach 1992-1998, czyli w okresie najwiekszych przemian, liczba ta drasty-
cznie wzrosta: w 1993 r. wskaznik wynosit 8,5%, by szczytowo osiggnaé 11,3%
w 1996 r., nastgpnie w ciagu kolejnych kilku lat ponownie wroécit do poziomu
0,2%. W Brazylii poziom poczatkowy wynosit 30% i z kazdym kolejnym ro-
kiem malat. W 1995 r. wynosit juz 20,8%. W latach 1995-2003 widoczne byto
pewne zatrzymanie. Dopiero od 2003 r. ponownie odsetek ten spadat w wyniku
prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia i wsparcia najubozszych. Ostatecz-
nie w 2010 r. odnotowano 10,5%, co mozna uznaé za sukces Brazylii.

Polityka obu panstw zmierzata do poprawy warunkoéw zycia i to udato si¢
osiagngé. W 1990 r. érednia dtugos¢ zycia wynosita: w Polsce 70,8 lat, w Brazy-
lii 66,5 lat. W 2010 r. byty to odpowiednio: 76 lat i 73 lata. W obu krajach poli--
tyki przyczynily sie do znacznego wydtuzenia Sredniej dtugosci zycia.

Istotnym elementem jest udzial wydatkéw na zdrowie w PKB. W ten sposéb
wiadze publiczne mogg dbaé¢ o kondycje spoteczenstwa. W obu krajach udziat
wydatkéw tego typu stale rosnie. W 2010 r. w Brazylii bylo to 9%, a w Polsce

7 Brazylia dysponowata wieloma przedsigbiorstwami nalezacymi do Skarbu Panstwa, co po-
zwolilo realizowa¢ roboty publiczne, ograniczajac przyrost bezrobocia i dajac przedsigbiorstwom
i spoleczenstwu czas na dostosowanie do nowych zasad funkcjonowania rynku.
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7% w relacji do PKB. Wladze Brazylii przejawiaja znacznie wigksze zaintere-
sowanie kapitatem ludzkim — kluczowego elementu sprawnego funkcjonowania
gospodarki. W Polsce coraz cze¢sciej wskazuje si¢ na prywatng opieke zdrowotng
i indywidualne ubezpieczenia zdrowotne. Postepuje indywidualizacja zycia
ludzkiego i rosnie rola samodzielnosci jednostki.

Kolejny badany obszar to gospodarka (makro). Warto tutaj zwréci¢ uwagg na
zmiany PKB i na czynniki wplywajace na rozwdj takie jak np. wydatki na
B + R. W ciggu badanych dwudziestu lat w Polsce PKB wzrosto siedmiokrotnie,
a w Brazylii — pieciokrotnie. W ciggu ostatnich dziesieciu lat znaczenie sfery
badawczej docenita przede wszystkim Brazylia. 1% PKB kazdego roku przezna-
czono tam na B + R. W Polsce bylo to 0,5-0,6% rocznego PKB [Sektor
B+ R...]. Ta konsekwencja Brazylii przelozyla si¢ na $wiatowg rozpoznawal-
nos¢ i pozycje brazylijskich przedsigbiorstw. W pierwszej setce najwiekszych
firm $wiata wedtug wartosci rynkowej sa dwie firmy brazylijskie (z branzy pe-
trochemicznej i finansowej). Jedyna Polska firma, ktéra pojawia si¢ w zestawie-
niach to PKN Orlen i to przewaznie na bardzo odlegtych pozycjach (czwarta
badz piata setka przedsiebiorstw).

Waznym elementem sg rowniez wydatki na edukacjge. W pierwszych latach
restrukturyzacji gospodarek wydatki byly bardzo zmienne i zalezne od biezg-
cych mozliwosdci finansowych panstwa. Stabilizacja pojawita si¢ pod koniec
wieku XX, kiedy to w 2000 r. w Brazylii wydatki na edukacj¢ ogétem stanowity
4,01% PKB, natomiast w Polsce 5,01%. W 2005 r. bylo to odpowiednio: 4,53%
15,47%. W potowie 2006 r. zwigkszono znacznie wydatki na edukacj¢ w Bra-
zylii, uznajgc kapitat ludzki za kluczowy element, tworzacy konkurencyjnosé
gospodarki. W 2010 r. byto to juz: 5,82% PKB w Brazylii i 5,17% w Polsce
[The World...].

Kolejnym czynnikiem waznym dla stabilnosci rzaddéw jest stosunek zadtuze-
nia panstwa do rocznego PKB. Diug w stosunku do PKB dla obu gospodarek
miesci si¢ w widetkach 50-60%. W ostatnich latach osiagnieto jego wzgledna
stabilizacjg. Wigksze wahania wystepuja w Brazylii, nalezy jednak pamigtac, ze
réwniez w tym Kraju znacznie czgsciej pojawiajg si¢ lata z nadwyzkg budze-
tows, ktora pozwala redukowaé dtug. Mozna przyjac, ze w zakresie stabilnosci
finans6w Polska wypada lepiej od Brazylii.

Doing Business to ranking Banku Swiatowego, powstajacy od 2004 r., w kto-
rym badane obszary podzielone sg na kategorie ostatecznie umozliwiajgce okre-
$lenie poziomu tatwosci prowadzenia biznesu w danym kraju. Zwraca sie w nim
uwage m.in. na jako$¢ rzadéw, poziom korupcji czy biurokracji. Uzyskane miej-
sce w kazdej z kategorii jest wskazéwka dla wladz poszczegdlnych panstw, po-
zwalajaca podejmowac dzialania usprawniajace [Doing Business].

Ranking nie ma tak dtugiej tradycji, ktéra umozliwiataby poréwnanie zmian
w catym badanym okresie. Na podstawie dostepnych danych mozna jednak
okresli¢, czy kolejne rzady realizowaly polityke utatwiajaca prowadzenie biz-
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nesu i jakie byly efekty tych staran. Ranking jest réwniez miernikiem protekcjo-
nizmu — im dalsze miejsce, tym ingerencja panstwa w rynek jest wigksza.

W 2013 r. Brazylia sklasyfikowana byta na 118. miejscu, natomiast w 2014 r.
na 116. Na pozycje tego kraju wpltywaja przede wszystkim procedury i system
podatkowy, ktory nie zachgca inwestorow zagranicznych. Rowniez w zakresie
zaktadania przedsiebiorstwa, czasu uzyskiwania pozwolen, mozliwosci uzyska-
nia kredytu Brazylia znajduje si¢ na odlegtych miejscach. Druga dekada poka-
zata stabosci dotychczasowej polityki, szczegdlnie w momencie powstania
(w krétkim czasie) licznej klasy $redniej z wysokimi aspiracjami.

Polska w latach 2013-2014 zajmowatla miejsca: 48. i 45. Tak duza rdéznica
w pozycjach w stosunku do Brazylii pokazuje, ze poziom interwencji wtadz pu-
blicznych jest stosunkowo niewielki. Polska najgorzej wypada w zakresie po-
datkow i zaktadania firmy. Najwyzszg pozycje zajmuje w zakresie mozliwosci
uzyskania kredytowania. Niski stopien ingerencji w zakresie wspottworzenia
produktu i wzglednie wysokie otwarcie na inwestycje zagraniczne pozwolito
zaja¢ Polsce miejsce w pierwszej piecdziesiatce panstw [Doing Business].

Zakonczenie

Brazylia w ostatnich kilku dekadach prowadzita aktywna polityke gospodar-
czg. Celem panstwa bylo zapewnienie stalej poprawy zycia ludnosci, a t¢ mozna
bylo osiggna¢ poprzez regulowanie rynku: ochrone¢ wiasnego przemystu, pro-
mowanie eksportu, wspieranie zatrudnienia i najbiedniejszych warstw spote-
czenstwa.

W Polsce ograniczano bezposrednie wsparcie i prywatyzowano przedsigbior-
stwa, uznajac, ze panstwo nie powinno uczestniczy¢é w dziatalnosci gospodar-
czej. Taka polityka zaowocowata wzrostem bezrobocia i kilkuletnia zapascig
gospodarcza, zarazem pozwalajagc na usamodzielnienie si¢ znacznej cze$ci spo-
feczenstwa. Polityka umozliwita szybki rozwdj osobom przedsiebiorczym, ale
zarazem doprowadzita do ubdstwa ludzi niepotrafigcych dostosowaé si¢ do no-
wych warunkéw [Stracone szanse... 2009]. Ostatecznie, po kilkunastu latach,
powstala w Polsce stosunkowo stabilna sytuacja gospodarcza, ktéra zapewnia
w miar¢ zréwnowazony rozwdj, umozliwia rozwdj osobisty i wspiera innowa-
cyjnos¢ przedsigbiorstw.

Transformacje w Polsce i Brazylii obarczone byly licznymi trudnos$ciami
i bledami. W Polsce gtéwnym problemem byly préby taczenia wolnego rynku
z rozbudowywaniem systemu socjalnego; zapewnianie o rynkowosci kolejnych
reform przy konstrukcji systemu podatkowego, ktéry hamowat samozatrudnie-
nie. W tym zakresie decyzja Brazylii o wsparciu MSP (np. poprzez obnizony
CIT — 15%) wydaje si¢ bardziej rynkowa. System podatkowy Brazylii pozwala
najmniej zarabiajacym znacznie szybciej przej$é na wyzszy poziom dochodowy
i poprawié¢ swojg sytuacje finansowa. W Brazylii interwencjonizm doprowadzit
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do wzmocnienia przemyshu, umozliwit poprawe sytuacji zyciowej ponad czter-
dziestu milionéw ludzi poprzez wigksza dostepnos¢ edukacji, zatrudnienia
i finansowe wsparcie najbiedniejszych. W ten sposéb ograniczono wzrost favel,
ktore byly oznaka brazylijskiej biedy.

Decyzja wtadz Polski o zréwnowazonym rozwoju, wzglednej dyscyplinie fi-
nansowej (w poréwnaniu np. z panstwami UE) i stosunkowo niskim poziomie
ingerencji wiladz w gospodarke (w poréwnaniu np. z Brazylig) réwniez przynosi
pozytywne efekty, co potwierdza m.in. zainteresowanie inwestorow lokowaniem
dziatalnosci czy wysokie pozycje w rankingach z obszaru prowadzenia biznesu
i wolnos$ci gospodarczej.

Warto zaznaczy¢, ze kazde z panstw funkcjonuje w odmiennym otoczeniu
geopolitycznym i gospodarczym, jak réwniez znajduje si¢ w réznym punkcie na
Sciezce rozwoju. Brazylia funkcjonuje w ramach stowarzyszen gospodarczych,
np. Mercosur. Polska od 2004 r. jest cztonkiem Unii Europejskiej, co réwniez
znaczgco wplywa na sytuacje gospodarcza.

Kazda z obranych drog wydaje si¢ by¢ stuszna. Najwazniejsza jest konse-
kwencja w podejmowanych decyzjach. Stato$¢ i przewidywalnos¢é polityki jest
najlepszym motorem wzrostu gospodarki i rozwoju spoteczenstwa. Tak wiec
zardbwno interwencjonizm, jak i liberalizm moga zapewni¢ rozwdj — Brazylia
i Polska empirycznie to potwierdzity.
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