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Wariacje na temat relacji klientelistycznych na
przykladzie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa podlaskiego

Wprowadzenie

Zwienczeniem reformy samorzagdéw w Polsce zapoczatkowanej
na poczatku transformacji bylo wprowadzenie zasady bezposrednich
wyborow wtadzy wykonawczej w gminach'. Skutkiem tej sytuacji jest
zwiekszony wptyw wyborcdw na wiadze lokalne, a z drugiej strony silne
umocowanie jednoosobowej egzekutywy w samorzadzie gminy, ktdre
nie wynika jedynie z mandatu bezposredniego, ale takze z poszerzonych
kompetencji wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, jako organéw
administracji samorzadowej. Stan taki moze wywotywac zaréwno skutki
pozytywne, jak i negatywne. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim fakt, Ze jednoosobowa egzekutywa o znacznych uprawnie-
niach zwigzanych z gospodarka budzetows, planowaniem strategicznym,
ponadto, wykazujaca si¢ umiejetnosciami administracyjnymi i mene-
dzerskimi, powinna z zatozenia by¢ w stanie efektywnie realizowa¢ po-
trzeby lokalnej wspdlnoty. W razie braku efektywnosci swoich dziatan
musi liczy¢ sie z reakcjg rady gminy, a przede wszystkim wyborcow.

Zatem w przypadku efektywnego (w odczuciu wyborcéw) rzadzenia
na poziomie lokalnym, reelekcja moze by¢ interpretowana jako nagroda
dla sprawnego, nie tyle polityka, co menedzera i administratora. Egzeku-
tywa lokalna ma bowiem gléwnie realizowa¢ funkcje zarzadcze, a funk-
cje reprezentacji politycznej wydaja si¢ w tym przypadku mniej wazne,
co potwierdza relatywnie mate upolitycznienie sprawujacych te funkcje.

Réwnie dobrze moze by¢ inaczej, do czego odwolujg sie potencjalne
skutki negatywne bezposredniego wyboru wladzy wykonawczej w gmi-

' Co stalo si¢ faktem dopiero w wyborach samorzadowych w 2002 roku, na podstawie
zapisOw ustawy z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezy-

denta miasta (Dz. U.z 2010 r. Nr 176, poz. 1191).
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nach. Mozna zatozy¢, ze szerokie prerogatywy w rekach jednej osoby
moga w indywidualnych przypadkach (w zaleznosci od sytuacji w danej
gminie) powodowac stan, w ktérym reelekcja nie jest wynikiem relatyw-
nie pojmowanego dobrego rzadzenia. Ponowny wybér w takich oko-
licznosciach moze nastgpowac wskutek relacji klientelistycznych, ktore
zawigzujg si¢ na linii wladza wykonawcza (patron) - przedstawiciele
wiladzy ustawodawczej, lokalni przedsigbiorcy, pracownicy jednostek
gminnych (klienci). Hipotetycznie, mozemy mie¢ do czynienia z kliente-
lizmem indywidualnym i masowym. Ten pierwszy moze funkcjonowac
miedzy egzekutywq a pracownikami administracyjnymi, pracownikami
jednostek organizacyjnych gminy, przedsigbiorcami, radnymi i innymi
aktorami lokalnej wspolnoty. Ten drugi bedzie dotyczy¢ wigkszych zbio-
rowosci klientéw, wigzanych z patronem poprzez wystepowanie broke-
réw w takich relacjach. Posrednikami moga tu by¢ np. przedsigbiorcy,
radni czy liderzy opinii w lokalnej zbiorowosci. Scenariusz wystgpowa-
nia powigzan klientelistycznych, potencjalnie, jest szczegdlnie praw-
dopodobny w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, peryferyjnych
pod wzgledem ekonomicznym, wyrdzniajacych sie relatywnie duzymi
deficytami zasobdw i oddalonych od duzych miast. W takich JST wyste-
powac bedzie mniejsza kontrola, realizowana gdzie indziej przez media,
stabsze bedg tez organizacje pozarzagdowe i mniejsze poczucie sprawstwa
mieszkancéw. Wszystko to buduje podstawy do zawigzywania relacji
patron - klient i z zalozenia powinno uniemozliwia¢ krystalizacje no-
wego uktadu politycznego w lokalnym srodowisku. Cho¢ sg przyktady,
kiedy taki stan zostaje przerwany wewnetrzng reakcjg na taka sytuacje,
jak np. w gminie Nowinka, gdzie niezadowoleni wyborcy doprowadzili
swoimi dzialaniami do zmiany wladzy wykonawczej i ,reorganizacji”
legislatywy.

Trzeci wariant, wyjasniajacy reelekcje na poziomie egzekutywy gmin-
nej, jest ttumaczeniem ,,posrednim”. Odwotuje si¢ do sytuacji, w ktorej
przy niewielkim uczestnictwie wyborczym lokalnej spotecznosci, braku
jej zaangazowania w Zycie gminnej sceny politycznej oraz z zalozeniem
braku kontrkandydatéw na fotel wdjta, burmistrza, duze szanse po-
nownego wyboru ma osoba dotychczas sprawujaca te funkcje. Zatem
reelekcja w tych okolicznosciach nie musi wynikaé ze swiadomej gry
prowadzonej przez egzekutywe, ktorej to gry elementem jest np. sprawne
zarzadzanie klientelg, lecz wynika w gtéwnej mierze z inercji politycz-
nej lokalnego srodowiska. Nie mozna jednoznacznie w tym przypadku
wyklucza¢ braku relacji patron - klient, zapewne wystapig pojedyncze
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relacje w postaci klientelizmu indywidualnego. Jednak fenomen kliente-
lizmu wedtug przyjmowanego zalozenia nie bedzie sitg sprawczg reelek-
cji wojta czy burmistrza.

Podsumowujac, przyja¢ mozna, ze reelekcje na poziomie lokalnej
egzekutywy warunkowane sg w trojnasob, po pierwsze jest to nagroda
wyborcow za dobre rzadzenie, po drugie skutek relacji klientelistycz-
nych na lokalnym poziomie, po trzecie wreszcie, reelekcja ma wynika¢
niejako z przypadku - niskie zainteresowanie wyborami lokalnymi
przez wyborcédw gminy, brak kontrkandydatéw, inercja aktywnosci poli-
tycznej i obywatelskiej. Potencjalnie mozemy réowniez zatozy¢, ze sukces
w wyborach wdjta, burmistrza przyblizaja takze zabiegi marketingu po-
litycznego. Cho¢ ze wzgledu na specyfike uprawiania polityki na szczeb-
lu gminnym, to zalozenie moze by¢ karkotomne i traktowane jedynie
jako wybieg retoryczny. Marketing polityczny jako ,kombajn” metod
ksztaltowania opinii publicznej jest skuteczny, ale na poziomie polityki
krajowej, gdzie wyborce dzieli znaczna odleglos¢ fizyczna i merytorycz-
na od potityka jako nadawcy komunikatu. W przypadku gminy w gre
wchodzi skrécenie tych dystanséw i zupelnie inne metody i narzedzia
ksztaltowania opinii lokalnej niz te, ktére stosowane sa do urabiania
catego demosu kraju. Ponadto, nastepuje tu ponowna fragmentaryzacja
tych narzedzi i metod ze wzgledu na profil gminy (liczba mieszkancéw,
polozenie, zasoby gminy: przedsi¢biorstwa znajdujace si¢ na jej terenie
i ptacgce podatki).

W kazdym jednak przypadku reelekcja to dowdd skutecznosci, tak
samo w polityce na szczeblu gminy, jak i na szczeblu krajowym. Skutecz-
nos¢ w perspektywie polityki to w pewnej mierze problem nieodgadnio-
ny w tym sensie, ze trudno jednoznacznie stwierdzi¢, szczegélnie przy
uzyciu metod ilo$ciowej analizy danych zastanych (jak to ma miejsce
w tym przypadku), czy w owej skutecznosci w sferze wladzy gminne;j,
przewazaja dobre rzady (rozwigzywanie realnych probleméw gminy,
pozyskiwanie funduszy itd.), efektywne zarzadzanie klientelg lokalng
czy zwykle szczg$cie wynikajace z niemrawosci lokalnego $rodowiska,
a by¢ moze, traktowane tu, w odniesieniu do poruszanych zagadnien
marginalnie, zabiegi marketingowe. Mozemy by¢ pewni jedynie tego,
ze skuteczno$¢ w polityce gminnej tworzona jest przez co najmniej te
trzy wymienione sktadowe, ale ktéry z tych elementéw jest decydujacy,
to z pewnoscia zalezy od indywidualnego przypadku konstrukcji teatru
politycznego (scena + kulisy + widzowie + relacje polozenia i zasobow)
w danej gminie.
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Rekapitulujac, celem niniejszego artykutu jest stwierdzenie, czy reelek-
cje lokalnej egzekutywy motywowane sg relacjami klientelistycznymi.
Do analizy wybrano gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z wojewddztwa
podlaskiego. W tego rodzaju JST wedle zalozen teoretycznych kliente-
lizm moze by¢ bowiem szczegdlnie silnie warunkowany. Decydujg o tym
przede wszystkim: deficyty zasobowe, relatywnie niewielka ludnos¢
takich gmin, peryferyjne polozenie wzgledem duzych o$rodkéw miej-
skich, brak funkcji kontrolnej realizowanej przez media regionalne i/lub
lokalne albo stabos¢ tych aktorow pod tym wzgledem, czy tez marionet-
kowy jedynie charakter miejscowych organizacji pozarzagdowych, ktére
bywa, Ze s3 tworzone/wspottworzone przez lokalnych urzednikéw i po-
litykéw. Do tego katalogu doda¢ takze wypada czynnik braku poczucia
sprawstwa wsréd wyborcow, co mialoby si¢ w konsekwencji przejawiac¢
nie tyle deficytem korzystania z czynnego prawa wyborczego, co raczej
deficytem wykorzystywania biernego prawa wyborczego i niechecia do
szerszego udzialu w lokalnym zyciu politycznym i obywatelskim.

Tytutem wstgpu nadmieni¢ takze nalezy, ze tematyka reelekcji wladzy
wykonawczej na poziomie gminy nie byla dotychczas podejmowana.
Podczas gdy wyniki weryfikacji tego problemu mogg oferowac przynaj-
mniej cz¢$ciowg odpowiedz na pytanie odnoszace si¢ do praktycznych
skutkéw funkcjonowania aktéw prawnych normujacych funkcjonowa-
nie samorzadu lokalnego w Polsce.

Zalozenia i metodologia

Klientelizm jest fenomenem spotecznym, ktdry potencjalnie nale-
zaloby bada¢ przy uzyciu metod i technik z rezerwuaru jako$ciowych
metod badawczych. Jednak taka konwencja znacznie redukuje ilos¢
analizowanych przypadkéw. Cho¢ dzigki takiemu postgpowaniu mozna
by indywidualizowa¢ kazdy obiekt objety badaniem, co mogtoby dopro-
wadzi¢ do wykrycia jednostkowych zaleznosci i skutkow ewentualnych
relacji. W przypadku klientelizmu i problematyki reelekcji egzekutywy
na poziomie gminnym, metody jako$ciowe moga sugerowac ostatecznie
wyzsza sprawnos$¢, bo przyjmowac nalezy, ze kazda JST to potencjalnie
inny przypadek ,kliniczny”

Przyjeta na potrzeby niniejszej pracy definicja badanego zjawiska
brzmi: klientelizm to relacja pomiedzy patronem a klientem badz klien-
tami, w ktorej patron dysponuje wigkszymi zasobami, a relacja wyrdznia
sie wzgledng trwatoscig i wymiang, gdzie patron sprawuje piecze¢/opieke
nad klientem/klientami w zamian za $wiadczenie przystug przez strong
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dysponujaca mniejszymi zasobami’>. W przypadku gminy sugerowane
jest czestsze wystepowanie klientelizmu masowego niz indywidualnego
w postaci klasycznej diady.

Ostatecznie w niniejszej analizie stosowana jest metoda ilosciowa,
konkretnie, analiza urzedowych danych zastanych, ktére mozna okre-
sla¢ jako dane ,twarde” Pozwala to na ujecie wszystkich jednostek
w ramach wybranego obszaru, np. kraj, region czy wojewddztwo, tak
jak w tym przypadku. Problematyczne z tego punktu widzenia staje si¢
dobranie adekwatnego wskaznika (badZz wskaznikéw), ktory wykazy-
walby sie sprawnoscig ujawniania zjawiska klientelizmu. Jako czuly pod
tym wzgledem wskaznik wybrano: wydatki biezace na wynagrodzenia’®.
Zmienna ta dotyczy wynagrodzen zaréwno pracownikéw jednostki bu-
dzetowej, jak i pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy. Odnosi
sie do catkowitej puli wynagrodzenia, wynagrodzenia zasadniczego wraz
z wynagrodzeniem ruchomym (dodatki, premie, nagrody). Widetki wy-
nagrodzen pracownikéw administracji samorzagdowej ustala rzad; egze-
kutywa lokalna, precyzujac poziom wynagrodzen, korzysta z przyjetego
obszaru dowolnoséci w tym wzgledzie. Poza tym, przedstawiciel wladzy
wykonawczej na terenie gminy ma mozliwosci decyzyjne w zakresie
zwiekszania zatrudnienia i reorganizacji struktur jednostek organizacyj-
nych, np. zakladéw budzetowych*.

Bioragc powyzsze pod uwage, woéjt czy burmistrz moze ustala¢ stawki
plac na relatywnie wysokim poziomie, korzystajac z autonomii w tym
wzgledzie. Moze wreszcie tworzy¢ nowe jednostki i reorganizowacdistnie-
jace’, kreujac tym samym nowe miejsca pracy. Zatem przyjety wskaznik

2 Inspiracja do budowy definicji, na podstawie: A. Maczak, Nieréwna przyjazn. Uklady
klientalne w perspektywie historycznej, Wroctaw 2003; oraz J. Tarkowski, Patroni i klienci, War-
szawa 1994.

*  GUS, Bank Danych Lokalnych, Wydatki w Dziale 750 - Administracja publiczna (NTS5).
Wydatki na wynagrodzenia precyzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rod-
kéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207). Wydatki na wynagrodzenia
klasyfikowane sg w zalaczniku 4 do niniejszego rozporzadzenia w nastepujacych paragrafach: od
401 do 412 i w paragrafie 417. W 2012 roku wprowadzono zmiany do powyzszego rozporzadze-
nia rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 kwietnia 2012 roku (Dz. U. z dnia 18 kwietnia
2012 r, poz. 421).

*  Postapit tak np. burmistrz Sejn, tworzac pod koniec 2009 roku Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji, ktorego dyrektorem zostat ,daleki” krewny burmistrza. Wiecej informacji na
ten temat: http://www.radio5.com.pl/?id=1&ia=22981 (29.11.2012).

5 We wspélpracy i za zgoda rady gminy/miasta. Poza tym mozliwosci modelowania
wysokoéci wynagrodzenia wynikaja z ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 134, poz. 777; Nr 201, poz. 1183).

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
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klientelizmu, czyli wysoko$¢ wydatkéow na wynagrodzenia w admini-
stracji, odzwierciedla poziom transferéw finansowych do kategorii pra-
cownikéw bezposrednio i posrednio zaleznych od lokalnej egzekutywy.
Ilos¢ takich osob w skali ludnosci catej gminy nie musi by¢ wysoka,
stad potencjalna stabo$¢ tego wskaznika. Z drugiej strony czesto bywa
tak, ze to gmina jest najwiekszym pracodawca, co odnosi si¢ do gmin
ubogich o peryferyjnym potozeniu, zaréwno spoleczno-ekonomicznym,
jak i geograficznym. Jezeli do kategorii pracownikow urzedéw gminy,
pracownikow jednostek organizacyjnych (w tym szkdt podstawowych),
dodamy cztonkéw ich rodzin, znajomych, potencjalnie zaleznych od de-
cyzji lokalnej wtadzy, wowczas kategoria ta ulega powigkszeniu. To, co
umyka temu wskaznikowi, to relacje lokalnej wtadzy z przedsigbiorcami
(przetargi), organizacjami pozarzadowymi (cele wsparcia i jego wyso-
kos¢) i osobami potencjalnie ,,wptywowymi” (np. duchowni), a stosunki
tego rodzaju moga okazywac si¢ decydujace dla nakreslenia pelnego
obrazu wspolzaleznosci na poziomie gmin. Nie wypracowano jednak
do tej pory twardych danych, ktére odzwierciedlalyby te problematyke.
Stad ostatecznie zdecydowano si¢ na spozytkowanie zmiennej wysoko-
$ci wydatkéw na wynagrodzenia. Problematyke te w tak pogtebionym
i przez to pelniejszym zakresie wypadatoby bada¢ z uzyciem metod
jakosciowych.

Przyjeta zasadnicza zmienna podlegata doprecyzowaniu, w takim za-
kresie, aby ukazywala warto$¢ wzgledna realizowanych transferéw. Cel
ten zostal osiagniety przez rekonfiguracje wskaznika do postaci wydat-
kow na wynagrodzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Finalna
konstrukcja zaklada zatem dzielenie wartosci bezwzglednej wysokosci
wydatkéw na wynagrodzenia w danym roku przez ilo§¢ mieszkancéw
JST w tym samym roku, co w konsekwencji daje poziom wydatkéw na
wynagrodzenia w przeliczeniu na mieszkanca na poziomie danego roku.

Jako wyjsciowy przyjeto rok 2010. Przemawia za tym poglad, ze wy-
datki na wynagrodzenia w gminach wykazuja charakter kumulatywny,
z reguly maja tendencje¢ rosngcg w miare uptywu czasu, z pominigciem
jednostkowych sytuacji ekstremalnych, np. zarzad komisaryczny. Poza
tym, rok 2010 byl rokiem wyboréw samorzadowych, co sktania do inter-
pretacji tego rodzaju, ze patroni - lokalna egzekutywa, powinna wtasnie
w tym roku szczegélnie intensywnie podnosi¢ poziom wydatkow.
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Kolejng zasadnicza zmienng jest reelekcja®. W analizie przyjmuje
ona wartosci od 1 do 3, gdzie reelekcja o wartosci 1 oznacza, ze w danej
gminie wybory wladzy wykonawczej na kadencje w latach 2010-2014
wygrala osoba, ktéra nie sprawowata tej funkcji w kadencji 2006-2010,
cho¢ mogta funkcje lokalnej egzekutywy sprawowac w latach 2002-2006.
Z kolei reelekcja o wartosci 2 oznaczaé bedzie, ze w wyniku wyborow
samorzagdowych w 2010 roku stanowisko lokalnej egzekutywy obje-
la osoba, ktora te funkcje sprawowala w kadencji 2006-2010, ale nie
sprawowala jej w kadencji 2002-2006, cho¢ oczywiscie mogta zasiadaé
na tym stanowisku w kadencjach z lat 90., kiedy wybory wdjtéw, bur-
mistrzow i prezydentdw miast miaty charakter wyboréw posrednich.
Wreszcie reelekcja o wartosci 3 oznacza taka sytuacje, gdzie wybory
samorzagdowe w 2010 roku na stanowisko lokalnej egzekutywy wygrata
osoba, ktéra sprawuje t¢ funkcje nieprzerwanie od 2002 roku i biezaca
kadencja (2010-2014) jest dla takiej osoby juz trzecig kadencjg na stano-
wisku wdjta lub burmistrza.

Poza wymienionymi zmiennymi kreslacymi obraz danej gminy, tj.:
wydatki biezgce na wynagrodzenia w 2010 roku, ludnos¢ gminy w 2010
roku, warto$¢ reelekcji, w analizie odwolywano sie takze do takich
zmiennych jak: frekwencja w pierwszej turze wyboréw samorzado-
wych 21 listopada 2010 roku oraz dochody gminy w przeliczeniu na
mieszkanca w 2010 roku. W puli analizy pozostawaly réwniez zmienne
prezentujgce te cechy w odniesieniu do roku 2009. Zmienng, niejako
podstawows, s3 gminy, z ktdrych wydzielono roboczo nazwane gminy
obszaréw wiejskich i miejskich. Zabiegu tego dokonano w oparciu
o afiliacj¢ poszczegoélnych jednostek, tj. tego, czy dana gmina jest gming
miejska, czy tez nie’. W ten sposdb uzyskano gminy obszaréw wiejskich
- gminy wiejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy obszaréw miejskich —
czyli gminy miejskie. W sumie, na 118 wszystkich gmin w wojewddztwie
podlaskim, gmin miejskich jest jedynie 13, pozostale to gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie®.

Konkludujac, gléwna hipoteza przyjmuje nastepujacy ksztalt: im wyz-
sze wydatki biezagce na wynagrodzenia w danej gminie w przeliczeniu na
mieszkanca w 2010 roku, tym wyzsza warto$¢ reelekcji egzekutywy w ta-

¢ Informacje o ciggloéci wtadzy wykonawczej na poziomie gmin nie sg nigdzie archiwizo-
wane i nalezy je wyszukiwa¢ dla wszystkich gmin w zbiorach danych PKW.

Na podstawie GUS.
¢ Ibidem.
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kiej gminie. Upraszczajac, im wyzsze transfery na wynagrodzenia, tym
wieksze prawdopodobienstwo reelekcji lokalnej wtadzy wykonawczej.

Analiza

Jak wynika z danych w tabeli 1, w wojewddztwie podlaskim dominuja
gminy, w ktérych spotkamy sie z sytuacjg, gdzie wtadza jest sprawowana
nieprzerwanie od 2002 roku, czyli od momentu wprowadzenia wyborow
bezposrednich, przez te samg osob¢. Gmin takich jest obecnie 58, co
stanowi 49,2% sposréd 118 gmin w wojewddztwie podlaskim. W dal-
szej kolejnosci wystepujg gminy, w ktérych w wyborach w 2010 roku
dokonata si¢ zmiana na stanowisku lokalnej egzekutywy - sa 33 takie
gminy, co stanowi 28% wszystkich gmin w wojewddztwie podlaskim.
Wreszcie gminy, w ktérych od 2006 roku rzadzi ta sama osoba, stanowig
23% wszystkich gmin wojewodztwa, w sumie jest ich 27.

Tabela 1.
Ciaglos¢ reelekcji w wojewddztwie podlaskim z podziatem na gminy
Reelekcja - ciaglos¢ lokalnej Gminy )
T —— ———— Ogélem

egzekutywy wiejskie, miejsko-wiejskie| miejskie

Liczebnos¢ 26 7 33
2010-2014 (1)

% 24,8 53,8 28,0

Liczebnos¢ 26 1 27
2006-2014 (2)

% 24,8 7,7 22,9

Liczebnos¢ 53 5 58
2002-2014 (3)

% 50,5 38,5 49,2

. Liczebnos¢ 105 13 118

Ogodtem

% 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wlasne.

Wedle danych w tabeli 1, najdtuzej cieszg sie wtadzg wéjtowie i burmi-
strzowie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w sumie az w 50,5%
przypadkéw w takich gminach spotkamy si¢ z sytuacja, gdzie wladza
ta jest sprawowana nieprzerwanie od 2002 roku. Zupelnie odwrotnie
przedstawia si¢ sytuacja w przypadku gmin miejskich. Tutaj dominuja
ilosciowo gminy, w ktérych w wyborach w 2010 roku doszto do zmiany
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gléwnego przedstawiciela lokalnej wtadzy; dotyczy to 7 gmin, co stano-
wi 53,8% gmin miejskich wojewo6dztwa podlaskiego.

Opisowy profil wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na miesz-
kanca gminy, w wojewddztwie podlaskim w latach 2009/2010 charaktery-
zuje tabela 2.

Tabela 2.
Charakterystyka opisowa wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na
mieszkanca, w gminach wojewédztwa podlaskiego w roku 2009 i 2010

Wydatki na wynagrodzenia w gminach

N 2009 2010
Wazne 118 118
Braki danych 0 0
Srednia 192,53 206,72
Odchylenie standardowe 63,78 69,26
Rozstep 401,70 439,52
Minimum 91,39 92,99
Maksimum 493,09 532,51
Kwartyl 1 149,62 160,78
Kwartyl 2 175,38 202,66
Kwartyl 3 226,01 238,72

Zrédto: obliczenia wlasne.

Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 2, w roku 2010 najniz-
sza kwota wydatkéw na wynagrodzenia w gminach w przeliczeniu na
mieszkanca w wojewddztwie podlaskim wynosita prawie 93 zt — doty-
czy gminy Lapy. Najwyzsza kwote transferéw tego rodzaju odnotowano
w przypadku gminy Mielnik - 532,5 zt. W przekroju dwuletnim nastgpit
wzrost warto$ci minimalnych i maksymalnych transferéw, wzrosta tez
$rednia charakteryzowanych wydatkéw ze 192,5 zt w 2009 do niemal
207 zt w 2010 roku. Realny wzrost wskazuje mediana: o ile w 2009 roku
w potowie gmin w wojewodztwie podlaskim na wynagrodzenia na gtowe
mieszkanca gminy wydatkowano do wartosci 175,38 zl, o tyle w 2010
roku w polowie JST wojewoédztwa podlaskiego ten typ wydatkow wy-
nosit juz wiecej niz 202,6 zt. Nieznacznie wzroslo takze zréznicowanie
tych transferéw. Wydatki tego rodzaju na 2010 rok, odnotowane w woje-
wodztwie podlaskim, nie wyrdzniajg sie na tle innych wojewédztw, war-
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tosci te s3 na ogdl wartosciami przecigtnymi. Na przyklad, maksymalne
wartosci transferéw tego typu sg znacznie wyzsze w innych wojewddz-
twach niz w wojewodztwie podlaskim (np. pomorskie = 1188,59; tédzkie
= 848,04; wielkopolskie = 717,53; czy dolnoslaskie = 606,19 zt wydatkéw
na wynagrodzenia na mieszkanca). Kwoty maksymalnego poziomu tych
wydatkéw buduje na ogot kilka gmin z danego wojewddztwa. Gminy te
z reguly wyrdznia bardzo korzystne zaplecze zasobowe i przede wszyst-
kim renta polozenia. Jedynym wyjatkiem wyrézniajagcym wojewodztwo
podlaskie od reszty wojewddztw jest wartos¢ mediany, o czym informuje
nas mapa 1.

Mapa 1.
Mediana wydatkéw na wynagrodzenia na mieszkarnca w 2010 roku
w gminach poszczegélnych wojewddztw. Wartos$ci w PLN

Zrédto: obliczenia wlasne. Na podstawie danych GUS, N=2475.

W gminach wojewddztwa podlaskiego wartos¢ drugiego kwarty-
la wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na mieszkanca w 2010

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01
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roku, jest najwyzsza w kraju. Jest to roznica znaczgca, bo mediana
wskazuje dynamike calej populacji jednostek analizy i nie jest czula na
wartosci odstajace, tak jak srednia arytmetyczna. W praktyce oznacza
to, Ze wartos¢ realnych transferéw wydatkéw na wynagrodzenia w wo-
jewodztwie podlaskim byla najwyzsza w kraju w 2010 roku. Nalezy za-
uwazy¢, ze mediana wydatkéw na wynagrodzenia w tym wojewodztwie
na 2009 rok nie wykazywata dominacji w skali ogélnokrajowej, wyzsza
wartosécig pod tym wzgledem cechowaly si¢ wojewodztwa zachodnie®.
Wojewddztwo podlaskie przyspieszylo w tym zakresie dopiero w roku
wyborczym, wybijajac si¢ na czolo tego rankingu. By¢ moze ten wzrost
jest przypadkowy.

Ogdlny profil wydatkéw na wynagrodzenia z podzialem na gminy
wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miejskie przedstawia tabela 3.

Tabela 3.

Charakterystyka opisowa wydatkow na wynagrodzenia na mieszkanca
w gminach wojewddztwa podlaskiego w roku 2009 i 2010 z podziatem
na gminy miejskie i pozostale

. . Gminy wiejskie ) L

Wydatki na wynagrodzenia L. N Gminy miejskie
] . i miejsko-wiejskie
na mieszkanca
2009 2010 2009 2010

Wazine 105 105 13 13
Braki danych 0 0 0 0
Srednia 199,23 213,66 138,43 150,70
Odchylenie standardowe 63,91 69,58 26,38 31,58
Rozstep 401,70 439,52 85,93 100,05
Minimum 91,39 92,99 94,11 103,59
Maksimum 493,09 532,51 180,04 203,64
Kwartyl 1 155,56 165,78 119,78 128,85
Kwartyl 2 194,15 209,02 130,19 143,07
Kwartyl 3 233,09 244,24 162,82 175,25

Zrédlo: obliczenia wtasne.

Poréwnanie wielkosci transferéw na wynagrodzenia w gminach
z uwzglednieniem podzialu na gminy miejskie i pozostate, ujawnia, ze

®  Napodstawie: obliczenia wlasne.
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w gminach miejskich wydatkowano zdecydowanie mniejsze i zblizone
do siebie kwoty niz w pozostalych typach gmin. Wyjasnienia tego stanu
rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w efekcie skali. Gminy mniejsze ludnoscio-
wo zwykle bedg wykazywac sie wiekszymi transferami, co podyktowane
jest nizszym wartosciowo przelicznikiem dla tych gmin. Jest to czynnik
utrudniajgcy pomiar, jednak w przypadku, kiedy gminy miejskie stano-
wig 11% wszystkich gmin wojewodztwa, warto$¢ ta nie powinna osta-
tecznie przewazac.

Weryfikacja gtownej hipotezy zawarta jest w tabeli 4. Gminy woje-
wddztwa podlaskiego podzielono na cztery kategorie wedtug wartosci
kwartyli dla zmiennej ciagtej: wydatki na wynagrodzenia w gminach
w wojewodztwie podlaskim w 2010 roku, w przeliczeniu na mieszkanca
gminy. Nastepnie, dla gmin zawierajacych sie w kazdym z kwartyli wy-
nagrodzen, obliczono stosunkowy udzial wartosci reelekcji.

Tabela 4.
Wydatki na wynagrodzenia w gminach wojewddztwa podlaskiego

w 2010 roku na mieszkanca gminy a cigglo$¢ kadencji egzekutywy
lokalnej

PODLASKIE

kwartyl kwartyl kwartyl kwartyl RAZEM

od0do1l od1do2 od2do3 od3do4 kadencje
Klilos¢| % |K|ilos¢| % |K|ilos¢| % |Klilos¢| % | K [ilos¢| %
1| 8 |26066|1| 8 27,58 1| 4 |13,79| 1| 13 |43,33] 1 | 33 |27,96
2| 7 23332 7 |2413|2| 8 |27,58|2| 5 [l16,66| 2 | 27 |22,88
3115 50 [ 3| 14 |4827|3 | 17 |58,62|3 | 12 | 40 | 3 | 58 |49,15
X |30 19999 | X | 29 {9998 | X | 29 |99,99| X | 30 [99,99| R | 118 | 99,99

Zrédto: obliczenia wlasne. Kolumna (K) oznacza reelekcje, okres sprawowania wladzy
wykonawczej w danej gminie: (K1) - sprawowanie wtadzy od 2010 roku; (K2) - spra-
wowanie wladzy od 2006 roku; (K3) - nieprzerwane sprawowanie wladzy od 2002 roku.
Kolumna (ilo$¢) oznacza liczbe gmin uplasowanych w danym kwartylu wynagrodzen.
Kolumna (%) - odsetki gmin wyrézniajace sie okreslong wartoscia reelekcji w danym
kwartylu wynagrodzen.

Tabela 4 prezentuje obraz transfer6w na wynagrodzenia i historii re-
elekcji lokalnej egzekutywy dla wszystkich'® gmin wojewoédztwa podla-
skiego. Z danych tych nie wynika obraz zaktadany w hipotezie wstepne;j.

' Eliminacja 13 gmin miejskich nie wptywa na kierunek trendu obserwowanej zaleznosci.
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Nie jest tak, ze wyzsze wydatki na wynagrodzenia w gminach zwiekszaja
prawdopodobienstwo reelekcji. Gdyby tak bylo, to gminy w dolnych
kwartylach tego typu wydatkéw powinny charakteryzowac sie niskimi
warto$ciami reelekcji. Z kolei gminy z gérnego pulapu wynagrodzen
powinna wyrdznia¢ sytuacja ilodciowej przewagi tych gmin, w ktérych
warto$¢ reelekcji jest najwyzsza.

Wydzielona zaleznos¢: wydatki na wynagrodzenia i reelekcja, w przy-
padku 13 gmin miejskich przedstawia si¢ w ten sposob, ze sposréd
wszystkich gmin miejskich w wojewédztwie podlaskim, w Sejnach
i w Kolnie transfery tego typu s3 najwyzsze (odpowiednio: 203,64 zt
w Sejnach i 202,62 zt w Kolnie). Jednoczesnie te gminy charakteryzu-
je sytuacja, gdzie wtadze wykonawczg sprawuje nieprzerwanie ta sama
osoba od 2002 roku. Cho¢ tez, z drugiej strony, w grupie gmin miejskich
brak jest wyraznej tendencji wskazujacej na koncentracje gmin o naj-
wyzszej wartosci reelekcji w czotéwcee tych, w ktorych transferuje sie
najwiecej na wynagrodzenia.

Zalezno$ci szczegotowe

Zaprezentowane dotychczas zaleznosci gtowne wspodtksztaltuja takze
takie zmienne jak ludnos$¢ gminy (jak wskazano, zakldca pomiar, prze-
ceniajgc w malych osrodkach wartos¢ transferéw na wynagrodzenia,
a w duzych skupiskach wartos$¢ tych transferéw jest zanizana), frekwen-
cja oraz dochody gmin na mieszkanca. Tabela 5 prezentuje korelacje pa-
rami stosowanych w analizie zmiennych ilo§ciowych dla gmin obszaréw
wiejskich wojewddztwa podlaskiego.
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Korelacje zmiennych ilosciowych uzywanych w analizie dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa podlaskiego!!

** Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie)

Wydatki gmin
Analiza korelacji rPearsona |, 4n04¢ gminy ha wynagro- Frekwencia Dochody gmin
populacji gmin wiejskich dzenia na 5111 20110 na mieszkarca
i miejsko-wiejskich mieszkanca o
2009 | 2010 2009 2010 2009 | 2010
o Korelacja 1 1,000%*| -,608** | -,615** | -,310%* |-,355** [-,300**
>~
£ S |Istotnosé
g N ,000 ,000 ,000 ,001 ,000 ,002
ZD (dwustronna)
ko _ [Korelacja  [1,000*] 1| -,608 [-615*| -313* |- 3527 |- 299"
5
=1 = £
= | & |lstotnos¢ 000 000 | ,000 001 000 | ,002
(dwustronna)
« Korelacja -,608** | -,608** 1 ,981** ,480** ,476** | ,489**
g < 2
s g |8 ¢
£F 8 & ltomose o501 000 000 | ,000 | 000 | ,000
go Qg (dwustronna)
-2
"é §0§ Korelacja -,615%* [ -,615%*| ,981** 1 ,509** ,445*% |,504**
S 8 E |2
S £ = e
2 o | §|Istotnosc ,000 | ,000 | ,000 ,000 ,000 | ,000
(dwustronna)
Korelacja -310%* {-,313**| ,480** | ,509** 1 ,055 | ,265**
Frekwencja . —
21112010 [BStotnose g0 1 g01 | 000 | 000 576 | 006
(dwustronna)
- o Korelacja -,355%% | -,352%* | ,476** | ,445** ,055 1 ,751**
&
(=]
S S §¢
£ 5 | & |stotnose 000 | ,000 | ,000 | 000 | 576 000
& (dwustronna)
> J
'8 % - Korelacja -,3007%% | -,299** | ,489** | ,504** ,265%* 751 1
=
Qo = — ;.
(=]
g & [lstotnosc 105 | 002 | 000 | 000 | 006 | 000
(dwustronna)
N=105 J

Zr6dto: obliczenia whasne. Pogrubiono najistotniejsze korelacje dla analizowanej grupy.

" Wszystkie z analizowanych zmiennych ilo$ciowych (oprocz frekwencji 21.11.2010) nie
spelniaja zatozen rozkladu normalnego, wartosci testéw K-S i S-W na poziomie p<0,03. Jedynie
w przypadku frekwencji uzyskano dla K-S p=0,2, a dla S-W p=0,9. Analiza rozkladu tej zmiennej
na podstawie wykreséw KK i skrzynkowych wykazuje wzglednie najlepsze spo$réd wszystkich
innych zmiennych dopasowanie rozkladu empirycznego do teoretycznego.
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Zaleznosci w tabeli 5 wskazujg m.in. na relatywnie silng wspdtzalez-
no$¢ wydatkéow na wynagrodzenia na mieszkanca, wzgledem ludnosci
gmin, frekwencji oraz dochodéw gmin w przeliczeniu na mieszkanca.

Korelacja miedzy zmiennymi wydatki na wynagrodzenia a ludnos¢
gminy, ujemna na poziomie 0,6, oznacza, ze wydatki wzrastajg w sytuacji
malejacej liczby ludnos$ci gminy, stad niekiedy niewielkie ludnosciowo
JST wykazujg pokazne wydatkowanie na wynagrodzenia.

Wspdtzaleznos¢ zmiennych wydatki na wynagrodzenia oraz frekwen-
cja, dodatnia o sile 0,5, moglaby wskazywac¢ na interpretacje w rodzaju:
im wyzsze transfery na wynagrodzenia, tym silniejsza mobilizacja wy-
borcza. Tak si¢ jednak nie dzieje. Mamy w tym przypadku do czynienia
z zalezno$cig wzrostu nat¢zenia obydwu zmiennych, co wynika z dwéch
podstawowych czynnikéw. Po pierwsze, w maltych gminach, jak to juz
wielokrotnie nadmieniano, wystepuja wyzsze transfery na wynagrodze-
nia, co wynika z efektu skali. Po drugie, im mniejsza liczba ludnosci, tym
wieksze prawdopodobienstwo glosowania w wyborach samorzagdowych,
co wynika z teorii wptywu spolecznego?. Stad nalezaloby przyja¢, ze do
uczestnictwa w glosowaniu nie motywuje wysokos$¢ wydatkéw na wy-
nagrodzenia, lecz inny wymiar polityki na poziomie lokalnym. Potwier-
dza to ogdlna prawidtowos¢, ktéra w tym wzgledzie zarysowuje si¢ na
poziomie ogdlnokrajowym, ze w wyborach lokalnych, samorzgdowych
frekwencja jest zwykle wieksza w mniejszych niz w wiekszych miejsco-
wosciach. Relacja frekwencji do ludnosci 105 gmin obszaréw wiejskich
z wojewddztwa podlaskiego przedstawiono na wykresie 1.

12 K. Skarzynska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa 2005, s. 207.
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Wykres 1.
Zalezno$¢ frekwencji 21.11.2010 roku wzgledem liczby ludnosci gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewodztwie podlaskim

ludno$é10
-

.
ee . .
. o Wheleet
. e e @
" o o R T o N
ey (LA o, %% 8
. . e s L G e, »: oy
o 2 il oot

frekwentja

Zrédto: obliczenia wlasne.

Z kolei korelowanie zmiennej wydatki na wynagrodzenia ze zmienng
dochody na mieszkanca, na poziomie 0,5 ze znakiem dodatnim, oznacza
w praktyce, ze w gminach bogatszych transferuje si¢ wigcej na wynagro-
dzenia. W wojewddztwie podlaskim postgpuje tak gmina Mielnik (ru-
rociag ,Przyjazn’, kopalnia kredy), ktéra zwykle zamyka gorng stawke
transfer6w na wynagrodzenia, w wojewddztwie t6dzkim najwiecej na
wynagrodzenia przeznacza najbogatsza gmina w wojewodztwie i jedna
z najbogatszych w Polsce - Kleszczéw (kopalnia i elektrownia Belcha-
tow), w wojewddztwie zachodniopomorskim najwyzej wynagradza naj-
bogatsza w wojewddztwie gmina Rewal, w wojewddztwie wielkopolskim
- Suchy Las itd.

Aby zweryfikowa¢ ewentualng site wpltywu poszczegdlnych zmien-
nych ilosciowych na wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia w prze-
liczeniu na mieszkanca w 2010 roku w gminach obszaréw wiejskich,
zdecydowano sie wykonac¢ analize regresji. W tym celu jako predyktory
postuzg zmienne wykazujgce obraz cech w roku 2010. Na podstawie
danych w tabeli 5 widzimy, ze jako predyktory zmiennej zaleznej wyso-
kos¢ wydatkéw na wynagrodzenia w 2010 roku moga postuzy¢: dochody
gmin i ludno$¢ gminy - wedtug danych na 2010 rok, oraz frekwencja wy-
borcza. Te predyktory korelujg bowiem silniej ze zmienng zalezng niz ze
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sobg nawzajem, co jest warunkiem koniecznym realizacji regresji linio-
wej. Chociaz korelacja miedzy predyktorami nie jest znowu az tak niska,
bo niektére predyktory korelujg ze sobg na poziomie korelacji $rednie;.
Poza tym, zmienne ludnos¢ i frekwencja wykazuja liczne wspolizalezno-
$ci wzgledem wydatkéw niekoniecznie o profilu predykcyjnym.

W prowadzonej analizie regresji, w pierwszym kroku wprowadzono
zmienng ludno$¢ gminy w 2010 roku, w drugim zmienng frekwencja,
a w trzecim zmienng dochody gmin na mieszkanca w 2010 roku. W wy-
niku tak zarysowanego modelu analizy hierarchicznej regresji liniowej
wieloczynnikowej, uzyskano dobre dopasowanie modelu do danych
F(3,101)=44,064; p<0,000. Skumulowana korelacja mi¢edzy predyktorami
a zmienng zalezng wynosi tu 0,753; w sumie wyjasniajg one az 55% (sko-
rygowane R-kwadrat) wariancji wydatkéw na wynagrodzenia w 2010 roku
na mieszkanca. Zmiana R-kwadrat przy trzeciej zmiennej 0,077; przy dru-
giej zmiennej 0,111; a przy pierwszej 0,379". Statystyki wspoélliniowosci
w granicach akceptacji. Wedlug danych w tabeli 6 najsilniej na wydatki na
wynagrodzenia wptywa ludnos¢ gminy, dalej frekwencja i wreszcie uzy-
skiwane dochody.

Tabela 6.
Wspolczynniki hierarchicznej regresji liniowe;j

Wartosci modeli hierarchicznej regresji liniowej. Zmienna zalezna: wydatki na wy-
nagrodzenia na mieszkanica w 2010 roku w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa podlaskiego, N=105

Model B SE Beta t P

1 (Stala) 275,789 | 9,511 28,998 ,000
ludnos¢ gminy 2010 -,011 ,001 -615 | -7,921 ,000
(Stala) 92,329 | 39,858 2,316 ,023

2 {ludnos¢ gminy 2010 -,009 ,001 -,505 -6,786 ,000
frekwencja 3,193 ,677 351 4,715 ,000

1 TJezeli z danych wyeliminujemy odleglosci Cooka powyzej 1, co dotyczy jedynie gminy
Nowinka, wowczas sprawno$¢ modelu korelacja wszystkich predyktoréw ze zmienng zalezng
wzrasta do 0,797; model zachowuje dopasowanie do danych F(3,100)=57,878, p<0,000. Predyk-
tory w sumie wyja$niaja az 62% wariancji zmiennej zaleznej (skorygowane R-kwadrat), a zmiana
R-kwadrat przy trzeciej zmiennej wynosi 0,15.
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(Stata) 29,261 | 39,790 ,735 ,464
3 ludnosé gminy 2010 -,008 ,001 -,434 -6,122 ,000
frekwencja 2,681 ,638 ,295 4,198 ,000
dochody na mieszkarica 2010 ,029 ,007 ,296 4,240 ,000

Zrédto: obliczenia wlasne. Bez eliminacji odstajacych odleglosci Cooka.

Finalnie, wzrost ludnosci o jednostke w gminie powoduje spadek
wydatkéw na wynagrodzenia o 0,008 zt (mniej niz 1 gr). Z kolei wzrost
frekwencji o jednostke procentowg bedzie powodowac wzrost wydatkow
0 2,68 zI z mozliwoscig pomylki do 63 gr (wedlug wskazan btedu stan-
dardowego). Wreszcie, ze wzrostem dochodéw na mieszkanca gminy
o jednostke, uzyskujemy wzrost wydatkow o 0,029 zl.

Podsumowujac czgs$¢ analityczng, wedlug przegladu danych ciaglych
na 2010 rok uzyskujemy:

a)

b)

d)

e)

ludnos¢ - wydatki na wynagrodzenia: spadek ludnosci powodu-
je wzrost wydatkow - zaleznos¢ strukturalna, generalnie jest to
wynik efektu skali®, cho¢ gdyby si¢ uprze¢, mozna argumento-
wac, ze w matych wiejskich gminach o deficytach zasobowych ta
sytuacja zaleznosci strukturalnych wywota w koncu krystalizacje
poszczegdlnych aktoréw i wzmocni sie¢ zaleznosci do tego stop-
nia, Ze otrzymamy relacje klientalne,

frekwencja - ludno$¢: wzrost frekwencji w wyborach samorzado-
wych (tylko takie s3 tu rozpatrywane) wystepuje tam, gdzie mamy
mniejsze skupiska ludnosci - teoria wplywu spotecznego,
dochody - wydatki: wyzsze dochody na mieszkanca gminy rze-
czywiscie przektadaja sie na wyzsze wydatki na wynagrodzenia
i dotyczy to szczegdlnie gmin obszaréw wiejskich, co w przy-
padku duzych ludnosciowo podmiotéow traci swoje znaczenie
interpretacyjne,

frekwencja — wydatki: wzrostowi frekwencji towarzyszy wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia, jest to zalezno$¢ strukturalna,
a nie skutek klientelizmu, cho¢ taka interpretacja jest tu kuszaca
wedlug logiki: wieksze transfery na wynagrodzenia to i silniejsza
mobilizacja elektoratu (potencjalnych klientéw) - jednak jest to
interpretacja btedna wedlug wykazywanego dowodzenia,
frekwencja — dochody: wedlug danych w tabeli 5 w roku wybor-
czym korelacja tych zmiennych silnie wzrasta, z poziomu korela-

Dodatkowo potwierdzone miarg kierunkowa dSomersa.
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cji znikomej w roku 2009 do poziomu 0,265 w roku 2010; jest to
zapewne korelacja pozorna w wyniku zachowania kilku obserwo-
wanych przypadkéw, skuteczniej mozna bowiem manipulowad
wydatkami na wynagrodzenia niz dochodami, ale taka mozliwo$¢
technicznie istnieje, nawet w ramach jednego roku budzetowego,
nie mozna wykry¢ czynnika inicjujacego’, ostatecznie trudno
o jednoznaczne rozstrzygniecie,

f) dochody - ludnos¢: brak zaleznosci, ewentualnie zaleznos¢ incy-
dentalna, poziom korelacji tych zmiennych - wtabeli 5, budowany
przede wszystkim przez niewielka ilos¢ obserwacji odstajacych.

W przypadku zaleznosci reelekcji wzgledem danych porzadkowych

(po kategoryzacji danych ilosciowych), nie uzyskujemy nigdzie wyraz-
nego trendu zaleznosci, a jezeli juz, to zaleznosci dwumodalne. Z kolei
wyciaganie wnioskdw na podstawie poréwnan trendu reelekcji w gmi-
nach obszaréw wiejskich i miejskich nie jest adekwatne ze wzgledu na
liczebno$¢ tych drugich wsréd wszystkich gmin w wojewddztwie podla-
skim. Ostatecznie, potencjalny model $ciezkowy w zakresie poruszanej
problematyki prezentuje diagram 1.

Diagram 1.
Stwierdzone zaleznosci w grupie analizowanych zmiennych

Zrodto: obliczenia wlasne. Zaleznosci dla gmin obszaréw wiejskich. W - wydatki na
wynagrodzenia na mieszkanica gminy; L - ludnos¢ gminy; R - reelekcja; D - dochody
gminy na mieszkanca; F - frekwencja.

15 Miary kierunkowe nie wykazuja istotnosci.
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Ze zmienng gtéwng, wedlug diagramu 1, koresponduje zmienna fre-
kwencja i ludno$¢ gminy. Poziom reelekgji jest czynnikiem sprawczym
wzrostu frekwencji, ale w przypadku reelekcji nie jest to na ogét ktdras
z wartosci brzegowych, tylko warto$¢ centralna. Ponadto w zestawieniu
reelekcja - frekwencja uzyskujemy zalezno$¢ dla reelekcji dwumodalna
z tendencjg do przewagi wartosci 1 nad 3. W praktyce oznacza to wzrost
frekwencji w sytuacji reelekcji o wartosci 1, co z kolei moze sugerowac
mobilizacj¢ wyborczg, ktéra w wielu przypadkach zaowocowata zmiang
osoby na stanowisku lokalnej egzekutywy w wyborach w 2010 roku's.

W przypadku zalezno$ci wydatki na wynagrodzenia - reelekcja, to
wydatki majg by¢ zmienng zalezng (staba warto$¢ wskazania kierunku
i przekroczenie dopuszczalnego progu istotnosci). Rozklad obserwacji
nie jest jednoznaczny, polowa gmin o wartosci reelekeji 1 znalazla sie
w segmencie najwyzszych wydatkéw na wynagrodzenia. Jednoczesnie
wzrasta udziat gmin z wartoscig reelekeji 3 do poziomu przedostatniego
segmentu wynagrodzen. W konsekwencji w najwyzszym pulapie wydat-
kéw na wynagrodzenia znajduje si¢ jedynie co czwarta gmina z wartos-
cig reelekcji rowna 3.

Konwencjarelacji pozostalych zmiennych zostala juz wlasciwie osza-
cowana. Dochody gmin ksztaltujg poziom wydatkéw na wynagrodzenia,
wyzsze dochody przekladaja si¢ na wyzsze wydatkowanie. Mniejsza licz-
ba ludnosci warunkuje wzrost wydatkow, jednoczesnie podnosi poziom
frekwencji w wyborach samorzadowych. Stad prosta zaleznos¢ miedzy
wydatkami a frekwencjg. Nie dookreslono jednoznacznie wptywu do-
chodéw gmin na frekwencj¢, prawdopodobnie jest to zalezno$¢ pozorna
warunkowana innymi zmiennymi posredniczacymi, ktérych nie zaan-
gazowano do analizy.

Whioski

Hipoteza poczatkowa zostala zweryfikowana negatywnie. Przyja¢ na-
lezy, ze zjawisko klientelizmu wedlug przyjetego wskaznika nie ujawnia
sie w gminach wojewo6dztwa podlaskiego w perspektywie analizy kaden-
cji 2002-2014. Sugeruje to, realne i jak dotychczas, pozytywne oddziaty-
wanie skutkéw wprowadzenia wyboréw bezposrednich na stanowiska
wiadzy wykonawczej w gminach. Z pewnoscig ten stan jest korzystniej-

' Tym bardziej ze dSomersa i rhoSpearmana sg w tym przypadku istotne statystycznie
i wykazuja wartosci od 0,2 do 0,3.
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szy od tego z lat 90., kiedy istniato silniejsze powigzanie egzekutywy
z potencjalna klientela.

Zauwazy¢ jednoczesnie wypada pewien szczegdl interpretacyj-
ny. Stosowana metoda dowodzenia polegata na tym, ze udzialy gmin
o okreslonej wartosci reelekcji zliczano dla poszczegélnych kwartyli
(w kolumnach). Trudno znalez¢ racjonalny dowod przeciw zliczaniu
tego udzialu stosunkowo do ilo$ci wszystkich gmin o danej wartosci re-
elekcji w populacji calego wojewoddztwa (w wierszach), woéwczas otrzy-
mujemy inne dane, taskawe dla hipotezy poczatkowe;j'’.

Warto tez zauwazy¢, ze analiza dotyczy tylko trzech wynikéw wy-
boréw samorzadowych przeprowadzanych w trybie wyboréw bezpo-
srednich. Wyniki kolejnych wyboréw w 2014 roku moga zmieni¢ ten
stan rzeczy. Jezeli w analogiczny sposoéb analizowaé dwie pierwsze tury
wyboréw bezposrednich, np. w wojewddztwie podlaskim, to hipoteze
wydatkéw i czasu sprawowania wladzy wykonawczej tatwiej zweryfiko-
wag, tutaj, jak wida¢, czas dziala dobroczynnie i ujawnia si¢ efektywnos¢
wyboréw bezposrednich.

Ponadto, gdyby w analizie uwzglednia¢ sprawujacych wladze np. od
1994 roku do teraz albo do wyboréw w 2006 roku, to znowu, prawdo-
podobnie, tatwiej byloby znalez¢ namaszczenie klientelizmem, bo cze-
stokro¢ sprawujacy nieprzerwanie od 2002 roku wtadze¢ to tez osoby
sprawujace wladze jeszcze w perspektywie lat 90.

7" Problem ten nie jest oczywisty. Przedstawia si¢ interesujaco w perspektywie dowodzenia

zaleznosci, daje bowiem mozliwo$¢ skutecznego naginania rzeczywistosci do przyjetego modelu,
a nie na odwrot. Wiecej na ten temat w: Z. Sawinski, Zastosowania tablic w badaniach zjawisk
spolecznych, Warszawa 2010, s. 152-153 w szczegdlnosci.
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