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PROBLEMY BADAWCZE I STAN BADAN

Ksigzka porusza problematyke prowadzonych w okresie gomutkowskim (lata
1960-1963 i 1967-1971) prac kodyfikacyjnych w obszarze materialnego prawa wy-
kroczen. Zwienczeniem tych prac bylo uchwalenie kodeksu wykroczen! (kw.), kté-
ry pomimo upadku systemu komunistycznego po dzien dzisiejszy stanowi trzon
systemu materialnego prawa wykroczen. Wprawdzie w ramach procesu trans-
formacji ustrojowej kw. byl wielokrotnie nowelizowany, lecz jedynie nowelizacji
z 1998 r. mozna przypisa¢ charakter kompleksowy? Jej celem bylo dostosowanie
instytucji czesci ogélnej prawa wykroczen do rozwigzan przewidzianych w nowym
kodeksie karnym?, gdyz obecnie prawo wykroczen jest postrzegane jako cze$¢ skta-
dowa szeroko pojmowanego prawa karnego®. W ksztalcie nadanym przez kodyfika-
cje z 1971 r. prawo wykroczen stanowi naturalne przedluzenie i dopelnienie prawa
karnego dotyczacego przestepstw, z ktorym jest $cisle powigzane®.

Powszechnie akceptowanemu przez doktryne pogladowi jeszcze na poczat-
ku lat szes¢dziesigtych przeciwstawiano powstala w apogeum polskiego stalinizmu
koncepcje postrzegania prawa wykroczen jako szczegdlnego dziatu prawa admi-
nistracyjnego. Dopiero prowadzone w okresie gomulkowskim prace kodyfikacyj-
ne przyniosty definitywne rozstrzygniecie sporu wokdl miejsca prawa wykroczen
w systemie prawa Polski Ludowej. Skodyfikowaniu materialnego prawa wykroczen
towarzyszylo bowiem jego wyodrebnienie w autonomiczng galaz prawa karnego.
Poszczegdlne instytucje czesci ogdlnej kw. zostaty stworzone na podobienstwo roz-
wigzan odnoszacych si¢ do przestepstw przy jednoczesnym uwzglednieniu specy-
fiki wykroczen jako drobnych czynéw karalnych. Samodzielno$¢ prawa wykroczen

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 114).

2 Przeprowadzona ustawg z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 113, poz. 717).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).
Prawo wykroczen nie jest prawem karnym w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz nie stosuje sie do niego prze-
piséw kodeksu karnego. Stanowi natomiast cze$¢ sktadowg prawa karnego w szerszym tego stowa znacze-
niu, czyli prawa obejmujgcego wszystkie rodzaje czynéw karalnych, w tym takze wykroczenia. System prawa
karnego, t. I, A. Marek (red.), Warszawa 2010, s. 42.

5 A. Marek, Prawo wykroczen, Warszawa 2012, s. 2.
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej (1960-1971)

podkresla kompleksowy sposéb ujecia przepiséw tworzacych czegs¢ ogélng kody-
fikacji z 1971 r., ktéra w przeciwienstwie do przedwojennego prawa o wykrocze-
niach® (p.o.w.) nie operuje technikg odestan do regulacji kodeksu karnego’.

Wobec przyjecia jako cezury czasowej rozwazan po$wieconych pracom nad
kodyfikacja materialnego prawa wykroczen lat 1960-1971 w rozprawie pominie-
to kwestie zwigzane z opublikowang w 1957 r. robocza wersja projektu Prawa kar-
no-administracyjnego®. Podjetej z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(MSW) prébie stworzenia kompleksowej kodyfikacji obejmujacej zaréwno przepisy
materialne jak i procesowe poswiecilem odrebny artykul’. Poczynione w nim usta-
lenia pozwalajg na sformutowanie tezy o znikomym znaczeniu projektu Prawa kar-
no-administracyjnego jako punktu wyjscia oficjalnie zainaugurowanych w 1960 r.
prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen. Projekt ten zostal odrzuco-
ny przez prowadzace polityke rzadow ,twardej” reki wladze gomulkowskie jako
stojacy w sprzecznosci z zalozeniami nowej polityki karnej w sprawach o wykro-
czenia. Najwazniejszym z nich bylo stosowanie surowej represji wobec sprawcow
wykroczen o charakterze chuliganskim oraz czynéw popetnionych pod wptywem
alkoholu!?, podczas gdy zbyt ,liberalny” w opinii czynnikéw oficjalnych projekt nie
przewidywal kary aresztu z jakiejkolwiek postaci'!. W zwigzku z tym zamierzam
ograniczy¢ sie do prezentacji tych rozwigzan projektu Prawa karno-administracyj-
nego, ktére postuzyly twércom opublikowanych na poczatku lat szes¢dziesigtych
projektéw prawa o wykroczeniach jako materiat o charakterze prawno-poréwnaw-
czym. Z racji skupienia uwagi na problematyce kodyfikacji materialnego prawa wy-
kroczen Polski Ludowej w ksigzce jedynie zasygnalizowano najwazniejsze kwestie
wynikle podczas prowadzonych réwnolegle prac nad skodyfikowaniem przepisow
procesowych i ustrojowych. Przyniosty one efekt w postaci uchwalenia kodeksu po-

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 572).
7 A. Marek, Polskie prawo wykroczen, Warszawa 1987, s. 30-31.

8 Prawo karno-administracyjne. Projekt 1957. Przygotowany przez Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-
Administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie, Biuro
Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw, sygn. akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych I, nr teczki 25020
(IPN BU MSW Il 25020).

9 M. tysko, Poczatki prac nad kodyfikacjg prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej, MHI 2011, t. X,
s.217-243.

10 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyjnym w 1957 r.,
IPN BU MSW Il 6643, s. 71.

11 W mys$l art. 15 projektu system kar zasadniczych tworzyty upomnienie, grzywna oraz nagana publiczna.
Maksymalna wysoko$¢ kary grzywny wynosita 3000 ztotych, podczas gdy obowigzujgce p.o.w. ustanawia-
o goérny putap tej kary na poziomie 4500 ztotych. Jednak zdecydowana wiekszos¢ stanéw faktycznych wy-
kroczen ujgtych w czesci szczegdinej projektu byta zagrozona grzywng w wysokosci do 1000 ztotych. Wobec
catkowitej rezygnacji z kar o charakterze izolacyjnym projekt przewidywat mozliwo$¢é odpracowania grzywny
przez osoby znajdujgce sie w cigzkiej sytuacji majgtkowej. Grzywny orzeczone wobec pozostatych ukaranych
miaty by¢ wykonywane w trybie administracyjnego postgpowania egzekucyjnego. Zatozenia projektu Prawa
karno-administracyjnego, IPN BU MSW 1l 4, s. 265.
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stepowania w sprawach o wykroczenia(kpsw.)!? oraz ustawy o ustroju kolegiéw do
spraw wykroczen'?, ktdre utracily moc obowiazujacg w wyniku przeprowadzonej
w 2001 r. kompleksowej reformy modelu orzecznictwa w sprawach o wykrocze-

nial4,

Préba rzetelnej oceny przebiegu prac kodyfikacyjnych w dziedzinie material-
nego prawa wykroczen oraz ich wptywu na rozwdj tej galezi szeroko pojmowanego
prawa karnego nie zostata dotychczas podjeta. Licznych opracowan doczekal sig je-
dynie kw., ktorego wejscie w zycie stanowito wazny impuls dla powstania i rozwo-
ju prawa wykroczen jako osobnej dyscypliny nauk prawnych. Koncentrujac si¢ na
analizie dogmatycznej poszczegélnych rozwiagzan kodeksu oraz tworzeniu na po-
trzeby praktyki obszernych komentarzy, przedstawiciele doktryny w sposéb zdaw-
kowy potraktowali historie jego powstania. Z reguly poprzestawali na syntetycznej
analizie aktéw prawnych wyznaczajacych kolejne etapy rozwoju polskiego prawa
wykroczen po II wojnie $wiatowej, a przebiegowi prac kodyfikacyjnych poswiecali
krotkie wzmianki. Jako pierwszy dokonat tego J. Skupinski!®, ktéry w pochodzacym
z 1974 r. opracowaniu o charakterze systemowym nie tylko wskazal poszczegél-
ne etapy prac nad kodyfikacja materialnego prawa wykroczen Polski Ludowej, lecz
takze wymienil stworzone w wyniku tych prac projekty. Informacje podane przez
Skupinskiego okazaly si¢ przydatne podczas zbierania materialéw na potrzeby ni-
niejszej ksigzki, gdyz autor ten uwzglednil projekty o charakterze roboczym, ktére
nie zostaly ogloszone drukiem. W sposéb ogdlnikowy przebieg prac kodyfikacyj-
nych przedstawil A. Marek, autor pochodzacego z 1987 r. i wielokrotnie wzna-
wianego podrecznika akademickiego do prawa wykroczen'®. Obszerny rozdziat
historyczny tego podrecznika zawiera wskazanie podstawowych probleméw wyni-
ktych w trakcie prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen. Do proble-
matyki tej w sposdb posredni nawiazujg wydane po przelomie 1989 r. opracowania
o charakterze monograficznym autorstwa J. Szumskiego!” i J. Jakubowskiej-Hary!®.
W pochodzacym z 1995r. dziele ]. Szumski przedstawil zaréwno w ujeciu historycz-
nym, jak i pod katem analizy aktualnego stanu prawnego kwestie zwigzane z ewolu-
cjg systemu $rodkow penalnych w polskim prawie wykroczen. Koncentrujgc uwage

12 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 116).
13 Ustawa z dnia20 maja 1971 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 117).

14 Przeprowadzona w zwigzku z uchwaleniem nowego kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (usta-
wa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Dz.U. Nr 106, poz. 1148). Nowy kodeks z dniem 17 pazdziernika 2001 r. poddat
orzecznictwo w sprawach o wykroczenia wtasciwosci sgdéw rejonowych. S. Stachowiak, Ewolucja polskiego
systemu postgpowania w sprawach o wykroczenia, w: Nauka wobec wspétczesnych zagadnien prawa karne-
go w Polsce. Ksigga pamigtkowa Profesora Aleksandra Tobisa, Poznar 2004, s. 218-220.

15 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1974.

16 A. Marek, Polskie prawo....

17 J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczen na tle doswiadczen praktyki, Lublin 1995.

18 J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczen. Model ustawowy i praktyka, Warszawa 2004.
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na prezentacji rozwigzan ustawowych i praktycznej strony funkcjonowania orzecz-
nictwa, autor niejako przy okazji poruszyt niektére problemy wynikle podczas prac
kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen Polski Ludowej. Dla potrzeb ni-
niejszej ksigzki istotne znaczenie posiada analiza praktyki stosowania srodkéw pe-
nalnych, ktéra zostata przeprowadzona z uwzglednieniem zachodzacych w okresie
gomutkowskim zmian w nasileniu intensywnosci penalizacji. Podczas prac kody-
fikacyjnych poszukiwano optymalnej koncepcji uksztaltowania systemu $rodkow
penalnych, czyli sposobéw reakcji wobec sprawcy wykroczenia, w nastepnie stwier-
dzenia popelnienia przezen czynu zabronionego!®. Tworzone rozwigzania miaty
uwzglednia¢ doswiadczenia wyniesione z dotychczasowej praktyki orzecznictwa
oraz aktualne zalozenia polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Zostaly one
przedstawione przez J. Szumskiego z uwzglednieniem toczacej si¢ wérdd przedsta-
wicieli doktryny dyskusji w przedmiocie katalogu kar przysztej kodyfikacji mate-
rialnego prawa wykroczen.

W przeciwienistwie do uwzgledniajacej w sposdb kompleksowy problematy-
ke srodkéw penalnych w polskim prawie wykroczen monografii J. Szumskiego, wy-
dana w 2004 r. ksiazka J. Jakubowskiej-Hary ogranicza si¢ do kwestii zwigzanych
z modelem ustawowym i praktyka stosowania kary grzywny. Zawarte w niej infor-
macje pozwalajg lepiej zrozumie¢ atmosfere towarzyszaca dyskusji o roli grzywny
w systemie kar zasadniczych przysztej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen.
Z punktu widzenia autoréw powyzszych monografii uwzglednienie watkéw hi-
storycznoprawnych stuzy przede wszystkim ocenie wspolczesnego stanu prawne-
go z perspektywy historycznej. Jako tto historyczne dla przeprowadzenia analizy
dogmatycznej poszczegolnych instytucji kw. przyjeto rozwigzania aktéw prawnych
obowiazujacych przed wejsciem w zycie kodeksu oraz doswiadczenia wynikle na
gruncie ich praktycznego stosowania. Przedstawiciele wspoiczesnej nauki pra-
wa wykroczen nie wykazuja bowiem wiekszego zainteresowania problematyka
prac prowadzacych do skodyfikowania tej galezi prawa w okresie Polski Ludowe;j.
Zostala ona pozostawiona do zbadania przez historykéw prawa, ktérych wzra-
stajace zainteresowanie prawem okresu komunistycznego przynosi owoc w po-
staci ukazujacych si¢ w ostatnich latach opracowan monograficznych. Sposréd
nich wyrdznia sie po$wiecona unifikacji i kodyfikacji prawa rodzinnego w Polsce
Ludowej ksigzka habilitacyjna P. Fiedorczyka?, ktéra zostala wysoko oceniona
nie tylko przez $rodowisko historycznoprawne. Pozostate galezie prawa cywilne-
go oraz procedura cywilna sg przedmiotem badan prowadzonych przez history-
kéw prawa reprezentujacych rézne osrodki akademickie, a ich efekty powinny by¢

19 J. Szumski, O przedmiocie i zakresie pojecia polityki kryminalnej, PiP 1979, nr6,s. 99.
20 P. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945-1964), Biatystok 2014.
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widoczne w najblizszych latach?!. Duzej aktywnoéci w obszarze prawa cywilnego
towarzyszy wzrastajace zainteresowanie problematyka kodyfikacji prawa karnego
Polski Ludowej??, podczas gdy prawo wykroczen pozostaje obszarem dotychczas
nie zbadanym przez historykéw prawa. Proces rozwoju polskiego prawa wykroczen
w okresie powojennym w sposob ogélnikowy przedstawil jedynie A. Litynski, au-
tor popularnego podrecznika akademickiego Historia prawa Polski Ludowej*’. Na
koncu obszernego rozdziatu traktujacego o prawie karnym zamieszczono fragment
przedstawiajacy kluczowe dla rozwoju prawa wykroczen akty prawne, wraz z krét-
ka wzmianka o przebiegu prac kodyfikacyjnych.

Istniejacg w tej dziedzinie luke czesciowo wypelnily moje artykuly. Poddano
w nich analizie funkcjonujacy w Polsce Ludowej model rozstrzygania spraw
o wykroczenia?* oraz przedstawiono praktyke funkcjonowania orzecznictwa
karno-administracyjnego (orzecznictwo k-a) w okresie stalinowskim i epoce go-
mutkowskiej?>. Dopelnieniem prowadzonych przeze mnie badan jest podjeta na
tamach niniejszej ksigzki proba udzielenia odpowiedzi na pytanie o znacznie pro-

21 M.in. dzieje prawa spadkowego w okresie Polski Ludowej, ze szczegdinym uwzglgdnieniem problematyki prac
kodyfikacyjnych w tej dziedzinie prawa cywilnego, sg przedmiotem badar prowadzonych przez A. Moszyriskg
z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Czgstkowe rezultaty tych badan przedstawita
w artykule Polityczne uwarunkowania prawa spadkowego. Prace nad zmianami w prawie spadkowym w latach
1947-1964, MHI 2013, t. XII, s. 239-257.

22 Swiadczy o tym chociazby fakt uwzglednienia problematyki kodyfikacji prawa karnego przez D. Maksimiuk
w obronionej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w kwietniu 2012 r., aczkolwiek jeszcze niewy-
danej drukiem, rozprawie doktorskiej pt. Rok 1956 w Polsce: sady, prokuratury, prawo karne. Autorka podda-
fa analizie opublikowany w 1956 r. projekt kodeksu karnego Polski Ludowej, opisata takze przebieg toczacej
sie w srodowisku prawniczym dyskusji nad tym projektem. Poruszyta réwniez kwestie zwigzane z zatozenia-
mi prac nad nowym kodeksem karnym, ktére prowadzita powotana do zycia na fali wydarzen 1956 r. Komisja
Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci.

23 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 178-181.

24 M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej, MHI 2008, t. VI,
s. 143-168; System kar w prawie wykroczen Polski Ludowej, w: Culpa et poena — z dziejéw prawa karnego,
M. Mikuta (red.) Krakéw 2009, s. 307-326; Ksztattowanie sig ustroju kolegiéw orzekajgcych w Polsce Ludowe;j
(1952-1956), CPH 2012, Tom LXIV, z. 2, s. 249-275; Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administra-
cyjnego Polski Ludowej, w: Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kamirskiej, A. Gaca
(red.), Torun 2013, s. 315-344; Srodki zaskarzania orzeczen karno-administracyjnych w Polsce Ludowej, w:
Szczegolne $rodki zaskarzenia w ujeciu komparatystycznym, D. Gil (red.), Stalowa Wola 2013, s. 359-374;
Aparat biurokratyczny orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, w: Dzieje biurokraciji, t. V, cz.
IIl. Lublin — Torun — Wioctawek 2013, s. 651-676; Zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyj-
nych Polski Ludowej, MHI 2013, t. XII, s. 321-349; Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej
z 1958 r., ,Z Dziejow Prawa” 2014, t. 7, s. 211-242; Obwiniony jako uczestnik postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia — wczoraj i dzi§, w: Role uczestnikow postepowan sgdowych — wczoraj, dzis, jutro, D. Gil (red.),
Lublin 2015, s. 199-214.

25 Kolegia karno-administracyjne w walce z Ko$ciotem katolickim w Polsce (1956-1970), CPH 2007, T. LIX, z. 1,
s. 129-152; Zbiérki publiczne na rzecz Kosciota rzymskokatolickiego w $wietle polityki wyznaniowej wiadz
okresu gomutkowskiego, MHI 2007, t. V, s. 157-173; Problem chuligaristwa w orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym Polski Ludowej (1952-1989), CPH 2008, t. LX, z. 2, s. 179-202; Orzecznictwo karno-administra-
cyjne w zakresie dostaw obowigzkowych ptodéw roinych w Polsce Ludowej, MHI 2009, t. VIII, s. 189-222;
Orzecznictwo karno-administracyjne w walce z alkoholizmem w okresie gomutkowskim, ,Z Dziejéw Prawa”
2011, t. 4, s. 249-279; Przetom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-administracyjne, ,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 11.4, s. 277-305; Wykroczenia drogowe w praktyce orzecznictwa karno-administracyjnego
okresu gomutkowskiego, MHI 2012, t. XI, s. 315-349; Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego Polski Ludowej, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 211-232.
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wadzonych w okresie gomulkowskim prac kodyfikacyjnych dla rozwoju polskiego
prawa wykroczen. Przyjeta hipoteza badawcza zaklada stworzenie w wyniku prac
kodyfikacyjnych nowatorskiego modelu prawa wykroczen, ktéry umiejetnie tgczyt
rozwigzania o charakterze typowo represyjnym z socjalistyczng koncepcja oddzia-
tywania wychowawczego wobec sprawcéw wykroczen. Kolejna z hipotez podkresla
kluczows role prac kodyfikacyjnych w procesie ksztaltowania si¢ prawa wykroczen
jako samodzielnej galezi szeroko pojmowanego prawa karnego.

Wyznaczone cele badawcze zamierzam osiggnaé¢ w drodze analizy rozwia-
zan opracowanych w latach sze$¢dziesiatych projektéw, ktére stanowity kolej-
ne kroki na drodze ku stworzeniu kodyfikacji materialnego prawa wykroczen
z 1971 r. Poszczeg6lne projekty zostaly poddane dyskusji srodowiskowej z udzia-
tem teoretykow prawa karnego i administracyjnego oraz $rodowiska prawnicze-
go. Opublikowany w 1961 r. projekt prawa o wykroczeniach byl przedmiotem
dyskusji publicznej prowadzonej przy wykorzystaniu ogélnopolskich tytutéw pra-
sy codziennej. Zdecydowanie najszerszy zasieg miala zainicjowana przez czynni-
ki oficjalne w 1970 r. dyskusja spoteczna nad rzagdowym projektem ustawy Prawo
o wykroczeniach, ktdrej zalozeniem bylo poddanie pod osad opinii publicznej pod-
stawowych zalozen przyszlej kodyfikacji?®. Trudno sobie wyobrazi¢ proces tworze-
nia prawa w okresie komunistycznym bez ingerencji czynnikéw politycznych, stad
wyczerpujaca analiza przebiegu prac kodyfikacyjnych wymaga uwzglednienia sta-
nowiska wtadz partyjnych oraz kierownictwa MSW. W strukturach tego resortu
funkcjonowaly komisje powotane w celu opracowania projektu prawa o wykrocze-
niach, a jego Kolegium podejmowato ostateczne decyzje w sprawie dalszych loséw
projektow i ksztattu przewidzianych w nich rozwigzan.

Przechodzac do oméwienia poruszonych w ksigzce probleméw badawczych,
na pierwszym miejscu nalezatoby umiesci¢ fundamentalng kwesti¢ miejsca pra-
wa wykroczen w systemie prawa Polski Ludowej. Podczas prowadzonych w pierw-
szej polowie lat sze§¢dziesiatych prac kodyfikacyjnych $cieraly sie dwie koncepcje,
z ktorych pierwsza zaktadata przynaleznos¢ prawa wykroczen do systemu prawa
administracyjnego. Fakt wstrzymania w 1963 r. prac kodyfikacyjnych w oczekiwa-
niu na opracowanie ostatecznej wersji projektu kodeksu karnego Polski Ludowej
zdawal si¢ przechyli¢ szale na korzys¢ zwolennikéw koncepcji lokujacej prawo wy-
kroczen w obszarze prawa karnego. Do zacie$nienia wiezéw taczacych prawo wy-
kroczen z prawem karnym wydatnie przyczynila si¢ przeprowadzona na mocy tzw.
ustawy o przekazaniu? operacja przeniesienia na grunt prawa wykroczen szeregu
instytucji czgéci ogdlnej prawa karnego. Pomimo to pierwszy z projektéw opubli-

26 M. Grendys, Walor spotecznej dyskusji, ZKA 1970, nr 4-5, s. 7-11.

27 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecz-
nictwa karno-administracyjnego (Dz.U. Nr 23, poz. 149).
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kowanych po wznowieniu w 1967 r. prac kodyfikacyjnych nie do korca realizowat
koncepcje wyrazong w ustawie o przekazaniu, gdyz zawarta w nim definicja wykro-
czenia zawierala elementy o charakterze typowo administracyjnym. Ostra krytyka
ze strony $rodowiska prawniczego skutkowala przyjeciem w kolejnych projektach
koncepcji wykroczenia jako czynu réznigcego sie od przestepstw jedynie wysoko-
$cig zagrozenia karnego. Formalnemu odgraniczeniu tych dwéch kategorii czynéw
karalnych towarzyszylo wprowadzenie wspoélnego dla wykroczen i przestepstw
kryterium materialnego w postaci stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu.
Przyjeta przez tworcow kodyfikacji z 1971 r. definicja wykroczenia rozstrzygata dtu-
goletni spdr teoretykéw prawa wokot istoty wykroczenia oraz jego relacji wzgledem
przestepstwa. Zostala bowiem sformutowana z uwzglednieniem przeprowadzone-
go na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. (kk. z 1969 r.)*® definitywnego rozdzialu
wykroczen od przestepstw?’. Uchwaleniu kw. nie towarzyszylo natomiast jedno-
znaczne okreélenie miejsca prawa wykroczen w systemie prawa Polski Ludowej.
Wprawdzie tworcy kodeksu podkreslali, iz w sensie spotecznym prawo wykroczen
stanowi dopelnienie i naturalne przedtuzenie prawa karnego, lecz zarazem wskazy-
wali na jego liczne powigzania z prawem administracyjnym®. Tym samym wycho-
dzili naprzeciw oczekiwaniom resortu spraw wewnetrznych, ktdry przez caty okres
Polski Ludowej traktowal prawo wykroczen w kategoriach instrumentu stuzacego
ochronie porzadku publicznego i umacnianiu dyscypliny spoleczne;j?!

Kolejny problem badawczy stanowi zagadnienie wplywu przedstawicieli na-
uki na przebieg prac kodyfikacyjnych®?, gdyz generalnie teoretycy prawa pozosta-
wali w opozycji wobec popieranej przez MSW ,,administracyjnej” koncepcji prawa
wykroczen. Doktryna zdecydowanie opowiadata sie za oparciem kodyfikacji mate-
rialnego prawa wykroczen na odpowiednio zmodyfikowanych rozwigzaniach czg-
$ci ogdlnej kodeksu karnego. Gtéwng role w opracowaniu podstaw teoretycznych
systemu prawa wykroczen Polski Ludowej odegrali przedstawiciele nauki prawa
karnego. Z racji posiadanej wiedzy cieszyli si¢ na tyle duzym autorytetem, iz za-
siadajac w skladzie komisji opracowujacych poszczegélne projekty, potrafili prze-
forsowaé swoje poglady nawet wbrew stanowisku czlonkéw delegowanych przez
ministra spraw wewnetrznych. Uczestniczac w dyskusjach nad poszczegdlnymi
projektami oraz debacie spolecznej nad opublikowang w 1970 r. ostateczng wersja

28 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94).

29 Z. Siwik, Prawo o wykroczeniach, Wroctaw 1980, s. 28.

30 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 65-66.

31 Swiadczy o tym chociazby fakt, iz poéwiecony uchwaleniu w dniu 20 maja 1971 r. ustaw tworzacych komplek-
sowg kodyfikacje prawa wykroczen numer kwartalnika ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” otwierat artykut

pt. Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem ochrony porzgdku publicznego i dyscypliny spotecznej, ZKA
1971, nr3,s. 1.

32 Ogodliny zarys tej problematyki przedstawitem w artykule Udziat przedstawicieli nauki w pracach nad kodyflka-
cjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej, CPH 2015, t. LXVII, z. 1, s. 129-166.
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projektu przysztej kodyfikacji, teoretycy prawa wysuwali szereg uwag, czesto o za-
barwieniu krytycznym. Prezentujac ich stanowisko wobec podstawowych proble-
mow prac kodyfikacyjnych, zamierzam pokusic si¢ o ustalenie, czy gltoszone przed
ponad 40 laty opinie mozna odnie$¢ do wysuwanych obecnie postulatow de lege fe-
renda w dziedzinie materialnego prawa wykroczen. Kwestia oceny znaczenia prac
kodyfikacyjnych dla pobudzenia zainteresowania srodowiska naukowego proble-
matyka prawa wykroczen ma znaczenie nie tylko w aspekcie historycznym. Z uwa-
gi na fakt obowigzywania po dzien dzisiejszy kodyfikacji z 1971 r. nie wszystkie
formulowane pod jej adresem krytyczne uwagi stracily na aktualnosci, a obecna na-
uka chetnie korzysta z dorobku teoretykéw okresu Polski Ludowe;j.

Wspomniana dyskusja spoleczna nad ogtoszong drukiem w 1970 r. konicowa
wersja projektu prawa o wykroczeniach rodzi pytanie o zakres udziatu opinii pu-
blicznej w pracach kodyfikacyjnych. Poczatkowo tego rodzaju dyskusja nie byta
w ogdle przewidziana z uwagi na planowane wprowadzenie w Zycie nowego pra-
wa o wykroczeniach niemal réwnolegle z obowiazujacym od 1 stycznia 1970 r. ko-
deksem karnym Polski Ludowej Zmiana stanowiska wladz skutkowata poddaniem
gotowego projektu pod osad opinii publicznej w celu uzyskania oficjalnego popar-
cia nie tylko dla podstawowych zalozen przyszlej kodyfikacji, lecz takze aktualnych
kierunkéw polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Wstepne ustalenia wskazu-
ja, iz opublikowany w 1970 r. projekt byl zywo dyskutowany nie tylko w srodowi-
sku prawniczym, lecz takze w réznych kregach spoleczenstwa, czemu niewatpliwie
sprzyjato szerokie wykorzystanie srodkéw masowego przekazu. Przedstawienie
opinii formulowanych przez uczestnikow tej dyskusji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem gloséw krytycznych, powinno przyczynic si¢ do udzielenia odpowiedzi na py-
tanie o rzeczywisty stosunek spoteczenstwa do przysztej kodyfikacji materialnego
prawa wykroczen.

Sposréd poruszonych w ksigzce watkow badawczych nie moglo zabrakna¢
kwestii dostosowania rozwigzan poszczegoélnych projektéw do zalozen polityki
karnej w sprawach o wykroczenia, ktére w drodze wydawania wytycznych okre-
$lat Minister Spraw Wewnetrznych. Zapoczatkowany uchwaleniem w maju 1958 r.
ustawy antychuliganskiej** zwrot w kierunku zaostrzenia represyjnosci orzecznic-
twa skutkowal surowym traktowaniem sprawcéw wykroczen o charakterze chuli-
ganskim®®. Poniewaz zjawisko chuliganstwa bylo $cisle powiazane z naduzywaniem
alkoholu, stad prowadzona niemal wyltgcznie przy pomocy metod typowo represyj-
nych kampania antychuliganska toczyla si¢ w atmosferze swoiscie pojmowanej wal-

33 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuligafnstwo (Dz.U. Nr 34, poz. 152).

34 Za przyktad mogg postuzy¢ wytyczne z dnia 16 kwietnia 1960 r., w ktérych podkreslono potrzebe ,zaostrze-
nia represji karno-administracyjnej”. Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-
-administracyjnego na rok 1960, ZKA 1960, nr 2, s. 1. Podobne zalecenie zawieraty Wytyczne Ministra Spraw
Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok 1965, ZKA 1965, nr 2, s. 2.
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ki z alkoholizmem?. Dla potrzeb tej kampanii przyjeto zasade kwalifikowania jako
chuliganskich wszelkich wykroczen popelnionych przez osoby nietrzezwe, skut-
kiem czego bylo powstanie terminu wykroczenie ,,alkoholowo-chuliganskie”. Tego
rodzaju praktyce sprzyjal brak ustawowej definicji ,chuliganskiego charakteru czy-
nu™® oraz niejednolite stanowisko w tej kwestii orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
a takze przedstawicieli doktryny?’. Zaostrzenie represji wobec sprawcéw omawia-
nej kategorii wykroczen zalecala takze uchwatla Sekretariatu Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR) z 20 wrzesnia 1961 r., ktd-
rej uchwalenie zapoczatkowalo nowy rozdzial w polityce kryminalnej dotyczacej
drobnych czynéw karalnych®®. Interpretujac uchwale wtadz partyjnych dla potrzeb
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, podkreslano znaczenie grzywny jako
podstawowego srodka represji. Kara aresztu miala by¢ stosowana jedynie wobec
sprawcow najpowazniejszych wykroczen®. Praktyczna realizacja tych zalozen na-
stapifa dopiero na gruncie uchwalonej w 1966 r. ustawy o przekazaniu, ktérej nowa-
torskie rozwigzania stworzyly mozliwo$¢ prowadzenia bardziej elastycznej polityki
karnej w sprawach o wykroczenia*’. Na kanwie powyzszych uwag rodzi si¢ pytanie
0 to, czy tworcy poszczegolnych projektéw potrafili zachowaé odpowiednie propor-
cje pomiedzy represyjnym obliczem polityki karnej a podkreslang we wspomniane;j
uchwale KC PZPR potrzebg elastycznego reagowania wobec sprawcéw wszystkich
wykroczen. Udzielenie odpowiedzi wymaga przeprowadzenia analizy przepiséw
poszczegdlnych projektéw pod katem rozwigzan stworzonych z mysla o spraw-
cach wykroczen ,,alkoholowo-chuliganskich’, wobec ktérych dalsze nasilenie repre-
sji nastapito po wydarzeniach marca 1968 r. Kolejnej z kampanii antychuliganskich
wladz gomulkowskich towarzyszyta koncepcja zwalczania przy pomocy instru-
mentéw prawnokarnych ,pasozytnictwa spotecznego”. Ze wzgledéw politycznych
wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych nakazujace traktowanie pasozytnictwa
spolecznego jako okolicznosci wplywajacej na zaostrzenie wymiaru kary*! musia-
ty zosta¢ uwzglednione przez twércéw projektow pochodzacych z drugiej potowy

35 Wskazuje to na m.in. fakt wydania w 1964 r. przez Urzad Spraw Wewnetrznych Prezydium Rady Narodowe;j
miasta stotecznego Warszawy oraz Spoteczny Komitet Przeciwalkoholowy miasta stotecznego Warszawy bro-
szury pt. Orzecznictwo karno-administracyjne w walce z alkoholizmem. Zamieszczono w niej symptomatyczne
stwierdzenie, iz w ,sprawach o wykroczenia chuliganskie oraz popetnione w stanie nietrzezwosci [...] szcze-
golnej wagi nabiera zagadnienie surowej i wiasciwej polityki karno-administracyjnej” (s. 27).

36 |. Andrejew, Przyczynki do dyskusji o chuliganstwie, PiP 1959, nr 8-9, s. 323.

37 J. Szumski, Chuliganski charakter wykroczenia, w: Rozwdj polskiego prawa wykroczen, T. Bojarski,
M. Mozgawa, J. Szumski (red.), Lublin 1996, s. 83-84.

38 S. Walczak, Niektore problemy kodyfikacji prawa karnego, PiP 1968, nr 4-5, s. 594.

39 Polityka karna, ZKA 1963, nr 6, s. 13.

40 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 65.

41 E. Pacholarz, W zwierciadle statystyki, ZKA 1970, nr 4-5, s. 62. Za przyktad mogg postuzy¢ wytyczne Ministra
Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa k-a na lata 1969-1970, ktére nakazywaty kierowanie ostrza re-

presji k-a ,w pierwszym rzedzie przeciwko ucigzliwym dla spoteczeristwa osobom stronigcym od pracy oraz re-
cydywistom”. Zadania orzecznictwa, ZKA 1969, nr 2, s. 3.
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lat sze$¢dziesiatych. Analiza rozwigzan wprowadzonych do tych projektéw celem
stworzenia podstaw dla surowego karania sprawcéw wykroczen ,,alkoholowo-chu-
liganskich” oraz zwalczania przejawéw ,pasozytnictwa spolecznego” bedzie po-
mocna dla ustalenia stopnia ,,upolitycznienia” prac kodyfikacyjnych. Jednoczesnie
tworcy projektéw opracowanych w drugiej polowie lat szes¢dziesiatych musieli
mie¢ na uwadze wyrazong w uchwale Sekretariatu KC PZPR potrzebe tagodzenia
represji wobec sprawcéw wykroczen o mniejszym cigzarze gatunkowym, a nawet
odstgpienia od ukarania na rzecz stosowania $rodkéw o charakterze pozakarnym.
Proces wprowadzania do poszczegdlnych projektéw rozwigzan umozliwiajacych
elastyczne reagowanie na fakt popelnienia wykroczenia zastuguje na wszechstron-
ne zbadanie, gdyz stanowit swego rodzaju przeciwwage dla represyjnego kierunku
orzecznictwa w sprawach o najpowazniejsze wykroczenia.

Badajac problem wplywu praktyki orzecznictwa k-a na przebieg prac kody-
fikacyjnych nalezy uwzgledni¢ cechujacg okres Polski Ludowej tendencje do nad-
uzywania represji karnej jako instrumentu rozwigzywania réznych probleméw
spotecznych. Przy niemal zupelnym braku dzialann w dziedzinie pracy socjalnej
orzekanie surowych kar mialo wykaza¢, iz wladza nie pozostaje obojetna wobec
trapigcych spoteczenstwo probleméw. Tendencja ta szczegélnie widoczna byta na
gruncie orzecznictwa w sprawach ,,alkoholowo-chuliganskich’, ktérych dopuszcza-
ly si¢ przewaznie osoby z marginesu spotecznego. Z racji chronicznego naduzywa-
nia alkoholu ta kategoria sprawcéw byla niepodatna na jakiekolwiek oddzialywanie
represyjne i wymagatla leczenia przeciwalkoholowego*’ Pierwszoplanowg role
w kampanii antyalkoholowej odgrywaly organy resortu spraw wewnetrznych®’,
wskutek czego problematyka alkoholizmu nie mogta zosta¢ pominigta przez twor-
cow kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Byla ona §cisle powigzana ze
wspomniang koncepcja ,,pasozytnictwa spolecznego’, gdyz uzaleznieni od alkoho-
lu sprawcy wykroczen o charakterze chuliganiskim z reguly prowadzili ,,prézniaczy
tryb zycia’**. Analiza przebiegu prac kodyfikacyjnych pod katem wprowadzania
rozwigzan stuzacych ograniczeniu ujemnych zjawisk spotecznych pozwoli ustalic,
w jakim zakresie poszczegdlne projekty ,tuszowaly” wieloletnie zaniedbania wtadz
w dziedzinie polityki socjalnej i zwalczania alkoholizmu. W ramach poszukiwania
odpowiedzi na tak sformutowane pytanie nalezatoby poruszy¢ jedng z najbardziej
kontrowersyjnych kwestii towarzyszacych kodyfikacji materialnego prawa wykro-
czen, czyli wprowadzenie karalnosci publicznych przejawéw prostytucji. Stanowi
ona przyczynek do poruszenia kolejnego problemu badawczego, jakim byto wyko-

42 S. Batawia, Sprawcy przestgpstw i wykroczen systematycznie naduzywajgcy alkoholu. Wnioski wynikajgce
z badan, ,Archiwum Kryminologii” 1974, t. VI, s. 111.

43 W. tuczak, Organa resortu spraw wewnetrznych realizujg postanowienia ustawy o zwalczaniu alkoholizmu,
,Walka z Alkoholizmem” 1964, nr 9-10, s. 20.

44 L. Falandysz, Wykroczenie zaktdcenia porzgdku publicznego, Warszawa 1974, s. 183.
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rzystanie prac kodyfikacyjnych dla naglasniania typowych probleméw zastepczych.
Byly nimi traktowane przez wladze w kategoriach negatywnych zjawisk spotecz-
nych: prostytucja, ,pasozytnictwo spoleczne’, zebractwo oraz spekulacja. Sztuczne
kreowanie tego rodzaju probleméw miato przedstawi¢ w ztym $wietle okreslone
grupy i odwroci¢ uwage spoleczenstwa od rzeczywistych stabosci systemu®.

Kluczowy dla powstania niniejszej pracy material badawczy stanowity doku-
menty archiwalne resortéw: spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci. Znajdujace
si¢ w zasobach Instytutu Pamieci Narodowej archiwalia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych stanowia podstawowe zrédio informacji o przebiegu drugiej fazy
prac kodyfikacyjnych, ktéra miata miejsce w latach 1967-1971 i przyniosta efekt
w postaci uchwalenia kw. Z kolei zgromadzone w Archiwum Akt Nowych doku-
menty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci umozliwiaja szczegélowe odtworzenie prze-
biegu pierwszego etapu prac nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen (lata
1960-1963). Wérod znajdujacych sie w zespole akt Ministerstwa Sprawiedliwosci
dokumentéw wyrozniaja si¢ materiaty sporzadzone przez Sekretariat Komisji do
opracowania projektu prawa o wykroczeniach. Stanowig one cenne zrédto wiedzy
o systemie prawa wykroczen Polski Ludowej, gdyz zawieraja analize prawnopo-
réwnawczg jego poszczegdlnych rozwigzan na tle ustawodawstwa panstw socjali-
stycznych i wybranych krajow bloku zachodniego. Na potrzeby Komisji Sekretariat
sporzadzil szczegdlowe zestawienia probleméw wymagajacych rozstrzygniecia
w toku prac kodyfikacyjnych oraz analize stanowiska uczestnikéw debaty spo-
tecznej nad opublikowanym w 1961 r. projektem prawa o wykroczeniach. Z ma-
terialéw drukowanych pierwszoplanowe znaczenie dla odtworzenia przebiegu
prac kodyfikacyjnych oraz prezentacji rozwiazan poszczegélnych projektéw posia-
da wydawany przez resort spraw wewnetrznych kwartalnik ,, Zagadnienia Karno-
Administracyjne”#é. Publikowane na jego famach artykuly przedstawicieli nauki
i praktykdw orzecznictwa k-a zawierajg szczegétowa analize instytucji sktadajacych
sie na powstaly w wyniku prac kodyfikacyjnych system prawa wykroczen Polski
Ludowej. Dla potrzeb niniejszej pracy w szerokim zakresie wykorzystalem opra-
cowania o charakterze teoretycznym zamieszczone w ,,Prawie i Zyciu”, »,Panstwie
i Prawie” oraz innych czasopismach prawniczych. Analizujac przebieg dyskusji $ro-
dowiskowych, a zwlaszcza dyskusji spolecznej nad projektem z 1970 r., siegnatem
do licznych tytutéw prasy codziennej oraz czasopism. W procesie ich poszukiwania
cenng pomocy okazala sie opracowana przez Z. Siwika bibliografia polskiego prawa
wykroczen za lata 1944-1974%.

45  J. Szumski, Srodki penalne..., s. 211.

46 Zastgpit wydany w latach 1956-1958 ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajgcych”. W zwigzku z wej$ciem w zycie
kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen poczgwszy od 1972 r., czasopismo zmienito tytut na ,Zagadnienia
Wykroczen”.

47 Z Siwik, Bibliografia prawa o wykroczeniach 1944-1974, Warszawa 1977.

21

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych R m Ur w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,Spoleczn edzialnod Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw ych Rep ium Uni w Bialymstoku - kontynuacja,
d pol dpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

sowanego z p



CZESCI
PRACE NAD KODYFIKACJA

MATERIALNEGO PRAWA WYKROCZEN
W LATACH 1960-1963

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw ych Rep ium Uni w Bialymstoku - kontynuacja,
d pol dpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

sowanego z p



Rozdzial I

PRZESLANKI WSZCZECIA PRAC KODYFIKACYJNYCH

1. System materialnego prawa wykroczen u schylku lat piecdziesiatych

Przetom roku 1956 skutkowat coraz glosniejszym podkreslaniem potrzeby pil-
nego skodyfikowania polskiego prawa wykroczen zaréwno przez srodowisko praw-
nicze, jak i przedstawicieli praktyki. Organy rozstrzygajace sprawy o wykroczenia
z coraz wiekszym trudem odnajdowaty sie w mozaice ,,norm prawnych pochodza-
cych z réznych okreséw, zazebiajacych si¢ niekiedy ze soba, a co gorsza czesto nie-
dostosowanych do istniejacych warunkéw™. Na system prawa wykroczen Polski
Ludowej sktadalo si¢ bowiem ,,szereg przepiséw prawnych, pochodzacych z rozma-
itych okreséw, stuzacych réznym bazom ekonomicznym i réznym interesom klas
rzadzacych’, z ktdrych najstarszy pochodzil z poczatku 1919 r.2. Fakt obowigzywa-
nia okofo 1800 stanéw faktycznych wykroczen, rozporoszonych w przeszto 200 ak-
tach normatywnych uznano za czynnik utrudniajacy, ,,a niekiedy wprost uniemoz-
liwiajgcy nalezytg orientacje w obowigzujacym stanie prawnym”. Panujacy chaos
legislacyjny potegowala postepujaca dezaktualizacja formalnie obowigzujacego p.o-
.w., ktdre w okresie miedzywojennym stanowito trzon ustawodawstwa w dziedzinie
materialnego prawa wykroczen. Wobec zasadniczych przemian spoteczno-ustrojo-
wych, jakie mialy miejsce po II wojnie $wiatowej, coraz gto$niej podawano w wat-
pliwo$¢ sens dalszego obowigzywania aktu prawnego uchwalonego ,w przedwo-
jennych kapitalistycznych stosunkach”. Twierdzono, iz rozwigzania przedwojennej
kodyfikacji ,,nie zawsze nadaja si¢ do tego, by w petni zaspokoi¢ nowe odmienne
potrzeby zwigzane z budownictwem ustroju socjalistycznego™.

1 R. Rajkowski, Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego problemy kodyfikacyjne, PiP
1956, nr 89, s. 318-319.
2 Byt to dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa z dnia 5 stycznia 1919 r. o zatwierdzaniu projektéw pomni-

kow ze stanowiska artystycznego (Dz. Praw Panstwa Polskiego Nr 5, poz. 93). R. Drozd, O potrzebie kodyfi-
kacji ustawodawstwa karno-administracyjnego, NP 1957, nr 2, s. 56-57.

3 Notatka w sprawie projektowanych przepiséw (procesowych i materialnych) dotyczgacych ustawodawstwa
karno-administracyjnego. Sporzgdzona w lipcu 1963 r., Archiwum Akt Nowych, Zesp6t akt Ministerstwo
Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1976, s. 2 (AAN Min. Spr. 1976, s. 2).

4 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1961, s. 45.
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2. Prawo o wykroczeniach

Pochodzaca z 1932 r. kodyfikacja materialnego prawa wykroczen stanowita
wierne odbicie sporu toczacego sie w lonie Wydzialu Karnego Komisji Kodyfika-
cyjnej II Rzeczypospolitej Polskiej (I RP) pomiedzy E. St. Rappaportem oraz J. Ma-
karewiczem. Réznice pogladéw miedzy tymi czolowymi teoretykami prawa kar-
nego dotyczyly relacji zachodzacych pomigdzy przestepstwem a wykroczeniem®.
Makarewicz podkreslal fakt wystepowania zasadniczej réznicy pomiedzy godzacy-
mi w dobra chronione prawem przestepstwami a posiadajacymi charakter drob-
nych naruszen natury porzadkowej wykroczeniami. Réznica ta miala przemawiaé
za definitywnym wylaczeniem wykroczen z kategorii przestepstw, czego skutkiem
bytoby traktowanie prawa wykroczen jako dzialu prawa administracyjnego. Opo-
wiadajac sie za pominigciem problematyki wykroczen w przyszlej kodyfikacji pra-
wa karnego, Makarewicz proponowal stworzenie ,kodeksu karnego policyjnego”.
Zgrupowane w nim naruszenia prawa o charakterze porzagdkowym podlegatyby
orzecznictwu organéw administracji.

Odmienng koncepcje prezentowal Rappaport, ktérego zdaniem pomiedzy wy-
kroczeniami a przestepstwami nie wystepuja zasadnicze réznice natury jakoscio-
wej. Fakt ten mial przemawia¢ za traktowaniem wykroczen jako najnizszej katego-
rii przestepstw oraz przeprowadzeniem unifikacji materialnego prawa wykroczen
w ramach prac nad kodyfikacjg prawa karnego. Jednocze$nie z uwagi na admini-
stracyjny rodowdd wiekszosci wykroczen Rappaport byt zwolennikiem podziatu
wykroczen na dwie grupy. Pierwsza z nich mialy stanowi¢ objete zakresem ,,ko-
deksu karnego policyjnego’, a tym samym poddane jurysdykeji organéw admini-
stracji drobne wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu. W sklad drugiej
grupy wykroczen wchodzityby czyny niezwiazane écisle z okre§lonymi kierunkami
dziatania administracji, ktére z racji podobienstwa do przestepstw podlegalyby wy-
lacznej jurysdykeji sadéw. Dotyczaca ich ,,ustawa o wykroczeniach” miata by¢ $ci-
$le zwigzana z kodyfikacja prawa karnego, stanowiac swego rodzaju ,,osobng usta-
we przy kodeksie karnym™’.

Wydane w 1932 r. p.o.w. postrzegano jako prébe kompromisowego rozstrzy-
gniecia sporu toczacego si¢ pomiedzy Makarewiczem a Rappaprtem, aczkolwiek
blizsze bylo prezentowanej przez pierwszego z nich koncepcji kodeksu policyj-
nego. Obejmowalo wylacznie drobniejsze wykroczenia o charakterze ogélnopo-
rzadkowym, podczas gdy czyny o wiekszym cig¢zarze gatunkowym znajdowaly sie

5 A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej I Rzeczypospolitej, Katowice 1991, s. 56-57.

6 J. Makarewicz, Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1930, nr 4, s. 475.
7 E.S. Rappaport, Zagadnienia kodyfikacji wykroczen w ustawodawstwie polskim, ,Gazeta Sgdowa Warszawska”

1929, nr 22, s. 334-336.
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w ustawodawstwie szczeg6lnym?®. Zgrupowane w p.o.w. wykroczenia podlegaty ju-
rysdykcji organéw administracji ogdlnej, ktére upowazniono do orzekania kar za
wykroczenia w ,,zastepstwie sadéw”. Subsydiarny charakter orzecznictwa orga-
néw administracji podkreslalo wydane 22 marca 1928 r. rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej (Prezydenta RP) o postepowaniu karno-admini-
stracyjnem’ (p.k.a.). Przewidziany w nim wzorzec postepowania nawigzywat do
niemieckiego modelu rozstrzygania spraw o wykroczenia, ktory stanowil swego ro-
dzaju kompromis pomiedzy wczeéniejszymi od niego rozwigzaniami francuskimi
i austriackimi. We Francji sprawy o wykroczenia byly rozpatrywane przez sady kar-
ne najnizszego szczebla, co stanowilo konsekwencje wprowadzonego przez napole-
onski Code pénal tréjpodzialu przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia'®,
Przeciwstawna koncepcja austriacka przypisywala wykroczeniom charakter naru-
szen natury administracyjnej, skutkiem czego byto poddanie ich wylacznej wlasci-
wosci organdéw administracji. W modelu austriackim orzekania kar za wykroczenia
nie traktowano w kategoriach wymiaru sprawiedliwosci, lecz postrzegano jako sto-
sowanie przymusu administracyjnego!!. W przeciwienstwie do rozwigzan austriac-
kich model niemiecki nie podkreslal odrebnosci wykroczen od przestepstw, lecz
powierzal rozpatrywanie spraw o drobne czyny karalne organom administracji. Ich
orzecznictwo mialo charakter warunkowy, czego wyrazem bylo przystugujace ob-
winionemu na kazdym etapie postepowania prawo zadania rozstrzygniecia sprawy
przez sad. Kierujac sie wzgledami praktycznymi, polski ustawodawca przyjat wzor-
ce niemieckie, aczkolwiek zagwarantowane przez konstytucje marcowg!? prawo z3-
dania skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego przystugiwalo dopiero
po wydaniu orzeczenia organu administracyjnego. Sad okregowy rozpatrywal wte-
dy sprawe od nowa na zasadach okres$lonych w kodeksie postepowania karnego!?.

Chociaz p.o.w. grupowato drobne czyny karalne przybierajace posta¢ naruszen
przeciwporzadkowych, to pod wzgledem merytorycznym odpowiadalo prezento-
wanej przez Rappaporta koncepcji ,ustawy przy kodeksie karnym”. Fakt jego wyda-
nia rownoczesnie z kodeksem karnym (kk.)!* jednoznacznie przesadzal o postrze-
ganiu prawa wykroczen jako samodzielnej dziedziny szeroko pojmowanego prawa
karnego. Poniewaz p.o.w. nie regulowalo w sposéb wyczerpujacy zasad odpowie-

8 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 20.

9 Dz.U. Nr 38, poz. 365.

10 K. Sojka- Zielinska, Historia prawa, wyd. 14, Warszawa 2011, s. 275.

" N. Raschauer, W. Wessely, Verwaltungsstrafrecht. Aligemeiner Teil, Wien 2005, s. 15-16.

12 Artykut ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267) stano-
wit, iz od orzeczen karnych wiadz administracyjnych zapadtych w | instancji stronom postgpowania przystuguje
prawo odwotania sie do sgdu. M. Zimmermann, Art. 72 konstytucji marcowej a dotychczasowe ustawodawstwo
polskie, Lwow 1930, s. 19.

13 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 33,
poz. 313); T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen, Warszawa 2012, s. 22-23.

14 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571).
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dzialnosci za wykroczenia, stad jego art. 2 zawieral odestanie do kilkunastu przepi-
sow czesci ogdlnej kk. Dopiero kolejne artykuly czesci ogélnej p.o.w. wprowadzaly
niezbedne modyfikacje podyktowane specyfika wykroczen jako drobnych czynéw
karalnych. Modyfikacje te dotyczyly zwlaszcza zasad odpowiedzialnosci oraz zasad
wymiaru kary'5, lecz pomimo ich wystepowania odpowiedzialnoéci z tytutu popet-
nienia przestepstwa i wykroczenia przypisywano jednolity charakter prawny!6. P.o-
.Ww. stalo na gruncie tozsamosci rodzajowej kar sadowych i kar wymierzanych za
wykroczenia, co wyrazato si¢ w skryminalizowaniu kar stosowanych w trybie ad-
ministracyjnym. Orzekanie kar przez organy administracji podlegalo tym samym
zasadom co wymierzanie kar za przestepstwa w postepowaniu sadowym?”.

W okresie miedzywojennym p.o.w. traktowano jako swego rodzaju przedtu-
zenie stosowania norm kk. w stosunku do sprawcéw drobniejszych naruszen pra-
wa. O ile kodeks ten okreslat zbrodnie i wystepki, to p.o.w. miato uzupelnia¢ ka-
talog czynéw karalnych o wykroczenia. Wykroczenie zostato potraktowane jako
rodzaj szeroko rozumianego przestepstwa, o mniejszej wadze dla stosunkéw spo-
tecznych niz zbrodnia i wystepek'®. Wprawdzie kk. lokowal wykroczenie poza za-
kresem pojecia przestepstwa, lecz niemal powszechne bylo postrzeganie przestep-
stwa 1 wykroczenia jako jednolitych rodzajowo czynéw karalnych'. Podzialowi
kodeksowemu na zbrodnie i wystepki nadawano znaczenie ,raczej systematycz-
ne i techniczne”. Wérdéd polskich teoretykdw okresu miedzywojennego przewazat
poglad o braku zasadniczych réznic natury jako$ciowej pomiedzy przestepstwem
sensu stricto a wykroczeniem?®. Jak pisal W. Makowski, ,,istotnej bowiem roéznicy,
poza wysokoscig kary i wynikajacymi z niej konsekwencjami, nie ma”?!. Powoty-
wano si¢ przy tym na nieudane proby znalezienia kryterium o charakterze jako-
$ciowym, ktérego wystepowanie dawatoby swiadectwo odmiennosci wykroczen od
przestepstw?2. W szczego6lnosci proby takie podejmowala stanowigca punkt odnie-
sienia dla pogladéw polskich teoretykéw nauka niemiecko-austriacka?®. Ich nie-

15 Czes$¢ ogdina p.o.w. zawierata przepisy dotyczgce form winy, odpowiedzialnosci nieletnich, postaci zjawisko-
wych wykroczenia (nieodpowiedzialno$¢ za usitowanie i pomocnictwo, wyjatkowa odpowiedzialno$¢ za podze-
ganie), rodzajéw i wysokosci kar oraz zasad ich wymierzania, a takze przedawnienia. A. Marek, Polskie prawo
wykroczen w zarysie, Warszawa 1975, s. 22.

16 W. Radecki, Miejsce prawa wykroczen w systemie prawa, w: W. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 9.

17 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 82.

18 A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1980, s. 13-14.

19 S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 54.

20 T. Bojarski, Przestepstwo a wykroczenie, w: Problemy ewolucji prawa karnego, T. Bojarski (red.), Lublin 1990,
s. 28.

21 W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 64.

22 J. Skupinski, Model polskiego..., s. 14.

23 Za prekursora teorii zaktadajgcych wystepowanie zasadniczych réznic natury jakosciowych pomigedzy go-
dzgcymi w dziatalno$¢ administracji wykroczeniami a naruszajgcymi dobra chronione prawem karnym prze-
stepstwami uwaza sie J. Goldschmidta. Autor fundamentalnego dla rozwoju administracyjnej koncepcji prawa
wykroczen dzieta Das Verwaltungsstrafrecht (Berlin 1902) operowat terminem ,prawo karno-administracyj-
ne”. Termin ten miat podkres$la¢ przynalezno$¢ prawa wykroczeri do obszaru prawa administracyjnego, cze-
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powodzenie przyczynilo sie do ugruntowania w krajach niemieckich przekonania
o braku réznicy gatunkowej pomiedzy wykroczeniem i przestepstwem??. Skutkiem
tego bylo ich rozgraniczenie przy pomocy kryterium ilo$ciowego, wyrazajacego si¢
w wysokosci grozacej kary®.

Przeciwnego zdania byli J. Makarewicz i W. Wolter, ktorzy twierdzenie o wy-
stepowaniu zasadniczej réznicy pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem wywo-
dzili z odmiennej funkcji prawa karnego i prawa wykroczen. O ile to pierwsze stu-
zylo realizacji panstwowego ius puniendi poprzez karanie sprawcéw zamachdéw
na okreslone dobra, to prawo wykroczen bylo zwigzane z wykonywaniem panstwo-
wej funkcji administrowania. Na tle przestepstw o charakterze kryminalnym wy-
kroczenia posiadaly typowo ,,administracyjng” tre§¢, gdyz ich stany faktyczne doty-
czy sfery administracyjno-porzadkowe;j*.

Wobec braku jednolitego stanowiska doktryny polski ustawodawca uchylit sie
od definitywnego rozstrzygniecia kwestii wzajemnych relacji pomiedzy wykrocze-
niem i przestepstwem. Ograniczy! si¢ do rozgraniczenia tych dwoch kategorii czy-
noéw karalnych przy pomocy kryterium wysokosci zagrozenia karnego?”. Wzorem
definicji przestgpstwa p.o.w. przyjmowalo formalne okreslenie wykroczenia jako
czynu zagrozonego karami zasadniczymi - aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000
ztotych, lub jedng z tych kar. Jednocze$nie w mysl art. 12 kk. czyn zagrozony kara
powyzej 3 miesiecy aresztu lub 3000 zlotych grzywny stanowil wystepek. Pomimo
przyjecia kryterium ilosciowego w praktyce stosowania p.o.w. wystepowaly niekie-
dy trudnosci z precyzyjnym odrdéznieniem wystepku od wykroczenia. Czgé¢ ogoélna
p.o.w. miala bowiem zastosowanie do pewnej grupy czynéw, za ktdre ustawodawca

go konsekwencjg byto sprowadzenie wykroczenia do rangi deliktu administracyjnego. Karanie ich sprawcow
Goldschmidt postrzegat w kategoriach zwyktej dziatalno$ci administracyjnej, przeciwstawiajgc sie traktowa-
niu orzecznictwa k-a jako jednej z form wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. W nawigzaniu do jego
pogladéw R. Kukula w dziele Das Verwaltungszwang (Wien 1918) okreslit prawo wykroczer mianem prawa
o $rodkach przymusu administracyjnego.

24 W dwudziestoleciu miedzywojennym w krajach niemieckich coraz wigksza popularno$¢ zyskiwat poglad zakta-
dajgcy wystepowanie odmiennos$ci pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem wytgcznie na ptaszczyznie orga-
noéw orzekajgcych. Przeciwne administracy jnej koncepcji Goldschmidta stanowisko o braku réznicy gatunkowej
pomiedzy wykroczeniem a przestgpstwem, a tym samym przynaleznosci prawa wykroczen do obszaru prawa
karnego, jako pierwszy przedstawit R.H. Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungsrecht, Tibingen 1921, s. 362
i n. Do jego pogladéw nawigzywat J. Hatschek, Lehrbuch des deutschen und preussichen Verwaltungsrechts,
Leipzig 1924, s. 155 i n. Po drugiej wojnie $wiatowej poglad ten ostatecznie zostat powszechnie zaakcep-
towany zaréwno przez nauke niemiecka, jak i austriackg, chociaz w dalszym ciggu orzecznictwo w spra-
wach o wykroczenia w Austrii lezato w wytgcznej gestii aparatu administracji. Wedtug austriackiego teoretyka
M. Antoniollego ,rozréznienie (wykroczenia od przestepstwa — przyp. Autora) tkwi tylko w kompetenciji.
Wszystkie inne cechy odrézniajgce zawiodly ostatecznie”. Allgemeines Verwaltungsverfahrengesetz, Wien
1954, s. 246. Podobnego zdania byt niemiecki uczony H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin 1949, s. 186.

25 E. Iserzon, Kolegia karno-administracyjne w systemie organéw parnstwowych, ,Studia Prawnicze” 1969, z. 21,
s. 95.

26 M. Bojarski, W. Radecki, Oceny prawne obszaréw stycznych wykroczen i przestepstw, ,Acta Uniwersitatis
Wratislaviensis”. Seria Prawo 1989, No 144, s. 10.

27 A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, w: Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga pa-
migtkowa ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994, s. 195.
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przewidziat sankcje surowsze niz areszt do 3 miesiecy lub grzywna nieprzekracza-
jaca 3000 ztotych?. Problem prébowano rozwigza¢ przy pomocy kryterium proce-
sowego zakladajacego, iz poddanie danego czynu orzecznictwu organéw admini-
stracji przesadzalo o uznaniu go za wykroczenie, podczas gdy wystepki podlegaty
wylgcznej jurysdykcji sagdowej?. Przydatnos¢ tego kryterium wynikata z faktu, iz
wszystkie stany faktyczne wykroczen przewidziane w p.o.w. oraz w co najmniej 140
ustawach szczegoélnych wydanych w niepodlegtej Polsce byly rozpatrywane przez
organy administracji w oparciu o p.k.a.*°. Jednakze stosowanie kryterium proce-
sowego napotykalo na trudnosci zwigzane z wystepowaniem w ustawach szczegél-
nych czynéw, ktoére z uwagi na wysokos¢ grozacych sankcji stanowity wykroczenia,
lecz pomimo to podlegaly wtasciwosci sagddéw?!. Wobec niejednoznacznie uksztal-
towanego stanu prawnego, w ktorym mozna bylo wyr6zni¢ trzy grupy wykroczen®,
stanowisko doktryny w kwestii przyjecia kryterium oddzielajacego wykroczenie od
przestepstwa takze bylo dalekie od jednolitosci. Kierujac sie potrzebami praktyki,
za najbardziej wskazane uznano laczne stosowanie obydwu kryteriéw, przy czym
w razie watpliwosci decydujaca role mialo odgrywaé kryterium procesowe??.

Postrzeganie jako wykroczen czynéw karalnych poddanych orzecznictwu or-
ganow administracji legto u podstaw powszechnego postugiwania sie¢ w Polsce mig-
dzywojennej terminem ,prawo karno-administracyjne” (prawo k-a). Pomiedzy
stworzonym przez nauke niemieckg na poczatku XX okresleniem prawo k-a** a ca-
toksztaltem norm dotyczacych wykroczen stawiano znak réwnosci, chociaz nazwy
te dotyczyly poje¢ niepokrywajacych si¢ swoimi zakresami. Jak stusznie zauwazylt

28 Areszt w wymiarze powyzej 3 miesigcy przewidywaty: rozporzgdzenie Prezydenta RP z 16 marca 1928 r.
o stanie wojennym (Dz.U. Nr 8, poz. 54) oraz rozporzgdzenie Prezydenta RP z 28 pazdziernika 1932 r. —
prawo o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 94, poz. 807). Z kolei na podstawie utrzy-
manego w mocy art. 1 p.k.a., mozna bylo wymierzy¢ grzywne w wysokos$ci powyzej 3000 ztotych, jezeli jej
wymiar byt ,uzalezniony od pojedynczej lub wielokrotnej wartosci szkody, wartosci przedmiotu, uszczuplonej
naleznosci, albo innej jednostki obliczeniowej, przewidzianej ustawg jako podstawa ustalenia wysokosci kary”.
J. Jakubowska- Hara, Grzywna..., s. 20.

29 S. Sliwirski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢é ogdina, Warszawa 1946, s. 79.

30 Ustawy te zebrat G. Taubenschlag, Polskie prawo karno-administracyjne, £6dz 1937.

31 Byty to czyny z ustaw szczeg6inych, ktére nie zostaty wyraznie przekazane do wtasciwosci organéw admini-
stracji lub w ktérych wyraznie oznaczono wtasciwos$¢ sadu. J. Skupinski, Model polskiego..., s. 93.

32 Podstawowg grupe stanowity podiegajgce jurysdykcji organdw administracji wykroczenia, ktére byty zagro-
zone karg do 3000 ztotych lub 3 miesigcy aresztu. Poddanie jurysdykcji organéw administracji nastgpowato
albo na mocy przepisu szczegodinego lub przepisu o charakterze ogdéinym, jakim byt w szczegéinosci art. 16
rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Przepisy wprowadzajgce kodeks karny i prawo o wy-
kroczeniach (Dz.U. Nr 60, poz. 573). Na mocy tego artykutu wtasciwosci organéw administracji zostaty pod-
dane wszystkie czyny zgrupowane w czgsci szczegodinej p.o.w. oraz czyny wymienione w art. 8 przepiséw
wprowadzajgcych kk. i p.o.w. Do kolejnej grupy zaliczano wykroczenia zagrozone karg aresztu do 3 miesigcy
i grzywng do 3000 ztotych, ktére na mocy ustaw szczeg6inych zostaty przekazane do orzecznictwa sgdowego.
Ponadto w oparciu o kryterium procesowe mozna byto wyr6zni¢ grupe wykroczen zagrozonych karg przekra-
czajgca 3 miesigce aresztu i 3000 ztotych grzywny, lecz pomimo to poddanych wtasciwosci organéw admini-
stracji. J. Skupinski, Model polskiego..., s. 92-94.

33 Tamze, s. 92.

34 Wywodzacy sig z XIX stulecia termin ,prawo karno-administracyjne” zostat upowszechniony w krajach nie-
mieckich za sprawg dzieta J. Goldschmidta, Das Verwaltungsstrafrecht, Berlin 1902.
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J. Skupinski, prawo wykroczen obejmuje wszystkie normy regulujace ponoszenie
odpowiedzialno$ci za wykroczenia. Natomiast okreslnie ,,prawo k-a” opieralo sie
na kryterium podmiotowym zwigzanym z powierzeniem organom administracji
prawa karania sprawcow wykroczen®. Oznaczalo zespdl przepisow dotyczacych
spraw karnych, w ktérych prawo orzekania przystugiwato organom administracji
na zasadzie wylacznosci (Austria) lub w zastepstwie sadéw (model niemiecki). Tyl-
ko w przypadku przyznania organom administracji monopolu w dziedzinie karania
sprawcow wykroczen zakresy pojeciowe prawa wykroczen i prawa k-a pokrywaly-
by sie catkowicie. Rozwigzania takie funkcjonowaty w panstwach policyjnych epo-
ki absolutyzmu, podczas gdy w II RP prawo karania wykroczen przystugiwalo za-
réwno organom administracji, jak i sgdom. Wedltug kryterium organu orzekajacego
prawo wykroczen Polski migdzywojennej dzielito si¢ na prawo k-a i prawo karne
sadowe’®, stad postugiwanie sie wytacznie tym pierwszym okresleniem nalezy oce-
ni¢ jako stojace w sprzecznoéci z zalozeniami o charakterze systemowym.

Kodyfikacja materialnego prawa wykroczen z 1932 r. stala na dobrym pozio-
mie legislacyjnym, lecz jej wada byl uksztalttowany w duchu typowo represyjnym
system kar?’. P.o.w. nie przewidywalo formalnego podziatu na kary zasadnicze i do-
datkowe’®, gdyz jego tworcy ograniczyli sie do zagrozenia przewidzianych w cze-
$ci szczegolnej wykroczen grzywna lub aresztem. Podstawowym $rodkiem represji
byta grzywna, ktéra wystepowata w sankcjach niemal wszystkich przepiséw cze-
$ci szczegdlnej p.o.w. oraz ustaw szczegdlnych. Jej ustawowy wymiar odznaczat sie
duzg rozpietoscia granic, gdyz wynosit od 1 do 3000 zlotych. Przewidziano takze
mozliwoé¢ orzeczenia dodatkowej kary grzywny w przypadku popetnienia z che-
ci zysku wykroczenia, ktdre bylo zagrozone wylacznie karg aresztu. Wobec nieza-
mieszczenia w p.o.w. samodzielnych dyrektyw wymiaru kary grzywny odpowied-
nie zastosowanie mialy przepisy kk. Nakazywaly one uwzglednianie przy orzekaniu
grzywny stosunkdéw majatkowych sprawcy®®. W razie nie$ciagalnoéci grzywny lub
gdyby jej Sciagniecie narazalo ukaranego na ruing majatkows kodyfikacja z 1932 r.
dopuszczala mozliwo$¢ zamiany grzywny na areszt zastepczy*’.

35 J. Skupinski, Model polskiego..., s. 7.

36 Tamze, s. 9.

37 A. Litynski, Historia prawa..., s. 179.

38 Podziat na kary zasadnicze i dodatkowe wystepowat jedynie w teorii i zaktadat traktowanie jako kar zasadni-
czych: grzywny, aresztu oraz przewidzianych w sankcjach nielicznych ustaw szczegéinych upomnienia, a tak-
Ze odebrania koncesji lub licencji. J. Szumski, Srodki penalne..., s. 21. Z kolei charakter kar dodatkowych
doktryna przypisywata orzekanym w oparciu o przepisy szczegoéine karom przepadku przedmiotéw i utraty pra-
wa wykonywania zawodu. T. Smolenski, Kary dodatkowe przy wykroczeniach, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1937, nr 1, s. 29-31.

39 Stanowit o tym art. 56 kk. L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936,
s. 162.

40 W pierwszej kolejnosci kk. przewidywat zamiane grzywny na prace na rachunek grzywny. Areszt zastepczy
byt przewidziany dopiero w sytuacji, gdy wykonywanie pracy przez skazanego byto niemozliwe lub gdy upo-
rczywie wzdrygat sig przed podjeciem pracy. W praktyce niesciggalna grzywna ulegata zamianie na areszt za-
stepczy, gdyz ustawa regulujgca zasady wykonywania pracy na rachunek grzywny zostata uchwalona dopiero
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Areszt zastepczy mozna bylo orzec za kazde wykroczenie, cho¢by nawet nie-
zagrozone aresztem zasadniczym. Druga z przewidzianych przez p.o.w. kar - areszt
zasadniczy w wymiarze od 1 dnia do trzech miesiecy — wystepowata alternatywnie
z grzywna w sankcjach przepiséw czesci szczegdlnej w dosy¢ szerokim zakresie!.
Na ogdlng liczbe 51 stanéw faktycznych kara ta wystgpowala w 44 przypadkach,
z czego w 17 w maksymalnym wymiarze. Pomimo powaznego zakresu zagrozenia
karg aresztu stosowany na mocy odesfania artykul kk. wyraznie preferowat stoso-
wanie grzywny w stosunku do sprawcdw czynéw drobniejszych, w tym takze wy-
kroczen*2. Oprocz typowych kar w postaci aresztu i grzywny p.o.w. przewidywalo
réwniez nawigzke, ktdrg orzekano z urzedu na rzecz pokrzywdzonego w okreslonej
kwocie lub pewnej wielokrotnosci wyrzadzonej szkody*.

W istotnej z punktu widzenia praktyki orzecznictwa kwestii dyrektyw wymia-
ru kar p.o.w. przewidywalo odpowiednie stosowanie do wykroczen regulacji czesci
ogolnej kk. Trzon tych regulacji stanowit artykut 54 kk., w my$l ktérego sad wymie-
rzal kare wedlug swojego uznania, zwracajac w pierwszej kolejnosci uwage na trzy
grupy okoliczno$ci zwiazanych ze sprawcy przestepstwa. Pierwsza obejmowala re-
lacje sprawcy do przestepstwa, wyrazajaca si¢ w kierujacych nim pobudkach, spo-
sobie dzialania oraz stosunku do pokrzywdzonego. Druga grupa rozpatrywanych
okolicznosci dotyczyla osobowosci sprawcy, natomiast trzecig tworzyl zespdt oko-
licznosci rzucajacych $wiatlo na Zycie sprawcy przed popelnieniem przestepstwa,
jak réwniez jego zachowanie po dokonaniu czynu karalnego**. Zdaniem komen-
tatorow kk. wysuwajac na pierwszy plan cechy indywidualne i subiektywne spraw-
cy, ustawodawca zdecydowanie uznal za nadrzedny cel wymiaru kary prewen-
cje szczegbdlna®®. Na mocy zawartego w p.o.w. odeslania dyrektywy wymiaru kary
za przestepstwa mialy mie¢ zastosowanie takze w sprawach o wykroczenia, cho-
ciaz tradycyjnie orzecznictwo karne organéw administracji kierowalo sie przede
wszystkim lub wylacznie wzgledami prewencji ogélnej. Takie pojmowanie celu od-
dziatywania na sprawcéw wykroczen stanowito konsekwencje traktowania orzecz-

28 czerwca 1939 r. i wobec braku rozporzadzen wykonawczych nie weszta w zycie przed wybuchem wojny.
M. Melezini, Punitywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003, s. 48.

41 Nieliczne przepisy p.o.w. (art. 31, 35 i 38) dopuszczaty stosowanie wytgcznie aresztu zasadniczego, lecz
w takich sytuacjach mozliwe byto nadzwyczajne ztagodzenie kary. Wedtug art. 9 p.o.w. jego istota pole-
gata na wymierzeniu grzywny w miejsce aresztu w oparciu o swobodne uznanie organu orzekajgcego.
J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 28.

42 W sytuacji gdy ustawa dawata sgdowi mozliwos¢ wyboru pomiedzy karg pozbawienia wolnosci a grzywng art.
57 § 2 kk. przewidywat stosowanie kar izolacyjnych tylko wtedy, gdy skazanie na grzywne nie bytoby celowe.
Zdaniem doktryny niecelowo$¢ wymierzania grzywny zachodzita wéwczas, gdy byto z géry wiadomo iz grzyw-
na jest nie$ciggalna. Wskazywano takze na sytuacje, w ktérej nawet najwyzszy wymiar grzywny nie bedzie
przedstawiat dla skazanego dostatecznej dolegliwosci. I. Nisenson, M. Siewierski, Komentarz do kodeksu kar-
nego i prawa o wykroczeniach, Warszawa 1935, s. 42.

43 J. Szumski, Srodki penalne..., s, 28.

44 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 25-26.

45 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1936, s. 162; S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie,
Krakéw 1933, s. 272.
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nictwa k-a jako instrumentu stuzacego wspieraniu realizacji zadan administracyj-
nych?. W zwigzku z tym w literaturze okresu miedzywojennego wyrazano obawy,
czy rozpatrujacy masowo sprawy o wykroczenia urzednicy beda w stanie sprosta¢
wymaganiom okreslonym w art. 54 kk.*” Obawy teoretykéw znalazty potwierdzenie
w praktyce orzecznictwa k-a pod rzgdami p.o.w., ktéra z racji wysuniecia na pierw-
szy plan wzgledéw prewencji ogélnej przybrala represyjne oblicze*s.

Czg$¢ szczegblna p.o.w. skfadala sie pieciu rozdzialéw. Byly one poswiecone
problematyce wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu, bezpieczenstwu,
zdrowiu publicznemu i mieniu. Zgrupowane w p.o.w. stany faktyczne byty sto-
sunkowo nieliczne, gdyz zdecydowana wiekszos¢ wykroczen byta zawarta w usta-
wach szczegélnych. Do stypizowanych w tych ustawach wykroczen mialy zastoso-
wanie regulacje czesci ogélnej p.o.w., ktére stanowilo trzon systemu materialnego
prawa wykroczen Polski miedzywojennej*. System ten ulegat ciagtemu poszerza-
niu wskutek wydawania aktéw prawnych uwzgledniajacych zmieniajace sie stosun-
ki spoteczne. Wéréd regulacji wprowadzajacych nowe stany faktyczne wykroczen
wyrdzniata si¢ uchwalona 14 kwietnia 1937 r. ustawa o szkodnictwie polnym i le-
$nym*’. Odmiennie niz przepisy czgéci ogdlnej p.o.w. okreslala ona zasady odpo-
wiedzialnosci 0séb trzecich. Kodyfikacja z 1932 r. wprowadzata ograniczong od-
powiedzialnos¢ osdb podzegajacych do wykroczenia®!, przy catkowitej bezkarnosci
usifowania i pomocnictwa®2. Na jej tle ustawa o szkodnictwie polnym i leénym byla
zdecydowanie bardziej restrykcyjna, gdyz przewidywala odpowiedzialno$¢ za pod-
zeganie, pomocnictwo i usitowanie wedlug przepiséw kk.>?

3. Prawo wykroczen w poczatkach Polski Ludowej

Wywodzacy sie z II RP model prawa wykroczen, ktérego filary stanowity p.o.w.
i pk.a., w praktycznie niezmienionym ksztalcie funkcjonowat w pierwszych latach
okresu powojennego. Obejmujacy ster rzadéw komunisci celem stworzenia pozo-
row legalnosci sprawowanej wladzy uznali moc obowigzujacg prawa okresu mie-
dzywojennego. Do konca lat czterdziestych jedyna istotna zmiana w czgéci ogélnej
p.o.w. polegala na podwyzszeniu gornej granicy kary grzywny grozacej za wykro-

46 J. Skupinski, Model polskiego..., s. 235.

47 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 27.

48 Szerzej na temat praktyki funkcjonowania orzecznictwa w sprawach o wykroczenia pod rzgdami p.o.w.,
J. Szumski, Srodki penalne..., s. 30-38.

49 W. Radecki, Miejsce prawa wykroczen..., s. 9.

50 Dz.U. Nr 30, poz. 224.

51 W mys$l art. 5 § 1 p.o.w. podzegacz ponosit odpowiedzialno$¢ w granicach swojego zamiaru, pod warunkiem
ze wykroczenie zostato popetnione przez sprawce w wieku ponizej 17 lat, osobe niezdolng do kierowania swo-
im postepowaniem lub osobe pozostajgcg w stosunku zaleznosci od podzegacza.

52 Art. 5 § 2 p.o.w. stanowit, iz nie ma odpowiedzialno$ci za usitowanie i pomocnictwo.

53 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 29.

33

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971)

czenie do poziomu 4500 zlotych, co bylo podyktowane znacznym spadkiem sily
nabywczej pienigdza®*. W poczatkach Polski Ludowej dwukrotnej modyfikacji
poddano czes$¢ szczegdlng przedwojennej kodyfikacji, ktorej dwa artykuty zosta-
ty uchylone w zwiazku z wejsciem w zycie dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. pra-
wo o aktach stanu cywilnego®. Kolejna nowelizacja z kwietnia 1946 r. wprowadzi-
ta nowy stan faktyczny polegajacy na uzywaniu stéw nieprzyzwoitych w miejscach
publicznych, podczas gdy pierwotna wersja p.o.w. penalizowala jedynie dopuszcze-
nie si¢ nieobyczajnego wybryku. Gérna granica grzywny przewidzianej za tego ro-
dzaju czyny zostata podniesiona dziesieciokrotnie®®. Licznych zmian skutkujgcych
spadkiem praktycznego znaczenia przedwojennej kodyfikacji dokonano w dro-
dze wydawania ustaw specjalnych, ktére wprowadzaty nowe stany faktyczne wy-
kroczen. Stopniowemu rozszerzaniu zakresu penalizacji towarzyszyto poddawanie
nowo ustanowionych wykroczen wylacznie orzecznictwu organéw administracj,
co skutkowalo pozbawianiem osoby ukaranej za te wykroczenia prawa zadania roz-
patrzenia sprawy przez niezawisty sad>”.

Wobec zarysowujacej sie tendencji do likwidacji sadowej kontroli orzecznic-
twa w sprawach o wykroczenia powszechnym zjawiskiem bylo postugiwanie sie
przez srodowisko prawnicze terminem ,prawo k-a". Uzywany w miejsce okresle-
nia ,prawo wykroczen” termin mial podkresla¢ wzrastajaca rol¢ aparatu admini-
stracji w rozstrzyganiu spraw o wykroczenia. Proces stopniowego odchodzenia
od mieszanego modelu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia na rzecz rozwia-
zan o charakterze typowo administracyjnym nie pozostal bez wplywu na stano-
wisko przedstawicieli nauki w przedmiocie relacji zachodzacych pomiedzy wy-
kroczeniem a przestgpstwem. Zdecydowana wiekszos¢ teoretykéw prawa karnego
sklaniata sie¢ ku pogladowi zakiadajacemu ograniczenie pojecia ,,przestepstwo” do
zbrodni i wystepkow. W szczegdlnosci poglad ten popieral W. Wolter, ktérego zda-
niem grupujacy przestepstwa kk. postugiwal si¢ terminem ,,przestepstwo” wylacz-
nie w odniesieniu do zbrodni i wystepkéw. Twierdzit, iz przepisy tego kodeksu nie

54 Zmiana ta byta podyktowana koniecznos$cig uwzglednienia zmian, ktére nastgpity w zwigzku z wprowadzeniem
z dniem 30 pazdziernika 1950 r. nowego systemu pienigznego. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmia-
nie systemu pienigznego (Dz.U. Nr 50 poz. 459) zawierata algorytm, stosowany w celu ustalenia obowigzu-
jacej gornej granicy grzywien i nawigzek. W przypadku przepiséw z okresu miedzywojennego uproszczony
sposoéb przeliczania zaktadat podwyzszenie gérnej granicy grzywny o 50%, co wobec przewidzianej w p.o.w.
kwoty 3000 ztotych oznaczato wzrost do poziomu 4500 ztotych. R. Rajkowski, Prawo karno..., s. 90-91.

55 Na mocy dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Przepisy wprowadzajgce Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. Nr 48, poz. 273) uchylono moc obowigzujgcg art. 24 i 25 p.o.w. Art. 24 penalizowat zaniedbania oséb
zobowigzanych do prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ktére nie uczynity w nich wzmianki o okoliczno$ci pod-
legajacej wpisowi do ksigg albo uczynity to w sposéb niezgodny z rzeczywistoscig lub w niewtasciwym czasie.
Z kolei art. 25 przewidywat karalno$¢ niedopetnienia obowigzku zawiadomienia wtasciwego urzedu o okolicz-
nos$ci podlegajgcej wpisowi do ksigg lub nieterminowego dokonania zawiadomienia.

56 Dekret z dnia 9 kwietnia 1946 r. o zmianie prawa o wykroczeniach (Dz.U. Nr 15, poz. 108) ustanawiat goérng
granice kary grzywny na poziomie 5000 ztotych. Dotychczasowa maksymalna wysoko$¢ grzywny grozgcej za
publiczne dopuszczenie sig nieobyczajnego wybryku wynosita 500 ztotych.

57 W.F. Dgbrowski, Orzecznictwo karno-administracyjne w PRL, Poznan 1967, s. 77.
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stwarzaly racjonalnych podstaw dla uznania za przestgpstwa calkowicie niezna-
nych kodyfikacji karnej kategorii wykroczen®®. Jedynym zwolennikiem tréjpodzia-
tu przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia byt S. Sliwiniski, postrzegajacy
wykroczenia jako najnizszg kategorie przestepstw. Od zbrodni i wystepkéw mia-
to je odrdznialo wylacznie kryterium procesowe w postaci podlegtosci wykroczen
orzecznictwu wladz administracyjnych®.

Wraz ze stopniowym umacnianiem si¢ wladzy komunistycznej narastata kry-
tyka stworzonego w II RP systemu prawa wykroczen. Ostrze krytyki zwrdcito sie
przeciwko wyrazonej w p.k.a. koncepcji jednoosobowego rozstrzygania spraw
o wykroczenia przez czynnik urzedniczy. Objecie pod koniec 1948 r. pelni wla-
dzy przez catkowicie podporzadkowang Moskwie ekipe Bieruta zapoczatkowalo
proces mechanicznego przejmowania wzorcéw radzieckich we wszystkich dzie-
dzinach zycia oraz powszechnego odwolywania si¢ do dorobku nauki Kraju Rad.
Z punktu widzenia doktryny marksistowskiej jednoosobowe orzecznictwo orga-
néw administracji stalo w sprzecznosci z socjalistyczng koncepcja kolegialnego
oddzialywania na obywateli. Odrzucajac wyrazone w p.k.a. zalozenie o sprawowa-
niu przez aparat administracji zastepczego wymiaru sprawiedliwosci, podkresla-
no, iz orzecznictwo w sprawach o wykroczenia powinno stuzy¢ realizacji nowych
zadann wychowawczych administracji panstwa socjalistycznego®’. Wykroczenie
mialo stanowi¢ akt niepostuszenstwa wobec tych zadan, stad orzekane za nie kary
stuzyty wdrozeniu sprawcéow do przestrzegania zasad wspoélzycia spotecznego.
W konsekwencji orzecznictwo karne organéw administracji postrzegano jako sto-
sowanie $srodkéw oddzialywania administracyjnego o charakterze spoteczno-wy-
chowawczym®.

4. Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym

Poglady socjalistycznej nauki postuzyly za uzasadnienie ideologiczne dla prze-
prowadzenia w grudniu 1951 r. gruntownej reformy modelu orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia, ktdra w szerokim zakresie nawigzywata do ustawodawstwa
i doswiadczen Zwigzku Radzieckiego. Uchwalona w szczytowym okresie polskie-
go stalinizmu ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym® (u.k.a.) przyje-
ta koncepcje catkowitego usamodzielnienia orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia wzgledem wymiaru sprawiedliwosci. Praktycznym wyrazem tej koncepcji byla
likwidacja sagdowej kontroli tego orzecznictwa. Rozstrzyganie spraw o wykrocze-

58 W. Wolter, Prawo karne. Zarys wyktadu systematycznego. Cze$¢ ogdina, Warszawa 1947, s. 76.

59 S. Sliwinski, Polskie prawo..., s. 79-80.

60 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzeziniski, Polskie prawo administracyjne. Cze$¢ ogodina, Warszawa
1956, s. 420.

61 A. Marek, Problemy reformy..., s. 19.

62 Dz.U. Nr 66, poz. 454.
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nia powierzono specjalnie w tym celu utworzonym organom kolegialnym. Kole-
gia orzekajace® byly usytuowane przy terenowych organach administracji — pre-
zydiach rad narodowych - wszystkich szczebli podziatu terytorialnego krajus.
Kolegia przejety kompetencje przystugujace dotychczas organom administracji
ogoblnej, natomiast orzecznictwo karne organdéw administracji specjalnej w dalszym
ciggu funkcjonowato wedltug zasad wyrazonych w p.k.a.®s

Kolegium tworzyli przewodniczacy i jego zastepca oraz reprezentujacy tzw.
czynnik spoleczny cztonkowie. Wszyscy byli wybierani przez rade narodows z li-
sty kandydatéw sporzadzonej przez prezydium, przy ktérym funkcjonowalo kole-
gium. Rekrutujacy si¢ spo$réd pracownikéw terenowego aparatu administracji
panstwowej przewodniczacy i jego zastepca kierowali biezacg dziatalnoscia kole-
giow®®. Ponadto przewodniczagcemu kolegium przystugiwalo wylaczne prawo wy-
mierzania kar w trybie postepowania nakazowego, ktéry przewidywat jednooso-
bowe rozstrzyganie drobnych spraw o wykroczenia bez udzialu obwinionego®’.
Postepowania nakazowe stanowilo wyjatek od wprowadzonej przez uk.a. zasady
rozstrzygania spraw na rozprawie przez kolegium w skladzie trzyosobowym. Po-
wierzenie prezydiom rad narodowych kompetencji w zakresie sporzadzania list
kandydatéw na cztonkdw kolegiow® skutkowalo uzaleznieniem kolegiéw od tere-
nowego aparatu administracji pod wzgledem personalnym. Z kolei przewidziane
przez uk.a. usytuowanie kolegiéw przy prezydiach rad narodowych sprzyjato po-
wstaniu zaleznosci na plaszczyznie instytucjonalnej. Obstugg organizacyjno-praw-
na kolegiow zajmowaly si¢ bowiem komorki spraw wewnetrznych prezydiow po-

63 Kolegia nie miaty poczatkowo specjalnej nazwy. Dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzit okre$lenie ,kole-
gia karno-administracyjne”. Do tego czasu w jezyku potocznym okreslane byty mianem kolegiow orzekajgcych.
Nazwa ta zostata uzyta w ustawie z 25 wrzes$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powota-
niu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191).

64 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie sig ustroju kolegiow, ZW 1977, Nr 4-5, s. 36.

65 W oparciu o p.k.a. sprawy o wykroczenia rozstrzygaty obwodowe urzedy miar oraz urzedy morskie. Poza
tym na podstawie przepiséw szczegolnych orzecznictwo w sprawach o wykroczenia zwigzane z zakresem
ich dziatalnos$ci sprawowaty urzedy gérnicze, techniczna inspekcja pracy, pafnstwowa inspekcja gazownicza,
zaktady energetyczne i zaktady energetyczne okrggu oraz wojewddzcy petnomocnicy Ministerstwa Skupu.
Aktualny stan prawny w dziedzinie przepiséw regulujgcych postepowanie karno-administracyjne oraz tezy
do projektu jednolitych przepisbw o postepowaniu karno-administracyjnym. Notatka sporzgdzona przez
Sekretariat Komisji do opracowania jednolitych przepiséw o postgpowaniu karno-administracyjnym na posie-
dzenie Komisji w dniu 5 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 1963, s. 32, 38-43.

66 W ramach kierowania pracg kolegium podejmowali decyzje wptywajace na przebieg postepowania k-a, takie
jak wszczecie postepowania, wyznaczanie sktadéw orzekajgcych i terminu rozprawy, wydawanie zarzadzen
w sprawie wezwania uczestnikow postepowania. M. Siewierski, Ewolucja postgpowania w sprawach o wykro-
czenia, ZW 1978, Nr 1, s. 20.

67 Postepowanie nakazowe byto dopuszczalne w sprawach o stosunkowo matym stopniu szkodliwosci spotecz-
nej czynu, w przypadku ktérych ,nie zachodzi potrzeba wymierzenia kary surowszej niz upomnienie, 150 zt
grzywny lub 3 dni pracy poprawczej’. Sejm Ustawodawczy. Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia
w dniu 15 grudnia 1951 r., fam 34.

68 Kwestie zwigzane z wyborem cztonkéw kolegiéw regulowato rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 grud-
nia 1951 r. w sprawie trybu wybierania i odwotywania cztonkéw kolegiéw przy prezydiach rad narodowych
(Dz.U. Nr 66, poz. 455).
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wiatowych i wojewddzkich rad narodowych®. Silne powigzania instytucjonalne
kolegiéw z administracja stwarzal przewidziany w u.k.a. system nadzoru nad ich
orzecznictwem. Nadzér sprawowany przez prezydia rad narodowych wyrazal sie
w prawie ,wydawania wytycznych dla orzecznictwa oraz kontroli ich wykonania’,
a takze mozliwo$ci uchylania prawomocnych orzeczen kolegiéow’®. Kompetencje
w zakresie tzw. zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem k-a przystugiwaty Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych’! i sprowadzaly sie do wydawania wytycznych okresla-
jacych kierunki polityki karnej w sprawach o wykroczenia”. Poczgtkowo minister
wykonywal przystugujace mu uprawienia przy pomocy Wydziatu Karno-Admini-
stracyjnego, ktory w 1958 r. stal sie jedna z komoérek organizacyjnych nowo utwo-
rzonego Departamentu Spoleczno-Administracyjnego (DSA) MSW”2.

Pomimo zaleznosci od prezydiow rad narodowych kolegia nie stanowily cze-
$ci sktadowej struktury aparatu administracji panstwowej. Podkresleniu cechujacej
kolegia formalnej niezawistosci stuzylo uksztaltowanie postepowania w sprawach
o wykroczenia na podobienistwo procedury karnej’®. Wedlug twoércow uk.a takie
rozwigzania jak jawnos¢ i kontradyktoryjnos¢ postepowania’, wprowadzenie in-
stytucji oskarzyciela publicznego oraz orzekanie przez kolegium po przeprowadze-

69 Na szczeblu powiatowym kolegia obstugiwaty wydziaty spraw wewnetrznych prezydiéw powiatowych rad naro-
dowych. Obstuga kolegiéw przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych zajmowaty sie wojewddzkie urze-
dy spraw wewnetrznych. Z. Leonski, Kolegia w systemie organéw rady narodowej, ZKA 1968, nr 6, s. 20-21.

70 Prezydium rady narodowej mogto uchyli¢ prawomocne orzeczenie dziatajgcego przy niej kolegium oraz ko-
legidbw nizszego szczebla w razie stwierdzenia braku podstawy prawnej lub uznania, iz wydane orzeczenie
byto ,oczywiscie niestuszne”. J. Lewinski, Ksztattowanie stosowanej przez kolegia do spraw wykroczen po-
lityki karania przez organy nadzoru, w: Materiaty na Sesje Popularno-Naukowg z okazji XXV-lecia kolegiéw
do spraw wykroczen (21.IV.1977 Warszawa), wydane przez DSA MSW we wspotpracy z Akademig Spraw
Wewnetrznych im. Feliksa Dierzynskiego, Warszawa 1977, s. 3.

7 Do czasu reaktywowania w grudniu 1954 r. urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych zwierzchni nadzér sprawo-
wat Prezes Rady Ministréow. Jego kompetencje w zakresie nadzoru nad orzecznictwem k-a zostaty przekazane
Ministrowi Spraw Wewnetrznych na mocy art. 2 pkt. 4 dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych orga-
nach administracji paristwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. Nr 54,
poz. 269).

72 Przystugujgce w ramach tego nadzoru kompetencje nie zostaty sprecyzowane na gruncie przepiséw u.k.a.,
stad zasady jego wykonywania ksztattowata praktyka resortu spraw wewnetrznych Po raz pierwszy zosta-
ty one okreslone w wydanym z inicjatywy MSW w 1959 r. komentarzu do u.k.a., w my$l ktérego sprowadza-
ty sie do dwoch zasadniczych kierunkéw dziatania. Pierwszym z nich byto ,czuwanie nad przestrzeganiem
praworzgdnosci w postepowaniu karno-administracyjnym kolegiow”. Jego realizacja nastepowata w drodze
uchylania prawomocnych orzeczen lub nakazéw karnych, wydanych z naruszeniem przepiséw prawa lub
oczywiscie niestusznych. Druga formg sprawowania zwierzchniego nadzoru byto udzielanie ogéinych wytycz-
nych w zakresie polityki karnej kolegiéw. Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Objasnienia i tek-
sty, Warszawa 1959, s. 168.

73 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1958 r. w sprawie zakresu dziatania
Departamentu Spoteczno-Administracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. (Dz.U. MSW Nr 23, poz. 72
z dn. 10 lipca 1958 r.), IPN BU MSW Il 1919, s. 4.

74 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen na tle rozwigzan europejskich, ,Annales UMCS.
Ssectio G” 1993, vol. XL, s. 26-27.

75 Zasada kontradyktoryjnos$ci polegata na rozdzieleniu funkcji oskarzania od funkciji rozstrzygania sprawy i funk-
cji obrony. Podobnie jak przed sadem, réwniez na toczacej sie przed kolegium rozprawie stawali oskarzyciel
publiczny oraz obwiniony. W postgpowaniu przed kolegium stanowisko oskarzyciela i obwinionego byto réwno-
rzedne. Zgodnie z zasadg réwnouprawnienia obwiniony korzystat z tych samych praw procesowych co oskar-
zyciel. R. Rajkowski, Prawo karno..., s. 113.
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niu rozprawy miaty rekompensowa¢ pozbawienie obwinionego mozliwosci zgdania
rozpatrzenia sprawy przez niezawisty od struktur administracji sad. W toczacym sie
przed kolegium sporze z oskarzycielem publicznym’® obwiniony jako pelnoprawny
uczestnik postepowania posiadal wszelkie prawa i gwarancje procesowe’’”. Wobec
likwidacji sadowej kontroli orzecznictwa w sprawach o wykroczenia uk.a. przy-
znawala ukaranemu prawo wniesienia odwolania do kolegium II instancji. Funkcje
organéw odwotawczych pelnily kolegia usytuowane przy prezydiach rad narodo-
wych wyzszego stopnia. Podobnie jak w przypadku rozpoznawania przez sad apela-
cji wniesionej wylacznie przez ukaranego, réwniez w postepowaniu odwolawczym
przed kolegium II instancji obowiazywal zakaz reformationis in peius’®.

Poniewaz u.k.a. nadata orzecznictwu kolegiéw charakter zblizony do orzecz-
nictwa karnego sadowego, stad zawarte w tytule ustawy okreslenie orzecznictwo
k-a nie oddawalo rzeczywistego charakteru dziatalnosci kolegiéw. Karno-admini-
stracyjne byto jedynie orzecznictwo wykonywane w trybie mandatowym przez or-
gany administracji, podczas gdy ustrdj organéw orzekajacych oraz stosowana przez
nie procedura wistotny sposéb odbiegaty od administracyjnego modelu rozstrzyga-
nia spraw o wykroczenia”. Postugiwanie sie przez ustawodawce nieadekwatnym do
przewidzianych w u.k.a. rozwigzan terminem ,,orzecznictwo k-a” stanowilo konse-
kwencje przyjecia pogladéw nauki radzieckiej w kwestii istoty wykroczenia. Proby
ich teoretycznej recepcji na grunt polski podjat si¢ w okresie stalinowskim R. Raj-
kowski, postrzegajacy wykroczenia jako czyny godzace bezposrednio lub posred-
nio w dziatalno$¢ aparatu administracji. Na tle spolecznie niebezpiecznych prze-
stepstw wykroczenie miato przybiera¢ postaé¢ bezprawia administracyjnego, ktore
nie stanowilo ,tak powaznego zagrozenia dla intereséw mas pracujacych”®. Stwo-
rzone przez nauke socjalistyczng kryterium materialne w postaci spolecznego nie-
bezpieczenstwa nie mialo zatem zastosowania wzgledem wykroczen, traktowanych
jako odrebna od przestepstw kategoria czynéw karalnych®!. Okreslajac wykrocze-
nia mianem deliktéw administracyjnych, podkreslano fakt wystepowania pomie-

76 U.k.a. uprawniata do udziatu w rozprawie w charakterze oskarzyciela publicznego organy Milicji Obywatelskiej.
Innym podmiotom uprawnienia tego rodzaju mogto by¢ przyznane na mocy rozporzgdzenia wykonawczego do
ustawy. M. Siewierski, Oskarzyciel w postgpowaniu karno-administracyjnym, ZKA 1962, nr 1, s. 28.

77 WSsréd nich znajdowata sie niewyrazona wprost przez twércéw u.k.a. zasada domniemania niewinnosci, kt6-
rej moc obowigzujgcg wywodzono z faktu oparcia postgpowania przed kolegium na wzorcach sgdowych
M. Siewierski, Dowody w postgpowaniu karno-administracyjnym, ZKA 1961, nr 6, s. 51.

78 Odwotanie przystugiwato takze od orzeczenia wydanego przez przewodniczacego kolegium w formie naka-
zu karnego, skutkujgc rozpoznaniem sprawy przez kolegium po przeprowadzeniu rozprawy. J. Jendroska,
Rozwdj orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce, ,Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa
i Administracji” 1978, t. X, s. 85-86.

79 J. Skupinski, Model polskiego..., s. 11.

80 R. Rajkowski, Prawo karno..., s. 62.

81 W. Mienszagin, Z. Wyszyrska, Radzieckie prawo karne, Warszawa 1953, s. 11.
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dzy nimi a przestepstwami zasadniczych réznic o charakterze jakosciowym, wyra-
zonych przy pomocy kryteriéw o charakterze materialnym?®2.

Materialng istote¢ wykroczen jako czynéw znacznie mniej niebezpiecznych od
przestepstw oddawac miato wystepujace na gruncie u.k.a. sformutowanie ,,szkodli-
wos¢ spoleczna™?. Kary wymierzane osobom dopuszczajgcym sie bezprawia admi-
nistracyjnego nie mialy tak dotkliwego charakteru jak kary sadowe. Przybieraty po-
sta¢ kar administracyjnych i wchodzity w sklad systemu $rodkéw oddzialywania
spoteczno-wychowawczego, ktérymi miala postugiwac si¢ administracja w celu re-
alizacji powierzonych jej zadan. Wykroczenie traktowano jako akt niepostuszen-
stwa czy nawet szkodnictwa wobec tych zadan, nawigzujac posrednio do przyjetej
w prawie austriackim administracyjnej koncepcji wykroczen®!. Karanie sprawcow
wykroczen postrzegano jako jedng z form dziatalnosci administracji panstwowej,
zdecydowanie przeciwstawiajac si¢ traktowaniu orzecznictwa kolegiow jako wy-
miaru sprawiedliwos$ci w sprawach o wykroczenia®. Stuzebna rola prawa wykro-
czen wobec administracji panstwowej postuzyla jako uzasadnienie dla powszech-
nego postugiwania sie terminem ,,prawo k-a”. Odejéciu od tradycyjnego okre$lenia
towarzyszylo postrzeganie prawa k-a jako czeéci skladowej systemu prawa admini-
stracyjnego®.

Podstawowe zalozenie reformy z grudnia 1951 r., jakim byta realizacja funk-
cji spoteczno-wychowawczej na gruncie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia®,
skutkowalo wprowadzeniem nowych rozwigzan dotyczacych systemu kar oraz
sposobu ich orzekania. Zmiany w prawie materialnym nie byly tak powazne jak
w przypadku ustroju organéw orzekajacych i procedury k-a, gdyz w dalszym ciagu
obowigzywaly przewidziane w p.o.w. zasady odpowiedzialnosci z tytutu popelnie-
nia wykroczenia®. Wyrazem dazenia ustawodawcy do nadania orzecznictwu kole-
giow charakteru wychowawczego byla przewidziana w uw.k.a. instytucja upomnie-
nia®. Upomnienie moglo by¢ stosowne w miejsce kar przewidzianych w sankcji

82 E. Iserzon, Kolegia karno-administracyjne..., s. 95.

83 R. Rajkowski, Projekt kodeksu..., s. 311.

84 A. Marek, Proponowany model prawa wykroczer i orzecznictwa w sprawach o wykroczenia na tle standardow
europejskich, w: T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, (red.), Rozwoj polskiego..., s. 27.

85 J. Litwin, Przedmowa do ksigzki R. Rajkowskiego Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa
1955, s. 2; A. Bachrach, Niektére zagadnienia procesu karnego w $wietle Konstytucji. Z praktyki i teorii proce-
sowej w latach 1945-1952, Warszawa 1953, s. 32-44.

86 Jeszcze w 1956 r. takie stanowisko prezentowat Z. Rybicki, W sprawie niektérych zagadnien orzecznictwa kar-
no-administracyjnego, NP 1956, nr 3, s. 87.

87 Wedtug obowigzujgcych w okresie stalinowskim zatozen orzecznictwo k-a byto ,jednym z narzedzi walki o pra-
worzgdnos$¢ ludowg”. Stosowanie srodkéw karnych miato by¢ nierozerwalnie zwigzane z podstawowg metodg
dziatania panstwa ludowego, ktérg byta metoda przekonywania i spotecznego oddziatywania. Kara administra-
cyjna nie petnita wytgcznie roli instrumentu przymusu, lecz stawata sie przede wszystkim $rodkiem wychowa-
nia spoteczenstwa w duchu poszanowania socjalistycznych zasad wspoétzycia spotecznego. O pracy kolegiow
orzekajgcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 6.

88 L. Jastrzebski, W sprawie niektérych zagadnien orzecznictwa karno-administracyjnego, NP 1956, nr 1, s. 99.

89 Wywiad z Ministrem Spraw Wewnetrznych Wiadystawem Wicha, PiZ 1956, nr 5, s. 3.
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naruszonego przepisu, wéwczas gdy dzialanie sprawcy cechowatla ,mata szkodli-
wo$¢ spoteczna czynu™. Przestanka ta stanowila réwniez podstawe podjecia decy-
zji 0 umorzeniu postepowania, jezeli zdaniem organu orzekajacego zachodzit ,wy-
jatkowy przypadek™!. Szerokiemu stosowaniu przez kolegia srodkéw o charakterze
nierepresyjnym miato sprzyja¢ uzupelnienie dotychczasowych dyrektyw wymiaru
kary o dyrektywy wprowadzone przez u.k.a. Nowe dyrektywy nakazywaly uwzgled-
nianie przez kolegium spotecznej szkodliwosci czynu i stopnia zawinienia sprawcy
oraz jego warunkow spolecznych, osobistych i materialnych®2.

Nawigzujac do obowigzujacego w nauce socjalistycznej materialnego ujecia
czynu, na czoto wigzacych dyrektyw ustawodawca wysunat spoteczng szkodliwo$é
wykroczenia. Wprowadzenie tego kryterium mialo przyczyni¢ si¢ do potozenia
wiekszego niz dotychczas nacisku na indywidualizacje kary, a tym samym przy-
czynic si¢ do realizacji idei prewencji indywidualnej. Z mysla o oddzialywaniu wy-
chowawczym na sprawcdw wykroczen wprowadzono nowa kare dodatkowa w po-
staci publikacji tresci ogloszenia na ,tablicy ogloszen gromadzkich lub w zaktadzie
pracy ukaranego™®. Wprawdzie u.k.a. nie przewidywala podzialu kar na zasadnicze
i dodatkowe, lecz do tych ostatnich zaliczano uregulowany w sposéb ogélnikowy
przepadek przedmiotéw oraz nawigzke®.

Obok wychowawczych form reakcji na wykroczenie u.k.a. przewidywata sto-
sowanie przez kolegia srodkéw karnych o charakterze represyjnym. Jednakze w po-
réwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym stopien represyjnosci srodkéw pe-
nalnych ulegl ztagodzeniu. Z przewidzianych w p.o.w. kar zasadniczych utrzymano
jedynie grzywne, przy jednoczesnym obnizeniu jej gornej granicy z 4500 do 3000
ztotych®. Ustawodawca nie przyznat natomiast kolegiom prawa wymierzania aresz-
tu ani jako kary zasadniczej, ani jako kary zastgpczej na wypadek niesciggalnosci

90 Na gruncie u.k.a. upomnienie przybierato posta¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Wprowadzone celem
podkreslenia wychowawczego charakteru orzecznictwa k-a upomnienie zawierato w sobie element potepie-
nia moralnego sprawcy wykroczenia przez panstwo. Upomnienie miato by¢ stosowane ,w zwigzku z czynami
drobnymi, w matym stopniu naruszajgcymi porzgdek publiczny i popetnianymi czgsto wskutek nie$wiadomosci
sprawcy”. O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 4.

91 Rozwigzanie to stanowito odpowiednik funkcjonujgcego na gruncie kodeksu postepowania karnego ma-
terialnego elementu czynu w postaci jego spotecznej szkodliwosci. W wyniku dokonanej ustawg z dnia 27
kwietnia 1949 r. o zmianie przepiséw postgpowania karnego (Dz.U. Nr 32, poz. 238) nowelizacji prokurator zy-
skat prawo do umorzenia postgpowania karnego w razie znikomego stopnia szkodliwo$ci spotecznej czynu.
J. Szumski, Srodki penalne..., s. 46.

92 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia §rodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ZW 1977, nr 6, s. 27.

93 Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym, AAN Min. Spr. 1969,
s. 170.

94 Ustawodawca nie uregulowat kwestii zwigzanych ze stosowaniem nawigzki, ograniczajgc sie do stwier-
dzenia, iz rozstrzygnigcie o nawigzce moze by¢ zamieszczone w orzeczeniu. B. Adamiak, Ewolucja syste-
mu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczen w PRL, ,Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa
i Administracji” 1976, t. VIII, s. 107-108.

95 Maksymalna wysoko$¢ wymierzanej na podstawie u.k.a. grzywny stanowita w przyblizeniu pigciokrotno$é
przecigtnego wynagrodzenie w gospodarce narodowej, ktére w 1952 r. wynosito 652 ztote.
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orzeczonej grzywny®. W obu tych postaciach areszt zastgpiono znang ustawodaw-
stwu radzieckiemu karg pracy poprawcze;.

Kara pracy poprawczej mogta by¢ orzekana w wymiarze od 1 dnia do 3 miesie-
cy, czyli w wymiarze analogicznym jak przewidziana w p.o.w. kara aresztu. Pulapu
3 miesiecy nie mogta réwniez przekroczy¢ orzekana w razie nie$ciggalnosci grzyw-
ny zastepcza kara pracy poprawczej. Ukarany nie byt pozbawiony wolnosci, lecz byt
zobowigzany do wykonywania pracy w swoim zakladzie przy jednoczesnym potra-
ceniu 20% wynagrodzenia na rzecz Skarbu Panstwa®’. Istota kary pracy poprawczej
tkwila w jej walorach wychowawczych, wynikajacych z faktu przebywania ukarane-
go pod ,pregierzem moralnym” swojego otoczenia. Szczeg6lne znaczenie przypi-
sywano stosowaniu kary pracy poprawczej wobec sprawcéw wykroczen nieposia-
dajacych stalego miejsca zamieszkania i niepracujacych, ktérzy celem odbycia kary
mieli by¢ kierowani do zakladéw uspolecznionych®.

Pozbawienie kolegiéw prawa wymierzania kary aresztu tworcy u.k.a. uzasad-
niali zmiang charakteru orzecznictwa z czysto represyjnego na wychowawczy®.
Nie bez znaczenia byt fakt, iz postrzegane jako wzér dla rozwigzan wprowadzo-
nych w grudniu 1951 r. ustawodawstwo radzieckie przewidywalo wymierzanie
kary aresztu wylacznie przez sady. Towarzyszace uchwaleniu u.k.a. zatozenie ,,usa-
modzielnienia” orzecznictwa k-a wzgledem wymiaru sprawiedliwoéci nie zosta-
o zrealizowane w sposéb calkowity, gdyz ustawodawca przewidzial mozliwos¢
przekazania sprawy na droge postepowania sadowego przez kolegium szczebla po-
wiatowego'?. Przeslanka warunkujacg skorzystanie z tego uprawienia bylo uznanie
przez przewodniczacego kolegium lub sktad orzekajacy, iz zachodzi potrzeba orze-
czenia przewidzianej w przepisie szczeg6lnym surowszej kary niz praca popraw-
cza lub grzywna do 3000 zlotych!?!. Rozwiazanie to stanowilo jedyna wi¢z faczaca
orzecznictwo k-a z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych do czasu refor-
my systemowej z grudnia 1958 .

96 2. Rybicki, J. Stuzewski, Przepisy karno-administracyjne, Warszawa 1954, s. 215.

97 O wykonywaniu orzeczen i nakazéw karnych wydanych w trybie karno-administracyjnym przez kolegia przy
prezydiach rad narodowych, Warszawa 1952, s. 17.

98 J. Chetmonski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego, Warszawa 1957,
s. 58-59.

99 Sejm Ustawodawczy. Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia w dniu 15 grudnia 1951 r., tam 34.

100  W. Daszkiewicz, Proces adhezyjny a postgpowanie sagdowe w sprawach karno-administracyjnych, PiP 1967,
nr6,s.976.

101 U podstaw przekazania sprawy lezato uznanie przez kolegium, iz spoteczna szkodliwo$¢ czynu, stopien za-
winienia lub inne wazne okolicznosci sprawy wymagajg wymierzenia kary przewidzianej za dany czyn w prze-
pisach prawa, lecz wykraczajgcej poza rodzaje lub wymiary kar orzekanych przez kolegia. Wtasciwy do
rozpoznania przekazanej sprawy byt sad powiatowy, ktéry wprawdzie rozpoznawat sprawe w | instancji, lecz
jego wyrok byt prawomocny |. Klajnermann, Niektére zagadnienia z dziedziny orzecznictwa karno-administra-
cyjnego, NP 1955, nr 5, s. 105.
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5. Reforma prawa karno-administracyjnego z grudnia 1958 r.

Potrzeba jej przeprowadzenia wynikala z faktu, iz lezaca u podstaw uchwale-
nia ustawy socjalistyczna koncepcja oddzialywania wychowawczego na sprawcéw
wykroczen zupelnie nie sprawdzila si¢ w polskich realiach. Praktycznego egzaminu
nie zdala kara pracy poprawczej, w szczeg6lnosci wymierzana jako kara zastepcza
na wypadek nieuiszczenia grzywny przez ukaranego. Powazne trudnosci z realizacja
orzeczonych kar'®? prowadzity do faktycznej bezkarnosci sprawcéw wykroczen oraz
powstania przekonania o bezsilno$ci kolegiéow w reakcji na czyny o wiekszym cieza-
rze gatunkowym'®. Skutkiem tego byla narastajaca krytyka wprowadzonego przez
uwk.a. modelu orzecznictwa, gdyz kolegia nie byty w stanie skutecznie przeciwdzia-
ta¢ szerzeniu sig takich negatywnych zjawisk spotecznych jak chuliganstwo i alko-
holizm!%. Zwalczanie przy pomocy surowej represji popetnionych w zwigzku z nad-
uzywaniem alkoholu wykroczen o charakterze chuliganskim wladze gomutkowskie
traktowaly jako podstawowe zadanie stojace przed kolegiami. Podstawy prawne dla
jego praktycznej realizacji stworzyta uchwalona 22 maja 1958 r. ustawa antychuligan-
ska, ktéra upowaznita kolegia do orzekania kary aresztu zasadniczego oraz zastepcze-
go w sprawach o wykroczenia najczesciej przybierajace posta¢ czynéw o charakterze
chuliganskim!®. Fakt cze$ciowego przywrdcenia kary aresztu mialo rekompensowac
przywrdcenie sadowej kontroli orzeczen kolegiow o ukaraniu aresztem zasadniczym,
aczkolwiek zakresem tej kontroli nie objeto stosowanej na wypadek niesciggalnosci
grzywny zastepczej kary aresztu. Towarzyszace uchwaleniu ustawy antychuliganskiej
dazenie ustawodawcy do zwiekszenia represyjnosci orzecznictwa kolegiéw wyrazal
przepis stanowigcy, iz chuliganski charakter wykroczenia (a takze przestepstwa) nale-
zy traktowa¢ jako okoliczno$¢ wptywajaca na zaostrzenie kary!.

Rozwinieciem i pogtebieniem tendencji wyrazonej w ustawie antychuliganskiej
bylta przeprowadzona w grudniu 1958 r. gruntowna nowelizacja u.k.a.!””. Ustawa

102 W latach pie¢dziesigtych wykonywano zaledwie od 40% do 50 % orzeczonych kar pracy poprawczej, co zda-
niem MSW ,przy milionowym wptywie spraw dawato setki tysiecy niewykonanych kar w skali krajowe]’. Notatka
DSA MSW z 10 IV 1960 r. w sprawie kary pracy poprawczej, AAN Min. Spr. 154, s. 10.

103  Problemy z egzekwowaniem kar dotyczyly w szczegdlnosci sprawcéw nalezgcych do grupy ,chuliganéw — re-
cydywistow”, prowadzgc do powstania wérdéd nich poczucia faktycznej bezkarnosci. Nasze trudnosci, PAKO
1956, nr 2-3, s. 14.

104  Wskazuje na to chociazby wyrazona na fali polityki ,odwilzy” opinia Z. tukaszkiewicza, iz ,kara pracy popraw-
czej wskutek jej wadliwego wykonywania nie spetnita pokiadanych w niej nadziei, ze szczegdlnie w walce
z chuliganstwem, wymagajgcym z istoty rzeczy zdecydowanej postawy, nie przyniosta ona pozgdanych wy-
nikéw”. Z. tukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne w walce z chuligaristwem, w: Chuliganstwo.
Studia, J. Sawicki (red.), Warszawa 1956, s. 134.

105 Byly to nastepujgce wykroczenia: zaktécanie spokoju publicznego, naruszenie przepiséw porzgdkowych o za-
chowaniu sie w miejscach publicznych, zaktécenie spoczynku nocnego, dopuszczenia sie nieobyczajnego wy-
bryku oraz uzywania stéw nieprzyzwoitych. J. Bafia, O zaostrzeniu i przy$pieszeniu odpowiedzialno$ci karnej
za chuliganstwo, Warszawa 1959, s. 110.

106  J. Bafia, Zmiany w ustawie o orzecznictwie karno-administracyjnym, NP 1959, nr 1, s. 35.

107  Ustawg z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administra-
cyjnym (Dz.U. Nr 77, poz. 396).
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nowelizujaca rozszerzyla zakres stosowania rozwigzan przewidzianych w ustawie
antychuliganskiej na kolejne rodzaje wykroczen lub podniosta je do rangi ogélnie
obowigzujacych zasad orzecznictwa k-al%8. Podstawowym zalozeniem reformy bylo
usprawnienie orzecznictwa w drodze zaostrzenia represyjnosci systemu kar oraz
wprowadzenia zmian w zakresie ustroju kolegiéw. Liczba kolegiow ulegta stosow-
nemu zmniejszeniu wskutek zniesienia wymogu ich tworzenia na szczeblu nizszym
niz powiat. Wprowadzono takze wymogi kwalifikacyjne wobec przewodniczacych
kolegiow, ich zastepcodw oraz oso6b przewodniczacych sktadom orzekajacym!®.

Nowela z 1958 r. odchodzila od socjalistycznej koncepcji oddziatywania wy-
chowawczego wzgledem sprawcow wykroczen, czego wyrazem byta catkowita rezy-
gnacja ze stosowania kary pracy poprawczej. Posunieciu temu towarzyszyto rozsze-
rzenie zakresu stosowania kary aresztu zasadniczego na kolejng grupe wykroczen,
ktérym przypisywano charakter chuliganski lub do znamion ktérych nalezata nie-
trzezwo$¢ sprawcy''?. W przypadku wymierzenia przez kolegium I instancji kary
aresztu zasadniczego miala zastosowanie instytucja zadania skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego. Kontroli sgdowej nie poddano przywroconej
przez nowele z 1958 r. zastepczej kary aresztu. Utrzymaniu kontroli instancyjnej ko-
legium drugiej instancji towarzyszylto bardziej rygorystyczne ujecie kryterium sto-
sowania zastgpczej kary aresztu w stosunku do regulacji p.o.w. Zamiast stwierdze-
nia nie$ciggalnosci orzeczonej grzywny znowelizowana u.k.a. operowata kryterium
nieuiszczenia grzywny w terminie przewidzianym w orzeczeniu kolegium o uka-
raniu grzywng. Stanowiace wyraz zaostrzenia represyjnosci systemu kar rozwigza-
nie bylo w praktyce naduzywane przez kolegia, zwlaszcza na gruncie orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia ,alkoholowo-chuliganskie”!!. Wymiar aresztu zastep-
czego nie mogl przekracza¢ wymiaru aresztu przewidzianego za dane wykrocze-
nie. Jezeli kara ta nie wystepowala w sankcji, to wowczas mozna bylo orzec areszt
zastepczy do 3 miesiecy. Przejawem humanitaryzmu ustawodawcy byto wprowa-
dzenie zakazu stosowania aresztu w formie zasadniczej i zastepczej w stosunku do
nieletnich oraz oséb, ktérych warunki osobiste uniemozliwialy odbycie tej kary!!2.

W ramach zaostrzenia represyjnosci systemu kar nowelizacja z grudnia 1958 r.
podnosita o polowe gérng granice grzywien orzekanych przez kolegia (z 3000 do

108 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ZKA 1965, nr 4, s. 12.

109 H. Poptawski, Zarys prawa o wykroczeniach, Gdansk 1974, s. 27.

110  Sejm PRL. Kadencja Il. Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dnia 22 maja 1958 r., tam 27.

11 Swiadczy o tym fakt, izw 1960 r. kolegia zastosowaly areszt zastepczy na wypadek nieuiszczenia w termi-
nie grzywny w stosunku do 77,2% orzeczen o ukaraniu grzywng. Do sytuacjitej krytycznie odniést si¢ Minister
Spraw Wewnetrznych, sugerujgc w wytycznych dla orzecznictwa na 1961 r., ,aby ten rodzajkary (areszt za-
stepczy — przyp. Autora) stosowaé wyjgtkowo w uzasadnionych przypadkach, tym bardziej ze ilo§¢ oséb, ktéra
decyduje sie na odbycie aresztu zastgpczego jest stosunkowo duza i wynosi 7% ukaranych tg karg”. Analiza
przebiegu orzecznictwa k-a w 1960 r., IPN BU MSW |l 6652, s. 46-47.

112 A. Gubinski, Zasady wymiaru kary za wykroczenie, ZKA 1963, nr 2, s. 58.
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4500 zlotych). Podwyzszeniu ulegt takze dolny putap kary grzywny, ktérej ustawo-
wy wymiar zamykal si¢ w granicach od 50 do 4500 zfotych!!®. Podniesiono takze
wymiar kary grzywny orzekanej w szczegdlnych trybach postepowania - nakazo-
wym i mandatowym!!“. Najtagodniejszy z dotychczas stosowanych $rodkéw kar-
nych, jakim bylo upomnienie, zostal zastapiony kara nagany. Modyfikaciji tej to-
warzyszylo faktyczne zaostrzenie zakresu ustawowej penalizacji, wyrazajace si¢
w ograniczeniu mozliwo$ci stosowania nagany. Nie mozna jej bylo orzec w przy-
padku wykroczen, za ktére kolegia byly uprawnione do wymierzania kary aresz-
tu zasadniczego. Podobnie jak w przypadku upomnienia, za podstawe wymierza-
nia nagany przyjeto mala spoteczng szkodliwo$¢ czynu!'®. Znowelizowana u.k.a.
przyznata kolegium nieograniczong mozliwo$¢ stosowania kary dodatkowej poda-
nia orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomo$ci'!é, co stanowito konsekwencje
braku sprecyzowania, w jakiej formie kara ta powinna zosta¢ wykonana''’.

Odchodzac od towarzyszacej uchwaleniu u.k.a. koncepcji zastepowania tra-
dycyjnych kar $rodkami oddzialywania wychowawczego, nowelizacja z grudnia
1958 r. zmierzata w kierunku zaostrzenia potencjalnej dolegliwo$ci stosowanych
przez kolegia $rodkéw karnych. Na tle pierwotnej wersji ustawy cechowat ja brak
elastyczno$ci w sposobie reagowania na fakt popelnienia wykroczenia, wyrazajacy
si¢ w cigzagcym na organach orzekajgcych obowigzku wymierzania kary w kazdym
przypadku. Znowelizowana ustawa nie przewidywala mozliwosci umorzenia poste-
powania z uwagi na znikoma szkodliwo$¢ spoteczng czynu!'.

Srodowisko prawnicze postrzegato nowelizacje z 1958 r. jako oficjalne potwier-
dzenie odejscia od obowiazujacych w okresie stalinowskim koncepcji doktrynal-
nych, ktére uznano za przejaw bezkrytycznego przenoszenia na polski grunt do-
robku nauki radzieckiej. Podejmowane w pierwszej polowie lat pigédziesigtych
proby znalezienia réznicy jako$ciowej pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem
E. Iserzon ocenil jako podyktowane wzgledami pseudoideologicznymi''®. Odrzu-
cenie na fali przemian 1956 r. socjalistycznej koncepcji dogmatyzmu ideologicz-
nego skutkowalo pojawieniem sie gloséw kwestionujacych zasadnosé traktowania

113 Pomimo podniesienia o potowe gérnej wysokosci kary grzywny, zwigzana z orzeczeniem tej kary dolegliwo$¢
byta relatywnie nizsza niz grzywien wymierzanych w pierwszym roku obowigzywania u.k.a. W przeciagu 6 lat
obowigzywania u.k.a. odnotowano 207% wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, z 652
ztotych w 1952 r. do 1348 ziotych w 1958 r.

114  Gorna granica wymierzanej nakazem karnym grzywny zostata podniesiona ze 150 do 300 ztotych. Z kolei
w drodze mandatu karnego mozna byto natozy¢ grzywne do 100 ztotych (przed nowelizacjg u.k.a. kwota ta wy-
nosita 20 ziotych). A. Gubinski, Areszt zasadniczy i zastepczy, ZKA 1963, r 6, s. 52.

115  A. Gubinski, Ewolucja stosowanych..., s. 29.

116 Uwazano, iz wykonanie tej kary mogto nastgpi¢ w prasie lokalnej lub radiowezle, a nawet w drodze ,ogtosze-
nia w miejscowym kinie przed seansem”. B. Gajewski, System kar (w $wietle nowej ustawy z 2 XIl 1958 r.
o orzecznictwie karno-administracyjnym), PdKO 1958, nr 6, s. 21.

117 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 67.

118  E. Gubinski, Ewolucja stosowanych..., s. 29

119  E. Iserzon, Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1959, nr 8-9, s. 255.
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wykroczen jako czynéw godzacych wytgcznie w dziatalno$¢ administracji panstwo-
wej'?. Doktryna coraz odwazniej sklaniala si¢ ku pogladowi o tozsamosci rodzajo-
wej wykroczen i przestgpstw jako czynoéw karalnych rézniacych sie od siebie stop-
niem spolecznego niebezpieczenstwa'?'.

Ugruntowaniu si¢ tego pogladu wsréd teoretykéw prawa sprzyjalo niepowo-
dzenie podejmowanych w Zwigzku Radzieckim préb znalezienia kryteriéw po-
zwalajacych na wyrazne odgraniczenie wykroczen od przestepstw. Ich precyzyjne
ustalenie okazalo si¢ niezwykle trudne z uwagi na fakt, iz radziecki ustawodaw-
ca wykazywal sie brakiem konsekwencji przy kwalifikowaniu poszczegolnych czy-
néw do grupy wykroczen lub do grupy przestepstw. Pod koniec lat pie¢dziesigtych
radzieccy uczeni odrzucili poglad zaktadajacy traktowanie wykroczen administra-
cyjnych jako czynéw spolecznie szkodliwych, lecz pozbawionych cechujacego prze-
stepstwa elementu spotecznego niebezpieczenstwa'??2. W wydawanych za wschod-
nig granicg publikacjach naukowych zaczeto wyraznie sklania¢ sie ku koncepcji
zakltadajacej tozsamo$¢ rodzajowg tych dwdch rodzajéw czynéw karalnych. Pod-
kredleniu zachodzacej pomiedzy nimi réznicy o charakterze iloéciowym stuzylo
operowanie kryterium stopnia spolecznego niebezpieczenstwa, ktéry w przypadku
wykroczen byt niewielki lub nawet znikomy'?>.

Jako potwierdzenie stuszno$ci obowigzywania tego pogladu w polskich re-
aliach odbierano towarzyszace uchwaleniu nowelizacji u.k.a. z grudnia 1958 r. prze-
mowienie postanki Z. Styputkowskiej. Referujac projekt ustawy nowelizujacej, Sty-
putkowska w ogéle nie nawigzata do obowiazujacych w okresie stalinowskich teorii,
lecz oparla ,,caly swéj wywod w sposdb oczywisty na zalozeniu o rodzajowej toz-
samo$ci wykroczen i innych przestepstw”!?4. W zwiazku z czesciowym przywro-
ceniem instytucji zadania skierowania sprawy na droge postepowania sadowego
twierdzono, iz pomiedzy orzecznictwem kolegiéw a wymiarem sprawiedliwosci
w sprawach karnych nie wystgpuja istotne réznice o charakterze materialnym!%.

120  Z. Rybicki, K. Sobczak, O niektérych zagadnieniach udziatu obywateli w orzecznictwie karno-administracyj-
nym, PiP 1957, nr 4, s. 39. Kwestionujgc zasadno$¢ pogladéw gtoszonych przez R. Rajkowskiego, autorzy
ci stwierdzali, iz ,differentia specifica wykroczen nie polega jednak na tym, iz godzg one w dziatalno$¢ admini-
stracji pafstwowej”.

121 Postrzeganie wykroczen jak odrebnej od przestepstw kategorii czynéw karalnych stanowito konsekwencje
definitywnego odrzucenia przez doktryne prawa karnego koncepciji trojpodziatu przestepstw. Wskazuje na to
opinia wygtoszona przez czotowego teoretyka prawa karnego lat pie¢dziesiatych |. Andrejewa, ktéry pojecie
przestepstwa ograniczat do zbrodni i wystepkéw. Jego zdaniem trzecia kategoria czynéw karalnych — ,wykro-
czenia” lub ,naruszenia prawa” do przestepstw w $wietle obowigzujgcego polskiego ustawodawstwa raczej nie
nalezy”. I. Andrejew, Przyczynek do tréjpodziatu przestepstw, PiP 1955, nr 12, s. 887.

122 W.F. Dgbrowski, Zagadnienia ogdine orzecznictwa k-a w PRL, Poznan 1970, s. 34.

123 O. Sziszow, O rozgraniczeniu przestepstw i wykroczen administracyjnych w prawie radzieckim, ZKA 1961,
nr 5, s 49.

124  Sejm PRL. Kadencja Il. Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dnia 2 grudnia 1958 r., tam 85.

125 K. Grzybowski, Sady a aparat wiadzy i administracji, PiZ 1957, r 8, s. 1.
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Argument ten mial przemawia¢ za usytuowaniem prawa wykroczenn w obszarze
szeroko pojmowanego prawa karnego'?°.

Wprawdzie nowelizacja z grudnia 1958 r. przyczynila si¢ do poluzowania wig-
z6w laczacych prawo wykroczen z prawem administracyjnym, lecz pomimo to
ustawodawca nie zdecydowat sie na odejscie od terminu ,prawo k-a”. Wrecz prze-
ciwnie, okreslenie to zostalo wykorzystane celem nadania nowej nazwy organom
orzekajagcym. Dotychczasowe kolegia orzekajace otrzymaty nazwe ,kolegia k-a’,
chociaz okreslnie to nie odpowiadalo ich charakterowi prawnemu. Jako organy nie-
usytuowane w strukturach terenowej administracji panstwowej kolegia rozstrzyga-
ty sprawy o wykroczenia w oparciu o zasady rzadzace procesem karnym. Nalezy
przypuszczad, iz nazwanie ich karno-administracyjnymi stuzylo podkresleniu fak-
tycznego podporzadkowania orzecznictwa w sprawach o wykroczenia biezagcym in-
teresom aparatu administracji'?’.

Zwolennikiem utrzymania tego rodzaju zaleznosci byl resort spraw wewnetrz-
nych, ktéry bronil korzystnej z punktu widzenia jego intereséw ,,administracyjne;j”
koncepcji prawa wykroczen. MSW pozostawalo w opozycji wobec wysuwanych
przez $srodowisko prawnicze postulatéw powrotu prawa wykroczen do obszaru pra-
wa karnego, gdyz ich uwzglednienie postawiloby na porzadku dziennym kwesti¢
wprowadzenia sadowej kontroli catoksztaltu orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia. Podczas prowadzonych wlatach 1957-1958 prac nad nowelizacja u.k.a. przed-
stawiciele resortu zdecydowanie sprzeciwiali si¢ objeciu kontrola sgdowa wszyst-
kich orzeczen kolegiow!'?®. Przywrdcenie kontroli sagdowej tylko w stosunku do
orzeczen o ukaraniu aresztem zasadniczym nalezy ocenic¢ jako sukces MSW. Wo-
bec niewielkiego udzialu aresztu zasadniczego w ogélnej strukturze kar wymie-
rzanych przez kolegia wplyw sadéw na ksztaltowanie polityki karnej w sprawach
o wykroczenia byt znikomy!?°. Nowelizacja u.k.a. nie przyniosta ostabienia kom-
petencji przystugujacych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w dziedzinie zwierzch-
niego nadzoru nad orzecznictwem k-a. Utrwaleniu korzystnej z punktu widzenia
interesow resortu ,administracyjnej” koncepcji orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia sprzyjalo oficjalne postugiwanie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,prawo
k-a” W konsekwencji wydawane przez MSW od 1956 r. czasopismo ,,Poradnik dla

126 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 82.

127 J Skupinski, Model polskiego..., s. 11.

128  Dyrektor DSA MSW H. Chmielewski uzasadniat stanowisko resortu potrzebg zachowania jednolitosci orzecz-
nictwa k-a, aczkolwiek z kontekstu jego wypowiedzi wynika obawa o utratg na rzecz sgddéw przystugujgcego
Ministrowi Spraw Wewnetrznych monopolu w zakresie kreowania polityki karnej w sprawach o wykrocze-
nia. Protokét z obrad Komisji powotanej zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych nr 221/57 w sprawie
ostatecznej redakcji tekstu noweli do ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym, IPN BU MSW Il 6439,
s. 417-418.

129  Szerzej na temat funkcjonowania sgdowej kontroli orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w okresie gomut-
kowskim, M. Lysko, Srodki zaskarzania orzeczer karno-administracyjnych w Polsce Ludowej, w: Szczegéine
$rodki zaskarzenia w ujeciu komparatystycznym, D. Gil (red.), Stalowa Wola 2013.
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Kolegiéw Orzekajacych” zostalo opatrzone nowym tytulem ,Zagadnienia Karno-
-Administracyjne”.

Nowelizacje z grudnia 1958 r. traktowano w kategoriach wychodzacej naprze-
ciw oczekiwaniom praktyki orzecznictwa k-a reformy, ktdrej przeprowadzenie byto
konieczne z uwagi na oddalajacg si¢ perspektywe rozpoczecia prac kodyfikacyjnych
prawa wykroczen. Potrzeba stworzenia jednolitego systemu prawa wykroczen byla
szczegolnie odczuwalna na gruncie przepiséw materialnych, ktérych trzon tworzy-
ta znowelizowana u.k.a. Jej przepisy dotyczace systemu kar oraz zasad ich wymia-
ru byly powszechnie stosowane przez kolegia, czemu niewatpliwie sprzyjalo wyda-
nie przez MSW w 1959 r. praktycznego komentarza do tej ustawy'**. Drugoplanowe
znaczenie z punktu widzenia praktyki orzecznictwa k-a posiadato natomiast przed-
wojenne p.o.w., gdyz wiekszo$¢ przepiséw jego czeéci ogdlnej ulegta dezaktualiza-
cji wskutek wejscia w zycie u.k.a. Sposréd utrzymanych w mocy rozwigzan cze-
$ci ogdlnej przedwojennej kodyfikacji wyrdznial sie artykul zawierajacy odestanie
do przepiséw kk. Jednakze ich stosowanie postrzegano jako stojace w sprzeczno-
$ci z wyrazong w u.k.a. koncepcjg usamodzielnienia orzecznictwa kolegiéw wzgle-
dem wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych. Funkcjonujace od kwietnia
1952 r.1*! kolegia orzekajace ignorowaly cigzacy na nich obowigzek stosowania
przepiséw kk., przyjmujac za dostateczng podstawe rozstrzygania spraw o wykro-
czenia regulacje materialnoprawne u.k.a. Szczegdlne znaczenie przypisywano prze-
pisowi wprowadzajacemu odmienne niz na gruncie kk. dyrektywy wymiaru kary za
wykroczenia. Przepis ten miat §wiadczy¢ o tym, ze ,,rozwéj ustawodawstwa w Pol-
sce Ludowej zmierza do samodzielnego unormowania zasad i warunkéw odpowie-
dzialnoéci karno-administracyjnej”!*2.

Kolegia respektowaly natomiast regulacje ustaw szczegélnych, ktére na uzytek
karania zgrupowanych w nich wykroczen modyfikowaly instytucje czgsci ogdlne;j
p.o.w. Odmienne regulacje w przedmiocie zasad odpowiedzialnosci lub wymiaru
kar byly zawarte w pochodzacej z 1937 r. ustawie o szkodnictwie polnym i lesnym
oraz czterech wydanych w latach pie¢dziesigtych aktach prawnych. Sposréd nich
duzg role¢ w praktyce orzecznictwa kolegiow okresu gomulkowskiego odgrywaty
tzw. ustawa antyspekulacyjna z 13 lipca 1957 r.** oraz wspomniana ustawa anty-
chuliganiska z 22 maja 1958 r. Wobec przyjecia przez wiadze nowych priorytetéw
w dziedzinie polityki k-a istotnemu ograniczeniu ulegto znaczenie ustawy 10 lip-
ca 1952 r. o obowigzkowych dostawach zbdz'**. Po przelomie 1956 r. problematyka

130  Ustawa o orzecznictwie...

131 U.k.a. weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 1952 r.

132 R Rajkowski, Prawo karno..., s. 30.

133  Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcéw i producentéw rolnych
w obrocie handlowym (Dz.U. Nr 39, poz. 171).

134 Dz.U. Nr 32, poz. 214. W mysl| postanowien art. 28 ustawy, jednostkowy czyn, polegajacy na niewykonaniu
dostawy lub obnizeniu jakosci dostarczanych zbéz, byt zagrozony karg grzywny do 3000 ztotych orzekang
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dostaw obowigzkowych stanowita drugoplanowy przedmiot zainteresowania kole-
giow!®, skutkiem czego bylo stosunkowo rzadkie orzekanie wprowadzonej dekre-
tem z 4 marca 1953 r. zastgpczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie tychze
dostaw!*®.

6. Dezaktualizacja czesci szczegolnej prawa o wykroczeniach

Praktyka orzecznictwa kolegiéw pod rzadami u.k.a. miata wykaza¢, iz wprowa-
dzone przez t¢ ustawe rozwigzania materialnoprawne z powodzeniem zastapily nie-
przydatne w realiach spoleczno-ustrojowych Polski Ludowej przepisy czesci ogol-
nej p.o.w. Przeprowadzona w grudniu 1958 r. nowelizacja skutkowala utrwaleniem
tendencji do traktowania u.k.a. jako trzonu ustawodawstwa dotyczacego wykro-
czen, chociaz formalnie taki charakter wcigz posiadato p.o.w. Z uwagi na postepuja-
ca degradacje znaczenia czgéci szczegolnej przedwojennej kodyfikacji podejmowa-
no proby korekty systemu materialnego prawa wykroczen w sposéb odpowiadajacy
»aktualnym stosunkom spotecznym i potrzebom panstwowym”. Dokonano tego
w drodze wydawania szeregu ustaw szczegdlnych, ktérych przepisy karne nie tyl-
ko zastepowaly rozwigzania dotychczasowe, lecz wprowadzaly réwniez nowe stany
faktyczne wykroczen nieprzewidzianych przez p.o.w.!?’

Niektére wykroczenia okreslone w czesci szczegdlnej p.o.w. ulegly catkowi-
tej dezaktualizacji wskutek zmiany realiéw spoteczno-ustrojowych, czego przykia-
dem byty przepisy dotyczace lotnictwa prywatnego czy poszczegélnych dzielnic by-
tych zaboréw. Poza tym p.o.w. penalizowat jako wykroczenia pewne czyny, ktére
w Polsce Ludowej traktowano jako sprawy kwalifikujace si¢ do zalatwienia w dro-
dze odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Wystepowata tez odwrotna prawidtowos¢,
a mianowicie niektérym wykroczeniom z p.o.w. z uwagi na ich stopien szkodli-
wosci w warunkach ustroju socjalistycznego przypisywano ,wszelkie cechy prze-
stepstw”!®. Racje bytu stracity réwniez wykroczenia przewidziane w niektérych
pochodzacych z okresu miedzywojennego aktach prawnych o charakterze szcze-
gélnym wobec p.o.w. W $wietle tej uwagi za szczegélny paradoks nalezy uzna¢ fakt

w trybie postgpowania karno-administracyjnego, P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, Biatystok 2002, s. 139.

135  Podczas posiedzenia sejmowych Komisji Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w dniu 7 pazdzier-
nika 1958 r. referujgca tres¢ projektu nowelizacji u.k.a. postanka Z. Styputkowska krytycznie przyznata, iz
LW ubiegtych latach wystepowata tendencja stosowania $rodkéw karnych jako lekarstwa na szereg niedoma-
gan zycia gospodarczego”. Jako przyktad podata ,sprawy karno-administracyjne dotyczgce niewykonania obo-
wigzkowych dostaw”, ktére wynosity w 1954 r. ok. 20 proc. og6tu spraw. Wedtug postanki Styputkowskiej po
przetomie 1956 r., ,gdy system dostaw obowigzkowych zostat generalnie zmieniony, odsetek tych spraw jest
minimalny”. Kolegia doczekaty sie sejmowe] debaty, PiZ 1958, nr 23, s. 5.

136  Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o uzupetnieniu przepiséw karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigz-
kowych (Dz.U. Nr 14, poz. 55). Szerzej na temat okoliczno$ci wprowadzenia tej kary oraz praktyki jej stosowa-
nia M. tysko, Orzecznictwo karno-administracyjne w zakresie dostaw..., s. 200-206.

137  T. Tyrawski, Projekt nowego prawa o wykroczeniach, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1962, nr 1, s. 45.

138  Projekt prawa o wykroczeniach karno-administracyjnych, ,Chtopska Droga” 1960, nr 69, s. 2.
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obowigzywania w powojennej Polsce rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 mar-

ca 1928 r. o uregulowaniu wywozu kurzych jaj za granice!*.

Skale dezaktualizacji przepiséw czesci szczegélnej p.o.w. obrazujg przeprowa-
dzone w 1959 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) badania ankietowe doty-
czace struktury wptywajacych do kolegiéw wnioskow o ukaranie. Zaledwie 9,2%
z nich stanowity wnioski o ukaranie za wykroczenia zgrupowane w p.o.w.*?, kté-
re z punktu widzenia praktyki utracito cechy wlasciwe kodyfikacji'*!. Ponad 90%
spraw rozpatrywanych przez kolegia dotyczylo wykroczen przewidzianych w oko-
to dwustu aktach prawnych o charakterze szczegdlnym wobec p.o.w. Na pierwszym
miejscu listy wykroczen rozpatrywanych przez kolegia znajdowaly sie sprawy o za-
ki6cenie porzadku publicznego lub wywolanie zgorszenia przez osoby znajdujace
sie w stanie nietrzezwosci. Liczba orzeczen o ukaraniu w sprawach o wykroczenia
»alkoholowo-chuliganskie” systematycznie wzrastata, by w 1960 r. osiagna¢ 29,2%
ogdlnej liczby wymierzonych kar!'*2. Przyczynilo sie do tego uchwalenie 10 grudnia
1959 r. ustawy o zwalczaniu alkoholizmu (ustawa antyalkoholowa)!'*?, ktéra na tle
pochodzacej z 1956 r. poprzedniczki posiadata bardziej represyjne oblicze!*4. Art.
27 ustawy antyalkoholowej!'*> pochlanial dyspozycje najczeéciej stosowanych przez
kolegia wobec sprawcéw wykroczen chuliganskich przepiséw p.o.w. Skutkiem tego
bylo drugoplanowa rola przedwojennej kodyfikacji w karaniu sprawcéw wykroczen
»alkoholowo-chuliganskich™'#¢. Druga pozycje w strukturze spraw rozpatrywanych
przez kolegia zajmowaly rozproszone pomiedzy rézne akty prawne wykroczenia

139 Dz.U. Nr 27, poz. 249. Aneks nr 2 do projektu Prawa karno-administracyjnego..., IPN BU MSW Il 25020,
s. 192.

140 Prawo..., Warszawa 1961, s. 50.

141 A. Marek, Polskie prawo..., s. 22. Potwierdzeniem tendencji do marginalizowania znaczenia p.o.w. byta nowe-
lizacja przeprowadzona w zwigzku z uchwaleniem 2 grudnia 1960 r. ustawy o kolejach (Dz.U. Nr 54, poz. 311).
Przepisy karne tej ustawy weszty w miejsce przepisu p.o.w. penalizujgcego naruszenia przepiséw porzgdko-
wych na kolejach.

142  Stosunek orzeczen o ukaraniu w sprawach o ,pijaristwo” i zaktécenie spokoju publicznego do ogéinej liczby kar
wymierzonych przez kolegia ulegt wzrostowi z 27,8% w 1958 r. do 29,2% w 1960 r. Zestawienie ukaranych we-
diug dziedzin wykroczen w latach 1958-1960. Zatgcznik do analizy przebiegu... za rok 1960 r., IPN BU MSW
Il 6652, s. 25.

143  Dz.U. Nr 69, poz. 434.

144  Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 12, poz. 62) traktowata jako wykroczenie
zaktbcanie w stanie nietrzezwosci spokoju publicznego lub wywotanie zgorszenia w miejscu publicznym albo
zaktadzie pracy. Sprawcom tego rodzaju czynéw grozity areszt do 3 miesiecy lub grzywna w wymiarze do 3000
ztotych. W. Kolodziejski, Kilka uwag o art. 14 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, PdKO 1957, nr 1-2, s. 42-43.

145  Artykut ten przewidywat kare aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 4500 ztotych (czyli w maksymalnym wy-
miarze tych kar orzekanych przez kolegia) wobec sprawcéw, ktérzy w stanie nietrzezwosci dopuscili sig zakto-
cania porzgdku publicznego lub wywotali zgorszenie w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy.

146 Wedtug danych z 1960 r. za wykroczenia o charakterze chuligariskim zgrupowane w art. 28-31 p.o.w. ukarano
34.155 0sbb (z czego 98,1% kar stanowity grzywny, areszt zasadniczy — 1,4%, za$ nagana — 0,5%). Dla po-
réwnania art. 27 ustawy antyalkoholowej stanowit podstawe ukarania 141.110 oséb, za$ w strukturze orzeczo-
nych kar zwraca uwage wysoki, bo az 4,7% udziat aresztu zasadniczego. Wyrazem zwigkszonej represyjnosci
kar wymierzanych w oparciu o powyzszy przepis byt symboliczny — wynoszacy jedynie 0,1% — udziat kary na-
gany. Analiza przebiegu..w 1960 r., IPN BU MSW 11 6652, s. 42.
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego!¥’, okre§lane mianem wykroczen dro-
gowych. Zostaly one zebrane w jedng calos¢ przez ustawe z dnia 27 listopada 1961
r. 0 bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych!*®. Spenalizowane
w tej ustawie czyny w ogole nie posiadaly swojego odpowiednika w p.o.w. W latach
sze§¢dziesiatych wykroczenia ,,alkoholowo-chuliganskie” oraz wykroczenia drogo-
we stanowily tgcznie 75% spraw rozpatrywanych przez kolegia'®.

Fakt obowiazywania duzej liczby przepiséw materialnego prawa wykroczen
»rozrzuconych w zrédlach prawnych réznego szczebla i pochodzacych z réznych
okreséw historycznych” wptywal negatywnie na poziom funkcjonowania orzecznic-
twa k-a. Trudnosci z poruszaniem si¢ w gaszczu przepiséw miaty zaréwno funkcjo-
nujace w oparciu o czynnik spoleczny kolegia k-a, jak tez pelniace role oskarzyciela
publicznego w postepowaniu przed kolegiami organy Milicji Obywatelskiej (MO).
Juz na fali polityki ,,odwilzy” wskazywano, iz koniecznos$¢ stosowania ,,przestarza-
tych lub sprzecznych albo niejasnych, bardzo czesto ogdlnikowych norm prawa
karno-administracyjnego” prowadzi do licznych naruszen praworzadnosci w dzia-
talnosci organéw orzekajacych!®. Te same przyczyny mialy powodowaé ,w wielu
wypadkach bezkarno$¢ sprawcow wykroczen lub ich demoralizacje w zwigzku ze
zbyt fagodna represja’, powaznie ograniczajac lub calkowicie przekreslajac ,wycho-
wawczg warto$¢ orzecznictwa k-a”1°l. Krytyce polskich realiow towarzyszyto po-
dawanie za przyklad Czechostowacji, ktéra w 1950 r. dokonata kompleksowej ko-
dyfikacji materialnego prawa wykroczen oraz procedury k-a'*2. Obowigzujgce za
poludniows granica kodeksy: karno-administracyjny'*® i postepowania karno-ad-
ministracyjnego’>* postrzegano jako ,duze udogodnienie dla dziatajacych przy ra-
dach narodowych komisji karnych”'®, ktére z wylaczeniem sagdéw sprawowaly
orzecznictwo w sprawach o wykroczenia!®.

Po objeciu w 1955 r. zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem k-a przez
MSW jego kierownictwo podjeto probe zebrania w jednym zbiorze wszystkich obo-

147  Odsetek kar orzeczonych w sprawach o wykroczenia drogowe w 1958 r. wynosit 25,2% ogoétu kar. W nastep-
nym roku odsetek ten wzrést do 27,7%. Analiza przebiegu...w 1960 r., IPN BU MSW 11 6652, s. 25.

148 Dz.U. Nr 53, poz. 295.

149  D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa o wykroczeniach, ZKA 1967, nr 5, s. 33.

150  Przestrzegajmy przepiséw prawnych, PdKO 1956, nr 2-3, s. 56-58.

151 R Rajkowski, Projekt kodeksu..., s. 319.

152  Wydane po przewrocie politycznym z lutego 1948 r. akty kodyfikacyjne z dziedziny prawa karnego administra-
cyjnego zostaty opracowane w okresie tzw. prawniczego dwulecia. Regulacje dotyczgce systemu kar groza-
cych za wykroczenia oraz zasad ich wymierzania ocenia sie dzisiaj jako jeden z przejawéw zalegalizowanej
bezprawnoséci. Przyznawaty bowiem funkcjonujgcym przy radach narodowych komisjom karnym, ktére juz
w 1945 r. przejety orzecznictwo w sprawach o wykroczenia, prawo wymierzenia kar siggajgcych 2 lat pozba-
wienia wolnosci i przepadku mienia. P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, Praha 2010, s. 9.

1563  Trestni zakon spravni — zakon ¢ 88/150 Sb.

154  Trestni rad spravni — zakon ¢ 98/1950 Sb.

155  Z. Olendarczyk, Do$wiadczenia bratniej republiki, PdAKO 1956, nr 1, s. 25.

156  Nowe trestni pravo spravni, Praha 1951, s. 142-143.
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Przestanki wszczecia prac kodyfikacyjnych

wigzujacych przepiséw materialnego prawa wykroczen'”’. Wydane pod auspicjami
tego resortu w 1958 . i 1960 r. obszerne opracowania spelnialy ten warunek!s, lecz
jak to stusznie zauwazyt karnista z Uniwersytetu Warszawskiego (UW) L. Kubic-
ki, ,muszg oszolomi¢ swoimi rozmiarami nawet najbardziej zahartowanych praw-
nikéw”. Tym bardziej nierealne byto opanowanie materii zawartej w zbiorach mate-
rialnego prawa wykroczen przez czlonkéw sktadéw orzekajacych kolegiow, ktorzy
z reguly nie posiadali nawet elementarnej wiedzy prawniczej. Wprawdzie niektore
fachowe dziedziny podlegaly wlasciwosci specjalnych organéw administracji, lecz
wystepujacy od momentu wejscia w zycie w.k.a. dualizm orzecznictwa k-a powodo-
wal szereg dodatkowych komplikacji'®.

Trudnosci natury praktycznej potegowal niemal zupetny brak zainteresowania
doktryny problematyka prawa wykroczen, ktdre jeszcze na poczatku lat sze$¢dzie-
sigtych stanowilo ,,dziedzine prawie calkowicie zapomniang” przez przedstawicieli
nauki. W powojennej bibliografii prawniczej przez diugi czas brakowalo ,,jakiego-
kolwiek opracowania monograficznego z tego zakresu”'® oraz ,jakiejkolwiek anali-
zy orzecznictwa karno-administracyjnego”!6%.

Pochodzaca z 1961 r. opinia L. Kubickiego pozostala aktualna az drugiej po-
lowy lat sze$¢dziesiatych, kiedy to na fali prac kodyfikacyjnych prawa wykroczen
zaczely ukazywac si¢ pierwsze monografie o charakterze teoretycznym poswieco-
ne tej dziedzinie prawa. Niemal zupelny brak zainteresowania doktryny przekfa-
dal sie na sfere edukacji prawniczej, wskutek czego prawo wykroczen zajmowato
marginesowg pozycje w programach studiow uniwersyteckich. Jako prawo k-a byto
omawiane przy okazji wyktadoéw z prawa administracyjnego. Z kolei postgpowa-
nia w sprawach o wykroczenia nauczano jako szczeg6lnego trybu procedury admi-
nistracyjnej. Po przelomie 1956 r. jedynie MSW podejmowato odosobnione wysit-

157  Charakter zbioru o charakterze cze$ciowym posiadato pochodzgce z 1956 r. opracowanie autorstwa
R. Rajkowskiego, w ktérym zestawiono i oméwiono wszystkie akty normatywne zwigzane z problematykg od-
powiedzialno$ci k-a pracownika uspotecznionego zaktadu pracy. Zbiér zawierat przepisy dotyczace: handlu,
gospodarki materiatowej; przemystu i gérnictwa; rolnictwa i rybotéwstwa; komunikacji, transportu i tgcznosci;
gospodarki komunalnej i budownictwa; obrony narodowej; bezpieczenstwa i porzadku publicznego; os$wiaty
i kultury; zdrowia oraz pracy i ubezpieczen spotecznych. R. Rajkowski, Odpowiedzialno$¢ karno-administra-
cyjna pracownika uspotecznionego zaktadu pracy, Warszawa 1956.

158 W 1958 r. ukazat sie zbiér przepisow z dziedziny materialnego prawa wykroczen autorstwa F. Daniluka,
Prawo karno-administracyjne. Tabele wykroczern i kar. Wydano takze opracowane przez trzech pracownikéw
Prezydium Stotecznej Rady Narodowej — T. Lepiarza, P. Matuszewskiego i Z. Mazura kompendium, Prawo kar-
no-administracyjne materialne. Popularne opracowanie dla kolegiéw orzekajgcych. W 1960 r. naktadem DSA
MSW ukazat sie obszerny zbiér przepiséw Prawo karno-administracyjne materialne. Zeszyt pierwszy obejmo-
wat akty prawne z dziedziny porzgdku publicznego, drugi dotyczyt komunikaciji i transportu, za$ trzeci po$wie-
cony zostat problematyce rolnictwa.

159 L. Kubicki, Projekt prawa o wykroczeniach, PiP 1961, nr 10, s. 493.

160  Wprawdzie w 1955 r. ukazata sie¢ obejmujgca zaréwno formalne, jak i materialne prawo wykroczen ksigz-
ka R. Rajkowskiego, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, lecz zostata napisana gtéwnie pod katem
praktyki. Przeciwko postrzeganiu tej pracy w kategoriach rzetelnego opracowania o charakterze naukowym
przemawiat fakt zamieszczenia przez autora licznych rozwazan natury ideologicznej oraz odniesien do dorob-
ku nauki radzieckiej. W.F. Dgbrowski, Zagadnienia ogdline..., s. 25, przypis nr 35.

161 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 493-494.
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

ki zmierzajace do popularyzacji prawa wykroczen. Wydawane pod auspicjami tego
resortu specjalistyczne czasopismo ,,Zagadnienia Karno-administracyjne” koncen-
trowalo si¢ gtéwnie na kwestiach praktycznych zwigzanych z biezacg dziatalnoscig
kolegiow!.

Przelomowy dla powojennych dziejéw Polski rok 1956 r. nie przynidst odej-
$cia od obowiazujacej w okresie stalinowskim koncepcji prawa wykroczen jako
dziatu prawa administracyjnego. Skutkiem tego bylo powszechne postugiwanie sie
w okresie gomutkowskim terminem prawo k-a. W przeciwienstwie do okresu mie-
dzywojennego zadanie stworzenia kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen po-
wierzono MSW, podczas gdy Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwo-
$ci miala przygotowac projekt kodeksu karnego Polski Ludowej. Wobec odrzucenia
przez czynniki oficjalnie zbyt ,liberalnego” w ich ocenie projektu Prawa karno-ad-
ministracyjnego z 1957 r., nadzieje na ponowne podjecie prac kodyfikacyjnych pra-
wa wykroczen wigzano z planowang akcja uporzadkowania ustawodawstwa admi-
nistracyjnego.

162 Tamze, s. 493.
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Rozdzial 11
PROBLEMY PIERWSZE] FAZY PRAC KODYFIKACYJNYCH

1. Organizacja prac kodyfikacyjnych

Cechujacy prawo wykroczen chaos legislacyjny postrzegano jako pochodng
ztego stanu ogoélnego ustawodawstwa administracyjnego Polski Ludowej, na ktére-
go powazne braki srodowisko prawnicze zwracalo uwage w pierwszych latach rza-
déw Gomutkil. Dlatego z duza nadziejg powitano podjeta przez Rad¢ Ministréw
w dniu 15 pazdziernika 1959 r. uchwale w sprawie planu prac nad uporzgdkowa-
niem ustawodawstwa administracyjnego®. Uchwala zaktadala podjecie przez po-
szczegblne resorty szeroko zakrojonych prac kodyfikacyjnych i przedstawienie sto-
sownych projektow 82 aktéw prawnych w terminie do konca 1960 r. Zakres tych
prac obejmowal réwniez prawo k-a®, ktére z uwagi na bliski zwigzek szeregu wy-
kroczen z poszczegélnymi kierunkami dziatalno$ci administracji panstwowej po-
strzegano jako dzial prawa administracyjnego®.

W wykonaniu uchwaty na mocy wspélnego zarzadzenia Ministréw Spraw We-
wnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 1960 r. powotano Komisje do opra-
cowania projektu prawa o wykroczeniach® (Komisja I). Utworzonej réwnolegle
drugiej komisji® powierzono zadanie opracowania projektu jednolitych przepiséw

1 J. Starosciak, Na marginesie projektu kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 1959, nr 4, s. 684.

2 Projekt planu prac nad uporzadkowaniem ustawodawstwa administracyjnego przygotowata Centralna Komisja
do spraw Uporzgdkowania Ustawodawstwa Administracyjnego, ktéra zostata powotana zarzgdzeniem nr 116
Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 kwietnia 1958 r. Plan tych prac zatwierdzita Rada Ministréw uchwatg nr
421/59, podjetg podczas posiedzenia w dniu 15 pazdziernika 1959 r. Rada Ministréw w sprawie porzgdkowa-
nia ustawodawstwa administracyjnego, PiZ 1959, nr 23, s. 7.

3 MSW oraz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zostaty zobowigzane do opracowania projektu prawa o wykrocze-
niach w terminie do 31 grudnia 1960 r. Samodzielnie MSW miato przygotowac projekt jednolitej kodyfikacji
przepiséw o postegpowaniu k-a. Porzgdkowanie przepiséw, ,Rada Narodowa” 1959, nr 45, s. 7.

4 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 493-494.

5 Zarzgdzenie nr 66/60 Ministrow Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 1960 r. w sprawie po-
wotania Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, AAN, Min. Spr. 1963 , s. 9-10.

6 Zarzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 67/60 z dnia 30 marca 1960 r. w sprawie powotania Komisji do
opracowania projektu jednolitych przepiséw o postgpowaniu karno-administracyjnym, IPN BU MSW Il 6627
s. 43-44.
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o postepowaniu k-a’. Komisje I tworzyli przedstawiciele $wiata nauki, sedzia Sadu
Najwyzszego®, wiceprokuratorzy Generalnej Prokuratury Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej (PRL)® oraz reprezentant Ministra Spraw Wewnetrznych'®. Praktyke
orzecznictwa k-a reprezentowali delegaci urzedéw spraw wewnetrznych prezydiéw
wojewddzkich rad narodowych w Warszawie i Lodzi!!. W trakcie prac kodyfika-
cyjnych na poczatku lipca 1960 r. uzupelniono sktad osobowy Komisji I o przed-
stawiciela Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych (CRZZ)'?, co stanowilo kon-
sekwencje objecia zakresem przyszlej kodyfikacji wykroczen przeciwko przepisom
prawa pracy. Sekretariat Komisji I tworzylo dwéch pracownikéw Wydziatu Karno-
-Administracyjnego DSA MSW oraz dwoéch przedstawicieli Departamentu Usta-
wodawczego resortu sprawiedliwosci’. Na czele Komisji I stangt karnista J. Bafia,
ktory faczyl prace naukowa na UW z pelnieniem funkcji dyrektora Departamen-
tu Ustawodawczego resortu sprawiedliwosci. Funkcje zastepcy przewodniczacego
petnit naczelnik Wydzialu Karno-Administracyjnego DSA MSW Z. Orlowski. Sro-
dowisko naukowe reprezentowali: przedstawiciel nauki prawa karnego - L. Lernell
z UW oraz dwaj administratywisci - W. Brzezinski z Uniwersytetu Jagiellonskie-
go oraz zatrudniony na UW J. Stuzewski'®. Przewaga naukowcédw zajmujacych sie
prawem administracyjnym stanowita konsekwencje holdowania przez resort spraw
wewnetrznych koncepcji prawa wykroczen jako dzialu prawa administracyjnego,
o czym $wiadczy wypowiedz wiceprzewodniczacego Komisji I Z. Ortowskiego. Na-
czelnik Wydziatu Karno-Administracyjnego DSA MSW podkreélal iz ,,prawo kar-
no-administracyjne materialne jest funkcja ustawodawstwa administracyjnego, jest
wynikowa tego ustawodawstwa, jest jego produktem”. Jego zdaniem materialne pra-
wo k-a petnito funkcje stuzebng wobec ustawodawstwa administracyjnego, gdyz
mialo na celu zabezpieczenie realizacji zadan stojacych przed administracja w dro-
dze stosowania sankgji karnych!”.

7 Z prac nad projektem nowych przepiséw o postgpowaniu karno-administracyjnym, ZKA 1961, nr 2, s. 1.

8 Byt nim sedzia Sgdu Najwyzszego Kazimierz Czajkowski.

9 Mgr Melania Sikorowa oraz dr Jerzy Stembrowicz — wiceprokuratorzy Generalnej Prokuratury PRL. Na po-
czatku lipca 1960 r. Melanie Sikorowg zastgpit wiceprokurator Prokuratury Wojewoédzkiej w Warszawie Jozef
Paliwoda.

10 Mgr Juliusz Tewel, starszy radca prawny Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych.

" Mgr Jan Staniszewski — kierownik Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy

oraz Tadeusz Lepiarz — zastgpca kierownika Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej (prezydium WRN) w Lodzi.

12 Skiad Komisji uzupetnit mgr Albin Mironczuk — przedstawiciel CRZZ. Zarzadzenie Ministréw Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 1960 r. zmieniajgce zarzadzenie z dnia 30 marca 1960 r.
w sprawie powotania Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, AAN Min. Spr. 1963, s. 15.

13 Funkcje czlonkéw — sekretarzy peinili: starszy radca w DSA MSW Eugeniusz Tabako, starszy radca DSA
MSW Danuta Egierska, starszy radca w Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci Leo
Hochberg oraz sedzia w Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci Irena Smietanka.
Zarzgdzenie nr 66/60..., AAN Min. Spr. 1963, s. 9-10.

14 Tamze, s. 10.

15 Notatka DSA MSW z listopada 1958 r. w sprawie prac na kodyfikacjg prawa karno-administracyjnego material-
nego, IPN BU MSW Il 6443, s. 193.
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Problemy pierwszej fazy prac kodyfikacyjnych

Oficjalna inauguracja dzialalnosci Komisji I miata miejsce w dniu 30 kwiet-
nia 1960 r., kiedy to odbylo sie pierwsze posiedzenie jej Sekretariatu (Sekretariat)'®.
Owocem tego posiedzenia byta uchwata zaktadajaca rewizje obowiazujacego p.o.w.
,»0d strony aktualnosci jego przepiséw i przydatnosci dla praktyki orzecznictwa
k-a” celem ustalenia, ,ktore z tych przepiséw moga wejs¢ do projektu nowego Pra-
wa o wykroczeniach” Cze$¢ szczegdlna przysziego prawa o wykroczeniach miata
by¢ ,,uaktualniona i poszerzona o niektdre przepisy obowiazujacych obecnie obok
p.o.w. ustaw szczegélnych”. Sekretariat opowiedzial si¢ za stworzeniem czesci ogol-
nej przysztej kodyfikacji w oparciu o zalozenie ,,odciecia sie od Kodeksu karnego
i sadow”. Wskutek przyjecia takiego zalozenia cze$¢ ogdlna miata zawieraé ,wla-
sne sformufowania, charakteryzujace odrebno$¢ orzecznictwa karno-administra-
cyjnego’, ktore w szerokim zakresie nawigzywalyby do regulacji materialnopraw-
nych uk.a.””

W oparciu o powyzsze zalozenia Sekretariat przygotowat tezy do czesci ogol-
nej oraz propozycje dotyczace zakresu i metody prac nad czescia szczeg6lng nowe-
go prawa o wykroczeniach. W czerwcu 1960 r. zostaly one zaakceptowane przez
obradujaca po raz pierwszy w pelnym sktadzie Komisje I. Przygotowujac tezy do
czesci ogolnej przysztej kodyfikacji, Sekretariat poddal analizie przepisy obowiazu-
jacych p.o.w. i uk.a. oraz rozwigzania przewidziane w odrzuconym przez czynniki
oficjalne projekcie Prawa karno-administracyjnego z 1957 r. Siggnieto takze do cze-
$ci ogolnej projektu kodeksu karnego, ktéry opracowywata powotana w 1956 r. Ko-
misja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci'®. Projekt ten zostanie oglo-
szony drukiem na poczatku 1963 r. Komisja I zapoznala si¢ takze z regulacjami
dotyczacymi wykroczen skarbowych. Zostaly one uwzglednione w odrebnym roz-
dziale uchwalonej w kwietniu 1960 r. ustawy karnej skarbowe;j'?. Pracom na czgécia
0go6lna przyszlej kodyfikacji mialo przyswieca¢ zalozenie ,,samodzielnego sformu-
lowania poszczegdlnych zasad recypowanych z kodeksu karnego zamiast cytowania

l. b h 4 h . z )’20
iczbowych oznaczen recypowanych przepiséw #°.

16 Woydany wraz z zarzgdzeniem powotujgcym do zycia Komisje regulamin stanowit, iz Sekretariat jest ,jej per-
manentnie pracujgcym organem roboczym, opracowujgcym projekty w przedmiocie stanowigcym zakres prac
Komisji”. Zarzadzenie nr 66/60..., AAN Min. Spr. 1963 , s. 11.

17 Notatka w sprawie wynikéw prac Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach. Sporzgdzona
przez Sekretariat komisji 12 lipca 1960 r.,, IPN BU MSW Il 6627, s. 123-124.

18 Projekt kodeksu karnego przygotowywat powotany w tym celu zespét czionkéw Komisji Kodyfikacyjnej
przy Ministrze Sprawiedliwosci. W skiad zespotu wchodzili: I. Andrejew, T. Cyprian, A. Gubinski, H. Holder,
L. Lernell, J. Potepa, J. Sawicki, M. Szerer (przewodniczacy), W. Winawer i W. Wolter. Jako delegat Ministra
Sprawiedliwosci w pracach uczestniczyt J. Bafa, a delegatem Prokuratora Generalnego PRL byt H. Rajzman.
Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963, s. lll.

19 Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 123). Wykroczen skarbowych dotyczyty
art. 37-44 ustawy, Ustawa karna skarbowa, Warszawa 1960, s. 16-17.

20 Uwagi w sprawie zasad czes$ci ogéinej projektu prawa o wykroczeniach. Notatka sporzgdzona przez Sekretariat
w dniu 12 lipca 1960 r, AAN Min. Spr. 1963, s. 76.
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2. Kwestia definicji wykroczenia

Omawiajac ten istotny z punktu widzenia zakresu przedmiotowego przyszlej
kodyfikacji problem, Sekretariat wzigl pod uwage dwa warianty jego rozstrzygnie-
cia. Pierwszy z nich nawiazywal do zawartej w art. 1 p.o.w. definicji formalne;j?!,
gdyz zakladal wyodrebnienie wykroczen sposréd innych czynéw karalnych w opar-
ciu o kryterium wysokosci sankcji karnej. Wariant drugi wzorem projektu Prawa
karno-administracyjnego z 1957 r.??, przewidywat wyodrebnienie wykroczen ,we-
dtug forum organu, ktéremu niezaleznie od zagrozenia karnego przekazuje si¢ do
rozpoznania sprawy o wykroczenia”. Kryterium w postaci organu karzacego nie zy-
skalo aprobaty Sekretariatu, ktérego zdaniem ,nie jest rzecza wlasciwg uzalezniaé
typ przestgpstwa (z calym szeregiem konsekwencji, jak zasady karalnosci, zatarcie,
itp.) od tego jaki organ jest wlasciwy do rozwiazania tej czy innej sprawy”. Opo-
wiadajgc si¢ za wprowadzeniem do przysztej kodyfikacji formalnej definicji wykro-
czenia jako czynu zagrozonego karg, Sekretariat podkreslat potrzebe jej wzboga-
cenia o zaczerpniete z art. 1 kk. stwierdzenie o popelnieniu czynu zabronionego
przez ustawe. Przyjecie takiego rozwigzania zlikwidowaloby wystepujaca w art. 1
p.o.w. luke redakcyjna, ktérej wypelnienie wymagalo siegniecia do przewidzianego
w kk. okreélenia przestepstwa?®. Zaproponowana przez Sekretariat definicja okre-
slata wykroczenie jako czyn zabroniony przez ustawe, zagrozony w czasie jego po-
petnienia karami zasadniczymi pozbawienia wolnosci do trzech miesiecy i grzyw-
ny do 5000 zlotych albo karami tagodniejszymi. Ogélnikowe sformulowanie kary
»fagodniejsze” mialo charakter przej$ciowy, podyktowany oczekiwaniem na opra-
cowanie rozdzialu przyszlej kodyfikacji poswieconego karom grozacym za wykro-
czenia. Wprawdzie wystepujaca w p.o.w. formalna definicja wykroczenia zostala
przez Sekretariat odpowiednio zmodyfikowana, lecz pomimo to nie zyskata uzna-
nia Komisji I. Wigkszo$¢ jej czlonkéw opowiadata sie za uwzglednieniem kryte-
rium materialnego w postaci spolecznego niebezpieczenstwa czynu. Postulowa-
li takze wyrazne podkreslenie réznicy pomigdzy wykroczeniem a przestepstwem
oraz odrebnosci kar orzekanych za wykroczenia od kar wymierzanych za zbrodnie
i wystepki. Uwzgledniajac zgloszone uwagi, Komisja I postanowila okresli¢ wykro-
czenie ,jako czyn zabroniony przez ustaw¢ obowigzujaca w czasie jego popetnie-

21 Wedtug art. 1 p.o.w. wykroczeniem byt czyn zagrozony karami zasadniczymi: aresztu do 3 miesigcy, grzywny
do 3000 ztotych albo jedng z tych kar.

22 Art. 1 projektu Prawa karno-administracyjnego z 1957 r. zawierat dwie propozycje definicji wykroczenia, z kt6-
rych kazda operowata kryterium w postaci organu orzekajgcego. W wariancie pierwszym wykroczeniem byt
czyn zabroniony przez ustawe, ktéra przekazuje wymierzenie kary za jego zawinione popefnienie orzecznic-
twu karno-administracyjnemu . Drugi z wariantéw okres$lat wykroczenie jako ,czyn zabroniony przez ustawe,
ktéra ze wzgledu na jego szkodliwe nastepstwa dla porzadku prawnego, chronionego przez dziatalno$¢ admi-
nistracji panstwowej, przekazuje wymierzenie kary za jego zawinione popetnienie orzecznictwu karno-admini-
stracyjnemu”. Prawo karno-administracyjne. Projekt 1957..., IPN BU MSW Il 25020, s. 7.

23 Art. 1. kk. stanowit, iz ,odpowiedzialno$ci karnej podlega tylko ten, kto dopuszcza sie czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia”.
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nia, spofecznie niebezpieczny, nie bedacy przestepstwem i zagrozony karami admi-
nistracyjnymi”?4.

3. Podmiot wykroczenia

Opracowane przez Sekretariat tezy do czesci ogdlnej wskazywaly jako sprawce
wykroczenia kazdg osobe fizyczng niezaleznie od jej miejsca zamieszkania czy oby-
watelstwa. Odrzucono natomiast koncepcje odpowiedzialnosci k-a 0séb prawnych,
chociaz jak wskazywal Sekretariat, ,wiele wykroczen jest takiego rodzaju, ze od-
powiedzialnos$¢ karna, oczywiscie w postaci grzywny, powinna ponie$¢ instytucja”.
Byly to w szczegdlnosci wykroczenia polegajace na zanieczyszczaniu wdd i powie-
trza czy tez niedopetnieniu zarzadzen wtadz administracyjnych. Podane przez Se-
kretariat przyklady oraz powotywanie si¢ na rozwiazania ustawy karnej skarbowe;
przewidujace positkowa odpowiedzialno$¢ oséb prawnych nie przekonaly czlon-
kéw Komisji I do rozszerzenia kregu podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnosé
z tytulu popetnienia wykroczenia®.

Przedmiotem ozywionej dyskusji byty przedstawione przez Sekretariat rozwia-
zania dotyczace odpowiedzialnosci nieletnich, zwlaszcza propozycja ustanowienia
na poziomie 10 lat dolnej granicy wieku umozliwiajacej pociggniecie do odpowie-
dzialnosci k-a. Obowiazujace p.o.w. dopuszczalo odpowiedzialnos¢ sprawcow wy-
kroczen w wieku od 13 do 17 lat pod warunkiem, ze dzialali oni z rozeznaniem?®.
Sekretariat byt przeciwny zamieszczeniu w przyszlej kodyfikacji przestanki dziata-
nia z rozeznaniem jako koniecznego warunku odpowiedzialnoéci nieletnich, twier-
dzac, iz ,juz w wieku 10 lat nieletni zdaje sobie sprawe z tego, ze niektdre czyny sa
zabronione”. Zajete stanowisko uzasadnial wysokim stopniem rozwoju intelektual-
nego mlodziezy, ktéra w Polsce Ludowej byla poddana obowigzkowemu nauczaniu,
oddzialywaniu radia, kina czy harcerstwa. Sekretariat opowiadal si¢ za wprowadze-
niem mozliwoéci karania nieletnich grzywna w razie ponownego popelnienia przez
nich niektérych wykroczen. Wymierzanie grzywny w trybie postepowania manda-
towego stanowiloby wyjatek od generalnej zasady rozpatrywania spraw oséb nielet-
nich przez specjalnie w tym celu utworzone sady, ktére mialyby stosowaé wylacz-
nie §rodki o charakterze wychowawczym?. Proponowane odstepstwo uzasadniano
stopniem demoralizacji os6b nieletnich popetniajacych po raz kolejny takie wykro-

24 Notatka w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW 11 6627, s. 124.

25 Tamze, s. 125.

26 P.o.w. przewidywato catkowitg nieodpowiedzialno$é za wykroczenie nieletnich w wieku do 13 lat. Nieletni
w wieku od 13 do 17 lat ponosit odpowiedzialno$¢ tylko wtedy, gdy popetnit wykroczenie z rozeznaniem.
Oznaczalo to osiggnigcie przez nieletniego takiego poziomu rozwoju umystowego i moralnego, ze byt on w sta-
nie rozpozna¢ znaczenie swojego czynu i pokierowaé swoim postepowaniem. A. Gubinski, Prawo karno-admi-
nistracyjne. Wykroczenie, Warszawa 1967, s. 162.

27 Notatka w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW |1 6627, s. 126.
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czenia, jak ,udzial w publicznych libacjach alkoholowych, w uprawianiu gier ha-
zardowych, uprawianiu nierzadu”. Poniewaz nieletni nie posiadali z reguly srodkéw
pienieznych, stad zakladano uiszczanie wymierzonych kar grzywny przez rodzicéw
badz opiekundéw. Zwigzang z tym dolegliwo$¢ natury majatkowej uznano za czyn-
nik sprzyjajacy powazniejszemu traktowaniu obowigzkéw wynikajacych z faktu
sprawowania wladzy rodzicielskiej lub opieki?.

Propozycje obnizenia dotychczasowych granic wieku warunkujacych odpo-
wiedzialno$¢ nieletnich oraz wyjatkowego stosowania wobec tej kategorii sprawcow
wykroczen kary grzywny nie zyskaly aprobaty Komisji I. W przypadku recydywy
lub specjalnego charakteru wykroczenia jej czlonkowie opowiedzieli sie za wpro-
wadzeniem mozliwosci przekazania sprawy do sadu dla nieletnich celem zastoso-
wania odpowiednich §rodkéw wychowawczych. Poza tym wyjatkiem w dalszym
ciggu miata obowigzywa¢ przewidziana w p.o.w. zasada odpowiedzialnosci k-a nie-
letnich w wieku od 13 do 17 lat, ktérzy popetnili wykroczenie, dzialajac z rozezna-
niem. Wobec tej kategorii sprawcéw w miejsce kary kolegia stosowatyby wylacznie
upomnienie lub oddanie pod dozér odpowiedzialny, podczas gdy p.o.w. przewidy-
walo takze mozliwos¢ orzeczenia grzywny w przypadku recydywy®. Sprzeciwiajac
si¢ przeniesieniu spraw oséb nieletnich do odrebnej ustawy, Komisja I postulowa-
la rozszerzenie stosowanych wobec tej kategorii sprawcéw $rodkéw oddziatywa-
nia wychowawczego o nagane. Orzeczenie nagany byloby pofaczone z obowiaz-
kiem powiadomienia o tym fakcie szkoly lub instytucji, w ktérej pracowat nieletni.
Wraz z powiadomieniem kolegium skiadaloby wniosek o ukaranie w trybie dyscy-
plinarnym. Wzmozeniu czujnoéci rodzicow lub opiekunéw stuzy¢ miato zamiesz-
czenie w czeéci szczegblnej przyszlej kodyfikacji przepisu penalizujacego niedopel-
nienie obowiazkéw rodzicielskich lub opiekuniczych wzgledem nieletniego sprawcy
wykroczenia®.

4. Przestanki odpowiedzialnosci karno-administracyjnej

Problematyka winy stanowiacej konieczng przestanke odpowiedzialnosci
k-a zostala rozstrzygnieta przez Komisje I zgodnie z propozycjami zgloszonymi
przez Sekretariat. Wzorem obowigzujacego p.o.w. przyszia kodyfikacja miata trak-
towa¢ wykroczenie jako czyn popelniony zaré6wno z winy umyslnej, jak i nieumysl-

28 Referat Sekretariatu na posiedzenie Komisji w dniu 7 czerwca 1960 r., IPN BU MSW |l 6627, s. 134-135.

29 Wobec nieletnich sprawcoéw, ktorzy popetnili wykroczenie w warunkach braku rozeznania znaczenia swojego
czynu, p.o.w. przewidywato stosowanie przez wiadze karzacg wytgcznie srodkéw wychowawczych. Byty nimi
upomnienie oraz oddanie pod dozér odpowiedzialny rodzicéw lub innych oséb, majgcym piecze nad nieletnim.
Jezeli nieletni w wieku od 13 do 17 lat popetnit wykroczenie z rozeznaniem, to $rodki wychowawcze mogty byé
stosowane zamiast kary grzywny. Obligatoryjne orzeczenie wabec tej kategorii sprawcow kary grzywny p.o.w.
przewidywato w przypadku recydywy, czyli popetnienia w ciggu ostatniego roku wykroczenia z tych samych po-
budek lub tego samego rodzaju. A. Gubinski, Prawo karno..., s. 163-164.

30 Notatka w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW [l 6627, s. 125.
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nej. Podobnie jak w przypadku przestepstw wina nieumyslna wystepowataby pod
postacig lekkomyslnosci lub niedbalstwa. Utrzymano obowigzujaca na gruncie
p.o.w. zasade, iz stopien zawinienia sprawcy wykroczenia nie stanowil okoliczno-
$ci wplywajacej na wysokos¢ orzeczonej kary. Oznaczalo to jednakowe traktowanie
czynéw popeltnionych umyslnie, jak i nieumyslnie®!.

Wiekszych watpliwosci wérdd cztonkéw Komisji I nie budzita kwestia form zja-
wiskowych wykroczenia, gdyz przychylnie przyjeto propozycje wprowadzenia ka-
ralnoséci pomocnictwa i podzegania. Obowiazujace p.o.w. nie przewidywato karal-
noséci pomocnictwa z uwagi na formalny charakter przewazajacej czgéci wykroczen
oraz ich niewielkg wage w poréwnaniu z przestepstwami. Ten tradycyjny poglad zo-
stal zakwestionowany przez Sekretariat jako odmawiajacy wykroczeniu cechy czy-
nu spofecznie niebezpiecznego, czyli przestanki powszechnie wystepujacej na grun-
cie socjalistycznego prawa karnego. W pierwszym rzedzie karalno$¢ pomocnictwa
miala dotyczy¢ szerokiego kregu wykroczen, w przypadku ktdrych najczesciej wy-
stepowalo wspoétuczestnictwo pomocnikéw. Pomoc ta z reguly odgrywala kluczo-
wa role dla samego faktu popelnienia wykroczen drogowych, spekulacyjnych, sani-
tarnych czy tez polegajacych na niewykonaniu w terminie dostaw obowiazkowych.
Z uwagi na powszechno$¢ wystepowania tych spotecznie niebezpiecznych wykro-
czen Sekretariat uznal za wskazane ukaranie nie tylko sprawcy, lecz takze dzialajg-
cego umyslnie pomocnika. Komisja I opowiedziala sie za wprowadzeniem jako za-
sady odpowiedzialnosci za podzeganie do wykroczenia, ktérg obowigzujace p.o.w.
przewidywalo w szczatkowej postaci. Odpowiedzialnos¢ k-a podzegacza miata wy-
nika¢ z zalozenia, iz ,,czlowiek naklaniajacy do naruszania ustaw jest spiritus mo-
vens czynu, przeto powinien ponosi¢ za swe podzeganie odpowiedzialno$¢”. Wat-
pliwosci wirdd cztonkéw Komisji I nie budzita propozycja przejecia z p.o.w. zasady
niekaralnosci usilowania popelnienia wykroczenia. Uzasadniajac przyjete rozwia-
zanie, wskazywano na znikomg szkodliwos$¢ spoteczng usitowania popetnienia wy-
kroczenia, ktéra wynikata z faktu niedokonania czynu zabronionego. W zwigzku
z tym uznano, ze ,dochodzenie takiego czynu na drodze karnej jest zbedne” *2

Problem wylaczenia odpowiedzialnosci podmiotu wykroczenia zostal potrak-
towany przez Komisj¢ I odmiennie, niz to przewidywaly zgloszone przez Sekre-
tariat propozycje. Sekretariat opowiadal si¢ za przeniesieniem do czesci ogdlnej
przysztej kodyfikacji stosownych regulacji obowiazujacego kk. ,,z pewnymi odchy-
leniami wyptywajacymi z projektu nowego kk” Przeciwnie niz przewidywat przy-
gotowywany przez Komisje Kodyfikacyjng przy Ministrze Sprawiedliwosci projekt
kodeksu karnego, dzialanie na rozkaz lub wyrazne zlecenie stuzbowe miato skutko-

31 Referat Sekretariatu..., IPN BUMSW Il 6627, s. 137.
32 Uwagi w sprawie..., AAN Min. Spr. 1963, s. 91.
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wa¢ brakiem odpowiedzialno$ci sprawcy wykroczenia®. Sekretariat sugerowat roz-
wazenie zasadno$ci wprowadzenia do katalogu okolicznosci wylaczajacych odpo-
wiedzialno$¢ dzialania pod wptywem przymusu fizycznego, chociaz przestanki tej
nie przewidywal wspomniany projekt kodeksu karnego. Propozycja szerokiego uje-
cia okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ sprawcy wykroczenia nie zyska-
ta aprobaty Komisji I, ktéra przyjeta zalozenie opracowania stosownych przepisow
»zgodnie z redakcja projektu kk., jednak w nieco wezszym ujeciu”. Oznaczalo to
pominiecie takich przestanek, jak dzialanie za zgoda uprawnionego, czy dziatanie
w wykonaniu swoich praw lub obowigzkéw. Ponadto w katalogu okoliczno$ci wy-
laczajacych odpowiedzialnos¢ k-a nie przewidziano dzialania w granicach dopusz-
czalnego ryzyka oraz dzialania na rozkaz lub wyrazne zlecenie stuzbowe. Komisja
I opowiedziata si¢ takze przeciwko zamieszczeniu w czegsci ogdlnej przysztej kody-
fikacji przepiséw dotyczacych przekroczenia granic obrony koniecznej oraz proble-
matyki stanu wyzszej koniecznosci.

5. Katalog kar przyszlej kodyfikacji

Przedmiotem szerokiej dyskusji na forum Komisji I byt problem katalogu kar
zasadniczych i dodatkowych przysztej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen.
Wynikalo to z faktu, iz zgloszone przez Sekretariat propozycje zawieraty dwa wa-
rianty rozwigzania tego problemu. Pierwszy z nich wzorem p.o.w. przewidywat
skromny katalog kar zasadniczych o charakterze typowo represyjnym, sktadajg-
cy si¢ z kary aresztu administracyjnego i grzywny. Kara aresztu administracyjnego
miala by¢ wymierzana w granicach od 1 dnia do 3 miesigcy, poniewaz taka granica
»ani w praktyce, ani w teorii nie byla kwestionowana”. Kare grzywny przewidziano
w wymiarze 50 zlotych do 5000 zlotych, podczas gdy u.k.a ustalala gérny wymiar
tej kary na poziomie 4500 ztotych. Podwyzszenie gornego putapu kary uzasadniano
tym, Ze ,obecna granica powstala przypadkowo, z przerachowania ztotego” Zda-
niem Komisji I ,zaokraglenie do pewnej réwnej liczby latwiej utrwali wysokos¢
grozacej grzywny w pamieci spoleczenstwa>.

Nieuiszczona w terminie grzywna miata podlega¢ zamianie na kare aresztu za-
stepczego, przy czym wzorem ustawy karnej skarbowej jeden dzien aresztu miat
stanowi¢ réwnowaznik kwoty od 50 do 150 zlotych. Przy réwnoczesnym orzecze-
niu kar zasadniczych aresztu i grzywny taczna kara aresztu zasadniczego i zastep-
czego nie moglaby przekraczaé 6 miesigcy. Sekretariat chcial podda¢ pod dyskusje
propozycje stosowania w zamian nieuiszczonej grzywny kary pracy zastepczej, kto-
ra przewidywal opracowywany przez Komisje¢ Kodyfikacyjng przy Ministrze Spra-

33 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW I 6627, s. 136-137.
34 Pismo w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW 1l 6627, s. 125.
35 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW Il 6627, s. 140.
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wiedliwosci projekt kodeksu karnego Polski Ludowej. Wedtug projektu wykonywa-
na na rzecz instytucji panstwowej lub spotecznej praca na rachunek grzywny miata
stanowic¢ alternatywe dla zastepczej kary pozbawienia wolnosci’®. Jeszcze skromniej
prezentowal si¢ w wariancie pierwszym katalog kar dodatkowych, gdyz przewidy-
wal tylko znang p.o.w. kare przepadku przedmiotu wykroczenia. Podstawg orzecze-
nia tej kary dodatkowej bylo upowaznienie zawarte w szczegdélnym przepisie usta-
wowym?”.

Drugi z wariantéw zaproponowanych przez Sekretariat przewidywal szeroki
wachlarz kar zasadniczych i dodatkowych, ktérego zamieszczenie mialo ,na celu
wywolanie dyskusji na temat potrzeby i celowosci wprowadzenia innych kar za wy-
kroczenia”. Katalog kar zasadniczych zostal rozszerzony o stosowane w praktyce
orzecznictwa k-a Polski Ludowej kary pracy poprawczej, nagany i upomnienia. Po-
mimo odrzucenia kary pracy poprawczej w wyniku nowelizacji u.k.a. z grudnia
1958 r. Sekretariat dostrzegal racje dalszego bytu tej kary w zmodyfikowanej wobec
pierwowzoru postaci. Kara pracy poprawczej miata by¢ ,,czyms$ posrednim miedzy
karg pozbawienia wolnosci a grzywng’, stanowiac przy tym ,element dyscypliny
spotecznej, oddzialywujacy na osobe ukarang bardziej wychowawczo niz kara po-
zbawienia wolnosci”. W zwigzku z tym pod rozwage cztonkéw Komisji I poddano
»kwestie ewentualnego zorganizowania mozliwoéci odbywania pracy poprawczej
przez osoby niezatrudnione z najmu - w postaci robét publicznych, odbywanych
na wolnoéci przy budowie drég, regulacji rzek, uprzataniu miast itp” w miejscu za-
mieszkania osoby ukaranej. W razie uwzglednienia kary pracy poprawczej w przy-
szlej kodyfikacji zakladano jej orzekanie w miejsce kary aresztu zasadniczego przy
zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych zlagodzenie kary?®.

Z kolei znane uk.a. kary nagany i upomnienia posiadaty wedtug Sekretaria-
tu ,warto$¢ wychowawcza, oddzialtywujaca na ukaranego, zwlaszcza wobec stale
wzrastajacego poczucia zdyscyplinowania spolecznego”. Poniewaz na gruncie pra-
wa wykroczen nie obowigzywal znany procedurze karnej ,,przepis o umorzeniu
postepowania z powodu niekarnosci spolecznego niebezpieczenstwa czynu’, stad
stosowanie tych kar uznano za wskazane przy ,przewinieniach bardzo drobnych,
w szczegdlnosci popetnionych po raz pierwszy, a nadto z winy nieumyslne;j”. Poza
tym kare nagany przewidywal przygotowywany przez Komisje Kodyfikacyjng przy
Ministrze Sprawiedliwosci projekt kodeksu karnego. Wedlug tego projektu kara

36 Sad mogt zezwoli¢ na odpracowanie grzywny w sytuacji, gdy przemawiaty za tym wazne powody, w szcze-
goélnosci niemoznos¢ zaptacenia przez skazanego grzywny w wysokosci nieprzekraczajgcej 5000 ztotych.
Wysoko$¢ potracenia w wysokosci kwotowej ustala¢ miat sad, ktéry byt ograniczony 40% progiem zarobkow
skazanego i maksymalnym okresem 6 miesiecy dokonywania potragcen. Wynikato to z faktu ustanowienia gor-
nej granicy zastepczej kary pozbawienia wolnosci na putapie 6 miesiecy. Projekt kodeksu karnego, Warszawa
1963, s. 15.

37 Uwagi w sprawie..., AAN Min. Spr. 1963, s. 91.

38 Tamze, s. 92.
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nagany mialaby zastosowanie w przypadku niklego spofecznego niebezpieczen-
stwa czynu®. Podobnie jak w przypadku kary pracy poprawczej nagana i upomnie-
nie bylyby stosowane ,,przy zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych zlagodzenie
kary [...] w miejsce kar aresztu lub grzywny” W przypadku braku zgody Komisji
I na wprowadzenie kary nagany lub upomnienia Sekretariat proponowat rozwaze-
nie kwestii zawieszenia wykonania kary aresztu. Byla to propozycja o charakterze
precedensowym, gdyz tego rodzaju instytucja nie wystgpowata dotychczas na grun-
cie prawa wykroczen. Jej wprowadzenie stworzytoby mozno$¢ unikniecia wykony-
wania kar aresztu zasadniczego w wymiarze kliku dni oraz kary aresztu zastepcze-
go w sytuacji, gdy $ciggniecie grzywny byloby niemozliwe. Stosowanie nagany lub
upomnienia uznano za wskazane w $wietle przyjetego wczesniej zalozenia, iz wo-
bec oséb nieletnich nie orzeka si¢ kar aresztu i grzywny*.

Przewidziany w wariancie drugim katalog kar dodatkowych zawierat kary
przepadku przedmiotu wykroczenia, utraty prawa wykonywania zawodu oraz po-
dania orzeczenia do wiadomosci publicznej. Orzeczenie utraty prawa do wykony-
wania zawodu wchodziloby w gre w razie umys$lnego popelnienia wykroczenia,
ktdre byloby zwigzane z wykonywanym przez sprawce zawodem. Pozbawienie pra-
wa wykonywania zawodu nastgpowaloby na okres 3 miesigcy, 6 miesiecy lub mak-
symalnie roku. Z kolei podanie orzeczenia do publicznej wiadomosci jako kare
dodatkowg przewidywata u.k.a.*!, chociaz w praktyce kara ta nie miala szerszego
zastosowania. Za jej utrzymaniem mialy przemawiac¢ ,wzgledy spoteczne i potrzeba
oddzialywania srodowiska, zwtaszcza srodowiska pracy”. Pod dyskusje zamierzano
podda¢ mozliwos¢ publikacji orzeczenia o ukaraniu w prasie, chociaz przeciwko ta-
kiemu rozwigzaniu miaty przemawia¢ ,,znaczne koszty pieni¢zne, przewaznie nie-

wspOlimierne z waga wykroczenia™2

W wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja I opowiedziata si¢ za wprowa-
dzeniem do katalogu kar zasadniczych przyszlej kodyfikacji znanych p.o.w. kar
aresztu administracyjnego oraz grzywny. Towarzyszy¢ im miala orzekana z uwa-
gi na szczegdlne okolicznosci sprawy kara nagany publicznej. Kare aresztu admini-
stracyjnego przewidziano w wymiarze od 1 dnia do 3 miesigcy, podczas gdy grzyw-
na miala by¢ orzekana w wysokosci od 50 do 4500 zlotych. W wyniku glosowania
Komisja I podjeta decyzje o wprowadzeniu do projektu prawa o wykroczeniach in-
stytucji warunkowego zawieszenia wykonania zasadniczej kary aresztu. Przewi-
dziano takze zastgpcza karg aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny, przyjmujac

39 Projekt kodeksu karnego. Warszawa 1963, s. V.

40 Uwagi w sprawie..., AAN Min. Spr. 1963, s. 95.

41 Art. 13 pierwotnej wersiji u.k.a. przewidywat mozliwo$¢ podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomo-
§ci na tablicy ogtoszen gromadzkich lub w zaktadzie pracy ukaranego. Po przeprowadzonej w grudniu 1958 r.
nowelizacji art. 8 pkt 3 ograniczat sie do stwierdzenia, iz ,w orzeczeniu o ukaraniu mozna nakaza¢ podanie
orzeczenia do publicznej wiadomosci”.

42 Uwagi w sprawie..., AAN Min. Spr. 1963, s. 92-95.
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dzien aresztu jako réwnowaznik grzywny od 20 do 50 ztotych. Komisja uznata przy
tym za wskazane podkreslenie wymogu wykonywania kary aresztu administracyj-
nego w odrebnych zakladach karnych przeznaczonych wylacznie dla oséb ukara-
nych z racji popelnienia wykroczenia®’.

Rozwazajac kwestie katalogu kar dodatkowych, Komisja I opowiedziala sie
przeciwko wprowadzeniu kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu. W jej
miejsce przewidziano zawarte w opracowywanym réwnolegle projekcie przepiséw
proceduralnych ,,upowaznienie dla kolegiéw do wystepowania z wnioskiem do wta-
$ciwych organéw administracji panstwowej o pozbawienie lub organicznie sprawcy
wykroczenia w prawie wykonywania zawodu”. W ksztalcie przyjetym przez Komi-
sje I katalog kar dodatkowych mialy tworzy¢ kary przepadku przedmiotu wykro-
czenia oraz podania orzeczenia do publicznej wiadomosci. W przypadku tej ostat-
niej zaktadano wskazanie przez ustawodawce przykladowych sposoboéw publikacji
orzeczenia, w tym ogloszenia w prasie, w zaktadzie pracy lub w szkole, jezeli spraw-
ca wykroczenia bytby nieletni*‘.

6. Zasady wymiaru kary

Propozycje przedstawione przez Sekretariat wskazywaly na potrzebe stworze-
nia przepisu zawierajacego zasady wymiaru kary oraz okre$lenia zasad postepo-
wania, w przypadku gdy ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wyboru pomiedzy
karami. Do rozstrzygniecia przez Komisje I przekazano kwestie wprowadzenia ka-
talogu okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych. Jako wariant alternatywny prze-
widziano zamieszczenie przepisu o charakterze ogélnym, dzieki czemu odpadfaby
konieczno$¢ przykladowego wyliczania tych okolicznodci. Sekretariat uznal takze
za wskazane ,rozwazenie potrzeby wlaczenia do czesci ogdlnej prawa o wykrocze-
niach przepisu o recydywie wykroczenia popetnionego umyslnie”. Z recydywa wia-
zal si¢ problem wprowadzenia nieznanej dotychczas prawu wykroczen instytucji
nadzwyczajnego obostrzenia kary. Instytucja ta miataby zastosowanie w razie po-
wrotu do wykroczenia lub w przypadku, gdy sprawca popelnit wykroczenie ciagte.
Wedlug propozycji Sekretariatu nadzwyczajne obostrzenie kary przyjmowatoby
postaé orzekania kar przewidzianych za dane wykroczenie w maksymalnym wy-
miarze. W przypadku alternatywnego zagrozenia karami aresztu lub grzywny po-
stulowano wprowadzenie obowigzku orzekania kary surowszej, czyli aresztu.

Pod obrady Komisji I poddano takze kwestie wprowadzenia instytucji nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary wobec ,,drobnych z reguly rzeczy kar za wykrocze-

43 Protokét z posiedzenia Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach w dniu 18 czerwca 1960 r.,
AAN Min. Spr. 554, s. 4.
44 Pismo w sprawie wynikoéw..., IPN BU MSW |l 6627, s. 126.
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nia’, sugerujac siegniecie do rozwigzan obowiazujacych na gruncie prawa karnego.
Poniewaz w sprawach o przestepstwa wystepowalta mozliwos¢ ,,zejscia na kare fa-
godniejszq’, Sekretariat okreslil jako krzywdzace ,,przekreslenie takiej mozliwosci
w prawie o wykroczeniach”. Wskazywano przy tym na przewidziang przez p.o.w.
mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary w sytuacji, gdy za dane wykroczenie
grozila wylacznie kara aresztu. Stosowane w przypadkach zastugujacych na szcze-
golne uwzglednienie nadzwyczajne zlagodzenie przyjmowalo woéwczas postaé
orzeczenia grzywny w miejsce aresztu. Poniewaz u.k.a. nie uchylita mozliwosci sto-
sowania tego rozwigzania p.o.w., stad instytucja nadzwyczajnego ztagodzenia kary
zachowala racje bytu w praktyce orzecznictwa k-a*.

W wyniku debaty nad zgloszonymi przez Sekretariat propozycjami Komisja
I opowiedziala si¢ za wprowadzeniem do czesci ogolnej przyszlego prawa o wykro-
czeniach przepisu okreslajacego zasady wymiaru kary. Uzupelnieniem tego prze-
pisu mialo by¢ przykladowe wyliczenie okolicznosci fagodzacych i obciazajacych.
W katalogu okolicznosci obcigzajacych postanowiono zamiesci¢ recydywe, gdyz
Komisja I byla przeciwna odrebnemu potraktowaniu kwestii zwigzanych z karalno-
$cig powrotu do wykroczenia. Zajete stanowisko uzasadniano wzgledami praktycz-
nymi w postaci braku centralnego rejestru oséb ukaranych za wykroczenia. Wska-
zywano takze na trudnosci w stwierdzeniu przez organ orzekajacy faktu powrotu
do wykroczenia czy tez popelnienia wykroczenia o charakterze ciggtym. Rezygna-
cja z odrebnego ujecia recydywy skutkowala pominieciem zwigzanej z nia proble-
matyki nadzwyczajnego zaostrzenia kary. Uznanie czlonkéw Komisji I zyskala na-
tomiast instytucja nadzwyczajnego zlagodzenia kary, ktéra miata przybra¢ posta¢
klauzuli upowazniajacej organ orzekajacy do ,zejécia az do kary nagany, w kaz-
dym przypadku, gdy uzna to ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci za wskazane”
Rozwazano przy tym celowo$¢ wprowadzenia znanej procedurze karnej instytu-
cji umorzenia postepowania. Ostatecznie pod wptywem uwag poczynionych przez
J. Bafie opowiedziano si¢ za stosowaniem upomnienia w przypadku stwierdzenia
znikomego stopnia spolecznego niebezpieczenstwa wykroczenia. J. Bafia stusznie
wskazywal, iz ,wykroczenia s3 na ogét sprawami drobnymi o stosunkowo niewiel-
kim spofecznym niebezpieczenstwie”. Jego zdaniem w wyniku stosowania rozwia-
zan zaczerpnigtych z procedury karnej ,,zbyt duza ilos¢ wykroczen mogtaby by¢ za-
kwalifikowana do umorzenia wlasnie z powodu nieznacznej wagi czynu”*.

Aprobaty Komisji I nie zyskata propozycja wprowadzenia do prawa wykroczen
srodkéw zabezpieczajacych na ,wypadek stwierdzenia, ze sprawca dopuscit sie wy-
kroczenia w stanie niepoczytalnosci lub poczytalnosci ograniczonej albo w zwiaz-
ku z nalogowym alkoholizmem” Wprawdzie p.o.w. nie znalo instytucji $rodkéw

45 Uwagi w sprawie..., AAN Min. Spr. 1963, s. 101-103.
46 Tamze, s. 101.
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zabezpieczajgcych, lecz Sekretariat powotywal sie na rozwigzania pochodzgce-
go z 1957 r. projektu Prawa karno-administracyjnego. Projekt ten okreslat sposéb
postepowania kolegium w razie stwierdzenia faktu uzaleznienia sprawcy wykro-
czenia od alkoholu oraz negatywnego wplywu nalogu na mozliwos¢ wykonywa-
nia zawodu. W pierwszym przypadku kolegium mogto wnioskowa¢ o skierowanie
sprawcy na przymusowe leczenie odwykowe, za§ w drugim przewidziano wystapie-
nie z wnioskiem o ograniczenie uprawnien zawodowych obwinionego, wzglednie
pozbawienie go prawa wykonywania zawodu?’. Komisja I nie podzielata pogladu
o celowosci wprowadzenia srodkéw zabezpieczajacych do przyszlej kodyfikacji, su-
gerujac rozwazenie tej propozycji w ramach prowadzonych réwnolegle prac kody-
fikacyjnych procedury k-a*.

7. Przedawnienie i zatarcie skazania

Przygotowane przez Sekretariat propozycje poswiecaly duzo miejsca instytu-
cji przedawnienia. Pod obrady Komisji I poddano zaréwno kwestie diugosci okre-
sOw przedawnienia, jak tez jego rodzajow. P.o.w. oraz ustawa karna skarbowa znaty
trzy rodzaje przedawnienia: przedawnienie $cigania, przedawnienie wydania orze-
czenia skazujacego oraz przedawnienie wykonania kary. Natomiast u.k.a. regulo-
wala instytucje przedawnienia wylacznie w ujeciu materialnoprawnym, przewidu-
jac przedawnienie karania i przedawnienie wykonania kary. Sekretariat sugerowat
oparcie si¢ na rozwiazaniach tej ustawy z uwagi na materialnoprawny charakter
przedawnienia karania, podczas gdy wystepujace na gruncie p.o.w. przedawnienie
$cigania sugerowalo procesowy rodowdd tej instytucji. Operowano argumentem,
iz przy ujeciu materialnoprawnym ,przedawnienie biegnie niezaleznie od jakich-
kolwiek czynnosci procesowych, skierowanych przeciwko sprawcy wykroczenia
i moze nastgpi¢ az do chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia”.

Kolejny wazny problem stanowito zagadnienie diugosci okreséw przedawnie-
nia, ktére bylo regulowane w spos6b odmienny w analizowanych przez Sekretariat
aktach prawnych. P.o.w. oraz ustawa karna skarbowa przy kazdym z trzech rodza-
jow przedawnienia przewidywaly okresy przedawnienia liczone w latach®. Z ko-
lei na gruncie wk.a. okres przedawnienia wynosit 6 miesigcy dla przedawnienia
karania i rok w przypadku przedawnienia wykonania kary®!. Sekretariat sugero-
wal przyjecie rocznego okresu przedawnienia karania i dwuletniego przedawnie-

47 Tamze, s. 102.

48 Protokét z posiedzenia... w dniu 18 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 554, s. 5.

49 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW |1 6627, s. 152.

50 Wedtug p.o.w. przedawnienie $cigania wynosito 1 rok, przedawnienie wydania orzeczenia skazujgcego 2 lata,
natomiast przedawnienie wykonania kary — 3 lata.

51 K. Marszat, Przedawnienie w sprawach rozpatrywanych przez kolegia karno-administracyjne przy prezydiach
rad narodowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 3, s. 63-64.
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nia wykonania kary. Uzasadniano to tym, ze ,,zakre$lenie zbyt krétkich terminéw
przedawnienia pocigga za soba ujemne konsekwencje w praktyce, umozliwiajac
faktycznie bezkarnos¢ wielu wykroczen”. Przedstawiona przez Sekretariat argumen-
tacja nie przekonata cztonkéw Komisji I, ktdrzy kierujac sie¢ wzgledami szybkosci
postepowania, opowiedzieli si¢ za przyjeciem przewidzianych w u.k.a. 6-miesiecz-
nego okresu przedawnienia karania oraz rocznego okresu przedawnienia wykona-
nia kary>2

Problem zatarcia skazania rozwazano w kontekscie zasadnosci przeniesienia
na grunt prawa wykroczen tej funkcjonujacej na gruncie prawa karnego instytucji.
Sekretariat sceptycznie podchodzit do takiego pomystu z uwagi na fakt, iz ,,ogrom-
na ilo§¢ spraw o wykroczenia uniemozliwia w praktyce prowadzenie centralnego
rejestru takich spraw”. Jednoczes$nie byl przeciwny calkowitemu pominieciu pro-
blematyki zatarcia skazania w przysztej kodyfikacji, gdyz skutkiem tego bylaby nie-
pewno$¢ ,w kwestii czy pietno skazania za wykroczenie ginie natychmiast po wyko-
naniu, darowaniu lub przedawnieniu kary, czy tez pozostaje na zawsze niezatarte”
W zwigzku z tym Sekretariat postulowal wprowadzenie do prawa wykroczen insty-
tucji zatarcia skazania ,w odpowiednio zmodyfikowanej, dostosowanej do potrzeb
praktyki formie” Jego zdaniem przyszla kodyfikacja powinna operowa¢ terminem
»uznanie skazania za niebyle”, ktére lepiej oddawaloby materialnoprawny charakter
instytucji zatarcia skazania. Sekretariat nie wysuwal natomiast zastrzezen odnosnie
do przewidzianego w p.o.w. 3-letniego okresu uznania orzeczenia o ukaraniu aresz-
tem lub grzywna za niebyle. W wyniku dyskusji Komisja I postanowita uwzgledni¢
w przysztej kodyfikacji instytucje zatarcia skazania, aczkolwiek miato ono nastepo-
wa¢é po uplywie dwdch lat od momentu uprawomocnienia sie orzeczenia skazuja-
cego™. Zatarcie skazania nastgpowaloby niezaleznie od zatarcia skazania za prze-
stepstwo w sytuacji, gdy sprawca zostal skazany z racji jednoczesnego popelnienia
przestepstwa i wykroczenia®.

8. Zbieg przepisow i zbieg wykroczen

Ostatnim z probleméw poruszanych w ramach dyskusji nad ksztaltem czgsci
ogolnej przyszlej kodyfikacji byt zbieg wykroczen i zbieg przepiséw. Wedtug u.k.a.
zbieg wykroczen wystepowal w przypadku jednoczesnego wymierzenia kary za dwa
lub wigcej wykroczen podpadajacych pod rézne przepisy karne. Natomiast zbieg
przepiséw dotyczyl sytuacji, w ktérej dany czyn wyczerpywal znamiona wykroczen

52 Pismo w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW Il 6627, s. 127.
53 Protokot z posiedzenia... w dniu 18 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 554, s. 6.
54 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW I 6627, s. 154-156.
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okreslonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy®. Uk.a. zawierala takze prze-
pisy o charakterze kolizyjnym, ktére mialy zastosowanie w przypadku rozpatrywa-
nia spraw o czyny wyczerpujace jednoczesnie znamiona przestepstwa i wykrocze-
nia. Regulujac kwesti¢ zbiegu przestepstwa z wykroczeniem, u.k.a. stala na gruncie
odrebnosci postepowania k-a od sgdowego postepowania karnego, gdyz zakladata
orzekanie przez kolegium w granicach swej wlasciwosci niezaleznie od postgpowa-
nia sgdu lub innego organu®.

Sekretariat przedlozyt Komisji I propozycje rozwigzania problematyki zbiegu
przepiséw w ksztalcie zasadniczo nawigzujacym do postanowien u.k.a., aczkolwiek
zmodyfikowanym z uwagi na zakladane wprowadzenie kar dodatkowych. Obok
przewidzianego przez u.k.a. stosowania przepisu przewidujacego najsurowszg kare
zasadnicza, dopuszczono mozliwos¢ orzekania kar dodatkowych na podstawie in-
nych naruszonych przepiséw. Ustosunkowujac sie do kwestii zbiegu wykroczen,
Sekretariat opowiadal sie za wprowadzeniem mozliwosci podwyzszenia o polowe
kary przewidzianej w naruszonym przepisie, podczas gdy u.k.a. zaktadala wymie-
rzenie kary w granicach przepisu przewidujacego najsurowsza kare. Podwyzszony
o polowe wymiar kary nie moglby przekroczy¢ ustawowej gornej granicy kary da-
nego rodzaju. Sekretariat odnidst sie takze do sytuacji, gdy czyn bedacy wykrocze-
niem wyczerpywal jednocze$nie znamiona przestepstwa. Proponowal rezygnacje
ze wszczynania postepowania k-a lub umorzenie wszczgtego postepowania. Z uwa-
gi na proceduralny charakter tego przepisu sugerowano przeniesienie go do opra-
cowywanej rownolegle kodyfikacji procedury k-a*’.

Komisja I pozytywnie odniosta si¢ do zgtoszonych przez Sekretariat propozy-
cji rozwigzan dotyczacych zbiegu przepiséw oraz zbiegu wykroczen. Na gruncie
przysztej kodyfikacji miala obowigzywa¢ zasada stosowania przepisu przewiduja-
cego kare najsurowsza, ktorej orzeczenie ,nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu kar
dodatkowych na podstawie innych, odpowiednich przepiséw”. W przypadku zbie-
gu wykroczen przyjeto zasade wymierzania kary lacznej w granicach zagrozenia
przewidzianego w przepisie zawierajagcym najsurowszg kare zasadniczg, dopuszcza-
jac mozliwos¢ orzekania kar dodatkowych przewidzianych w innych naruszonych
przepisach®®. Komisja I odrzucila propozycje traktowania jako okolicznosci obcig-
zajacej faktu rozpatrywania kilku czynéw tacznie. Opowiedziala sie takze przeciw-
ko zamieszczeniu w przyszlej kodyfikacji przepiséw majacych zastosowanie w przy-
padku kolizji postepowania karnego i k-a. Jej zdaniem ,,kwestia zbiegu wykroczenia

55 Problematyke zbiegu wykroczen i zbiegu przepiséw regulowat art. 14 pkt. 1 u.k.a. w wersji po nowelizacji
z grudnia 1958 r.

56 Stanowit o tym art. 14 pkt 2 znowelizowanej w grudniu 1958 r. u.k.a.

57 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW 116627, s. 159-160.

58 Pismo w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW Il 6627, s. 127.
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z wystepkiem powinna by¢ uregulowana nie w prawie materialnym, lecz w proce-
duralnym”®.

Wobec zakladanego stworzenia samodzielnej wobec kodeksu karnego czesci
ogoélnej przyszlej kodyfikacji Sekretariat proponowal wprowadzenie przepisu za-
wierajacego wyjasnienie ustawowych wyrazen, czyli tzw. stowniczka. Propozycja ta
spotkala sie z aprobatg cztonkéw Komisji I, podobnie jak postulat stosowania czesci
ogolnej przysztej kodyfikacji do wykroczen, ,ktére ze wzgledu na swoja specyfike
nie mogly by¢ wlaczone do prawa o wykroczeniach i pozostaly w ustawach szcze-
golnychs0.

9. Zalozenia prac nad czescia szczegolna przyszlej kodyfikacji

Przygotowujac tezy prac nad czescig szczeg6lng przyszlej kodyfikacji, Sekre-
tariat bral pod uwage aktualizacje obowigzujacego p.o.w. lub jego poszerzenie
o wykroczenia zawarte w ustawach szczegdlnych. Za przyjeciem drugiego warian-
tu przemawia¢ miala wyrazona w uchwale Rady Ministréw z dnia 15 pazdzierni-
ka 1959 r. w sprawie planu prac nad uporzadkowaniem ustawodawstwa admini-
stracyjnego ,.tendencja szerszego ujmowania prac porzadkujacych ustawodawstwo
administracyjne”. Nawigzujac do uchwaly Rady Ministréw, Sekretariat przyjal, iz
»-nowe prawo o wykroczeniach w stosunku do obecnie obowigzujacego ma mie¢,
pod wzgledem ilo$ci wykroczen, zakres szerszy”s!.

Wobec zakladanego wlaczenia do przyszlej kodyfikacji wykroczen zawartych
w ustawach szczegélnych w gre wchodzity dwa warianty prac nad czeécia szcze-
golna. Pierwszy zakladal kodyfikacje wszystkich obowigzujacych przepiséw mate-
rialnego prawa wykroczen, podczas gdy drugi przewidywal przeprowadzenie kody-
fikacji fragmentarycznej. Zakres przedmiotowy takiej kodyfikacji ograniczalby si¢
do wykroczen najczesciej wystepujacych w praktyce orzecznictwa k-a. Rozwazajac
mozliwo$¢ przeprowadzenia kodyfikacji calkowitej, Sekretariat wskazywat na fakt
obowigzywania ponad 200 aktéw prawnych, ktérych przepisy zawieraty okoto 1500
stanow faktycznych wykroczen podlegajacych wilasciwosci kolegiow przy prezy-
diach rad narodowych. Do tego dochodzity wykroczenia poddane orzecznictwu
k-a organéw administracji specjalnej, w szczegélnosci gérniczej i morskiej. W tej
sytuacji przyjecie koncepcji kodyfikacji catkowitej skutkowatoby koniecznoscia
zmierzenia si¢ przez Komisj¢ I z bardzo obszernym materialem normatywnym,
ktory zdaniem Sekretariatu nalezalo odpowiednio uporzadkowa¢. Bylo to mozli-
we w drodze zestawienia w jednym akcie prawnym ,,rozsianych po ustawodawstwie

59 Protokot z posiedzenia... w dniu 18 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 554, s. 7.

60 Referat Sekretariatu..., IPN BU MSW |l 6627, s 161.

61 Zagadnienia dotyczace zakresu i metody prac nad projektem czesci szczegélnej prawa o wykroczeniach.
Opracowanie Sekretariatu z dnia 6 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 692, s. 2.
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administracyjnym wszystkich obowiazujacych dzi§ przepiséw karno-administra-
cyjnych” Rozwazano takze bardziej ambitne przedsiewzigcie polegajace na dodat-
kowym opracowaniu zebranego materialu w kierunku stworzenia przepiséw ,tak
ogolnie sformutowanych, azeby zawarty w sobie tres¢ szczegétowych dyspozyciji za-
stapionych przepis6éw”62.

Zgloszone przez Sekretariat propozycje zakladaly opracowanie zbioru o zakre-
sie treSciowym réwnym zakresowi wszystkich aktualnie obowigzujacych przepiséw
materialnego prawa wykroczen. Réznica pomigdzy opracowaniami polegataby wy-
lacznie na innym ujeciu przepiséw. Za ideg pelnej kodyfikacji droga mechanicz-
nego zestawienia obowiazujacych przepiséw przemawiaé miata przydatnos¢ takie-
go opracowania dla potrzeb praktyki®. Znaczenie tak przeprowadzonej kodyfikacji
ograniczalaby szybko postepujaca dezaktualizacja jej przepiséw, gdyz zdaniem Se-
kretariatu ,,zjawisko zmiennosci przepiséw karnych w prawie karno-administracyj-
nym wystepuje w spotegowanych rozmiarach” Odrzucajac koncepcje¢ przeprowa-
dzenia pelnej kodyfikacji, podkreslono, iz takie przedsiewziecie ,,nie byloby celowe
ze wzgledu na duzg plynno$¢ ustawodawstwa administracyjnego, a wraz z nim or-
ganicznie zwigzanych przepiséw k-a i grozbe szybkiej dezaktualizacji”®*.

Celem uzasadnienia swojego stanowiska Sekretariat przywolal doswiadcze-
nia wyniesione z prac kodyfikacyjnych prowadzonych w latach 1956-1957, ktérych
efektem byl projekt oparty na zalozeniu wyczerpania calosci przedmiotu material-
nego prawa k-a®. Cze$¢ szczeg6lna tego projektu liczyla 221 artykutéw®® i ,bytaby
o wiele wieksza, gdyby nie to, ze projektodawcy skumulowali podobne stany fak-
tyczne, rozmieszczone w roznych aktach prawnych, w pojedyncze, na nowo zre-
dagowane przepisy”. Liczacy tacznie 242 artykuly projekt zostal przyjety z duzym
zadowoleniem przez praktykéw, chociaz niektoére jego przepisy ,,juz w chwili dotar-
cia do ich ragk w celu zaopiniowania - byly nieaktualne”. Przeciwko takiej metodzie
prowadzenia prac kodyfikacyjnych niemal jednomyslnie wystapili przedstawiciele
nauki, przytaczajac tego samego rodzaju argumenty co kilka lat pozniej Sekretariat.
Koncepcja stworzenia zbioru wszystkich przepiséw materialnego prawa k-a zostala
ostatecznie odrzucona w zwigzku z negatywna oceng przez wladze gomutkowskie

62 Tamze, s. 3-4.

63 Sekretariat twierdzit, iz z uwagi na rozproszenie przepiséw materialnego prawa wykroczen w szeregu aktach
prawnych ,organy orzecznictwa k-a w zasadzie sg pozbawione bezposredniego kontaktu ze zrédtami prawa
pozytywnego [...] zwlaszcza na szczeblu powiatowym, gdzie skupia sie gros orzecznictwa k-a”. Zagadnienia
dotyczgce zakresu..., AAN Min. Spr. 692, s. 3.

64 Tamze, s. 5.

65 Prawo karno-administracyjne. Projekt 1957..., IPN BU MSW 11 25020, s. 158.

66 Czes$¢ szczegobing projektu Prawa karno-administracyjnego z 1957 r. tworzyty: rozdziat || — wykroczenia prze-
ciwko obywatelowi i jego prawom — art. 22-42; rozdziat Ill - wykroczenia przeciwko dziatalnosci organéw
wiadzy lub organizacji paristwowe;j i instytucji spotecznych — art. 43-46; rozdziat IV — wykroczenia przeciw-
ko bezpieczernstwu i porzadkowi publicznemu — art. 47-122; rozdziat V — wykroczenia przeciwko zdrowiu
— art. 123-131; rozdziat VI — wykroczenia przeciwko gospodarce narodowej — art. 132-214; rozdziat VIl — wy-
kroczenia przeciwko obronnosci kraju — art. 215-221.
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podstawowych zalozen projektu Prawa karno-administracyjnego z 1957 r.”. Zdo-
byte przy tej okazji do§wiadczenia utwierdzity Sekretariat w przekonaniu, iz przyje-
cie koncepcji petnej kodyfikacji byloby obarczone zbyt duzym ryzykiem®®.

Wobec podjecia takiej decyzji Sekretariat rozwazal koncepcje przeprowadzenia
pelnej kodyfikacji w drodze zastgpienia tre$ci zebranych przepiséw materialnych
»nowymi syntetycznymi sformulowaniami, ktére odpowiadalyby tresci poszcze-
gllnych przepiséw”. Od razu wskazano na potencjalne trudnosci ,w znalezieniu
dostatecznie oszczednych sformulowan, ktdre potrafityby wiernie odda¢ tres¢ za-
stapionych przepiséw k-a”. Poza tym otwarcie przyznano, iz taki sposéb przepro-
wadzenia prac kodyfikacyjnych nie bytby w stanie ,,zabezpieczy¢ stabilnoéci wobec
wspomnianej juz duzej dynamiki i plynnoéci ustawodawstwa administracyjnego”.
Celem uzasadnienia zajetego stanowiska Sekretariat odwotywal sie do rozwigzan
czechostowackiej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen z 1950 r. Podkresla-
no, iz sposob ujecia redakcyjnego i tres¢ wiekszosci przepisdéw czesci szczegdlnej®
kodeksu karnego administracyjnego ,,odznacza si¢ zbytnig blankietowoscia oraz
syntetycznoécig’’®. W $wietle wymagan teoretycznych budowa przepiséw czgsci
szczegblnej kodeksu czechostowackiego nie budzila zastrzezen, lecz zdaniem Se-
kretariatu préba przeniesienia jego rozwigzan na polski grunt byta z géry skazana
na niepowodzenie. Wigzalaby sie z konieczno$cia pozostawienia w mocy szeregu
przepiséw zawartych w ustawach szczegélnych, gdyz ,,blankietowo sformutowane
przepisy kodeksu konkretyzowatyby sie dopiero w ustawach specjalnych, pozako-
deksowych”. Obowigzywanie obok tak skonstruowanego kodeksu duzej liczby prze-
piséw materialnego prawa wykroczen jeszcze bardziej komplikowaloby stan praw-
ny w tej dziedzinie. Dalszemu pogorszeniu uleglaby sytuacja praktyki orzecznictwa
k-a, ,zmuszonej do odnajdywania w pozakodeksowych ustawach specjalnych prze-
pisow, do ktdrych bedzie odsyla¢ norma blankietowa kodeksu™!.

Podsumowujac rozwazania nad zasadno$cig ,prowadzenia prac kodyfika-
cyjnych na modle czeskq’, Sekretariat Komisji I doszedt do wniosku, ze ,,przy tak
zmiennym dla nas ozywieniu legislacyjnym, kodeks zbudowany na wzér czeski byl-

67 Szerzej na ten temat M. tysko, Poczatki prac nad kodyfikacjg..., s. 5-7.

68 Zagadnienia dotyczgce zakresu..., AAN Min. Spr. 692, s. 5-7.

69 Czes¢ szczegolna uchwalonej 12 czerwca 1950 r. ustawy Trestni zakon spravni sktadata sie z siedmiu roz-
dziatéw. Pierwszy dotyczyt wykroczen godzacych w funkcjonowanie gospodarki narodowej, drugi grupo-
wat wykroczenia przeciwko prawom pracownika, zdrowiu i zaopatrzeniu (odpowiednik polskich wykroczen
spekulacyjnych), trzeci — czyny godzace w dziatalno$¢ administracji panstwowej. Rozdziat czwarty dotyczyt
wykroczen przeciwko obronnosci kraju, przedmiotem ochrony rozdziatu pigtego byto zycie kulturaine mas pra-
cujgcych. W rozdziale sz6stym zgrupowano wykroczenia naruszajgce zasady wspotzycia w spoteczenstwie
socjalistycznym, za$ ostatni, si6dmy, rozdziat dotyczyt naruszen przepiséw porzgdkowych zawartych w szere-
gu ustaw specjalnych. L. Vojacek, K. Schelle, V. Knoll, Ceske pravne dejiny, Pizen 2010, s. 625.

70 Uwaga ta dotyczyta w szczegéInosci rozdziatu siédmego czesci szczegoélnej Trestni zakon spravni, ktéry ope-
rowat technikg odwotan do wykroczen spenalizowanych w licznych ustawach szczegéinych z dziedziny prawa
administracyjnego. K. Cerny, J. Tolar, Ttrestni zakon spravni, Praha 1957, s. 138-140.

71 Zagadnienia dotyczace zakresu..., AAN Min. Spr. 692, s. 6.
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by dla praktyki mato uzyteczny i wkrétce stalby sie zabytkiem historycznym” Uzna-
jac, iz ,kodeks czeski nie moze stanowi¢ dla nas przekonujacego argumentu za pel-
na kodyfikacjg’, pod obrady Komisji I przedlozono koncepcje ,,niepelnej czesciowej
kodyfikacji> W mysl tej koncepcji przyszty kodeks ,,nie bedzie obejmowat wszyst-
kich czynéw karalnych w postepowaniu k-a”, co oznaczalo réwnolegte obowigzywa-
nie szeregu ustaw specjalnych. W poréwnaniu z obowigzujacym stanem prawnym,
w ramach ktérego cze$¢ szczegélna p.o.w. obejmowata niewielka czes$¢ standw fak-
tycznych wykroczen rozpatrywanych przez kolegia, zaktadano przyznanie decydu-
jacej roli przepisom przyszlej kodyfikacji. Zgrupowanie w jednym akcie prawnym
wykroczen najczeéciej wystepujacych w praktyce orzecznictwa k-a znaczaco ogra-
niczyloby koniecznos$¢ czgstego siegania przez czlonkéw kolegiow do ustaw spe-
cjalnych’

Zgloszona przez Sekretariat koncepcja kodyfikacji czesciowej wymagata okre-
$lenia kryteriéw doboru wykroczen zamieszczonych w czgéci szczegélnej przysztej
kodyfikacji. Sposéb wyboru tych kryteridéw miat przy tym ,,zapewni¢ wlaczanym
do kodeksu przepisom, a przez to i catemu kodeksowi, mozliwie najwieksza trwa-
to$¢”. Wymog trwalosci rozwiazan przysztego kodeksu nie mial przy tym charak-
teru bezwzglednego, gdyz przy tworzeniu przepiséw czesci szczegélnej Komisja
I miata wystrzega¢ si¢ ,,sformutowan blankietowych oraz przesadnej syntetyczno-
$ci”. Za podstawowe kryterium selekcji przepiséw wilaczanych do kodeksu uzna-
no ,,powszechnos¢ popetniania okreslonych wykroczen lub ich nasilenie”, podajac
jako przyktad wystepujace masowo na terenie calego kraju wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Obszernego materialu miaty dostarczy¢ podje-
te przez Sekretariat wspdlnie z GUS badania ankietowe, ktdérych zakresem zamie-
rzano obja¢ wszystkie wykroczenia rozpatrzone przez kolegia k-a w 1959 r. Ce-
lem ankiety bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie ,,ktére konkretnie wykroczenia,
gdzie i w jakiej ilosci wystapily w r. 1959 i jaki jest przecietny wymiar kary aresz-
tu i grzywny za te wykroczenia” Wynikom badan ankietowych Sekretariat przypi-
sywat duze znaczenie, twierdzac, iz ankieta ,,niejako wyrzuci na powierzchnie typo-
we, powszechnie wystepujgce wykroczenia™’>.

Wobec zakladanego zgrupowania w czeéci szczegdlnej przyszlej kodyfikaciji
szeregu przepisow liczono sie z koniecznoscig ,opatrzenia poszczegélnych grup
przepiséw tej czesci zmienionymi lub nowymi nazwami w poréwnaniu do obowig-
zujacego Prawa o wykroczeniach” Sekretariat podkreslal takze potrzebe zwrdcenia
szczegblnej uwagi na dobor sankcji w sposéb ,,uwzgledniajacy aktualne warunki
spoteczno-ekonomiczne” Przenoszac do kodeksu przepisy zawarte w ustawach spe-
cjalnych, Komisja I miala dokona¢ analizy dotychczasowych sankcji, tak zeby odpo-

72 Tamze, s. 8-10.
73 Protokét z posiedzenia... w dniu 18 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 554, s. 7.
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wiadaly one ,,obecnym warunkom ustrojowym, spotecznym i ekonomicznym”. Re-
wizji zamierzano podda¢ gléwnie sankcje karne przepiséw pochodzacych z okresu
miedzywojennego, gdyz zdaniem Sekretariatu byly one zdecydowanie zbyt niskie.
Zwlaszcza pochodzaca z 1937 r. ustawa o szkodnictwie polnym i lesnym operowata
grzywng w symbolicznym wrecz wymiarze do 30 zlotych, podczas gdy u.k.a. usta-
nawiala gérng granice tej kary na poziomie 4500 ztotych. Ponadto w zaleznosci od
przyjetego systemu kar przysztego kodeksu liczno sie z potrzeba ,,dokonania odpo-
wiednich zmian w jego czesci szczegélnej (np. w rodzajach i wysoko$ciach kar) oraz
w przepisach pozakodeksowych™”4.

Prezentujac zalozenia prac nad czgscig szczegdlng przysztej kodyfikacji, Sekre-
tariat wystapit z propozycja rewizji tych przepiséw materialnego prawa wykroczen,
ktoére zamierzano pozostawi¢ w ustawach szczegélnych. Planowana rewizja polega-
taby na analizie dyspozycji oraz sankcji przepiséw pozakodeksowych. Zdaniem Se-
kretariatu w oparciu o wyniki tej analizy ,,mozna by wystapi¢ o przekazanie nie-
ktérych czynéw, karanych dotychczas w postepowaniu k-a do orzecznictwa innych
organdw oraz uchylenie przepiséw juz nieaktualnych””>.

W wyniku dyskusji nad zgltoszonymi przez Sekretariat propozycjami Komi-
sja I opowiedziala si¢ za przyjeciem koncepcji czgsciowej kodyfikacji, zakladajacej
obowiazywanie obok przysztego prawa o wykroczeniach takze ustaw szczegdlnych.
Przyszly kodeks obejmowalby przepisy materialnego prawa k-a wydane w okresie
powojennym oraz najbardziej zywotne wykroczenia zawarte w ustawach szczegél-
nych. W poréwnaniu z liczacg 46 artykuldw czescig szczegdlng p.o.w. planowano
zdecydowane poszerzenie ilosci przepiséw czesci szczegdlnej opracowywanej ko-
dyfikacji. Wedlug wstepnych szacunkéw Komisji I ,,projekt czesci szczegélnej po-
winien zawiera¢ okoto 100-150 artykulow”. Czes¢ szczegdlna miata by¢ stworzo-
na w oparciu o zatozenie jak najwigkszej przydatnosci dla praktyki oraz trwalosci
zgrupowanych w niej przepiséw. Przepisy te nie powinny zawiera¢ sformulowan
blankietowych, a takze przesadnie syntetycznych’®.

Do przysztej kodyfikacji miaty wej$¢ wykroczenia dobrane przede wszystkim
w oparciu o kryterium powszechnosci wystgpowania. Selekcje wykroczen zamie-
rzano przeprowadzi¢ takze pod katem zabezpieczenia sprawnego wykonywania
przez administracje stojacych przed nig zadan, planujac przeprowadzenie konsulta-
cji z resortami zainteresowanymi projektem. Celem tych konsultacji bylo zasiegnie-
cie opinii, jakie czyny karalne wraz z okresleniem sankcji grozacej za ich popetnie-
nie powinny znalez¢ sie w nowym prawie o wykroczeniach. W opinii Sekretariatu
»konsultacje te dostarczg sporo ciekawego materiatu dla Komisji’, gdyz ,kazdy re-

74 Zagadnienia dotyczace zakresu..., AAN Min. Spr. 692, s. 10.
75 Tamze, s. 11.
76 Pismo w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW Il 6627, s. 127-128.
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sort ma wlasciwy sobie sposdb warto$ciowania wykroczen i wlasne postulaty od-
nosnie nowego Prawa o wykroczeniach”. Na przyktad resort komunikacji mialby
spostulowa¢ uwzglednienie nowych przepiséw, ktoérych przydatno$é przewiduje
z uwagi na przyszty rozwdj komunikacji”. Z gory jako ,mniej przydatne” okreslono
postulaty resortéw dotyczace sankcji k-a. Komisja I byta zdania, iz ,,resorty widza
na ogot tylko ,,swoje podwoérko” i domagaja sie, azeby nieomal kazde wykroczenie

bylo zagrozone karg aresztu badz maksymalng grzywng™”’.

Komisja I zobowigzala Sekretariat do zgromadzenia obszernego materiatu
prawno-poréwnawczego w drodze ttumaczenia obcych aktéw prawnych i opraco-
wan z dziedziny materialnego prawa wykroczen. Do bedacych w posiadaniu Sekre-
tariatu wydawnictw czechostowackich i szwajcarskich planowano dofaczy¢ mate-
riaty pochodzace z Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, NRD, Austrii,
Francji, RFN oraz USA7®.

Przyjete przez Komisje I zalozenia prac kodyfikacyjnych materialnego prawa
wykroczen zakladaly twércza modyfikacje obowiazujacego stanu prawnego, kto-
rego filarami byly p.o.w. i gruntownie znowelizowana w grudniu 1958 r. u.k.a. Fakt
szerokiego nawigzania do krytycznie ocenianej w Polsce Ludowej przedwojennej
kodyfikacji, a takze siggniecia do odrzuconego przez wladze gomutkowskie projek-
tu Prawa karno-administracyjnego wystawia pozytywne $wiadectwo Sekretariato-
wi Komisji. Opracowujac wstepne tezy prac kodyfikacyjnych, Sekretariat dokonat
fachowej analizy prawnoporéwnawczej systemow prawa wykroczen w sposdb wol-
ny od wptywu wszechobecnej w ustroju komunistycznym ideologii. Wskutek tego
przyjete przez Komisje I zatozenia prac kodyfikacyjnych w dziedzinie materialnego
prawa wykroczen cechowat nie tylko wysoki poziom merytoryczny, lecz takze rzad-
ko wystepujaca w ustroju komunistycznych apolityczno$¢.

77 Zagadnienia dotyczace zakresu..., AAN Min. Spr. 692, s. 14.
78 Pismo w sprawie wynikéw..., IPN BU MSW |l 6627, s. 128.
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Rozdzial 111

PROJEKT PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1961 R.

1. Podstawowe zalozenia projektu

Rezultatem 15-miesigcznych prac Komisji I byt ogloszony drukiem w czerw-
cu 1961 r. w postaci specjalnej broszury projekt prawa o wykroczeniach (projekt
z 1961 r.). Projekt dzielil si¢ na czes¢ ogdlng i cze$¢ szczegdlng. Zawieral 122 arty-
kuty, z czego na czg$¢ ogolng przypadto 35 artykutow.

Kluczowy dla konstrukeji jego czesci ogolnej problem stosunku prawa k-a do
prawa karnego zostal rozstrzygniety w mysl zasady, iz ,,prawo o wykroczeniach jest
odrebnym dzialem prawa karnego traktujacym o czynach spotecznie niebezpiecz-
nych, ktére nie sg przestepstwami, lecz ktérych popelnienie jest karalne” . Ozna-
czalo to traktowanie przez twércdw projektu prawa wykroczen jako czesci sktado-
wej obszaru prawa karnego. Jednoczesnie z uwagi na bliski zwigzek szeregu stanéw
faktycznych wykroczen z dziatalnoscig administracji wskazywano na potrzebe cal-
kowitego usamodzielnienia projektu z 1961 r. wzgledem kodeksu karnego. Stuzy¢
temu mialo wyrazne podkreslenie w art. 1 projektu, iz wykroczenie nie stanowi
przestepstwaZ.

Roéznice pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem podkres§lono przy pomocy
kryterium stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu, ktérego nie znato operu-
jace formalng definicjg wykroczenia p.o.w. Na tle szczegélnie niebezpiecznych prze-
stepstw wykroczenia traktowano jako czyny mniejszej wagi. Cechowa¢ je mial nie-
znaczny, a nawet znikomy stopien spotecznego niebezpieczenstwa. Projekt z 1961 r.
przewidywal odrebnos¢ orzekanych za wykroczenia kar administracyjnych od kar
wymierzanych przez sady za zbrodnie i wystepki. Stworzona w oparciu o powyz-
sze zalozenia definicja okre$lata wykroczenie ,jako czyn zabroniony przez ustawe

1 Roboczy projekt czesci ogdinej prawa o wykroczeniach. Opracowany przez Sekretariat w oparciu o dyskusje
i szczegotowe zalecenia Komisji z posiedzen odbytych w dniach 8 i 18 czerwca 1960 r., AAN Min. Spr. 554,
s. 11,

2 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 494.
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obowigzujaca w czasie jego popelnienia, spotecznie niebezpieczny, nie bedacy prze-
stepstwem i zagrozony karami administracyjnymi”.

Zdaniem Komisji I tak skonstruowana definicja zmierzala do ,,bardziej pelne-
go sprecyzowania” pojecia wykroczenia niz obowiazujace p.o.w., gdyz nie zawierata
ustawowego zagrozenia karg jako podstawowego kryterium odrézniajacego wykro-
czenie od przestgpstwa. Przeciwko wprowadzeniu definicji formalnej przemawia¢
miala zwigzana z nig konieczno$¢ wymienienia wszystkich rodzajow kar admini-
stracyjnych grozacych sprawom wykroczen, co ,stanowiloby nadmierny balast”
przepisu artykutu 1 projektu z 1961 r.*

Wobec przyjecia zalozenia o samodzielnym charakterze prawa wykroczen in-
stytucje czgéci ogolnej zostaty uregulowane w sposéb wylaczajacy potrzebe posit-
kowego stosowania przepiséw dotyczacych przestepstw. Pomimo podkreslania od-
rebnosci wykroczen od przestepstw twdrcy projektu z 1961 r. nie kwestionowali
faktu wystepowania wspdlnych regut odpowiedzialnosci sprawcéw czynéw karal-
nych. Zasade odrebnosci prawa wykroczen postrzegali w kontekscie ,,oderwania
projektu czedci ogdlnej prawa o wykroczeniach nie od zasad, lecz od norm innych
kodyfikacji i proby samodzielnego ich sformutowania™.

~Wzorem wiekszos$ci panstw nowoczesnych” cze$¢ szczegélna projektu
z 1961 r. zostala opracowana w mysl zasady kodyfikacji czesciowej, przy zastoso-
waniu kilku kryteriow natury praktycznej. Na pierwszy plan wysunieto kryterium
praktycznej przydatnoéci nowego prawa o wykroczeniach. Postugujac si¢ tym kry-
terium, w projekcie z 1961 r. zamieszczono przepisy, ,ktére z uwagi na powszech-
no$¢ i codzienno$¢ wystepowania staly sie w naszym panstwie istotnym instrumen-
tem dzialania”. Powolujac si¢ na dane zgromadzone przez GUS Komisja I uznala, iz
po wejsciu w zycie nowego prawa o wykroczeniach okoto 71% wnioskéw o ukara-
nie bedzie dotyczy¢ naruszenia zawartych w nim przepiséw®. Jednoczeénie podkre-
$lano, iz ,,zebrane normy prawne z réznych dziedzin zycia w jednym dokumencie
sg tym minimum, ktére powinien zna¢ przecietny obywatel”. Przyszia kodyfikacja
w $wiadomosci spotecznej miata petnic¢ role ,kodeksu praworzadnego postepowa-

nia w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego™.

Dokonujgc wyboru stanéw faktycznych wykroczen, uwzgledniono takze oko-
liczno$¢, iz $ciganiem ich sprawcéw ,,zajmuja si¢ przede wszystkim organy Milicji

3 Pismo naczelnika Wydziatu Karno-Administracyjnego DSA MSW Z. Ortowskiego w sprawie ogéinych wynikow
posiedzenia Komisji do spraw opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW |1 6627, s. 124.
4 Chodzito o konieczno$¢ wymienienia rodzajoéw kar w zawierajgcym definicje wykroczenia artykule 1 oraz arty-

kule 14 okreslajgcym rodzaje kar. Uzasadnienie do poszczegdéinych artykutéw czesci ogdinej projektu prawa
o wykroczeniach z 1961 r., AAN Min. Spr. 1964, s. 470-471.

5 Prawo..., Warszawa 1961, s. 45.

T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 47.

7 Prawo..., Warszawa 1961, s. 45.
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Obywatelskiej, od ktérych z zyciowego punktu widzenia nie mozna zada¢ doglebnej
znajomodci wszystkich przepiséw administracyjnych”. Cztonkowie Komisji I mieli
na mysli zwlaszcza stany faktyczne wykroczen zamieszczone w przepisach karnych
ustaw o charakterze specjalistycznym. Ich prawidtowe stosowanie wymagalo od-
powiednego przygotowania fachowego, takiego jak techniczno-inzynieryjne w za-
kresie przepiséw prawa budowlanego czy agrotechniczne w przypadku przepiséw
rolnych. Dlatego w projekcie z 1961 r. postanowiono zamiesci¢ wylacznie wykro-
czenia, ,ktére moze dojrze¢ i écigac przecigtnie przeszkolony funkcjonariusz Mili-
cji Obywatelskiej zaréwno na terenie miasta, jak i wsi”. Kolejnym branym pod uwa-
ge kryterium byty ,,perspektywy rozwojowe danej dziedziny administracji czy zycia
publicznego’, czyli wzgledna trwalo$¢ obowigzywania proponowanej normy praw-
nej. Tworzac czes$¢ szczegdlng projektu, przyjeto zatozenie wystrzegania sie sformu-
lowan o charakterze ogélnikowym, chcac w ten sposéb zapobiec potrzebie siega-
nia do ustaw szczegdlnych w praktyce stosowania nowego prawa o wykroczeniach.

Skladajgca sie z 87 artykuldw czes¢ szczegolna projektu z 1961 r. byta nieporow-
nywalnie bardziej obszerna niz czg$¢ szczegdlna p.o.w. Sposrdd 43 jeszcze obowia-
zujacych przepiséw przedwojennej kodyfikacji w niezmienionym ksztalcie przejeto
14 artykuléw. Zmianom natury merytorycznej poddano 27 artykutéw, a 2 catkowi-
cie pominieto. Ponad potowa standéw faktycznych wykroczen zawartych w czesci
szczegolnej projektu z 1961 r. byta dotychczas rozproszona w wielu aktach norma-
tywnych. Podczas prac nad projektem Komisja I musiata uwzgledni¢ wykrocze-
nia zawarte w przepisach karnych ponad 50 szczegdlnych aktéw prawnych, glow-
nie z dziedziny prawa administracyjnego. W poréwnaniu z obowigzujgcym stanem
prawnym widoczne bylo znaczne zmniejszenie iloéci przepiséw przewidujacych
sankcje w postaci kary aresztu zasadniczego. Jedynie w przypadku 36,1% przepi-
séw (32 z 87 przepisow) czesci szczegoblnej projektu z 1961 r. przewidziane bylo za-
grozenie aresztem zasadniczym, ktére wystepowalo w 98% przepisow (42 z 43) cze-
$ci szczegolnej p.o.w. Tworcy projektu z 1961 r. wychodzili bowiem z zaltozenia, ,,ze
istniejacy stan prawny zezwalajacy na stosowanie tej kary w niewielu, $cisle okre-
Slonych przypadkach jest prawidlowy i powinien by¢ nadal utrzymany”. Orzeka-
nie przez kolegia kary aresztu zasadniczego gléwnie za wykroczenia o zabarwie-
niu chuliganskim uznano za wystarczajace ze wzgledu na towarzyszace pracom
kodyfikacyjnym zalozenie ,rozszerzania plaszczyzny pozakarnego oddzialywania
na sprawcow wykroczen™. Projekt z 1961 r. zakladal stosowanie przez organy orze-
kajace zasadniczej kary aresztu tylko za wykroczenia okreslone w jego czesci szcze-
golnej, natomiast wyltgczal mozliwo$¢ orzekania tej kary na mocy przepiséw ustaw
specjalnych. Zmniejszenie ilo$ci zagrozen zasadniczg karg aresztu oznaczato wzrost
znaczenia grzywny. Kara ta wystepowala niemalze we wszystkich przepisach czgsci

8 Tamze, s. 46-47.
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szczegOlnej projektu z 1961 r., i to przewaznie w wyzszym wymiarze, niz to miato
miejsce w p.o.w.” Wobec przyjecia zalozenia o stosowaniu réznorodnych form od-
dzialywania wychowawczego wzgledem sprawcow wykroczen liczne przepisy cze-
$ci szczegOlnej operowaly sankcja w postaci nagany publiczne;j!°.

W opinii Komisji I najwazniejsza zmiane w stosunku do aktualnego stanu
prawnego stanowilo zamieszczenie w projekcie wykroczen powstaltych w wyniku
czesciowej depenalizacji niektérych dotychczasowych wystepkéw. Nadajac range
wykroczen drobnym kradziezom i czynom o charakterze spekulacyjnym, przyjeto
kryterium kwotowe w celu odgraniczenia wykroczenia od podlegajacego jurysdyk-
cji sadéw karnych wystepku. Jezeli wysokos¢ szkody wyrzadzonej czynem karalnym
nie przekraczata 300 zlotych, to wowczas stanowil on wykroczenie rozpatrywa-
ne w trybie k-a. To nieznane dotychczas polskiemu prawu wykroczen rozwigzanie
»miato stworzy¢ sadom lepsze warunki do skoncentrowania uwagi na powazniej-
szych przestepstwach gospodarczych” W dotychczasowej praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci sprawy o drobne kradzieze i czyny spekulacyjne pozostawaly w ,,cie-
niu wiekszych afer”, przez co z reguly nie byly rozpatrywane przez sady z nalezyta
uwagg i szybkoscig. Zdaniem Komisji I odnotowany po nowelizacji u.k.a. z grud-
nia 1958 r. ,wzrost poziomu pracy kolegiéw karno-administracyjnych oraz opra-
cowywana réwnolegle procedura karno-administracyjna stwarzaja dostateczng re-
kojmie, iz kolegia beda rozpoznawa¢ te sprawy w sposob stuszny i prawidtowy”.
Zakladano, iz po wejsciu w zycie nowego prawa o wykroczeniach drobne kradzie-
ze i czyny spekulacyjne stang sie gléwnym przedmiotem zainteresowania kolegiow.
Projektowane rozwigzanie uznano za korzystne z punktu widzenia dalszego podno-
szenia poziomu pracy kolegiéw oraz obstugujacego kolegia aparatu k-a prezydiéw
rad narodowych. Nie bez racji twierdzono, iz rozpatrywanie spraw o wykroczenia
powstale z dotychczasowych wystepkéow wymagaé bedzie ,wielkiej wnikliwosci,
skrupulatnoéci i znajomosci przepiséw”!!.

2. Instytucje czesci ogolnej projektu

Stworzona w oparciu o zalozenie oderwania prawa wykroczen od prawa kar-
nego cze$¢ ogdlna projektu z 1961 r. stanowila ,ambitng i bardzo ciekawg prébe
nowego ujecia szeregu podstawowych instytucji prawa karnego”2. Autor tej opi-
nii, L. Kubicki, wskazywal na ,,zupelnie nowe konstrukcje winy, btedu, stanu wyz-
szej koniecznosci” czy tez ,nieznany dotad naszemu ustawodawstwu katalog oko-

9 Najwyzszy wymiar kary grzywny — 4500 ziotych — przewidziany byt w 54 artykutach projektu z 1961 r.,
T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 48.

10 Nowe prawo o wykroczeniach, ZKA 1961, nr4,s. 19.
11 Tamze, s. 20.
12 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 495.
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licznosci obciazajacych i tagodzacych”?. Samodzielny charakter przyszlego prawa
o wykroczeniach podkresla¢ miato zamieszczenie w jego czesci ogdlnej odpowied-
nio zmodyfikowanych przepiséw kk. Tworcy projektu wykorzystali takze ,,niekto-
re nowe ujecia zawarte w opracowywanym przez Komisje Kodyfikacyjng projek-
cie czesci ogdlnej kk” Stworzona w oparciu o powyzsze zalozenia czes¢ ogélna
przyszlej kodyfikacji przejmowala z obszaru prawa karnego regulacje dotyczace
winy sprawcy czynu zabronionego, btedu, stanu wyzszej koniecznosci, czy tez sta-
nu niepoczytalnosci lub ograniczonej poczytalnosci. Utrzymujac zasad¢ ponosze-
nia odpowiedzialno$ci za wykroczenie popetnione z winy umyslnej, jak i nieumysl-
nej, projekt z 1961 r. wylaczal z obowiazujacej na gruncie p.o.w. konstrukeji winy
umyslnej zamiar ewentualny. Z uwagi na charakter wykroczen jako drobnych czy-
néw karalnych Komisja I uznala za wskazane ograniczenie winy umyslnej jedynie
do zamiaru bezposredniego. Przejawial si¢ on w wystepujacej po stronie sprawcy
wykroczenia §wiadomodci, iz zachowuje si¢ on w sposdb zabroniony przez prawo.
Tworcy projektu z 1961 r. utrzymali wyrazong w p.o.w. zasade niekaralno$ci wykro-
czen popelnionych za granicg oraz nieponoszenia odpowiedzialnosci za usitowa-
nie. Przewidziano pelng odpowiedzialno$¢ podzegacza, podczas gdy p.o.w. ogra-
niczalo jej zakres do podzegania 0s6b nieletnich lub oséb bedacych w stosunku
zaleznosci od podzegacza. Nowoscig bylo wprowadzenie karalnosci pomocnictwa,
aczkolwiek zaré6wno pomocnik, jak i podzegacz ponosili odpowiedzialnos¢ pod
warunkiem dokonania wykroczenia przez sprawce. Dotychczasowa praktyka miata
bowiem wykazad, ze ,,czyn podzegacza lub pomocnika jest niekiedy, zwtaszcza przy
mniejszych naruszeniach prawa, bardziej szkodliwy spotecznie niz czyn bezpos$red-
niego sprawcy” .

Kwesti¢ odpowiedzialnosci nieletnich projekt regulowal w mysl obowiazujace;j
na gruncie prawa karnego zasady, iz sprawcy w wieku ponizej lat 13 nie ponoszg ja-
kiejkolwiek odpowiedzialnosci w zwigzku z faktem popelnienia czynu zabronione-
go. Projekt zakladal mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci k-a nieletnich
pomiedzy 13. a 18. rokiem, lecz zarazem wykluczal stosowanie wzgledem tej ka-
tegorii sprawcow wykroczen $rodkéw karnych. Przewidywal przekazanie sprawy
do sadu dla nieletnich lub wystgpienie z wnioskiem o zastosowanie odpowiednich
srodkéw wychowawczych przez dyrekcje szkoly, do ktdrej nieletni uczeszczat. Przy-
jete rozwigzanie miato podkredla¢ szczegdlng role szkoly w reedukacji nieletnich
sprawcoéw wykroczen'>.

W ramach systemu kar projekt zachowal tradycyjny podzial na kary zasadni-
cze i kary dodatkowe. Celem odrdznienia kar grozacych za wykroczenia od sto-

13 Tamze.
14 Prawo..., Warszawa 1961, s. 56.
15 Z. Kubiec, Prawo o wykroczeniach, ,tawnik Ludowy” 1961, nr 10, s. 8.
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sowanych wzgledem sprawcéw przestgpstw kar kryminalnych projekt operowat
terminem ,kary administracyjne”. Katalog kar zasadniczych tworzyly: kara aresz-
tu administracyjnego w wymiarze od 3 dni do 3 miesiecy, nagana publiczna oraz
grzywna w wysokosci od 50 do 4500 zlotych. Przewidziano tylko dwie kary dodat-
kowe: podanie orzeczenia do publicznej wiadomosci oraz przepadek przedmiotu
wykroczenia. Zamieszczenie skromnego katalogu kar dodatkowych miato pozwo-
li¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci na odrdznienie kar zasadniczych od dodatko-
wych'S.

Zajmujaca pierwsze miejsce w katalogu kar zasadniczych kara aresztu admi-
nistracyjnego réznila si¢ od kar aresztu wymierzanych przez sady wylacznie na-
zwa. Osoby ukarane ta najsurowszg z przewidzianych w projekcie kar miaty by¢
osadzane w tych samych zakladach penitencjarnych co sprawcy przestepstw. W ra-
mach 6wczesnych struktur organizacyjnych wigziennictwa nie przewidziano bo-
wiem odrebnych zaktadéw karnych dla sprawcéw wykroczen, stad w uzasadnieniu
projektu wysunieto postulat utworzenia specjalnych aresztow administracyjnych!’.
Nowoscig byla mozliwos¢ zawieszenia wykonania kary aresztu administracyjnego
na okres od trzech miesigcy do roku. Z dobrodziejstwa tego rozwigzania nie mo-
gli skorzysta¢ sprawcy, ktérzy w okresie trzech lat przed popelnieniem wykrocze-
nia byli juz karani za popelnienie jakiegokolwiek wykroczenia lub przestepstwa'®.
Przestanki stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu zostaly
przejete z kk. Za uwzglednieniem tej instytucji w przyszlej kodyfikacji materialnego
prawa wykroczen przemawia¢ mialy jej walory profilaktyczne i wychowawcze, kto-
rych ,,znaczenie jest nalezycie doceniane” w orzecznictwie sgdowym. Potrzebe sto-
sowania warunkowego zawieszenia kary aresztu wobec sprawcow wykroczen uza-
sadniano tym, iz pod rzagdami przyszlej kodyfikacji ,,kolegia karno-administracyjne
majg w szerszym niz dotagd zakresie orzeka¢ kare pozbawienia wolnoéci™?.

Zajmujaca drugie miejsce w katalogu kar zasadniczych nagana publiczna byla
postrzegana przez tworcéw projektu z 1961 r. jako Srodek o wiekszej dolegliwosci
niz grzywna. Wykonanie kary nagany przewidziano w drodze publikacji orzecze-
nia o ukaraniu w prasie, zaktadzie pracy, szkole, uczelni lub miejscu zamieszkania
sprawcy. Kolegium mogto odstgpi¢ od podania orzeczenia o ukaraniu nagang do
publicznej wiadomosci, jezeli przemawialy za tym szczegdlne okolicznosci sprawy
oraz dotychczasowa niekaralno$¢ sprawcy?. Zepchnieta na ostatnia pozycje w ka-

16 Uzasadnienie do poszczego6inych..., AAN Min. Spr. 1964, s. 478-479.

17 Prawo..., Warszawa 1961, s. 58.

18 Zdaniem twoércow projektu taki sprawca ,nie daje nalezytej rekojmi, iz pomimo niewykonania kary nie popetni
nowego przestgpstwa lub wykroczenia”. Uzasadnienie do poszczegoéinych..., AAN Min. Spr. 1964, s. 481.

19 Tamze, s. 481-482.

20 M. Broniatowski, Perspektywy rozwoju uspotecznienia orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1962, nr 7,
s. 78.
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talogu kar zasadniczych grzywna mogla by¢ orzekana jako kara samoistna w przy-
padku 108 stanéw faktycznych wykroczen zawartych w czesci szczegdlnej projektu
z 1961 r. Przewidziano takze mozliwo$¢ stosowania grzywny alternatywnie z kara-
mi aresztu zasadniczego lub nagany oraz w przypadku popelnienia wykroczenia
z checi zysku lub innych niskich pobudek. W przypadku nieuiszczenia grzywny
w terminie wskazanym w orzeczeniu o ukaraniu projekt upowaznial kolegium do
wymierzenia zastgpczej kary aresztu?l.

Obok kar projekt przewidywat stosowanie tzw. srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego. Byly nimi: upomnienie, przeproszenie pokrzywdzonego, uroczyste
zapewnienie, iZ sprawca nie popelni wigcej takiego czynu oraz zobowigzanie spraw-
cy do przywrécenia stanu poprzedniego?. Srodki oddzialywania wychowawczego
nie stanowily kar administracyjnych, lecz byty sposobem przywrdcenia naruszo-
nego przez sprawce porzadku prawnego lub wyréwnania wyrzadzonej przez nie-
go krzywdy. Nieznana dotychczas polskiemu prawu wykroczen instytucja zostala
wprowadzona do projektu jako ,forma reakcji spolecznej na czyny o niewielkiej
spotecznej szkodliwosci”?. Srodki oddziatywania wychowawczego miaty by¢ stoso-
wane w przypadkach ,,zastugujacych na szczegélne uwzglednienie z uwagi na cha-
rakter i okolicznosci czynu’, ktérych wystgpienie zdaniem kolegium przemawialo
za odstapieniem od wymierzenia kary?*.

Projekt z 1961 r. poruszat takze kwestie zatarcia skazania. Zakladal traktowanie
ukarania za niebyle po uptywie dwoch lat od wykonania, darowania lub przedaw-
nienia kary. Z kolei instytucja przedawnienia przyjmowata posta¢ przedawnienia
karania oraz przedawnienia wykonania kary. Przedawnienie karania nastepowato
po uptywie 6 miesiecy od popelnienia wykroczenia. Natomiast kara nie mogta by¢
wykonana, jezeli minal rok od momentu uprawomocnienia sie orzeczenia. Za po-
waznym skréceniem terminéw zatarcia skazania i przedawnienia w stosunku do re-
gulacji p.o.w. przemawia¢ miato ,niewielkie stosunkowo niebezpieczenstwo czy-
ndéw stanowigcych wykroczenia”?.

Czes¢ ogolna projektu z 1961 r. zawierala ponadto przepisy dotyczace zbiegu
przepisow oraz zbiegu wykroczen. W przypadku popelnienia przez sprawce czy-
nu, ktéry wyczerpywal znamiona wykroczen okreslonych w kilku przepisach czeéci
szczegolnej, przewidziano ukaranie na podstawie przepisu operujacego najsurow-
sza sankcja. Wymierzenie najsurowszej kary nie stanowilo przeszkody dla stoso-
wania kar dodatkowych na podstawie innych naruszonych przepiséw. W podob-

21 Réwnowaznik jednego dnia aresztu stanowita kwota od 20 do 50 ztotych.
22 Prawo..., Warszawa 1961, s. 60-61.

23 Uzasadnienie do poszczegoéinych..., AAN Min. Spr. 1964, s. 481.

24 Jak i za co? Projekt nowego prawa o wykroczeniach, ZW 1961, nr 158, s. 1.
25 T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 53.
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ny sposdb okreslono zasady orzekania kary facznej w przypadku zbiegu wykroczen.
Kara faczna miafa by¢ wymierzona w granicach zagrozenia okreslonego w przepi-
sie przewidujagcym najsurowszg kare zasadnicza®. Projekt calkowicie pomijal kwe-
stie zbiegu wykroczenia z przestepstwem, czyli sytuacji, w ktdrej popetniony przez
sprawce czyn wyczerpywal jednocze$nie znamiona wykroczenia i przestepstwa.
Whbrew oczekiwaniom Komisji I problematyki kolizji postepowania sadowego z po-
stepowaniem k-a nie poruszal opublikowany w 1961 r. projekt prawa o orzecznic-
twie karno-administracyjnym?”.

3. Struktura czesci szczegdlnej projektu

Wzorem p.o.w. czgs¢ szczegotowa projektu z 1961 r. zostata podzielona na pie¢
rozdzialéw regulujacych odpowiednio: wykroczenia przeciwko porzadkowi pu-
blicznemu, przeciw bezpieczenstwu, przeciw zdrowiu publicznemu, przeciw oso-
bie i przeciwko mieniu. Przyjmujac tradycyjny podzial wykroczen, projekt mody-
fikowal utrzymane w mocy przepisy p.o.w. poprzez podwyzszenie gérnej granicy
zagrozenia grzywng i uzupetnienie sankcji kara nagany publicznej. Wobec wpro-
wadzenia szeregu nowych stanéw faktycznych wykroczen czes$¢ szczegélna projek-
tu liczyta 41 artykuléw wiecej niz przedwojenna kodyfikacja?®. Rozdzial dotyczacy
wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu zostal uzupetniony o przepisy pe-
nalizujace czesto wystepujace w praktyce wybryki chuliganskie. Byly to czyny po-
legajace na niszczeniu urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego, podno-
szeniu falszywego alarmu oraz udzielaniu nieprawdziwych informacji instytucjom
publicznym. Z p.o.w. recypowano przepis penalizujacy zakldcenie spoczynku noc-
nego w drodze uporczywych wybrykdw?.

Nowoscig bylo zamieszczenie w rozdziale projektu z 1961 r. chronigcym porza-
dek publiczny przepisu penalizujacego publiczne przejawy prostytucji*’. Potrzebe
jego wprowadzenia uzasadniano wzgledami publicznej przyzwoitosci, gdyz przepis
ten mial stworzy¢ warunki dla oczyszczenia miejsc publicznych z oferujacych tam
swoje ustugi prostytutek. Przestanka odpowiedzialnosci k-a prostytutek bylo jaw-
ne proponowanie w miejscu publicznym dokonania czynu nierzagdnego w zamian

26 Prawo..., Warszawa 1961, s. 63.

27 M. Cieslak, Uwagi na marginesie projektu prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Palestra” 1961,
nré,s. 38.

28 L. Hochberg, Kodyfikacja przepiséw o wykroczeniach, NP 1961, nr 9, s. 1078.

29 T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 54.

30 Penalizujgcy publiczne przejawy procederu prostytucji art. 54 projektu z 1961 sktadat sie z dwdch paragraféw.
W mys$l § 1 ,kto w miejscu publicznym w sposéb widoczny proponuje osobie ptci odmiennej dokonanie z nig
czynu nierzgdnego wyrazajgc che¢ uzyskania w zamian korzysci majgtkowej, podlega karze aresztu lub na-
gany publicznej’. Wedtug § 2 ,kto w miejscu publicznym w sposéb natarczywy zabiega u osoby ptci odmienne;j
o dokonanie z nig czynu nierzgdnego w zamian za proponowang jej korzy$¢ materialng, podlega karze aresz-
tu lub nagany publicznej albo grzywny”.
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za uzyskanie korzysci materialnej. Przewidziano takze karalno$¢ klientéw prostytu-
tek, czyli mezczyzn, ktérzy w sposéb natarczywy zabiegali o dokonanie czynu nie-
rzadnego w miejscu publicznym?!. Mezczyzna uporczywie zabiegajacy o dokonanie
czynu nierzadnego podlegal wszystkim przewidzianym w projekcie karom zasadni-
czym, podczas gdy kobiecie sktadajacej ofert¢ dokonania z nig czynu nierzadnego
grozila kara aresztu lub nagany. Pominiecie grzywny uzasadniano nielegalnym po-
chodzeniem pienigdzy, z ktérych prostytutki oplacatyby orzeczone wzgledem nich
kary o charakterze majatkowym. Brak kary grzywny w sankcji przepisu penalizu-
jacego godzace w porzadek publiczny zachowania prostytutek stwarzal praktycz-
ne podstawy do osadzania uprawiajacych nierzad kobiet w areszcie. Wobec duze-
go cigezaru gatunkowego wykroczen popelnianych przez prostytutki rzadko kiedy
w gre wchodzitoby orzekanie nagany publicznej. Wedtug twércoéw projektu kara ta
miala by¢ stosowana w przypadku stwierdzenia przez kolegium niewielkiego stop-
nia spotecznego niebezpieczenstwa czynu®

Na tle p.o.w. rozdzial projektu z 1961 r. dotyczacy wykroczen przeciwko po-
rzadkowi publicznemu wzbogacono o takie stany faktyczne, jak naruszenie prze-
pisow o aktach stanu cywilnego, prowadzenie bez zezwolenia dziatalno$ci scenicz-
nej i estradowej, korzystanie bez zezwolenia lub bez zgloszenia z aparatu radiowego
lub telewizyjnego, czy znecanie sie nad zwierzetami**. Z ustaw specjalnych przenie-
siono przepisy o zakladaniu stowarzyszen bez zezwolenia wladzy oraz przeprowa-
dzaniu zbidrki ofiar bez wymaganego zezwolenia. Z modyfikacjami zmierzajacymi
w kierunku zaostrzenia sankcji recypowano przepis przewidujacy karalnos¢ uchy-
lania si¢ rodzicéw od obowigzku zapisania dziecka do szkoty lub regularnego po-
sylania na zajecia szkolne®*. Jako wykroczenie przeciwko porzadkowi publicznemu
projekt z 1961 r. traktowal niedopetnienie obowigzku zameldowania lub wymeldo-
wania sie®.

Z uwagi na catkowite wylaczenie odpowiedzialnosci k-a 0séb ponizej 18. roku
zycia, projekt z 1961 r. wprowadzal odpowiedzialno$¢ rodzicow lub opiekundéw
za zaniedbania prowadzace do popelnienia wykroczenia przez osobe nieletnig®®.
Ogodlnikowo sformulowanag dyspozycje posiadal przepis przewidujacy karalnos¢
naruszenia przepiséw porzadkowych o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych.

31 Prawo..., Warszawa 1961, s. 75.

32 J. Jasiniski, Prawo o wykroczeniach w nowej szacie, PiZ 1961, nr 13, s. 2.

33 L. Hochberg, Kodyfikacja..., s. 1079.

34 W poréwnaniu z obowigzujgcym dekretem z dnia 23 marca 1956 r. o obowigzku szkolnym (Dz.U. Nr 9,
poz. 52), na ktérym wzorowat sie przepis art. 42 projektu, powaznemu zaostrzeniu ulegta sankcja karna.
W miejsce grzywny do 500 ztotych wprowadzono mozliwo$¢ orzeczenia grzywny do gérnego putapu tej kary
przewidzianego w projekcie, czyli do 4500 ztotych. Przewidziano takze kare nagany. Poprzez zaostrzenie
sankciji tworcy projektu chcieli podkresli¢ szczeg6ing wage obowigzku szkolnego dla sprawy upowszechnienia
oswiaty. Prawo..., Warszawa 1961, s. 68-69.

35 L. Kubiec, Prawo..., s. 8.

36 Prawo..., Warszawa 1961, s. 74.
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Sposob redakeji tego przepisu stal bowiem w sprzecznosci z przyjetym przez Komi-
sje I zalozeniem unikania sformulowan o charakterze blankietowym, gdyz nie defi-
niowal pojecia ,,przepis porzadkowy”. Termin ten miat by¢ zdefiniowany w ustawie
wydanej na mocy upowaznienia przewidzianego w niedawno uchwalonej ustawie
o radach narodowych¥, lecz w momencie ogloszenia drukiem projektu stosowna
ustawa nie byta jeszcze gotowa’.

W grupujacym wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu rozdziale III projektu
z 1961 r. wyrdznial sie nowy stan faktyczny, jakim bylo pozostawienie nieletniego
w wieku ponizej 13 lat w miejscu niebezpiecznym dla zycialub zdrowia przez osoby
zobowigzane do sprawowania opieki lub nadzoru®®. Penalizujacy tego rodzaju za-
chowania przepis nawigzywal do przewidzianego w projekcie kodeksu karnego Pol-
ski Ludowej przestepstwa porzucenia matoletniego, stanowigc jego odpowiednik
na gruncie prawa wykroczen. Jako miejsca niebezpieczne tworcy projektu z 1961 r.
traktowali nie tylko drogi, rzeki czy tory kolejowe, lecz takze prywatne mieszkania.
Stusznie podkredlali, iz sytuacje stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa dziec-
ka mogly mie¢ miejsce ,,na niedostatecznie zabezpieczonym balkonie, przy gazie,
ogniu, naczyniach z wrzgcg wodg i podobnych okoliczno$ciach™.

Kolejng nowoscig byl przepis penalizujacy rzucanie kamieniami lub innymi
przedmiotami w bedgce w ruchu $rodki komunikacji ladowej*!. Wprowadzenie
tego przepisu miato odpowiada¢ ,,zapotrzebowaniu spotecznemu surowego kara-
nia chuliganéw podmiejskich i wiejskich, dotad bezkarnie obrzucajacych przejez-
dzajace pociagi i samochody”. Podkreslano, iz w obowigzujacym stanie prawnym
»tego rodzaju chuliganskie czyny wyraznie nie byty uznawane za wykroczenia™*.
P.o.w. nie zawieralo takze przepisu penalizujacego nieostrozng jazde lub niezatrzy-
manie pojazdu na drodze publicznej w miejscu przeznaczonym na przejicie dla
pieszych®. Pomimo braku skutkéw materialnych tego wykroczenia wprowadze-
nie karalnosci faktu jego popelnienia mialo stanowic ,jeszcze jeden stuszny krok
w kierunku zwiekszenia bezpieczenistwa na drogach publicznych”*. To samo za-
lozenie przyswiecalo operacji przejecia z ustaw specjalnych przepiséw, ktdre pe-
nalizowaly przekroczenie dozwolonej predkosci, nieprawidlowe mijanie i wyprze-
dzanie, wymuszanie pierwszenstwa przejazdu przez kierowcow oraz postugiwanie

37 Chodzito o ustawe z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 16).

38 J. Jasinski, Prawo o wykroczeniach..., s. 2.

39 Art. 68 projektu z 1961 r. stanowit: ,kto, majgc obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletni do lat 13 lub inng
osobg, niezdolng rozpoznac sie i obroni¢ przed niebezpieczenstwem, pozostawia jg w miejscu niebezpiecz-
nym dla zycia lub zdrowia ludzkiego, podlega karze nagany publicznej lub grzywny do 2000 ztotych”.

40 Prawo..., Warszawa 1961, s. 83.

41 Bytto art. 71 projektu z 1961 .

42 Prawo..., Warszawa 1961, s. 84.

43 Art. 86 projektu z 1961 r.

44 T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 56.
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sie niesprawnymi technicznie pojazdami®. Ponadto w rozdziale III projektu za-
mieszczono najczesciej wystepujace w praktyce wykroczenia budowlane, zwigza-
ne z bezprawnym stawianiem budynkéw i ich uzytkowaniem. Uwzgledniono takze
wystepujace z reguly w stosunkach wiejskich naruszenia przepiséw z dziedziny go-
spodarki wodnej*.

Grupujacy wykroczenia przeciwko zdrowiu publicznemu rozdziat IV projektu
z 1961 r. zostal stworzony z mysla o zapewnieniu higienicznych warunkéw produk-
cji i sprzedazy $rodkéw zywnosciowych lub kosmetycznych, a takze $wiadczenia
ustug w kapieliskach, zakladach fryzjerskich lub kosmetycznych. Wzorem p.o.w.
rozdzial ten penalizowal czyny utrudniajgce zapobieganie lub zwalczanie choréb
zakaznych. Twdrcy projektu odeszli od blankietowych sformulowan na rzecz wy-
liczenia w sposéb kazuistyczny stanéw faktycznych przewidzianych w przepisach
ustaw szczegolnych?. Przedwojenna kodyfikacja nie zawierala przewidzianych
w projekcie z 1961 r. wykroczen niepoddania si¢ nakazanym przez organy stuzby
zdrowia szczepieniom ochronnym oraz niezaszczepienia psa przeciwko wéciekliz-
nie. W p.o.w. nie wystepowal takze przepis penalizujacy nielegalny uboj oraz wpro-
wadzenie do obrotu miesa pochodzacego z uboju przeprowadzonego z narusze-
niem wymogéw sanitarnych. Nowym stanem faktycznym bylto nieprzestrzeganie
nalezytej czystosci przy produkeji i wprowadzaniu do obrotu $rodkéw kosmetycz-
nych, gdyz obowiazujace w tym zakresie przepisy dotyczy wylacznie zywno$ci®.

Poswiecony wykroczeniom przeciwko osobie rozdzial V projektu z 1961 r.
sktadat sie z szesciu artykuléw, podczas gdy analogiczny rozdzial p.o.w. zawierat
tylko dwa artykuly®. Z przedwojennej kodyfikacji przejeto stany faktyczne ztosli-
wego niepokojenia osoby* oraz szczucia czlowieka psem®. W przypadku pierw-
szego z tych wykroczen projekt rezygnowal z okreslenia ,w celu dokuczenia innej
osobie’, jako trudnej do praktycznego udowodnienia przestanki ztosliwego niepo-
kojenia drugiego cztowieka. Wprowadzal natomiast karalno$¢ kazdej formy ,do-
kuczania” innej osobie bez wzgledu na motywy kierujace zachowaniem sprawcy>2
Rozdzial V zawieral takze nieznane p.o.w. wykroczenia przeciwko przepisom pra-
wa pracy. Byly to czyny polegajace na odmowie wydania pracownikowi $wiadectwa
pracy, nieudzielaniu naleznego urlopu, zatrudnianiu oséb mtodocianych przy pra-
cach szkodliwych dla zdrowia oraz kobiet ciezarnych w okresie obowigzkowej prze-

45 Prawo..., Warszawa 1961, s. 89.

46 L. Hochberg, Kodyfikacja..., s. 1079.

47 Prawo..., Warszawa 1961, s. 91.

48 T. Tyrawski, Projekt nowego..., s. 56.

49 Rozdziat V p.o.w. nosit tytut ,Wykroczenia przeciw poszczegéinym osobom”.
50 Art. 52 p.o.w.

51 Art. 53 p.o.w.

52 Prawo..., Warszawa 1961, s. 94-95.
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rwy w pracy. Podniesienie tych przepiséw ustaw szczegdlnych do rangi kodeksowe;j
uzasadniano faktem czestego ich naruszania przez pracodawcéw>’.

W porédwnaniu z p.o.w. duzym zmianom ulegt rozdzial VI projektu dotycza-
cy wykroczen przeciwko mieniu. Catkowitym novum byto traktowanie jako wy-
kroczen wszelkich przypadkéw wyrzadzenia szkody w cudzym mieniu, wéréd nich
przede wszystkim kradziezy, jezeli wysoko$¢ wyrzadzonej szkody nie przekra-
czala 300 zlotych®*. Jednolite kryterium kwotowe miato stanowi¢ podstawe prze-
ksztalcenia w wykroczenia czynéw godzacych zaréwno we wlasnos¢ spoteczna, jak
tez indywidualng, chociaz Konstytucja PRL% z 1952 r. zdecydowanie preferowa-
ta wlasno$¢ spoleczng jako podstawe ustroju spoleczno-gospodarczego®. Wskutek
przyjecia takiego zatozenia szereg drobnych przestepstw przeciwko mieniu, skut-
kujacych powstaniem szkody o malej badz znikomej wartosci, zyskatoby range wy-
kroczen podlegajacych wlasciwosci kolegiéw. Koncepcja przekazania dotychczaso-
wych drobnych wystepkéw jako wykroczen do orzecznictwa k-a miata stanowic¢
wyraz nowego spojrzenia na kwestie karalnosci drobnych zagarnie¢ mienia spo-
tecznego. Obowigzujaca ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwa przeciw wiasnosci spotecznej?’ przyjmowala zasade réwnego
traktowania sprawcow przewidzianych w niej przestepstw, skutkiem czego kryte-
rium wartosci zagarnietego mienia nie miato wplywu na wysokos¢ grozacej kary.
Jedynym ustepstwem na rzecz tagodniejszego karania przypadkéw zagarniecia
mienia spotecznego o nieznacznej wartosci byla mozliwo$¢ zastosowania nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary pozbawienia wolnosci*®.

Wobec zaktadanego przeksztalcenia tego rodzaju czynéw w wykroczenia pro-
jekt z 1961 r. przewidywal kary aresztu i grzywny w maksymalnej wysokosci tylko
w przypadku wyrzadzenia szkody w mieniu spotecznym®®. W praktyce zagarniecie
to przybieralo posta¢ kradziezy. Konstytucyjna zasada uprzywilejowanego trakto-
wania wlasnosci spolecznej znalazta swéj wyraz w ustanowieniu nizszej sankcji za
wykroczenie wyrzadzenia szkody w cudzym mieniu stanowigcym wlasnos¢ indy-

53 J. Jasinski, Prawo o wykroczeniach..., s. 2.

54 Prawo..., Warszawa 1961, s. 457.

55 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 .
(Dz.U. Nr 33, poz. 232).

56 Art. 77 Konstytucji PRL podkreslat szczegéine znaczenie wiasno$ci spotecznej, ktéra jako ,niewzruszona pod-
stawa rozwoju panstwa, zrédio bogactwa i sity Ojczyzny”, powinna by¢ strzezona przez kazdego obywatela.

57 Dz.U. Nr 36, poz. 22.

58 Na mocy art. 1 § 2 ustawy sad mogt zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary w przypadku, gdy wartos¢
zagarnigtego mienia nie przekraczata kwoty 300 ztotych. L Hochberg, Nowe formy karnej ochrony wlasnosci
spotecznej, NP 1959 nr 9, s. 1017.

59 W mys$l art. 120 § 2 projektu ,Jezeli sprawca wyrzadzit szkode w mieniu spotecznym, podlega karze aresztu
lub nagany publicznej albo grzywny”.
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widualng. Czyn ten byl zagrozony karg aresztu w wymiarze do jednego miesiaca,
nagang publiczng albo grzywna w wysokosci do 2000 zlotych®.

W rozdziale VI projektu z 1961 r. zamieszczono te sposrdd przewidzianych
w ustawie antyspekulacyjnej wystepkow, ktore jako czyny mniejszej wagi cechowa-
ly si¢ niewielkim lub znikomym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa. Przyj-
mujac kryterium wysokosci wyrzadzonej szkody w kwocie nieprzekraczajacej 300
ztotych, do wlasciwosci kolegiéw przekazano takie czyny, jak: nabycie lub zbycie to-
waru w celu dalszej odsprzedazy z zyskiem®!, usuwanie znakéw okreslajacych cene,
jako$¢ lub pochodzenie towardw oraz pobieranie lub zadanie za §wiadczone za-
wodowo ustugi oplaty wyzszej od taryfowej. Ponadto projekt z 1961 r. traktowat
jako wykroczenie odsprzedaz z zyskiem biletéw wstepu na widowiska lub impre-
zy, lecz w tym przypadku warto$¢ odsprzedawanych przez tzw. ,konikéw” biletéw
nie mogla przekroczy¢ kwoty 50 ztotych. Takie samo kryterium kwotowe stano-
wilo podstawe uznania za wykroczenie przewidzianego przez ustawe antyspeku-
lacyjna wystepku oszukiwania nabywcy co do ilo$ci, wagi, miary®2. W rozdziale V
projektu z 1961 r. zamieszczono réwniez nieznany p.o.w. przepis penalizujacy kra-
dziez, przywlaszczenie lub uszkodzenie mienia o wartoéci niemajatkowej. Komisja
I uznatla, iz z punktu widzenia wiasciciela tego rodzaju rzeczy moga przedstawiaé
szczegllng warto$¢®.

Pozostate przepisy rozdzialu V projektu z 1961 r. dotyczyly wykroczen prze-
ciwko mieniu znanych obowigzujagcemu p.o.w. Byly to czyny polegajace m.in.
na bezprawnym obnizeniu lub wstrzymaniu wyptaty wynagrodzenia pracownika,
samowolnym uzywaniu cudzego mienia ruchomego, czy tez wyrzadzeniu szkody
w cudzym ogrodzie, polu lub lesie. Szczeg6lng postaé tego ostatniego wykroczenia
stanowil zabdr z ogrodu owocéw lub warzyw o wartoéci nieprzekraczajacej 50 zto-
tych, podczas gdy p.o.w. operowato kryterium ocennym w postaci nieznaczne;j ilo-
$ci. Przejmujac przepis penalizujacy urzadzanie gier hazardowych oraz uzyczanie
na ten cel srodkéw lub pomieszczenia, wprowadzono nieznang p.o.w. karalnos¢ sa-
mego faktu udzialu w grze hazardowej®*. Komisja I nie przychylita sie do stanowi-

60 Prawo..., Warszawa 1961, s. 101-102.

61 Przewidziane w art. 108 projektu z 1961 r. wykroczenie stanowito odpowiednik przypadku mniejszej wagi wy-
stepku spekulacji z art. 2 ustawy antyspekulacyjnej. § 1 tego artykutu penalizowat zbycie towaru w celu dal-
szej odsprzedazy z zyskiem przez osobe prowadzgcg przedsigbiorstwo handlu detalicznego lub pracownika
takiego przedsigbiorstwa. § 2 przewidywat karalno$¢ nabycia w przedsiebiorstwie handiu detalicznego towaru
w celu jego dalszej odsprzedazy z zyskiem. Natomiast w $wietle postanowien § 3 odpowiedzialno$¢ karng po-
nosita osoba, ktéra sprzedawata z zyskiem towar nabyty w przedsigbiorstwie handlu detalicznego. Wszystkie
postacie przestgpstwa spekulacji byly zagrozone karg aresztu do lat 5 lub grzywny, albo tgcznie tymi dwie-
ma karami. Wyjatkiem byt przypadek mniejszej wagi, gdyz w razie jego wystgpienia przewidziano zagrozenie
w postaci grzywny do 3000 ztotych, orzekanej w trybie k-a. L. hochberg, Kilka uwag o nowej ustawie o zwal-
czaniu spekulacji, PiP 1957, nr 12, s. 1083.

62 Prawo..., Warszawa 1961, s. 97-98.

63 L. Hochberg, Kodyfikacja..., s. 1081.

64 Prawo..., Warszawa 1961, s. 100-101.
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ska uczestniczacych w jej pracach przedstawicieli praktyki, ktérych zdaniem gra-
niczace z oszustwami skomplikowane sprawy o udzial w grze hazardowej ,,moga
sprawia¢ kolegiom duzo klopotéw zwlaszcza przy nieokre§lonosci pojecia gry ha-
zardowe;j .

Pierwszy z opracowanych w ramach prac kodyfikacyjnych projektéw nalezy
oceni¢ jako udane polaczenie typowo represyjnych rozwiazan p.o.w. z lezaca u pod-
staw socjalistycznego modelu orzecznictwa k-a koncepcja wychowawczego od-
dzialywania wobec sprawcéw wykroczen. Na tle znowelizowanej w grudniu 1958 r.
uk.a. projekt w szerszym zakresie uwzglednial instytucje srodkéw oddziatywania
wychowawczego oraz podnosit wyrazajacg potepienie moralne sprawcy wykrocze-
nia nagane do rangi kary zasadniczej. Stojac na gruncie popieranej przez czynniki
oficjalne ,administracyjnej”koncepcji prawa wykroczen, twoércy projektu w sposéb
niezbyt przekonywujacy starali si¢ podkresli¢ odrgbnos¢ wykroczen od przestepstw.
Zdecydowanie lepszym posunieciem bylo stworzenie samodzielnej wzgledem ko-
deksu karnego cze$¢ ogdlnej, ktéra oddawata specyfike wykroczen jako drobnych
czynoéw karalnych. Cze$¢ szczegolna projektu zawierala stany faktyczne wszystkich
powszechnie wystepujacych w praktyce orzecznictwa k-a wykroczen, przez co spet-
niala wymogi stawiane kodyfikacji o charakterze czesciowym. Odbiciem nowych
tendencji rozwojowych prawa wykroczen Polski Ludowej bylo nadanie rangi wy-
kroczen dotychczasowym wystepkom przeciwko mieniu. Przelamujac tradycyjne
granice oddzielajace przestepstwa od wykroczen, twdrcy projektu podali w watpli-
wos¢ zasadno$¢ dalszego traktowania prawa wykroczen jako czgéci skladowej pra-
wa administracyjnego.

65 J. Jasinski, Prawo o wykroczeniach..., s. 7.
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Rozdzial IV

PUBLICZNA DYSKUSJA NAD CZESCIA OGOLNA PROJEKTU
PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1961 R.

1. Przebieg dyskusji nad projektem

W lipcu 1961 r. projekt nowego prawa o wykroczeniach zostal poddany pu-
blicznej dyskusji. Sekretariat rozestat do zainteresowanych urzedéw i instytucji oraz
»szeregu zainteresowanych orzecznictwem karno-administracyjnym oséb pry-
watnych przeszlo 2600 egzemplarzy projektu”. W trwajacej trzy miesigce dysku-
sji udzial wzigly prezydia rad narodowych, sady, prokuratury, uniwersyteckie kate-
dry prawa karnego i administracyjnego oraz terenowe kola Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich (ZPP). Ponadto uczestniczyly w niej komitety wojewddzkie PZPR i osoby
prywatne. Fakt ich udzialu wykorzystano celem podkreslenia, iz dyskusja ,objeta
szerokie kregi spoleczenstwa”. Projekt z 1961 r. byt przedmiotem szeregu artykutéw,
ktére ukazaly sie na tamach czasopism prawniczych i prasy codziennej. Jednocze-
$nie Minister Spraw Wewnetrznych przestal projekt do uzgodnienia miedzyresor-
towego, co skutkowalo wieloma uwagami zgloszonymi przez zainteresowane pro-
blematyka orzecznictwa k-a ministerstwa.

W ocenie Sekretariatu plonem dyskusji byly ,,bogate i cenne materialy, zawie-
rajace wiele uwag i postulatéw”. Przebieg dyskusji nad projektem z 1961 r. miat wy-
kaza¢ poparcie wigkszosci jej uczestnikéw dla przyjetego przez Komisje I kierunku
prac kodyfikacyjnych oraz akceptacje ,praktycznych rozwigzan kwestii majacych
dla prawa o wykroczeniach podstawowe znaczenie”. Odnotowano takze gtosy kwe-
stionujace stuszno$¢ zatozen przyjetych za podstawe prac nad przyszig kodyfika-
cja materialnego prawa wykroczen. Oponenci podawali w watpliwo$¢ zalozenie jak
najszybszego opracowania projektu prawa o wykroczeniach, ktéry zostatby wpro-
wadzony w zycie przed uchwaleniem nowego kodeksu karnego. Przedmiotem
ozywionej polemiki byl réwniez sposéb rozstrzygniecia zagadnien o kluczowym
znaczeniu dla ksztaltu czesci ogélnej oraz zasadnos¢ przyjecia przez Komisje I kon-
cepcji kodyfikacji czg§ciowej. Te najwazniejsze z szeregu poruszonych przez uczest-
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nikdw dyskusji problemdéw Sekretariat uznat za ,wymagajace zajecia stanowiska
przez kierownictwo Centralnej Komisji do spraw Uporzadkowania Ustawodawstwa
Administracyjnego i Kierownictwo resortéw sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych” Rzetelnej analizie kwestii budzacych szczegdlne kontrowersje stuzyto specjal-
nie w tym celu zwotane w dniu 19 grudnia 1961 r. posiedzenie plenarne Komisji.
Swoja obecnoscig obrady zaszczycili czotowi przedstawiciele nauki prawa karnego
- J. Sawicki z UW oraz reprezentujgcy Uniwersytet Lodzki (UL) M. Siewierski. Spe-
cjalizujacy sie w procedurze karnej Siewierski taczyl prace naukows z petnieniem
funkcji prokuratora Generalnej Prokuratury, z ramienia ktérej zostal delegowany
do pomocy Komisji I'.

2. Problem uchwalenia prawa o wykroczeniach przed kodeksem karnym

Podsumowujac przebieg publicznej debaty nad projektem, Sekretariat stwier-
dzit, iz najwigksze kontrowersje wsréd jej uczestnikéw budzita ,,celowo$¢ szybkiego
opracowania projektu prawa o wykroczeniach i wyjscia z nim przed uchwaleniem
nowego kodeksukarnego”. Przyjete przez Komisje I zatozenie zakwestionowaty Pro-
kuratura Generalna, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz ZPP. Na famach czaso-
pism prawniczych swoj sprzeciw wyrazili niektérzy przedstawiciele nauki prawa
karnego® Za najlepiej oddajace poglady tej grupy uczestnikéw debaty publicznej
Sekretariat uznat opinie L. Kubickiego oraz reprezentujacego Prokurature General-
na M. Siewierskiego. Siewierski rozpoczal swoje krytyczne rozwazania od stwier-
dzenia, iz projekt z 1961 r. uwzglednial istniejacy projekt nowego kodeksu karne-
go, »nie zawsze jednak podzielajac jego sformulowania i czesto je korygujac™. Byt
przeciwny przenoszeniu do czgsci ogdlnej przyszlej kodyfikacji materialnego prawa
wykroczen rozwiazan przewidzianych w projekcie kodeksu karnego bez uprzedniej
koordynaciji takich dzialan przez zespoly pracujace nad projektami. Podkreslat, iz
wczesniejsze skierowanie pod obrady Sejmu projektu prawa o wykroczeniach bez
uzgodnienia z projektem kodeksu karnego prowadzitoby do ,,powaznych trudno-
$ci wszedzie tam, gdzie projekt prawa o wykroczeniach daje skorygowane sformu-
fowania zaczerpniete z projektu kodeksu karnego”. Z uwagi na znaczenie przysztego
kodeksu karnego jako ,wyrazu dorobku mysli prawniczej w Polsce Ludowe;j’, pro-
ces przenoszenia jego rozwigzan na grunt prawa wykroczen powinien rozpocza¢ sie
dopiero w momencie zakonczenia prac kodyfikacyjnych w dziedzinie prawa kar-

1 Notatka dotyczgca probleméw wyniktych w toku publicznej dyskusji nad projektem prawa o wykroczeniach
a wymagajgcych zajecia stanowiska przez kierownictwo Centralnej Komisji do spraw Uporzgdkowania
Ustawodawstwa Administracyjnego i Kierownictwo resortéw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Sporzadzona przez Sekretariat w dniu 2 grudnia 1961 r., AAN Min. Spr. 1968, s. 1.

2 Notatka przedstawiajgca réznice pogladéw w kwestiach dotyczacych prac nad projektem prawa o wykrocze-
niach. Opracowanie Sekretariatu z dnia 8 stycznia 1962 r., AAN Min. Spr. 1967, s. 66.

3 Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 5.
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nego®. Wzglad na pelne skoordynowanie tre$ci obydwu projektéw mial przema-
wiaé¢ za odsunigciem w czasie prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykro-
czen. W opinii Siewierskiego ewentualna zwloka nie powinna przekroczy¢ kilku
miesigcy, gdyz ,,kwestii rzeczywiscie spornych pomiedzy projektami nie bedzie zbyt
wiele™.

Z kolei L. Kubicki wskazywal na fakt wystepowania wzajemnych powigzan po-
miedzy prawem karnym i k-a. Jego zdaniem powigzania te ,,narzucajg naczelny po-
stulat metodyczny, aby praca nad kodyfikacjg prawa o wykroczeniach prowadzo-
na byla w $cistym powigzaniu z pracami nad kodeksem karnym”. Poniewaz zakres
przedmiotowy prawa k-a obejmowal ,,resztéwke wydzielong z obszaru prawa kar-
nego’, stad proba ujecia kodyfikacyjnego wykroczen powinna by¢ ostatnim etapem
procesu kodyfikacji szeroko pojmowanego prawa karnego. Kubicki nawigzywatl
do doswiadczen Komisji Kodyfikacyjnej II RP, ktéra z uwagi na realng grozbe po-
wstania luki ustawodawczej prawem wykroczen zajela si¢ dopiero po opracowaniu
czedci szczegdlnej kodeksu karnego. Krytycznie ocenil brak w uzasadnieniu pro-
jektu z 1961 r. jakichkolwiek wzmianek o wykorzystaniu przez Komisje I dotych-
czasowych materialéw kodyfikacyjnych w dziedzinie prawa karnego. Kluczows dla
ksztaltu przysztego prawa o wykroczeniach czg§¢ ogolna opracowano bez jakiejkol-
wiek konsultacji z zespolem, ktdry od lat przygotowywat kodeks karny®.

W opinii Kubickiego ,,Komisja w dazeniu do oderwania projektu od norm in-
nych kodyfikacji posuneta si¢ stanowczo za daleko”. Takiej postawy nie usprawiedli-
wial przytoczony w uzasadnieniu projektu z 1961 r. argument, iz jego czes¢ ogdlna
byla czg$ciowo wzorowana na jednej z redakcji projektu kodeksu karnego. Za dzia-
lanie dalece nieprawidlowe Kubicki uznal inicjowanie szerokiej publicznej dyskusji
nad ,tak centralnymi problemami, jak np. nowe ujecie winy, okolicznosci wytacza-
jace odpowiedzialno$¢ karng na tle prawa o wykroczeniach, a nie kodeksu karnego”
Jego zdaniem podstawowe problemy prawa karnego nie powinny by¢ dyskutowane
publicznie w zwiagzku z faktem wczesniejszego opracowania projektu prawa o wy-
kroczeniach, gdyz ,,niewatpliwie zawezyltoby to zasieg dyskusiji i bardzo ja zubozy-
to”. Réwnie nietrafnym posunigciem byto rozstrzyganie o gléwnych zasadach od-
powiedzialnosci k-a w oderwaniu od czgéci ogélnej przyszlego kodeksu karnego’.

Podobne zastrzezenia Kubicki wysunal pod adresem czgéci szczegélnej pro-
jektu z 1961 r. Wychodzil bowiem z zalozenia, iz ,,dyskusja nad kazdym niemal
stanem faktycznym wykroczenia wymaga konfrontacji jego ujecia z odpowiednim,
bliskim rodzajowo wystepkiem”. Podczas takiej dyskusji nalezatoby zastanowic sie,

M. Siewierski, W kwestiach weztowych. Cztery uwagi krytyczne, PiZ 1961, nr 20, s. 2.

Uwagi ogoélne resortéw do catosci projektu prawa o wykroczeniach z 1961 r, AAN Min. Spr. 1965, s. 11.
L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 499-500.

Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 6-7.
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czy uznanie danego czynu za wykroczenie jest stuszne. Podsumowujac swoje roz-
wazania, Kubicki ocenil ogloszenie projektu z 1961 r. przed opublikowaniem pro-
jektu kodeksu karnego za dzialanie naruszajace logiczny porzadek. Zgodnie z tym
porzadkiem obydwa projekty powinny ukaza¢ sie co najmniej jednoczesnie, po
uprzednim ich uzgodnieniu. W przeciwnym razie przeprowadzenie dyskusji nad
projektem prawa o wykroczeniach nie przyniostoby oczekiwanych rezultatéw wo-
bec niemoznosci skonfrontowania jego rozwigzan z odpowiednimi przepisami pro-
jektu kodeksu karnego. Z kolei wejscie w Zycie cze$ciowo poprawionego w rezul-
tacie takiej dyskusji projektu pociggnetoby za sobg koniecznos¢ przeprowadzenia
nowelizacji gruntownie zmieniajacej prawo o wykroczeniach w momencie uchwa-
lenia nowego kodeksu karnego®.

Ustosunkowujac sie do wysunietych pod jej adresem uwag, Komisja I podtrzy-
mala dotychczasowe stanowisko w kwestii kontynuowania prac kodyfikacyjnych
prawa wykroczenn pomimo braku realnych perspektyw szybkiego uchwalenia ko-
deksu karnego. Powotywata si¢ na fakt, iz prace nad tak fundamentalnym aktem
prawnym jak kodeks karny ,,s3 z reguly dlugofalowe” W polskich realiach trwa-
ly juz okoto 4 lat i nie przyniosly efektu w postaci ogloszenia wersji projektu ko-
deksu karnego przeznaczonej do dyskusji publicznej. Powolne tempo prac kody-
fikacyjnych w dziedzinie prawa karnego mialo przemawia¢ za kontynuowaniem
prac nad projektem prawa o wykroczeniach.” W przeciwienstwie do zespotu opra-
cowujacego kodyfikacje prawa karnego Komisja I byla zwigzana terminami zakre-
$lonymi w uchwale Rady Ministréw dotyczacej prowadzenia i zakonczenia zleco-
nych jej prac. Dotrzymanie tych terminéw wymagato szybkiego poddania projektu
z 1961 r. pod publiczng dyskusje. Za wczeéniejszym zakonczeniem prac kodyfika-
cyjnych materialnego prawa wykroczen ,,przemawiala tez potrzeba réwnoczesnego
opracowania tego prawa z przepisami opracowanego juz projektu prawa o postepo-
waniu karno-administracyjnym”. Szybkie wejscie w zycie projektu z 1961 r. uzna-
no za wskazane z uwagi na jego ,szczegdlnie duze znaczenie dla ustawodawstwa
w zakresie materialnego prawa karno-administracyjnego”. Zdaniem Komisji I ,ist-
nienie podstawowych zasad czesci ogdlnej prawa o wykroczeniach jest konieczne
przy opracowywaniu ustaw szczegdlnych z tego zakresu, gdyz bedzie mialo powaz-

ny wplyw na uporzgdkowanie i ujednolicenie systemu prawnego”*°.

Za kontynuowaniem prac nad kodyfikacyjnych bez ogladania si¢ na uchwale-
nie kodeksu karnego przemawia¢ miato uchwalenie przez Sejm w 1960 r. ustawy
karnej skarbowej. Ten uwzgledniajacy w szerokim zakresie rozwigzania czesci ogol-
nej projektu kodeksu karnego akt prawny zawierat takze regulacje dotyczace wy-

8 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 501.
9 Notatka dotyczaca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 2-3.
10 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 67-68.
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kroczen skarbowych, ktére facznie z wystepkami okre$lano mianem przestepstw
skarbowych!!. Przeciwnicy wcze$niejszego opracowania projektu prawa o wykro-
czeniach byli wspoéiredaktorami prawa karnego skarbowego lub tez mieli mozli-
wo$¢ zgloszenia uwag na etapie prac legislacyjnych. Pomimo to nie kwestionowa-
li zasadnosci uchwalenia ustawy karnej skarbowej przed wejsciem w Zycie nowego
kodeksu karnego!2.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych nieuwzglednienia w projekcie z 1961 r.
podstawowych zalozen czesci ogdlnej projektu kodeksu karnego, Komisja I wska-
zala na fakt udzialu czterech jej cztonkéw w pracach Zespotu Prawa Karnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci. Przystepujac do opracowania
projektu prawa o wykroczeniach, odrzucono zasady obowigzujacego kk. Uznano,
iz ,w szeregu wypadkow nie odpowiadajg one ani wspétczesnym wymaganiom zy-
cia, ani politycznym zalozeniom prawa socjalistycznego” Za podstawe opracowania
czeéci ogdlnej projektu z 1961 r. przyjeto rozwigzania ,dotyczace podstawowych
kwestii, ustalone w pracy nad nowym kodeksem karnym”. W zwigzku z tym Komi-
sja I korzystata z pomocy uczestniczacych w pracach kodyfikacyjnych prawa karne-
go L. Lernella oraz J. Bafii. Dzigki tej ,,unii personalnej” oraz wykorzystaniu mate-
rialéw prawnopordéwnawczych'® projekt z 1961 r. mial posiadaé ,w zasadzie te same
ujecia dotyczace podstawowych rozwigzan, jakie przyjeto w pracach nad projektem
nowego kodeksu karnego” Nieliczne odstepstwa uzasadniano koniecznoscig bar-
dziej przystepnego sformulowania przepiséw prawa o wykroczeniach ,ze wzgle-
du nad czlonkéw kolegiéw karno-administracyjnych oraz $cigajacych wykroczenia
funkcjonariuszy MO, ktérzy rzadko sg prawnikami”!%.

Podczas plenarnego posiedzenia Komisji I w dniu 19 grudnia 1961 r. jej czlon-
kowie jednomyslnie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem dotychczasowego kierunku
prac kodyfikacyjnych. Stanowisko to poparli zaproszeni na posiedzenie w charak-
terze ekspertow J. Sawicki i M. Siewierski. Podkreslano zwlaszcza zmiang stanowi-
ska Siewierskiego, ktdry wczesniej kwestionowal zasadno$¢ prowadzenia publicz-
nej dyskusji nad projektem prawa wykroczen w oderwaniu od projektu kodeksu
karnego'®.

1 W mys$l art. 1 ustawy karnej skarbowej ,przestgpstwami skarbowymi sg wystepki skarbowe i wykroczenia skar-
bowe przewidziane w niniejszej ustawie”. Wedtug zawartej w art. 2 definicji wystepkiem skarbowym byt czyn
zagrozony karg zasadniczg aresztu lub grzywny albo obiema tymi karami tgcznie. Z kolei art. 37 jako wykro-
czenie traktowat czyn zagrozony przez ustawe karg pieniezng porzadkowa.

12 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 68.

13 W czasie prac nad projektem prawa o wykroczeniach Komisja | korzystata z materiatébw prawno-poréwnaw-
czych z takich krajow jak Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka, Ukraifiska Socjalistyczna
Republika Radziecka, Czechostowacja, Austria, Francja i Szwajcaria. Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN
Min. Spr. 1967, s. 68.

14 Tamze, s. 69.

15 Tamze.
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3. Kwestia samodzielnego charakteru czesci ogolnej
prawa o wykroczeniach

Podczas publicznej debaty pojawily si¢ gtosy kwestionujace zalozenie stworze-
nia czgsci ogdlnej projektu w drodze recepcji odpowiednich rozwigzan projektu ko-
deksu karnego. Uzasadniajac zajete stanowisko Komisja I przywotywata ,,zaréwno
postulaty praktykéw z dziedziny orzecznictwa karno-administracyjnego, jak i za-
rysowujace sie w teorii prawa karnego tendencje do odcigcia sie orzecznictwa kar-
no-administracyjnego od systemu prawa karnego”. Cze$¢ ogélna projektu z 1961 r.
zawierala ,,samodzielne okreslenie podstawowych instytucji prawa karnego, w tym
nowe, odpowiadajagce wymogom prawa socjalistycznego okreslenie wykroczenia
jako czynu spotecznie niebezpiecznego”. Przyjeta przez Komisje I konstrukcja czesci
ogolnej projektu uwzgledniata takze postulaty wysuwane przez praktyke orzecznic-
twa k-a, ktéra domagata sie otrzymania aktu prawnego grupujacego najwazniejsze
przepisy z dziedziny materialnego prawa wykroczen. Twierdzono, iz niesamodziel-
ny charakter czgsci ogdlnej obowigzujgcego p.o.w. ,utrudnial prace kolegiow oraz
powodowal niekiedy bledne orzekanie™®.

Wiekszos¢ uczestnikéw debaty pubicznej ocenilo czg§¢ ogdlng projektu
z 1961 r. jako stojacg na zdecydowanie wyzszym poziomie niz cze$¢ ogélna obowig-
zujacego p.o.w. Przewaga projektu miala polega¢ na ,,rozbudowaniu szeregu przepi-
s6w w poréwnaniu z postanowieniami czgsci ogélnej prawa obowigzujacego, a nad-
to przejawia si¢ w wiekszej przejrzystoéci w dziedzinie sformulowan”. Zdaniem
uczestnikow dyskusji nadanie samodzielnego charakteru czesci ogdlnej projektu
z 1961 r. nie skutkowalo jego oderwaniem od przepiséw innych kodyfikacji z obsza-
ru szeroko pojetego prawa karnego. Z uwagi na ,daleko idaca recepcje norm z tere-
nu czesci ogoélnej kodeksu karnego” samodzielny z zalozenia projekt zawieral nie-
wiele rozwigzan odmiennych od tych wystepujacych na gruncie prawa karnego!”.

Sposrod glosow krytycznie oceniajacych konstrukeje czesci ogdlnej projektu
z 1961 r. stosowng argumentacje przedstawil jedynie M. Siewierski. Zdaniem Sie-
wierskiego technika powtarzania przepiséw projektu kodeksu karnego rodzita nie-
bezpieczenstwo zmiany sformulowan przysztego prawa o wykroczeniach z uwagi
na trwajgce prace kodyfikacyjne w dziedzinie prawa karnego. Wobec wolnego tem-
pa tych prac czgdciowe ,wyrywanie” tredci z tekstu przyszlej kodyfikacji prawa kar-
nego Polski Ludowej obnizalo jej range i autorytet. Jako iluzoryczne Siewierski oce-
nit wyrazone przez Komisje I przekonanie, iz po wejSciu w Zycie nowego prawa
o wykroczeniach kolegia nie beda musiaty siega¢ do czeéci ogdlnej kodeksu kar-
nego. W opinii tego autora czes¢ ogélna projektu z 1961 r. stwarzata tylko pozo-

16 M. Leonieni, O projekcie prawa o wykroczeniach, ,Palestra” 1961, nr9,s. 53.
17 Z. Papierkowski, Projekt prawa o wykroczeniach, ,Palestra” 1961,nr9,s. 44.
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ry ujecia cato$ciowego. Nie zawierala bowiem okreslenia takich poje¢ jak ,obszar
PRL, usilowanie, podzeganie, pomocnictwo, a takze wskazania sposobu obliczania
czasu trwania kary aresztu. Podkreslajac, iz ,nie mozna obejs¢ si¢ bez positkowe-
go stosowania przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego réwniez do wykroczer?’,
Siewierski postulowal wprowadzenie do przysztej kodyfikacji materialnego pra-
wa wykroczen odpowiednio zmodyfikowanych rozwigzan p.o.w.’. W miejsce enu-
meratywnego wyliczania przepiséw kodeksu karnego proponowal wskazanie po-
szczegolnych rozwiazan jego czesci ogdlnej, ktdre miatyby zastosowanie na gruncie
prawa wykroczen. Ponadto Siewierski opowiedzial si¢ za stosowaniem wzgledem
wykroczen przepiséw czesci ogdlnej kodeku karnego okreslajacych ,,zakres mocy
obowiazujacej ustawy karnej i zasady odpowiedzialnoéci oraz wymierzania kar’”.
Proponowane ujgcie miafo na celu unikniecie koniecznosci nowelizacji przysziego
prawa o wykroczeniach w zwigzku z wejéciem w zycie nowego kodeksu karnego®.

Zglaszane przez M. Siewierskiego uwagi krytyczne nie przekonaly czlonkow
Komisji I, ktérzy uznali konstrukeje czesci ogdlnej projektu z 1961 r. za prawidto-
wa. W trakcie dyskusji rozwazano natomiast zgltoszong przez Siewierskiego propo-
zycje zamieszczenia w przepisach koncowych prawa o wykroczeniach tzw. przepisu
»bezpiecznikowego” Przepis ten dopuszczalby stosowanie w sprawach nieuregu-
lowanych w czgsci ogélnej przyszlej kodyfikacji stosownych przepiséw kodeksu
karnego. Jako zalete takiego rozwigzania wskazywano mozliwos¢ positkowego
postugiwania si¢ nie tylko instytucjami czesci ogélnej prawa karnego, lecz takze
zwigzanych z nimi bogatej doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Przeciw-
ko jego wprowadzeniu przemawia¢ mialo potencjalne niebezpieczenstwo posit-
kowego postugiwania si¢ kodeksem karnym nie tylko w przypadku wystepowania
istotnych luk w czesci ogélnej przysziego prawa o wykroczeniach, lecz takze przez
obwinionego lub jego obronce celem kwestionowania legalnosci orzeczenia kole-
gium. Wyrazano obawe co do mozliwosci zaskarzania orzeczen o ukaraniu pod za-
rzutem nieprawidlowego stosowania przez kolegium przepiséw kodeksu karnego
w oparciu o stwierdzenie, iz sagd przyjalby odmienng interpretacje. Zdaniem Komi-
sji I tak daleko idace postugiwanie sie czg¢scig ogoélng kodeksu karnego prowadzi-
loby w praktyce do wypaczenia spotecznego charakteru orzecznictwa k-a. Opero-
wano takze argumentem w postaci odlegtego terminu ukonczenia prac nad nowym
kodeksem karnym. Wobec zalozenia szybkiego wprowadzenia w zycie nowego pra-
wa o wykroczeniach zachodzitaby konieczno$¢ uzupetnienia stwierdzonych w nim
luk na podstawie obowigzujgcego kk. Tymczasem projekt z 1961 r. w szerokim za-
kresie nawigzywal do zatozen czesci ogdlnej projektu kodeksu karnego Polski Lu-

18 M. Siewierski, W kwestiach weztowych..., s. 2.
19 Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 10.
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dowej, ktory przygotowywata Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedli-
wosci®.

Podczas dyskusji nad ksztaltem czesci ogdlnej projektu z 1961 r. J. Jasinski ne-
gatywnie ocenil fakt opracowania kilku przepiséw dotyczacych zasad odpowie-
dzialnosci za wykroczenia przy uzyciu skomplikowanego jezyka prawnego. Przed-
stawiciel praktyki orzecznictwa k-a z géry zakladal, iz zrozumienie tych przepiséw
sprawi duza trudno$¢ nieposiadajacym z reguly wyksztalcenia prawniczego czlon-
kom kolegiéw. Szczegélnie niedopasowane do ich poziomu znajomosci prawa mia-
ty by¢ ,,regulacje dotyczace btedu co do faktu oraz przeniesione zywcem z projektu
kodeksu karnego przestanki obrony koniecznej”. W zwigzku z tym Jasiniski wystapit
z apelem do czlonkéw Komisji I ,,0 jeszcze prostsze przelozenie na uzytek kolegiow
niektorych przepiséw z jezyka prawniczego na polski”. Jednocze$nie jako rozwiaza-
nie ,niezwykle trafne, zwlaszcza na uzytek kolegiow” wskazal wyliczenie w projek-
cie 21961 r. okolicznoéci fagodzacych i obcigzajacych branych pod uwage przy wy-
miarze kary”?L.

Z kolei S. Walto§ za powazny mankament czesci ogdlnej projektu z 1961 r.
uznal catkowity brak przepiséw kolizyjnych regulujacych problematyke zbiegu wy-
kroczenia z przestgpstwem. Jego zdaniem pominiecie tej kwestii skutkowac bedzie
nie tylko prowadzeniem odregbnych postepowan o jeden i ten sam czyn, lecz tak-
ze dwukrotnym ukaraniem sprawcy czynu wyczerpujacego jednocze$nie znamiona
wykroczenia i przestepstwa. Szczegdlnie dotkliwe konsekwencje niezamieszczenia
rozwigzan przewidujacych absorpcje kar wymierzonych w postepowaniu sadowym
i k-a ponosilyby osoby skazane przez sad na kare pozbawienia wolnosci a zarazem
ukarane przez kolegium aresztem??. Postawa twdrcow projektu z 1961 r. byta dla
Waltosia tym bardziej niezrozumiala, iz regulacje ograniczajace tego rodzaju nega-
tywne skutki podwdjnego ukarania przewidywata uk.a.?

4. Kontrowersje wokol definicji wykroczenia

Publiczna debata wykazalta brak akceptacji znacznej czesci uczestniczacych
w niej podmiotéw dla przyjetej w projekcie z 1961 r. definicji wykroczenia. W pro-
jektowym ujeciu wykroczenie stanowito czyn spotecznie niebezpieczny, ktdry na tle
przestepstw wyroznial sie niewielkim tadunkiem spotecznego niebezpieczenstwa.
Zdaniem tworcow projektu réznica pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem nie

20 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 71.

21 J. Jasinski, Prawo o wykroczeniach..., s. 2.

22 S. Waltos, Kolizja postepowania karnego i karno-administracyjnego, ,Palestra” 1961, nr 12, s. 22.

23 Art. 14 pkt 3 znowelizowanej w grudniu 1958 r. u.k.a. przewidywat, iz w przypadku wymierzania za ten sam
czyn zasadniczej kary aresztu przez kolegium i kary pozbawienia wolno$ci prawomocnym orzeczeniem sgdu,
kara aresztu zasadniczego orzeczona w trybie postepowania k-a nie ulega wykonaniu. Inne kary oraz skutki
ukarania pozostawaty obok siebie w mocy.
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ograniczala sie tylko do wysokosci grozacej kary, jak to miato miejsce na gruncie p.o-
.w. W uzasadnieniu projektu wskazywano na jako$ciowy charakter tej réznicy, kto-
ry mial przemawia¢ za tym, aby ,radykalnie odgraniczy¢ sfere wykroczen od sfery
przestepstw”. Do wykroczen mialy zastosowanie odmienne w swojej tresci $rod-
ki reakcji spotecznej w postaci kar administracyjnych, podczas gdy za przestepstwa
wymierzane byly kary kryminalne. Wytyczenie granicy pomiedzy przestepstwami
a wykroczeniami mialo naleze¢ do wylacznej kompetencji ustawodawcy, ktéry de-
cydowat o nadaniu czynowi karalnemu charakteru przestepstwa lub wykroczenia.
Nawigzujaca do pogladéw doktryny radzieckiej koncepcja wystepowania réznicy
jakosciowej pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem znalazta swdj wyraz w pro-
jekcie m.in. za sprawg czlonka Komisji I L. Lernella.

Lernell podkreslal stusznos¢ wprowadzenia do projektu z 1961 r. stopnia spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu, gdyz jego zdaniem kryterium to najlepiej odda-
walo réznice pomigdzy wykroczeniem a przestepstwem. W przypadku wykroczen
spoleczne niebezpieczenstwo naruszenia okre§lonych débr bylo znacznie dalsze
niz przy przestepstwach?®. Warunkowane stopniem spolecznego niebezpieczen-
stwa czynu granice pomiedzy przestepstwem i wykroczeniem ustawodawca wyty-
czal poprzez okreslenie maksymalnego zagrozenia karnego. Jednakze odmiennosci
kar przewidzianych za wykroczenie wobec kar grozacych za przestepstwo Lernell
upatrywal nie tylko w zrdéznicowaniu sankcji karnej. Wobec wystepowania roz-
nicy jakos$ciowej odmienny charakter miaty posiada¢ kary wymierzane za kazdy
z tych dwoéch rodzajéw bezprawia. Zawierajgce mniejszy fadunek spotecznego nie-
bezpieczenstwa wykroczenia zagrozone byly karami administracyjnymi, zas wo-
bec sprawcéw przestepstw stosowano kary kryminalne. Odmienny charakter kar
mial by¢ szczegdlnie widoczny w przypadku aresztu. Kara ta miafa zastosowanie
zaréwno do wykroczen, jak i przestepstw, jako odpowiednio areszt administracyj-
ny i areszt kryminalny. Wedlug Lernella réznica nomenklatury pomiedzy aresztem
orzekanym za wykroczenia i przestepstwa stanowila argument przemawiajacy za
odmiennym uregulowaniem prawnym sposobu wykonywania obydwu tych rodza-
jow kar o charakterze izolacyjnym?®.

Krytycznie wyrazong w projekcie z 1961 r. koncepcje radykalnego odgranicze-
nia wykroczen od przestepstw?® ocenili uczestniczgcy w dyskusji publicznej przed-
stawiciele doktryny - administratywista E. Iserzon oraz teoretyk prawa karnego
J. Sawicki. Pierwszy z nich skupit uwage na wskazaniu bledéw i niekonsekwenciji

24 Jako przyktad praktyczny L. Lernell wskazat wykroczenie nielegalnego pobytu w strefie nadgranicznej, ktére
stwarzato dogodne warunki dla przestepstwa polegajgcego na usitowaniu nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej. Okres$lenie wykroczenia w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1961, nr 2, s. 24.

25 Tamze, s. 25-26.

26 Wyrazem tej koncepciji miato by¢ zawarte w art. 1 projektu z 1961 r. sformutowanie, iz wykroczenie nie jest
przestepstwem.
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tkwigcych w pogladach reprezentujacego stanowisko Komisji I L. Lernella. Wedtug
Iserzona cechujacy przestepstwo wigkszy fadunek spolecznego niebezpieczenstwa
nie mogt by¢ traktowany jako kryterium ,,radykalnego odgraniczenia” sfery wykro-
czen od sfery przestepstw. Rdznica w stopniu spolecznego niebezpieczenstwa tych
dwoch kategorii czynéw karalnych miatla jedynie charakter ilosciowy. Jego zdaniem
z praw logiki wynikala tozsamo$¢ rodzajowa zjawisk, z ktérych jedno posiada te
same cechy w stopniu mniejszym, natomiast drugie w stopniu wigkszym. Odmien-
ny stopien spolecznego niebezpieczenstwa mogly posiada¢ nawet dwa zindywi-
dualizowane przestepstwa godzace w takie same dobro chronione przez przepisy
prawa karnego. W praktyce nie wystepowaly bowiem czyny przestepne o identycz-
nym ladunku spotecznego niebezpieczenstwa. Iserzon sceptycznie odniost si¢ do
pogladu o wystepowaniu kar administracyjnych jako specyficznych w swej tresci
$rodkach reakeji spotecznej wobec sprawcow wykroczen. Podkreslat szereg podo-
bienstw zachodzacych pomigdzy karami orzekanymi przez kolegia i sady. Obydwa
rodzaje kar pelnily funkcje z zakresu prewencji generalnej i specjalnej, a u podstaw
ich orzekania lezaly wzgledy wychowawcze?’.

Podkreslajac tozsamo$¢ rodzajowa wykroczen i przestepstw, Iserzon zdecydo-
wanie przeciwstawial si¢ przyjetemu przez Komisje I zalozeniu samodzielnego cha-
rakteru czeéci ogolnej projektu prawa o wykroczeniach wzgledem przysztej kodyfi-
kacji prawa karnego. Szczegdlnie krytycznie ocenil zawarte w uzasadnieniu projektu
z 1961 r. stwierdzenie, iz przewidziane w nim rozwigzania mialy by¢ ,,przejawem
istniejacej obecnie tendencji do bardziej zdecydowanego odcigcia si¢ orzecznic-
twa karno-administracyjnego od systemu prawa karnego’. Zdaniem Iserzona nie
mozna bylo méwi¢ o jakiejkolwiek tendencji, skoro jedynym jej zwolennikiem byt
L. Lernell. Tendencja do niesprzeciwiania si¢ dogmatycznemu zatozeniu, iz wykro-
czenie jest zjawiskiem gatunkowo odrebnym od przestepstwa, wystepowala w okre-
sie stalinowskim i byla podyktowana wzgledami natury ideologiczno-polityczne;j.
Po przetomie 1956 r. nastapil nieoficjalny powrét do gltoszonych przez zachodnio-
europejska i polskg nauke prawa okresu miedzywojennego pogladéw traktujacych
prawo wykroczen jako integralng cze$¢ prawa karnego®.

W opinii Iserzona ustawodawca nie widzial zasadniczych réznic przemawiaja-
cych za stworzeniem czesci ogdlnej prawa wykroczen w oderwaniu od przepiséw
przyszlego kodeksu karnego. Dlatego nalezalo uzna¢ za fakt bezsporny, iz ,,0g6l-
na czg$¢ prawa o wykroczeniach powinna by¢ zharmonizowana z odno$nymi po-
stanowieniami kodeksu karnego” Wedlug tego autora system prawa danej spo-
tecznosci powinien stanowi¢ jedno$¢ ideologiczng i logiczna, ktéra nie dopuszcza
sprzecznych rozwigzan dla analogicznych sytuacji prawnych. Podsumowujac swo-

27 E. Iserzon, Kierunki reformy orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1961, nr 11, s. 778.
28 E. Iserzon, Reforma orzecznictwa..., s. 255.
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je rozwazania Iserzon podkreslal potrzebe przeprowadzenia reformy systemu pra-
wa k-a w oparciu o dwa zatozenia wyjsciowe. Wedtug pierwszego z nich organy po-
wolane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie wykroczen powinny
miec charakter sgdowy. Drugie zakladalo przynaleznos¢ wykroczen do sfery prze-
stepstw bedacych przedmiotem prawa karnego?®.

Réwniez J. Sawicki negatywnie ocenil przyjete przez twércéw projektu z 1961 r.
zalozenie odgraniczenia wykroczen od przestepstw przy pomocy kryterium mate-
rialnego. Twierdzil, iz wszelkie znane mu ,,z literatury zaréwno burzuazyjnej, jak
i socjalistycznej” proby rozgraniczenia tych dwoéch kategorii czynéw karalnych oka-
zywaly si¢ ,wielostowne, metne i nie dawaty zadnych praktycznych i trwatych wyni-
kéw”. Fiaskiem zakonczyly si¢ takze podejmowane w powojennej Polsce ,wszelkie
proby oddzielenia bezprawia administracyjnego od bezprawia kryminalnego” Jego
zdaniem do zatarcia granicy pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem w duzej
mierze przyczynila sie ,obecnie bardzo modna tendencja odcigzenia sagdéw od roz-
patrywania spraw o drobne czyny karalne” Lezace u jej podstaw zalozenie przekwa-
lifilkowania niektérych wystepkoéw w wykroczenia miato wykazaé praktyczna nie-
przydatno$¢ teorii wskazujacych na wystepowanie réznicy jakosciowej pomiedzy
tymi dwoma rodzajami czynéw karalnych. Sawicki uwazal, iz w tej sytuacji trud-
no bylo ,w sposéb odpowiedzialny przeprowadza¢ merytoryczne rozgraniczenie
miedzy bezprawiem administracyjnym a kryminalnym’, zwlaszcza w drodze postu-
giwania si¢ mato precyzyjnym kryterium stopnia spolecznego niebezpieczenstwa.
Uzyte przez tworcow projektu z 1961 r. sformulowanie ,,spotecznie niebezpiecz-
ny” bylo co najwyzej ,,jakims$ generalnym, bardzo ogdélnym, i nieprzekonywujacym
uzasadnieniem, dlaczego dany czyn uznano za bezprawie administracyjne, a nie
kryminalne”. Opowiadajac sie przeciwko wprowadzaniu zbednego balastu w posta-
ci elementéw materialnych, Sawicki deklarowat sie jako zwolennik formalnej defi-
nicji wykroczenia. Dopuszczal stworzenie dwdch wariantéw tej definicji, z ktérych
pierwszy podkre$lalby element zagrozenia karg administracyjna*, za$ drugi miatby
eksponowac¢ fakt podleglosci wykroczen orzecznictwu k-a’!.

Sposrdd krytykéw wyrazonej w projekcie z 1961 r. koncepcji oddzielenia wy-
kroczen od sfery przestepstw wyrdznial sie przedstawiciel adwokatury Z. Papier-
kowski. Na tamach ,,Palestry” autor ten zakwestionowat stusznos¢ zamieszczenia
w projekcie materialnej definicji wykroczenia, ktéra opierala si¢ na kryterium spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu. Papierkowski podkreslat niemozno$¢ precyzyj-

29 E. Iserzon, Kierunki reformy..., s. 778.

30 W mysl tej definicji ,wykroczeniem jest czyn zabroniony przez ustawe, zagrozony w chwili jego popetnienia
karg administracyjng”.

31 W tym wariancie ,wykroczeniem jest czyn zabroniony przez ustawe w chwili jego popetnienia i przekazany
orzecznictwu karno-administracyjnemu”. Opinia J. Sawickiego z dnia 31 marca 1962 r. w przedmiocie sformu-
fowania przepisu art. 1 projektu prawa o wykroczeniach, AAN Min. Spr. 1968, s. 62-65.
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nego okreslenia znaczenia terminu ,,spoteczne niebezpieczenstwo czynu’, co mo-
glo rodzi¢ niebezpieczenstwo jego dowolnej interpretacji w praktyce. Nawigzujac
do rozwigzan p.o.w. oraz projektu Prawa karno-administracyjnego z 1957 r., postu-
lowal on przyjecie formalnej definicji wykroczenia jako czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Jego zdaniem
kazdy czyn zabroniony z natury rzeczy byl spolecznie niebezpieczny. Miato to wy-
nika¢ z istoty kary jako odplaty za narazenie na szkod¢ débr prawnie chronionych
z uwagi na ich znaczenie spoleczne. Poniewaz spolteczne niebezpieczenstwo czy-
nu stanowilo warunek konieczny odpowiedzialnosci sprawcy czynu zabronione-
go, stad nie bylo potrzeby jego uwzgledniania w definicji wykroczenia. Mianem
»grubego nieporozumienia” Papierkowski okre$lif prébe pozbawienia wykroczenia
charakteru przestepstwa przy wykorzystaniu kryterium stopnia spolecznego nie-
bezpieczenstwa, czyli ,,elementu zaczerpnietego z arsenatu czesci sktadowych prze-
stepstwa’. Zdaniem Papierkowskiego tworcy projektu z 1961 r. przyjeli za podstawe
definicji wykroczenia koncepcje stojaca w sprzecznosci zaréwno z zatozeniami teo-
retycznymi prawa karnego, jak i przepisami prawa pozytywnego. Teoria zaklada-
jaca wystepowanie zasadniczej réznicy pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem
zostala stworzona w okresie stalinowskim pod wplywem czynnikéw natury poli-
tycznej, nakazujgcych przenoszenie na polski grunt dorobku nauki radzieckiej.
Zwolennicy tej teorii twierdzili, iz kk. pod pojeciem przestepstwa rozumiat wylacz-
nie zbrodnie i wystepki. Papierkowski byl przeciwnego zdania, twierdzac, iz stoso-
wany przepis kk. podawat jedynie definicje¢ zbrodni i wystepku poprzez wskazanie
przewidzianych za nie kar. W logicznym zwigzku ze zbrodniami i wystepkami po-
zostawal trzeci rodzaj przestepstwa, ktérym byto zagrozone nizszymi karami aresz-
tu i grzywny wykroczenie. Brak wyraznego wskazania wykroczen w tresci kk. wyni-
kal jedynie z faktu ich opracowania w odrebnym akcie prawnym, jakim bylo p.o.w.
Celem uzasadniania zajetego stanowiska Papierkowski przytaczal przepisy ustaw
szczegblnych okreSlajacych wykroczenie jako przestepstwo?2 Jego zdaniem z treéci
tych przepiséw ,wynika w sposéb oczywisty, iz wykroczenie jest przestepstwem nie
tylko w $wietle logicznych dedukcji, lecz réwniez w rozumieniu pozytywnych prze-
piséw ustawowych™.

Jako dalece nietrafne Papierkowski ocenit podkreslanie w uzasadnieniu pro-
jektu z 1961 r. odmiennosci grozacych za wykroczenia kar administracyjnych od
przewidzianych za zbrodnie i wystepki kar kryminalnych. Wprowadzenie okresle-
nia ,kara administracyjna” nie odbieralo wykroczeniu charakteru przestepstwa,
gdyz jako reakcja na zachowanie godzace w interesy spoteczne kara administra-

32 Byty to rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad artykutami zywnosci i przedmio-
tami uzytku (Dz.U. Nr 36, poz. 343), ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie polnym i le§nym, dekret
z dnia 24 czerwca 1953 r. o wyrobie i przerobie spirytusu (Dz.U. Nr 34, poz. 143) oraz dekret z dnia 24 czerw-
ca 1953 r. o uprawie tytoniu (Dz.U. Nr 34, poz. 144).

33 Z. Papierkowski, Projekt prawa..., s. 47.
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cyjna zawierala w sobie element dolegliwosci. Pod tym wzgledem kary orzekane
wobec sprawcdw wykroczen byly znacznie bardziej zblizone do kar kryminalnych
niz do okreslanych mianem kary form reagowania na fakt naruszenia obowiazkéow
stuzbowych (kara dyscyplinarna) czy niewykonania umowy cywilnoprawnej (kara
umowna)>4,

Lagodniejszy w krytyce projektowej definicji wykroczenia byt L. Kubicki. Przy-
jecie kryterium stopnia spolecznego niebezpieczenstwa celem odgraniczenia wy-
kroczen od przestepstw ocenil bowiem jako ,poglad trafny i nie budzacy watpli-
wosci w socjalistycznej nauce prawa karnego” Natomiast podawal w watpliwo$é
zalozenie o jako$ciowym charakterze réznicy pomiedzy wykroczeniem a wystep-
kiem, sktaniajac si¢ ku pogladowi o braku zasadniczych odmiennosci pomiedzy
tymi dwoma rodzajami czynéw karalnych. Podkreslat przy tym decydujaca role
ustawodawcy w procesie kwalifikowania okreslonego czynu zabronionego do sfe-
ry wykroczen lub grupy wystepkéw. Kryteria skladajace sie na ocene ustawodaw-
cy byly réznorodne i stanowity wypadkowa wielu czynnikéw, zwlaszcza wzgledow
natury organizacyjnej. Wyrazem znaczenia kryteriéw organizacyjnych bylo nada-
nie przez projekt z 1961 r. rangi wykroczen niektérym czynom stanowigcym do-
tychczas wystepki. Wedtug twércow projektu posunigcie to mialo ,,stworzy¢ sgdom
lepsze warunki do skoncentrowania wiekszej uwagi na powazniejszych przestep-
stwach gospodarczych”. Dokonana przez nich zmiana oceny stopnia spoteczne-
go niebezpieczenstwa czynéw bedacych wystepkami nie zostata przeprowadzona
w oparciu o analize tresci, lecz byta determinowana przez czynniki natury organi-
zacyjnej. Zdaniem Kubickiego wystepujaca w ustawodawstwie wielu krajow ptynna
granica pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem byla dowodem na ,,nierozerwal-
ne zespolenie zagadnienia katalogu wykroczen z problemem katalogu wystepkéow
i zbrodni”, ktdre dzialajg na zasadzie ,naczyn poltgczonych™>.

Stojac na gruncie teorii o tozsamos$ci rodzajowej wykroczen i przestepstw,
przewazajgca czg$¢ uczestnikéw dyskusji publicznej domagala si¢ rezygnaciji z za-
mieszczenia w przysztej kodyfikacji negatywnej definicji wykroczenia jako czynu
niebedacego przestepstwem. Za skresleniem zwrotu ,nie bedacy przestepstwem”
opowiedzialy si¢ m.in. Sad Najwyzszy oraz Katedra Prawa Karnego Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Adama Mickiewicza (UAM) w Poznaniu, ktérych opinie zosta-
ty uznane przez Sekretariat za najbardziej reprezentatywne. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego pozbawienie wykroczenia charakteru przestepstwa budzilo zastrzezenia
na tle ustawy karnej skarbowej z 1960 r., gdyz ustawa ta traktowata wykroczenia
skarbowe jak przestepstwa. Z kolei Katedra Prawa Karnego UAM uzasadniata po-
trzebe skreslenia tego sformulowania wzgledami techniki legislacyjnej, nakazujacy-

34 Tamze, s. 45-49.
35 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 498-499.

101

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa ot w Biatymstoku - kontynuacja,
ki” Ministra Edukacji i Nauki

dofinansowa a
0/2023/01




Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

mi unikanie w definicjach okreslen negatywnych. Zdaniem naukowcéw z Poznania
odrdznieniu wykroczen od przestepstw powinno stuzy¢ kryterium rodzaju i wy-
sokosci kary, ktére w przypadku projektu z 1961 r. przyjmowalo posta¢ zagrozenia
karg administracyjng. Wprowadzenie zagrozenia kara administracyjng jako pod-
stawowego kryterium odroézniajacego wykroczenie od przestgpstwa spotkato sig
z uznaniem Urzedu Rady Ministréw, Ministerstwa Gérnictwa oraz specjalizujacego
sie w problematyce wykroczen sedziego Z. Lukaszkiewicza’®.

Pelne poparcie dla zaproponowanego przez Komisje I okreslenia wykrocze-
nia deklarowaly niektore prezydia rad narodowych szczebla wojewddzkiego®” oraz
sad wojewddzki w Biatymstoku. Ich zdaniem projektowa definicja byla ,trafna za
wzgledu na [...] podkreslenie w ten sposob, iz sprawca wykroczenia nie moze by¢
uwazany za przestepce”. Kompromisowe stanowisko zajela Generalna Prokuratura,
gdyz zaproponowala definicje wykroczenia jako czynu ,,mniej spolecznie niebez-
piecznego od przestepstwa, zagrozonego kara administracyjng”. Takie rozwigzanie
mialo dawaé wyraz zasadzie, iz wykroczenie nie jest przestepstwem. Ponadto po-
zwoliloby na uniknigcie sformutowania o charakterze teoretycznym ,,odpowiednie-
go jedynie dla podrecznika, a nie dla ustawy”®.

Ustosunkowujac sie do wysuwanych przez uczestnikéw dyskusji uwag krytycz-
nych, Sekretariat przyznal, iz projektowa definicja wykroczenia zostala skonstru-
owana w sposéb mogacy budzi¢ zastrzezenia. Kontrowersyjny sposob okreslenia
wykroczenia mial stanowi¢ nieuchronng konsekwencje przyjecia przez Komi-
sje I koncepcji zakladajacej wyrazne oddzielenie wykroczen od przestepstw. Zda-
niem Sekretariatu znaczenie stworzonej w oparciu o to zalozenie definicji wykra-
czalo poza sfere teorii prawa i sporéw doktrynalnych. Problem, czy wykroczenie
jest przestepstwem, nalezalo rozpatrywac przede wszystkim na plaszczyznie spo-
tecznej, gdyz wiazala si¢ z nim ,kwestia czy sprawce wykroczenia ma sie jak do-
tychczas uwazac za przestepce”. Celem obrony swojego stanowiska Sekretariat po-
stuzyt sie koronnym argumentem konczacym wszelkie dyskusje naukowe w Polsce
Ludowej, czyli podobienistwem przyjetych rozwigzan do pogladéw rysujacych sie
w nauce radzieckiej®.

Argumenty natury pozaprawnej wysuwano takze podczas posiedzenia Komi-
sji I po$wieconego ocenie publicznej debaty nad projektem z 1961 r. Za bezwzgled-

36 Notatka dotyczgca problemoéw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 5.

37 Jako trafng przewidziang w projekcie definicje wykroczenia ocenity Prezydium WRN w Opolu oraz prezydia
rad narodowych miast Warszawy i Krakowa. Podobne stanowisko prezentowaty prezydia WRN w Katowicach
i Lublinie, z tym ze proponowaty zastgpienie sformutowania ,nie bedacy przestgpstwem” zwrotem ,nie beda-
cy wystepkiem ani zbrodnig”. Natomiast prezydium WRN w Poznaniu proponowato dodanie do sformutowania
,nie bedacy przestepstwem” stéw ,zagrozonym przez kodeks karny”. Notatka dotyczgca probleméw..., AAN
Min. Spr. 1968, s. 11-12.

38 Tamze, s. 12.

39 Tamze, s. 13.
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nym utrzymaniem definicji wykroczenia jako czynu zabronionego niebgdacego
przestepstwem przemawia¢ miaty wzgledy natury spotecznej. Powotujac si¢ na nie,
twierdzono, iz ,nie mozna dopusci¢ do tego, azeby miliony sprawcéw wykroczen
traktowac jak przestepcéw”. Jednakze uwzgledniajac liczne uwagi krytyczne formu-
towane przez uczestnikéw publicznej debaty, Komisja I postanowita nieco zmody-
fikowa¢ zawartg w projekcie z 1961 r. definicje wykroczenia. W tym celu siegnieto
do kompromisowego projektu Generalnej Prokuratury, ktéry okreslat wykroczenie
jako czyn mniej niebezpieczny od przestgpstwa*’.

5. Problem katalogu kar

Kolejnym zagadnieniem budzacym duze zainteresowanie wsrod uczestnikow
dyskusji publicznej byt katalog kar przyszlej kodyfikacji, ktéry oprécz znanych p.o-
w. kar aresztu i grzywny przewidywal usytuowang pomiedzy nimi kare nagany pu-
blicznej. Wprowadzenie nagany publicznej postrzegano jako wyraz ,,poszukiwania
Komisji co do nowych, skutecznych, srodkéw represji, ktére oprocz dolegliwosci
miescilyby w sobie przede wszystkim element wychowawczego oddziatywania™!.

Nagana publiczna zostala pomyslana jako $rodek karny tagodniejszy od aresz-
tu, lecz zarazem bardziej dolegliwy niz tradycyjna kara grzywny. Nagana publicz-
na byta przewidziana w sankcjach 58 przepisow czesci szczegdlnej projektu, ktora
skladala si¢ facznie z 87 artykuléw. Nie miafa przy tym charakteru kary samoistnej,
gdyz zawsze wystepowala alternatywnie z aresztem lub grzywna. Czestotliwos¢ wy-
stepowania nagany publicznej w sankcjach przepiséw czesci szczegélnej projektu
$wiadczyla o roli, jaka w zamierzeniu jego twércow kara ta miala odgrywac w poli-
tyce karnej kolegiow. Szczegdlne nadzieje wigzano z formg wykonania tej kary, ktd-
ra przewidywala publikacje prasowg orzeczenia o ukaraniu nagang na koszt skaza-
nego. Forma ta Iaczyla zwigzane z istotg kary nagany publicznej potepienie moralne
sprawcy wykroczenia z dolegliwo$cia natury materialnej*2. Sposéb ujecia kary na-
gany publicznej spotkat si¢ z krytycznym przyjeciem ze strony uczestnikéw de-
baty publicznej nad projektem z 1961 r. Cz¢$¢ z nich opowiadala si¢ za utrzyma-
niem nagany publicznej w katalogu kar zasadniczych, lecz jako kary tagodniejszej
W swojej wymowie niz grzywna i areszt. Takie podejécie do kary nagany skutkowa-
loby zepchnigciem jej na ostanie miejsce w katalogu kar zasadniczych. Inna grupa
oponentdw zajeta mniej kompromisowe stanowisko, domagajac si¢ wyeliminowa-
nia nagany publicznej z katalogu kar zasadniczych projektu. Wzorem p.o.w. katalog
ten tworzytyby kary aresztu lub grzywny. Wariant alternatywny zaktadal oparcie si¢
rozwigzaniach u.k.a., ktérej katalog kar zasadniczych skladat si¢ z aresztu, grzywny

40 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 72.
41 Tamze.
42 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 503.

103

Zdigitalizowano i u
v nat

epniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa ot etu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego  programu Inoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na pod



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

i zwyklej nagany. Wymierzajac jedng z tych kar zasadniczych, kolegium mogto na-
kaza¢ podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w okreslonej for-
mie®’,

Zwolennicy przesunigcia nagany publicznej na ostatnie miejsce w katalogu kar
zasadniczych projektu dostrzegali potrzebe wprowadzenia tej ,znanej ustawodaw-
stwu ZSRR i wielu krajow demokracji ludowej kary”** Jednoczesnie kwestionowa-
li towarzyszace twércom projektu z 1961 r. przekonanie, iz zwigzana z orzeczeniem
nagany publicznej dolegliwo$¢ jest wieksza niz w przypadku kary grzywny. Ich zda-
niem przy obecnym stopniu §wiadomosci spoleczenstwa wiara w skuteczne oddzia-
tywanie wychowawcze nagany publicznej byta zdecydowanie przedwczesna. Nawig-
zujac do dotychczasowej praktyki orzecznictwa k-a, twierdzili, iz orzeczenie nagany
»wobec recydywisty czy chuligana bedzie niewatpliwie mniej skuteczne anizeli za-
stosowanie kary grzywny”. Tego rodzaju sprawcy z reguty nie liczyli si¢ z opinia
publiczng, popelniajac wykroczenia z powodu demoralizacji i braku poszanowa-
nia dla porzadku publicznego. W ich przypadku podanie faktu kolejnego ukara-
nia do publicznej wiadomosci nie stanowilo zadnej dolegliwosci, podobnie jak wy-
nikajgce z istoty nagany moralne potepienie ich postawy. Powotywano si¢ przy tym
na opinie oséb majacych w codziennej pracy styczno$¢ z notorycznymi sprawca-
mi wykroczen, ktorych zdaniem ,areszt i grzywna sg w wiekszoséci przypadkow je-
dynymi w rozumieniu obywateli karami dolegliwymi”. Postrzegania przez spote-
czenstwo nagany publicznej jako najlagodniejszej z kar orzekanych przez kolegia
nie zmienitoby nawet publikowanie orzeczen o ukaraniu tg karg na tamach prasy.
Projekt z 1961 r. przewidywat mozliwo$¢ podania do publicznej wiadomosci takze
orzeczen o ukaraniu aresztem lub grzywna, jezeli zdaniem kolegium miato to zna-
czenie wychowawcze®.

Przedmiotem szczegélnej krytyki ze strony uczestnikéw publicznej dyskusji
byt przyjety w przez twoércdw projektu z 1961 r. sposéb wykonania kary nagany pu-
blicznej. Ich zdaniem publiczne oglaszanie faktu ukarania w wielu sytuacjach pro-
wadzitoby do niepozadanych zjawisk spotecznych. Zakladano bowiem, iz po wej-
$ciu w zycie nowego prawa o wykroczeniach ,kolegia szczodrze korzystalyby z tego
uprawnienia”. Jako przyklad wypaczenia tkwigcej w karze nagany publicznej idei
oddzialywania wychowawczego wskazano ,,podanie do wiadomosci publicznej fak-
tu ukarania nauczyciela, spieszacego si¢ do szkoly za jazde na stopniach tramwaju
albo za nieprzestrzeganie znakéw dawanych w celu regulowania ruchu na skrzyzo-

43 Notatka dotyczgca problemoéw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 14.

44 Za takim rozwigzaniem opowiadaty sie prezydia WRN w Lublinie, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Poznaniu,
Zielonej Gorze, prezydia rad narodowych miast £ odzi i Warszawy, sagdy wojewoddzkie w todzi, Opolu i Poznaniu,
Komenda Gtéwna MO i Komenda Wojewoédzka MO w Warszawie oraz ZPP. Notatka dotyczaca problemoéw...,
AAN Min. Spr. 1968, s. 14.

45 M. Leonieni, O projekcie..., s. 55.
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waniu ulic”. Tego rodzaju zagrozenia musieli dostrzega¢ tworcy projektu z 1961 r.,
skoro przewidzieli mozliwo$¢ odstapienia od publikacji orzeczenia o ukaraniu na-
gang publiczng, ,gdy okolicznosci czynu za tym przemawiaja, a sprawca dopuscit
si¢ wykroczenia po raz pierwszy”*%. Oponenci nagany publicznej twierdzili, iz przy
siegajacej kilkuset tysiecy rocznie liczbie orzeczen o ukaraniu tg karg obligatoryjne
oglaszanie orzeczenia o ukaraniu w sposoéb przewidziany w projekcie ,,do$¢ szyb-
ko przeksztalciloby sie w fikcje, jaka wystepuje na przykiad przy obowigzkowych
ogltoszeniach sadowych w postepowaniu cywilnym”. Skutkiem tego spoleczenstwo
szybko przestaloby reagowa¢ na fakt podania do publicznej wiadomosci orzeczenia
o ukaraniu nagang publiczna. Prowadziloby to do wypaczenia idei wychowawczego
oddzialywania tej kary, ktora miata przejawia¢ sie w potepieniu moralnym sprawcy
wykroczenia przez jego otoczenie’.

Na kanwie argumentéw wskazujacych na praktyczng nieskutecznos¢ stoso-
wania nagany publicznej w ujeciu zaproponowanym przez Komisje I postulowa-
no obnizenie rangi tej kary do zwyklej nagany. Dotychczasowa praktyka orzecznic-
twa kolegiéw miafa wykaza¢ celowo$¢ oparcia katalogu kar zasadniczych projektu
na tradycyjnie stosowanych wobec sprawcdw wykroczen karach aresztu i grzywny.
Wyrazajaca potepienie moralne sprawcy wykroczenia nagana zajmowataby ostatnie
miejsce w katalogu, bedac swojego rodzaju ,,kara ojcowskg™*®. Przy takiej konstruk-
¢ji katalogu kar zasadniczych element publicznego napietnowania sprawcy wykro-
czenia mial przejawiaé si¢ we wprowadzeniu kary dodatkowej podania orzeczenia
o ukaraniu aresztem lub grzywna do wiadomoséci publicznej na koszt skazanego®.
Tego rodzaju kara dodatkowa zostata pomyslana jako srodek ,,poddania ukarane-
go presji opinii publicznej oraz wykorzystania tej opinii w celach wychowawczych
i prewencyjnych™®. Z jej wprowadzeniem wigzano nadzieje na szerokie wyko-
rzystanie prasy w celu wzmocnienia skutecznosci prewencyjnego oddzialywania
orzecznictwa k-a na spoteczenstwo, jak tez poszczegdlnych sprawcéw wykroczen’.

Analizujac katalog kar przyszlego prawa o wykroczeniach, uczestnicy publicz-
nej dyskusji skupili si¢ w zasadzie na naganie publicznej, sporadycznie porusza-
jac problematyke pozostatych $rodkéw karnych. Nalezy jednak odnotowaé zglo-
szong przez jednego z dyskutantéw propozycje rozszerzenia tego katalogu o kare
pracy publicznej w wymiarze nieprzekraczajgcym dwdch tygodni. Wykonywana
w miejscach publicznych pod kontrolg organéw administracji lub MO kara pracy

46 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 504.

47 Tamze.

48 J. Jankowski, Uwagi i postulaty, PiZ 1961, nr 14, s. 2.

49 A. Ratajczak, Uwagi o czeéci ogoinej, PiZ 1961, nr 16, s. 2.

50 Notatka dotyczgca problemoéw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 19.

51 Zdaniem J. Jankowskiego ,radiopajeczarz nie przejdzie chyba do porzadku dziennego po przeczytaniu w pra-
sie ogtoszenia o ukaraniu za korzystanie z aparatu radiofonicznego bez dokonania obowigzku zgtoszenia
i 0 orzeczonym przepadku aparatu”. Uwagi..., s. 2.
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publicznej miala by¢ orzekana ,wobec przestepcéw, na ktdrych kara aresztu nie robi
wrazenia”. Natomiast stosowanie tej kary wzgledem oséb pracujacych Iaczytoby sie
z ograniczeniami w dostepie do $wiadczen socjalno-bytowych ze strony panstwa®2
Jako przyklad podano ograniczenie w korzystaniu z wczaséw pracowniczych, czy
przesunigcie na dalsze miejsce listy kandydatéw do otrzymania mieszkania zakla-
dowego. Wykonawcg kary pracy publicznej statby sie¢ zaktad pracy, co zdaniem po-
mystodawcy tej kary ,,zwiekszyloby wszechstronno$¢ spotecznego potepienia czy-
nu sprawcy”>*. Oceniony jako ,propozycja skrajna” pomyst wprowadzenia kary
pracy publicznej nie zyskal akceptacji pozostatych uczestnikow dyskusji publicz-
nej. Szczegdlnie krytycznie ocenit go L. Kubicki, twierdzac, iz nasuwa ,,przykre sko-
jarzenia i traci $redniowieczem™*.

Tenze autor nalezal do grupy uczestnikéw dyskusji kwestionujacych prze-
widziang w projekcie z 1961 r. instytucje warunkowego zawieszenia kary aresztu
na okres préby do roku. Wedlug projektu zawieszenie to nie moglo by¢ stosowane
wobec sprawcy ukaranego w ciggu ostatnich 3 lat przed popelnieniem wykroczenia.
Zdaniem przeciwnikéw takiego rozwigzania jego wprowadzenie ,,przekracza tech-
niczne mozliwosci aparatu organéw administracji” z uwagi na brak ogélnopolskie-
go systemu rejestracji wydanych przez kolegia orzeczen skazujacych®. Potencjany
rejestr ukaranych przez kolegia obejmowatby wielokrotnie wigksza liczbg orzeczen
niz istniejacy centralny rejestr skazanych przez sady za przestepstwa kryminalne.
Wskazujac na zwigzane z utworzeniem takiego rejestru naklady pracy i koszty fi-
nansowe, podawano w watpliwo$¢ spoleczna oplacalnos¢ takiego przedsigwziecia.
Ponadto stosowanie warunkowego zawieszenia kary aresztu zasadniczego faczylo-
by si¢ z koniecznoscig sprawdzania przez kolegium faktu wczesniejszego ukarania
osoby skazanej, co znacznie przediuzaloby postegpowanie k-a. Zdaniem przeciwni-
kéw warunkowego zawieszenia kary aresztu w praktyce znacznie lepiej sprawdzila-
by si¢ mniej skomplikowana i nieopdzniajaca toku postepowania k-a instytucja od-
stapienia od wymierzania kary®.

Problem katalogu kar byl przedmiotem ,,0zywionej polemiki” podczas posie-
dzenia Komisji I po§wieconego ocenie publicznej debaty nad projektem z 1961 r.
Przyznajac racje oponentom kary nagany publicznej, cztonkowie Komisji I zgodnie
opowiedzieli si¢ za stworzeniem katalogu kar zasadniczych skladajacego si¢ z aresz-

52 Pomystodawca tej kary K. Sobczak proponowat jej wykonywanie przez osoby pracujgce albo po godzinach
pracy, albo w ramach zwolnienia z pracy, przy czym dni zwolnienia bytyby potrgcone z urlopu wypoczynkowe-
go. Uwagi do projektu prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Rada Narodowa” 1961, nr 29, s. 16.

53 Tamze.

54 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 504.

55 Obowigzujgce przepisy nie przewidywaty obowigzku prowadzenia rejestrow skazanych za wykroczenia w ska-
li ogdinokrajowej. W praktyce poszczegdine kolegia prowadzity odrebne rejestry skazan za wykroczenia, lecz
nie wszedzie takie rejestry funkcjonowaty na szczeblu prezydiéw wojewoddzkich rad narodowych. M. Leonieni,
O projekcie..., s. 55.

56 Tamze, s. 55-59.
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tu, grzywny i nagany. Towarzyszy¢ im miafa kara dodatkowa podania orzeczenia
o ukaraniu do publicznej wiadomosci*’.

6. Kwestia odpowiedzialnosci nieletnich

Przewidziane w projekcie z 1961 r. uregulowanie problematyki odpowiedzial-
nosci nieletnich sprawcéw wykroczen z zatozenia mialo charakter prowizoryczny.
Z uwagi na panujgcg w Polsce Ludowej ,.tendencjg, azeby nieletni odpowiadali wy-
lacznie przed sadami dla nieletnich” stosowne przepisy projektu mialy obowiazy-
wa¢ do momentu wejscia w zycie ustawy regulujacej w sposéb kompleksowy pro-
blem odpowiedzialno$ci 0séb nieletnich. Poniewaz powotana w celu opracowania
tej ustawy komisja przy Ministrze Sprawiedliwosci nie miala jeszcze wykrystalizo-
wanej koncepcji w przedmiocie zasad odpowiedzialnosci nieletnich, stad projekt
przewidywal mozliwos$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci k-a nieletnich w wie-
ku 13-18 lat. Wobec tego rodzaju sprawcéw wykroczen kolegium moglo zastoso-
wacé $rodki wychowawcze lub przekaza¢ sprawe sadowi dla nieletnich. Pomimo
prowizorycznego charakteru rozwigzan projektu, kwestia odpowiedzialnosci nie-
letnich sprawcéw wykroczen wywotata duze zainteresowanie uczestnikéw publicz-
nej dyskusji. Zaproponowano kilka wariantéw rozstrzygniecia tego problemu, spo-
$réd ktorych na uwage zastuguje koncepcja zakladajaca wylaczng kompetencje
sadu w zakresie rozpoznawania spraw o wszelkie czyny karalne oséb nieletnich.
Jej praktyczna realizacja oznaczaloby catkowite pominiecie w przyszlej kodyfikaciji
problematyki odpowiedzialnosci nieletnich sprawcow wykroczen. Podczas dysku-
sji wysuwano takze postulat powierzenia kolegiom drobnych spraw o wykroczenia
popelnione przez osoby w wieku 13-18 lat. Rozpatrujac ,,bardziej btahe wykrocze-
nia” kolegia mialyby stosowac nie tylko $rodki o charakterze wychowawczym, lecz
takze kary nagany i grzywny. Powazniejsze wykroczenia 0séb nieletnich, zwlaszcza
te posiadajace cechy wybryku chuliganskiego, podlegalyby rozpatrzeniu przez sady
dla nieletnich. Z takim rozwigzaniem przemawia¢ mialy znane z praktyki orzecz-
nictwa k-a ,wypadki dopuszczania si¢ wykroczen, szczegélnie zakldcenia porzadku
publicznego przez wyrostkéw w wieku 17-18 lat nie uczeszczajacych do szkoty™®.

Podsumowujac przebieg publicznej dyskusji, Komisja I jednomyslnie opowie-
dziala sie¢ za catkowitym przekazaniem spraw o wykroczenia oséb nieletnich do
kompetencji specjalnie w tym celu utworzonych sadéw. Kwestia celowosci utrzy-
mania tymczasowych rozwigzan projektu, ktore zaktadaty stosowanie wobec nielet-
nich sprawcow wykroczen $rodkéw wychowawczych, miala zosta¢ rozstrzygnieta

57 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 74.
58 Notatka dotyczgca problemoéw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 19.
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przez Sekretariat w porozumieniu z Departamentem do Spraw Nieletnich Minister-
stwa Sprawiedliwosci®.

Publiczna dyskusja nad projektem z 1961 r. wykazala krytyczny stosunek jej
uczestnikéw do popieranej przez MSW koncepcji wprowadzenia w Zycie nowego
prawa o wykroczeniach przed kodeksem karnym Polski Ludowej. Podkreslajac po-
trzebe wzajemnej harmonizacji prawa wykroczen i prawa karnego, przedstawicie-
le doktryny i srodowiska prawniczego pozytywnie ocenili fakt szerokiego uwzgled-
nienia w czesci ogdlnej projektu odpowiednio zmodyfikowanych instytucji prawa
karnego. Najwiecej zastrzezen wysunieto pod adresem przyjetej przez Komisje I de-
finicji wykroczenia, stusznie zarzucajac jej czlonkom przywigzanie do anachro-
nicznej koncepcji postrzegania wykroczenia w kategoriach deliktu prawa admi-
nistracyjnego. Argumenty wysuwane przez zwolennikéw traktowania wykroczen
i przestepstw jako jednolitej kategorii czyndw karalnych stanowily teoretyczna pod-
budowe dla towarzyszacego pracom kodyfikacyjnym procesu definitywnego po-
wrotu prawa wykroczen do sfery prawa karnego.

59 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 75.
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Rozdzial V

CZESC SZCZEGOLNA PROJEKTU
PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1961 R. W OCENIE
UCZESTNIKOW DYSKUSJI PUBLICZNE]

1. Zakres prac kodyfikacyjnych

Podczas publicznej dyskusji poruszano takze problematyke czesci szczegdlnej
projektu, po$wiecajac najwiecej uwagi przyjetej przez Komisje I koncepcji prowa-
dzenia prac kodyfikacyjnych. Realizujac zalozenie stworzenia kodyfikacji czescio-
wej, tworcy projektu z 1961 r. uwzglednili wigkszo$¢ artykuldéw p.o.w. oraz przejeli
z ustaw szczegdlnych stany faktyczne wykroczen najczesciej wystepujacych w prak-
tyce. Wedlug szacunkéw L. Lernella objete projektem wykroczenia stanowity oko-
lo 70% spraw rozpatrywanych w trybie k-a!, aczkolwiek poza projektem zostala
swielka ilo§¢ przepisow karnych poddanych orzecznictwu organéw administracji’
Wsrdd wykroczen pozakodeksowych znajdowaly sie zaréwno ,wyraznie okreslone
stany faktyczne wykroczen zawartych w ogromne;j liczbie aktéw ustawodawczych,
jak i wykroczenia z blizej niesprecyzowang dyspozycja przepiséw blankietowych”?2.

Koncepcja kodyfikacji czesciowej spotkala sie z przychylnym przyjeciem ze
strony zaré6wno teoretykow, jak tez praktyki orzecznictwa k-a. W trakcie dysku-
sji publicznej podniesiono natomiast dwie wazne, zdaniem Sekretariatu, kwestie,
ktére pozostawaly w bliskim zwigzku z problemem zakresu prac kodyfikacyjnych.
Pierwsza z nich dotyczyla uporzagdkowania przy okazji prowadzonych prac kodyfi-
kacyjnych caloséci obszernej materii prawa k-a, w tym takze przepiséw pozakodek-
sowych. Wéréd zwolennikéw takiego rozwiazania prym widdt L. Kubicki, ktérego
wypowiedZ zostala uznana przez Sekretariat za najciekawsza i najlepiej oddaja-
ca koncepcje objecia zakresem prac kodyfikacyjnych wszystkich obowigzujacych
przepiséw materialnego prawa wykroczen. Kubicki uwazal, ze ,nie mozna zwol-
ni¢ Komisji z obowigzku gruntownego skontrolowania i skatalogowania wykroczen

1 L. Lernell, Nad projektem prawa o wykroczeniach, ZKA 1961, nr 4, s. 22.
2 Notatka dotyczaca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 19.
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pozostajacych poza obrebem kodyfikacji oraz zaproponowania odpowiednich no-
welizacji aktéw normatywnych szczegélnych” W taki wtasnie sposéb nalezato in-
terpretowaé sens powierzonego Komisji I zadania ,,uporzgdkowania” prawa k-a.
Kubicki przypominal, iz postulaty ,,generalnego uporzagdkowania i skodyfikowa-
nia dzungli przepiséw karno-administracyjnych” wysuwali takze niektorzy prak-
tycy’. Pomimo to ,,Komisja nie poszta po linii dyktowanej przez potrzeby praktyki,
zbyt wielkg wage przywiazujac do od$wiezenia frontu, a jednoczesnie zapominajgc
o wnetrzu”. Za przeprowadzeniem generalnego przegladu ustawodawstwa k-a prze-
mawia¢ mial zaawansowany stan prac nad projektem kodeksu karnego, ,,z ktérym
ustawodawstwo to musi by¢ $cisle zsynchronizowane”™.

Ustosunkowujac si¢ do wysunietych pod jej adresem zastrzezen, Komisja
I podkreSlila, iz zostala utworzona wylacznie w celu opracowania projektu nowe-
go prawa o wykroczeniach. Natomiast uporzadkowanie calosci przepiséw prawa
k-a nie wchodzito w zakres jej kompetencji. Bylo nie tylko ,,zadaniem bez poréw-
nania szerszym niz opracowanie przepisow prawa o wykroczeniach’, lecz ,takze
przerastajacym jej aktualne mozliwosci”. Za niedopuszczalne uznano uzaleznienie
zakonczenia prac nad kodyfikacja prawa wykroczen ,,0d przebiegu i ewentualne-
go zakonczenia prac nad uporzgdkowaniem przepiséw o wykroczeniach pozostajg-
cych poza prawem o wykroczeniach” Wskazywano na nietrwaly charakter takiego
przedsiewziecia przy ,obecnym bogactwie form dziatania administracji i zacho-
dzacych przemianach w panujacych stosunkach” Wobec wielce prawdopodobne-
go wydania szeregu nowych aktéw normatywnych wkrétce po ukazaniu si¢ zbio-
ru przepiséw pozakodeksowych zachodzilaby potrzeba nowelizacji tych przepiséw.
Ubocznym skutkiem takiego rozwigzania bytaby konieczno$¢ ciggtego wprowadze-
nia stosownych zmian do kodeksu, ktdry powstalby w ramach akeji uporzagdkowa-
nia cato$ci materii prawa k-a®.

2. Zagadnienie selekcji wykroczen z ustaw szczegolnych

O ile koncepcja kodyfikacji czesciowej spotkala sie z aprobatg uczestnikéw pu-
blicznej dyskusji, to cze$¢ z nich kwestionowala poprawno$¢ dokonanego przez
twércow projektu wyboru stanéw faktycznych wykroczen. Przeciwne uwzglednie-
niu wykroczen zwigzanych z zakresem ich dziatalnosci byly wszystkie zaintereso-
wane projektem resorty i instytucje. Ich zdaniem towarzyszaca twércom projek-
tu tendencja do ,wyrywania” cze$ci wykroczen z ustaw szczegdlnych pociagala za
soba ryzyko powstania tzw. dwutorowosci. Miataby ona polega¢ na jednoczesnym

3 Kubicki miat na mysli uwagi postulaty wysuwane przez A. MiroAczuka, Ochrona praw pracowniczych, PiZ
1961, nr 15, s. 2 oraz J. Jankowskiego, Uwagi. .., s. 2.

4 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 502.

5 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 76-77.
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Czgs¢ szczegdlna projektu prawa o wykroczeniach z 1961 r. w ocenie uczestnikow...

postugiwaniu si¢ przez kolegia prawem o wykroczeniach i tekstami ustaw szcze-
gblnychS. Sprzeciw wobec zamieszczenia w czeéci szczegdlnej projektu z 1961 r.
niektdrych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wyrazito Mi-
nisterstwo Komunikacji. Wykroczenia te zostaty bowiem przejete z $wiezo uchwa-
lonej ustawy o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych. Zdaniem
resortu komunikacji rozbicie wykroczen drogowych pomiedzy czes¢ szczegdlng
przyszlej kodyfikacji a wspomniana ustawe prowadzitoby do ,,blednego przekona-
nia uzytkownikéw drég, ze obowiazuje ich tylko to co zawiera prawo o wykrocze-
niach”. Z uwagi na duzg ilo$¢ stanéw faktycznych nie wchodzito w gre zgrupowanie
wszystkich wykroczen drogowych w czesci szczegdlnej projektu, gdyz takie posu-
niecie staloby w sprzecznosci z koncepcja kodyfikacji czesciowej. Zdaniem resortu
komunikacji nalezalo pozostawi¢ wszystkie wykroczenia drogowe poza zakresem
przyszlej kodyfikacji. Kompleksowy zbiér norm obowiazujacych wszystkich uzyt-
kownikéw drdg publicznych stanowila bowiem ustawa o bezpieczenstwie i porzad-
kuruchu na drogach publicznych, ktéra okreslata takze sankcje grozace za narusze-
nie tych przepisow’.

Przeciwne zamieszczeniu w projekcie z 1961 r. pojedynczych stanéw faktycz-
nych wykroczen, ocenionych jako ,wyrwane” z caloéci systemu poszczegdlnych
dziedzin prawa administracyjnego, byly takze Komitet Budownictwa i Urbanisty-
ki®, Ministerstwo Rolnictwa oraz Gtéwny Spoteczny Komitet Przeciwalkoholowy.
Podmioty te opowiadaly si¢ za pozostawieniem przepiséow k-a ,w jednym podsta-
wowym akcie prawnym” regulujacym odpowiednio dziedzine budownictwa, zwal-
czania choréb zwierzecych® oraz zwalczania alkoholizmu’®. Bezkompromisowe
stanowisko zaj¢la natomiast CRZZ, ktéra negatywnie ocenifa fakt zamieszczenia
w projekcie z 1961 r. wybranych wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy'l.
Zdaniem CRZZ w gre wchodzito albo uwzglednienie przez projekt calosci przepi-

6 Tamze, s. 78.

Notatka dotyczgca problemoéw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 24.

8 Zdaniem Komitetu Budownictwa i Urbanistyki ,przepisy art. 73 i 74 projektu wyrwano z catosci systemu prawa
budowlanego, przez co system bedzie miat powazne luki w zakresie przepiséw o odpowiedzialnosci karno-ad-
ministracyjnej’. Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 24.

9 Ministerstwo Rolnictwa uwazato, ze ,w projekcie prawa o wykroczeniach art. 100 nalezy skresli¢, gdyz prze-
pisy o szczepieniach pséw przeciw wsciekliznie oparte sg na ustawie o zwalczaniu zarazliwych choréb zwie-
rzecych. Wyrywkowe zatem regulowanie tego zagadnienia jedynie w odniesieniu do pséw bytoby zupetnie
niezrozumiate, szczegodlnie ze przepisy te nie nalezg do rzedu diugotrwatych”. Notatka dotyczgca proble-
méw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 24.

10 W opinii Gtéwnego Spotecznego Komitetu Przeciwalkoholowego przeniesienie do projektu przepisu ustawy
antyalkoholowej dotyczgcego wykroczenia zaktécania porzgdku publicznego w stanie nietrzezwosci byto ko-
nieczne, ,jednakze dla jasno$ci sytuacji prawnej — nalezy do projektu przenies¢ i 3 pozostate wykroczenia ob-
jete ustawa. Przeniesienie tylko jednego wykroczenia bez przeniesienia trzech pozostatych spowoduje zamet,
gdyz jedni bedg uwazag, ze skasowano karalno$¢ tych wykroczen, ktére nie weszty do nowego kodeksu wy-
kroczen”. Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 25.

" Sposrod zamieszczonych w projekcie stanéw faktycznych pigciu wykroczen przeciwko przepisom ustawo-
dawstwa pracy jedynie wykroczenie polegajgce na wstrzymaniu wyptaty wynagrodzenia za prace odpowiada-
to przyjetemu przez twércoéw projektu zatozeniu zamieszczenia w nim wykroczen najczesciej wystepujgcych
w praktyce. A. Miroriczuk, Ochrona praw..., s. 2

~
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séw k-a z dziedziny prawa pracy, albo catkowite ich pominigcie w przysztej kody-
fikacji. Poniewaz pierwszy wariant oznaczalby konieczno$¢ stworzenia osobnego
rozdzialu po$wigconego wylacznie wykroczeniom przeciwko ustawodawstwu pra-
cy, stad ,jako jedyne celowe i prawidtowe rozwigzanie” zaproponowano ,uregulo-
wanie problemu w drodze osobnej ustawy”!2.

Podczas dyskusji publicznej ujawnila si¢ liczna grupa zwolennikéw zamiesz-
czenia w przyszlej kodyfikacji jak najwigkszej liczby stanéw faktycznych wykro-
czen nieuwzglednionych w obowigzujagcym p.o.w. Ich zdaniem fakt obowigzywa-
nia szeregu ustaw szczegoélnych zawierajacych przepisy k-a ,,nie przyczynia si¢ do
usprawnienia pracy kolegiéw karno-administracyjnych, a przysparza wiele klo-
potéw”!%. Domagajac sie zgrupowania w czesci szczegdlnej wszystkich wykroczen
rozpatrywanych przez kolegia, postulowano ,.takie jej opracowanie, by do poszcze-
golnych ustaw siegaé rzeczywiscie w wyjatkowych wypadkach™*. Zdaniem przed-
stawicieli praktyki wskazane byloby zwlaszcza uwzglednienie w czgsci szczegélnej
projektu przepiséw sankcjonujacych naruszenie dyscypliny meldunkowe;j!® oraz
chronigcych wode pitng przed zanieczyszczeniem'®. Postulowano takze szersze
uwzglednienie przez twdrcdw projektu przepisow dotyczacych utrzymania czysto-
$ci w miastach i osiedlach!’.

Potrzebe wprowadzenia przepiséw zabezpieczajacych spokojne uzytkowanie
lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych podkres$lali zwykli obywatele w li-
stach kierowanych do Sekretariatu. Formutujac tego rodzaju postulaty, podkresla-
no, iz ,nieodpowiedzialny awanturnik czesto potrafi obrzydzi¢ zycie mieszkanicom
calej nieruchomosci™®. Jako przykltad moze postuzy¢ list mieszkanca Olsztyna, kto-
ry uskarzal si¢ na notoryczne zakldcanie spokoju przez mieszkajaca nad nim ,ele-

12 Tamze.

13 Za reprezentatywne dla tej grupy uczestnikéw dyskusji Sekretariat uznat stanowisko Prezydium WRN w todzi.
W przekazanej na rece Sekretariatu opinii Prezydium podkreslato, iz ,w przeprowadzonych na terenie woje-
wodztwa dyskusjach zgodnie podkreslano zbyt szczupte rozmiary czesci szczegoélnej projektu nowego prawa
o wykroczeniach. Jezeli wigc rezygnuje sie juz z catkowitego skodyfikowania tych przepiséw — to w kazdym
razie cze$¢ szczegbtowg nalezy rozszerzy¢ w zakresie wykroczen dot. obrotu zwierzetami i produktami ubo-
ju, przetwérstwa, wykroczen z dziedziny przepiséw sanitarno-porzgdkowych, zwalczania choréb zwierzecych
i roslinnych, zwalczania szkodnikéw, wykroczen z dziedziny statystyki, powszechnego obowigzku szkolnego,
BHP, ktusownictwa lesnego i wodnego — stowem takie jej opracowanie, by do poszczegéinych ustaw siegac
rzeczywiscie w wyjgtkowych wypadkach”. Notatka dotyczaca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 26.

14 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 78.

15 Chodzito o uzupetnienie artykutu projektu dotyczgcego naruszer dyscypliny meldunkowej o stan faktycz-
ny polegajacy na ,przetrzymywaniu oséb podlegajgcych obowigzkowi zameldowania lub wymeldowania”.
J. Jankowski, Uwagi..., s. 2.

16 Zdaniem J. Jankowskiego w projekcie nalezato silniej zaakcentowaé potrzebe ochrony wody pitnej wykorzy-
stywanej w stosunkach wiejskich, zwtaszcza w celu pojenia zwierzagt gospodarskich. Uwagi..., s. 2.

17 Twoércom projektu zarzucano, iz w zbyt skromnym zakresie recypowali przepisy karne ustawy z dnia 29 kwiet-
nia 1959 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 27, poz. 167). Wskutek tego
przyszta kodyfikacja pomijataby kwestie karalnosci czynéw polegajgcych na zanieczyszczaniu lub zasmieca-
niu miejsc przeznaczonych do uzytku publicznego. J. Jankowski, Uwagi..., s. 2.

18 Tamze.

112

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Czgs¢ szczegdlna projektu prawa o wykroczeniach z 1961 r. w ocenie uczestnikow...

gantke” Sasiadka z gory ,,nie uwaza za stosowne uzywa¢ miekkich pantofli domo-
wych, ale caly czas uzywa bucikéw na szpilkach”®. Chociaz wytwarzany przez buty
na obcasach hatas uniemozliwial normalny odpoczynek po pracy i skupienie sie
jego dzieci na odrabianiu lekgji, to obowigzujace przepisy nie traktowaly tego ro-
dzaju sytuacji w kategoriach naruszenia spokoju publicznego. Ze szczeg6lnym obu-
rzeniem autor listu opisywat organizowane przez sasiadke z géry w godzinach wie-
czornych imprezy taneczne, ktérych uczestnicy ,,szuraja i szurajg tymi butami, a od
czasu do czasu wykonuja podskok” Podkreslajac negatywne konsekwencje tego
rodzaju zachowan dla prawidlowego funkcjonowania nie tylko jego rodziny, lecz
takze calego spoteczenstwa®, autor listu domagal si¢ zamieszczenia w przysztym
prawie o wykroczeniach przepiséw skutecznie chronigcych spokoéj mieszkancow
doméw wielorodzinnych.

Sposrdd szeregu opinii wyrazonych przez indywidualnych uczestnikéw dysku-
sji publicznej na uwage zastuguje wypowiedz anonimowego funkcjonariusza MO,
ktory dokonat oceny projektu pod katem tatwosci postugiwania si¢ przepisami jego
czgdci szczegdlnej przez szeregowego milicjanta. Za punkt wyjscia przyjal zaloze-
nie, iz ,prostota ukladu przepiséw, ktéra pozwolitaby szybko i bez trudu znalez¢
poszukiwang norme, jest niezbednym warunkiem kazdej dobrej kodyfikacji”. Jego
zdaniem projekt nie spelnial tego warunku, gdyz zachowujac przewidziany w p.o.w.
uklad rozdziatéw zawieral jednoczeénie szereg nowych, nieznanych przedwojenne;
kodyfikacji stanéw faktycznych wykroczen. Sposréd nowych, przejetych z ustaw
szczegllnych stanéw faktycznych, szczegdlne znaczenie w praktyce organdw $ci-
gania odgrywaly wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Twor-
cy projektu uwzglednili jedynie 14 stanéw faktycznych tej grupy wykroczen, pod-
czas gdy wydane przez Prezesa Rady Ministréw zarzadzenie?! upowaznialo organy
MO do nakfadania grzywien w trybie mandatowym za 124 enumeratywnie wyli-
czone wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu na drogach publicznych. Tego
rodzaju dwutorowo$¢ pociagala za sobg koniecznosé¢ kazdorazowego stwierdzenia,
»gdzie nalezy szuka¢ przepisu odpowiadajacego wykroczeniu ujawnionemu przez
szeregowego funkcjonariusza milicji”. Na kanwie poczynionych uwag anonimowy
funkcjonariusz MO apelowat do Komisji I o uproszczenie struktury czesci szczegol-
nej projektu w oparciu o systematyke wspomnianego zarzadzenia Prezesa Rady Mi-

19 Podobne odgtosy stukania pochodzity od dziecka tej kobiety, gdyz ,biega ono wokét stotu w twardych buci-
kach, ciggnac za sobg jaki$ rozklekotany wbzek-zabawke”. Uwaga osoby prywatnej w sprawie karalnosci na-
ruszania zasad wspétzycia w blokach mieszkalnych, AAN Min. Spr. 1966, s. 38.

20 W wyniku naruszajgcych spokéj zachowan ,elegantki z géry” ,dzieci nie mogg skupi¢ sie przy lekcjach, wiec
c6z fapig dwoje (drugorocznos¢: koszt dla rodzicoéw, koszt dla panstwa). Cztowiek niewypoczety idzie do pra-
cy [...] a przeciez panstwo po to daje mieszkania, aby zapewni¢ pracownikowi lepsze warunki bytowe dla spo-
wodowania wigcej wydanej i sprawnej pracy”’. Uwaga osoby prywatnej..., AAN Min. Spr. 1966, s. 38.

21 Zarzadzenie nr 80 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 maja 1960 r. w sprawie ustalenia wykroczen, za ktére
organy Milicji Obywatelskiej upowaznione sg do naktadania i $ciggania grzywien w drodze mandatu karnego
(Monitor Polski Nr 67, poz. 271).
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nistrow. Wydane z mysla o szeregowych funkcjonariuszach MO zarzadzenie cecho-
wa¢ mial ,,przejrzysty i godny nasladowania ukiad przepiséw”. Zarzadzenie dzielito
sie na 14 dzialéw, w ramach ktérych wyodrebniono rozdziaty. Przy tak wyczerpu-
jacym podziale stanéw faktycznych wykroczen ,wyszukanie jakiego$ przepisu jest
sprawg tatwg i dostepna dla kazdego milicjanta i obywatela”. Postulujac przyjecie
podobnej systematyki przepiséw czesci szczegdlnej projektu, reprezentujacy MO
autor sugerowal pozostawienie poza zakresem przysztej kodyfikacji ,tych wykro-

czen, ktorych $ciganie nie nalezy do zadan milicji”*2

Ustosunkowujac si¢ negatywnie do wysuwanych pod jej adresem zastrze-
zen, Komisja I operowala argumentem, iz ,wyniki dyskusji publicznej potwierdzi-
ty w zasadzie stuszno$¢ dokonanego wyboru drogi kodyfikacji cze$ciowej”. Wobec
»duzej rozbieznosci zdan co do rozmiaréw i zasiegu kodyfikacji” miato to by¢ naj-
bardziej optymalne z mozliwych rozwigzan. W zwigzku z tym Komisja I nie za-
mierzala odstepowac od idei kodyfikacji czesciowej na rzecz wlaczania do projektu
duzej liczby wykroczen z wybranych dziedzin. Przyjecie takiej koncepcji prac kody-
fikacyjnych ,, moglaby wywotaé wrazenie nieréwnego traktowania poszczegélnych
grup wykroczen, albo niepozadany w aspekcie politycznym poglad, ze dane wykro-
czenia szczegOlnie czesto wystepujg”. Stojac na gruncie koncepcji zaktadajacej po-
szerzenie czesci szczegdlnej p.o.w. o nowe stany faktyczne wykroczen, Komisja I nie
wykluczyla wlaczenia do przyszlej kodyfikacji kolejnych przepiséw z ustaw szcze-
golnych. Rozwazano takze uchylenie tych przepiséw ustaw szczegdlnych, ktdre we-
szlyby do nowego prawa o wykroczeniach. Posuniecie to mialo zapobiec ewentual-
nym trudnoséciom na gruncie jego praktycznego stosowania®.

3. Problem traktowania jako wykroczen niektorych wystepkéw
przeciwko mieniu

Przedmiotem duzego zainteresowania uczestnikéw publicznej dyskusji byty
zamieszczone w rozdziale V projektu nowe rozwigzania ,wskazujace kierunek ewo-
lucji socjalistycznego prawa karnego”. Rozdzial ten zawieral szereg nowych stanow
faktycznych wykroczen, ktére w obowiazujacym stanie prawnym stanowity wystep-
ki przeciwko mieniu. Range wykroczen mialy otrzymac przestepstwa drobnej kra-
dziezy, uszkodzenia mienia spolecznego i indywidualnego oraz czyny spekulacyjne
o mniejszym stopniu spotecznego niebezpieczenistwa?. W przypadku tych ostat-
nich Komisja I wziela pod uwage postulaty przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo-
$ci, w opinii ktérych ,,postepowanie karno-sagdowe nie jest najbardziej skutecznym

22 Tytutem przykiadu wskazano podiegajgce kompetencji technicznych inspektoréw pracy wykroczenia przeciw-
ko ustawodawstwu pracy. Uproscié uktad przepiséw, PiZ 1961, nr 18, s. 6.

23 Notatka przedstawiajgca roznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 79.
24 Tamze.
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. trumentem zwalczania drobnych nieuczciwoéci pracownikéw handlu” W tocza-
ns sie na famach ,Prawa i Zycia” w 1960 r. dyskusji wskazywano szereg przykta-
;2“, ;?praw o drobne oszustwa popelnione przez pracownikéw handlu na szkode
ientow?. Ich przyczyna byly problemy z dokladnym zwazeniem zywego towa-
ru? lub popelniony przez sprzedawce biad przy obliczaniu naleznej od klienta kwo-
7 Chociaz wartos¢ szkody wyrzadzonej tego rodzaju czynami byla znikoma, lecz
jako wystepki byly one rozpatrywane w kosztownym i skomplikowanym trybie
postgpowania karnego®®. Sposobu rozwigzania problemu rzutujacego negatywnie
na autorytet wymiaru sprawiedliwosci postrzegano w nadaniu sprawom o drobne
naduzycia spekulacyjne rangi wykroczen, a tym samym poddaniu ich wlasciwosci
kolegiow?. Dzieki temu ,odpadiby problem zwigzany z udowodnieniem umyslno-
&i dziatania” sprawcy czynu spekulacyjnego bedacego wykroczeniem™. Zdecydo-
wanie wzrostaby takze szybko$¢ postepowania w sprawach o drobne czyny spe-
kulacyjne, gdyz na tle procedury karnej postgpowanie k-a bylo odformalizowane
i znacznie bardziej uproszczone. Przytaczano takze argument w postaci odcigzenia
prokuratury i sadéw od rozpatrywania spraw blahych na rzecz skupienia ich uwagi

na zwalczaniu przestepczosci kryminalnej?!.

Postulaty zglaszane przez sedzidw i prokuratoréw zyskaty uznanie w oczach
wiladz gomulkowskich, ktére od korica lat pigédziesigtych wykazywaty zwiekszone
zainteresowanie problematyka zwalczania drobnej przestepczosci. Oficjalne stano-
wisko wladz w tej sprawie zawierata uchwata podjeta 20 wrzesnia 1961 r. przez Se-
kretariat KC PZPR, w ktorej podkreslono potrzebe ,,rozwarstwienia” polityki kar-

25 Byty to wystepki z art. 8 § 1 i § 2 ustawy antyspekulacyjnej, zagrozone karg wiezienia do lat 5 lub aresztu.
Pierwszy z nich penalizowat oszukiwanie przy sprzedazy towaréw ich nabywcoéw co do ilosci, miary lub wagi
oraz postugiwanie si¢ nierzetelnym narzedziem mierniczym. Wystepek z art. 8 § 2 przyjmowat postaé oszuki-
wania nabywcy w przedsigbiorstwie handlu detalicznego poprzez sprzedaz towaru gatunku nizszego w cenie
wyzszego albo pobieranie lub zgdanie za towar ceny wyzszej od obowigzujace;j.

26 Chodzito o sytuacje, w ktérej pracujgcy od niedawna w sklepie rybnym sprzedawca zostat postawiony w stan
oskarzenia ,po zarzutem, iz oszukat nabywce co do ilosci towaru, odwazajgc 1,90 kg karpia zamiast 1,20 kg.
Klient poniést szkode w wysokosci 2,16 ztotego”. Bronigc sig, ,oskarzony wyjasnia, ze karpie byty zywe, a ryba
Zywa rzuca si¢ na wadze, trudno jg doktadnie zwazy¢”. Oskarzony twierdzit, ze ,pracuje w handlu od niedaw-
na, nie umiat sobie poradzi¢ z nieznanym mu towarem i to wtasnie byto przyczyng powstania niedowagi. Nie
miat natomiast wcale zamiaru oszukiwaé nabywcy”. A. Misiewicz, Kto ma orzeka¢?, PiZ 1960, nr 16, s. 2.

27 W tym przypadku przed sgdem staneta ekspedientka, oskarzona o to, ze oszukata klienta, sprzedajgc mu 1,42
kg pomarariczy zamiast zgdanej ilosci 1,5 kg. Ponadto po podsumowaniu kilku pozycji rachunku obliczyta ceng
wyzszg o 2 ziote od wiasciwe]”. A. Misiewicz, Ktoma..., s. 2.

28  Tamze.

29 M. Rybicki, Blaski i cienie polityki represyjnej, PiZ 1961, nr 1, s. 6-7.

30 O ile ustawa antyspekulacyjna przewidywata odpowiedzialno$¢ karng sprawcy za czyn popetniony z winy
umyslinej, to wrazie przekwalifikowania wystepku w wykroczenie miataby zastosowanie reguta, iz wykroczenie
%1 mozna popeni¢ zaréwno z winy umysinej jak tez nieumysinie. A. Misiewicz, Ktoma..., s. 2.

W rozpatrywanych przez sgdy w 1958 r. sprawach o drobne wystepki z art. 8 § 1 i 2 ustawy antyspekulacyj-
nej skazano prawomocnie 3027 oséb. Kary aresztu w wymiarze do 3 miesigcy orzeczono wobec 73,2% ska-
zanych, przy czym w potowie przypadkéw gérna granica tych kar nie przekraczata 1 miesigca. Kary aresztu
W wymiarze przekraczajgcym przewidziany dla wykroczen putap 3 miesiecy wymierzono zaledwie wobec 26,
8% skazanych. Jednakze 78,3% ukaranych aresztem powyzej 3 miesigcy skorzystato z dobrodziejstwa insty-
tucji warunkowego zawieszenia wykonania kary. A. Misiewicz, Kto ma..., s. 7.
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nej w zaleznosci od stopnia spolecznego niebezpieczenstwa przestepstw. Surowe
kary mialy by¢ wymierzane w sprawach o powazniejsze przestepstwa gospodarcze,
w szczegolnosci czyny przybierajace postac zagarnigcia mienia spolecznego o cha-
rakterze aferowym?®. Wobec sprawcéw drobnych czynéw karalnych zalecano sto-
sowanie kar o charakterze majatkowym, wskazujac na nieskuteczno$¢ krétkoter-
minowych kar aresztu w kontekscie oddziatywania wychowawczego i resocjalizacji
skazanych. Wobec przyznania pierwszenstwa srodkom represji ekonomicznej wy-
mierzanie kar izolacyjnych dopuszczano w wyjatkowych przypadkach, takich jak re-
cydywa lub gleboko posunieta demoralizacja sprawcy drobnego czynu karalnego™.
Podkreslajac potrzebe wigkszego zaangazowania sadéw i prokuratur w zwalczanie
drobnej przestepczosci, kierownictwo partyjne opowiedzialo sie za uproszczeniem
procedury karnej w sprawach cechujacych si¢ niewielkim stopniem szkodliwosci
spolecznej. Zakladano takze przeksztalcenie w wykroczenia niektérych powszech-
nie wystepujacych w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci drobnych wystepkow prze-
ciwko mieniu oraz czynéw o charakterze spekulacyjnym?*. Stanowisko wladz zapa-
lito zielone $wiatlo dla przeprowadzenia operacji przekazania niektérych drobnych
przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa k-a. Przy okazji $wietowania 10. rocz-
nicy wprowadzenia socjalistycznego modelu rozstrzygania spraw o wykroczenia
czynniki oficjalne ustami Ministra Spraw Wewnetrznych W. Wichy wysoko oceni-
ty dotychczasows dziatalno$¢ kolegiow. Szczegdlnym wyrazem uznania byla zapo-
wiedz stopniowego przekazywania do wtasciwosci kolegiow ,,coraz powazniejszych
spraw’, zwlaszcza ,takich, ktore dotad byly rozpoznawane przez sagdy”.

Operacja przekazania zostala przeprowadzona przez twoércéw projektu
z 1961 r. w oparciu o kryterium kwotowe. Wzorem ustawy o odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa przeciwko wtasnosci spotecznej, projekt z 1961 r. wprowa-
dzit sztywne granice kwotowe celem odréznienia wykroczenia od wystepku. Prze-
widziane w projekcie czyny przeciwko mieniu byly traktowane jako wykroczenia
w sytuacji, gdy wysokoé¢ wyrzadzonej czynem szkody nie przekraczata 300 zlo-
tych?. Przyjecie kryterium kwotowego jako granicy pomiedzy wykroczeniem a wy-
stepkiem Komisja I uzasadniata wzgledami praktycznymi. Wprowadzenie bardziej
ogdlnych sformutowan wlozyloby na braki kolegiéw orzekajacych cigzar oceny, czy
dany czyn jest wigkszego lub znacznego kalibru. Postugiwanie si¢ przez przyszte

32 K. Jankowski, Drobna przestepczo$é, PiZ 1963, nr 20, s. 1.

33 J. Wasik, Kara krétkoterminowego pozbawiania wolnosci w Polsce, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarnsk,
todz 1981, s. 33.

34 Z.Sznek, O problemach karno-administracyjnych, ZKA 1962 , nr 6, s. 10.

35 Przeméwienie Ministra Spraw Wewnetrznych W. Wichy z okazji 10-lecia powotania kolegiéw karno-administra-
cyjnych, ZKA 1961, nr 6, s. llI-IV.

36 W przypadku oszukiwania nabywcéw towaré6w wykroczeniem byt czyn, ktérym wyrzgdzono konsumentowi
szkodg w granicach do 50 ztotych. Drugim wyjatkiem byta odsprzedaz z zyskiem biletéw wstepu na widowiska
lub imprezy, traktowana jako wykroczenie, w przypadku gdy warto$¢ biletéw nie przekraczata kwoty 50 ztotych
L. Hochberg, Kodyfikacja..., s. 1079-1080.
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prawo o wykroczeniach sformulowaniami w stylu ,nieznaczna szkoda”, czy ,,drob-
na warto$¢’ prowadziloby do réznych watpliwosci i klopotéw interpretacyjnych.
Zakladano, ze klopoty te ,mogg sta¢ sie podtozem sporéw kompetencyjnych mie-

dzy sadami a kolegami karno-administracyjnymi”*.

Koncepcja przekwalifikowania drobnych wystepkéw przeciwko mieniu w wy-
kroczenia byla przedmiotem duzego zainteresowania uczestnikéw publicznej dys-
kusji nad projektem z 1961 r. Sposréd zgtoszonych uwag na pierwszy plan wysuwaly
sie zastrzezenia natury formalnej co do sposobu przeprowadzenia operacji przeka-
zania, ktdre zglosili przedstawiciele nauki prawa karnego. L. Kubicki byt zdania,
iz »operacji takiej dokonano [...] w bardzo zreszta zamaskowanej formie, w kto-
rej zatarto istote stanu faktycznego czynéw o tak doniostym znaczeniu™®. Z kolei
L. Hochberg krytycznie negatywie ocenil wysuniety na czoto rozdzialu poswieco-
nego wykroczeniom przeciwko mieniu artykul penalizujacy wyrzadzenie szkody
w mieniu spolecznym i indywidualnym. Podkreslal , niefortunng redakcje dyspo-
zycji tego przepisu’, w tym ,wadliwe” ujecie stanu faktycznego tego wykroczenia
poprzez potozenie nacisku na fakt ,wyrzadzenia szkody”. Tymczasem przepis ten
dotyczyl czynéw polegajacych w praktyce ,,na przysporzeniu sobie mienia kosztem
mienia cudzego lub mienia spotecznego, czyli po prostu na zagarnieciu mienia”.
W opinii L. Hochberga tworcy projektu blednie potozyli nacisk na wysokos§¢ wyrza-
dzonej szkody zamiast na warto$¢ zagarnietego mienia, chociaz kierowali si¢ zato-
zeniem stworzenia przepisu sankcjonujacego zagarniecie mienia. Autor ten zwracat
uwage na fakt, iz w praktyce warto$¢ zagarnigtego mienia nie zawsze musi odpo-
wiada¢ wysokoéci wyrzadzonej szkody*. Jego zdaniem wyjsciem z tej ktopotliwej
sytuacji bylo wprowadzenie do projektu kryterium wartosci zagarnietego mienia®’.

Zasiadajacy w skladzie Komisji I L. Lernell kwestionowat objecie tym samym
przepisem projektu z 1961 r. wszelkich przypadkéw wyrzadzenia szkody w mieniu,
zaréwno spotecznym jak tez indywidualnym. Na gruncie projektu konstytucyjna
zasada szczeg6lnej ochrony mienia spotecznego wyrazala si¢ jedynie w ustanowie-
niu surowszych kar w przypadku zamachéw na to mienie. Lagodniejsze kary grozi-
ly natomiast sprawcom wykroczen godzacych we wlasno$¢ indywidualng. Lernell
byt zwolennikiem zréznicowania stopnia ochrony prawnej tych dwéch form wia-
snoéci. Zajete stanowisko uzasadnial odmiennym postrzeganiem przez obywate-
li drobnego czynu godzacego we wilasno$¢ spoleczng niz wykroczenia naruszajace-
go wilasnos¢ prywatng. W jego przekonaniu opinia spoteczna fagodnie potraktuje

37 L. Lernell, Nad projektem..., s. 23-24.

38 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 505.

39 L. Hochbeg wskazat na sytuacje, w ktérej zagarnigcie przedmiotu zupetnie drobnej wartosci moze wyrza-
dzi¢ znaczng szkode, w wysokosci przekraczajgcej 300 ztotych. Miato to miejsce w przypadku zagarniecia
$ruby lub kawatka przewodu metalowego, stanowigcych cze$¢ sktadowg maszyny lub innego urzgdzenia.
Kodyfikacja..., s. 1080.

40 Tamze.
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wykroczenie przeciwko wilasnosci spolecznej w postaci ,,kradziezy kilku dekagra-
mow przedzy, dokonanej przez pracownika fabryki tekstylnej” Znacznie surowiej
spoleczenstwo oceni ,notorycznego ztodzieja, ktéry wyciaggnat komus w tramwaju
portfel z zawartoscig 280 ztotych”. Na kanwie poczynionych uwag Lernell opowie-
dzial si¢ przeciwko zamieszczeniu w projekcie z 1961 r. czyndw przybierajacych po-
sta¢ drobnych kradziezy mienia spotecznego. Jego zdaniem wszelkie czyny godzace
we wlasnos¢ spoteczng powinny posiadaé range wystepkow*!.

Przeciwko zamieszczeniu dotychczasowych wystepkdéw przeciwko mieniu
w przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen opowiedziala si¢ General-
na Prokuratura, postulujac przeprowadzenie operacji przekazania na gruncie prze-
pisow procesowych. Jej przedstawiciel M. Siewierski zakwestionowal przyjete przez
tworcow projektu z 1961 r. zalozenie generalnego ztagodzenia kar grozacych spraw-
com czynéw przeciwko mieniu i czynéw o charakterze spekulacyjnym. Jego zda-
niem tego rodzaju posuniecie miatoby racje bytu w sytuacji ,wyraznego spadku
tego rodzaju przestepczosci’, lecz ,,przy obecnym poziomie przestepczosci byloby
nieuzasadnione i niezrozumiate dla spoleczenstwa’*2

Zaproponowana przez Generalng Prokurature koncepcja poddania wlasci-
wosci kolegiow niektdrych drobnych przestepstw opierata si¢ na zatozeniu dalsze-
go utrzymania ich w kodeksie karnym jako wystepkéw. Jednocze$nie w przysztej
kodyfikacji formalnego prawa wykroczen planowano zamieszczenie stosowanego
przepisu okreslajacego przesltanki rozpatrywania spraw o drobne wystepki w try-
bie k-a*. Organy $cigania przekazywaltyby sprawy o wskazane wystepki przeciwko
mieniu i przestepstwa spekulacyjne do rozstrzygniecia w trybie postepowania kar-
nego lub k-a ,,stosownie do wytycznych udzielonych w tym wzgledzie sgdom przez
Sad Najwyzszy, kolegiom przez ich zwierzchni organ nadzorczy, prokuratorom i or-
ganom MO przez Prokuratora Generalnego™**. Reprezentujacy Generalng Prokura-
ture M. Siewierski dostrzegat takze wady przeprowadzonej w taki sposéb operacji
przekazania*’, lecz mial je rGwnowazy¢ fakt ,,niedopuszczenia do sztucznego rozbi-
cia identycznych co do swej istoty czynéw na wystepki i wykroczenia®

Przeciwko przekazaniu drobnych wystepkdéw do orzecznictwa k-a przy okazji
prac nad kodyfikacja prawa wykroczen opowiedzial sie jedynie L. Kubicki. Nie bez
racji twierdzil, iz u podstaw tego przedsiewziecia lezaly wytacznie wzgledy natu-

41 L. Lernell, Nad projektem prawa..., s. 24-25.

42 M. Siewierski, W kwestiach weziowych..., s. 2.

43 Notatka dotyczgca probleméw..., AAN Min. Spr. 1968, s. 28.

44 Wstepny bilans, ZKA 1962, nr 1, s. 17-18.

45 Wedtug Siewierskiego ,zdegradowanie przestgpstw przeciwko mieniu do rangi wykroczen przy ustaleniu ja-
kiejkolwiek kwotowej granicy wartosci” doprowadzitoby do nastepujgcych konsekwencji nie przewidzianych
zapewne przez autoréw projektu z 1961 r.: opadtaby karalno$¢ usitowania kradziezy; odpadtaby karalno$¢ pa-
serstwa i poplecznictwa; odpadatby mozliwo$¢ stosowania przepiséw o recydywie. W kwestiach weztowych. ..,
s. 2.
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ry organizacyjnej w postaci ,,odcigzenia sgdéw od pewnej liczby spraw ,,drobnych”,
a tym samym ,usprawnienia postepowania w sprawach o przestepstwa powazniej-
sze”. Jego zdaniem operacja przekazania nie miata racji bytu z polityczno-wycho-
wawczego punktu widzenia, gdyz zakladana ,bagatelizacja pokaznej statystycznie
kategorii przestepstw” nie przyczyni si¢ do ,,ugruntowania zasady nienaruszalnosci
mienia spolecznego”. Przeciwko zdegradowaniu czynéw o duzym fadunku spotecz-
nego niebezpieczenstwa do rangi wykroczen przemawia¢ mialy réwniez wzgledy
natury praktyczno-technicznej. Zdaniem Kubickiego tego rodzaju posuniecie ,,0d-
cisneloby z pewnoscig powazne pietno na calym systemie prawa o wykroczeniach”.
Wigzalo si¢ bowiem z konieczno$cig wprowadzenia do przysztej kodyfikacji mate-
rialnego prawa wykroczen instytucji wystepujacych dotychczas na gruncie prawa
karnego, dla ktérych prawidtowego funkcjonowania konieczne bedzie stworzenie
i prowadzenie rejestru skazanych. W opinii Kubickiego koszty z tym zwigzane ,,ra-
czej nie beda nizsze od odpowiednich uzupetnien kadrowych w sadach” Zamiast
tworzy¢ centralny rejestr os6b skazanych za wykroczenia, autor ten postulowal
wzmocnienie kadrowe przecigzonych rozpatrywaniem spraw o drobne wystepki
sadow powiatowych. Kubicki kwestionowal takze sposéb przeprowadzenia operacji
przekazania przez tworcow projektu z 1961 r. Za powazny blad uznal mechanicz-
ne przyjecie sztywnej granicy pomiedzy wystepkiem a wykroczeniem w oparciu
o wysokos¢ wyrzadzonej szkody. Jego zdaniem przyjete przez Komisje I rozwigza-
nie ,,z pewno$ciag wywola niekonczace si¢ trudnosci interpretacyjno-kwalifikacyj-
ne, ktore przez diugi czas zakidca¢ bedg sprawnos¢ $cigania tej kategorii czynow”.
Podsumowujac swoje rozwazania, Kubicki opowiadal sie za rezygnacja z zamiesz-
czenia w przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen dotychczasowych
przestepstw przeciwko mieniu i czynéw o charakterze spekulacyjnym. Wskazywat
na potrzebe rozwigzania problemu drobnej przestepczosci wylacznie na gruncie
prawa karnego, z uwzglednieniem wszystkich jego aspektéw spotecznych i praw-
nych*.

Inny przedstawiciel nauki prawa karnego, L. Hochberg, wyrazit zal z powodu
nieobjecia zakresem operacji przekazania wystepku szalbierstwa, ktdrego istota po-
legata na wyludzeniu $wiadczenia bez zamiaru uiszczenia naleznosci*’. Poniewaz
warto$¢ wyludzonego $wiadczenia rzadko kiedy przekraczala kwote 300 ztotych,
stad w opinii Hochberga wskazane bylo nadanie szalbierstwu rangi wykroczenia
woparciu o przewidziane w projekcie z 1961 r. kryterium kwotowe. Za tego rodzaju
konwersja przemawia¢ mial stosunkowo niewielki stopien spolecznego niebezpie-
czenstwa czynéw spelniajacych znamiona wystepku szalbierstwa. Opowiadajac sie

46 L. Kubicki, Projekt prawa..., s. 505-506.

47 Art. 265 kk. okreslat szalbierstwo jako wytudzenie bez zamiaru uiszczenia nalezno$ci pozywienia lub napoju
w restauracji, mieszkania w hotelu, mieszkania lub pozywienia w pensjonacie, przejazdu kolejg lub innym $rod-
kiem komunikacji, wstepu na przedstawienie, dziatania automatu lub innego podobnego $wiadczenia.
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za zamieszczeniem w projekcie wykroczenia szalbierstwa, Hochberg przywotywat
réwniez argumenty natury procesowo-organizacyjnej. Twierdzil, ze ,,sprawy o szal-
bierstwo w znacznej swej wiekszosci nie wymagaja skomplikowanego przewodu”,
wobec czego ,,postepowanie dowodowe jest w nich proste i mogg one by¢ szybko
rozstrzygniete™*®.

Ustosunkowujac sie do wyrazonych podczas publicznej dyskusji gloséw kry-
tycznych, Komisja I twardo bronita koncepcji przekazania w ujeciu przewidzianym
w rozdziale V projektu. Sceptycznie ocenila zgloszong przez Generalng Prokuratu-
re propozycje zamieszczenia stosownej normy procesowej w przyszlej kodyfikacji
przepiséw procesowych, podkreslajac przeciwne takiemu rozwigzaniu stanowisko
komisji powolanej w celu opracowania projektu przepiséw o jednolitym postepo-
waniu k-a. Opublikowany w 1961 r. projekt prawa o orzecznictwie k-a*’ obejmo-
wal wylacznie organizacje kolegiéw oraz postepowanie w sprawach o wykroczenia.
Jego tworcy byli zdania, iz ,,nalezaloby te czysto$¢ aktu utrzymac” i nie wprowadza¢
do niego zadnych przepiséw z dziedziny materialnego prawa wykroczen*°.

Podczas posiedzenia Komisji w dniu 19 grudnia 1961 r. ,po goracej dysku-
sji zgodzono sig, azeby utrzymac¢ w projekcie prawa o wykroczeniach przeniesione
do niego z kodeksu karnego dotychczasowe wystepki”. Podkreslono przy tym po-
trzebe odpowiedniego uksztaltowania przepiséw czesci ogélnej projektu okreslaja-
cych zwlaszcza ,takie instytucje jak usitowanie, podzeganie, pomocnictwo, recydy-
wa, zbiegi czynow”. Za wskazane uznano ,zastanowi¢ si¢ nad ewentualng zmiang
granicy kwotowej, dzielacej wykroczenia od wystepkdéw”. Odrebne stanowisko za-
jeli zaproszeni na posiedzenie Komisji I w charakterze ekspertéw teoretycy prawa
karnego - J. Sawicki i M. Siewierski. Opowiadali si¢ za przeprowadzeniem cze¢scio-
wej depenalizacji drobnych wystepkéw przeciwko mieniu i czynéw spekulacyjnych
w drodze wydania odrebnego aktu prawnego. Ich zdaniem takie posuniecie ,,po-
zwoliloby dla tej grupy wykroczen zgodnie z ich ranga stworzy¢ odpowiednio ob-
szerniejszg cze$¢ ogdlng” Podobne stanowisko zajeto Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, ktdre ,,majac na uwadze pilng potrzebe praktyki i przewidujac przeciggniecie
sie prac nad projektem prawa o wykroczeniach’, zlecito przygotowanie projektu
stosownego aktu prawnego. Akt ten mial upowazni¢ kolegia do ,karania za drob-
ne kradzieze i spekulacje przy wartoéci mienia do 300 zlotych” Przewidziano za-
mieszczenie w nim przepiséw ogdlnych, dzigki czemu odpadtaby potrzeba posit-
kowego stosowania przepiséw kk. przy rozpatrywaniu spraw o tzw. wykroczenia
przekazane®!. Realizacja tego zatozenia nastapila w drodze opracowania przez re-

48 L. Hochberg, Kodyfikacja..., s. 1080-1081.

49 Prawo o orzecznictwie karno-administracyjnym. Projekt, Warszawa 1961.
50 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 81.

51 Tamze, s. 82.
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sort sprawiedliwosci projektu ustawy w sprawie przekazania niektérych drobnych
przestepstw do orzecznictwa k-a®2.

Na poczatku stycznia 1962 r. projekt ustawy zostal przestany naczelnym or-
ganom administracji panstwowej, Sadowi Najwyzszemu oraz wszystkim sadom
wojewddzkich celem zasiegniecia opinii tych podmiotéw. Wydzial Karno- Admi-
nistracyjny DSA MSW obarczono zadaniem skonsultowania rozwigzan ustawy
z pracownikami urzedéw spraw wewnetrznych prezydiéw wojewodzkich rad na-
rodowych, czyli organéw zajmujacych sie obstuga organizacyjno-prawng kolegiow.
Z szeregu zgloszonych uwag nalezy podkresli¢ sprzeciw wiekszosci sedziéw wo-
bec planowanego przekazania do orzecznictwa k-a drobnych spraw o zabér mie-
nia. Srodowisko sedziowskie wskazywato na spoteczne skutki orzeczen kolegium
w tego rodzaju sprawach, twierdzac, iz w przypadku wydania orzeczenia skazuja-
cego sprawca drobnej kradziezy ,zostanie napietnowany jako zlodziej”. Gwaran-
cje wszechstronnego zbadania wszystkich okolicznosci sprawy wystepowaly jedy-
nie w postepowaniu przed niezawistym sagdem. W przypadku rozpatrywania spraw
o wykroczenia na rozprawie przed kolegium znaczenie tych gwarancji ograniczala
rzadzaca postgpowaniem k-a zasada szybkosci. Wobec prymatu tej zasady obowig-
zujaca u.k.a. przewidywala odstepstwa od wymogu bezposredniego kontaktu orga-
nu orzekajacego z materialem dowodowym. Z puntu widzenia obwinionego szcze-
gélnie niekorzystanym rozwigzaniem byla dopuszczalnos$¢ odczytania na rozprawie
notatek lub protokoléw sporzadzonych przez oskarzyciela publicznego w zwigzku
z jego nieobecnoscig. W praktyce materiaty te stanowity podstawe wydania przez
kolegium orzeczenia o ukaraniu®.

Wbrew stanowisku czynnikéw oficjalnych sedziowie twierdzili, ze ,sprawy
o zabdr mienia nie zawsze s3 tatwe tak pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym”.
W ich opinii ,kolegia na razie nie bedg mogly podota¢ swym obowigzkom” Zda-
niem $rodowiska sedziowskiego przekazanie dotychczasowych wystepkéw do kom-
petencji kolegiéw ,,pomniejszy szkodliwo$¢ spoteczng tych czyndw” z racji postrze-
gania ich jako nagminnie popelnianych wykroczen porzadkowych o znikomym
cigzarze gatunkowym. W tej sytuacji fakt ukarania sprawcy wykroczenia przez
kolegium nie ,,spetni roli wychowawczej, gdyz osoba ukarana spotka sie raczej ze
wspdlczuciem niz z pot¢pieniem opinii publicznej”. Wskazywano takze na ewident-
ng sprzeczno$¢ zalozen projektu ustawy z postanowieniami konstytucji PRL, ktora
przewidywala rozpatrywanie spraw o przestepstwa przez niezawiste sagdy*%. Do tej
kategorii czynéw karalnych zaliczaly si¢ niestusznie okreslone mianem ,,drobnych
przestepstw” wszelkie kradzieze, oszustwa, czy przywlaszczenia mienia. Srodowi-

52 E. Tabako, W przededniu trudnego egzaminu, ZKA 1962, nr 2, s. 20.

53 Uwagi odno$nie do projektu ustawy w sprawie przekazania niektérych drobnych przestepstw do orzecznictwa
karno-administracyjnego, AAN Min. Spr. 1980, s. 207-209.

54 Art. 48 i 52 konstytucji PRL.
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sko sedziowskie nie uwazalo tych wystepkéw przeciwko mieniu za ,,drobne prze-
stepstwa’, postrzegajac je w kategoriach ,,przestepstw o charakterze hanbigcym™>.

Réwniez Ministerstwo Obrony Narodowej krytycznie odniosto si¢ do za-
proponowanej przez resort sprawiedliwo$ci koncepcji przekazania do orzecznic-
twa k-a drobnych wystepkéw przeciwko mieniu i czynéw spekulacyjnych. Zda-
niem MON projekt ustawy naruszal przyjeta w polskim ustawodawstwie karnym
systematyke podzialu czynéw bezprawnych na przestepstwa i wykroczenia. Kwe-
stionowano zwlaszcza przyjecie jako kryterium odgraniczenia wykroczen od wy-
stepkow sztywnej wartosci zagarnietego mienia lub wysokos$ci wyrzadzonej szkody,
twierdzac, iz warto$¢ ta nie zawsze byla ,,miernikiem szkodliwosci spotecznej czy-
nu”. Dlatego resort obrony narodowej opowiadat si¢ za przeprowadzeniem opera-
cji przekazania w drodze zamieszczenia w kodeksie postepowania karnego stosow-
nego przepisu. Przepis ten upowaznialby prokuratora do przekazania sprawy celem
jej rozpatrzenia przez kolegium. Korzystanie z tego uprawnienia mialoby miejsce
w sytuacji, gdy zdaniem prokuratora natgzenie zlej woli sprawcy i ,malo wazne”
skutki czynu przemawiajg za wymierzeniem kary w granicach przewidzianych dla
wykroczenia®®. Ponadto pod adresem projektu ustawy zgtoszono szereg zastrzezen
natury redakcyjnej. Wskazywano w nich na potrzeb¢ wprowadzenia zmian w dys-
pozycjach i sankcjach przepiséw okreslajacych stany faktyczne wykroczen powsta-
tych z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkow®.

Zdaniem czynnikéw oficjalnych wysuwane pod adresem projektu negatywne
opinie uzasadniaty rezygnacje z wydania odrgbnej ustawy na rzecz przeprowadze-
nia operacji przekazania w ramach prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wy-
kroczen. Wlgczeniu stosownych przepiséw do przyszlej kodyfikacji sprzyja¢ mia-

to ,,spodziewane niedlugo zakonczenie prac nad ostatecznym projektem p.o.w”%.

4. Kontrowersje wokol karalnosci prostytuciji

Obok problematyki wykroczen przeciwko mieniu przedmiotem szczegdlne-
go zainteresowania uczestnikéw publicznej dyskusji byl przepis penalizujacy pu-
bliczne przejawy prostytucji. Kontrowersyjny przepis projektu z 1961 r. nie dotyczyt
wylacznie prostytutek oferujacych swoje ustugi w miejscach publicznych poprzez
»zaczepne zachowanie” wobec potencjalnych klientéw. Przewidywat takze odpo-

55 Uwagi w sprawie przekazania drobnych przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego, AAN Min. Spr.
658, s. 167-168.

56 Tamze, s. 171.
57 Uwagi odnos$nie projektu..., AAN Min. Spr. 1980, s. 149-152.
58 E. Tabako, W przededniu..., s. 20.
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wiedzialno$¢ k-a mezczyzn, ktdrzy w miejscu publicznym ztozyli kobiecie propozy-
cje platnego zaspokojenie ich popedu ptciowego®.

Dyskusja wokoét zasadnosci wprowadzenia karalnosci publicznego uprawia-
nia nierzadu toczyta si¢ w narzuconej przez czynniki oficjalne atmosferze trakto-
wania prostytucji jako powaznego problemu spofecznego. Poczatkowo lekcewazo-
ny przez wladze problem stopniowo narastal w latach pigédziesiagtych, az stal sie
trudny do ukrycia z uwagi na stale wzrastajaca liczbe kobiet uprawiajacych nierzad
w miejscach publicznych®. Wigkszos¢ ze znanych milicji ulicznych prostytutek po-
chodzita z nizin spolecznych lub rodzin patologicznych i zmagala sie z nalogiem
alkoholowym®. W $wietle obowigzujgcego prawa zwalczanie zjawiska prostytu-
cji bylo mozliwe jedynie przy pomocy srodkéw resocjalizacyjno-wychowawczych,
gdyz uprawianie nierzadu nie stanowito czynu zabronionego. Przest¢pstwem bylo
natomiast tzw. sutenerstwo, czyli organizowanie nierzadu i czerpanie z niego zy-
skow®2. W praktyce funkcjonariusze MO kwalifikowali publiczne uprawianie nie-
rzadu przez kobiety znajdujace si¢ w stanie upojenia alkoholowego jako wywo-
lywanie zgorszenia w miejscu publicznym. Oferujace swoje ustugi w miejscach
publicznych prostytutki byly z reguty pociggane do odpowiedzialnosci k-a pod za-
rzutem dopuszczenia sie wykroczenia ,alkoholowo-chuliganskiego” Postepowa-
nie organdéw $cigania stanowilo jaskrawy przejaw nadinterpretacji obowiazujacych
przepiséw, ktéry probowano usprawiedliwi¢ brakiem w prawie wykroczen rozwig-
zan umozliwiajacych karanie publicznych przejawéw prostytucji. Naglosnienie pro-
blemu prostytucji w pierwszych latach rzadéw Gomutki skutkowalo poruszeniem
tej kwestii przez Sejmowa Komisje Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra rekomendo-
wala ograniczanie i zwalczanie prostytucji przy pomocy metod resocjalizacyjnych
i rodkéw leczniczych. Wbrew temu stanowisku pojawily sie inspirowane zapew-
ne doswiadczeniami organdéw $cigania postulaty ograniczania publicznych prze-
jawdw prostytucji przy pomocy metod policyjno-administracyjnych. Proponowa-
no m.in. nowelizacje rozporzadzenia Prezydenta RP o wldczegostwie®® w kierunku
uznania publicznego oferowania swoich uslug przez kobiety trudnigce si¢ nierza-
dem za wykroczenie wldczegostwa. Zwolennikiem karalnosci publicznych prze-

59 L. Lernell, Nad projektem prawa..., s. 26.

60 Prowadzona przez MO ewidencja prostytutek obejmowata w 1957 r. 3137 kobiet, by rok pdzniej osiggnac¢ licz-
be 6 tysigcy. Trudnigce sig nierzgdem kobiety dzielono na dwie grupy — lepiej sytuowane prostytutki ,lokalo-
we” oraz uprawiajgce proceder na ulicy tzw. gruzinki. Prostytutkom ,lokalowym” uprawianie procederu utatwiali
sutenerzy, ktérzy w zamian za partycypowanie w zyskach sprowadzali klientelg oraz organizowali tzw. meline.
Druga grupa prostytutek dziatata na wiasng reke, zaczepiajgc mezczyzn na ulicy i proponujgc im w nachalny
z reguty sposéb odbycie stosunku ptciowego w ustronnym miejscu ,pod gotym niebem”, ewentualnie w miesz-
kaniu klienta. Z. Lenartowicz, Cory Koryntu, PiZ 1960, nr 1, s. 4.

61 M. Jasifiska, Problem prostytucji mtodocianych w $wietle badan terenowych, PiP 1957, nr 4-5, s. 858-861.

62 A. Gimbrt, O problemach prawnych prostytucji w Polsce i ewentualnych $rodkach jej zwalczania, PiP 1958,
nr 8-9, s. 345.

63 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i witbczegostwa
(Dz.U. Nr 92, poz. 823).

123

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971)

jawow prostytucji byl m.in. resort sprawiedliwosci, aczkolwiek postrzegal represje
k-a jako pierwsze ogniwo w procesie dalszej resocjalizacji prostytutek. Po odby-
ciu kary aresztu trudnigce si¢ nierzadem kobiety miaty by¢ kierowane ,,do wykony-
wania stalej pracy, zgodnej z ich kwalifikacjami, wiekiem i stanem zdrowia”. Pod-
kreslajac pierwszoplanowa role srodkéw resocjalizacyjno-leczniczych w procesie
zwalczania prostytucji, resort sprawiedliwo$ci wskazywal, iz ,,zaostrzone represje
wobec prostytucji moga ja wtraci¢ do podziemia i przynie$¢ odwrotny od oczeki-
wan efekt”®%,

Z podobnego zalozenia wyszli tworcy projektu z 1961 r., gdyz dazyli jedynie do
»ograniczenia publicznych przejawdw prostytucji” w takich miejscach, jak: ,ulice,
skwery, place, lokale publiczne” Pomimo to podczas publicznej dyskusji nad pro-
jektem pojawialy si¢ glosy kwestionujace zasadnos¢ przyjecia takiego rozwigzania
z uwagi na negatywne do$wiadczenia panstw uznajacych prostytucje za czyn ka-
ralny®®. Pod wplywem tych doswiadczen wiekszos¢ z tych panstw odstapila od sys-
temu prohibicyjnego na rzecz koncepcji abolicjonizmu. Program abolicjonizmu
zaktadal calkowita rezygnacje z karania prostytutek na rzecz prowadzenia wszech-
stronnej edukacji kobiet zajmujacych si¢ nierzadem. Przyjecie tego programu za-
lecata Konwencja ONZ, do ktérej w 1952 r. przystapila Polska®. Praktyka karania
prostytutek w panstwach - sygnatariuszach tej konwencji miala bowiem wykaza¢,
iz ,pobyt w wiezieniu czy obozie pracy nie wptywa reedukacyjnie na wiezniarki”.
Dlatego zamieszczenie w projekcie z 1961 r. rozwigzan o charakterze represyjnym
zwolennicy abolicjonizmu uznali za krok wstecz, ktérego negatywne konsekwencje
potegowalo ustanowienie jako sankcji aresztu zasadniczego lub nagany publicznej.
Poniewaz u podstaw stosowania nagany publicznej lezala pozytywna ocena osobo-
wosci sprawcy wykroczenia i jego dotychczasowego stylu zycia, stad orzekanie tej
kary teoretycznie mialoby racje bytu jedynie wobec kobiet stawiajacych pierwsze
kroki w najstarszym zawodzie swiata. Jednakze cechujgcy prostytutki lekcewazacy
stosunek wobec obowigzujgcego prawa, w polaczeniu z ich postepujaca degeneracja
i uzaleznieniem od alkoholu, zdecydowanie przemawialy za stosowaniem surowej
sankcji w postaci aresztu zasadniczego. Przeciwnicy karalnosci prostytucji postrze-
gali rozwigzania projektu z 1961 r. jako pélsrodek prowadzacy do przejsciowego
usuwania z miejsc publicznych kobiet trudnigcych si¢ nierzadem wskutek czasowe-

64 Z. Lenartowicz, Cory Koryntu..., s. 4.

65 Jako przyktad przedstawiano Francje, w ktérej obowigzywata ustawa przewidujgca kare wigzienia i grzywny
wobec prostytutek za tzw. zaczepianie mezczyzn na ulicy. Przeprowadzona z perspektywy dziesieciu lat obo-
wigzywania tej ustawy analiza skutk6w jej stosowania wobec kobiet trudnigcych sig nierzgdem wypadta zde-
cydowanie negatywnie. Z kolei wydana w 1959 r. w Wielkiej Brytanii ustawa o zwalczaniu tzw. przestgpstw
ulicznych doprowadzita do zepchniecia prostytucji z ulic do podziemia. Usuniecie trudnigcych sig¢ nierzgdem
kobiet z brytyjskich ulic doprowadzito do pojawienia sie w miejscach publicznych suteneréw, proponujgcych
mezczyznom skorzystanie w ustronnym miejscu z ustug poddanych ich ,opiece” prostytutek. M. Jasiriska, Nie
tedy droga, PiZ 1961, nr 14, s. 2.

66 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji. Ratyfikowana na podstawie ustawy
z dnia 29 lutego 1952 r. (Dz.U. Nr 41, poz. 278).
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go ich osadzenia w areszcie. Podkreslano szczegdlnie negatywny wptyw stosowa-
nia srodkéw o charakterze izolacyjnym na mlode kobiety, ktére wobec braku dachu
nad gtows i kwalifikacji zawodowych decydowaly sie na wykonywanie najstarsze-
go zawodu $wiata. Pobyt w areszcie prowadzit do dalszej degeneracji mtodych pro-
stytutek wskutek odbywania kary razem ze skazanymi ,,z najgorszych srodowisk’,
z ktérymi odnawialy znajomo$¢ po opuszczeniu aresztu®.

Z kolei zalozenie ,,oczyszczenia” miejsc publicznych z przejawdw prostytucii
przy pomocy sankcji karnych postrzegano jako wode na mtyn dla oséb trudnigcych
sie organizowaniem procederu nierzagdu w celu czerpania z niego zyskow. Zaktada-
no, iz po wejsciu w zycie projektu uliczne prostytutki beda musialy zej$¢ do podzie-
mia i przyjmowa¢ klientéw w lokalach zorganizowanych przez suteneréw. Wywo-
dzacy sie ze srodowiska przestepczego sutenerzy pelniliby takze role posrednikéw
pomiedzy mezczyznami pragnacymi zaspokoi¢ poped plciowy a przyjmujacy-
mi klientéw w lokalach prostytutkami. Catkowita zalezno$¢ od suteneréw istotnie
utrudniataby stosowanie wobec poddanych ich ,,opiece” kobiet srodkéw o charak-
terze resocjalizacyjno-leczniczym, ktdre zdaniem przeciwnikéw karalnosci prosty-
tucji byly jedynym skutecznych sposobem zwalczania nierzadu™®,

Podczas publicznej dyskusji glos zabrali réwniez zwolennicy przewidzia-
nej w projekcie z 1961 r. karalnosci publicznych przejawdw prostytucji. Podawali
oni watpliwos¢ celowos¢ stosowania srodkéw o charakterze resocjalizacyjno-lecz-
niczym celem ograniczania skali problemu spolecznego prostytucji. Ich zdaniem
zdecydowana wiekszos¢ kobiet trudnigcych si¢ nierzagdem czynita to w petni §wia-
domie. Prostytutki mialy kierowac¢ si¢ perspektywa zarobkéw znacznie przekracza-
jacych przecigtng place pracownika umystowego, gdyz z reguly nie posiadaly ani
wyksztalcenia, ani kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych podjecie dobrze ptat-
nej pracy. Zamiast pracowac fizycznie, wolaly uprawia¢ znacznie bardziej docho-
dowy nierzad, ,,majac w pogardzie uczciwg prace i zasady wspoélzycia spolecznego
kierujace postepowaniem ludzi pracy”. Lekcewazac przepisy sanitarne, prostytut-
ki unikaly poddania si¢ przymusowemu leczeniu choréb wenerycznych, ktérych
nosicielka byla praktycznie kazda kobieta stale uprawiajaca najstarszy zawod $wia-
ta. Zwolennicy zwalczania prostytucji przy pomocy metod represyjnych byli prze-
ciwni wszelkiego rodzaju eksperymentom resocjalizacyjnym, gdyz u ich podstaw
tkwito ,,bezkrytyczne sigganie po obce wzory”. Stosowanie w innych krajach meto-
dy abolicjonizmu nie uzasadnialo catkowitej bezkarnosci nierzadu w polskich re-
aliach, gdyz skala tego zjawiska oraz rozmiary zwigzanego z nim zagrozenia byly
zupelnie inne niz w panstwach kapitalistycznych. Poniewaz obywatele postrzegali
prostytucje jako zjawisko spotecznie niebezpiecznie na réwniz innymi czynami za-

67 M. Jasiriska, O prostytuciji z nieco innej strony, PiZ 1961, nr 8, s. 2.
68 Tamze.
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bronionymi, stad przyjete przez tworcdw projektu z 1961 r. rozwigzanie wychodzito
naprzeciw oczekiwaniom opinii spotecznej. Ponadto przewidziane w projekcie re-
gulacje mialy przynajmniej cze$ciowo rekompensowa¢ brak przestepstwa publicz-
nego uprawiania nierzadu w obowigzujacym kk. ¢

Popierajac stanowisko twoércow projektu, zwolennicy zwalczania prostytucji
przy pomocy metod represyjnych kwestionowali poprawno$¢ redakcyjng przepi-
su penalizujgcego publiczne uprawianie nierzadu. Dyspozycja tego przepisu zostala
oceniona jako ,niejasna i niekonsekwentna’, gdyz zawierata sformutowanie o zfo-
zeniu przez kobiete lekkich obyczajow ,w sposdb widoczny” propozycji dokonania
czynu nierzadnego. Zdaniem krytykéw takiego sfomutowania ,trudno sobie wy-
obrazi¢ publiczne przejawy prostytucji w sposéb niewidoczny” Zakladajac duze
trudnoéci interpretacyjne przy stosowaniu omawianego przepisu przez funkcjona-
riuszy MO, postulowano usuniecie z jego dyspozycji niefortunnego sformulowania
»W sposob widoczny”7°,

Podczas publicznej dyskusji nad projektem pozytywnie oceniono zalozenie ka-
ralnosci obydwu stron procederu prostytucji. Nadajac range wykroczenia czynom
polegajacym na natarczywym skladaniu przez me¢zczyzn propozycji odbycia sto-
sunku plciowego za pieniadze, tworcy projektu z 1961 r. mieli na mysli zwlaszcza
»akty deprawacji maloletnich lub niedo$wiadczonych kobiet ze strony mezczyzn”
Dostrzezenie jako przyczyny zjawiska prostytucji zachowan mezczyzn pragnacych
odplatnie zaspokoi¢ swéj poped plciowy oceniono jako ,,duzy krok naprzéd”. Pod-
kredlano odejscie od utartych stereotypéw myslowych stawiajacych znak réwno-
$ci pomiedzy zwalczaniem prostytucji a karaniem prostytutek. Wprawdzie projekt
z 1961 r. zrywat z dotychczasowa koncepcja ,podwdjnej moralnoéci’, lecz zdaniem
niektoérych uczestnikow dyskusji publicznej lepiej traktowal mezczyzne pragnacego
odplatnie zaspokoi¢ swoj poped plciowy. Podlegal on odpowiedzialnosci k-a dopie-
ro wtedy, gdy jego agresywna postawa wobec uprawiajacej nierzad kobiety faczyla
si¢ propozycja wreczenia korzysci majatkowej. Takie rozwigzanie z gory wylacza-
to karalno$¢ nieobyczajnych propozycji skladanych kobietom niebedacym prosty-
tutkami”’.

Z kolei ztozenie propozycji znajdujacym sie w miejscu publicznym prostytut-
kom skutkowaloby automatycznym pocigganiem do odpowiedzialnosci k-a takze
kobiet trudnigcych si¢ nierzagdem. Poniewaz uprawiajace proceder na ulicy prosty-
tutki byly dobrze znane milicji, stad kazde ich zachowanie w obecnosci potencjal-
nego klienta byloby kwalifikowane jako ,,proponowanie w sposéb widoczny [...]

69 D. Kuchna, Jeszcze o prostytucji, PiZ 1961, nr 22, s. 2.
70 Tamze.
71 Jakizaco? Projekt..., s. 4.
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osobie plci odmiennej dokonania z nig czynu nierzagdnego™2 W przeciwienistwie
do figurujacych w kartotekach MO prostytutek ich klienci pozostawali z reguty
anonimowi. Stanowigce przestanke ich karalnosci ztozenie ,w sposéb natarczywy”
propozycji dokonania czynu nierzagdnego nie zostato w jakikolwiek sposob zdefi-
niowane przez twdércéw projektu. Oznaczalo to ztozenie na braki organéw $ciga-
nia ci¢zaru oceny, czy w danym przypadku postawa mezczyzny wobec uprawiaja-
cej nierzad kobiety nacechowana jest agresywnoscia. Przypuszczano, iz po wejciu
w zycie nowego prawa o wykroczeniach do rzadkosci bedg nalezaty sytuacje, ,ktd-
re zostang zakwalifikowane jako napastliwe nagabywanie kobiety przez me¢zczyzng”
Whbrew literze prawa klienci prostytutek pozostang faktycznie bezkarni, chociaz
~wiele mlodych dziewczat zaczyna uprawia¢ nierzad dzieki nauce doswiadczonych
klientéw prostytucji”’®. Nierbwnemu traktowaniu stron procederu prostytucji mia-
lo zapobiec wprowadzenie znamienia natarczywosci jako warunku karalnosci za-
chowan prostytutek oferujacej swoje ustugi w miejscu publicznym’.

Postulat réwnorzednego traktowania obydwu stron procederu prostytucji spo-
tkat sie z krytyczng oceng niektérych zwolennikéw zwalczania nierzadu przy po-
mocy metod represyjnych. Ich zdaniem zréwnanie mezczyzn odplatnie zaspoka-
jajacych poped piciowy ,,w zakresie kary pozbawienia wolnoéci z prostytutka” bylo
»gruba przesady”. Twierdzili, iz przy$wiecajace twércom projektu z 1961 r. zaloze-
nie ograniczenia kregu chetnych do korzystania z ustug ,kobiet lekkich obycza-
jow” mozna bylo zrealizowac przy pomocy kar grzywny i nagany. Potrzebe usunie-
cia kary aresztu z sankcji przepisu dotyczacego klientéw prostytutek uzasadniano
wzgledami natury spolecznej. W ocenie opinii publicznej stopien zaangazowania
si¢ mezczyzny w proceder nierzadu byl nieporéwnywalnie mniejszy niz kobiety
swiadomie traktujacej uprawianie prostytucji jako podstawowe zrédlo dochodu”.
Poza tym klienci prostytutek korzystali z ich ustug nie do kornca $wiadomie, gdyz
przewaznie czynili to w stanie upojenia alkoholowego. Pomimo szeregu uwag kry-
tycznych wyrazonych przez uczestnikdéw publicznej debaty Komisja I opowiedziata
sie za utrzymaniem w dotychczasowej postaci przepisu przewidujacego karalnos¢
publicznych przejawéw prostytucji. Jednakze wobec kontrowersji towarzysza-
cych wprowadzeniu tego przepisu ostateczng decyzje w kwestii jego zamieszczenia
w przysztym prawie o wykroczeniach miaty podja¢ podmioty nadzorujace przebieg
prac kodyfikacyjnych?.

72 Tamze.

73 M. Jasinska, Nie tedy..., s. 2.

74 L. Lernell, Nad projektem prawa..., s. 26.

75 W zwigzku z tym zwolennicy tagodnego karania mezczyzn korzystajgcych z ustug prostytutek publicznie zada-
wali pytanie: ,czy stuszny jest poglad projektodawcéw, by przypadkowy kontrahent, ktéry z tego $rodka obstugi
korzysta sporadycznie i to chyba przewaznie w stanie nietrzezwym, odpowiadat na réwni z zawodowg prosty-
tutkg, dla ktérej uprawianie ptatnego nierzadu jest chiebem poprzednim — fachem?” D. Kuchna, Jeszcze o pro-
stytucji..., s. 2.

76 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 65.
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Publiczna dyskusja nad czescig szczegdlng projektu z 1961 r. wykazala po-
parcie jej uczestnikéw dla nowatorskiej koncepcji przekwalifikowania niektérych
drobnych wystepkdéw w wykroczenia, a tym samym postrzegania wykroczen i prze-
stepstw jako tozsamych pod wzgledem rodzajowym czynéw karalnych. Z kolei kry-
tyczna ocena rozwigzan projektu penalizujacych publiczne przejawy prostytucii
podwazata stusznos¢ przyjetej przez wtadze gomutkowskie koncepcji rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych przy pomocy metod o typowo represyjnym charakte-
rze.
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Rozdzial VI

PRACE KODYFIKACY]JNE W LATACH 1962-1963

1. Projekt prawa o wykroczeniach z 1962 r.

Na poczatku 1962 r. Komisja I dokonata wyczerpujacej analizy tych sposréd
podstawowych rozwigzan projektu, ktére wywotaly najwigcej kontrowersji podczas
publicznej dyskusji. Przeprowadzona analiza postuzyla za podstawe sformutowa-
nia propozycji dotyczacych ostatecznego ksztaltu przyszlej kodyfikacji, ktore zosta-
ty zebrane przez Sekretariat w opracowaniu przedstawiajacym ,réznice pogladéw
w kwestiach dotyczacych prac nad projektem prawa o wykroczeniach™'. Opracowa-
nie zostalo przekazane Centralnej Komisji do Spraw Uporzadkowania Ustawodaw-
stwa Administracyjnego oraz ministrom sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych?
Stanowisko tych podmiotéw wyznaczyto kierunek dalszych prac kodyfikacyjnych,
ktérych efektem byta sporzadzona w czerwcu 1962 r. kolejna wersja projektu prawa
o wykroczeniach?® (projekt z 1962 r.).

Poniewaz tylko cze$¢ propozycji zgtoszonych przez Komisje I zyskata aproba-
te czynnikéw oficjalnych, stad kolejny projekt prawa o wykroczeniach nie réznit
sie zbytnio od swojego pierwowzoru. Modyfikacji ulegto jedynie kilka kontrower-
syjnych rozwazan, przez co wprowadzone zmiany nie naruszaly w sposéb istotny
pierwotnej konstrukcji projektu. W tej sytuacji najwazniejsza zmiang bylo wyla-
czenie z czesci szczegoOlnej wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy. Nawigzu-
jac do stanowiska CRZZ, uznano za wskazane zamieszczenie tej grupy wykroczen
w przyszlej kodyfikacji prawa pracy*. W przeciwienstwie do poprzedniego projek-
tu okreslenie wykroczenia oparto na przestance formalnej. W mysl art. 1 projektu
z 1962 r. wykroczeniem byl wszelki czyn, ktéry byt zagrozony w czasie jego popet-
nienia karg administracyjng. Wybér kryterium rodzaju grozacej kary celem odréz-

1 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 65.

2 Tamze.

3 W przeciwienstwie do wydanego drukiem projektu z 1961 r. pochodzacy z czerwca 1962 r. projekt prawa o wy-
kroczeniach miat charakter roboczy. Zostat przygotowany przez Sekretariat w formie maszynopisu.

4 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1962, AAN Min. Spr. 1967, s. 149.
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nienia wykroczen od innych czynéw karalnych Komisja I uzasadniata tym, iz ,,nie
udalo sie jej znalez¢ odpowiedniej formuly odzianej w szate artykutu” dla mate-
rialnej definicji wykroczenia®. Sformulowang w spos6b opisowy materialng istote
wykroczenia jako czynu, ktéry cechowalo spoteczne niebezpieczenstwo ,,nizszego
stopnia niz przy przestepstwie’, zawieral specjalnie w tym celu sporzadzony wstep
do projektu. Wskazano w nim takze, iz gtéwna funkcje prawa wykroczen stanowi
ochrona karna dziedzin poddanych pieczy organéw administracji panistwowej®. Za-
mieszczenie tego stwierdzenia stuzylo podkresleniu samodzielnego charakteru pra-
wa wykroczen wzgledem prawa karnego, a tym samym odrebnosci wykroczen od
przestepstw. Innym wyrazem odrebnosci zachodzacych pomigdzy tymi dwoma ro-
dzajami czynéw karalnych bylo okreslenie w art. 1 projektu kar wymierzanych za
wykroczenia mianem kar administracyjnych’.

Modyfikacji ulegl system kar zasadniczych przysztej kodyfikacji, ktéry na grun-
cie projektu z 1962 r nie zawieral krytycznie ocenionej przez uczestnikéw publicz-
nej dyskusji kary nagany publicznej. Zostala ona zastgpiona przez zwykla nagane,
zajmujacg ostatnie miejsce w katalogu kar za aresztem i grzywna. Istota nagany po-
legata na moralnym potepieniu sprawcy wykroczenia poprzez odczytanie orzecze-
nia o jej wymierzeniu na rozprawie przed kolegium, podczas gdy orzeczenie kary
nagany publicznej skutkowalo obligatoryjnym podaniem faktu ukarania do pu-
blicznej wiadomosci. Projekt z 1962 r. przewidywal mozliwos¢ publikacji orzecze-
niu o ukaraniu w ramach kary dodatkowej, jezeli zdaniem organu orzekajacego
przemawialy za tym szczeg6lne wzgledy wychowawcze. Oprécz podania orzecze-
nia do publicznej wiadomosci katalog kar dodatkowych uzupetniat przewidziany
w projekcie z 1961 przepadek rzeczy bedacych przedmiotem wykroczenia®

Whbrew stanowisku wiekszosci cztonkéw Komisji I podmioty nadzorujace
przebieg prac kodyfikacyjnych postanowily rozwigza¢ problem odpowiedzialnosci
k-a 0s6b nieletnich. Pod wplywem sugestii ze strony Komendanta Gtéwnego MO
E Jézwiaka czynniki oficjalne opowiedzialy si¢ przeciwko calkowitemu wylacze-
niu odpowiedzialnoéci niepetnoletnich sprawcéw wykroczen. Projekt z 1962 r. za-
kfadat stosowanie zawartych w nim rozwigzan wobec nieletnich w wieku od 13 do
17 lat, aczkolwiek z wylaczeniem mozliwo$ci orzeczenia kary aresztu i w zasadzie
grzywny. Wyjatkowo stosowanie kary grzywny przewidziano wzgledem nieletniego

5 Szczegbtowe uzasadnienie poszczegélnych artykutéw projektu prawa o wykroczeniach z 1962 r., AAN Min.
Spr. 1967, s. 172.
6 Posiadajgcy charakter preambuty wstep do projektu z 1962 r. wskazywat, iz ,prawo wykroczen stuzy ochronie

obowigzujgcego porzadku prawnego przed czynami naruszajgcymi przepisy prawa w dziedzinie porzagdku pu-
blicznego, bezpieczenstwa powszechnego, ochrony osoby, zdrowia i mienia oraz w innych dziedzinach pod-
danych pieczy administracji. W tym celu prawo o wykroczeniach okres$la, ktére czyny jako mniej spotecznie
niebezpieczne niz przestepstwa sg wykroczeniami i ustala, jakie kary majgby¢ za nie wymierzane”.

7 Szczegbtowe uzasadnienie..., AAN Min. Spr. 1967, s. 179.

8 Tamze, s. 179-181.
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w wieku od 16 do 17 lat, jezeli taki sprawca pracowal zarobkowo lub miat state zré-
dfo dochodu. Z uwagi na walory wychowawcze podstawowym $rodkiem karnym
orzekanym wobec nieletnich w wieku powyzej 13 lat miafa by¢ nagana. Nieletni
ukarany nagang lub ewentualnie grzywna mogt zosta¢ oddany ,,pod dozér odpo-
wiedzialny wlasciwych 0s6b dorostych” Celem tego nadzoru bylo zapobiezenie po-
pelnieniu kolejnego wykroczenia®. Ostatnia istotna zmiane na tle projektu z 1961 r.
stanowito wydluzenie z 6 miesiecy do roku terminu przedawnienia $cigania wykro-
czen'’.

2. Projekt prawa o wykroczeniach z 1963 r.

Dalsze losy projektu z 1962 r. byty $cisle zwigzane z opracowang réwnolegle
przyszla kodyfikacja procedury k-a!l. Gotowe projekty aktow prawnych sktadaja-
cych si¢ na kompleksowsg kodyfikacje prawa wykroczen w dniu 29 czerwca 1962 r.
zostaly przekazane Radzie Ministréw!? przez stojacego na czele resortu spraw we-
wnetrznych W. Wiche. Po wstepnym zapoznaniu si¢ z ogélnymi zatozeniami przy-
szlej kodyfikacji Rada Ministrow przedlozyla projekty zainteresowanym resor-
tom i instytucjom celem zgloszenia ostatecznych uwag przed skierowaniem ich
na $ciezke postepowania legislacyjnego. Ostra krytyka rozwigzan przysztego pra-
wa o orzecznictwie k-a ze strony CRZZ"? skutkowala opracowaniem w 1963 r. trze-
ciego z kolei projektu przepiséw procesowych'®. Projekt ten uwzglednial postulat
przyznania technicznym inspektorom pracy uprawnien do wymierzania kar w try-
bie nakazowym. Objecie zakresem przysztej procedury k-a calosci orzecznictwa
w sprawach o naruszenia praw pracowniczych skutkowalo uwzglednieniem tej pro-
blematyki w trzeciej juz wersji projektu prawa o wykroczeniach (projekt z 1963 r.)'*.
Poza poszerzeniem czeéci szczegdlnej o rozdzial grupujacy wykroczenia z dziedzi-
ny prawa pracy'® projekt z 1963 r. powielal rozwigzania przewidziane w opubliko-

9 Tamze, s. 183.

10 Tamze, s. 187.

1 Komisja do opracowania projektu jednolitych przepiséw o postgpowaniu karno-administracyjnym przygotowata
projekt Prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Ogtoszony drukiem w marcu 1961 r. projekt zostat pod-
dany pod publiczng dyskusje, ktératrwata do korica czerwca. W oparciu o bogaty materiat uzyskany podczas
publicznej dyskusji komisja przystgpita do prac nad przygotowaniem ostatecznej wersji kodyfikacji przepiséw
procesowych. J. Jasiriski, Proponujemy: Sady spoteczne, PiZ 1962, nr 7, s. 2. Efektem tych prac byt pocho-
dzacy z maja 1962 r. roboczy projekt Prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym (AAN Min. Spr. 1979).

12 Pismo Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 czerwca 1962 r. w sprawie przeka-
zania Radzie Ministréw projektu prawa o wykroczeniach, AAN Min. Spr. 1966, s. 1-2.

13 Opinia Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych w sprawie projektu prawa o orzecznictwie karno-administra-
cyjnym, AAN Min. Spr. 1968, s. 227-229.

14 Prawo o orzecznictwie karno-administracyjnym. Projekt, Warszawa 1963. Wersja robocza, sporzgdzony w for-
mie maszynopisu. AAN Min. Spr. 1979.

15 Projekt roboczy, sporzgdzony przez Sekretariat w formie maszynopisu.

16 Wykroczenia te zgrupowano w rozdziale V projektu z 1963 r. Zdaniem twoércéw projektu zrealizowanie pilnej
potrzeby skodyfikowania wykroczen przeciwko prawom pracownika stworzy lepsze warunki dla ochrony tych
praw. Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1963. AAN Min. Spr. 1967, s. 466.
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wanej przed niespelna rokiem poprzedniej wersji'”. W polowie 1963 r. projekty pra-
wa o wykroczeniach i procedury k-a znajdowaty sie w gestii Rady Ministréw, ktéra
po dokonaniu poprawek natury redakcyjnej zamierzala skierowac je do Sejmu jako
rzagdowe projekty ustaw!®.

Gorgcymi zwolennikami jak najszybszego rozpatrzenia projektéw przez Sejm
byly bezposrednio nadzorujace przebieg prac kodyfikacyjnych resorty spraw we-
wnetrznych i sprawiedliwosci. Ich wspélne stanowisko w tej sprawie przedstawit
uczestniczacy w pracach Komisji I z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci J. Ba-
fia. Wprowadzenie w zycie projektéw okreslit on jako ,,sprawe bardzo pilng” z uwa-
gi na coraz bardziej odczuwalng w praktyce potrzebe skodyfikowania obszer-
nej materii prawa k-a. Wskazywal przy tym na poprawno$¢ polityczng projektow,
ktérych podstawowe zatozenia nawigzywaty do wytycznych sejmowej Komisji do
Spraw Wymiaru Sprawiedliwoséci z marca-kwietnia 1961 r. oraz zalecen , Kierow-
nictwa Partyjnego” w sprawie polityki karnej. Uwzgledniajac stanowisko czynni-
kéw oficjalnych, projekty dazyly do ograniczenia kar aresztu i zwrdcenia wiekszej
uwagi na represj¢ ekonomiczng oraz $rodki oddziatywania wychowawczego. Pod
wplywem uwarunkowan politycznych poddano orzecznictwu k-a drobne kradzieze
i inne drobne przestepstwa gospodarcze, a takze objeto zakresem tego orzecznictwa
wykroczenia przeciwko prawom pracowniczym. Resort sprawiedliwosci podkreslat
fakt opracowywania projektéw w oparciu o doswiadczenia wyniesione z dotych-
czasowej dzialalnosci kolegiéw. W zwigzku z tym projekty materialnego i formal-
nego prawa wykroczen ,czynily zado§¢ rzeczywistym potrzebom jakie praktyka
wysuneta”, zwlaszcza koniecznosci uwzgledniania specyficznych zasad orzecznic-
twa k-a. Zasady te dawaly wyraz odrebnosci orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia od orzecznictwa sagdéw powszechnych. Ich praktyczna realizacja miala miejsce
na gruncie przepiséw czesci ogolnej projektu z 1963 r.1®

Zwlaszcza kluczowa dla konstrukeji nowego prawa o wykroczeniach zasada sa-
moistnosci i odrebnosci czesci ogdlnej miala stanowié ,rezultat diugiego procesu
rozwojowego’, ktorego korzenie siggaly okresu migdzywojennego. Stworzone wow-
czas p.o.w. w wielu kwestiach odsytato do przepiséw kk., lecz w niektdérych przypad-
kach zawieralo odrebne unormowania. Wprowadzenie przez opublikowane na po-
czatku lat szes¢dziesigtych projekty znacznie dalej idgcych odrebnosci uzasadniano
»charakterem czynéw objetych przepisami prawa o wykroczeniach w warunkach

17 Notatka dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci J. Bafii w sprawie projekto-
wanych przepiséw dotyczgcych prawa karno-administracyjnego (materialnego i formalnego) z dnia 12 lipca
1963 r., AAN Min. Spr. 1968, s. 294.

18 Projekty prawa o wykroczeniach oraz prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym znajdowaty sig¢ w gestii
Urzedu Rady Ministréw od maja 1963 r. Zgodnie z obowigzujgcg procedurg legislacyjng projekty miaty zosta¢
poddane pod obrady Rady Ministréw, a nastepnie w wersji projektu rzgdowego wniesione do Sejmu. Notatka
dyrektora Departamentu..., AAN Min. Spr. 1968, s. 295.

19 Tamze, s. 294.
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Polski Ludowej” Socjalistyczne uwarunkowania spoteczno-polityczne mialy by¢
szczegdlnie widoczne w przypadku zasad wymiaru kary za wykroczenia. Przeja-
wialy sie w nakazie szerokiego uwzglednienia przez organy orzekajace osobowosci
sprawcy, jego warunkow zyciowych oraz stosunku do przestrzegania obowiazujg-
cego prawa. Wedlug J. Bafii rozwigzania przyjete w projekcie z 1963 r. nie tylko sta-
nowity krok naprzéd w stosunku do p.o.w., lecz byly takze zgodne z ,,0gélnymi ten-
dencjami wystepujacymi w ustawodawstwie k-a paristw socjalistycznych”.

Za rychlym wprowadzeniem w zycie projektow skiadajacych si¢ na komplek-
sowg kodyfikacje prawa wykroczen miat przemawia¢ ich wysoki poziom meryto-
ryczny. Stanowil on konsekwencje wykorzystania przy ostatecznej redakcji mate-
riatéw uzyskanych podczas publicznej dyskusji (okoto 2400 uwag i poprawek) oraz
uzgodnienia projektéw na drodze legislacyjnej ze wszystkimi resortami?!. Jednak-
ze za najwigksza zalete projektu prawa o wykroczeniach uznano zamieszczenie
w jego czesci szczegolnej wszystkich najczesciej wystepujacych w praktyce orzecz-
nictwa k-a wykroczen. Wérdd nich znalazly si¢ stanowigce najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykroczenia ,,alkoholowe” i chuligan-
skie. Z przyszia kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen $cisle powigzany byty
opracowane réwnolegle przepisy formalne. Przewidywaly one uproszczong w po-
réwnaniu z postepowaniem karnym procedure rozstrzygania spraw o wykroczenia.
Odformalizowanie procedury k-a uzasadniano niewielkim ci¢zarem gatunkowym
wykroczen na tle szczegdlnie spolecznie niebezpiecznych przestepstw. Jednocze-
$nie podkreslano, iz wobec zakladanego poddania jurysdykeji kolegiéw dotychcza-
sowych wystepkdw projekt prawa o orzecznictwie k-a zawieral ,wszelkie niezbed-
ne gwarancje procesowe’ 22,

3. Wstrzymanie prac kodyfikacyjnych

W opinii resortu sprawiedliwosci wysoka ocena merytoryczna projektéw oraz
zakladana przydatno$¢ z punktu widzenia praktyki orzecznictwa k-a uzasadnia-
ty potrzebe jak najszybszego ich wprowadzenia w zycie, nawet bez ogladania sie
na uchwalenie przez Sejm nowego kodeksu karnego. Gdy wydawalo sig, ze kwestia
jak najszybszego uchwalenia projektéw skladajacych si¢ na kompleksowsa kodyfika-
cje prawa wykroczen jest przesadzona, niespodziewane veto postawily wladze par-
tyjne. Do momentu otrzymania w lipcu 1963 r. ostatecznej wersji projektéw partia
nie wykazywala wigkszego zainteresowania problemem kodyfikacji prawa wykro-
czen. Uwage wladz partyjnych przykuwal ogloszony na poczatku 1963 r. projekt
kodeksu karnego, z ktérego opracowaniem wigzano nadzieje na pomyslne zakon-

20 Tamze, s. 293.
21 Tamze, s. 292.
22 Tamze, s. 293-294.
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czenie trwajacych z przerwami od konca 1950 r. prac nad skodyfikowaniem prawa
karnego Polski Ludowej?. Poddany pod szeroka i wszechstronng dyskusje projekt
kodeksu karnego z 1963 r. nie zyskal spolecznej aprobaty ani akceptacji ze stro-
ny przedstawicieli nauki*’. Zostat takze negatywnie oceniony przez kierownictwo
partyjne, ktdre decyzje o jego odrzuceniu uzasadnialo powszechna krytyka wyra-
zong przez uczestnikéw dyskusji publicznej. Wobec fiaska projektu z 1963 r. pra-
ce kodyfikacyjne w dziedzinie prawa karnego materialnego miaty rozpocza¢ sie od
nowa. Wstepnie szacowano, iz opracowanie kolejnej wersji projektu karnego, ktéra
uwzglednialaby uwagi zgloszone podczas dyskusji spolecznej, ,wobec bardzo prze-

dtuzajacych sie i trudnych prac [...] moze nastgpi¢ co najmniej za 1%-2 lata”?.

W zwigzku z tym leglo w gruzach zalozenie jednoczesnego wprowadzenia
w zycie aktow prawnych skiadajgcych sie na kompleksowg kodyfikacje szeroko ro-
zumianego prawa karnego, czyli nowego kodeksu karnego i kodeksu wykroczen.
Wprawdzie zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci M. Rybickiego ,uporzadkowanie
wymiaru sprawiedliwoéci na odcinku wykroczen jest rzecza palacg s, lecz w odpo-
wiedzi Wydzial Administracyjny KC PZPR (Wydzial Administracyjny) podkreslat
konieczno$¢ przestrzegania zasady kompleksowosci prac kodyfikacyjnych w ob-
szarze prawa karnego. Powszechne poparcie dla tej zasady, wyrazone przez uczest-
nikow dyskusji publicznej nad projektem kodeksu karnego z 1963 r., skutkowalo
przyjeciem zalozenia synchronizacji prac nad przysztym kodeksem karnym z przy-
gotowaniem nastepujacych projektow:

— kodeksu postepowania karnego,

— prawa o wykroczeniach,

— prawa o orzecznictwie k-a,

— aktow prawnych regulujacych sgdownictwo spofeczne i odbywanie kary po-

zbawienia wolnoéci®’.

Uzasadniajac stanowisko kierownictwa partyjnego, Wydzial Administracyjny
wskazywal na potrzebe prowadzenia jednolitej polityki karnej. Skladala sie na nig
»zarowno droga prokuratorsko-sagdowa, jak i karno-administracyjna” Ta ostatnia
»stanowi forme zwalczania najmniej groznych, niemniej jednak szkodliwych spo-

23 Prace kodyfikacyjne zainaugurowata uchwata Prezydium Rzgdu z 27 wrzesnia 1951 r., ktéra zlecita
Ministerstwu Sprawiedliwosci przygotowanie m.in. kodeksu karnego do dnia 1 wrzes$nia 1951 r. Przygotowany
przez Komisje Konsultacyjno-Naukowg przy Ministrze Sprawiedliwosci projekt czesci ogoinej kodeksu karne-
go Polski Ludowej zostat opublikowany pod koniec 1951 r. Wprawdzie projekt ten spotkat sie z ostrg krytyka,
lecz az do czasu powotania na fali wydarzen przetomowego roku 1956 r. nowej Komisji Kodyfikacyjnej stano-
wit podstawe dalszych, prowadzonych niejawnie prac. A. Lityfski, Historia prawa..., s. 152.

24 Dyskusja nad projektem kodeksu karnego na tamach prasy, PiZ 1963, nr 15, s. 4.

25 Wstepna ocena projektu kodeksu karnego z 1963 r. w $wietle dyskusji publicznej. Koreferat Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR, AAN, zesp6t akt KC PZPR, sygn. teczki LI/57, s. 1-2.

26 Notatka dla Towarzysza Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie prawa o wykroczeniach. Sporzgdzona 2 wrzes$nia
1963 r., AAN Min. Spr. 1968, s. 284.

27 Wstepna ocena...,AANKC PZPR, LI/57, s. 26.
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Prace kodyfikacyjne w latach 1962-1963

tecznie naruszen prawa” Zdaniem kierownictwa partyjnego roéznice zachodzace
pomiedzy wymierzaniem kar za przestgpstwa a orzecznictwem w sprawach o wy-
kroczenia mialy charakter iloéciowy, a nie jako$ciowy. Jako wspélny mianownik
tych dwdch rodzajéw czynéw karalnych przyjeto kryterium spotecznego niebez-
pieczenstwa, stad ,,zalozenia polityczno-kryminalne $cigania zbrodni i wystepkéow
z jednej strony, a wykroczen z drugiej strony, winny by¢ te same”. Na bazie tego
stwierdzenia Wydzial Administracyjny postulowal stworzenie wspdlnej definicji
materialnej zbrodni, wystepkow i wykroczen jako ,,czynéw spolecznie niebezpiecz-
nych, zabronionych przez ustawe pod grozba kary”. Krytycznie ocenil fakt postu-
giwania si¢ przez Komisj¢ I okresleniem ,kara administracyjna’, gdyz okreslenie
to ,razi sztucznoscig, przeczacy prawdzie, ze wykroczenie to, materialnie ujmujac,
réwniez przestepstwo 2,

W $wietle stanowiska Wydzialu Administracyjnego nie miala racji bytu teo-
ria zakladajaca wystepowanie zasadniczej réznicy pomigdzy sprawowanym przez
sady wymiarem sprawiedliwosci a orzecznictwem w sprawach o wykroczenia. Teo-
ria ta znalazta swoj wyraz we wstepie do projektu z 1962 r., ktéry zawieral stwier-
dzenie iz celem orzecznictwa k-a jest ochrona obowigzujacego porzadku prawnego
w zakresie dziedzin ,,poddanych pieczy administracyjnej”. Postrzeganie wykroczen
jako czynéw godzacych w partykularnie pojmowang dziatalno$¢ administracji pan-
stwowej Wydzial Administracyjny ocenil jako prébe sztucznego rozbicia jednoli-
tej dzialalnosci represyjno-wychowawczej pafistwa. Dzialalno$¢ ta byta wykonywa-
na zar6wno przez organy orzekajace w sprawach o wykroczenia, jak tez sprawujace
wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych sady?®.

Wydzial Administracyjny stusznie zauwazyl, iz pomimo podkreslania odreb-
nosci zachodzacych pomigdzy prawem wykroczen a prawem karnym Komisja I nie
stworzyta nowych, oryginalnych zasad czesci ogdlnej przysztej kodyfikacji material-
nego prawa wykroczen. Uwazna analiza poszczegdlnych jej przepiséw prowadzita
do wniosku, iz stanowig one uproszczong wersje zasad czesci ogdlnej odrzucone-
go w 1963 r. projektu kodeksu karnego®. Przyjete przez Komisje I zalozenie stwo-
rzenia wlasnej czesci ogdlnej przysztego prawa o wykroczeniach oceniono jako nie-
udolng prébe ,,pomniejszenia znaczenia wzajemnego przenikania poszczegdlnych
dziedzin prawa karnego”. Zdaniem Wydzialu Administracyjnego wiezy taczace pra-
wo karne z prawem wykroczen byty na tyle silne, iz kodyfikatorzy materialnego pra-
wa wykroczen recypowali szereg przepiséw czesci ogdlnej projektu kodeksu karne-
g0z 1963 r. Wobec zakwestionowania zatozen tego projektu przez opini¢ publiczng
i srodowisko prawnicze zachodzita koniecznos¢ przeprowadzenia krytycznej anali-

28 Opinia aktywu partyjnego i Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie kodyfikacji prawa o wykrocze-
niach. Notatka sporzgdzona 12 wrzesnia 1963 r., AAN Min. Spr. 1968, s. 271.

29 Tamze, s. 266.
30 Tamze, s. 271.
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczer w Polsce Ludowej (1960-1971)

zy rozwiagzan przyszlego prawa o wykroczeniach. W opinii wladz partyjnych czes§é
ogoélna kodyfikacji materialnego prawa wykroczen powinna zosta¢ poddana grun-
townej rewizji w zakresie tych tendencji i rozstrzygnie¢, ktére ,,zostaly skrytykowa-
ne w dyskusji nad projektem kk.. Wskazywano takze na potrzebe dokonania anali-
zy czesci szczegOlnej przyszlego prawa o wykroczeniach. Wydziat Administracyjny
twierdzil, iz wysuwany pod adresem projektu kodeksu karnego zarzut zbyt daleko
posunietej kazuistyki dotyczyt takze przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wy-
kroczen. Zawarto$¢ jej czesci szczegoélnej wymagata ponadto uzgodnienia z ustawo-
wym uregulowaniem instytucji sadéw spotecznych wraz z oznaczeniem kategorii
czynéw zabronionych poddanych kompetencji tych sadéw?'.

Szerokie wykorzystanie wynikéw debaty publicznej nad projektem kodeksu
karnego z 1963 r. w pracach nad kodyfikacja prawa wykroczen miato stuzy¢ temu,
by ,nowe p.o.w. w najpelniejszym stopniu uwzgledniato aktualny stan naszej wie-
dzy o potrzebach legislacyjnych” W ocenie kierownictwa partyjnego dyskusja nad
projektem kodeksu karnego, oprécz licznych uwag krytycznych odnos$nie do jego
rozwigzan, podjela szereg generalnych probleméw polityki karnej i ustawodaw-
stwa karnego. Natomiast dyskusja publiczna nad projektem z 1961 r. nie tylko mia-
ta duzo wezszy zasieg, lecz takze odbyla sie ,w atmosferze korygowania szczegdtéw,
bez pryncypialnej oceny podstawowych zalozen” Za przeprowadzeniem krytycz-
nej analizy rozwigzan przyszlego prawa o wykroczeniach przemawia¢ mialy tak-
ze wzgledy spoteczne. Pominiecie przez kodyfikatoréw materialnego prawa wy-
kroczen dorobku dyskusji publicznej nad projektem kodeksu karnego z 1963 r.
zostaloby odebrane przez spoleczenstwo jako ,manifestowanie lekcewazenia opi-
nii publicznej”. Zdaniem Wydzialu Administracyjnego krytycznej analizie nalezato
poddac szereg zagadnien o kluczowym znaczeniu dla ksztaltu przysztej kodyfikaciji
materialnego prawa wykroczen. W szczegoélnosci mialy zosta¢ rozwazone kwestie:

— definicji przestepstwa i wykroczenia;

— zasad odpowiedzialnosci k-a;

— katalogu kar;

— kazuistyki czesci szczegdlnej;

— zakresu penalizacji, gdyz pod tym wzgledem projekt obarczony byt w wielu
punktach takimi samymi wadami co odrzucony projekt kodeksu karnego*2.

Zdaniem wiadz partyjnych przysztg kodyfikacje materialnego prawa wykro-
czen cechowala nadmierna represyjnos¢, ktéra stanowila konsekwencje zamiesz-
czenia w projekcie stanow faktycznych wykroczen powstatych z przeksztalcenia do-
tychczasowych wystepkéw. Nadanie im rangi wykroczen wzmacnialo popierang
przez naczelne organy administracji tendencje do traktowania prawa k-a jako lekar-

31 Tamze, s. 268.
32 Tamze, s. 273.
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Prace kodyfikacyjne w latach 1962-1963

stwa na przerosty penalizacji w dziedzinie prawa karnego. Wydzial Administracyjny
opowiadat sie za rozwigzaniem wystepujacego na gruncie przysztej kodyfikacji pra-
wa wykroczen problemu nadmiernej penalizacji w drodze szerszego uwzgledniania
takich instytucji jak odpowiedzialnoé¢ stuzbowo-dyscyplinarna, materialna, czy tez
$rodki oddziatywania spofecznego. Krytykujac nadmierne przywigzanie Komisji
I do srodkéw typowo represyjnych, przywolywano realizowang w ZSRR tendencje
do zawezania zakresu prawa k-a na rzecz stosowania wzgledem sprawcéw wykro-
czen metod wychowawczych oraz odpowiedzialnoéci stuzbowo-dyscyplinarnej®.

Zarzut nadmiernej penalizacji przysztego prawa o wykroczeniach zostal pod-
niesiony przez wladze partyjne jako kolejny argument przemawiajacy za wstrzy-
maniem prac kodyfikacyjnych do czasu opracowania ostatecznej wersji projek-
tu kodeksu karnego. Podczas dyskusji publicznej nad projektem kodeksu karnego
z 1963 r. zakwestionowano obowigzujacy podzial na przestepstwa i wykroczenia,
postulujac depenalizacje szeregu przestepstw w drodze nadania im rangi wykro-
czen. W tej sytuacji popierane przez resorty sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
zalozenie jak najszybszego wprowadzenia w zycie nowego prawa o wykroczeniach
skutkowatoby koniecznoscig przeprowadzenia jego gruntownej nowelizacji. Isto-
ta tej nowelizacji polegalaby na wprowadzeniu do czesci szczegélnej jako wykro-
czen szeregu standw faktycznych dotychczasowych wystepkdw nieprzewidzianych
w uchwalonym znacznie pézniej kodeksie karnym. Celem zapobiezenia takiej sy-
tuacji Wydzial Administracyjny zaproponowal rozpoczecie prac kodyfikacyjnych
w obszarze szeroko pojmowanego prawa karnego od precyzyjnego okre$lenia linii
granicznej pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem. W kolejnym etapie naleza-
lo rozstrzygna¢, ktére z naruszen prawa ze wzgledu na wyzszy stopien spotecznego
niebezpieczenstwa powinny posiada¢ range przestepstw. Dopiero wéwczas mozli-
we bytoby sformutowanie katalogu wykroczen jako tzw. resztéwki prawa karnego.

Wladze partyjne sceptycznie ocenily wysuwany przez kierownictwo resortéw
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych postulat szybkiego skodyfikowania prawa
wykroczen ze wzgledu na ,,palace potrzeby polityki karnej”. Dostrzegajac potrzebe
»jak najszybszego nowego unormowania odcinka walki z drobng przestepczoscig”
Wydzial Administracyjny opowiadal si¢ za opracowaniem projektu ustawy kom-
pleksowo nowelizujacej zaréwno prawo o wykroczeniach, jak tez kodeksy karny
i procedury karnej. Zakres przedmiotowy ustawy nowelizujacej ograniczatby si¢ do
»rozstrzygnigcia najpilniejszych aktualnych postulatéw w zakresie $cigania i repre-
sjonowania drobnej przestepczosci”. Wskutek przyjecia takiego zalozenia odpada-

33 Tamze.
34 Tamze, s. 274.
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laby konieczno$¢ przeprowadzenia ,wielkich prac synchronizacyjno-kodyfikacyj-
nych” prawa karnego i prawa wykroczen®.

Ze wzgledu na stuzebng role przepiséw proceduralnych wobec materialnego
prawa wykroczen stanowisko wladz partyjnych przesadzilo o losie opracowanego
réwnolegle projektu prawa o orzecznictwie k-a. Wydzial Administracyjny stusz-
nie podkreélal, iz ,wydawanie przepiséw procesowych bez doglebnej swiadomo-
$ci, jakiej skonkretyzowanej bazie prawno-materialnej beda one niosty pozytek, by-
toby szykowaniem formy dla niesprecyzowanej tresci”. Wczesniejsze wprowadzenie
w zycie kodekséw procedury karnej i k-a wigzaloby sie z potrzebg ich opracowa-
nia ,dla potrzeb przestarzatego, zastanego prawa karnego”, ktérego korzenie siega-
ty okresu miedzywojennego. Podkreslano, iz takie przeznaczenie procedury karnej
i k-a ,ktoci sie z odczuwalng pilng spoleczng potrzeba zyskania prawa karnego, od-
powiadajacego strukturze i ogélnym zalozeniem ustrojowym panstwa socjalistycz-
nego”. Dlatego ustalajac kolejno$¢ prac kodyfikacyjnych w obszarze szeroko poj-
mowanego prawa karnego, pierwsze miejsce przyznano kodeksowi karnemu. Jako
drugi w kolejnosci miat powsta¢ projekt prawa o wykroczeniach. Dopiero wtedy
nastgpi¢ miata kodyfikacja prawa procesowego, oparta na zalozeniu opracowania
przysztego kodeksu postepowania karnego przed projektem procedury k-a’®.

Stanowiacy efekt ponaddwuletnich prac Komisji I projekt z 1963 r. zostat stwo-
rzony w powiazaniu z cze$cig ogélng odrzuconego przez czynniki oficjalne projek-
tu kodeksu karnego Polski Ludowej. Pomimo to kierownictwo MSW opowiadato
sie za jak najszybszym wprowadzeniem w zycie nowego prawa o wykroczeniach,
uzasadniajgc zajete stanowisko potrzebami praktyki orzecznictwa k-a. Przeciwne-
go zdania byly wladze partyjne, ktére nawiagzujac do postulatéw wysuwanych przez
doktryne i srodowisko prawnicze, wskazywaly na konieczno$¢ przestrzegania za-
sady wzajemnej harmonizacji przysztego prawa o wykroczeniach z kodeksem kar-
nym Polski Ludowej. Decyzja wladz partyjnych skutkowata catkowitym wstrzyma-
niem prac kodyfikacyjnych prawa wykroczen do czasu przyjecia nowych zalozen
prac kodyfikacyjnych w obszarze szeroko pojmowanego prawa karnego i stworze-
nia w oparciu o nie kolejnego projektu kodeku karnego. Jednoczeé$nie stanowita
wyraz poparcia czynnikdw oficjalnych dla koncepcji prawa wykroczen jako samo-
dzielnego dzialu prawa karnego.

35 Tamze, s. 275.
36 Tamze, s. 269.
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Rozdziat VII

USTAWA Z DNIA 17 CZERWCA 1966 R. O PRZEKAZANIU

1. Zalozenia operacji przekazania

Opublikowanie w 1966 r. projektu kodeksu karnego!, ktdrego zalozenia spo-
teczno-polityczne zostaly pozytywnie ocenione przez czynniki oficjalne, stworzy-
to sprzyjajace warunki dla wznowienia prac kodyfikacyjnych w dziedzinie prawa
wykroczen. Kierunek tych prac wyznaczala uchwalona w dniu 17 czerwca 1966 r.
ustawa o przekazaniu, gdyz jej z zalozenia tymczasowe rozwigzania mialy zostaé
w caloéci uwzglednione w przyszlej kodyfikacji. Ustawa stala na gruncie tenden-
cji do tzw. rozwarstwienia przestepczosci, zakladajacej przesuniecie licznych czy-
néw o charakterze ogélnokryminalnym z obszaru prawa karnego do prawa wykro-
czen®, Praktyczna realizacja tego zalozenia skutkowala ,,przepotowieniem” stanéw
faktycznych niektérych drobnych przestepstw, ktdre czesciowo stawaly sie wy-
kroczeniami, a czg$ciowo zachowywaty charakter wystepkéw. Wsréd argumen-
tow uzasadniajacych przyjecie takiego rozwigzania najwazniejsza role odgrywat
wzglad na przy$pieszenie i obnizenie kosztéw postepowania. Uchwalenie ustawy
mialo przyczyni¢ si¢ do odcigzenia sadéw od nadmiaru spraw drobnych, a zarazem

1 Zespdt Prawa Karnego utworzonej w 1956 r. Komisji Kodyfikacyjnej przystapit do pracy nad projektem w maju
1964 r., majgc na uwadze krytyczne opinie wysuwane podczas publicznej dyskusji nad projektem kodeksu kar-
nego z 1963 r. Przyjety w pierwszym czytaniu projekt czesci ogoéinej kodeksu karnego zostat ogtoszony dru-
kiem w styczniu 1966 r., natomiast w maju 1966 r. opublikowano projekt czesci szczegoéinej. Projekty miaty
postac¢ projektow wstepnych i byty przeznaczone do dyskusji w srodowisku prawniczym. Projekt kodeksu kar-
nego. Czegs$¢ ogodlna, Warszawa 1966, s. 29.

2 Tendencja ta znalazta swéj wyraz na gruncie opublikowanego w maju 1966 r. projektu czesci szczegoéinej ko-
deksu karnego. Z uzasadnienia projektu wynika, iz uwzgledniat on zatozenie ,o0 konieczno$ci rozwarstwienia
przestepstw i ograniczenia penalizacji stosownie do spotecznej koniecznosci”. W zwigzku z tym przewidy-
wat ,surowe sankcje za przestepstwa godzgce w interesy polityczne Paristwa, za wielkie przestepstwa go-
spodarcze typu aferowego, za kwalifikowane wypadki fapownictwa, za zabdjstwo, rozbdj i gwatt zbiorowy”.
Natomiast w przypadku wystepkéw cechujgcych sie niewielkim stopniem spotecznego niebezpieczeristwa pro-
jekt ,rozszerza mozliwosci stosowania kar innych niz pozbawienie wolno$ci”. Ponadto projekt pomijat ,liczne
dyspozycje w zakresie drobnych przestepstw gospodarczych, przestgpstw przeciwko porzgdkowi publiczne-
mu i niektérych innych”. Twoércy projektu zaproponowali poddanie tych wystepkow catkowitej lub czesciowej
depenalizacji. W ramach depenalizacji cze$ciowej przewidziano przeksztatcenie dotychczasowych drobnych
wystepkéw w ,wykroczenia $cigane w trybie karno-administracyjnym”. Projekt kodeksu karnego. Czg$¢ szcze-
g6ina, Warszawa 1966, s. 46.
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ulatwi¢ $ciganie i pocigganie do odpowiedzialnosci sprawcéw czynéw o mniejszej
szkodliwo$ci spotecznej®. Podkreslano takze potrzebe wiekszego réznicowania oce-
ny zamachéw*. Z poddaniem drobnych przestepstw jako wykroczen orzecznictwu
kolegiéw wigzano nadzieje na zmiang polityki karania sprawcéw tego rodzaju czy-
néw, w przypadku ktérych decydujace znaczenie miata odgrywa¢ represja ekono-
miczna. Zapoczatkowana ustawg o przekazaniu tendencja do przetamywania trady-
cyjnych granic oddzielajacych wykroczenia od przestepstw wywotala duze réznice
zdan nie tylko wérdd przedstawicieli doktryny i praktyki, lecz takze w szerokiej opi-
nii publicznej®. Powszechna zgoda panowala jedynie co do postrzegania ustawy
o przekazaniu jako oficjalnego potwierdzenia faktu obowigzywania zasady jednoli-
tosci prawa karnego i prawa k-a. Przynaleznos¢ prawa k-a do obszaru prawa karne-
go oznaczala postrzeganie wykroczen i przestepstw jako tej samej kategorii czynéw
karalnych®. Wystepujgca pomiedzy nimi réznica miala charakter ilo§ciowy i wyra-
zata si¢ jedynie w odmiennym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa czynu’.

2. Wykroczenia powstale z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkow

Ustawa o przekazaniu recypowala szereg rozwigzan z pozytywnie ocenione-
go przez $rodowisko prawnicze projektu z 1961 r. Natomiast regulacje ustawy do-
tyczace zasad odpowiedzialnosci za tzw. wykroczenia przekazane nawigzywaty do
czesci ogdlnej projektu kodeksu karnego z 1966 r. Whasciwosci kolegiow poddano
9 dotychczasowych wystepkow, traktowanych w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
$ci jako czyny o niewielkim badz nawet znikomym stopniu spolecznego niebezpie-
czenstwa. Sposréd nowych wykroczen najwigksze znaczenie przypisywano czynom
skierowanym przeciwko wilasnosci, z ktérymi najczesciej miaty do czynienia orga-
ny wymiaru sprawiedliwo$ci. Wyroki skazujace za przestepstwa przeciwko wlasno-
$ci spotecznej i indywidualnej stanowity okoto 35% wszystkich zapadlych orzeczen,

3 Miato to stanowi¢ konsekwencje odcigzenia organéw MO od prowadzenia postgpowania przygotowawczego
w znacznej czesci spraw o dotychczasowe wystepki, ktére ulegty przeksztatceniu w wykroczenia. Informacja
o wystepkach przekazanych z sgdoéw do orzecznictwa kolegiéw ustawg z dnia 17.V1.1966 r., AAN Min. Spr. 5/2,
s. 46.

4 Chodzito o wytyczenie wyrazniejszej linii demarkacyjnej pomiedzy przypadkowymi sprawcami drobnych naru-
szen a osobami powracajgcymi do czynu w warunkach recydywy lub dopuszczajgcymi sie powazniejszych za-
machéw na mienie czy interesy konsumentéw. E. Ptywaczewski, Przestgpstwo paserstwa w ustawodawstwie
polskim, Torun 1986, s. 51.

5 A. Gubinski, O wiasciwy zakres przedmiotowy prawa o wykroczeniach, ZW 1981, nr 3, s. 45.

6 Jeszcze przed uchwaleniem ustawy o przekazaniu zwrécit na to uwage H. Poptawski, wskazujgc, iz ,nie uda-
fo sig wykry¢ zasadniczej roznicy migdzy celami i charakterem kar orzekanych w postgpowaniu karno-admini-
stracyjnym a niskimi karami grzywny lub krétkoterminowymi karami pozbawienia wolno$ci orzekanymi przez
sady”. H. Poptawski, Karalno$¢ czynu przestepnego w zbiegu ustaw karnych z ustawg karno-administracyjng
,Palestra” 1965, nr 12, s. 38.

7 W.F. Dabrowski, Nowe aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1967, nr 1, s. 94.
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lecz liczba faktycznie popelnionych przestepstw byta znacznie wieksza®. Druga ka-
tegorie spraw stanowily drobne wystepki o charakterze spekulacyjnym, a liste wy-
kroczen przekazanych uzupetnialo prowadzenie dziatalnosci zarobkowej bez wy-
maganego zezwolenia’®.

W grupie wykroczen przeciwko mieniu czotowe miejsce zajmowaly drobne
kradzieze i przywlaszczenia mienia o wartosci przedmiotu czynu nieprzekraczajg-
cej kwoty 300 zlotych!. Pod pojeciem kradziezy rozumiano zabdr cudzego mienia
ruchomego w celu przywlaszczenia, czyli postepowania jak z rzecza wlasna. Z ko-
lei przywlaszczenie polegato na samowolnym dysponowaniu mieniem posiadanym
przez sprawce legalnie, np. powierzonym w celu przechowania lub uzyczonym.
Ustawa o przekazaniu nie réznicowata wysokosci sankcji karnej w zaleznosci od ro-
dzaju mienia bedacego przedmiotem kradziezy lub przywlaszczenia. Konstytucyj-
na zasada szczegolnej ochrony mienia spotecznego znalazta swoj wyraz w rozwia-
zaniu przewidujagcym obligatoryjne orzeczenie przez kolegium obowigzku zwrotu
réwnowartosci ukradzionego lub przywlaszczonego mienia spotecznego!'.

Wprowadzajac kryterium kwotowe 300 zlotych celem odgraniczenia wystep-
kéw od wykroczen, twoércy ustawy nawigzali do koncepcji obowigzujacej na grun-
cie polskiego ustawodawstwa okresu powojennego!?. Wyjatkiem byta kradziez lub
przywlaszczenie drewna z lasu, ktdre zostalo wyodrebnione przez ustawodawce ze
wzgledu na szczeg6lny przedmiot czynu oraz sposob dzialania sprawcy’®. W wielu
wypadkach kradziez drewna poprzedzato bowiem dokonanie nielegalnego wyrebu,
lecz dzialanie sprawcy mogto takze ogranicza¢ si¢ do zaboru drewna wyragbanego
przez inna osobe lub z jakiegokolwiek powodu powalonego. Poniewaz precyzyjne
okreslenie wartosci wyrabanego lub powalonego drzewa bylo trudne do ustalenia
ze wzgledu na zalezny od wielu czynnikéw okres odtworzenia drzewostanu, stad
kwota decydujaca o kwalifikowaniu czynu jako wykroczenia zostala ustalona tyl-
ko na 150 zlotych. Kierujac si¢ zalozeniem szczeg6lnej ochrony zasobow lesnych,

8 Woynikato to z faktu, iz szereg przypadkéw drobnych kradziezy nie spotykat si¢ z reakcjg organéw $cigania ze
wzgledu na nieztozenie przez pokrzywdzonych doniesienia o popetnieniu przestgpstwa. Ponadto prokuratury
i sgdy czesto umarzaty wszczete postepowania, przypisujgc objetym nimi czynom znikomg szkodliwo$¢ spo-
teczng. L. Hochberg, Rodzaje wykroczen, ZKA1966, nr 5, s. 34.

9 Ogodline zatozenia ustawy, ZKA 1966, nr 5, s. 5-6.

10 Art. 1 ustawy o przekazaniu.

1 J. Lewinski, Wybrane zagadnienia ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych prze-
stepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, NP 1967, nr 2, s. 230.

12 Po raz pierwszy kwota 300 ztotych jako przestanka charakteryzujgca drobng kradziez pojawita sie¢ w dekre-
cie z 4 marca 1953 r. o ochronie wiasnosci spotecznej przed drobnymi zamachami (Dz.U. Nr 17, poz. 69).
Nastepnie zostata przeniesiona do ustawy z 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa
przeciwko wiasnosci spotecznej. Stanowita kryterium wyodrebnienia czynu, w przypadku ktérego ze wzgledu
na niewielkg warto$¢ zagarnigtego mienia mozna byto zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary albo ta-
godniejszg kare przy recydywie. Zob. szerzej J. Skupinski, Przekazanie niektérych drobnych przestepstw do
orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1967, nr 1, s. 112.

13 Art. 2 ustawy o przekazaniu.
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przewidziano obowigzkowe orzekanie obok kary zasadniczej nawigzki w wysokosci
podwdjnej wysokosci skradzionego lub przywlaszczonego drewna'.

W $wietle postanowien ustawy o przekazaniu nie kazdy przypadek kradzie-
zy lub przywlaszczenia przedmiotu o wartosci do 300 ztotych byl kwalifikowany
jako wykroczenie, gdyz w okres§lonych okolicznosciach czyn tego rodzaju stano-
wit wystepek. Okolicznosci te dotyczyty osoby sprawcy’®, sposobu dzialania!® oraz
przedmiotu czynu'’. Wystapienie przynajmniej jednej z tych okolicznosci skutko-
walo kwalifikowaniem czynu jako przestepstwa podlegajacego wtasciwosci sadow
karnych!®,

Grupe przekazanych do orzecznictwa k-a wykroczen przeciwko mieniu uzu-
pelnialy paserstwo oraz czyn polegajacy na uszkodzeniu rzeczy lub uczynieniu jej
niezdatnym do uzytku. Wykroczenie paserstwa polegato na nabyciu lub przyjeciu
w innym celu mienia pochodzacego z kradziezy lub przywtaszczenia, a takze udzie-
leniu pomocy w zbyciu lub ukrywaniu takiego mienia'®. Kluczowy dla uznania czy-
nu za wykroczenie byl fakt nabycia lub przyjecia przez pasera mienia o wartosci
nieprzekraczajacej 300 zlotych, a w przypadku drewna o wartosci do 150 zlotych.
Odpowiedzialnos¢ pasera za czyny popeltnione z winy umyslnej i z winy nieumysl-
nej ustawa roznicowala tylko wysokoscia grozacej sankcji karnej?°.

Z kolei w przypadku wykroczenia uszkodzenia mienia lub uczynienia go nie-
zdatnym do uzytku decydujace znaczenie posiadata wysokos§¢ wyrzadzonej szkody,
ktdra nie powinna byla przekraczaé 300 ztotych?!. Przestanka wylaczajacg uznanie
tego rodzaju czynu za wykroczenie bylo jego popetnienie przy uzycia ognia, mate-
rialéw wybuchowych lub fatwopalnych. Kolejne wytaczenie dotyczyto wypadkdw,

14 L. Jastrzebski, Kradziez drewna z lasu, ZKA 1966, nr 5, s. 98-99.

15 Sprawca byt traktowany jako przestepca w sytuacji, gdy zarzgdzat skradzionym lub przywtaszczonym mieniem
spotecznym lub ze wzgledu na petniong funkcje byt odpowiedzialny za powierzone jego pieczy mienie spotecz-
ne (art. 16 § 4 ust. 1 ustawy o przekazaniu).

16 Odpowiedzialno$¢ karno-sgdowa byta przewidziana przez ustawe o przekazaniu w przypadku: popetniania
kradziezy z wtamaniem (art. 16 § 2); uzycia przemocy lub grozby w celu zaboru mienia lub utrzymania sie
w jego posiadaniu (art. 16 § 3); przywtaszczenia lub kradziezy mienia spotecznego w ramach zorganizowanej
grupy przestepczej (art. 16 § 4 ust. 2).

17 Wiasciwo$¢ kolegium byta takze wyigczona w sytuacji, gdy przedmiotem kradziezy lub przywiaszczenia byta
bron lub amunicja. Przyjete wytgczenie uzasadniano duzym spotecznym niebezpieczeristwem samego faktu
nielegalnego posiadania broni lub amunicji (art. 16 § 1 ust. 2 ustawy o przekazaniu).

18 Ogédline zatozenia..., s. 3-4.

19 Art. 3 ustawy o przekazaniu.

20 Nabycie lub przyjecie mienia o wartosci nieprzekraczajgcej 300 ztotych przez sprawce, ktéry wiedziat o tym iz
mienie to pochodzi z kradziezy lub przywtaszczenia, byto zagrozone karg aresztu do 3 miesiecy lub grzywng
do 3000 ztotych. Ten sam czyn popetniony przez osobg, ktéra na podstawie towarzyszgcych okolicznosci po-
winna wiedzie¢, iz dany przedmiot pochodzi z kradziezy lub przywtaszczenia, byt zagrozony jedynie grzywng
do 3000 ztotych. A. Gubinski, M. Siewierski, Ustawa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wy-
kroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1967, s. 46-49.

21 Art. 4 ustawy o przekazaniu.
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gdy czyn polegajacy na uszkodzeniu mienia lub uczynieniu go niezdatnym do uzyt-
ku miat charakter chuliganski®.

Druga grupe wykroczen przekazanych stanowily czyny przejete z ustawy an-
tyspekulacyjnej. Ich podlegto$¢ orzecznictwu kolegiéw k-a opierala si¢ na kryte-
rium warto$ci przedmiotu czynu w wysokos$ci nieprzekraczajacej 300 ztotych. Byty
to wykroczenia:

— spekulacji towarem pochodzacym z handlu detalicznego?;

— spekulacyjnej sprzedazy biletéw wstepu na widowiska lub imprezy?4;
— pobierania wyzszej zaplaty za $wiadczenie ustug?;

— usunigcia trwalego oznaczenia ceny, jakosci lub pochodzenia towaru.

Natomiast w przypadku oszukiwania nabywcéw towaréw w placéwkach han-
dlu detalicznego wykroczenie stanowit czyn, ktérym wyrzadzono nabywcy szkode
w wysokosci nieprzekraczajgcej 50 ztotych?. W tym samym artykule ustawy prze-
widziano odpowiedzialno$¢ sprzedawcy, ktéry w celu oszukania nabywcy na kwo-
te nieprzekraczajgca 50 zlotych postugiwal sie nierzetelnym narzedziem mierni-
czym?.

Odrebnym typem wykroczenia uregulowanego w ustawie o przekazaniu bylo
prowadzenie bez wymaganego zezwolenia dzialalnosci wytwdrczej, przetworczej,
handlowej lub ustugowej?®. Wobec niemoznosci precyzyjnego okre$lenia wysoko-

22 Art. 16 ustawy o przekazaniu.

23 Art. 5 ustawy o przekazaniu uznawat za wykroczenie: zbycie towaru w przedsigbiorstwie handlu detalicznego
w celu jego dalszej odsprzedazy z zyskiem; nabycie towaru w przedsigbiorstwie handlu detalicznego w celu
odsprzedazy z zyskiem; sprzedaz z zyskiem nabytego w powyzszy sposo6b towaru. Sprzedaz spekulacyjna to-
waréw o wartosci ponizej 300 ztotych, lecz nabytych w jednostce nieprowadzacej sprzedazy detalicznej, sta-
nowita w dalszym ciggu wystepek z ustawy antyspekulacyjnej. L. Hochberg, Donioste zmiany w orzecznictwie
karno-administracyjnym, ,Stuzba MO” 1967, nr 1, s. 22.

24 W mysl postanowien art. 6 ustawy o przekazaniu decydujgca dla okreslenia wartosci przedmiotu wykrocze-
nia byta cena nominalna biletu, ktéra nie mogta przekroczyé kwoty 300 ztotych. Bez znaczenia byta kwota
faktycznie pobrana od nabywcy biletu. Ze wzgledu na negatywny spoteczny wydzwigk procederu spekulacji
biletami wstepu na widowiska lub imprezy przewidziano karalnos¢ nie tylko transakcji sprzedazy biletéw, lecz
takze usitowania polegajgcego na oferowaniu sprzedazy biletéw po cenie wyzszej od nominalnej. A. Gubinski,
M. Siewierski, Ustawa..., s. 58.

25 Sprawcg wykroczenia okreslonego w art. 8 ustawy o przekazaniu mogta by¢ wytgcznie osoba zawodowo trud-
nigca sie $wiadczeniem ustug. Przestankg odpowiedzialnosci k-a byto zaréwno zgdanie, jak tez pobranie kwo-
ty wyzszej od obowigzujgcej o kwote nieprzekraczajgcg 300 ztotych. Dla jej wystgpienia konieczne byto tgczne
wystgpienie dwéch elementéw: zgdania i pobrania. J. Chabros, Zgdanie i pobieranie za ustugi cen wyzszych
od obowigzujgcych, ZKA 1966, nr 5, s. 101-103.

26 Woykroczeniem z art. 7 ustawy o przekazaniu bytczyn polegajgcy na oszukiwaniu nabywcoéw co do iloci, wagi
lub miary sprzedawanego towaru. Ponadto w trybie k-a odpowiadali sprzedawcy dopuszczajgcy sie oszustwa
polegajgcego na zbyciu towaru nizszej jakosci po cenie towaru wyzszego gatunku lub pobraniu za towar za-
wyzonej ceny. L. Hochberg, Donioste zmiany ..., s. 21.

27 J. Szubert, Odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna w prawie o miarach i narzedziach pomiarowych, ZKA
1966, nr 6, s. 9-10.

28 Art. 10 ustawy o przekazaniu. W dotychczasowym stanie prawnym prowadzenie takiej dziatalnosci bez wyma-
ganego zezwolenia stanowito wystepek z art. 11 ustawy z dnia 1 lipca 1959 r. o zezwoleniach na wykonywanie
przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (Dz.U. Nr 45,
poz. 224).
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$ci wyrzadzonej szkody jako kryterium odgraniczajace wykroczenie od wystepku
przyjeto nieostrg przestanke wypadku mniejszej wagi. Ustalenie, czy popelniony
czyn byl wypadkiem mniejszej wagi, pozostawiono zatem rozstrzygnigciu organu
orzekajacego®.

Konsekwencja przeksztalcenia dotychczasowych wystepkéw w wykroczenia
byto obnizenie wysokosci kar grozacych sprawcom drobnych czynéw karalnych.
Ustawa o przekazaniu operowala sankcjg alternatywna, ktdrg tworzyly kary aresz-
tu w wymiarze do 3 miesigcy oraz grzywny do wysokosci 4500 zlotych. Ustanowie-
nie przewidzianego w u.k.a. maksymalnego pufapu tych kar uzasadniano ci¢zarem
gatunkowym wykroczen przekazanych, ktdre miaty stanowié¢ najpowazniejszg kate-
gorig spraw podlegajacych wlasciwosci kolegiéw. Jedynie w przypadku wykrocze-
nia nieumyslnego paserstwa gérna granica kary grzywny zostata obnizona do 3000
ztotych™.

Dokonujac czesciowej depenalizacji dotychczasowych wystepkow, liczono
sie z mozliwoscia zbytniego zlagodzenia polityki represyjnej w sprawach o drob-
ne czyny karalne®’. Celem zapobiezenia stosunkowo lagodnemu traktowaniu
przez kolegia sprawcdw czyndéw o znacznym stopniu spolecznego niebezpieczen-
stwa, przewidziano wylaczenia spod zakresu obowigzywania ustawy o przekazaniu.
Przyjmowaly one posta¢ przestanek, ktérych wystapienie skutkowato kwalifikowa-
niem przewidzianych w ustawie czyndw jako wystepkdw>2. Przestankami tymi byly
recydywa oraz chuliganski charakter dzialania sprawcy. Recydywa polegala na po-
pelnieniu jednego z wykroczen przekazanych w okresie 5 lat nastepujacych po upra-
womocnieniu si¢ wyroku sadowego lub okresie 2 lat od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia kolegium?. Jak juz wcze$niej wspomniano, z uwagi na charakter przedmiotu
lub spos6b popelnienia czynu liczne wylaczenia spod zakresu obowigzywania usta-
wy o przekazaniu dotyczyty wykroczen przeciwko mieniu. Poddanie w okreslonych
przypadkach spraw o wykroczenia przekazane jurysdykeji sadéw karnych sprzyja-
fo umocnieniu wig¢zi pomiedzy orzecznictwem k-a a wymiarem sprawiedliwosci,
ktére zostaty zerwane wskutek wprowadzenia przez u.k.a. socjalistycznego modelu
rozstrzygania spraw o wykroczenia.

29 Jak zawsze w takich sytuacjach z pomocg przyszta doktryna, w opinii ktérej ustawodawcy chodzito o sytuacje,
gdy dziatalno$¢é gospodarcza jest prowadzona przez sprawce osobiscie, a jej przedmiot nie ma szczegbinego
znaczenia dla gospodarki narodowej. Wskazywano takze nieduze rozmiary prowadzonej dziatalno$ci w kon-
tekscie osigganych zyskéw i zwigzanego z nig obrotu pienigznego. L. Hochberg, Rodzaje wykroczen..., s. 44.

30 I. Smietanka, Zasady odpowiedzialnosci i karania, ZKA 1966, nr 5, s. 21.

31 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 1966 r. w sprawie projektu ustawy o przekazaniu na tle
dyrektyw Sekretariatu KC PZPR w sprawie polityki karnej, AAN Min. Spr. 1981, s. 138.

32 Przemowienie posta sprawozdawcy M. Grendysa, Sejm PRL. Kadencja Ill. Sprawozdanie stenograficzne z 8
posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 17 czerwca 1966 r., tam 9.

33 F. Jozwiak, Zadania Milicji Obywatelskiej, ZKA 1966, nr 5, s. 80.
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3. Zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia przekazane

Specyfika wykroczen przekazanych oraz ich cigzar gatunkowy na tle pozo-
statych wykroczen skutkowaty przyjeciem odmiennych niz przewidziane w p.o.w.
i uk.a. zasad odpowiedzialnosci. Zostaly one uksztaltowania na podobienstwo roz-
wigzan odnoszacych sie do sprawcow przestepstw?®*, wskutek czego ustawa o prze-
kazaniu wprowadzala karalnos$¢ usitowania, pomocnictwa i podzegania do uregu-
lowanych w niej czynéw. Karalno$¢ tych form stadialnych i zjawiskowych stanowita
powszechnie obowigzujacg regule na gruncie prawa karnego, podczas gdy obo-
wigzujgce p.o.w. przewidywalo jedynie szczatkowa odpowiedzialno$¢ podzega-
cza. Wzorem kk. ustawa o przekazaniu wylaczata odpowiedzialnoé¢ za usitowanie
w stosunku do oséb, ktére dobrowolnie odstapily od dzialania lub z wlasnej ini-
cjatywy zapobiegly popelnieniu wykroczenia®. W mysl obowiazujacej na gruncie
prawa karnego zasady subiektywizmu zakres odpowiedzialnosci podzegacza i po-
mocnika do wykroczen przekazanych zostal ograniczony do granic ich zamiaru.
Odstepstwem od regul dotyczacych przestepstw bylo uzaleznienie odpowiedzialno-
$ci za podzeganie i pomocnictwo od faktu popelnienia wykroczenia przez spraw-
ce’. Potrzebe wprowadzenia tego odstepstwa uzasadniano niskg spoteczng szkodli-
woscig wykroczen przekazanych na tle spotecznie niebezpiecznych przestepstw?’.
Na tle ogdlnej zasady ponoszenia odpowiedzialnosci k-a, niezaleznie od rodza-
ju winy, ustawa o przekazaniu jako generalna przestanke karalnoéci przyjmowa-
ta wine umysélng sprawcy. Podobnie jak w kk. wina umyslna sprawcy wykroczenia
przekazanego obejmowala zar6wno zamiar bezposredni, jak tez ewentualny. Wyja-
tek od tej reguty stanowila odpowiedzialnos¢ za paserstwo, ktére mozna bylo takze
popelni¢ z winy nieumyslnej pod postacig niedbalstwa?.

4. Nowe rozwigzania wprowadzone do systemu prawa wykroczen

Oprécz rozwigzan dotyczacych sprawcdw wykroczen powstalych w wyniku
cze$ciowej depenalizacji dotychczasowych wystepkdéw ustawa o przekazaniu zawie-
rala nowe, nieznane dotychczas prawu wykroczen instytucje. Zostaly one uwzgled-
nione w przeprowadzonej przy okazji operacji przekazania nowelizacji obowigzu-
jacej u.k.a., przez co mialy zastosowanie do wszystkich wykroczen rozpatrywanych
w trybie regulowanym przez te ustawe*’. W drodze recepcji stosownych rozwigzan

34 A. Marek, Istota i zasady odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenia — na tle ustawy o przekazaniu niektérych
drobnych przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Palestra” 1967, nr 5, s. 86.

35 Uzasadnienie stanowiska MSW w sprawie projektu ustawy o przekazaniu drobnych przestepstw jako wykro-
czen do orzecznictwa karno-administracyjnego, AAN Min. Spr. 1981, s. 350-351.

36 Art. 14 § 1 ustawy o przekazaniu.

37 J. Skupinski, Przekazanie niektorych..., s. 109.

38 I. Smietanka, Zasady..., s. 13.

39 M. Siewierski, Przepisy procesowe, ZKA 1966, nr 5, s. 46.
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czg$ci ogdlnej projektu kodeksu karnego z 1966 r. przeniesiono na grunt prawa wy-
kroczen instytucje odstgpienia od wymierzania kary*’ oraz zawieszenia wykonania
zasadniczej kary aresztu®!. Wprowadzona z mysla o prowadzeniu elastycznej po-
lityki karnej wobec sprawcow wykroczen instytucja odstapienia od wymierzenia
kary umozliwiala stosowanie w miejsce kar srodkéw oddzialywania wychowawcze-
go. Mialo to mie¢ miejsce w przypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednie-
nie z uwagi na charakter i okolicznosci czynu lub osobowos¢ sprawcy, gdy zdaniem
kolegium orzekanie kar nawet w najnizszej wysokosci byloby niecelowe*2. W razie
rezygnacji z ukarania kolegium mialo do wyboru upomnienie albo inny $rodek od-
dziatywania spotecznego®. Mogto tez zobowigza¢ sprawce wykroczenia do przy-
wrocenia naruszonego porzadku prawnego albo wyréwnania wyrzadzonej szko-
dy*.

Kolejna z nowych instytucji - warunkowe zawieszenie wykonania kary aresz-
tu — moglo by¢ zastosowane przez kolegium w razie uznania, iZ pomimo niewyko-
nania orzeczonej kary sprawca nie popeini w okresie proby nowego wykroczenia
tego samego rodzaju. Przestanki warunkowego zawieszenia kary aresztu zasadni-
czego dzielily si¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich tworzyly wlasciwosci i warunki
osobiste sprawcy. Przez wlasciwosci sprawcy rozumiano niezalezne od niego ce-
chy osobowosci, stopien inteligencji, czy rozwoju umystowego. Warunki osobiste
dotyczyly srodowiska, w ktorym zyl sprawca, jego pracy, stosunkéw rodzinnych.
Kolejna grupe przestanek tworzylty okolicznosci towarzyszace popetnieniu wykro-
czenia oraz zachowanie si¢ sprawcy po jego popelnieniu. Zastosowanie przez kole-
gium warunkowego zawieszenia kary aresztu nie wymagato wspdlistnienia wszyst-

40 Na gruncie projektu kodeksu karnego z 1966 r. instytucja odstgpienia od wymierzenia kary odnosita sie do
przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karg tagodniejszg. Odstepujgc od wymierza-
nia kary, sgd w miejsce pozbawienia wolnosci mogt orzec kare pracy poprawczej lub grzywne, nawet gdyby
przestepstwo nie byto zagrozone takg karg. Mogt takze poprzestaé¢ na orzeczeniu kary dodatkowej lub w ogé-
le odstgpi¢ do wymierzenia kary. Projekt kodeksu karnego. Cze$¢ ogdina..., s. 55-56.

41 Projekt kodeksu karnego z 1966 r. przejmowat zasady warunkowego zawieszenia kary z obowigzujgcego kk.,
aczkolwiek wprowadzat pewne zmiany. Polegaty one gtéwnie na rozbudowie obowigzkéw naktadanych na ska-
zanego w okresie proby i dozoru nad nim oraz mozliwo$ci warunkowego zawieszenia kary w wymiarze do 3 lat
(zamiast 2), pod warunkiem skazania za przestgpstwo popetnione z winy nieumy$inej. Projekt kodeksu karne-
go. Czes¢ ogodina..., s. 58-59.

42 A. Postan, Duze zadania matej sprawiedliwosci, GSIiP 1966, nr 9, s. 1.

43 Woprawdzie ustawa o przekazaniu nie zawierata definicji pojeé ,$rodek oddziatywania spotecznego” i ,$ro-
dek oddziatywania wychowawczego”, lecz zdaniem J. Skupiriskiego definicje te mozna byto stworzy¢ w opar-
ciu o kontekst ustawowy. Wedtug ustawodawcy $rodkami oddziatywania spotecznego miaty by¢ srodki, ktére
nie sg regulowane przez prawo i ktérych wykonanie nie jest zabezpieczone sankcjg przymusu panstwowego.
Sprawca podporzgdkowywat si¢ im na zasadzie dobrowolnosci. Z kolei $rodki oddziatywania wychowawcze-
go mogty przyjmowac posta¢ zaréwno czysto wychowawczg, jak tez represyjng, aczkolwiek z punktu widzenia
prawa karnego nie miaty charakteru kar. W odréznieniu od $rodkéw oddziatywania spotecznego $rodki wycho-
wawcze byty wyraznie przewidziane w przepisach prawa, a ich wykonanie zabezpieczat przymus panstwowy.
J. Skupinski, Model polskiego..., s. 154-155.

44 Chodzito zwtaszcza o przeproszenie pokrzywdzonego, uroczyste zapewnienie o niepopetnienia wiecej takie-
go czynu lub zobowigzanie sprawcy do przywrdcenia stanu poprzedniego. J. Bafia, Ustawa o przekazaniu
niektérych drobnych przestgpstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, NP 1966, nr 11,
s. 1347-1348.
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kich wymienionych przez ustawodawce warunkéw. Podjecie decyzji w tej sprawie
znowelizowana u.k.a. pozostawila swobodnemu uznaniu kolegium, ktére pomi-
mo stwierdzenia wystepowania okre§lonych w ustawie przestanek moglto wymie-
rzy¢ bezwarunkows kare aresztu zasadniczego®. W przypadku gdy przedmiotem
wykroczenia bylo mienie spoteczne, warunkowe zawieszenie kary aresztu byto do-
puszczalne pod warunkiem wyréwnania przez sprawce szkody wyrzadzonej w tym
mieniu. Zawieszenie wykonania kary nastgpowato na okres proby, ktéry wynosit od
6 miesiecy do roku®.

Przeniesienie na grunt prawa wykroczen instytucji warunkowego zawieszenia
kary aresztu miato na celu dalsze ograniczenie stosowania przez kolegia kar o cha-
rakterze izolacyjnym. Dotychczasowa praktyka orzecznictwa kolegiéw miata bo-
wiem wykaza¢ naduzywanie przez kolegia uprawnien przyznanych im na mocy no-
welizacji uk.a. z grudnia 1958 r., w szczeg6lnosci stosowanego wobec skazanych
na kare grzywny aresztu zastepczego. Skala stosowania tej kary znacznie przero-
sla oczekiwania, jakie z przywrdceniem aresztu zastepczego wiazal ustawodawca®’.
Stad poczawszy od 1961 r. wydawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych wytycz-
ne podkreslaty potrzebe stalego ograniczania liczby wymierzanych kar aresztu za-
stepczego w mysl zasady, iz ,,podstawowym $rodkiem represji w postepowaniu kar-
no-administracyjnym powinna by¢ kara grzywny bez zamiany jej na kare aresztu
zastepczego”*®. Konsekwentna postawa organéw nadzoru zaczeta przynosi¢ rezul-
taty w postaci stopniowego ograniczania liczby orzeczen skazujacych na zastegp-
cza kare aresztu®, skutkiem czego na przestrzeni lat 1960-1967 odnotowano istot-
ny spadek zakresu stosowania tej kary z 77% do 17% ogo6tu ukaranych grzywng*.

Dokonana przy okazji uchwalenia ustawy o przekazaniu nowelizacja uk.a.
miata usankcjonowa¢ kierunek przyjety w praktyce orzecznictwa, a tym samym
wplynaé na dalsze ograniczenie stosowania kar o charakterze izolacyjnym. Sto-
sowanie kary aresztu pozostawiono uznaniu kolegium, lecz podjecie takiej decy-

45 M. Szewczyk, Warunkowe zawieszenia wykonania kary aresztu orzeczonej przez kolegium za wykroczenia,
PiP 1967, nr 5, s. 613-614.

46 Jezeli w okresie préby ukarany popenit czyn tego samego rodzaju, wéwczas organ orzekajgcy zarzgdzatwyko-
nanie zawieszonej kary. Natomiast w przypadku, gdy ukarany popetnit w okresie préby jakiekolwiek inne prze-
stepstwo lub wykroczenie, wowczas odwotanie warunkowego zawieszenia byto fakultatywne. | Smietanka,
Zasady..., s. 30-31.

47 Podczas zorganizowanej przez DSA MSW pod koniec 1960 r. narady z udziatem kierownikéw terenowego
aparatu k-a krytycznie oceniono praktyke naduzywania zastepczej kary aresztu, ktéra miata zastosowanie
w przypadku 77% wydanych przez kolegia orzeczen o ukaraniu grzywng. Podkres$lano, iz ,w ten sposéb prze-
pis bedacy srodkiem pomocniczym w pracy kolegiéw, stat sig regutg wbrew intencjom ustawodawcy i zasadom
prawidiowej polityki karnej”. Nasze aktualne zadania, ZKA 1961, nr 1, s. 2.

48 Po raz pierwszy miato to miejsce w wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 czerwca 1961 r.
Na antywykroczeniowym ,froncie”, ZKA 1961, nr 5, s. 10.

49 Areszt zastepczy orzeczono wobec 41% ukaranych grzywng w 1962 r., 34,4% w 1963 r. 22, 8% w 1964 r. oraz
17,9 % ukaranych w 1965 r. A. Gubinski, Areszt zasadniczy..., s. 56 oraz Orzecznictwo karno-administracyjne
w latach 1963-1965, ZKA 1966, nr 3-4, s. 8.

50 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w roku 1967, AAN Min. Spr. 1/377, s. 38.
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zji uzalezniono od wystapienia co najmniej jednej z trzech przestanek. Byly nimi:
waga popelnionego czynu, wysoki stopient demoralizacji sprawcy lub jego sposéb
dzialania zastugujacy na szczegélne potepienie. Ograniczeniu stosowania kar izo-
lacyjnych stuzylo wprowadzenie zasady pierwszenstwa orzekania grzywny, jeze-
li kara ta wystepowala alternatywnie z aresztem w sankcji naruszonego przepisu.
Ustawa o przekazaniu nadawala takze wyjatkowy charakter zastepczej karze aresz-
tu, co przejawialo si¢ we wprowadzeniu do u.k.a. nowych kryteriéw zamiany orze-
czonej przez kolegium grzywny na areszt zastepczy’!. Bylo to mozliwe tylko w ra-
zie stwierdzenia na podstawie analizy caloksztattu okolicznosci dotyczacych osoby
sprawcy, w szczegolnosci jego warunkéw materialnych, ze egzekucja grzywny nie
bedzie skuteczna®

Znowelizowana u.k.a. stwarzala podstawy do bardziej elastycznego traktowa-
nia sprawcow drobnych wykroczen, w przypadku gdy popelniony przez nich czyn
stanowil naruszenie obowiazkéw pracowniczych. W miejsce stosowania $rodkéw
karnych przewidziano mozliwo$¢ przekazania sprawy kierownikowi zakladu pra-
cy, w ktdrym sprawca byl zatrudniony. Przekazujac sprawe, przewodniczacy ko-
legium wnioskowal o zastosowanie przewidzianych w regulaminie pracy srodkéw
dyscyplinarnych® lub innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego stosowa-
nych w zakladzie®.

Oprécz szeregu istotnych zmian w dziedzinie prawa materialnego ustawa
o przekazaniu wprowadzala do u.k.a. nowe rozwigzania procesowe?’, ktére w wiek-
szym niz dotychczas stopniu upodabnialy procedure k-a do sadowego postepowa-
nia karnego%. Wyrazem tendencji do ,,usadowienia” orzecznictwa k-a byla recepcja
rozwigzan procesowych stosowanych dotychczas w sprawach o drobne wystepki®’.
Zabieg ten posiadal istotne znaczenie z uwagi na fakt, iz oparta na zatozeniu szyb-
kosci procedura k-a nie zawierata szeregu gwarancji procesowych przystugujacych
obywatelowi na gruncie procesu karnego®®. Z punktu widzenia obwinionego naj-

51 A. Postan, Duze zadania..., s. 1.

52 J. Jasinski, Prawo blizej odbiorcy, GSiP 1966, nr 20, s. 7.

53 Kwestie stosowania wobec pracownikéw dopuszczajgcych sie naruszenia regulaminéw pracy $rodkéw dys-
cyplinarnych regulowata uchwata nr 327 Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1957 r. w sprawie porzadku i dys-
cypliny pracy (Mon. Pol. Nr 70, poz. 432). W mysl| tej uchwaty $rodkami dyscyplinarnymi byty: upomnienie,
ostrzezenie, natozenie kary pienieznej, przeniesienie do pracy nizej zaszeregowanej, zwolnienie z pracy z za-
chowaniem warunkéw wypowiedzenia, zwolnienie z pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

54 A. Mironczuk, Oddziatywanie wychowawcze zaktadéw pracy, ZKA 1966, nr 5, s. 91.

55 Szczegbtowy opis tych rozwigzan, M. Grendys, Odpowiedzialno$¢ za drobne przestepstwa, PiZ 1966, nr 14,
s. 2.

56 J. Tylman, Zagadnienia procesowe ustawy o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Stuzba MO” 1966, nr 6, s. 583.

57 Wskazywano zwtaszcza na przystugujgce organom $cigania prawo przeprowadzenia dochodzenia w spra-
wach o wykroczenia przekazane. Recepcja instytucji dochodzenia na grunt procedury k-a miata stworzy¢ wa-
runki dla prawidtowego sporzgdzenia wnioskéw o ukaranie oraz zebrania dowodéw. M. Siewierski, Przepisy
procesowe..., s. 53-55.

58 M. Kulczycki, J. Zduriczyk, Ulga sgdom, ZW 1966, nr 166, s. 3.
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wazniejszg gwarancje prawidtowego przebiegu postepowania i rozstrzygania spraw
o wykroczenia przekazane stanowito wprowadzenie sagdowej kontroli orzeczen ko-
legiéw I instancji. Wobec sprzeciwu ze strony MSW nie zdecydowano si¢ na podda-
nie caloksztaltu orzecznictwa w sprawach ,,przekazanych” kontroli sadowej, dlatego
jej zakres ograniczal si¢ tylko do przypadkéw wymierzenia kary aresztu zasadni-
czego®. Pomimo to rozszerzenie zakresu kontroli sgdowej na kolejng grupe wykro-
czen nalezy oceni¢ jako istotny krok w kierunku powiazania orzecznictwa kolegiow
z wymiarem sprawiedliwoéci sprawowanym przez sady®’. Jednoczesnie rozwigza-
nie to stanowilo wyraz definitywnego zwyciestwa lezgcej u podstaw operacji prze-
kazania tendencji traktowania prawa wykroczen jako czesci skladowej obszaru pra-
wa karnego.

Ustawa o przekazaniu wyznaczyla kierunek prac kodyfikacyjnych materialne-
go prawa wykroczen w drugiej polowie lat sze§¢dziesigtych, ktére mialy by¢ pro-
wadzone w oparciu o zalozenie harmonizacji prawa wykroczen z prawem karnym.
Wprowadzeniu do obowigzujacej u.k.a. szeregu instytucji odnoszacych si¢ dotych-
czas wylacznie do przestepstw towarzyszylo podkreslenie specyfiki wykroczen jako
drobnych czynéw karalnych na tle spotecznie niebezpiecznych przestepstw. Przy-
znanie kolegiom mozliwosci elastycznego reagowania na fakt popetnienia wykro-
czenia, zwlaszcza w drodze stosowania srodkéw oddziatlywania spotecznego, stwo-
rzylo warunki dla ztagodzenia represyjnego charakteru orzecznictwa kolegiow.
Znowelizowana ustawa o przekazaniu u.k.a. w znacznie szerszym zakresie niz jej
pierwotna wersja realizowala zasade wychowawczego oddzialtywana na sprawcow
wykroczen, ktora legta u podstaw dokonanej w grudniu 1951 r. socjalistycznej re-
formy orzecznictwa k-a.

59 J. Tylman, Zagadnienia procesowe..., s. 584.

60 Znowelizowana u.k.a. przewidywata szerszy udziat sgdéw w rozpatrywaniu spraw o wykroczenia przekazane
niz w przypadku innych spraw rozstrzyganych w trybie k-a. Upowazniata mianowicie przewodniczgcego ko-
legium (po rozpoczeciu rozprawy sktad orzekajgcy) do przekazania sprawy sgdowi powiatowemu ze wzgle-
du na zawite okolicznosci sprawy lub watpliwosci dotyczace wyktadni prawa. R. Géral, Zakres rozpoznawania
przez sgdy spraw o wykroczenia, NP 1967, nr 1, s. 64-65.
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Rozdzial VIII

PROJEKT PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1967 R.

1. Wznowienie prac kodyfikacyjnych

Stanowigca wazny krok w kierunku harmonizacji przepiséw prawa wykroczen
i prawa karnego ustawa o przekazaniu zostala opracowana pod katem przysztej
kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Z zatozenia tymczasowe rozwigzania
ustawy mialy zosta¢ w calosci przejete przez przyszle prawo o wykroczeniach!. Po-
trzeba jego opracowania miafa wynika¢ z zaawansowanego stanu prac nad kody-
fikacjg prawa karnego. Opublikowane na poczatku 1966 r. projekty czesci ogdlnej
i szczegolnej kodeksu karnego zostaly poddane dyskusji srodowiskowej, po czym
odpowiednio skorygowane i uzupelnione®. Wyrazane w trakcie dyskusji srodowi-
skowej polemiczne opinie nie dotyczyty podstawowych zalozen projektu kodeksu
karnego, do ktérych w szerokim zakresie miata nawigzywa¢ przyszta kodyfikacja
materialnego prawa wykroczen. Harmonizacja projektéw kodeksu karnego i prawa
o wykroczeniach miata stworzy¢ warunki dla jednoczesnego wprowadzenia w zy-
cie kompleksowych rozwigzan odnoszacych si¢ zaréwno do przestepstw, jak i wy-
kroczen. Zadanie opracowania projektu prawa o wykroczeniach powierzono Ko-
misji (Komisja II) powotanej do zycia na mocy wspdlnego zarzadzenia Ministréw

1 D. Egierska-Pakuta, Projekt..., s. 14-15.

2 Toczgca sig w pierwszej potowie 1966 r. dyskusja Srodowiskowa nad wstepnymi projektami czesci ogdinej
i szczegolnej kodeksu karnego przyniosta liczne uwagi o charakterze polemicznym, aczkolwiek nie dotyczyty
one ogdlnych zatozen przysziej kodyfikacji. Opinie przedstawicieli Srodowiska prawniczego zostaty czg$ciowo
uwzglednione przez Zesp6t Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej w toku drugiego czytania catego projektu
kodeksu karnego. Zasiggnieto takze opinii zainteresowanych resortéw oraz ekspertéw w dziedzinie prawa ad-
ministracyjnego, logiki, jezykoznawstwa, psychiatrii. Majgc nauwadze te opinie, w listopadzie 1966 r. dokonano
trzeciego czytania catego projektu, ktory nastepnie trafit do Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej. Po wprowadze-
niu kolejnych zmian Prezydium przyjeto projekt i przekazato go Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. W pierwszej
potowie 1967 r. projekt kodeksu karnego zostat poddany konsultacji z ,aktywem kierowniczym” sgdéw woje-
wodzkich. Nastepnie zostat poddany ocenie Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére po wprowadzeniu
kolejnych zmian uchwalito jego przyjecie. Pod koniec 1967 r. Minister Sprawiedliwosci S. Walczak przedtozyt
Radzie Ministréw gotowy projekt kodeksu karnego wraz z uzasadnieniem. Podczas posiedzenia w dniu 23 lu-
tego 1968 r. Rada Ministrow przyjeta szereg poprawek uwzgledniajgcych stanowiska zainteresowanych re-
sortéw, po czym w marcu 1968 r. projekt ustawy kodeks karny ogtoszono drukiem celem poddania go pod
dyskusje spoteczng. Projekt Kodeksu karnego oraz przepisbw wprowadzajgcych Kodeks karny, Warszawa
1968 (projekt kk. z 1968 r.), s. 91.
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Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwoéci z dnia 28 lutego 1967 r.?, chociaz formalnie
nie dokonano rozwigzania poprzedniej Komisji. W przeciwienstwie do pierwszej
fazy prac kodyfikacyjnych nie zdecydowano si¢ na réwnoczesne utworzenie komi-
sji przygotowujacej projekt jednolitych przepiséw o postepowaniu k-a. Wychodzac
z zalozenia o stuzebnej roli przepiséw proceduralnych wobec regulacji prawa ma-
terialnego, z powotaniem takiej komisji wstrzymano si¢ do momentu opracowania
przez Komisje II projektu prawa o wykroczeniach*.

Sktad Komisji II powielal schematy wyprébowane podczas trwajacej w latach
1960-1963 pierwszej fazy prac kodyfikacyjnych. Jej przewodniczacym zostal dele-
gowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci J. Bafia, ktéry jako pracownik nauko-
wy UW specjalizowal si¢ w prawie karnym?®. Funkcje zastepcy przewodniczacego
sprawowal dyrektor DSA MSW Z. Orfowski, a sposrod jej cztonkéw najwiekszym
prestizem cieszyli sie reprezentujacy osrodki akademickie teoretycy prawa karnego
i prawa administracyjnego. Wobec utrwalonego w drugiej potowie lat sze§¢dziesia-
tych pogladu o przynaleznosci prawa wykroczen do obszaru prawa karnego w Ko-
misji II zasiadalo dwdch karnistéw: 1. Andrejew oraz A. Gubinski, podczas gdy ad-
ministratywistow reprezentowat jedynie J. Starosciak. Oprécz nich w sktad Komisji
11 wchodzili przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci®, organéw $cigania’ orazre-
prezentanci zwigzkéw zawodowych®. Praktyke orzecznictwa k-a reprezentowali
pracownicy obstugujacego kolegia aparatu prezydiéw rad narodowych®. Sktad Ko-
misji II uzupelniali czlonkowie delegowani przez kierujace pracami kodyfikacyj-
nymi resorty spraw wewnetrznych i sprawiedliwoéci'®. Spoéréd nich rekrutowali

3 Zarzadzenie nr 27 Ministrow: Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 28 lutego 1967 r. w sprawie po-
wotania Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach (Dz.Urz. MSW Nr 3, poz. 8).
4 Komisja do opracowania projektu Prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym zostata powotana na mocy

zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 wrze$nia 1967 r. Zarzadzenie zostato wydane w mo-
mencie, gdy dobiegata konca publiczna dyskusja nad projektem prawa o wykroczeniach, co miato umozliwié¢
uwzglednienie w pracach nad kodyfikacjg prawa procesowego rozstrzygnig¢ podjetych przez Komisje opra-
cowujgcg projekt materialnego prawa wykroczen. W.F. Dabrowski, J. Lewifski, W sprawie projektu prawa
o orzecznictwie karno-administracyjnym, ZKA 1967, nr 6, s. 9-10.

5 Doc. dr Jerzy Bafia petnit wéwczas funkcje Dyrektora Departamentu Prawno-Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

6 Sad Najwyzszy reprezentowat dr Kazimierz Czajkowski.

7 Byli to radca Prokuratora Generalnego mgr Mirostaw Kulesza oraz Zastepca Komendanta Gtéwnego MO

mgr Stanistaw Marczewski.

8 Mgr Lech Kochanski, petnigcy funkcje Zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy CRZZ.

9 Byli to mgr Jan Staniszewski — Kierownik Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium WRN w todzi, mgr Piotr
Koztowski — radca do spraw kolegium k-a w Urzedzie Spraw Wewnetrznych Prezydium WRN w Katowicach
oraz mgr Maria Rutkowska — radca do spraw kolegium k-a w Wydziale Spraw Wewnetrznych Prezydium
Dzielnicowej Rady Narodowej Poznan — Grunwald. Nowy projekt prawa o wykroczeniach, ZKA 1967, nr 4,
s. 73.

10 Dr Leo Hochberg — Naczelnik Wydziatu Prawa Karnego w Departamencie Prawno-Organizacyjnym Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci oraz mgr Jan Smereczanski — Naczelnik Wydziatu Karno-Administracyjnego DSA
MSW.
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sie dwaj sekretarze!!. Komisji II wyznaczono zadanie opracowania projektu prawa
o wykroczeniach w terminie do dnia 10 maja 1967 r.!2

Przyjmujac jako punkt wyjscia projekt prawa o wykroczeniach z 1963 r., do-
konano harmonizacji zawartych w nim rozwigzan z projektem nowego kodek-
su karnego. Komisja II uwzglednila takze zmiany obszarze materialnego prawa
wykroczen, jakie zaszly w okresie od momentu podjecia w polowie 1963 r. decy-
zji o wstrzymaniu prac kodyfikacyjnych. Najwazniejsza z tych zmian bylo wejscie
w zycie ustawy o przekazaniu, ktéra w drodze recepcji szeregu rozwigzan obowig-
zujacych na gruncie prawa karnego wyznaczala kierunek dalszego rozwoju pra-
wa wykroczen Polski Ludowej. Doswiadczenia wyniesione z praktyki orzecznictwa
k-a wykorzystano przy tworzeniu czeéci szczegdlnej projektu. Realizujac koncep-
cje kodyfikacji cze$ciowej, zamierzano uwzgledni¢ w projekcie wykroczenia najcze-
$ciej rozpatrywane przez kolegia oraz czyny najdotkliwiej godzace w porzadek pu-
bliczny i bezpieczenstwo. Z géry odrzucono mozliwo$¢ zamieszczenia w projekcie
wszystkich wykroczen ujetych w obowigzujacych aktach prawnych. Przeprowadze-
nie pelnej kodyfikacji uznano za przedsiewzigcie niecelowe i niezwykle trudne do
realizacji. Wigzataby si¢ z tym konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich obowigzuja-
cych przepiséw materialnego prawa wykroczen w liczbie ponad 1500. Wiele tych
przepisow cechowala duza zmiennos¢, ktdrej przyczyn upatrywano w niestabilno-
$ci stanu prawnego w réznych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego. Poza
tym znaczna czg$¢ przepiséw k-a zawartych w ustawach szczegélnych byta tak $ci-
$le zwigzana z regulacjami materialnego prawa administracyjnego, iz ich wyodreb-
nienie z calosci aktu prawnego bylo praktycznie niemozliwe!?.

Prace kodyfikacyjne zamierzono wykorzysta¢ dla czesciowego uporzadko-
wania obowigzujgcego stanu prawnego w dziedzinie materialnego prawa wykro-
czen. Planowano uchylenie tych pochodzacych z okresu miedzywojennego prze-
pisow, ktore utracily racje bytu w realiach spoteczno-politycznych drugiej polowy
lat sze$¢dziesigtych. Zaktadano takze przeprowadzenie nowelizacji szeregu aktéw
prawnych siegajacych swym rodowodem okresu migedzywojennego, tak zeby ich
nowe ujecie odpowiadato obecnym stosunkom. Opracowujac projekt, Komisja II
czynila starania, zeby zawarte w nim przepisy byly sformulowane w sposéb jasny
i zrozumialy zaréwno dla obywateli, jak tez funkcjonariuszy MO i cztonkéw ko-
legiéw. W szczegdlnosci podkreslano potrzebe dostosowania jezyka projektu do

11 Czionkami — sekretarzami byli mgr Wojciech Tomczyk - asesor sgdowy w Departamencie Prawno-
Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz mgr Danuta Egierska-Pakuta — starszy radca DSA MSW.

12 Zarzadzenie nr 27 Ministréw: Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 28 lutego 1967 r. w sprawie po-
wotania Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW |l 24985, s. 2.

13 A. Gubinski, Niektére zagadnienia kodyfikacji prawa o wykroczeniach, PiP 1968, nr2,s. 212-213.
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poziomu $wiadomosci prawnej zasiadajacych w sktadach orzekajacych kolegiow
przedstawicieli czynnika spolecznego!.

2. Problemy drugiej fazy prac kodyfikacyjnych

Wznowienie zawieszonych w 1963 r. prac kodyfikacyjnych postawito przed
Komisjg II szereg probleméw, od sposobu rozstrzygniecia ktérych zalezat ksztalt
podstawowych rozwigzan projektu. Pierwsza z kwestii wymagajacych zajecia sta-
nowiska byla definicja wykroczenia. Komisja musiata dokona¢ wyboru pomiedzy
opierajaca sie 0 wysoko$¢ ustawowego zagrozenia definicja formalng a okresleniem
materialnym, podkreslajacym tkwigcy w wykroczeniu tadunek spolecznego niebez-
pieczenstwa. Przyjecie definicji materialnej wigzatoby sie z koniecznoécig zamiesz-
czenia w projekcie sformulowania oddajacego materialny charakter wykroczenia.
W gre wchodzita mozliwo$¢ oparcia definicji materialnej wykroczenia na takich
kryteriach, jak: spoleczne niebezpieczenstwo czynu, spoteczna szkodliwos¢, zacho-
wanie antyspoleczne sprawcy wykroczenia, wzglednie przyjecie innego okreslenia.
Wobec planowanego uwzglednienia w projekcie wykroczen przekazanych opowia-
dano si¢ za przyjeciem wystepujacego na gruncie prawa karnego kryterium spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu. Przy takim wariancie nalezaloby rozstrzygna¢
problem dopuszczalno$ci kwalifikowania jako wykroczen czyndw stanowigcych za-
machy na mienie o wyzszej wartosci, lecz cechujacych si¢ znikomym stopniem spo-
tecznego niebezpieczenstwal'>.

Kolejny problem stanowit konsekwencj¢ oparcia czesci ogoélnej przysztej kody-
fikacji na kierunkowych zalozeniach projektu kodeksu karnego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zmian i modyfikacji wynikajacych ze specyfiki wykroczen. Pod roz-
wage poddano dwa warianty, z ktérych pierwszy wzorem obowiazujacego p.o.w. za-
ktadal powolywanie si¢ na odpowiednie artykuty projektu kodeksu karnego. Drugi
przewidywal przytoczenie w pelnym brzmieniu stosownych regulacji czesci ogol-
nej projektu kodeksu karnego. Rozstrzygniecia przez Komisje II wymagata takze
problematyka odpowiedzialnosci za usitowanie popelnienia wykroczenia. Rozwa-
zano catkowitg rezygnacje z karalnosci tej formy stadialnej lub wyjatkowe ponosze-
nie odpowiedzialno$ci w przypadkach przewidzianych przez ustawe. Zastanawiano
sie takze nad sposobem zakreslenia granic karalnosci podzegania i pomocnictwa,
proponujac uzaleznienie odpowiedzialno$ci podzegacza i pomocnika od faktu do-
konania wykroczenia®.

14 D. Egierska-Pakuta, Projekt..., s. 16.

15 Problemy wymagajgce zajgcia stanowiska w zwigzku z rozpoczegciem prac nad nowym projektem prawa o wy-
kroczeniach. Notatka DSA MSW z marca 1967 r., IPN BU MSW || 24985, s. 4.

16 Tamze.
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Komisja II musiafa takze rozstrzygna¢ kwestie zamieszczenia w projekcie pet-
nego katalogu okolicznosci wyltaczajacych odpowiedzialno$¢ karnag w oparciu
o rozwigzania przewidziane w projekcie kodeksu karnego!’. Z uwagi na specyfike
wykroczen jako drobnych czynéw karalnych opowiadano si¢ za pominigciem prze-
stanki znikomego spotecznego niebezpieczenstwa czynu oraz regulacji dotyczacych
bledu. Duze znaczenie dla ksztaltu czesci ogdlnej projektu posiadata kwestia wpro-
wadzenia wzorem projektéw z pierwszej polowy lat szes¢dziesiatych podziatu kar
na zasadnicze i dodatkowe. W przypadku kar zasadniczych najwigksze kontrower-
sje budzita celowo$¢ przeniesienia na grunt prawa wykroczen karnego kary ogra-
niczenia wolnosci, ktora przewidywat opracowywany przez Komisje Kodyfikacyj-
ng projekt kodeksu karnego!®. Przeciwko takiemu rozwigzaniu przemawia¢ mialy
negatywne doswiadczenia wyniesione z praktyki stosowania kary pracy popraw-
czej, ktdra z reguly przybierala posta¢ grzywny rozlozonej na raty. W zwigzku z tym
powaznie rozwazano ograniczenie katalogu kar zasadniczych do aresztu, grzyw-
ny i nagany. Podkreslano, iz ewentualne wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci
wymagaloby okreslenia zakresu jej stosowania. W wariancie ,,powszechnym” kara
ta mial dotyczy¢ wszystkich sprawcow wykroczen, podczas gdy w wariancie ,,ogra-
niczonym” wylacznie osoby zatrudnione w uspotecznionych zaktadach pracy®.

W przypadku katalogu kar dodatkowych zastanawiano si¢ nad zamieszczeniem
w nim znanych p.o.w. podania orzeczenia do publicznej wiadomosci i przepadku
narzedzi stuzacych popetnieniu wykroczenia. Rozwazano takze wprowadzenie no-
wych kar dodatkowych, w tym orzekanego wobec sprawcéw wykroczen drogowych
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Komisja II nie byta do konca prze-
konana o potrzebie wprowadzenia tej kary z uwagi na uprawnienia przystugujace
w tym zakresie wydziatlom komunikacji prezydiéw rad narodowych, w stosunku do
ktdrych orzeczenia kolegiow posiadaly jedynie charakter prejudycjalny. Wtasciwo-
$ci kolegiéw podlegaly sprawy o prowadzenie wszelkiego typu pojazdéw w stanie
wskazujacym na spozycie alkoholu lub innego podobnego $rodka?®. Analogiczny

17 Projekt kodeksu karnego z 1966 r. wydzielat i grupowat w osobnym rozdziale okoliczno$ci wytgczajgce prze-
stepczos$¢ czynu zabronionego, zaréwno o charakterze przedmiotowym (tzw. kontratypy), jak i okoliczno$ci
wigzgce si¢ z problematykg winy (btad i niepoczytalno$¢). Projekt kodeksu karnego. Czes¢ ogdina..., s. 40-41.

18 Pod obrady Komisji Il poddano kare ograniczenia wolnosci w wariancie przewidzianym przez projekt kodeksu
karnego, ktéry zostanie opublikowany w marcu 1968 r. W projekcie z 1966 r. kara ta wystgpowata pod nazwg
,kara pracy poprawczej”.

19 Problemy wymagajgce zajecia..., IPN BU MSW Il 24985, s. 5.

20 Na mocy art. 24 pkt 12 ustawy z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach
publicznych, ktéry przewidywat sankcje w postaci kary grzywny do 4500 ztotych za prowadzenie pojazdéw
w stanie wskazujgcym na uzycie alkoholu Na potrzeby praktyki przyjmowano, iz stan ten cechuje zawarto$¢
alkoholu we krwi w graniach od 0,2 do 0,5 promila. Omawiany przepis dotyczyt wszelkich pojazdéw, niezalez-
nie od zrodta napedu. Byty to zaréwno samochody, wozy konne, rowery, jak tez maszyny samobiezne, takie
jak dzwigi czy koparki o wlasnym napedzie. H. Gatecki, Zagadnienie progu nietrzezwosci w ocenie wypadkéw
drogowych, PiZ 1963, nr 15, s. 4.
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czyn popelniony przez sprawce znajdujacego sie w stanie nietrzezwo$ci?' stanowit
wystepek rozpatrywany przez sad w trybie postepowania karnego??. Konsekwencjg
ukarania za wykroczenie bylo obligatoryjne cofnigcie na mocy decyzji administra-
cyjnej posiadanego przez sprawce prawa jazdy czasowo lub na stale. Pozbawie-
nie obywatela uprawnien niezbednych do prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w trybie postepowania administracyjnego spotkalo si¢ z krytyczng oceng przedsta-
wicieli doktryny, ktérzy postulowali nadanie cofnigciu prawa jazdy charakteru kary
dodatkowej orzekanej przez kolegium?*.

Za wymagajacy rozstrzygniecia uznano problem zakresu stosowania instytu-
cji warunkowego zawieszenia kary. W wariancie wezszym warunkowe zawieszenie
kary dotyczyloby wylacznie aresztu zasadniczego, podczas gdy opcja alternatyw-
na obejmowa¢ miala réwniez zastepczg kare aresztu. Pod ocene czlonkéw Komisji
I poddano kwestie dalszego rozwinigcia wprowadzonej do u.k.a. w wyniku opera-
cji przekazania instytucji odstapienia od wymierzania kary. W gre wchodzito sto-
sowanie przez kolegium - w razie odstapienia od wymierzania kary - przekazania
sprawy kierownikowi zaktadu pracy, sadowi spotecznemu lub organizacji spotecz-
nej. Rozwazano takze wprowadzenie szczeg6lnej postaci odstapienia od wymierza-
nia kary, jakim mialo by¢ przystugujace przewodniczacemu kolegium uprawienie
do skierowania sprawy na droge postepowania pozakarnego juz na etapie otrzyma-
nia wniosku o ukaranie?.

Przed przystgpieniem do opracowywania projektu Komisja II miala zaja¢ sta-
nowisko w sprawie recepcji na grunt przyszlej kodyfikacji przepiséw u.k.a. regulu-
jacych instytucje realnego zbiegu wykroczen i zbiegu przepiséw ustawy. Pod dysku-
sje planowano podda¢ réwniez potrzebe wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych
podwdjng karalno$¢ w sytuacji, gdy czyn zawieral znamiona wykroczenia, a zara-
zem przestepstwa. Za wymagajacy rozstrzygniecia uznano problem ewentualnego

21 Na potrzeby praktyki jako granice pomiedzy stanem wskazujgcym a stanem nietrzezwosci przyjeto stezenie al-
koholu we krwi na poziomie 0,5 promila. Ten stopien stezenia alkoholu teoria i praktyka prawa karnego przyj-
mowata w latach sze$¢dziesigtych za doiny ,prég” stanu nietrzezwosci. L. Falandysz, Dwa znaczenia pojgcia
stanu nietrzezwosci, PiP 1966, nr 10, s. 520.

22 Art. 28 § 1 ustawy antyalkoholowej przewidywat kare aresztu dodwéch lat lub grzywny do 5000 ztotych za pro-
wadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego stuzgcego do komunikacji lgdowej, wodnej lub po-
wietrznej. Prowadzenie w tym stanie na drodze publicznej innego pojazdu niz mechaniczny podlegato karze
aresztu do roku lub grzywny do 5000 ztotych. E. Tabako, Skuteczniej godzi¢ w alkoholizm — celem nowej usta-
wy z dnia 10 grudnia 1959 r., PdKO 1960, nr 1, s. 7.

23 J. Jasinski, Dmuchaj pan w balonik, ZW 1963, nr 270, s. 3. Wytyczne Ministra Komunikacji przewidywaty, ze
jezeli kierowca znajdowat sie w czasie jazdy po raz pierwszy w stanie wskazujgcym na uzycie alkoholu, to
prawo jazdy nalezato cofngé na okres od miesigca do roku, gdy miato to miejsce po raz drugi — od 6 miesig-
cy do 3 lat, po raz trzeci— od roku do 5 lat, natomiast za czwartym razem pozbawienie prawa jazdy powinno
nastgpi¢ na state. Wytyczne w sprawie cofania praw jazdy stanowigce zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Komunikacji z 23 listopada 1963 r. w sprawie cofania praw jazdy (Mon. Pol., Nr 90, poz. 426).

24 S. Walto$, Wykonanie kary pozbawienia prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych, NP 1963, nr 11,
s. 1241.

25 Problemy wymagajgce zajecia..., IPN BU MSW |1 24985, s. 6-7.
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ustanowienia dluzszego niz 6 miesigcy okresu przedawnienia w sprawach o wykro-
czenia powstale z dotychczasowych wystepkdw?.

Odnoszac sie do czgéci szczegolnej projektu, podkreslano potrzebe szczegéd-
lowego okreslenia zakresu przedmiotowego przysztej kodyfikacji. Wzorem projek-
tow z pierwszej potowy lat sze§¢dziesigtych miala ona obejmowac stany faktyczne
wykroczen najczgsciej wystepujacych w praktyce, a przy tym posiadajacych ceche
wzglednej trwalosci. Pierwszy z probleméw dotyczyl wlaczenia do projektu cato-
ksztaltu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego lub ich pozosta-
wienia w przepisach karnych tzw. kodeksu drogowego?’. Kolejny wiazal si¢ z pyta-
niem o celowo$¢ objecia zakresem projektu wykroczen przeciwko przepisom prawa
pracy, gdyz rozstrzyganie tego rodzaju spraw nie lezato w gestii kolegiow k-a%.

3. Struktura projektu prawa o wykroczeniach z 1967 r.

Komisja II szybko uporala si¢ z wyznaczonym jej zadaniem, gdyz w niespet-
na pie¢ miesiecy od jej powolania ukazal sie drukiem liczacy 147 artykuléw projekt
prawa o wykroczeniach® (projekt z 1967 r.). Projekt utrzymywat dotychczasowy
podzial przepiséw materialnego prawa wykroczen na czes¢ ogolng i szczegétowa.
Wzorem projektéw z pierwszej potowy lat sze§¢dziesiatych dokonano samodziel-
nego uregulowania podstawowych instytucji czgsci ogélnej prawa o wykroczeniach
w drodze recepcji stosownych rozwigzan dotyczacych przestepstw. Realizujac leza-
ce u podstaw drugiej fazy prac kodyfikacyjnych zalozenie wzajemnej harmoniza-
cji przepiséw czesci ogdlnej przysziego prawa o wykroczeniach z projektem kodek-
su karnego, Komisja II nadafa przejmowanym instytucjom prawa karnego podobna
tres¢ i brzmienie. Konsekwencja takiego posuniecia byto powielanie przez projekt
w zakresie przejmowanych instytucji zalet i wad projektu kodeksu karnego. Odej-
$cie od wyrazonej w p.o.w. techniki powolywania stosownych przepisow czesci
ogolnej kodeksu karnego uzasadniano potrzebg stworzenia regulacji obejmujace;j
caloksztalt represji karnej w dziedzinie wykroczen. Podkreslano przy tym trudno-
$ci natury praktycznej zwigzane z konieczno$cia uzupelniajacego stosowania prze-
piséw kodeksu karnego przez nieposiadajacych z reguty wyksztatcenia prawnicze-
go czlonkéw sktadéw orzekajacych kolegiow? .

26 Tamze.

27 Terminem tym okres$lano ustawe z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzgdku ruchu drogowego
na drogach publicznych wraz z wydanym na jej podstawie 1 pazdziernika 1962 r. rozporzgdzeniem Ministréw
Komunikacji i Spraw Wewnetrznych w sprawie ruchu na drogach publicznych (Dz.U. Nr 61, poz. 295).
D. Egierska, E. Szuniewicz, Czytamy kodeks drogowy, ZKA 1963, nr 4-5, s. 34-35.

28 Problemy wymagajgce zajecia..., IPN BU MSW 1l 24985, s. 7.

29 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1967.

30 M. Siewierski, Nowy projekt prawa o wykroczeniach, PiZ 1967, nr 22, s. 4.
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Z uwagi na specyfike wykroczen jako czynéw malej wagi na tle cechujacych
sie duzym tadunkiem spotecznego niebezpieczenstwa przestepstw Komisja II byta
przeciwna catkowitej harmonizacji przepiséw czesci ogélnej projektow prawa o wy-
kroczeniach i kodeksu karnego. Przeciwko mechanicznej recepcji rozwigzan pra-
wa karnego przemawia¢ mial formalny charakter wigkszosci wykroczen, podczas
gdy w przypadku przestepstw regula byto wystepowanie wérdd znamion czynu ka-
ralnego elementu materialnego w postaci wyrzadzenia szkody. Dlatego recypowa-
ne instytucje czesci ogdlnej prawa karnego zostaly odpowiednio zmodyfikowane
z uwzglednieniem charakteru wykroczen jako czynéw karalnych réznigcych sie od
przestepstw stopniem spolecznego niebezpieczenstwa czynu. Przepisy czesci ogol-
nej projektu z 1967 r. dotyczyty dwéch podstawowych grup zagadnien: zasad odpo-
wiedzialno$ci oraz kar grozacych w zwigzku z faktem popelnienia wykroczenia’!.

4. Zasady odpowiedzialnosci karno-administracyjnej

Kluczowa dla ponoszenia odpowiedzialnosci k-a definicja wykroczenia zosta-
ta stworzona na podobienstwo przewidzianego w projekcie kodeksu karnego okre-
$lenia przestepstwa®?. Jego tworcy podkredlali znaczenie materialnego ujecia ,,dla
poznawania przestepstwa nie jako kategorii metafizycznej, lecz jako produktu zy-
cia spotecznego”. Stad obok proklamowania zasady nullum crimen sine lege anteriori
projektowa definicja przestepstwa za konieczny warunek odpowiedzialnosci karnej
przyjmowala kryterium spolecznego niebezpieczenstwa czynu®’. Réwniez projekt
z 1967 r. za niezbedny warunek pociagniecia do odpowiedzialnoséci k-a przewidy-
wal popelnienie czynu spofecznie niebezpiecznego, zabronionego pod grozbg kary
przez obowigzujaca ustawe, ktory jednoczesnie nie byt przestepstwem?!. Wobec za-
mieszczenia sformutowania o podleganiu odpowiedzialnosci k-a art. 1 projektu nie
operowal wprost terminem ,wykroczenie’, co nalezy oceni¢ negatywnie z punktu
widzenia techniki legislacyjnej. W sposéb niebudzacy watpliwosci twércy projektu
z 1967 r. rozstrzygneli natomiast sporny problem wzajemnych relacji pomiedzy wy-
kroczeniem a przestepstwem. Podkreslenie odrebnosci tych dwoch rodzajow czy-
néw karalnych uzasadniano powszechnie akceptowanym przez opinie spoteczna
pogladem, iz sprawca wykroczenia nie jest przestepca™.

31 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 18.

32 W mysl art. 1 projektu kodeksu karnego z 1966 r. ,Odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto dopuszcza
sie czynu spotecznie niebezpiecznego, zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie
jego popetnienia”.

33 Projekt kodeksu karnego. Cze$¢ ogdlina..., s. 32

34 W my$l art. 1 projektu z 1967 r. ,Odpowiedzialnos$ci karno-administracyjnej podlega ten tylko, kto dopuszcza
sie czynu spotecznie niebezpiecznego, nie bedgcego przestgpstwem, zabronionego pod grozbg kary przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia”.

35 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 18.

160

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Projekt prawa o wykroczeniach z 1967 .

Przyjmujac za podstawe odpowiedzialnosci k-a wine sprawcy wykroczenia, Ko-
misja II opowiedziala sie za utrzymaniem tradycyjnej zasady karalnosci wykroczen
popelnionych zar6wno winy umyslnej, jak i nieumyslnej. Projekt z 1967 r. przewi-
dywal wprawdzie mozliwo$¢ popetnienia wykroczenia wylacznie z winy umyslnej,
lecz musiafo to by¢ wyraznie wskazane w jego przepisach szczegélnych. Brak ta-
kiego zastrzezenia oznaczal karalno$¢ obydwu postaci winy sprawcy wykroczenia.
Poza podyktowanym specyfika wykroczen szerokim ujeciem winy projekt z 1967 r.
modyfikowal obowigzujgce na gruncie prawa karnego rozwigzania w zakresie tzw.
btedu co do prawa. Projekt kodeksu karnego nie bral w zasadzie pod uwage za-
chodzacej po stronie sprawcy przestepstwa nieSwiadomosci bezprawnosci czynu,
wychodzac z zalozenia powszechnej znajomosci przepiséw prawa karnego przez
kazdego przecietnego czlowieka®. W przypadku prawa wykroczen znacznie trud-
niej bylo wymaga¢ od przecietego obywatela pobieznej chociazby znajomosci roz-
budowanej materii prawa k-a. Oprdcz aktéw prawnych rangi ustawowej byta ona
zamieszczona w przepisach wydawanych przez organy administracji na podstawie
delegacji ustawowe;j. Stad podczas rozpraw przed kolegium obwinieni o ich naru-
szenie thumaczyli sie, iz niedawno wydany przepis porzadkowy nie zostal ogloszony
w spos6b umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez wszystkich czlonkéw lokalne;j
spolecznosci. Sytuacje tego rodzaju mialy miejsce gléwnie ma terenach wiejskich,
gdzie aparat wykonawczy gromadzkich rad narodowych nie zawsze wywiazywat sie
z obowigzku nalezytej popularyzacji przepisdw prawa lokalnego. W zwigzku z tym
projekt z 1967 r. przyjmowal stanowisko kompromisowe, uzalezniajac odpowie-
dzialnos¢ sprawcy wykroczenia od realnej mozliwosci zapoznania si¢ z przepisami,
ktére naruszyt swoim bezprawnym zachowaniem. Nieznajomos¢ prawa spowodo-
wana niewlasciwg popularyzacja danego aktu prawnego stanowila przestanke za-
chodzgcej po stronie sprawcy wykroczenia nie§wiadomoéci bezprawnoéci czynu®.

Specyfike wykroczen na tle zbrodni i wystepkéw Komisja II uwzglednita tak-
ze na gruncie karalnosci form stadialnych i zjawiskowych wykroczenia, ktéra mia-
ta miejsce tylko w przypadkach wskazanych przez projekt z 1967 r. Wzorem ustawy
o przekazaniu przewidziano karalno$¢ usifowania wykroczen powstalych z prze-
ksztalcenia dotychczasowych wystepkéw z uwagi na ich bliski zwiazek z przestep-
stwami. Zachodzgca w przypadkach wskazanych przez ustawe karalnos¢ form
zjawiskowych dotyczyla podzegania i pomocnictwa, przy czym niezbednym wa-
runkiem odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika bylo popetnienie przez
sprawce czynu zabronionego. W projekcie z 1967 r. utrzymano zasade akcesoryj-

36 W mys$l art. 27 projektu kodeksu karnego z 1966 r. nieéwiadomo$¢ bezprawnosci czynu nie wytgczata odpo-
wiedzialno$ci za przestgpstwo zawinione umysinie, jezeli sprawca mogt jej unikngé. Jednoczesnie w takiej
sytuacji przewidziano mozliwo$¢ skorzystania przez sprawce przestepstwa umys$inego z instytucji nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary. Projekt kodeksu karnego. Czes¢ ogodina..., s. 43-44.

37 Informacja dyrektora DSAMSW Z. Ortowskiego o projekcie prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW |1 514, cz. II,
s. 443.
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nego charakteru odpowiedzialnoséci podzegacza lub pomocnika, ktéra zachodzita
niezaleznie od odpowiedzialnosci gtéwnego sprawcy. Przepis ustanawiajacy ogra-
niczong karalno$¢ podzegania nawigzywal do rozwigzan p.o.w. Z kolei karalnos¢
pomocnictwa wprowadzita dopiero ustawa o przekazaniu, stad projekt ograniczat
jej zakres do przejetych z tej ustawy wykroczen przeciwko mieniu’®.

W niezmienionym ksztalcie przejeto z projektu kodeksu karnego instytucje
wylaczajace odpowiedzialnosé, ktdrymi byly obrona konieczna, stan wyzszej ko-
niecznoéci oraz niedorozwdj umystowy i choroba psychicznej sprawcy®. Projekt
z 1967 r. traktowal niedorozwéj umystowy lub chorobe psychiczng jako przestan-
ki catkowitej niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego. O ile catkowita nie-
poczytalno$¢ wykluczata popelnienie wykroczenia, to poczytalno$¢ ograniczo-
na stanowila jedynie przestanke fakultatywnego uwolnienia sprawcy wykroczenia
od odpowiedzialnosci. Zakldcenia stanu psychicznego nie mialy wptywu na odpo-
wiedzialno$¢ k-a, w sytuacji gdy sprawca wykroczenia wprawit si¢ w stan odurze-
nia powodujacy wylgczenie lub ograniczenie poczytalnosci, ktdre przewidywat albo
mogt przewidziec®.

Wzorem projektu kodeksu karnego Komisja II przyjeta zasade ponoszenia od-
powiedzialnosci k-a przez osoby, ktére w momencie popetnienia czynu ukonczy-
ty 17 lat*’. Na gruncie szeroko pojmowanego prawa karnego odstgpiono zatem od
powszechnie panujacego w spoleczenstwie przekonania, iz dopiero z chwilg osia-
gniecia petnoletniosci czlowiek nabywa zdolnos$¢ w petni swiadomego kierowania
swoim postepowaniem i rozpoznawania znaczenia podejmowanych dzialan. Za-
gadnienie odpowiedzialno$ci sprawcéw wykroczen w wieku ponizej lat 17 tworcy
projektu z 1967 r. pozostawili do rozstrzygniecia komisji powotanej w celu opraco-
wania projektu przepiséw o odpowiedzialnosci karnej nieletnich*2.

Z problematyka odpowiedzialnosci k-a zwigzana byla kwestia zbiegu czynéw
karalnych, ktéra na gruncie materialnego prawa wykroczen przyjmowata dwoja-
ka posta¢. W przypadku gdy czyn sprawcy wykroczenia wyczerpywal znamiona
dwoch albo wigcej przepiséw ustawy, mial miejsce zbieg przepiséw. Z kolei zbieg
wykroczen zachodzil w sytuacji, gdy kolegium wymierzalo jednoczesnie kare za
kilka wykroczen. Komisja II opowiedziala si¢ za uregulowaniem obydwu tych in-
stytucji w oparciu o rozwigzania uk.a., gdyz zdaly one egzamin w dotychczaso-

38 M. Siewierski, Nowe prawo..., s. 4.

39 Byty one regulowane w rozdziale |1l czesci ogoéinej projektu kodeksu karnego z 1966 r.

40 Prawo..., Warszawa 1967, s. 6.

41 Zespot Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej opowiedziat sig za utrzymaniem dotychczasowej granicy wieku
odpowiedzialnosci karnej na poziomie 17 lat. Zréwnanie tej granicy z petnoletnoscig (lat 18) byto wprawdzie
pozadane z punktu widzenia jednolitosci systemu prawnego, lecz na gruncie prawa karnego przeciwko takie-
mu rozwigzaniu przemawia¢ miaty wzgledy kryminalno-polityczne. Projekt kodeksu karnego. Czes¢ ogdina...,
s. 35.

42 Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514, cz. |l, s. 443.
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wej praktyce orzecznictwa kolegiow. Podobnie postgpiono w przypadku zbiegu
wykroczenia z przestepstwem, nawigzujac do obowigzujacej na gruncie u.k.a. za-
sady podwdjnej karalnosci. W mysl tej zasady wykroczenie podlegalo rozpatrze-
niu przez kolegium, podczas gdy sprawe o przestepstwo rozstrzygal sad. Za utrzy-
maniem dotychczasowych rozwigzan przemawia¢ miaty negatywne doswiadczenia
zwigzane z rozpatrywaniem przez sady spraw o przestepstwa Scigane z oskarzenia
prywatnego, ktére jednocze$nie wyczerpywaly znamiona wykroczenia. W sytuacji
gdy brak skargi osoby pokrzywdzonej wykluczal mozliwos$¢ wszczecia postepowa-
nia karnego, sprawca nie ponosil konsekwencji w zwigzku z faktem popelnienia
przestepstwa. Nie pozostawal jednak calkowicie bezkarny, gdyz podlegal odpowie-
dzialnosci za wykroczenie w trybie k-a*’. Zagadnienie wykonawstwa kar orzeczo-
nych przez kolegium i sad Komisja I réwniez rozstrzygnela w oparciu rozwigzania
u.k.a. Projekt z 1967 r. rozszerzal zakres ich stosowania na przypadek réwnoczesne-
go orzeczenia kary grzywny. Wedlug postanowien projektu kara aresztu lub grzyw-
ny orzeczona przez kolegium nie podlegata wykonaniu, za§ w razie jej uprzedniego
wykonania zaliczano ja na poczet kary wymierzonej za przestepstwo*.

5. Katalog kar zasadniczych

Na tle obowiazujacych rozwigzan zaletg projektu z 1967 r. byt wyrazny podzial
kar na zasadnicze i dodatkowe oraz szczegétowe wyliczenie kar w formie katalogu.
Podzial kar nie miat sztywnego charakteru, na co wskazywala mozliwos¢ orzeka-
nia jedynie kar dodatkowych w razie odstgpienia przez kolegium od wymierzenia
kary zasadniczej. W intencji twércow projektu z 1967 r. katalog kar mial stworzy¢
warunki do wilasciwego doboru srodkéw represji celem skutecznego karania spraw-
cow wykroczen®®. Dlatego oprdcz tradycyjnych kar zasadniczych w postaci aresz-
tu i grzywny uwzgledniono w nim kare nagany, ktérej stosowanie na gruncie obo-
wigzujacej u.k.a. ograniczato si¢ do przypadkéw nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
Projekt rozszerzyt zakres stosowania kary aresztu zasadniczego, rezygnujac z prze-
widzianego na gruncie u.k.a. enumeratywnego wyliczenia wykroczen zagrozonych
ta najsurowsza z kar orzekanych przez kolegia. Odebranie karze aresztu zasadnicze-
go wyjatkowego charakteru argumentowano wzrostem poziomu orzecznictwa ko-
legiéw odnotowanym po wejéciu w zycie ustawy o przekazaniu.

Utrzymujac gorny pulap kary aresztu na dotychczasowym poziomie 3 miesie-
cy, projekt podnosit dolng granice tej kary z jednego dnia do jednego tygodnia. Ko-
misji Il wychodzita bowiem z zalozenia o niskiej skutecznosci krétkoterminowych

43 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 20.

44 Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 443.

45 Prawo..., Warszawa 1967, s. 7.

46 Informacja o wystepkach przekazanych..., AAN Min. Spr. 5/2, s. 46.
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kar izolacyjnych jako instrumentu polityki penitencjarnej. Wzorem ustawy o prze-
kazaniu projekt z 1967 r. formutowal zasade wyjatkowego stosowania kary aresztu
zasadniczego w oparciu o takie przestanki, jak: waga popetnionego czynu, demora-
lizacja sprawcy lub zastugujacy na szczegélne potepienie sposéb dzialania. Projekt
nie zawieral wykroczen zagrozonych wylacznie aresztem, aczkolwiek wystepowat
on alternatywnie z grzywna (sporadycznie z nagana) w sankcjach szeregu przepi-
sOw czesci szczegolnej. Mozliwos¢ orzeczenia kary aresztu w maksymalnym wy-
miarze do 3 miesiecy przewidziano w przypadku wykroczen o najwigkszym fadun-
ku spolecznego niebezpieczenstwa. Zaliczano do nich czyny przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu, bezpieczenstwu oséb lub mienia, bezpieczenstwu i po-
rzagdkowi w komunikacji, przeciwko mieniu oraz godzace w interesy konsumentéw.
Ponadto surowa kara aresztu wystepowala w sankcji przepisu penalizujacego pu-
bliczne przejawy prostytucji oraz sklanianie nieletniego do zebrania?’.

Zajmujaca czotowe miejsce w systemie §rodkéw karnych projektu grzywna
miala charakter zaré6wno kary samoistnej, jak tez kary wystepujacej alternatywnie
z aresztem lub nagana. Goérna granica kary grzywny zostala podniesiona do 5000
ztotych, przy jednoczesnym obnizeniu dolnego progu tej kary do 10 ztotych. Za-
bieg ten mial na celu zréwnanie minimalnej wysokosci kar orzekanych przez kole-
gia z grzywnami nakladanymi w trybie postepowania mandatowego®®. Utrzymujac
zasade orzekania tylko jednej kary zasadniczej, projekt z 1967 r. wyjatkowo dopusz-
czal wymierzanie grzywny obok aresztu. Mialo to miejsce w sytuacji, gdy wykro-
czenie zostalo popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Zabezpieczeniu
$ciggalnosci orzeczonej grzywny stuzyla instytucja zastepczej kary aresztu, ktd-
rej mozliwo$¢ orzeczenia przewidziano takze na etapie wykonywania kary grzyw-
ny. Zamiana znajdujacej si¢ na etapie postepowania wykonawczego kary grzywny
na areszt zastepczy byla mozliwa wéwczas, gdy zdaniem kolegium przemawiaty za
tym okoliczno$ci ujawnione po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Jako zasade¢ przy-
jeto orzekanie zastgpczej kary aresztu w maksymalnej wysokosci dwdch miesiecy,
podczas gdy u.k.a. ustanawiala gorny pulap tej kary na poziomie trzech miesigcy.
Mozliwos¢ orzeczenia aresztu zastepczego w takim wymiarze dopuszczono jedynie
w przypadku wykroczen zagrozonych aresztem zasadniczym do trzech miesigcy.
Korzystniej z punktu widzenia osoby odbywajacej zastepcza kare aresztu przedsta-
wial si¢ projektowy przelicznik pomiedzy liczbg dni aresztu a kwotg nieuiszczonej
w terminie grzywny. Rozwigzanie to miato stworzy¢ warunki dla orzekania znacz-
nie krétszych kar aresztu zastepczego®.

47 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 37.
48 Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 441-442.

49 O ile wedtug u.k.a. jeden dzien pobytu w areszcie odpowiadat kwocie od 20 do 40 ztotych, to projekt z 1967 r.
ustalat ten przelicznik w granicach od 20 do 100 ztotych. D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 24.
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W wyniku wyczerpujacej dyskusji Komisja II zrezygnowala z zamieszcze-
nia w projekcie kary ograniczenia wolnoéci*®’, ktérg w wymiarze od 3 miesiecy do
dwdch lat przewidywat projekt kodeksu karnego®!.

Zdaniem wiekszosci czlonkéw Komisji II kara ograniczenia wolnosci orzekana
przez kolegia w maksymalnym wymiarze 3 miesiecy bylaby nieefektywna z uwagi
na krétki okres wykonywania pracy. Operowano takze argumentem w postaci ,,nie-
wspétmiernie duzych trudnosci wykonania” stosunkowo krétkich kar ograniczenia
wolnosci orzekanych wobec sprawcéw wykroczen. Twierdzono, iz osiagnigte efek-
ty wychowawcze bylyby niewspdtmierne do nakladu pracy aparatu prezydiow rad
narodowych w zakresie nadzorowania przebiegu kary®2 Istotny wplyw na stanowi-
sko Komisji II wywarly negatywne do$wiadczenia wyniesione z praktyki stosowa-
nia kary pracy poprawczej, ktéra zupelnie nie zdala egzaminu w przypadku spraw-
cow wykroczen nieposiadajacych stalego zatrudnienia®.

6. Kary dodatkowe

Obok dotychczas stosowanych na mocy uk.a. przepadku przedmiotow
i podania orzeczenia do publicznej wiadomosci katalog kar dodatkowych projek-
tu z 1967 r. przewidywal nowe kary dodatkowe. Pierwszg z nich byl zakaz prowa-
dzenia okreslonej dziatalnoéci lub wykonywania czynnosci zwigzanych ze szcze-
gélnym zezwoleniem w okresie od 3 miesigcy do roku. Kolejng nowos$¢ stanowila
wymierzana na okres od 3 miesiecy do dwdch lat kara zakazu prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych. Projekt z 1967 r. dopuszczal takze mozliwo$¢ orzeczenia in-
nych kar dodatkowych na podstawie upowaznienia zawartego w ustawach szcze-
gélnych. Wage kar dodatkowych podkreslata mozliwos¢ ich samoistnego orzekania,
ktéra nie wchodzita w rachube jedynie w przypadku podania orzeczenia o ukara-
niu do publicznej wiadomosci. Kara dodatkowa przepadku rzeczy mogta by¢ stoso-
wana nawet w sytuacji, gdy zachodzila okolicznos$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy.

50 Postulaty wprowadzenia kary ograniczenia w takiej postaci wysuwano na tamach prasy prawniczej podczas
toczacej sie na poczatku lat sze$¢dziesigtych dyskusji na temat sposob6é6w zwalczania drobnej przestepczosci.
K. Jankowski, Drobna przestepczo$é. Problem kodyfikacyijny, PiZ 1963, nr 20, s. 2.

51 Istota tej kary polegata na obowigzku wykonywania pracy wskazanej przez organ orzekajgcy, potagczonym
z pozbawieniem mozliwo$ci zmiany miejsca statego pobytu bez zgody tego organu. Ponadto z karg ograni-
czenia wolnosci wigzata sie dolegliwo$¢ w postaci pozbawienia ukaranego prawa piastowania funkcji w or-
ganizacjach spotecznych oraz cigzgcy na nim obowigzek udzielania wyjasnief dotyczgcych przebiegu kary.
Obowigzek wykonywania pracy wskazanej przez organ orzekajgcy przybierat w pierwszej kolejnosci forme nie-
odptatnej pracy na cele publiczne wykonywanej pod dozorem poza zwyktymi zajgciami zarobkowymi sprawcy
przestepstwa. Drugi wariant zaktadat potrgcanie na poczet kary ograniczenia wolnosci czesci wynagrodzenia
otrzymywanego przez sprawce zatrudnionego w uspotecznionym zaktadzie pracy. Osoby niepracujgce mogty
zostaé skierowanie do takiego zaktadu pracy celem odbycia w ten sposéb kary. J. Sliwowski, Kara ogranicze-
nia wolnosci, GSiP 1968, nr 11, s. 1.

52 Prawo..., Warszawa 1967, s. 8.

53 Przeciwko przywréceniu kary pracy poprawczej opowiedziat si¢ Wydziat Administracyjny KC PZPR podczas
posiedzenia w dniu 30 wrzesnia 1966 r. Posiedzenie byto poswigcone omoéwieniu wnioskéw dotyczacych reali-
zacji niektérych zagadnien polityki kryminalnej. AAN KC PZPR LI /61, s. 21-23.
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Rozwiazanie to byto od dawna sugerowane przez praktyke orzecznictwa k-a, ktora
podkreslata potrzebe jego wprowadzenia z uwagi na krétkie terminy przedawnie-
nia orzekania>*.

Wprowadzenie zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci uzasadniano
praktyczng przydatnoscig tej kary dodatkowej jako narzedzia stuzacego zwalcza-
niu procederu samowoli budowlane;j. Jego rozwojowi nie byly w stanie skutecznie
przeciwdziata¢ kary wymierzane w trybie administracyjnego postepowania egzeku-
cyjnego™ przez wydzialy budownictwa i architektury prezydiéw rad narodowych.
Z kolei u podstaw zamieszczenia w katalogu kar dodatkowych zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych legly wzgledy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Gwat-
towny rozwoj motoryzacji w okresie gomutkowskim przyniést efekt uboczny w po-
staci plagi ,,piractwa drogowego”, ktdre zostalo podniesione przez czynniki oficjalne
do rangi powaznego problemu spotecznego. Najbardziej niebezpiecznym przeja-
wem ,piractwa drogowego” bylo tamanie przepiséw drogowych przez pijanych kie-
rowcow™. Dlatego projekt z 1967 r. oddawat pod osad uczestnikéw planowanej dys-
kusji srodowiskowej kwesti¢ fakultatywnego badz obowigzkowego orzekania kary
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych zaréwno wobec sprawcéw kieruja-
cych pojazdami w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, jak tez w stanie nietrzez-
wosci””. W przypadku takich wykroczen jak stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego wskutek niezachowania nalezytej ostroznosci oraz nieudzielenie
pomocy ofiarom wypadku drogowego przewidziano fakultatywne orzekanie kary
zakazu. Z wprowadzeniem nowej kary dodatkowej tworcy projektu z 1967 r. wig-
zali duze nadzieje w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z punk-
tu widzenia kierowcéw kara zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych byta
znacznie bardziej dolegliwa niz za grozace za wykroczenia drogowe kary zasadni-
cze aresztu i grzywny™.

Oproécz kar dodatkowych projekt z 1967 r. przewidywal orzekanie przez ko-
legia nawiazki w wypadkach przewidzianych przez ustawe. Komisja II traktowata
nawigzke jako dodatkowa dolegliwo$¢ natury majatkowej, ktéra byla wymierzona
w sprawcow okreslonych wykroczen przeciwko mieniu oraz osoby dopuszczajace

54 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 23.

55 Postepowanie to bylo prowadzone na podstawie dekretu z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administra-
cyjnej $wiadczen pienigznych (Dz.U. Nr 21, poz. 84). Z dniem 1 stycznia 1967 r. dekret ten zostanie uchylony
przez obowigzujgcg po dzien dzisiejszy ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. Nr 24, poz. 151).

56 Wydana w 1969 r. broszura poswigcona roli przepiséw prawnych w zwalczaniu plagi spotecznej alkoholizmu
podkreslata, iz ,najwieksze niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzkiego stanowi alkoholizm uczestnikéw
ruchu drogowego”. M. Kulczycki, J. Zduhczyk, Prawo przeciw alkoholizmowi, Warszawa 1968, s. 87.

57 Wobec pominiecia w projekcie kodeksu karnego stanu faktycznego polegajgcego na prowadzeniu pojazdu
w stanie nietrzezwosci, art. 78 projektu z 1967 r. dotyczyt réwniez przypadkéw, ktére dotychczas kwalifikowa-
no jako wystepek prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci. D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa.., s. 22-23.

58 Tamze, s. 23.
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sie szkodnictwa le§nego, polnego i ogrodowego. Mianem rozwigzania o charakterze
wychowawczym okreslono przyznanie kolegium prawa orzeczenia nawigzki w wy-
sokosci do 1000 zlotych na rzecz osoby pokrzywdzonej wykroczeniem o charakte-
rze chuliganiskim®®.

7. Zasady wymiaru kary

Kierujac sie zalozeniem indywidualizacji orzekanych kar, Komisja II uksztal-
towala system kar zasadniczych i dodatkowych projektu w sposéb umozliwiajacy
prowadzenie przez kolegia elastycznej polityki karnej. Sprawcy najpowazniejszych
wykroczen mieli spotkac si¢ z surowa represja w postaci kar aresztu, wysokich
grzywien. Dolegliwos¢ tych kar poglebiala mozliwo$¢ orzekania zakazu prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci, czy tez zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych. Z kolei tagodnemu traktowaniu sprawcéw wykroczen o niewielkim ci¢zarze
gatunkowym sprzyja¢ mialo stosowanie w szerokim zakresie §rodka o charakte-
rze moralno-wychowawczym w postaci kary nagany®. Jako krok naprzéd w po-
réwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym nalezy oceni¢ zamieszczenie w pro-
jekcie z 1967 r. dyrektyw okreSlajacych zasady wymierzania kar za wykroczenia.
Przewidujac wymierzanie kar przez organ orzekajacy wedtug swojego uznania, pro-
jekt wprowadzal wymoég uwzglednienia celéw ogdlnoprewencyjnych, jak tez wy-
chowawczego oddzialywania orzeczonej kary na osobe ukaranego. Polozenie przez
Komisje II szczegélnego nacisku na indywidualizacj¢ polityki karnej w sprawach
o wykroczenia skutkowalo zamieszczeniem w projekcie przestanek, ktére organy
orzekajgce powinny bra¢ pod uwage przy wymierzaniu kar. Projekt nakazywatl bra¢
pod uwage takie czynniki, jak: stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu, sto-
pien winy, pobudki i sposéb dziatania oraz wtasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy. Istotne znaczenie posiadal przy tym dotychczasowy sposéb zycia sprawcy i jego
zachowanie po popelnieniu wykroczenia. Z punktu widzenia cztonkéw sktadow
orzekajacych szczegoélnie pomocnym rozwigzaniem bylo zamieszczenie w projek-
cie przykladowego katalogu okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych. Wérdd oko-
liczno$ci fagodzacych znalazty sie m.in. ciezka sytuacja zyciowa i materialna spraw-
cy, zastugujace na szczegdlne uwzglednienie pobudki dzialania oraz przyczynienie
sie do usuniecia szkodliwych nastepstw swojego czynu®.

Najwazniejszg z przestanek wplywajacych na zaostrzenie kary bylo popetnie-
nie wykroczenia o charakterze chuliganskim lub pod wptywem alkoholu. Obok za-
ostrzenia kary sprawcy wykroczen chuliganskich musieli liczy¢ si¢ z innymi ne-

59 Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 442.

60 Tamze, s. 440.

61 Ponadto art. 27 § 3 projektu z 1967 r. traktowat jako okoliczno$¢ tagodzgcg popetnienie wykroczenia pod wpty-
wem silnego wzburzenia oraz prowadzenie przed popetnieniem wykroczenia nienagannego zycia i wyréznia-
nia si¢ spetnianiem obowigzkéw, zwtaszcza w zakresie pracy.
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gatywnymi konsekwencjami swojego zachowania przewidzianymi przez projekt.
Byly nimi: mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki na rzecz pokrzywdzonego wykrocze-
niem chuliganskim, zakaz wymierzania nagany oraz wylaczenie stosowania wa-
runkowego zawieszenia kary aresztu. Kolejng szczegdlnie dolegliwa dla ukarane-
go okoliczno$¢ obcigzajacy stanowilo popelnienie wykroczenia z checi osiagniecia
korzysci majatkowej, gdyz w takiej sytuacji projekt dopuszczat orzeczenie grzywny
obok kary aresztu zasadniczego®. W grupie przestanek wptywajacych na zaostrze-
nie kary projekt z 1967 r. uwzglednial fakt prowadzenia przez sprawce wykroczenia
»prozniaczego trybu zycia’®, aczkolwiek nie zawieral definicji tej nowej na grun-
cie prawa wykroczen okolicznosci obcigzajacej®. Jej wprowadzenie nalezy powig-
za¢ z podjeta przez wladze gomutkowskie kampania na rzecz szczegélnego pote-
pienia wszelkich przejawéw ,,pasozytnictwa spolecznego’, ktdre przedstawiano jako
podstawowg przyczyne rozwoju plagi chuliganstwa. Liczbe 0séb prowadzacych pa-
sozytniczy tryb Zycia szacowano na ponad 50 tysiecy, przy czym potowa z nich byta
kilkakrotnie karana za réznego rodzaju przestepstwa i wykroczenia®.

8. Instytucje stuzace indywidualizacji orzecznictwa

Rozwigzaniem wprowadzonym z mysla o szczegdlnym traktowaniu spraw-
cow wykroczen o znikomym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa byta przeje-
ta z ustawy o przekazaniu instytucja odstgpienia od wymierzenia kary. Jej zamiesz-
czenie w projekcie z 1967 r. miato stworzy¢ warunki dla stosowania przez kolegia
srodkéw oddzialywania wychowawczego w sytuacji, gdy wymierzenie kary nawet
w najnizszej wysokosci nie byloby celowe. Podstawg rezygnacji z ukarania byto to-
warzyszace organowi orzekajagcemu przekonanie, iz pomimo brakukary sprawca nie
popelni nowego wykroczenia. Pozytywne rokowania dotyczace sprawcy mialy opie-

62 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 27.

63 Pozostatymi przestankami wptywajgcymi na zaostrzenie kary byty: dziatanie w celu zastugujgcym na szczego6l-
ne potepienie, fakt uprzedniej karalno$ci za podobne wykroczenie, popetnienie wykroczenia na szkode osoby,
ktérej sprawca powinien okazaé¢ szczegdine wzgledy albo wspdlinie z nieletnim.

64 Definicje tego terminu zawierat pochodzacy z 1970 r. projekt ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu przejawéw
pasozytniczego trybu zycia. Wedtug art. 1 projektu pasozytnictwa spotecznego dopuszczaty sie osoby petno-
letnie, ,ktére bedgc zdolne do pracy, uporczywie uchylajg sie od wykonywania pracy spotecznie uzytecznej lub
od pobierania nauki i postgpujg w sposéb spotecznie naganny lub czerpig korzysci z postepowania sprzecz-
nego z zasadami wspotzycia spotecznego”. Pod pojeciem czerpania zyskéw ze spotecznie nagannego po-
stepowania rozumiano ,zajmowanie si¢ grami hazardowymi, uprawianie wiéczegostwa lub zebractwa albo
uprawienie handlu bez posiadania odpowiedniego zezwolenia”. Uzasadnienie projektu ustawy o zapobieganiu
i zwalczaniu pasozytniczego trybu zycia, IPN BU MSW 11540, s. 316.

65 Wsréd oséb prowadzgcych ,pasozytniczy tryb zycia” wyrézniano dwie podstawowe grupy. Pierwszg stanowity
osoby nigdzie niepracujgce i czerpigce $rodki utrzymania z dziatalnosci przestepczej, takiej jak handel waluta,
przemyt, spekulacja, sutenerstwo, oszustwo. Do drugiej grupy zaliczono ludzi w petni sit produkcyjnych, upo-
rczywie uchylajgcych sie od podjecia pracy oraz utrzymujgcych sie kosztem swoich rodzin, ktére znajdowa-
ty si¢ najczesciej w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto pewien odsetek ludzi zdolnych do pracy, lecz nigdzie
niepracujgcych, czerpat $rodki utrzymania z prostytucji, zebractwa i ,tym podobnych zrédet wywotujgcych
sprzeciw spoteczny, cho¢ niebgdgcych formalnie przestgpstwem”. Uzasadnienie projektu ustawy o zapobiega-
niu i zwalczaniu pasozytnictwa spotecznego w redakcji z dnia 3 lutego 1971 r,, IPN BU MSW Il 540, s. 370.
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ra¢ si¢ o dwie grupy przestanek. Pierwsza grupa przestanek lezacych u podstaw od-
stagpienia od wymierzania kary dotyczyla charakteru i okolicznosci czynu, za$ druga
byla zwigzana z osobowoscig sprawcy i jego dotychczasowym zyciem. Sprawcy, kto-
rzy skorzystali z dobrodziejstwa nowej instytucji, mogli by¢ obarczeni obowiazkiem
przywrocenia naruszonego porzadku prawnego lub wyréwnania wyrzadzonej szko-
dy. Pomimo wyrazanych przez czlonkéw Komisji II obaw co do praktycznej kon-
troli wykonania nalozonych przez kolegium obowigzkéw przewazylo przekonanie
o wartosci wychowawczej podjetego przez obwinionego zobowigzania®.

Towarzyszace twércom projektu z 1967 r. zalozenie odmiennego traktowania
sprawcow blahych naruszen prawa znalazto swdj wyraz w znacznie szerszym niz
w przypadku u.k.a. ujeciu instytucji srodkéw oddziatywania wychowawczego. Pro-
jekt upowaznit przewodniczacego kolegium do rezygnacji z wszczecia postgpowa-
nia na rzecz przekazania sprawy do rozstrzygniecia kierownikowi zakladu pracy,
w ktérym sprawca byt zatrudniony, sadowi spotecznemu lub organizacji spoteczne;.
Przekazujgc sprawe, przewodniczacy kolegium wnioskowal o zastosowanie wobec
sprawcy $rodkow przewidzianych w regulaminie pracy, w postepowaniu dyscypli-
narnym lub innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego. Przestankg przeka-
zania bylo przekonanie, iz zastosowanie srodkéw oddzialywania wychowawcze-
go w zupelnosci wystarczy do wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i zasad
wspotzycia spotecznego. Z tych samym wzgledéw przewodniczacy kolegium mogt
zaniecha¢ wszczecia postepowania, jezeli wobec sprawcy zastosowano juz $rodek
oddzialywania wychowawczego®.

Projekt zawieral takze rozwigzania umozliwiajace kolegiom prowadzenie ela-
stycznej polityki represyjnej w sytuacji, gdy orzeczenie przewidzianej za dane wy-
kroczenia kary faczyloby si¢ z wyrzadzeniem sprawcy nadmiernej dolegliwosci.
Byly nimi: nadzwyczajne zlagodzenie kary oraz warunkowe zawieszenie wykonania
kary aresztu zasadniczego. Pierwsza z tych instytucji miata zastosowanie w przy-
padku, gdy zdaniem organu orzekajacego nawet najnizsza kara grozaca za dane wy-
kroczenie bylaby niewspoimiernie surowa ze wzgledu na charakter i okolicznosci
czynu lub osobowo$¢ sprawcy. Istota nadzwyczajnego zlagodzenia kary polega-
ta na wymierzeniu kary grzywny ponizej dolnej granicy zagrozenia ustawowego
lub orzeczeniu nagany w miejsce przewidzianej w ustawie grzywny. Z kolei prze-
jeta z ustawy o przekazaniu instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu zasadniczego pozwalala sprawcy wykroczenia o duzym ciezarze gatunko-
wym unikngé pobytu w zakladzie karnym®. Korzystajacy z dobrodziejstwa tej in-

66 Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 440-444.

67 Tamze, s. 440.

68 Wzorem znowelizowanej ustawg o przekazaniu u.k.a. w grupie przestanek warunkowego zawieszeniu wyko-
nania kary aresztu zasadniczego art. 23 projektu z 1967 r. przewidywat okoliczno$ci towarzyszgce popetnieniu
wykroczenia, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy oraz jego zachowanie po popetnieniu wykroczenia.
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stytucji sprawca nie mogl popetni¢ kolejnego podobnego wykroczenia w okresie
proby, ktory wynosit od szesciu miesiecy do roku. Ponadto cigzyt na nim obowig-
zek wyréwnania szkody, jaka w wyniku popetnieniu wykroczenia wyrzadzil w mie-
niu spotecznym. Poniewaz za podstawe warunkowego zawieszenia kary aresztu
przyjeto pozytywna prognoze indywidualng dotyczaca osoby sprawcy, stad projekt
z gory wykluczal mozliwo$¢ stosowania tej instytucji wobec oséb dopuszczajacych
sie wykroczen o charakterze chuliganskim. Uzasadniajac wprowadzenie tego zaka-
zu, tworcy projektu wskazywali na duze natgzenie ztej woli sprawcow wykroczen
chuliganskich oraz ich lekcewazacy stosunek do obowigzujacego porzadku praw-
nego. Drugg przestankg wykluczajaca warunkowe zawieszenie wykonania kary byta
recydywa, ktéra wzorem ustawy o przekazaniu polegala na powrocie w przecia-
gu dwoch lat do podobnego przestepstwa lub wykroczenia. Jezeli recydywa miata
miejsce w okresie proby, to wobec faktu popelnienia przez ukaranego podobnego
przestepstwa lub wykroczenia organ orzekajacy obligatoryjnie zarzadzat wykona-
nie zawieszonej kary. Jego uznaniu pozostawiono podjgcie takiej decyzji w sytuacji,
gdy popetnione w okresie proby wykroczenie lub przestepstwo bylo innego rodzaju
niz czyn ukarany aresztem zasadniczym®.

Podczas prac nad projektem rozwazano wprowadzenie warunkowego zawie-
szenia wykonania kary grzywny, lecz propozycja ta nie zyskata uznania Komisji II
z uwagi na praktyczng niemozno$¢ kontrolowania zachowania sprawcy w okresie
proby. Wskazywano takze na negatywny odbidr spoteczny warunkowego zawiesze-
nia wykonania kar grzywny, ktére w oczach opinii spolecznej mogtoby uchodzi¢ za
catkowite uwolnienie od kary”°.

9. Struktura czesci szczegolnej projektu

Wobec przyjecia zatozenia kodyfikacji czg$ciowej Komisja II rozpoczeta prace
nad czescig szczegolng od przegladu obowigzujacych przepiséw materialnego pra-
wa wykroczen.

Wybér standw faktycznych wykroczen, ktére mialy zostaé zamieszczone
w przyszlej kodyfikacji, przeprowadzono w oparciu o dwa kryteria. Pierwsze za-
kladalo objecie zakresem projektu czynéw powszechnie wystepujacych w prakty-
ce orzecznictwa k-a. Drugie kryterium mialo charakter eliminacyjny, gdyz zakfa-
dalo pozostawienie poza ramami czesci szczegolnej standw faktycznych wykroczen
cechujacych sie duzg zmiennoscig. Zdaniem Komisji II przyjecie takich kryteriow
doboru wykroczen mialo przyczynic sie do stworzenia ,,aktu prawnego objetoscio-
wego niezbyt duzego, grupujacego najczesciej wystepujace wykroczenia’, a tym sa-

69 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 28.
70 Tamze, s. 29.
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mym szczegdlnie pomocnego w codziennej pracy organdéw Scigania i kolegiow.
W zwiazku z tym projekt z 1967 r. pomijal dziedziny o charakterze specjalistycz-
nym oraz przepisy rzadko stosowane w praktyce orzecznictwa kolegiéw. Poza za-
kresem przyszlej kodyfikacji pozostawiono wykroczenia przeciwko przepisom pra-
wa pracy, gdyz zdaniem Komisji I powinny one zosta¢ uwzglednione w przysztym
kodeksie pracy. Tworcy projektu z 1967 r. rezygnowali z wyodrebnienia przepiséw
karnych $cisle powigzanych z catoksztaltem regulacji ustaw z dziedziny prawa ad-
ministracyjnego, gdyz tego rodzaju zabieg wigzalby sie z koniecznoscig zamieszcze-
nia w czesci szczegdlnej dyspozycji o charakterze blankietowym.

Stworzona w oparciu o powyzsze zalozenia czgs¢ szczegoélna projektu z 1967 r.
prezentowala si¢ dosy¢ skromnie na tle ogétu wykroczen przewidzianych w obo-
wigzujacym ustawodawstwie. Jednakze wedtug bedacych w posiadaniu Komisji II
szacunkowych danych zgrupowane w projekcie wykroczenia obejmowaly oko-
to 90% spraw rozpatrywanych przez kolegia oraz karanych w trybie postepowa-
nia mandatowego. Podczas prac nad czescia szczegdlna ,wzieto tez pod uwage
perspektywy rozwojowe niektdrych dziedzin zycia publicznego, administracji pan-
stwowej i rozbudowy gospodarczej kraju, jak i ,,zywotno$¢” poszczegélnych nor-
m’’!. W poréwnaniu z uktadem czgéci szczegdlnej obowiazujacego p.o.w. projekt
z 1967 r. przyjmowal nowy podzial wykroczen. Zamiast w 5 zostaly one zgrupo-
wane w 12 rozdzialach, ktdre zostaty wyodrebnione w oparciu o kryterium przed-
miotu ochrony prawnej. Tworcy projektu kierowali sie zatozeniem, ,,aby wykrocze-
nia przeciw okreslonym dobrom zostaly zgrupowane wedtug swej jednorodnosci
oraz by tytul rozdzialu pozwalal zorientowa¢ si¢ co do jego tresci”’% Przewidzia-
ne w p.o.w. wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu zostaly zgrupowane
w trzech rozdziatach projektu z 1967 r. Tradycyjnie na pierwszym miejscu umiesz-
czono rozdzial chronigcy porzadek i spokdj publiczny. Kolejne dwa rozdziaty do-
tyczyty wykroczen przeciwko organom panstwowym i instytucjom oraz czynéw
naruszajacych obyczajno$¢ publiczng. Oprdcz zamieszczenia w trzech pierwszych
rozdzialach projektu z 1967 r. wykroczen znanych p.o.w. wprowadzono do nich sze-
reg stanow faktycznych przejetych z ustaw o charakterze szczegélnym wobec przed-
wojennej kodyfikacji. Na jej tle projekt zawieral cztery nowe rozdzialy, z ktérych
najwieksze znaczenie z punktu widzenia praktyki orzecznictwa k-a przypisywa-
no rozdzialowi grupujacemu wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadko-
wi w komunikacji’®. Spoéréd 12 rozdzialéw czesci szczegolnej projektu z 1967 r. do
systematyki obowigzujacego p.o.w. nawiazywaly zaledwie cztery, aczkolwiek tytuly

71 Prawo..., Warszawa 1967, s. 9.

72 Tamze, s. 11.

73 Pozostate nowe na tle p.o.w. rozdziaty dotyczyty wykroczen przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego, prze-
ciwko interesom konsumentéw, przeciwko obowigzkowi ewidencji oraz wykroczer z zakresu szkodnictwa le-
$nego, polnego i ogrodowego.
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tych rozdzialéw oraz ich zawartos¢ ulegty znaczacej modyfikacji w kierunku dopa-
sowania do obowigzujacych wymagan’.

10. Wykroczenia przejete z ustaw szczegdlnych

Oprocz recepcji przepisow obowigzujacego p.o.w. do czesci szczegolnej pro-
jektu z 1967 r. wprowadzono stany faktyczne wykroczen poddanych orzecznictwu
k-a na mocy ustawy o przekazaniu. Utrzymano wyrazona w tej ustawie zasade kwa-
lifikowania drobnych czynéw karalnych jako wystepkéw w przypadku recydywy,
czyli powtérnego popelnienia czynu tego samego rodzaju lub z tych samych po-
budek w okreslonym czasie’®. Powolujac si¢ na pozytywna ocene zaledwie kilku-
miesiecznej praktyki stosowania ustawy o przekazaniu, tworcy projektu z 1967 r.
poddali wlasciwosci kolegiow kolejne dotychczasowe wystepki. Range wykrocze-
nia zyskaty: nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo wezwania wlasciwej
wiadzy’®, niszczenie znakéw umieszczonych przez organ wladzy lub administra-
cji publicznej”’, znecanie sie nad zwierzetami’®, prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej bez zezwolenia’ oraz przywlaszczenie lub uszkodzenie rzeczy o warto$ci
niematerialnej nalezacej do innej osoby®’. Wobec pominigcia w projekcie kodeksu
karnego stanu faktycznego polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzez-
wosci®! projekt z 1967 r. traktowal tego rodzaju czyny jako wykroczenia®2. Prze-

74 Byty to rozdziaty projektu dotyczace wykroczen przeciw osobie, przeciw zdrowiu, przeciwko mieniu oraz prze-
ciw bezpieczenstwu os6b lub mienia (w p.o.w. tytut tego rozdziatu byt skromniejszy i brzmiat ,wykroczenia
przeciw bezpieczenstwu”).

75 Stanowit o tym art. 118 projektu z 1967 .

76 Byt to przewidziany w art. 162 kk. wystepek, za ktéry grozita kara aresztu do roku. Jako wykroczenie ujete
w art. 40 projektu czyn ten byt zagrozony karami aresztu lub grzywny w maksymailnej wysokosci.

77 W mys$l art. 139 kk. czyn ten stanowit wystepek, za ktéry byty przewidziane kary aresztu do roku lub grzywny.
Jako wykroczenie z art. 59 projektu byt zagrozony karg aresztu, grzywny lub nagany. Zestawienie dalszych
drobnych przestepstw przekazanych jako wykroczenia do orzecznictwa karno-administracyjnego objetych pro-
jektem prawa o wykroczeniach. IPN BU MSW |l 514, cz. II, s. 425.

78 Na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. Nr 36, poz. 332)
czyn ten stanowit wystepek zagrozony karg aresztu do 6 tygodni lub karg grzywny do 3 tysiecy, albo tgcznie
obydwoma tymi karami. Po przeksztatceniu w wykroczenie zostat opatrzony sankcjg w postaci aresztu do mie-
sigca, grzywny do 2000 ztotych lub nagany.

79 Byt to wystepek z art. 11 ustawy z dnia 1 lipca 1958 r. o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektérych innych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej. Przewidziana kara — areszt
do 2 lat lub grzywna albo te dwie kary tgcznie. Sad mégt takze orzec przepadek przedmiotu przestepstwa.
Dotychczas na mocy ustawy o przekazaniu orzecznictwu kolegiéw podlegaty jedynie przypadki mniejszej wagi.
Przewidziane przez projekt z 1967 r. wykroczenie byto zagrozone aresztem lub grzywng. W gre wchodzita tak-
ze mozliwo$¢ orzeczenia kary dodatkowej przepadku przedmiotow.

80 Byt to wystepek z art. 172 kk., za ktéry byta przewidziana kara aresztu do lat 2 lub grzywna. Po przeksztatce-
niu w wykroczenie z art. 114 projektu czyn ten byt zagrozony karg grzywny.

81 Projekt kk. z 1968 r. w art. 151 penalizowat naruszenie zasad bezpieczeristwa w ruchu lgdowym przez spraw-
ce prowadzgcego pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci, jezeli skutkiem naruszenia zasad bezpieczen-
stwa ruchu byta $mieré, uszkodzenie ciata lub rozstroj zdrowia innej osoby, albo powazna szkoda w mieniu.
Z koleiw mys$l art. 153 odpowiedzialnos$ci karnej podiegaty takze osoby petnigce w stanie nietrzezwosci czyn-
nosci zwigzane bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu pojazdéw. Projekt kodeksu karnego oraz
przepisow..., s. 136-137.

82 Zestawienie dalszych..., IPN BU MSW Il 514, cz. II, s. 426.
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widziany w projekcie stan faktyczny prowadzenia pojazdu w stanie wskazujagcym
na spozycie alkoholu obejmowat zaréwno dotychczasowe wykroczenie, jak tez wy-
stepek popelniony przez sprawce znajdujgcego sie w stanie nietrzezwo$ci®.

W przypadku tzw. wykroczen spekulacyjnych®® zrezygnowano z kryterium
wartoéci przedmiotu wykroczenia, ktdrego przekroczenie na gruncie ustawy
o przekazaniu skutkowato kwalifikowaniem czynu jako wystepku. Wedlug projektu
z 1967 r. przewidziane w nim czyny o charakterze spekulacyjnym zawsze stanowi-
ly wykroczenia podlegajace wlasciwosci kolegiéw. Ponadto projekt nadawat range
wykroczenia znanemu ustawie antyspekulacyjnej wystepkowi nabywania biletéw
wstepu na widowiska i imprezy w celu ich dalszej odsprzedazy z zyskiem®’. Komisja
II nie potrafita zaja¢ jednolitego stanowiska w sprawie czgsciowej depenalizacji ko-
lejnego wystepku o charakterze spekulacyjnym, ktérym bylto ukrywanie przed na-
bywca towaréw przeznaczonych do sprzedazy w przedsiebiorstwie handlowym lub
odmowa sprzedazy takiego towaru bez uzasadnionej przyczyny®. Ostatecznie prze-
pis zawierajacy ten nowy stan faktyczny wykroczenia zostal skonstruowany w spo-
s6b wariantowy. Decyzja o jego ewentualnym pozostawieniu lub skreslaniu miafa
zostac podjeta w oparciu o uwagi poczynione przez uczestnikéw dyskusji srodowi-
skowej nad projektem. '

Jeszcze wigksze watpliwosci czlonkéw Komisji II budzita kwestia przeksztal-
cenia w wykroczenie wystepku szalbierstwa. Wynikalo to z faktu, iz projekt ko-
deksu karnego catkowicie odstepowal od karalnosci czynéw polegajacych na wy-
tudzania okreslonych $wiadczen bez zamiaru uiszczenia naleznosci. Wigkszos¢
cztonkéw Komisji IT opowiedziala sie za catkowita depenalizacja tego rodzaju czy-
ndéw na rzecz stosowania przez uprawnione przedsiebiorstwa kar umownych w sto-
sunku do sprawcow wyludzenia przejazdu czy positku. Wobec réznicy zdan Ko-
misja II przedstawila dwa warianty rozwigzania problemu szalbierstwa na gruncie
przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Obok propozycji catkowitej
depenalizacji tego rodzaju czynéw pod osad uczestnikéw dyskusji sSrodowiskowej
mial zosta¢ poddany wariant zakladajacy karalno$¢ szalbierstwa dopiero w razie
nieuiszczenia przez sprawce stosownej kary umowne;j. Przyjecie tego rodzaju prze-
sfanki karalnosci szalbierstwa uzasadniano obawg przed ewentualnym naplywem

83 Wazniejsze problemy wymagajgce ustosunkowania si¢ przez Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
przy omawianiu projektu prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 453.

84 Byty to nastepujgce wykroczenia: spekulacji, czyli sprzedazy z zyskiem biletéw wstepu na imprezy lub widowi-
ska; usuwania z towaréw przeznaczonych do sprzedazy oznaczen okreslajgcych ceng, jakos¢ lub pochodze-
nie; pobierania przez osoby trudnigce si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug cen wyzszych od obowigzujgcych
albo odmowy wykonania $wiadczenia bez uzasadnionej przyczyny.

85 Ustawa o przekazaniu traktowata jako wykroczenie wytgcznie sprzedaz z zyskiem uprzednio nabytych biletow
wstepu na widowiska lub imprezy. Samo nabywanie biletéw w celu ich dalszej odsprzedazy z zyskiem stano-
wito wystepek z art. 7 ustawy antyspekulacyjnej.

86 Czyn ten stanowit wystepek z art. 12 ustawy antyspekulacyjnej, zagrozony karg aresztu do lat 2. K. Buchata,
Zagadnienia spekulacji na tle ustawy zdn. 13 VIl 1957 r., NP 1957, nr 10, s. 17-18.
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do kolegiow setek tysiecy spraw, w szczegélnosci dotyczacych wyludzenia bezptat-
nego przejazdu koleja lub innym $rodkiem komunikac;ji®”.

Kolejng grupe czynéw karalnych nieznang obowiazujacemu p.o.w. zawieral
rozdzial projektu z 1967 r. poswigcony wykroczeniom przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji. Za uwzglednieniem tej kategorii wykroczen w przy-
szlej kodyfikacji przemawia¢ mial staly wzrost liczby spraw o naruszenie przepi-
séw regulujacych bezpieczenstwo ruchu drogowego w praktyce orzecznictwa ko-
legiow®®. W wyniku konsultacji z organami kontroli ruchu drogowego Komisja II
wybrala najbardziej niebezpieczne dla spolteczenstwa i najczesciej powtarzajace
sie wykroczenia drogowe. Stanowily one okolo 30% ogdlnej liczby spraw kierowa-
nych do kolegiéw przez organy $cigania®. Rozdziat projektu z 1967 r. poswiecony
ochronie bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji zawieral stany faktyczne czte-
rech grup czynéw karalnych. Pierwsza dotyczyla wykroczen popelnianych przez
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, natomiast druga grupa odnosila sie
wylacznie do oséb kierujacych pojazdami. Wéréd nich znajdowalo sie uznane za
szczegolnie niebezpieczne wykroczenie prowadzenia pojazdu w stanie wskazuja-
cym na uzycie alkoholu lub innego $rodka, ktérego stan faktyczny obejmowat tak-
ze dotychczasowy wystepek prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci. Z uwagi
na cig¢zar gatunkowy tych wykroczen wobec ich sprawcéw przewidziano orzekanie
kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, przy czym w kwe-
stii obligatoryjnego badz fakultatywnego jej stosowania mieli wypowiedzie¢ sie
uczestnicy dyskusji sSrodowiskowej nad projektem z 1967 r. Trzecia grupa wykro-
czen dotyczyla oso6b, ktdre bedac zwigzane z ruchem drogowym, nie uczestniczyty
w nim bezpo$rednio. Natomiast ostatnia zawierala czyny godzace w nalezyty stan
drdg publicznych®. Dla unikniecia nadmiernej kazuistyki katalog ,wykroczen ko-
munikacyjnych” uzupetniono o przepis blankietowy, przewidujacy odpowiedzial-
no$¢ karno-administracyjna sprawcy naruszajacego kazdy przepis wydany w celu
zapewnienia porzadku i bezpieczenistwa na drogach publicznych®!.

W poréwnaniu z p.o.w. czes¢ szczegdlna projektu zostala wzbogacona o osobny
rozdzial poswiecony ochronie laséw i pol przed szkodnictwem, ktéry mial zastgpi¢

87 Prawo..., Warszawa 1967, s. 10.

88 Tendencja wzrostowa przybrata na sile poczgwszy od 1964 r., kiedy to liczba kar wymierzonych za naruszenia
przepis6w regulujgcych porzadek na drogach publicznych wyniosta 27% ogétu spraw rozpatrzonych przez ko-
legia ( dla poréwnania w 1962 r. wyniosta 19,2%). W 1965 r. wskaznik ten osiggnat poziom 31,3%. W kolejnych
latach nie spadat ponizej 30%, a w 1969 r. udziat wykroczen drogowych w catoksztatcie spraw rozpoznawa-
nych przez kolegia wynosit 31,6%, Zestawienie liczby ukaranych wedtug dziedzin wykroczen w latach 1963-
1965, IPN BU MSW 11 16162, s. 163; Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w r. 1965,
IPN BU MSW 11 16162 s. 157; Orzecznictwo karno-administracyjne w 1969 roku, ZKA 1970, nr 3, s. 5.

89 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 214.

90 J. Bafia, Bezpieczenstwo ruchu lgdowego, wodnego i powietrznego w projekcie kodeksu karnego i w projekcie
prawa o wykroczeniach, NP 1969, nr 2, s. 189-190.

91 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 36.
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przepisy zdezaktualizowanej ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie po-
Inym i le$nym. Przestarzala ustawa byla coraz ostrzej krytykowana przez rolnikéw
z uwagi na niedostosowanie do aktualnych potrzeb i niskie sankcje karne. Wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk wiejskich, projekt z 1967 r. urealniat sank-
cje grozace sprawcom wykroczen z zakresu szkodnictwa lesnego, polnego i ogrodo-
wego. Wysoko$¢ kar grzywny zostata podniesiona z dotychczasowego poziomu 30
ztotych nawet do gornej granicy tej kary, ktérg projekt ustanawiat na poziomie 5000
ztotych. W sankcji wykroczenia polegajacego na niszczeniu lub uszkadzaniu cu-
dzego ogrodu, krzewu owocnego lub drzewa przydroznego z grzywng w wymiarze
do 3000 ztotych wystepowala alternatywnie kara aresztu. Wobec sprawcéw czynow
o mniejszym ci¢zarze gatunkowym przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia nagany
w miejsce grzywny. Obok kar zasadniczych projekt z 1967 r. przewidywat dodatko-
wa dolegliwo$¢ wymierzong w sprawcéw najpowazniejszych wykroczen z tej dzie-
dziny. Miala ona posta¢ fakultatywnego orzeczenia obowigzku zwrotu réwnowar-
tosci wyrzadzonej szkody lub nawigzki w wysokosci do 3000 ztotych®?.

W projekcie nie moglto zabrakna¢ akcentéw politycznych w postaci ,,nowe-
go, dostosowanego do potrzeb praktyki, ujecia szeregu wykroczen” popelnianych
przez ksiezy i tzw. ,,aktyw przykoscielny”. Operacji zamieszczenia w projekcie tej
grupy wykroczen towarzyszylo ,zaostrzenie zagrozenia karnego oraz umozliwie-
nie stosowania szczegOlnie surowej represji w przypadkach recydywy”. Do pro-
jektu przeniesiono stany faktyczne wykroczen najczgsciej rozpatrywanych przez
utworzone w 1961 r. specjalne sktady orzekajace ,,w sprawach kleru i aktywu przy-
koscielnego™>. Specjalne sklady orzekajace zajmowaly sie przede wszystkim spra-
wami o przeprowadzanie zbidrek publicznych na cele religijne oraz organizowanie
zgromadzen o charakterze religijnym bez wymaganych prawem zezwolen®*. Wpro-
wadzajgc do projektu z 1967 r. obszerny przepis karny ustawy o zgromadzeniach®,
jego dyspozycje rozszerzono o dwa nowe stany faktyczne, ktére w praktyce byty
$ciSle zwiazane z dziatalno$cig duszpasterska Kosciota. Pierwszy nich obejmowat
uzyczanie pomieszczen koscielnych w celu odbycia zgromadzenia niestuzacego wy-
konywaniu kultu religijnego. Kolejny typizowal kierowanie zgromadzeniem wbrew
warunkom okre$lonym w zezwoleniu®S. Projekt z 1967 r. uwzglednial takze przepis

92 H. Fijatkowski, Uwagi do projektu prawa o wykroczeniach, ,Gromada Rolnik Polski” 1967, nr 141, s. 3.

93 Projekt uregulowania sprawozdawczosci w sprawie przestepczosci kleru. Notatka DSA MSW z 1961 r.,
Archiwum Akt Nowych, zespét akt Urzad do Spraw Wyznan, sygn. teczki 71/42, s. 27 (AAN UdSW 71/42,
s. 27).

94 Przyktadowo w 1961 r. na tgczng liczbg 1963 wnioskéw o ukaranie sporzgdzonych przeciwko ksigzom oraz
cztonkom tzw. ,.aktywu przykoscielnego” 961 dotyczyto naruszenia przepiséw ustawy o zbiérkach publicznych,
za$ 570 organizowania zgromadzen bez wymaganego zezwolenia. Informacja DSA MSW z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia zwigzane z dziatalnoscig kleru i aktywu przyko-
Scielnego w 1961 r., AAN UdSW 61/978, s. 2.

95 Art. 42 projektu przejmowat obejmujgcg osiem stanéw faktycznych wykroczer dyspozycije art. 20 ustawy z dnia
29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 89).

96 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW |1 514, cz. Il, s. 98.
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rozporzadzenia Prezydenta RP o publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych?’,
ktory penalizowat wszelkie formy organizowania lub prowadzenia bez wymagane-
go zezwolenia publicznej dzialalnosci artystycznej. Przepis ten byl wykorzystywany
jako podstawa orzekania surowych grzywien wobec ksigzy organizujacych wido-
wiska po$wiecone tematyce religijnej, w szczeg6lnosci tradycyjne jasetka®®. Oprécz
przejecia dotychczasowego stanu faktycznego projekt z 1967 r. podwyzszal grozaca
sprawcy kare grzywny do kwoty 5000 zfotych. Ustanawial takze dotkliwg kare do-
datkowg przepadku rzeczy stuzacych popelnieniu wykroczenia i pieniedzy uzyska-
nych z nielegalnie zorganizowanej imprezy®.

Do projektu wprowadzono stosowny przepis karny ustawy o zbiérkach pu-
blicznych!'®, ktéry w okresie gomutkowskim pelnil role instrumentu stuzacego
ograniczaniu podstaw majatkowych funkcjonowania Kosciota. Operacji tej towa-
rzyszylo rozszerzenie zakresu stosowania kary dodatkowej przepadku pieniedzy
i rzeczy uzyskanych z publicznej zbiérki ofiar. Wprowadzono bowiem mozliwosé¢
orzeczenia przepadku zebranych ofiar, ktére zostaly przekazane przez organizato-
ra zbidrki innej osobie lub instytucji. Przewidziano takze fakultatywny przepadek
pieniedzy uzyskanych w zamian za zebrane ofiary w naturze oraz rzeczy nabytych
za zebrane pieniadze. Gérny pulap grozacej sprawcy tego wykroczenia grzyw-
ny podniesiono z 1500 do 5000 zlotych!®!. Wzorem obowiazujgcego p.o.w. projekt
z 1967 r. penalizowal organizowanie lub przeprowadzanie publicznej zbiérki ofiar
na uiszczenie grzywny przez skazanego wyrokiem sadowym lub ukaranego przez
kolegium!%2. Obok znacznego podniesienia gornej granicy kary grzywny (z 750 do
2000 ztotych), przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia aresztu zasadniczego w wymia-
rze do miesigca. Utrzymano obligatoryjna kare dodatkowa przepadku zebranych
ofiar, rozszerzajac zakres jej stosowania na pienigdze uzyskane ze sprzedazy zebra-
nych ofiar w naturze!%.

Przepisy wprowadzone do projektu z 1967 r. w celu ograniczania wplywéw Ko-
$ciota w spoteczenstwie dyrektor DSA MSW Z. Orfowski ocenit jako ,stwarzaja-
ce mozliwos¢ skuteczniejszego przeciwstawienia sie tej czesci kleru i wspotdziala-
jacych z nim oséb, ktore systematycznie i celowo powodujg konflikty z wtadzg™1%.

97 Art. 43 projektu byt odpowiednikiem art. 19 rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o pu-
blicznych przedsiewzigciach rozrywkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 632).

98 Kolegia opieraty sig¢ na wytycznych DSA MSW z 1960 r., w my$l ktérych ,wystawianie sztuki o tresci religijnej
nie narusza przepiséw o zgromadzeniach, a tylko przepisy Prawa o publicznych przedsiewzigciach rozrywko-
wych”. A. Dudek, Panstwo i Kosciét w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s. 440.

99 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 98.

100  Art. 45 projektu byt wzorowany na art. 11 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych (Dz.U. Nr 22,
poz. 162).

101  Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 99.
102  Art. 46 projektu przejmowat regulacje art. 21 p.o.w.

103  Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 99.
104  Informacja dyrektora..., IPN BU MSW Il 514,cz. I, s. 445.
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11. Nowe stany faktyczne wykroczen

Zgodnie z duchem czasu projekt z 1967 r. przewidywat karalno$¢ czynéw nie-
bedacych dotychczas wykroczeniami, lecz szczeg6lnie negatywnie postrzeganych
przez spoteczenstwo. Za przyktad moze postuzy¢ przepis chronigcy wode w ptywal-
niach przed umysélnym zanieczyszczeniem. Potrzebe jego wprowadzenia uzasad-
niano troska o ,nienajlepszy” stan higieny na basenach i ptywalniach odkrytych.
Zwalczania dokuczliwej z punktu widzenia spoleczenstwa plagi chuliganstwa stu-
zyla penalizacja czynéw polegajacych na rzucaniu kamieniami lub innymi przed-
miotami w $rodki mechanicznej komunikacji bedace w ruchu. Poniewaz sprawca-
mi tego rodzaju czyndw, a takze szeregu innych wykroczen przeciwko mieniu byty
czesto osoby niepetnoletnie, stad projekt z 1967 r. wprowadzal karalnos$¢ niedopel-
nienia podstawowych obowigzkéw wynikajacych z faktu sprawowania wladzy ro-
dzicielskiej, opieki lub nadzoru. Przestanka pociagniecia rodzica lub opiekuna do
odpowiedzialnosci k-a bylo popelnienie przez nieletniego czynu zagrozonego kara.
Jezeli niepelnoletni sprawca dopuscil sie uszkodzenia lub zniszczenia mienia, wow-
czas projekt z 1967 r. przewidywal mozliwos¢ orzeczenia obowigzku zwrotu réwno-
wartosci wyrzadzonej szkody albo obowigzku przywrdcenia stanu poprzedniego'®.

Szczegdlne kontrowersje wérdd cztonkéw Komisji II budzita kwestia zasadno-
$ci stosowania sankeji karnych jako instrumentu zwalczania procederu prostytucji.
Po burzliwej debacie wprowadzono do projektu z 1967 r. przepis, na mocy ktdre-
go kara grzywny lub aresztu grozita temu, kto ,,w miejscu publicznym w sposéb wi-
doczny proponuje innej osobie dokonanie z nig czynu nierzagdnego, wyrazajac che¢
uzyskania w zamian korzysci majgtkowej”1%. Wobec réznicy zdan cztonkéw Komi-
sji II postanowiono oddac ten szczegdlnie kontrowersyjny przepis pod osad uczest-
nikéw dyskusji srodowiskowej, przewidujac jako wariant alternatywny jego skre-
$lenie. Podobnie postapiono w przypadku przepisu penalizujgcego umieszczanie
w miejscu publicznym nieprzyzwoitego ogloszenia, napisu lub rysunku.

Komisja II nie potrafita zajg¢ jednolitego stanowiska w kwestii penalizacji za-
chowania przybierajacego posta¢ biernego udzialu w wybryku zaklécania spoko-
ju i porzadku publicznego!?”’. Rozwazano karalno$¢ zachety lub pochwatly nega-
tywnych dzialann podejmowanych przez innych sprawcéw naruszenia porzadku
publicznego w oparciu o przestanke obecnosci podzegacza w miejscu popelnienia
wykroczenia. W obowigzujagcym stanie prawnym tego rodzaju czyny pozostawaly
bezkarne, gdyz przepisy p.o.w. penalizowaly wylacznie zachowania bezpo$rednio

106 Tamze, s. 444.

106  Art. 129 projektu.

107  Chodzito o wykroczenie z art. 41 § 1 projektu z 1967 r., w my$| postanowien ktérego ,kto krzykiem, hatasem,
alarmem lub innym wybrykiem zakiéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorsze-
nie w miejscu publicznym lub zaktadzie pracy, podlega karze aresztu do 2 miesiecy lub grzywny do 3000 zto-
tych albo karze nagany”.
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godzace w porzadek publiczny. Jedyna mozliwoscig pociagnigcia do odpowiedzial-
nosci k-a biernego uczestnika zbiegowiska bylo wykazanie, iz ,krzykiem, hatasem,
alarmem lub innym wybrykiem” zaklécal porzadek publiczny!®, aczkolwiek uzy-
skanie tego rodzaju dowodoéw przez organy $cigania bylo dosy¢ trudne. Zwolennicy
penalizacji samego faktu obecno$ci w grupie os6b awanturujacych sie podkresla-
li, iz rozwiazanie to bedzie sprzyjato opuszczeniu zbiegowiska przez jego biernych
uczestnikéw. Opuszajac zbiegowisko, wyrazaliby oni swojg dezaprobate wobec tego
rodzaju negatywnych zachowan, a jednoczesnie stwarzali warunki dla zatrzymania
faktycznych prowodyréw zamieszek przez interweniujace odziaty MO. Natomiast
przeciwnicy karalno$ci podzegania do zaklécania spokoju i porzadku publicznego
nie bez racji podkreslali, iz takie ujecie sprawy prowadzi do naruszenia zasady su-
biektywizmu na rzecz odpowiedzialno$ci obiektywnej za dzialania innych os6b'®.
Wobec braku jednomyslnosci wsrdéd czlonkéw Komisji II, obok wariantu zakiada-
jacego uwzglednienie w projekcie tego kontrowersyjnego rozwigzania, zapropono-
wano opcje¢ alternatywna w postaci jego skreslenia.

12. Realizacja idei depenalizacji w projekcie

Ustanowieniu nowych wykroczen towarzyszyla depenalizacja czynéw, ktd-
rych karalnos¢ zostala uznana przez Komisje II za pozbawiong racji bytu z uwagi
na zmiane uwarunkowan spotecznych. W pierwszej kolejnosci uwaga ta dotyczy-
ta wykroczen przybierajacych posta¢ naruszen obowigzujacych ograniczen w za-
kresie nabywania i spozywania napojéw alkoholowych. Tworcy projektu z 1967 r.
krytycznie ocenili przewidziang w ustawie antyalkoholowej karalno$¢ nabywania
i spozywania alkoholu w miejscach nielegalnego wyszynku oraz spozywania wta-
snych napojéw alkoholowych w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub po-
dawania!!?. Depenalizacja pierwszego z tych czynéw miata umozliwi¢ skupienie
uwagi organéw MO wylacznie na wykrywaniu i likwidowania ,,melin” pijackich.
Zniesieniu karalnosci drugiego z wykroczen ,alkoholowych” towarzyszy¢ miafa
zmiana jego charakteru. Zdaniem Komisji II czyn polegajacy na spozywania wia-
snych napojéw alkoholowych w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub po-
dawania powinien przyja¢ posta¢ naruszenia regulaminu danego zaktadu gastrono-
micznego. Sposobem reakcji na tego rodzaju zachowania bywalcéw lokali miaty by¢
srodki o charakterze porzadkowym. W pierwszej kolejnosci zwrdcenie przez per-
sonel stosownej uwagi, a w ostatecznosci wyproszenie z restauracji goscia spozy-
wajacego przyniesiony przez siebie alkohol. Projekt z 1967 r. penalizowal jedynie
spozywanie napojow alkoholowych na terenie zakladu o$wiatowo-wychowawcze-

108 Karalno$¢ tego rodzaju zachowan przewidywat art. 28 p.o.w.
109 D. Egierska-Pakuta, Projekt prawa..., s. 36.

110  Ustawa antyalkoholowa traktowata tego rodzaju czyny jako wykroczenia zagrozone karg aresztu do 3 miesie-
cy lub grzywny do 4500 ztotych.
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go, w szpitalach lub sanatoriach oraz w innych miejscach objetych zakazem spozy-
wania alkoholu''!. Twércy projektu opowiedzieli si¢ za rezygnacja z przewidzianej
przez ustawe antyalkoholowg karalnosci uchylania sie przez alkoholikéw od lecze-
nia w zakladzie lecznictwa otwartego lub zamknietego!!2. Praktyka stosowania tego
przepisu miala wykaza¢, iz wymierzania przez kolegia grzywna przybierata postaé
dodatkowej dolegliwoséci wyrzadzonej rodzinie alkoholika!’?.

Realizacja idei depenalizacji na gruncie projektu z 1967 r. przejawiala sie tak-
ze w uzaleznieniu karalnosci sprawcy wykroczenia polegajacego na niedopelnie-
niu obowigzkéw o charakterze typowo administracyjnym od wcze$niejszego uru-
chomienia postgpowania przymusowego w administracji. Subsydiarne stosowanie
sankecji k-a przewidziano w przypadku takich czynéw, jak: uchylanie sie od obo-
wigzku szkolnego, niepoddanie si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym, na-
ruszenie obowigzku utrzymania czystoéci i porzadku na terenie nieruchomosci
oraz niedopelnienie obowigzku poddania psa szczepieniom ochronnym!!4,

Projekt z 1967 r. stanowil kolejny krok w procesie stopniowego zblizania si¢
prawa wykroczen do prawa karnego, aczkolwiek na ksztalcie niektérych rozwia-
zan jego czesci ogdlnej odbilta swoje pietno popierana przez MSW koncepcja prawa
wykroczen jako dzialu prawa administracyjnego. Zwlaszcza projektowa definicja
wykroczenia, ktdrej sposob sformutowania podkreslat catkowita odrebnos¢ wykro-
czen od przestepstw, stala w sprzecznosci z lezacym u podstaw drugiej fazy prac ko-
dyfikacyjnych zalozeniem wzajemnej harmonizacji przyszlego prawa o wykrocze-
niach z kodeksem karnym Polski Ludowej. Pozostajacy czgsciowo pod wplywem
»administracyjnej” koncepcji prawa wykroczen projekt miat zosta¢ poddany ocenie
srodowiska prawniczego i teoretykéw prawa, opowiadajacych sie za postrzeganiem
wykroczen i przestepstw jako tozsamych rodzajowo czynéw karalnych.

111 Ztamanie ustanowionego w art. 1 § 1 ustawy antyalkoholowej zakazu stanowito wykroczenie zagrozone karg
aresztu do 3 miesigcy lub grzywng do 4500 ztotych.

112 Wykroczenie z art. 3 2 ustawy antyalkoholowej byto zagrozone karg aresztu d o 3 miesiecy lub grzywng d o 4500
ztotych.

113  Szerzejnaten temat L. Falandysz, Alkoholizm i nietrzezwo$¢ jako zagadnienia kodyfikacji prawa o wykrocze-
niach, ,Problemy Alkoholizmu” 1968, nr 11, s. 2.

114 Prawo..., Warszawa 1967, s. 10.
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Rozdzial IX

DYSKUSJA SRODOWISKOWA NAD CZESCIA OGOLNA
PROJEKTU PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1967 R.

1. Przebieg dyskusji sSrodowiskowej

Po ostatecznym przyjeciu przez Komisje II projekt z 1967 r. zostal wydany dru-
kiem w celu przekazania go uczestnikom dyskusji srodowiskowej. Miata ona przy-
nie$¢ efekt w postaci licznych uwag krytycznych i postulatéw, ktére pozwolityby
na ,,bardziej prawidtowe i stuszne, a przez to i przydatniejsze dla potrzeb spoteczen-
stwa, sformutowanie przepiséw projektu” Egzemplarze wydanego drukiem pro-
jektu przekazano uniwersyteckim katedrom prawa karnego i administracyjnego,
ministerstwom i urzedom centralnym oraz wojewddzkim komitetom partyjnym.
Otrzymaly go takze redakcje stotecznych dziennikéw i ogdlnopolskich czasopism
prawniczych!. Uzyskaniu opinii przedstawicieli praktyki stuzy¢ mialo przestanie
projektu organom administracji spraw wewnetrznych prezydiéow wojewddzkich
i powiatowych rad narodowych, sgdom oraz prokuraturom wojewddzkim, komen-
dantom MO szczebla wojewddzkiego oraz delegaturom NIK2.

Przeprowadzona w sierpniu i wrze$niu 1967 r. dyskusja srodowiskowa przy-
niosta obfity plon w postaci szeregu uwag, wnioskdéw i propozycji zmian wigkszoséci
przepiséw projektu z 1967 r., aczkolwiek jako caloé¢ zostat on oceniony pozytyw-
nie. W opinii DSA MSW dyskusja wykazata powszechne uznanie dla zalozen leza-
cych u podstaw prac kodyfikacyjnych w dziedzinie materialnego prawa wykroczen.
Byly nimi:

— stworzenie mozliwo$ci bardziej elastycznego doboru srodkéw oddziatywa-

nia wychowawczego, w tym zastepowania kar srodkami spoteczno-wycho-
wawczymi;

1 Nowy projekt..., s. 73.
2 Pismo dyrektora DSA MSW Z. Orfowskiego w sprawie poddania projektu prawa o wykroczeniach pod dysku-
sje Srodowiskowa, IPN BU MSW 1 514, cz. Il, s. 472.
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— ujednolicenie ogélnych zasad dotyczacych odpowiedzialnosci i wymierzania
kar;

— usamodzielnienie czesci ogdlnej przysztej kodyfikacji w drodze rezygnacji z
cechujacej p.o.w. techniki odestan do stosownych przepisow kk.

Poszczegdlne rozwigzania projektu z 1967 r., w szczegdlnosci dotyczace insty-
tucji czesci ogdlnej, zostaly ocenione przez uczestnikéw dyskusji srodowiskowe;j
mniej entuzjastycznie. Krytycznym uwagom wysuwanym przez organy, instytu-
cje i osoby prywatne towarzyszyly propozycje nowego ujecia wigkszosci przepiséw,
ktére postuzyly za podstawe opracowania kolejnej wersji przyszlej kodyfikacji’. Byt
nim sporzadzony na wylaczny uzytek Komisji II i DSA MSW w formie maszynopi-
su roboczy projekt prawa o wykroczeniach? (projekt z 1968 r.).

2. Problem definicji wykroczenia

Najwiecej kontrowersji wsréd dyskutantéw budzita zawarta w projekcie
z 1967 r. materialna definicja wykroczenia jako czynu, ktdry nie stanowi przestep-
stwa. Pozytywnie oceniono jedynie fakt wprowadzenia kryterium materialnego,
dzieki czemu tworcy projektu nawigzywali do zawartej w projekcie kodeksu kar-
nego definicji przestgpstwa jako czynu spolecznie niebezpiecznego. Podczas dys-
kusji pojawily si¢ réwniez glosy przeciwne postugiwaniu sie¢ kryterium spoteczne-
go niebezpieczenstwa z uwagi na drugorzedne znaczenie materialnej tresci czynu
na gruncie praktyki orzecznictwa k-a. Cecha spotecznego niebezpieczenstwa czynu
posiadafa fundamentalne znaczenie w prawie karnym, gdyz jej calkowity brak lub
nawet znikomy stopien przesadzat o niemoznosci postrzegania danego czynu w ka-
tegoriach przestepstwa®. Z kolei nieznaczny stopien spotecznego niebezpieczenstwa
stanowil w mys$l zasady oportunizmu przestanke umorzenia postepowania karne-
go®. Odpowiednikiem tej zasady na gruncie prawa wykroczen byly oparte na kry-
terium celowosci instytucje odstgpienia od wymierzania kary, przekazania sprawy
i nadzwyczajnego zfagodzenia kary. W zwigzku z tym rozwazano wprowadzenie
w miejsce spofecznego niebezpieczenstwa czynu takich kryteriow materialnych,
jak spofeczna szkodliwo$¢, nagannos¢ czy aspotecznoé¢. Inna koncepcja zakladata

3 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa o wykroczeniach, NP 1969, nr 4, s. 524-525.

4 Projekt Prawa o wykroczeniach oraz Przepisébw wprowadzajgcych Prawo o wykroczeniach. Warszawa 1968.
IPN BU MSW Il 514.

5 W mys$l art. 25 projektu kk. z 1968 r. ,nie stanowi przestepstwa czyn, ktérego spoteczne niebezpieczenstwo
jest znikome”.

6 Zupetnie nowg instytucjg byto przewidziane w projekcie kk. z 1968 r. warunkowe umorzenie postgpowania

wobec sprawcow przestepstw mniejszej wagi, ktére mogto by¢ stosowane zaréwno w stadium postgpowania
przygotowawczego, jak tez po wniesieniu aktu oskarzenia. Podstawowg przestankg umorzenia postepowania
byto stwierdzenie, iz stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu nie jest znaczny. Projekt kodeksu karne-
go oraz przepisow..., s. 105-106.
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uznanie wykroczenia za czyn spotecznie mniej niebezpieczny niz przestepstwo lub
czyn o mniejszym stopniu spotecznego niebezpieczenistwa’.

Uznajac materialne okreslenie czynu karalnego za trwaly dorobek socjalistycz-
nej doktryny prawa karnego, nie wysuwano w zasadzie zadan powrotu do formal-
nej definicji wykroczenia. Zgodnie wskazywano, iz ograniczenie si¢ do tego rodza-
ju definicji rodzitoby powazne trudnosci natury praktycznej w sytuacji, gdy czyn
wypelniajacy ustawowe znamiona wykroczenia nie zawieratby ujemnej tresci spo-
tecznej. Niektdrzy uczestnicy dyskusji wysuwali nawet postulat wyraznego stwier-
dzenia w przyszlej kodyfikacji, iz czyn karalny w przypadku braku spolecznego nie-
bezpieczenstwa nie stanowi wykroczenia®.

O ile préba ujecia wykroczenia od strony materialnej zostata przyjeta pozy-
tywnie, to zaproponowang przez tworcow projektu z 1967 r. definicje wykroczenia
uczestnicy dyskusji srodowiskowej uznali za sformulowang w sposéb niefortunny.
Projekt nie podawat wprost, czym jest wykroczenie, wskutek czego stworzenie jego
definicji byto mozliwie wylacznie w oparciu o wymienione w art. 1 cechy charakte-
rystyczne tej grupy czyndw karalnych. Negatywnie oceniono umieszczenie w pro-
jekcie zwrotu o podleganiu sprawcy wykroczenia odpowiedzialnosci k-a, ktéry pro-
wadzil do niepotrzebnego przenoszenia zagadnien materialnego prawa wykroczen
na plaszczyzne procesowa. Aprobaty nie zyskala takze préba definitywnego roz-
strzygniecia przez Komisje II diugoletniego sporu doktrynalnego w przedmio-
cie wzajemnych relacji pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem. Zamieszczenie
stwierdzenia o charakterze negatywnym nie wnosito bowiem zadnych istotnych
z punktu widzenia praktyki orzecznictwa k-a kryteriow stuzacych odréznieniu wy-
kroczenia od przestepstwa’.

Na kanwie uwag krytycznych postulowano modyfikacje definicji wykrocze-
nia w drodze uzupelnienia okre$lenia materialnego kryterium formalnym. Wzo-
rem p.o.w. kryterium formalne wskazywatoby gérne granice kar grozacych z tytutu
popelnienia wykroczenia. Wprowadzenie elementu zagrozenia kara oceniono jako
rozwigzanie sprzyjajace fatwemu ustaleniu przez organy $cigania oraz kolegia, czy
dany czyn karalny nalezy do kategorii wykroczen. Jednoczes$nie opowiadano si¢ za
skresleniem sformutowania o podleganiu sprawcy czynu spotecznie niebezpieczne-
go odpowiedzialnosci k-a na rzecz poprawniejszej legislacyjnie odpowiedzialnosci
za wykroczenie. Wobec powszechnej krytyki zaproponowanej w projekcie z 1967 r.
definicji wykroczenia Komisja II stworzyla nowe okredlanie, ktére uwzglednia-
to wigkszos$¢ postulatéw wysuwanych przez uczestnikéw dyskusji srodowiskowe;j.
Projekt z 1968 r. zawieral mieszang definicje wykroczenia. Byl nim czyn spotecz-

7 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.
8 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 216-217.
9 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.
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nie niebezpieczny, zagrozony karami przez ustawe obowigzujaca w czasie jego po-
petnienia’®. Podobnie jak w przypadku przestepstwa materialng istote wykroczenia
stanowilo spoleczne niebezpieczenstwo czynu. Z kolei element formalny, odgrani-
czajacy wykroczenie od przestepstwa, stanowilo zagrozenie przewidzianymi w pro-
jekcie z 1968 r. karami'.

Uczestnicy publicznej dyskusji krytycznie ocenili przepis projektu z 1967 r.
okre$lajacy jako miejsce popetnienia wykroczenia terytorium PRL. Sformutowa-
nag w sposob zbyt ogdlnikowy definicj¢ uznano za mato przydatng z punktu wi-
dzenia praktyki orzecznictwa k-a. Szereg podmiotéw postulowato zamieszczenie
w nowej redakcji tego przepisu definicji terytorium PRL z uwzglednieniem pol-
skich statkéw wodnych i powietrznych. Naczelna Prokuratura Wojskowa zwroécita
uwage na sprzecznos$¢ ogolnikowych rozwigzan projektu z regulacjami dotyczacy-
mi odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prawu lotniczemu popetnione za
granica!%. Natomiast autorytet w dziedzinie prawa karnego W. Wolter wysungt po-
stulat okreslenia wzorem projektu kodeksu karnego czasu oraz miejsca popelnienia
wykroczenia®. Potrzebe taka uzasadnial samodzielnym charakterem czgéci ogdl-
nej projektu. Po rozwazeniu otrzymanych uwag Komisja II postawita rozszerzy¢ za-
kres terytorialny obowigzywania prawa o wykroczeniach na polskie statki wodne
i powietrzne. Wprowadzono takze odpowiedzialno$¢ za czyny popelnione za gra-
nicg. Na zasadzie wyjatku miata ona miejsce tylko wtedy, gdy stanowil tak prze-
pis szczegdlny. Uwzgledniajac postulaty prof. Woltera, dodano nowy artykutl okre-
$lajacy miejsce i czas popelnienia wykroczenia w my$l rozwigzan obowigzujacych
na gruncie prawa karnego'.

3. Przeslanki odpowiedzialnosci za wykroczenie

Stworzeniu nowej definicji wykroczenia towarzyszylo poprawienie dotychcza-
sowej redakcji tych przepiséw czesci ogdlnej projektu z 1967 r., ktére w zgodnej
opinii uczestnikéw dyskusji Srodowiskowej zostaly sformulowane w sposdb niepre-
cyzyjny. Brak dostatecznej precyzji uznano za czynnik sprzyjajacy blednej inter-
pretacji tych przepiséw przez nieposiadajacych z reguty wyksztalcenia prawnicze-
go cztonkow sktadéw orzekajacych. W pierwszej kolejnosci zastrzezenia dotyczyly
przepisu wyrazajacego obowiazujaca na gruncie prawa wykroczen zasade odpo-
wiedzialnosci za czyny popelnione zaréwno z winy umyslnej, jak tez nieumyslne;j.

10 Uzasadnienie projektu prawa o wykroczeniach z marca 1968 r., IPNBU MSW 1l 514, cz. Il,s. 353.

11 D. Egierska, Zmiany w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr 1, s. 15.

12 Art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 31 maja 1962 r. prawo lotnicze (Dz.U. Nr 32, poz. 153).

13 Projekt kk. z 1968 r. przyjmowat jako zasade stosowanie ustawy karnej polskiej wobec sprawcy, ktéry popetnit
przestepstwo na terytorium PRL, jak réwniez na polskim statku wodnym lub powietrznym. W. Wolter, Zasady
odpowiedzialnosci karnej (na tle projektu kodeksu karnego PRL z 1968 r.), PiP 1968, nr 4-5, s. 610.

14 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 398.

184

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Dyskusja srodowiskowa nad czegscig 0gdlng projektu prawa o wykroczeniach z 1967 .

Przewidujac ograniczenie odpowiedzialnosci wylacznie do winy umyslnej, projekt
z 1967 r. powtarzal niefortunne sformutowanie p.o.w., iz ma to miejsce w sytuacji
gdy ,ustawa stanowi inaczej”. Zdaniem dyskutantéw takie sformulowanie mogto
prowadzi¢ do btednego wniosku o wystepowaniu odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie pomimo braku jakiejkolwiek winy!>.

Projekt z 1968 r. przewidywal odpowiedzialnos¢ wylacznie za czyn popelnio-
ny z winy umyslnej w sytuacji, gdy takie rozwiazanie dopuszczaly przepisy rangi
ustawowej. Utrzymujac generalng zasade ponoszenia odpowiedzialnosci za wy-
kroczenie niezaleznie od rodzaju winy, Komisja II kierowata si¢ wzgledami natury
praktycznej. Pierwszy z nich odnosit si¢ do postepowania mandatowego, w ktérym
o natozeniu grzywny decydowat ,,na goraco” funkcjonariusz MO lub innego upo-
waznionego organu. Z kolei w postepowaniu nakazowym organ orzekajacy z reguly
rozporzadzal bardzo szczuplym materialem dowodowym!é, przez co nie byl w sta-
nie ustali¢ rodzaju winy sprawcy wykroczenia. Uproszczony na tle regulacji prawa
karnego charakter rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia
uzasadniano faktem opracowania projektu z mysla o nieposiadajacych wyksztalce-
nia prawniczego cztonkach kolegiow?’.

Powotujac si¢ na potrzeby praktyki, do projektu z 1968 r. wprowadzono roz-
wigzania stuzace dalszemu ograniczeniu negatywnych konsekwencji zasady po-
noszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie niezalezenie od rodzaju winy. Prze-
widziany w projekcie z 1967 r. obowigzek uwzgledniania przez organy orzekajace
stopnia winy uzupetniono dyrektywa nakazujacg branie pod uwage rodzaju winy.
Surowsze traktowanie sprawcéw wykroczen popetnionych z winy umyslnej prze-
jawialo si¢ w uznaniu tej postaci winy za niezbedng przestanke wymierzenia kary
aresztu zasadniczego!®.

Podczas dyskusji srodowiskowej szereg prezydiow rad narodowych krytycznie
ocenilo przepis projektu z 1967 r. dotyczacy zachodzacej pod stronie sprawcy wy-
kroczenia nieswiadomosci bezprawnosci czynu. W szczegélnosci kwestionowano
niepotrzebne potacznie w tym przepisie poje¢ nieswiadomosci i bledu sprawcy, co
moglo prowadzi¢ do trudnosci interpretacyjnych na gruncie jego praktycznego sto-
sowania. Podzielajac te watpliwosci, Komisja I stworzyla nowga redakeje tego prze-
pisu. Projekt z 1968 r. za przestanke wylaczenia odpowiedzialnosci k-a przyjmo-

15 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

16 Postgpowanie nakazowe bylto przewidziane w sprawach jasnych pod wzglgdem dowodowym, w przypadku
ktorych wina sprawcy wykroczenia nie budzita watpliwosci. Wydajgc nakaz karny przewodniczacy kolegium
dysponowat jedynie materiatem dowodowym zawartym we wniosku o ukaranie, ztozonym przez organy pan-
stwowe, urzedy oraz panstwowe instytucje i zaktady. M. Siewierski, Postgpowanie nakazowe, ZKA 1965, nr 5,
s. 9.

17 Uzasadnienie projektu..., IPN BUMSW Il 514, cz. I, s. 356.

18 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 525-526.
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wat fakt ,,usprawiedliwionej nie§wiadomosci” tego, ze czyn jest zagrozony karg®.
Podkreslano przy tym wyjatkowy charakter problematyki nieswiadomosci bez-
prawnoéci czynu, ktdra dotyczyta bardzo waskiej grupy sprawcéw. Swiadomosé za-
grozenia karg byla powszechna w przypadku wykroczen o charakterze ogélnokry-
minalnym oraz wystepujacych stosunkowo czesto czynéw godzacych w dziatalnos¢
administracji panstwowej. W praktyce orzecznictwa zagadnienie nieSwiadomosci
bezprawnosci czynu posiadalo pewne znaczenie w przypadku wykroczen popel-
nianych stosunkowo rzadko i niezwigzanych zarazem z normalng sferg aktywno-
$ci sprawcy. Stad omawiane rozwigzanie projektu z 1968 r. miatoby zastosowanie
w sytuacji, gdy poziom umystowy sprawcy odbiegal znacznie od spotecznej normy
lub gdy $wiezo uchwalony akt prawny nie zostal jeszcze szerzej spopularyzowany?’.

Komisja IT uwzglednila takze podnoszone przez uczestnikéw dyskusji srodo-
wiskowej zarzuty zbyt daleko posunigtej penalizacji instytucji pomocnictwa przy
popelnieniu wykroczenia. Wzorem rozwigzan wystepujacych na gruncie prawa
karnego projekt z 1967 r. uwzglednial nie tylko zamiar bezpoéredni pomocnika,
lecz takze jego dzialanie w zamiarze ewentualnym. Przyjmowato ono posta¢ godze-
nia si¢ na skutek czynu popelnionego przez gléwnego sprawce wykroczenia?!. Przy-
chylajac sie do otrzymanych uwag, Komisja II postanowila wyeliminowa¢ z ram
odpowiedzialnosci za pomocnictwo zachowanie si¢ podjete w zamiarze ewentual-
nym. Uzasadniajac zajete stanowisko, podkreslano, iz dzialanie pomocnika w za-
miarze ewentualnym nie zawieralo w sobie fadunku spotecznego niebezpieczen-
stwa uzasadniajacego stosowanie represji k-a. Powolywano sie takze na trudnosci
zwigzane z odrdznieniem zamiaru ewentualnego od lekkomyslnosci przez niepo-
siadajacych fachowej wiedzy prawniczej czlonkéw skladow orzekajacych kolegiow.
Przyjeta w projekcie z 1968 r. nowa redakcja instytucji pomocnictwa odnosita sie
wylacznie do zamiaru bezposredniego?.

4. Zbieg wykroczenia z przestepstwem

Wiele krytycznych opinii dotyczylo nieprecyzyjnego zdaniem dyskutantow
sposobu rozstrzygniecia przez projekt z 1967 r. kwestii zbiegu przestepstwa z wy-
kroczeniem. Kwestionowano zwlaszcza sformulowanie, w mysl ktérego czyn beda-
cy wykroczeniem ze wzgledu na swoje nastepstwa lub okolicznosci moze stanowic¢
zarazem przestepstwo. Mialo ono sta¢ w sprzecznosci z art. 1 projektu, ktéry pod-
kreslal odrebno$¢ wykroczen i przestepstw. Pozytywnie oceniono natomiast fakt
wprowadzenia rozwigzan fagodzacych skutki zasady ,,podwdjnej odpowiedzialno-

19 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 17.

20 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 359.
21 A. Gubinski, Wina i jej postacie, ZKA 1965, nr 5, s. 16-17.
22 Uzasadnienie projektu..., IPN BUMSW Il 514, cz. Il, s. 362.
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$ci” za czyn wyczerpujacy jednocze$nie znamiona wykroczenia i przestepstwa. Za-
strzezenia uczestnikéw dyskusji sSrodowiskowej budzil przyjety w projekcie z 1967 r.
sposob zaliczania kar orzeczonych za wykroczenie na poczet kar wymierzonych za
przestepstwo, gdyz dotyczyt wylacznie kar tego samego rodzaju. Postulowano wpro-
wadzenie przepisu okreslajacego sposéb przeliczania kar réznego rodzaju, ktére zo-
staly orzeczone wobec sprawcy czynu wypelniajacego jednoczesnie znamiona wy-
kroczenia i przestepstwa?’. Uwzgledniajac krytyczne uwagi, Komisja II stworzyla
nowga redakcje przepisu regulujacego kwestie zbiegu wykroczenia z przestepstwem.
Ponadto projekt z 1968 r. rozszerzat zakres ochrony sprawcy przed ujemnymi skut-
kami ,,podwodjnego skazania” Nie uwzgledniono natomiast gloséw domagajacych
si¢ calkowitej rezygnaciji z instytucji podwdjnego ukarania. Komisja II poprzesta-
ta na wprowadzeniu rozwigzan fagodzacych negatywne konsekwencje zasady po-
dwojnej odpowiedzialnosci za ten sam na ptaszczyznie wykonawstwa kar,

Projekt z 1968 r. w sposéb niebudzacy watpliwosci definiowal zbieg wykrocze-
nia i przestepstwa jako sytuacje, w ktérej ,,czyn bedacy wykroczeniem wyczerpu-
je zarazem znamiona przestepstwa 2>, Przewidzial mozliwos¢ zaliczenia na poczet
kary wymierzonej za przestepstwo kary innego rodzaju orzeczonej przez kolegium.
W tym celu wprowadzal stosowne réwnowazniki pomig¢dzy karg grzywny a kara-
mi o charakterze izolacyjnym. Regulowal takze problematyke orzeczenia kar do-
datkowych tego samego rodzaju, przewidujac zaliczenie na poczet kary wymie-
rzonej przez sad kary orzeczonej przez kolegium. Kara dodatkowa orzeczona za
wykroczenie miata podlega¢ odrebnemu wykonaniu tylko wtedy, gdy nie znajdo-
wala swojego odpowiednika w wyroku sgdowym?.

5. Zasady wymiaru kary aresztu

W ogniu krytyki uczestnikow dyskusji srodowiskowej znalazly sie regulacje
projektu z 1967 r. dotyczace przestanek stosowania kary aresztu zasadniczego, kté-
re ,w zbyt malym jeszcze stopniu zagradzajg droge do osadzania ludzi w areszcie za
czyny tak stosunkowo drobne jak wykroczenia”?’. Wobec zakladanego upowaznie-
nia kolegiow do orzekania aresztu zasadniczego we wszystkich przypadkach prze-
widzianych w sankcjach przepiséw czgsci szczegoélnej postulowano wprowadzenie
kolejnych ograniczen podkreslajacych wyjatkowy charakter tej kary. Uznajgc stusz-
nos¢ zgloszonych uwag, Komisja II wprowadzita dodatkowy warunek pozytywny

23 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

24 Zestawienie przepisow..., IPN BUMSW I 514, cz. Il, s. 399.
25 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 526.

26 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 362.
27 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 19.
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orzeczenia kary aresztu zasadniczego, ktérym bylo popetnienie wykroczenia z winy
umyslne;j?.

Odstepstwo od zasady traktowania aresztu zasadniczego jako $rodka o cha-
rakterze wyjatkowym wprowadzal przepis projektu z 1968 r. regulujacy instytucje
tzw. ,,podwdjnej recydywy’. Jej istota polegala na popelnieniu w sposéb umyslny
podobnego wykroczenia po raz trzeci w przeciggu dwoch lat od ostatniego uka-
rania. W takiej sytuacji kolegium zostalo upowaznione do orzeczenia kary aresz-
tu zasadniczego, nawet jezeli dane wykroczenie bylo zagrozone kara tagodniejsza?’.
Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawiaé mial wysuwany przez uczestnikow
dyskusji srodowiskowej postulat podjecia zdecydowanej walki ze zjawiskiem recy-
dywy wykroczen. Przepisy czesci szczegdlnej projektu z 1967 r. przewidywaly re-
cydywe wylacznie w stosunku do wykroczen przeciwko mieniu, podczas gdy re-
cydywa wykroczen innego rodzaju nie zostala uwzgledniona przez jego twdrcow.
Zdaniem Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego brak ten ,,prowa-
dzi w efekcie do bezradnosci kolegiéw w stosunku do osobnikéw, nieraz dziesigtki
razy popelniajacych wciaz te same wykroczenia”. Fakt notorycznego naruszania
porzadku prawnego przez te grupe sprawcdw mial uzasadniaé przewidziane w pro-
jekcie z 1968 r. upowaznienie kolegiow do wyjscia poza ustawowe granice karania’’.

Uczestnicy dyskusji srodowiskowej kwestionowali rowniez wystepujace w pro-
jekcie 1967 r. przestanki zamiany nieuiszczonej w terminie grzywny na kare aresz-
tu zastepczego, w tym sformulowanie o mozliwosci orzekania tejkary ,na wypadek
nieuiszczenia grzywny w terminie”. Ich zdaniem istote aresztu zastepczego znacz-
nie lepiej oddawaloby sformulowanie o jego stosowaniu ,na wypadek niesciagal-
nosci grzywny. W ogniu szczegolnej krytyki znalazl sie przepis dopuszczajacy
orzekanie aresztu zastepczego w toku wykonywania kary grzywny pod wpltywem
okolicznosci ujawnionych po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Mozliwo$¢ zmia-
ny prawomocnego orzeczenia kolegium o ukaraniu grzywna na etapie postepowa-
nia wykonawczego uznano za rozwigzanie prowadzace do pozbawienia obywatela
wolnosci z pominieciem rozprawy. Podczas dyskusji sSrodowiskowej wskazywano
na sformutowane w sposob dalece nieprecyzyjny przestanki orzekania kary aresz-
tu zastepczego na etapie postepowania wykonawczego. Projekt z 1967 r. dopuszczal
orzeczenie tej kary w sytuacji, gdy zdaniem kolegium ,,przemawiajg za tym okolicz-
nosci ujawnione po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia”. Zdaniem uczestnikdéw dys-
kusji pozostawienie swobodnemu uznaniu kolegium decyzji w przedmiocie stoso-
wania aresztu zastepczego stwarzalo niebezpieczenstwo naduzywania przyznanego

28 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. II, s. 403.
29 Wazniejsze problemy..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 452.

30 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 20.

31 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 375.
32 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.
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przez projekt z 1967 r. uprawienia. Podkreslano, iz jego praktyczne stosowanie ,,nie
sprzyjatoby tworzeniu i umacnianiu si¢ w spoteczenstwie poczucia o stabilnosci
orzeczen kolegiow”*.

Wobec tak druzgocacej krytyki Komisja II nie miala innego wyjscia niz stwo-
rzenie nowej redakeji przepisu okreslajacego przestanki stosowania kary aresztu za-
stepczego. Projekt z 1968 r. upowaznial kolegium do zamiany orzeczonej grzywny
na areszt zastepczy w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na nieskutecz-
no$¢ egzekucji. Zmianie ulegt takze rownowaznik pieni¢zny jednego dnia aresz-
tu. Wskutek podniesienia gérnej granicy ze 100 do 150 zlotych jego wymiar zostat
uksztaltowany analogicznie jak w projekcie kodeksu karnego®*. Nie zdecydowano
sie na jednoczesne podniesienie dolnej granicy zamiennika z 20 na 50 zlotych, cho-
ciaz zdaniem M. Siewierskiego przyjecie takiego minimalnego progu odpowiada-
toby rzeczywistym zarobkom obywateli*>. Uwzgledniajac postulat wysuniety przez
Katedre Prawa Karnego UW, do projektu z 1968 r. wprowadzono zastrzezenie,
w mysl ktérego taczny wymiar zasadniczej i zastepczej kary aresztu nie moze prze-
kroczy¢ 3 miesiecy?.

6. Wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci

Wysuwane podczas dyskusji srodowiskowej postulaty sklonily Komisje II
do uzupelnienia katalogu kar zasadniczych o kar¢ ograniczenia wolnosci. Kwe-
stia wprowadzenia tej kary byla szeroko dyskutowana podczas prac nad projektem
21967 1., lecz wigkszos¢ czlonkéw Komisji opowiedziata si¢ przeciwko takiemu roz-
wigzaniu. Pomni negatywnych doswiadczen wyniklych na gruncie stosowania kary
pracy poprawczej podkreslali, iz ,,zawarte w projekcie kary i $rodki oddziatywa-
nia spolecznego s wystarczajace dla skutecznego karania i wychowywania spraw-
cow wykroczen”. Negatywnego stosunku do kary ograniczenia wolnosci nie podzie-
laty uczestniczace w dyskusji niektére prezydia rad narodowych (m.in. Prezydium
WRN w Bialymstoku) oraz Katedry Prawa Karnego w Toruniu i we Wroclawiu.
Zdaniem tych podmiotéw pominiecie kary ograniczenia wolnosci stanowito po-
wazny brak projektu z 1967 r. Kara ta moglaby z powodzeniem zastgpi¢ krotko-
terminowe kary aresztu, ,ktére ze wzgleddw penitencjarnych okazaly si¢ niecelo-
we i ze wzgledéw wychowawczych nieprzydatne”. Zwolennicy kary ograniczenia

33 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 19-20.

34 Wedtug art. 37 § 1 projektu kk. z 1968 r. ,na wypadek nieuiszczenia grzywny w terminie, sad okresla zastep-
czg kare pozbawiania wolnosci, przyjmujgc jeden dzien pozbawienia wolnosci za réwnowazny grzywnie od 20
do 150 ztotych”.

35 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

36 Woprowadzenie tego postanowienia stanowito konsekwencje przyjecia definicji wykroczenia jako czynu zabro-
nionego pod grozbg kary aresztu w wymiarze do 3 miesiecy D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 20.

37 Tamze.
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wolnoéci podkreslali jej znaczenie dla dalszego ograniczenia stosowania aresztu za-
sadniczego, orzekanego w latach szes¢dziesigtych przecigtnie wobec okoto 1% ogo-
tu ukaranych przez kolegia®®.

Wirod tej grupy skazanych znajdowal sie spory odsetek oséb niepracujacych,
ktére uchylaly sie od podjecia stalej pracy na rzecz zajeé o charakterze dorywczym.
W $wietle rozwigzan projektu z 1967 r. jedynym srodkiem orzekanym wobec spraw-
cow wykroczen popelnionych w zwigzku z tzw. ,wstretem do pracy” pozostawala-
by grzywna. Jednakze wobec braku regularnych dochodéw tej kategorii sprawcow
orzekane wobec nich grzywny podlegalyby zamianie na areszt zastepczy. Izolacja
0s6b niepracujacych od spoteczenstwa prowadzitaby do ich dalszej demoralizacji
wskutek pobytu w zakladzie karnym. Tego rodzaju negatywne konsekwencje nie
wystepowalyby w przypadku kary ograniczenia wolnosci, ktérej wezlowym ogni-
wem bylo oddzialywanie wychowawcze wobec sprawcdw wykroczen. Jego istota
wyrazala sie w obowigzku podjecia pracy wskazanej przez organ orzekajacy®. Za-
lety kary ograniczenia wolnosci dostrzegli tworcy projektu kodeksu karnego*, co
zdaniem uczestnikéw dyskusji Srodowiskowej z gory przesadzalo o jej wlaczeniu do
katalogu kar zasadniczych przyszlego prawa o wykroczeniach. Podkreslajac potrze-
be wzajemnej harmonizacji rozwigzan obydwu projektéw, wskazywano, iz rozwig-
zania przewidziane w przysztej kodyfikacji prawa karnego powinny mie¢ zastoso-
wanie rowniez na gruncie wykroczen*.

Nieliczne glosy przeciwne karze ograniczenia wolnosci wskazywaly na poten-
cjalne trudnoéci praktyczne zwigzane ze stworzeniem warunkéw wykonywania
nieodplatnej, dozorowanej pracy przez osoby nieposiadajace stalego zatrudnienia.
Podejmowane w okresie obowigzywania kary pracy poprawczej préby kierowania
tej grupy sprawcédw wykroczen do uspolecznionych zaktadéw pracy nie przyniosty
bowiem pozytywnych rezultatéw zaréwno od strony wychowawczej, jak tez efek-
tow pracy podejmowanej przez ukaranych*. Poza tym wyrazano obawe, Ze pomy-

38 W latach 1960-1961 udziat areszt zasadniczego w catoksztatcie kar orzeczonych przez kolegia wynosit 1,2%.
Realizacja wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych obligujgcych kolegia do zaostrzenia represji wobec
sprawcow wykroczen ,alkoholowo-chuliganiskich” skutkowata wzrostem liczby wymierzonych kar aresztu za-
sadniczego w potowie lat szesédziesiatych, przez 1,5% w 1964 r. az do 1,6% ogbtu kar w 1965 r. Po wejsciu
w zycie ustawy o przekazaniu wskaznik procentowy udziatu aresztu w strukturze kar orzekanych przez kole-
gia ksztattowat si¢ na poziomie od 1,1% (1967 i 1969 r.) do 1,3% w 1968 r. J. Jakubowska-Hara, Grzywna...,
s. 53§ 66.

39 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 21.

40 Wedtug tworcow projektu kk. z 1968 r. wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci stuzyto rozbudowie katalogu
kar zasadniczych w kierunku uwzgledniajgcym potrzebe racjonalnego karania drobnych przestepstw, w szcze-
goélnosci poprzez unikanie stosowania krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Projekt kodeksu karnego
oraz przepiséw..., s. 107.

41 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 223.

42 Praca wykonywana przez skazanych w tak krotkim okresie zamiast korzysci ekonomicznych przynosita stra-
ty, ,skierowani bowiem w tym trybie do zaktadu pracy pracowali Zle lub w ogodle tylko markowali prace”. Nie
mozna byto stosowa¢ wobec takich os6b ekonomicznych $rodkéw oddziatywania o charakterze motywacyj-
nym w postaci kar porzgdkowych, czy tez obcigcia premii, gdyz nie byly one zatrudnione na state. Kilku lub
co najwyzej kilkunastodniowych pracownikéw traktowano nieprzychylnie, gdyz czesto wykazywali oni lekce-
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$lana jako $rodek stuzacy ograniczeniu stosowania kar izolacyjnych kara ogranicze-
nia wolnosci przyniesie skutek odwrotny od zakladanego. Uwaga ta miafa zwigzek
z przewidziang w projekcie kodeksu karnego z 1968 r. zastepczg karg pozbawienia
wolnoéci na wypadek uchylania sie od wykonywania kary ograniczenia wolnosci*’.
Stosowanie takiego rozwiazania na gruncie prawa wykroczen stwarzalo niebezpie-
czenstwo czgstego orzekania aresztu zastepczego, ktérego nie bedzie mozna warun-
kowo zawiesi¢*4.

Pod wplywem argumentéw wysuwanych podczas dyskusji srodowiskowej
wigkszo$¢ czlonkéw Komisji II zmienita swoj stosunek do kary ograniczenia wol-
nosci. Jej wprowadzenie do katalogu kar zasadniczych uznano za wskazane z punk-
tu widzenia zasady indywidualizacji stosowanych przez kolegia srodkéw. Miato bo-
wiem pozwoli¢ na ,wyrazniejszg dyferencjacje ocen i orzekanych kar w zaleznosci
od ci¢zaru czynu popelnionego przez sprawce”. Walory kary ograniczenia wolno-
$ci mialy przejawia¢ si¢ we wdrazaniu sprawcéw wykroczen do pracy spotecznie
uzytecznej oraz dalszym ograniczaniu stosowania kary aresztu®®. Projekt z 1968 r.
wprowadzal kare ograniczenia wolnosci w sankcjach 26 przepiséw czesci szczegol-
nej, zawsze obok kary grzywny, a czasami takze aresztu zasadniczego. Kara ta byta
przewidziana gléwnie wobec sprawcéw tych wykroczen, ktére w praktyce przybie-
raty charakter chuliganski lub byly popelniane przez osoby o nieustabilizowanej sy-
tuacji zyciowej*. Zdaniem Komisji II w przypadku sprawcdw tego rodzaju czyndéw
kara ograniczenia wolnoéci najbardziej sprzyjala resocjalizacji ukaranych?’.

Regulacje projektu z 1968 r. dotyczace kary ograniczenia wolnosci nawigzywa-
ty do stosownych przepiséw projektu kodeku karnego. Z uwagi na charakter wy-
kroczen jako drobnych czynéw karalnych przyjeto znacznie wezsze ramy czasowe
tej kary, ktéra mogta by¢ wymierzana w granicach od 1 do 3 miesiecy (w projek-
cie kodeksu karnego od 3 miesigcy do 2 lat). Istota kary ograniczenia wolnosci po-
legala na wykonywania przez ukaranego nieodplatnej, dozorowanej pracy na cele
publiczne w wymiarze od 15 do 30 godzin miesiecznie (w projekcie kodeksu kar-

wazgce podej$cie do wykonywania swoich obowigzkéw. Zwtaszcza zatogi zaktadéw pracy cechowata nieche¢
wobec ,bumelantéw”, okreslanych tak z racji niechetnego stosunku do pracy i demoralizujgcego oddziatywa-
nia na pozostatych pracownikéw. Negatywny stosunek dyrekcji zaktadéw pracy do przyjmowania tych oséb
obrazuje fakt kierowania do MSW przez poszczegdine resorty gospodarcze pism ,wrecz domagajgcych sie
nie kierowania do podlegtych im zaktadéw pracy ukaranych karg pracy poprawczej”. Notatka Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 1961 r. w sprawie kary pracy poprawczej. AAN Min. Spr. 154, s. 2-3.

43 Na wypadek uchylania si¢ skazanego od wykonywania kary ograniczenia wolnosci projekt kk. z 1968 r. prze-
widywat zastepczg kare grzywny. W wyjgtkowych wypadkach projekt dopuszczat zamiane kary ograniczenia
wolnosci na zastepczg kare pozbawienia wolnosci. Jednakze wcze$niej sgd musiat stwierdzi¢ niemoznosé
$ciggniecia grzywny w drodze egzekucji. Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw..., s. 119.

44 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 223.

45 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 366-367.

46 M.in. kare ograniczenia wolnosci dodano do sankcji przepisu penalizujgcego uprawianie procederu zebractwa
w sposoéb natarczywy lub oszukanczy.

47 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, s. 385.
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

nego od 20 do 50 godzin). Ponadto na ukaranym ciazyl zakaz zmiany miejsca poby-
tu bez zgody organu orzekajacego. Komisja II nie uwzglednila stosowanych wzgle-
dem sprawcow przestepstw dolegliwosci w postaci pozbawienia prawa piastowania
funkeji w organizacjach spotecznych oraz obowiazku udzielania wyjasnien doty-
czacych przebiegu wykonania kary*. Zdaniem Komisji II pierwsza z nich miala
racje bytu wylacznie w przypadku przestepstw jako czyndéw o duzym cigzarze ga-
tunkowym. Z kolei obowiazek udzielania wyjasnien oceniono jako trudny do zre-
alizowania w praktyce z uwagi na waskie ramy czasowe kary ograniczenia wolnosci
orzekanej za wykroczenia®.

W przypadku oséb zatrudnionych w uspotecznionym zakladzie pracy lub skie-
rowanych do pracy w takim zakladzie kara ograniczenia wolnosci przybierala po-
sta¢ potracenia od 10 do 25% zarobkéw. Projekt z 1968 r. wprowadzat dodatko-
we dolegliwosci, ktérymi byly zakaz rozwigzania stosunku pracy bez zgody organu
orzekajacego, zakaz przyznania ukaranemu wyzszego wynagrodzenia oraz przenie-
sienia go na wyzsze stanowisko.

Przewidziano takze mozliwo$¢ zobowigzania ukaranego karg ograniczenia
wolnosci do naprawienia w calosci lub w czeéci szkody wyrzadzonej wykroczeniem
lub do przeproszenia pokrzywdzonego. Uchylanie si¢ od wykonania tych obowigz-
kéw skutkowalo niemozno$cig skorzystania przez ukaranego z dobrodziejstwa
zwolnienia z odbycia czgéci kary. Stosowanie tego zwolnienia na gruncie prawa wy-
kroczen miato stanowi¢ swego rodzaju ,bodziec w celu wzmozenia wychowawczo-
-resocjalizacyjnego oddzialywania kary”>°.

Projekt z 1968 r. penalizowal uchylanie si¢ 0s6b ukaranych karg ogranicze-
nia wolnosci od wykonywania pracy wskazanej przez organ orzekajacy. Wzorem
projektu kodeksu karnego wprowadzono mozliwo$¢ zamiany tej kary na grzyw-
ne. W tym celu ustanowiono odpowiedni réwnowaznik pomiedzy miesigcem ogra-
niczenia wolnoéci a kwotg zastepczej kary grzywny®!. Wyjatkowo projekt z 1968 r.
dopuszczal zamiane kary ograniczenia wolno$ci na areszt zastepczy. Bylo to do-
puszczalne w sytuacji, gdy zdaniem kolegium zachodzito duze prawdopodobien-
stwo nieskutecznosci egzekucji grzywny2.

48 W. Swida, Projekt kodeksu karnego z 1968 roku ze stanowiska polityki kryminalnej, PiP 1968, nr 4-5, s. 625.

49 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW 11 514, cz. II, s. 368.

50 W mys$l| art. 24 projektu z 1968 r. ,Ukaranego karg ograniczenia wolnosci, ktéry odbyt przynajmniej potowe
orzeczonej kary, przy czym przestrzegat porzgdku prawnego i wyr6zniat si¢ swojg pracg, jak réwniez wykonat
natozone na niego obowigzki, organ orzekajgcy moze zwolni¢ od reszty kary, uznajgc jg za wykonang”.

51 Jeden miesigc ograniczenia wolnosci odpowiadat grzywnie w wysokosci od 500 do 1000 ztotych, podczas gdy
w projekcie kk. z 1968 r. rownowaznik ten wynosit od 1000 do 3000 ztotych.

52 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW 11 514, cz. |l, s. 401.
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7. Kontrowersje wokdt kary nagany

Kontrowersje wsréd uczestnikéw dyskusji srodowiskowej budzila takze
umieszczona na ostatnim miejscu w katalogu kar zasadniczych projektu z 1967 r.
nagana. Oponenci podniesienia nagany do rangi kary zasadniczej podkreslali, iz
zwigzana z nia dolegliwo$¢ przybierala wylacznie posta¢ potepienia moralnego
sprawcy wykroczenia. Ich zdaniem nalezalo utrzyma¢ obowigzujacg na gruncie
u.k.a. zasade orzekania nagany w razie nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Rozwaza-
no takze szersze niz dotychczas stosowanie nagany we wszystkich przypadkach za-
stugujacych na szczegdlne uwzglednienie z uwagi na okolicznosci czynu lub osobo-
wo$¢ sprawcy. Liczniejsza grupa zwolennikéw utrzymania nagany w katalogu kar
zasadniczych wskazywala na znaczenie czynnika moralnego w orzecznictwie k-a.
Czynnik ten mial pelni¢ istotng role w procesie wdrazania sprawcéw drobnych wy-
kroczen do poszanowania prawa i zasad wspolzycia spotecznego. Wprowadzenie
nagany do katalogu kar zasadniczych stwarzalo kolegiom mozliwos¢ elastycznego
reagowania w zaleznosci od wagi popetnionego wykroczenia i osobowosci sprawcy.
Przy braku nagany zachodzilaby bowiem konieczno$¢ stosowania tradycyjnych kar
grzywny takze w przypadku wykroczen o znikomym stopniu spotecznego niebez-
pieczenstwa. Poza tym mozliwos$¢ orzekania nagany stanowila odpowiednik funk-
cjonujacej na gruncie procedury karnej instytucji warunkowego umorzenia poste-
powania w oparciu o kryterium znikomego stopnia spotecznego niebezpieczenstwa
czynu®.

Wprowadzenie nagany do katalogu kar zasadniczych projektu z 1968 r. Komi-
sja II uzasadniala potrzeba wzbogacenia dotychczasowego systemu kar srodkiem
o charakterze czysto wychowawczym. Ponadto wzorem u.k.a. nagana mogta by¢
orzeczona w trybie nadzwyczajnego zlagodzenia kary zamiast kary surowszej, ktd-
ra zagrozony byl czyn popelniony przez sprawce wykroczenia®®. Projekt z 1968 r.
w sposob bardziej precyzyjny okreslit przestanki wymierzania tej kary, przewidujac
orzekanie nagany z uwagi na charakter i okolicznosci czynu lub osobowos¢ spraw-
cy wykroczenia. W oparciu o powyzsze przestanki organ orzekajacy rozstrzygat,
czy zastosowanie nagany wystarczy dla wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa
i zasad wspdlzycia spolecznego®. Wobec takiego uksztalttowania podstaw stosowa-
nia nagany Komisja IT opowiedziala si¢ za wprowadzeniem zakazu jej wymierzania
wobec sprawcéw wykroczen o charakterze chuliganskim. Nowatorskie rozwigzanie
postrzegano jako wyraz szczeg6lnego potepienia sprawcéw umyslnie naruszajacych
w porzadek i spokoj publiczny?®.

53 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 222.

54 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 366-367.
55 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 528.

56 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 403.
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8. System kar dodatkowych

Podczas dyskusji na projektem z 1967 r. pozytywnie oceniono fakt wprowadze-
nia nowych kar dodatkowych w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dzialalno-
$ci lub wykonywania czynnosci zwigzanych z wymaganym zezwoleniem oraz za-
kazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W obowigzujacym stanie prawnym
stosowanie tego rodzaju zakazéw stanowilo wylaczne uprawienie odpowiednich
organéw administracji panstwowej, stad ich uwzglednienie przez projekt z 1967 r.
istotnie rozszerzalo kompetencje organdéw orzekajacych. Podkreslano, iz kolegia
jako organy powotane do rozstrzygania o odpowiedzialnosci k-a powinny takze zaj-
mowa¢ stanowisko w kwestii dalszego wykonywania przez sprawce czynnosci lub
dzialalnosci, z ktdrg zwigzane bylo popelnione wykroczenie®’. Z uwagi na szczeg6l-
ng dolegliwo$¢ wobec 0s6b wykonujacych zawdd kierowcy wiekszos¢ uczestnikow
dyskusji opowiedziala si¢ przeciwko obligatoryjnemu orzekaniu kary zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych. Postulowano przyjecie wariantu zaktadajace-
go fakultatywne stosowanie tej kary dodatkowej wzgledem sprawcéw kierujacych
pojazdami zaréwno w stanie nietrzezwosci, jak tez w stanie wskazujacym na uzy-
cie alkoholu®®.

Przepisy projektu z 1967 r. regulujace kary dodatkowe przepadku rzeczy i po-
dania orzeczenia do publicznej wiadomosci oceniono jako sformulowane w sposéb
ogodlnikowy, co rodzilo niebezpieczenstwo swobodnego orzekania tych kar przez
kolegia. Szczegélnej krytyce poddano fakt zamieszczenia lakonicznej wzmian-
ki o mozliwosci orzeczenia przepadku rzeczy bez sprecyzowania, jakie przedmio-
ty mialyby podlega¢ przepadkowi. Zdaniem dyskutantéw nalezaloby w jasny spo-
sob okresli¢ iz chodzi o przedmioty, ktdre stuzyly do popelnienia wykroczenia lub
zostaly uzyskane w wyniku jego popelnienia. Inna koncepcja zakladala odesta-
nie do artykutu projektu kodeksu karnego dotyczacego przepadku przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa®. Nie zyskala jednak szerszego poparcia, gdyz sta-
ta w sprzecznosci w zatozeniem samodzielnego charakteru czesci ogélnej przyszie-
go prawa o wykroczeniach.

W przypadku podania ogtoszenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci wska-
zywano na brak precyzyjnego okreslenia kryteriéw orzekania tej kary dodatkowe;j.
Tworcy projektu z 1967 r. poprzestali jedynie na ogélnikowym stwierdzeniu o jej
szczegolnym znaczeniu wychowawczym. Podczas dyskusji srodowiskowej wysuwa-
no postulaty rezygnaciji z ogloszenia faktu ukaraniu w prasie, twierdzac, iz ma ona

57 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 372.

58 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 222.

59 Projekt kk. z 1968 r. przewidywat kare dodatkowg przepadku narzedzi lub innych przedmiotéw, ktére stuzyty
lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa, jak réwniez przepadek przedmiotéw pochodzgcych bez-
posrednio lub posrednio z przestgpstwa. Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw..., s. 111.
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~wazniejsze zadania spoleczne do spelnienia niz rejestrowanie popelnionych wy-
kroczen i ich sprawcow”. Taka potrzebe dostrzegano jedynie w przypadku szczegél-
nie niebezpiecznych dla porzadku prawnego przestepstw. Na tle przestepstw wy-
kroczenia stanowity czyny na tyle blahe, iz podawanie orzeczenia o ukaraniu przez
kolegium do publicznej wiadomosci oceniono za pozbawione racji bytu ze spolecz-
nego punktu widzenia. Zwlaszcza w przypadku sprawcéw mlodocianych fakt opu-
blikowania orzeczenia w prasie méglby przynies¢ efekty antywychowawcze w po-
staci popelniania kolejnych wykroczen dla zyskania rozglosu w swoim srodowisku.
W tej sytuacji za bardziej wskazane uznano zawiadomienie dyrekeji szkoty lub kie-
rownictwa zakladu pracy mlodocianego sprawcy wykroczenia®.

Zgtoszone podczas dyskusji uwagi w niewielkim stopniu zostaty uwzglednione
przez tworcéw projektu z 1968 r., ktérzy opowiedzieli sie za obligatoryjnym orze-
kaniem kar dodatkowych wobec prowadzacych pojazdy samochodowe po spozy-
ciu alkoholu. Wprowadzenie szczegélnie dotkliwego z punktu widzenia kierow-
cow rozwigzania uzasadniano planowanym przekazaniem do wtasciwosci kolegiow
spraw o prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci®!. Jednocze-
$nie z uwagi na duzg liczb¢ wypadkéw powodowanych przez nietrzezwych kierow-
cow podkreslano znaczenie przewidzianej w projekcie z 1968 r. kary dodatkowe;j
zakazu prowadzenia pojazdéw samochodowych jako instrumentu profilaktyki spo-
lecznej®?. Nalezy podkresli¢ ograniczenie zakresu stosowania tej najbardziej do-
legliwej kary dodatkowej wylacznie do pojazdéw samochodowych, podczas gdy
w projekcie z 1967 r. zakaz prowadzenia dotyczyt wszelkich pojazdéw napedzanych
sifami przyrody.

Komisja IT czg$ciowo uwzglednita krytyczne uwagi odnoszace si¢ do zbyt ogél-
nikowego okre$lenia zakresu przedmiotowego kary dodatkowej przepadku rzeczy.
Projekt z 1968 r. wprowadzal obligatoryjny przepadek narzedzi lub rzeczy stuza-
cych albo przeznaczonych do popelnienia wykroczenia. Przepadek przedmiotow
pochodzacych bezposrednio lub posrednio z wykroczenia dopuszczono jedynie
wtedy, gdy wyraznie przewidywal to przepis szczegdlny®’. Przychylajac sie do uwag
M. Siewierskiego, zrezygnowano z wariantu wykonania kary dodatkowej podania
orzeczenia do publicznej wiadomodci, jakim wedlug projektu z 1967 r. byta publi-
kacja orzeczenia w prasie na koszt ukaranego. Nie zdecydowano si¢ jednak na bar-
dziej precyzyjne okredlenie przestanek orzekania tej kary dodatkowej. Utrzymano
zasade jej stosowania wtedy, gdy zdaniem organu orzekajacego mialo to szczegélne
znaczenie wychowawcze®,

60 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

61 Zestawienie dalszych..., IPN BUMSW I 514, cz. Il, s. 425.
62 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 373.
63 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 402.
64 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 529.
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Uczestnicy dyskusji przyjeli z aprobatg fakt uwzglednienia w czesci ogdlnej
projektu z 1967 r. instytucji nawigzki, ktéra w obowigzujacym stanie prawnym byta
orzekana wylaczne przy wykroczeniach polnych, lesnych i ogrodowych. Z uznaniem
spotkalo sie takze wprowadzenie mozliwosci orzeczenia nawigzki na rzecz osoby
pokrzywdzonej wykroczeniem o charakterze chuligafiskim. Sceptycznie na to roz-
wigzanie zapatrywal si¢ M. Siewierski, wskazujac na potencjalne trudnosci z usta-
leniem podmiotu pokrzywdzonego wykroczeniem naruszenia spokoju i porzadku
publicznego. Jego zdaniem taka sytuacja nie tylko stwarzala pole dla naduzy¢ ze
strony rzekomych pokrzywdzonych, lecz takze mogta prowadzi¢ do catkowitej do-
wolnosci przy okreslaniu ekwiwalentu pienieznego za krzywdze o wymiarze nie-
materialnym®. Siewierski kwestionowal takze zbyt ogolnikowe, jego zdaniem, sfor-
mulowanie o mozliwosci orzekania nawigzki w wypadkach przewidzianych przez
ustawe, przekonujac Komisje o potrzebie bardziej precyzyjnego okreélenia przesta-
nek stosowania nawigzki. Wedlug projektu z 1968 r. nawigzka mogta by¢ orzekana
na rzecz pokrzywdzonego w wypadkach, gdy przewidywal to przepis szczegdlny®.

9. Kwestia przedawnienia i zatarcia skazania

W wyniku dyskusji srodowiskowej dokonano modyfikacji przepiséw projektu
z 1967 r. okredlajacych diugosé¢ okreséw przedawnienia. Komisja II podjeta decyzje
o wprowadzeniu wyjatku od zasady szeSciomiesiecznego terminu przedawnienia
orzekania na rzecz rocznego okresu dla spraw o wykroczenia zagrozone karg aresztu
zasadniczego®’. Nie uwzgledniono postulatu przyjecia rocznego terminu przedaw-
nienia w stosunku do wszystkich wykroczen, powolujac sie na rzadzacg procedura
k-a zasade szybkosci. Zdaniem Komisji II ,,sprawcy drobniejszych, mniej spotecz-
nie niebezpiecznych naruszen powinni by¢ zawsze niezwlocznie pociggani do od-
powiedzialno$ci”. Natomiast w przypadku zagrozonych aresztem czynéw o wiekszej
szkodliwosci spolecznej pdtroczny okres przedawnienia $ciggania méglby okaza¢
sie niewystarczajacy. Znaczng czg¢$¢ z nich stanowily bowiem przejete z sadéw wy-
stepki, ,wymagajace nierzadko prowadzenia czynnosci dochodzczych” W grupie
wykroczen zagrozonych aresztem znajdowaly sie takze czyny o charakterze chuli-
ganskim, w przypadku ktérych wydluzenie terminu przedawnienia wpisywalo sie
w og6lny klimat surowego traktowania sprawcow tej grupy wykroczen®.

Sytuacja sprawcow wykroczen ulegta pogorszeniu wskutek przediuzenia przez
projekt z 1968 r. terminu przedawnienia wykonania kary z roku do dwoéch lat.
W trakcie dyskusji padaly propozycje utrzymania rozwigzan obowigzujacej u.k.a.,

65 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

66 Uzasadnienie projektu..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 373.
67 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 404.
68 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 531.
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a nawet powrotu do przewidzianego przez p.o.w. trzyletniego okresu przedawnie-
nia. Ostatecznie Komisja II uznala termin dwuletni za w zupelnosci wystarczajacy
do calkowitego wykonania kary, nawet jezeli ukarany w tym czasie korzystal z od-
roczenia wykonania kary lub wymierzong mu grzywne roztozono na raty. Uwzgled-
niajac uwagi uczestnikéw dyskusji srodowiskowej, w przepisie projektu z 1968 r.
dotyczacym przedawnienia nie zamieszczono stwierdzenia o zdarzeniach, ktére nie
byly wliczane do okresu przedawnienia®.

Zdaniem dyskutantéw w sposéb trudny do zrozumienia zostal sformulowa-
ny przepis projektu z 1967 r. okreslajacy szczegélny przypadek zatarcia skazania.
Chodzito o sytuacje, w ktorej sprawca dopuscit sie¢ nowego wykroczenia, chociaz
nie uptynal jeszcze dwuletni termin uznania za niebyte faktu uprzedniego ukara-
nia. Zmodyfikowany stosownie do poczynionych uwag przepis projektu z 1968 r.
wprowadzal zatarcie skazania za obydwa wykroczenia dopiero po uptywie 2 lat od
wykonania, darowania albo przedawnienia kary za nowe wykroczenie’®. Powotu-
jac si¢ na potrzebe walki z recydywa, uzalezniono zatarcie skazania od tego, aby
sprawca nie popelnil nowego wykroczenia, za ktére wymierzono mu kare aresz-
tu, ograniczenia wolnosci lub grzywny. To nowe rozwigzanie projektu z 1968 r. stu-
zyto zaostrzeniu oceny tych sprawcéw, ktdrych fakt ukarania nie powstrzymat od
ponownego naruszenia przepiséw karnych. Spod zakresu obowigzywania tego wa-
runku wylaczono ,,oceniane przez organy orzekajace jako najmniej powazne” przy-
padki wymierzenia nagany. Wprowadzenie tego wyjatku uzasadniano potrzeba
szybszego ,rozliczenia” si¢ ze spoleczenstwem sprawcéw, ktérych czyn mial cha-
rakter odosobniony”.

Ostatnim nowym rozwigzaniem czgsci ogdlnej projektu z 1968 r. byt zamiesz-
czony na jej koncu tzw. stowniczek. Zawierat on przytoczone za projektem kodeksu
karnego’? wyjasnienie takich wyrazen ustawowych, jak: czyn zabroniony, przestep-
stwo lub wykroczenie podobne, najblizszy. Wprowadzenie stowniczka mialo przy-
czyni¢ si¢ do jednolitej interpretacji identycznych sformulowan w calym obszarze
szeroko pojmowanego prawa karnego. Jednocze$nie uwzgledniato wysuwany przez
uczestnikow dyskusji srodowiskowej postulat okreslenia poje¢, ktérych brak jedno-
litej interpretacji stwarzal trudnosci w praktyce orzecznictwa k-a”>.

Dyskusja srodowiskowa nad czescia ogdlna projektu z 1967 r. przyniosta kry-
tyczna ocene rozwigzan nawigzujacych do ,administracyjnej” koncepcji prawa wy-

69 Byty nimi czas wykonania kary, odroczenie jej wykonania, przerwy oraz okres préby przy warunkowym zawie-
szeniu jej wykonania. D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 14.

70 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 531.

71 Uzasadnienie projektu..., IPN BUMSW Il 514, cz. Il, s. 378.

72 Przewidziany w rozdziale XVII projektu kk. z 1968 r. stowniczek zawierat wyjasnienie 15 terminéw ustawowych,
jakimi postugiwat sie projekt. Projekt kodeksu karnego oraz przepisow..., s. 124.

73 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 14.
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kroczen, zwlaszcza ze strony przedstawicieli nauki prawa karnego. Krytyce tej to-
warzyszyly zadania pelnej realizacji zasady jednolitosci prawa karnego i prawa
k-a na gruncie czesci ogdlnej przyszlej kodyfikacji, do ktérych przychylnie odnio-
sta si¢ Komisja II. W wyniku recepcji szeregu rozwigzan zawartych w projekcie ko-
deksu karnego czes$¢ ogdlna projektu z 1967 r. ulegla na tyle istotnym zmianom, iz
powstala kolejna wersja projektu prawa o wykroczeniach. Roboczy projekt z mar-
ca 1968 r. w znacznie szerszym zakresie niz poprzedni projekt realizowal zatozenie
wzajemnej harmonizacji prawa wykroczen i prawa karnego. Instytucje czgsci ogol-
nej projektu z 1968 r. zostaly uksztaltowane na podobienstwo regulacji majacych
zastosowanie wobec sprawcow przestepstw, aczkolwiek z uwzglednieniem specyfi-
ki wykroczen jako drobnych czynéw karalnych. Zasada jednolitosci prawa karne-
go i prawa wykroczen byla szczegdlnie widoczna na gruncie definicji wykroczenia,
ktora zostala sformutowana w sposéb podkreslajacy tozsamo$¢ rodzajowa wykro-
czen i przestgpstw.
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Rozdzial X

CZESC SZCZEGOLNA
PROJEKTU PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1967 R.
W OCENIE UCZESTNIKOW DYSKUSJI SRODOWISKOWE]

1. Problem zakresu przedmiotowego cz¢sci szczegodlnej projektu

Oceniajac czg$¢ szczegdlng projektu z 1967 r., uczestnicy dyskusji §rodowi-
skowej wyrazili uznanie dla poniesionego przez Komisje II ,wysitku skodyfikowa-
nia w jednym akcie tak wielu norm pochodzacych z réznych ustaw” Pozytywnie
oceniono fakt zamieszczenia w czesci szczegdlnej zaledwie 109 artykutéw, chociaz
w obowigzujagcym stanie prawnym doliczono si¢ prawie 2000 stanéw faktycznych
wykroczen. Stuszno$¢ przyjecia kryterium doboru wykroczen powszechnie wyste-
pujacych w orzecznictwie kolegiow podkreslal m.in. M. Siewierski. Autor ten przy-
wolywal dos§wiadczenia wyniesione w praktyki stosowania w Polsce migdzywojen-
nej rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. Tworcy tzw. kodeksu Tagancewa, ktory
obejmowal takze zaliczane wprost do kategorii przestepstw wykroczenia, kiero-
wali si¢ ambicja zamknigcia w jednym akcie prawnym wszystkich mozliwych sta-
néw faktycznych tej kategorii czynéw karalnych. W rezultacie kodeks ten zawierat
»0lbrzymi balast przepiséw blankietowych, czesto martwych, a przy ich stosowa-
niu i tak trzeba bylo sigga¢ do odnosnych ustaw administracyjnych”. Siewierski po-
dzielal wysuwane przez uczestnikéw dyskusji Srodowiskowej zastrzezenia odno-
$nie do zbyt drobiazgowego charakteru wielu artykutéw czesci szczegdlnej projektu
z 1967 r. Na tle p.o.w., ktdre unikato kazuistyki i operowalo bardziej ogélnymi po-
jeciami, projekt byl przez to mniej czytelny. Taki sposéb redakeji jego przepisow
Siewierski postrzegal jako nieuchronng konsekwencje przyjecia ,koncepcji pochto-
niecia przez nowe prawo bardzo wielu dyspozycji przepiséw karnych z ustaw szcze-
gélnych, holdujacych szczegdlowemu regulowaniu zagadnien administracyjnych”.

1 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 22.
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Wobec faktu zamieszczenia w projekcie z 1967 r. wybranych stanéw faktycz-
nych ogétu wykroczen przewidzianych przez obowiazujace ustawodawstwo wsrod
uczestnikow dyskusji srodowiskowej pojawily si¢ rozbiezne oceny stusznosci prze-
prowadzonej przez Komisje II selekcji. Najzywiej dyskutowano kwestie zasadnosci
wigczenia do projektu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz
pozostawienia poza jego ramami wykroczen przeciwko prawom pracownika. Zwo-
lennicy wylaczenia z projektu wykroczen drogowych wskazywali na zbyt szczegd-
fowy charakter przepiséw regulujacych bezpieczenstwo ruchu drogowego. Twier-
dzili, iz wigczenie tej kategorii wykroczen do projektu ,rozsadziloby jego ramy”
Teoretycznie mozliwe byto ujecie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu dro-
gowego w postaci szerokich, syntetycznych standw faktycznych. Minusem takiego
rozwigzania bylaby koniecznoé¢ zamieszczenia w czeéci szczegdlnej projektu sze-
regu odwotan do zakresu obowigzkéw uczestnikéw ruchu drogowego, zwlaszcza
tych kierujacych pojazdami. Wariant alternatywny zakladal odwolanie si¢ do klau-
zuli o naruszeniu obowigzujacych przepiséw drogowych lub uzycie okreslen ocen-
nych, ktére znajdowalyby blizsza konkretyzacje w aktach prawnych nizszego rzedu.
Wada takiego wariantu byla konieczno$¢ dokonania oceny prawnej czynu w opar-
ciu o przepisy pozostajace poza ramami przyszlej kodyfikacji materialnego prawa
wykroczen. Tymczasem jednym z zalozen prac kodyfikacyjnych bylo stworzenie
aktu prawnego, ktdry stanowilby wytaczng podstawe rozpatrywania spraw o wy-
kroczenia przez organy $cigania i kolegia. Przeciwko zamieszczeniu w projekcie
wykroczen drogowych przemawia¢ miaty takze rozwigzania obowiazujace w prze-
wazajacej wiekszosci panstw o rozwinietej komunikacji ssmochodowej. Panistwa te
posiadaly odregbne zbiory przepiséw normujacych reguty ruchu drogowego i okre-
$lajacych kary grozace za ich naruszenie. Wobec szybkiego tempa rozwoju motory-
zacji w Polsce postulowano pozostawienie tej kategorii wykroczen w tzw. kodeksie
drogowym, ktéry zdobyl sobie prawo obywatelstwa i zostal szeroko spopularyzo-
wany?

Nie sposéb odmoéwi¢ czesciowej chocby racji argumentom wysuwanym przez
zwolennikdéw pozostawienia wykroczen drogowych poza ramami projektu, lecz
zarowno Komisja II, jak tez wiekszo§¢ uczestnikdéw dyskusji opowiedziata si¢ za
uwzglednieniem tej kategorii wykroczen w przyszlej kodyfikacji. Twierdzili, iz ,,nie
nalezy pozostawia¢ p.o.w. w jego tradycyjnym ksztalcie w sytuacji, gdy warunki
wspolczesnego zycia przesuwaja coraz silniej ciezar ochrony prawnej na inne, waz-
ne dziedziny stosunkéw miedzyludzkich™.

Odmiennie zostala rozstrzygnieta kwestia objecia zakresem przyszlej kodyfi-
kacji wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy. Nieliczni zwolennicy takiego

2 A. Gubinski, Niektére zagadnienia..., s. 214-215.
3 Tamze, s. 215.
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rozwigzania operowali argumentem w postaci znaczenia ochrony praw pracowni-
czych, ktdrych naruszenia w praktyce nie ,,s3 wcale rzadkie”. Pozostajacy w zdecy-
dowanej wigkszosci przeciwnicy zamieszczenia tej grupy wykroczen w projekcie
wskazywali na trudnosci praktyczne wynikajgce z faktu nieskodyfikowania prawa
pracy. Podobne stanowisko zajeta Komisja II, podkreslajac zarazem potrzebe sko-
dyfikowania prawa pracy.

Oceniajac pozytywnie fakt objecia zakresem projektu z 1967 r.najczesciej wy-
stepujacych wykroczen, niektdrzy uczestnicy dyskusji wskazywali na negatyw-
ny wplyw przyjetego przez Komisje II zalozenia na praktyczne stosowanie przy-
szlej kodyfikacji. Wobec niemoznoéci wlaczenia do projektu w catosci przepiséw
karnych ustaw szczegélnych uwzgledniono jedynie niektdre zawarte w tych usta-
wach stany faktyczne. Uwaga ta dotyczyla m.in. recypowanych z ustaw szczegdl-
nych przepiséw o ochronie przeciwpozarowej, budowlanych i wodnych. Zdaniem
A. Gubinskiego organy stosujace przyszle prawo o wykroczeniach z fatwoscia od-
najdg w nim najczesciej wystepujace naruszenia prawa w tych dziedzinach, lecz ce-
lem wymierzenia kary sprawcom rzadziej popetnianych wykroczen bedg musiaty
siegna¢ do ustaw szczegdlnych®.

2. Krytyczna ocena niektoérych sankcji

Oprocz formutowania uwag o charakterze ogélnym uczestnicy dyskusji $rodo-
wiskowej wysuwali zastrzezenia dotyczace poszczegdlnych przepisdéw czesci szcze-
golnej projektu z 1967 r. Jego twdrcom zarzucano nieumiejetne operowanie sank-
cjami karnymi, ktérych wysokos¢ nie zawsze odpowiadala cigzarowi gatunkowemu
czynu. Jako zbyt tagodne uznano sankcje grozace za wykonywanie czynnosci zawo-
dowych wbrew zakazowi sadu lub organu administracji, wprowadzanie w biad or-
ganu panstwowego, niszczenie drogi publicznej czy tez ztosliwe dokuczanie lub nie-
pokojenie innej osoby. Zwlaszcza ten ostatni czyn, ktéry mégt wyrzadzi¢ dotkliwa
krzywde osobie starszej lub nieporadnej, spotykat sie z nieadekwatng do jego spo-
tecznych nastepstw sankcja w postaci grzywny do 2000 zlotych lub nagany. Z ko-
lei inne przepisy czesci szczegolnej zostaly niepotrzebnie opatrzone surowa sank-
cja, chociaz niski stopienn spolecznego niebezpieczenstwa penalizowanych nimi
zachowan przemawial za orzekaniem znacznie fagodniejszych kar. Wedtug M. Sie-
wierskiego szczegélnie razgcym przejawem tej tendencji byto wprowadzenie aresz-
tu zasadniczego lub grzywny jako kary grozacej za spozywanie alkoholu w lokalu
sanatoryjnym lub o$wiatowo-wychowawczym. Tego samego rodzaju sankcja byla
przewidziana w przypadku kierowania pojazdem w stanie wskazujacym na uzy-
cie alkoholu. Popetniane przez pijanych kierowcdéw wykroczenie posiadalo cigzar

4 Tamze.
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gatunkowy nieporéwnywalnie wigekszy w poréwnaniu z wypiciem przez pensjo-
nariuszy zakladu sanatoryjnego przystowiowej szklaneczki piwa. W konkluzji Sie-
wierski podkreslil, iz przyjmujac stuszne skadingd zatozenie o surowym karaniu
przypadkow naduzywania alkoholu, twércy projektu z 1967 r. nie stangli na wyso-
kosci zadania. Nie potrafili bowiem zachowa¢ odpowiednich proporcji przy ustale-
niu sankgcji karnych adekwatnych do wagi czynu i stopnia jego spotecznego niebez-
pieczenstwa®.

Krytyka ze strony uczestnikdw dyskusji srodowiskowej przyniosta efekt w po-
staci korekty w projekcie z 1968 r. wiekszo$ci kwestionowanych sankcji w kierun-
ku ich zlagodzenia (w 14 przypadkach) lub zaostrzenia (w 17 przypadkach). Ztago-
dzenie sankcji przejawialo sie zwlaszcza we wprowadzeniu mozliwosci orzeczenia
nagany alternatywnie z karami aresztu badz grzywny®. Zmiany prowadzace do
ustanowienia surowszych sankcji karnych objety m.in. wykroczenie znecania sie
na zwierzetami. Podwyzszeniu gornej granicy kar aresztu i grzywny do maksymal-
nego pulapu tych kar’ towarzyszyto wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci.
Przepis penalizujacy umyslne wprowadzanie w btad organu lub instytucji panstwo-
wej uzupetniono o mozliwo$¢ orzeczenia wobec sprawcy nawigzki w wysokosci
do 2000 zlotych. Zaostrzeniu ulegty kary grozace sprawcom czynu polegajacego
na zlo$liwym dokuczaniu innej osobie, gdyz obok podniesienia z 2000 do 3000 zto-
tych gérnego pulapu grzywny dodano sankcje w postaci kary ograniczenia wolno-
$ci.

Nie wszystkie wysuwane przez uczestnikéw dyskusji srodowiskowej postulaty
podwyzszenia sankcji karnych zostaly przez Komisje II uwzglednione. Bez zmian
pozostawiono zagrozenia karne w przypadku takich wykroczen, jak:

— przywlaszczenie tytutu, stanowiska lub bezprawne uzywanie odznaczen;

— wykonywanie czynnosci zawodowych wbrew zakazowi sagdu lub organu ad-
ministracji;

— wprowadzenie wblad organu panstwowego co do tozsamosci, zawodu, miej-
sca zamieszkania;

— niszczenie drogi publiczne;j.

Zdaniem Komisji II byly to wykroczenia o typowo administracyjnym rodowo-
dzie, przez co nie zawieraly w sobie duzego tadunku spotecznego niebezpieczen-
stwa. W tej sytuacji za niewskazane uznano szczegélne potepienie spoteczne ich
sprawcow wyrazajace sie w mozliwosci orzeczenia surowych sankeji®.

5 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

6 Tytutem przyktadu wskazywano dodanie nagany w sankcji przepisu dotyczgcego nieumysinego paserstwa,
ktére w projekcie z 1967 r. byto zagrozone wytacznie karg grzywny do 3000 ztotych. D. Egierska, Zmiany
w projekcie..., s. 26.

7 Projekt z 1967 r. operowat sankcjg w postaci kary aresztu do miesigca lub grzywny do 2000 ziotych.

8 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 26.
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3. Krytyka nadmiernej penalizacji

Uczestnicy dyskusji Srodowiskowej wskazywali na ,,niezyciowy” charakter nie-
ktérych stanéw faktycznych wykroczen, oceniajac ich zamieszczenie w projekcie
z 1967 r. jako dzialanie pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Najwiecej zastrze-
zen budzito wykroczenie spozywania napojéw alkoholowych na terenie zakladu
o$wiatowo-wychowawczego, w szpitalach lub sanatoriach oraz w innych miejscach
objetych zakazem spozywania alkoholu. Krytykujac zagrozenie tego rodzaju czy-
néw karami aresztu lub grzywny, postulowano stosowanie wobec ich sprawcow wy-
tacznie $rodkéw dyscyplinarnych, ktére byly przewidziane w regulaminach zakla-
déw administracyjnych lub lokali gastronomicznych®. Uwzgledniajac ten postulat,
Komisja II podjeta decyzje o skresleniu przejetego z ustawy antyalkoholowej kon-
trowersyjnego przepisu projektu z 1967 r.

Pod wptywem krytycznych uwag wysuwanych przez uczestnikéw dyskusji
srodowiskowej, projekt z 1968 r. odstepowat od karalnosci prowadzenia bez wy-
maganego zezwolenia zbiérki datkéw w celach niepublicznych, takich jak wspar-
cie przez mieszkancéw bloku chorej sasiadki lub zakup wspdlnego wienica pogrze-
bowego. Jako catkowicie niedostosowany do realiéw zycia codziennego oceniono
przepis projektu z 1967 r. penalizujacy powszechnie akceptowang w wielu okoli-
cach praktyke zbierania w lesie suszu. Srodowiska wiejskie postulowaly takze rezy-
gnacje z karalnodci zbierania kloséw, wykaszania trawy w nieznacznej ilosci oraz
zaboru niewielkiej ilo$ci ziemioplodéw z cudzego gruntu w celu spozycia. Wprowa-
dzone w okresie migdzywojennym rozwigzania dawno stracily racje wobec wzrostu
poziomu zycia rolnikow w powojennej Polsce, stad wykroczenia przejete z uchwa-
lonej w 1937 r. ustawy o szkodnictwie polnym i lesnym rzadko kiedy wystepowaty
w praktyce. Nawet jezeli sprawy tego rodzaju trafialy do kolegiéw, to z uwagi na bta-
hy ciezar gatunkowy ich sprawcy korzystali z dobrodziejstwa nadzwyczajnego zta-
godzenia kary'®. Podnoszone przez srodowiska wiejskie argumenty legly u podstaw
rezygnacji z zamieszczenia tych odstajacych od realiéw zycia codziennego przepi-
séw w projekcie z 1968 r.

Z kolei przedstawiciele praktyki orzecznictwa k-a domagali si¢ skreslenia prze-
pisu przewidujacego karalnos¢ wlasciciela pojazdu, ktéry nie potrafit wskaza¢ komu
powierzyt pojazd do uzywania w oznaczonym czasie. Przepis ten przewidywat wy-
taczenie odpowiedzialnosci k-a wlasciciela w przypadku wskazania, iz pojazdu uzy-
to wbrew jego woli lub wiedzy. Wobec powszechnego korzystania z takiej mozli-
wosci przez obwinionych wlascicieli pojazdéw podawano w watpliwo$¢ celowosé
uwzglednienia w przysztej kodyfikacji opisywanego stanu faktycznego!!. Podkre-

9 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.
10 H. Fijatkowski, Uwagi do projektu..., s. 3.
11 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 25.

203

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

Rozbudowa otwarty 6w naukowych

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna viedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

$lano przy tym fakt sformulowania kwestionowanego przepisu w sposéb niezrozu-
mialy. Wprawdzie za jego utrzymaniem opowiedzialo si¢ Ministerstwo Komuni-
kacji, lecz nie bylo w stanie przekona¢ Komisji II do zmiany decyzji o rezygnacji
z nieprzydatnego w praktyce rozwigzania'Z

M. Siewierski kwestionowal sposob redakcji przepisu przewidujacego karal-
no$¢ pozostawienia osoby maloletniej w wieku do lat 13 w warunkach umozli-
wiajacych wzniecenie pozaru. Wskazywat przy tym na przewidziany w projekcie
z 1967 r. obowiazek opieki lub nadzoru na nieletnim do lat 7, ktérego naruszenie
przybierato posta¢ pozostawienia nieletniego w okolicznosciach niebezpiecznych
dla zdrowia czlowieka. Zdaniem Siewierskiego podniesienie wieku dziecka pod-
legajacego obowigzkowi nadzoru do lat 13 wylacznie z uwagi na potencjalne nie-
bezpieczenstwo wzniecenia pozaru prowadzito do powstawania zréznicowanych
z uwagi na wiek dziecka przestanek odpowiedzialnosci k-a rodzicéw lub opieku-
noéw. Celem likwidacji tej sprzecznosci Siewierski opowiadal si¢ za ustanowieniem
jednolitego wieku osoby matoletniej na poziomie lat 7, bez wzgledu na rodzaj wy-
kroczenia popelnionego przez rodzica lub opiekuna!®. Postulat ten zostal uwzgled-
niony w projekcie z 1968 r.14.

4. Problem karalnosci prostytucji

Podobnie jak to miato miejsce na poczatku lat sze$¢dziesigtych, réwniez pod-
czas dyskusji nad rozwigzaniami czgsci szczego6lnej projektu z 1967 r. najwiecej kon-
trowersji budzita kwestia karalnosci publicznych przejawéw prostytucji. Sposrod
zaproponowanych przez Komisje II wariantéw rozwigzania tego problemu zdecy-
dowane poparcie uczestnikow dyskusji sSrodowiskowej zyskata koncepcja catkowite;j
rezygnacji z karalnosci kobiet trudnigcych sie nierzadem w miejscach publicznych.
Odwotujac sie do zasady abolicjonizmu, wskazywano na potrzebe prowadzenia in-
tensywnej pracy wychowawczej i profilaktycznej w celu usuniecia przyczyn pro-
cederu prostytucji'®. Z punktu widzenia tej zasady krytyke koncepcji zakladajgcej
traktowanie publicznych przejawéw prostytucji w kategoriach wykroczenia prze-
prowadzil W. Radecki. Za podstawowa wadg takiego rozwiazania uznat brak w pro-
jekcie z 1967 r. , korespondujacej normy, przewidujacej sankcje za publiczne i wi-
doczne szukanie prostytutki przez klienta”. W zwigzku z tym zarzucal twércom
projektu dyskryminowanie kobiet trudnigcych si¢ nierzadem na tle ich klientow.
Bez ich udzialu proceder prostytucji nie mialby racji bytu, tymczasem pozostawali

12 Zestawienie kwestii, w ktérych nie osiggnieto porozumienia z resortami zainteresowanymi projektem prawa
o wykroczeniach, IPN BU MSW 11 514, cz. Il, s. 413.

13 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.
14 Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 406.
15 Szerzejnaten temat M. Jasifiska, Proces spotecznego wykolejenia mtodocianych dziewczat, Warszawa 1967.
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oni calkowicie bezkarni. Zdaniem Radeckiego takie podejscie do problemu prosty-
tucji przyniostoby jedynie potowiczny efekt w postaci oczyszczenia miejsc publicz-
nych z kobiet trudnigcych si¢ nierzadem. Kobiety te w dalszym ciggu uprawialyby
dotychczasowy proceder, aczkolwiek w sposéb bardziej zakamuflowany. Negatyw-
ng konsekwencja zejécia prostytutek do przystowiowego ,,podziemia” bytby znacza-
cy wzrost przestepstw ulatwiajacych uprawianie prostytucji, czyli kuplerstwa i su-
tenerstwa. Dlatego zamieszczenie w przyszlym prawie o wykroczeniach przepisu
penalizujacego publiczne przejawy prostytucji wigzalo si¢ z duzym prawdopodo-
bienistwem szkodliwych nastepstw jego stosowania!é.

Z praktycznego punktu widzenia ten kontrowersyjny przepis projektu z 1967 r.
kwestionowal M. Siewierski. Zawarte w nim sformufowanie o ,wyrazaniu” przez
prostytutke checi uzyskania korzysci materialnej w zamian za oferowane w miejscu
publicznym ustugi ocenit jako zbyt ogdlnikowe. W jego opinii brak jasnych kryte-
riéw umozliwiajacych ustalenie, czy wyrazenie owej checi faktycznie mialo miejsce,
bedzie stanowil czynnik utrudniajacy pocigganie do odpowiedzialnosci k-a kobiet
zajmujacych sie nierzagdem!”. Komisja II nie ugiela sie pod presjg argumentéw wy-
suwanych przez zwolennikéw zasady abolicjonizmu. Krytykowany przez nich prze-
pis zostal uwzgledniony w projekcie z 1968 r., lecz w innym celu niz stworzenie
podstawy karania prostytutek za samo uprawianie swego procederu. Uzasadnia-
jac zajete stanowisko, Komisja II powolywala sie na wzgledy obyczajnosci publicz-
nej, ktére przemawialy za usunieciem prostytutek z takich miejsc, jak ulice, parki
czy skwery. Jednoczeénie przyznala racje tym uczestnikom dyskusji srodowisko-
wej, w opinii ktérych sposéb ujecia stanu faktycznego wykroczenia nie podkreslat
elementu naruszenia porzadku publicznego przez oferujace swoje ustugi w sposéb
agresywny prostytutki. W konsekwencji projekt z 1968 r. jako przestanke karalno-
$ci publicznych przejawow prostytucji przewidywal ztozenie innej osobie propozy-
cji dokonania czynu nierzadnego w sposéb natarczywy. Propozycja taka musiata
by¢ ztozona w celu uzyskania korzysci majatkowe;j'®. O burzliwym przebiegu de-
baty nad ostateczng wersja przepisu dotyczacego karalno$ci publicznych przeja-
wow prostytucji $wiadczy¢é moze wprowadzenie opisywanych poprawek w drodze
odrecznego skreslenia stosownych sformutowan pierwotnej wersji tego przepisu.
Opublikowany w formie maszynopisu roboczy projekt z 1968 r. zakladal bowiem
utrzymanie najbardziej krytykowanego przez uczestnikéw dyskusji srodowiskowe;
przepisu w niezmienionej postaci'®.

16 W. Radecki, Prostytucja a prawo o wykroczeniach, PiZ 1967, nr 22, s. 4.
17 M. Siewierski, Nowy projekt...,s. 4.

18 Uzasadnienie projektu..., IPNBU MSW I 514, cz. Il, s. 380.

19 Wazniejsze problemy..., IPN BUMSW Il 514, cz. Il, s. 452.
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5. Kwestia subsydiarnego charakteru odpowiedzialnosci
karno-administracyjnej

Towarzyszacy dyskusji klimat napi¢tnowania nadmiernej represyjnosci obo-
wigzujgcego systemu prawa k-a legl u podstaw pozytywnej oceny zastosowanej
przez twoércéw projektu z 1967 r. innowacji. Jej istota polegata na uzaleznieniu orze-
czenia kary za niektére wykroczenia od stwierdzenia uprzedniej bezskutecznosci
srodkéw egzekucji administracyjnej. Rozwigzanie to miato na celu zwigkszenie ak-
tywnosci organéw administracji, gdyz ich dotychczasowa dziatalno$¢ ograniczala
sie do sporzadzania wnioskow o ukaranie w trybie k-a. Rozszerzeniu zakresu sto-
sowania omawianej innowacji stuzylo uwzglednienie w projekcie z 1968 r. nowego
stanu faktycznego w postaci naruszenia obowigzku rejestracji biblioteki lub zbio-
ru materiatéw bibliotecznych. Grozaca sprawcy tego wykroczenia kara grzywny lub
nagany mogta by¢ orzeczona dopiero po zastosowaniu srodkéw egzekuciji admini-
stracyjnej?®. Jako wylom od tej zasady nalezy oceni¢ zmiany wprowadzone w prze-
pisie projektu z 1967 r., ktdéry penalizowal niedopelnienie obowigzku utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Projekt z 1968 r. rezygnowat z wy-
mogu uprzedniego stosowania srodkéw egzekucji administracyjnej, gdyz dotych-
czasowa praktyka miata wykaza¢ ich nieskuteczno$¢ jako instrumentu stuzacego
utrzymaniu nalezytego stanu sanitarnego nieruchomosci oraz zwalczaniu choréb
zakaznych. Zdaniem Komisji II konsekwencje naruszenia przepiséw sanitarno-epi-
demiologicznych przez osoby zarzadzajace nieruchomosciami byly na tyle powaz-
ne, iz sprawcy przewidzianego w projekcie wykroczenia powinni podlega¢ wylacz-
nie odpowiedzialnosci k-a?!.

Podkreslajac korzysci ptynace ze zmniejszenia liczby spraw rozpatrywanych
przez kolegia, uczestnicy dyskusji srodowiskowej postulowali stosowanie wzgledem
sprawcow niektérych wykroczen wylacznie srodkéw przymusu administracyjnego.
Za bezzasadne uznano karanie przez kolegia tzw. radiopajeczarzy z uwagi na fakt,
iz obowigzujgca ustawa o lacznosci?? przewidywala obowigzek uiszczenia przez
sprawce oplaty za uzywanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego bez ze-
zwolenia?®. Oplata karna podlegata $ciagnieciu w trybie egzekucji administracyj-
nej?*. Przychylajac sie do tego postulatu, Komisja II podjeta decyzje o rezygnacji

20 Projekt przejmowat dyspozycje art. 16 dekretu z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami
bibliotecznymi (Dz.U. Nr 26, poz. 163) ze zmiang w postaci uzaleznienia odpowiedzialnosci k-a sprawcy uchy-
lajgcego sie od obowigzku rejestracji biblioteki od uprzedniego zastosowania $rodkéw egzekucji administra-
cyjnej. Do projektu z 1968 r. wprowadzono takze nowy stan faktyczny polegajgcy na udostepnianiu zbioréw
bibliotecznych bez pozwolenia. Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW 11 514, cz. II, s. 406.

21 Tamze, s. 418.

22 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o tgcznosci (Dz.U. Nr 8, poz. 48).

23 Art. 10 pkt 7 ustawy o tgcznosci przewidywat obowigzek uiszczenia optaty za faktyczny czas uzywania odbior-
nika radiowego lub telewizyjnego bez zezwolenia w wysokosci nie nizszej niz optata za okres jednego roku.

24 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 25.
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z zamieszczenia w projekcie z 1968 r. przepisu penalizujgcego uzywanie niezareje-
strowanych radioodbiornikéw. Nie uwzgledniono protestéw ze strony Ministerstwa
Lacznosci, ktérego zdaniem ustawa o lacznosci ustalata wysokos¢ oplat karnych
na zbyt niskim poziomie, aby skutecznie odstrasza¢ radiopajeczarzy. Wskazywac
na to miala stale wzrastajaca liczba wykrywanych posiadaczy odbiornikéw radio-
wych i telewizyjnych, ktérzy nie dopelnili obowigzku rejestracji®®.

Podczas dyskusji kwestionowano takze celowo$¢ uwzglednienia przez projekt
z 1967 r. wykroczenia polegajacego na uchylaniu sie rodzicéw dziecka od wypel-
niania obowiazku szkolnego. Jego karalno$¢ byla warunkowana uprzednig niesku-
teczno$cig Srodkéw egzekucji administracyjnej. Poniewaz stosowanie tych srod-
kéw sprawdzilo sie w praktyce, stad Komisja II w porozumienia z Ministerstwem
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego podjeta decyzje o rezygnacji z karania w trybie
k-a rodzicow dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu?. Podobne;j tresci ar-
gumentem postuzono si¢ w celu uzasadnienia faktu niezamieszczenia w projekcie
z 1968 r. przepisu penalizujacego niedopelnienie obowigzku poddania psa lub in-
nego zwierzecia szczepieniu ochronnemu. Po wejsciu w zycie prawa o wykrocze-
niach obowiazek ten mial by¢ egzekwowany wylacznie w trybie administracyjnego
postgpowania egzekucyjnego®.

Odnoszac si¢ do kontrowersyjnej kwestii przeksztalcenia w wykroczenie do-
tychczasowego wystepku szalbierstwa, uczestnicy dyskusji srodowiskowej postulo-
wali ograniczenie zakresu penalizacji do przypadkéw wyludzenia pozywienia lub
napoju w zaktadzie zywienia zbiorowego. Ich opinia postuzyta za podstawe nowego
ujecia szalbierstwa w projekcie z 1968 r., ktére pomijato przewidziane w kk. wytu-
dzenie przejazdu koleja lub innymi §rodkami komunikacji. Zdaniem Komisji II wo-
bec tzw. gapowiczéw wystarczyloby stosowanie kar taryfowych zawartych w regula-
minach wydawanych przez poszczegélnych przewoznikéw. Z dyspozyciji wystepku
szalbierstwa nie przejeto czyndw polegajacych na wyludzenia mieszkania w hote-
lu oraz mieszkania lub wyzywania w pensjonacie. Twércy projektu z 1968 r. przy-
jeli stuszne zyciowo zalozenie, iz §wiadczenia tego rodzaju zazwyczaj optacane byly
z gory. Przewidziane w projekcie z 1968 r. ujecie wykroczenia szalbierstwa nie obej-
mowalo réowniez wyludzenia wstepu na widowisko lub impreze oraz dziatania au-
tomatu. Przeciwko nadaniu tego rodzaju czynom rangi wykroczenia przemawiac¢
miala nieznaczna warto$¢ wyludzonych $wiadczen?.

Tak daleko idace ograniczenie zakresu penalizacji w przyszlej kodyfikacji mate-
rialnego prawa wykroczen spotkato si¢ z krytycznym przyjeciem Ministerstwa Ko-

25 W 1965 r. wykryto 30.500 przypadkéw uzywania telewizoréw i radioodbiornikéw, zas w 1966 r. liczba ta wzro-
sta do 36.300. Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW |l 514, cz. |l, s. 450.

26 E. Kowalska, Egzekwowanie obowigzku szkolnego, ZKA 1968, nr 2-3, s. 67.

27 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 25-26.

28 Zestawienie dalszych..., IPN BU MSW 11 514, cz. Il, s. 425.
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munikacji. Resort ten opowiadat si¢ za utrzymaniem karalnosci przejazdéw bezbi-
letowych publicznymi srodkami komunikacji publicznej, twierdzac, iz ,,przekazanie
spraw stanowigcych zwlaszcza dla kolei plage, do orzecznictwa k-a, przy$pieszyloby
$ciganie takich czynéw, wptywajac tym samym na ograniczenie ich ilosci”. Bronigc
przyjetych rozwigzan, Komisja II przytoczyto stanowisko zajete przez MSW pod-
czas opracowywania i uzgodnien miedzyresortowych projektu prawa o wykrocze-
niach z 1961 r. Kierownictwo resortu twierdzilo woéwczas, iz ,wylacznym trafnym
rozwigzaniem sprawy jest egzekwowanie od sprawcéw bezbiletowych przejazdow
kar taryfowych” odpowiadajacych wielokrotnosci ceny biletu. Pomimo utrzymu-
jacych si¢ trudnosci w $cigganiu naleznosci od tzw. gapowiczdw resort spraw we-
wnetrznych byt przeciwny poprawianiu niedostatkéw egzekucji administracyjnej
w drodze stosowania sankcji karnych. Poniewaz argumenty wysuwane przez MSW
zyskaly swego czasu aprobate Rady Ministréw, stad Komisja II nie widziala potrze-
by ponownego dyskutowania kwestii rozstrzygnietej definitywnie na poczatku lat
sze$¢dziesiatych. Wedlug wyliczen DSA MSW uznanie przejazdéw bezbiletowych
za wykroczenie skutkowaloby kierowaniem do kolegiow okoto 900 tysiecy spraw
w skali roku. Dla poréwnania liczba wszystkich spraw o wykroczenia rozpatrywa-
nych w ciggu roku przez kolegia nie przekraczala pdt miliona?, stad ich obcigze-
nie prawie milionem nowych spraw uniemozliwiloby prawidiowe funkcjonowa-
nie orzecznictwa k-a. Ponadto wywolaloby spotecznie niepozadany efekt uboczny
w postaci znacznego wzrostu liczby os6b ukaranych™®.

6. Ocena nowych stanéw faktycznych wykroczen

Z aprobatg uczestnikéw dyskusji srodowiskowej spotkalo sie zamieszczenie
w projekcie z 1967 r. nowych standéw faktycznych wykroczen. Podkreslano zwtasz-
cza fakt wyjscia naprzeciw spolecznej potrzebie penalizacji czynéw polegajacych
na rzucaniu kamieniami w §rodki komunikacji bedace w ruchu. Spoleczne potepie-
nie sprawcow tego czynéw znalazlo swdj wyraz w opatrzeniu nowego wykroczenia
surowymi karami aresztu i grzywny. Pozytywnie oceniono wyczerpujaca regulacje
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji, gdyz uwzgled-
niala ona wszystkie najwazniejsze zakazy i nakazy kodeksu drogowego. Zdaniem
M. Siewierskiego w rozdziale tym niepotrzebnie zamieszczono dwa konkurujace
ze sobg przepisy o charakterze ,klapy bezpieczenstwa”. Pierwszy dotyczyl spowo-
dowania niebezpieczenstwa w ruchu drogowym wskutek niezachowania nalezytej

29 Poczawszy od roku 1962 r., liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do kolegiéw utrzymywata sie na jedna-
kowym poziomie okoto 465 tysiecy spraw. Po wej$ciu w zycie ustawy o przekazaniu do kolegiéw zaczety wpty-
wac sprawy o przewidziane w tej ustawie wykroczenia, skutkiem czego w 1967 r. trafito do nich nieznacznie
ponad 504 tysigce wnioskéw o ukaranie. W 1967 r. liczba ta wyniosta 514864. Orzecznictwo karno-administra-
cyjne w latach 1963-1965..., s. 4; E. Pacholarz, Analiza orzecznictwa k-a z rok 1968, ZKA 1969, nr 2, s. 50.

30 Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 448.
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ostroznosci®!, za$ drugi przewidywal odpowiedzialnoé¢ za ztamanie innych przepi-
séw wydanych w celu zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego??. Poniewaz
przyczyna wigkszosci naruszen przepiséw drogowych byto niezachowanie nalezy-
tej ostroznosci przez uczestnika ruchu drogowego, stad zakres stosowania przepisu
penalizujgcego tego rodzaju zachowania obejmowat takze wykroczenia ,,drogowe”
nieuwzglednione w projekcie. Zdaniem Siewierskiego zamieszczenie w przyszlej
kodyfikacji dwoch podobnych stanéw faktycznych wykroczen drogowych mogtoby
skutkowa¢ przyjmowaniem przez organy MO odmiennej kwalifikacji prawne;j ta-
kich samych czynéw. Dla zapewnienia jednolitej podstawy prawnej karania w zu-
pelnosci wystarczyloby zamieszczenie w czgéci szczegolnej projektu jednego prze-
pisu o ogdlnikowo sformutowanej dyspozycji®’.

Argumenty wysuwane przez Siewierskiego nie przekonaly czlonkéw Komisji
I1, ktérzy opowiedzieli si¢ za utrzymaniem obydwu zakwestionowanych przez tego
autora przepiséw z uwagi na fakt ich szerokiego stosowania w dotychczasowej prak-
tyce kolegiéw. W uzasadnieniu zajetego stanowiska podkre$lano, iz stan faktyczny
polegajacy za niezachowaniu nalezytej ostroznosci przez uczestnikéw ruchu drogo-
wego dotyczyt przypadkéw o wigkszym ciezarze gatunkowym. Stad wobec spraw-
cow tego wykroczenia projekt z 1968 r. przewidywal mozliwoé¢ orzeczenia kary
dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw samochodowych. Z kolei blankietowo
sformutowany przepis dotyczacy pozostalych naruszen przepiséw ,,drogowych” nie
tylko tworzyl wspolng podstawe prawng karania sprawcdéw tej kategorii wykroczen,
lecz takze ujednolical grozace im sankcje®*.

Wobec utrzymania rozwigzan umozliwiajacych karanie sprawcéw wykroczen
drogowych nieujetych w projekcie Komisja II odrzucita zgloszony przez Minister-
stwo Komunikacji postulat wprowadzenia kolejnego przepisu o charakterze blan-
kietowym. Proponowany przepis miatby pozwoli¢ na ,stosowanie kar za wszelkie
inne, nie wymienione w projekcie p.o.w. wykroczenia, w oparciu o zakazy zawarte
w ustawie o drogach publicznych i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach”
Oceniajac sceptycznie mozliwo$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania, Komisja
II wskazala na fakt objecia projektem wszystkich standéw faktycznych wykroczen
przewidzianych w ustawie o drogach publicznych. W tej sytuacji wprowadzenie ko-
lejnego przepisu blankietowego oznaczaloby rozszerzenie penalizacji na czyny nie-
zagrozone dotychczas karg®. Nalezy podkresli¢, iz Komisja II nie ograniczyla sie

31 W mysl art. 77 projektu z 1967 r. ,kto nie zachowujgc nalezytej ostroznosci powoduje zagrozenie bezpieczen-
stwa ruchu, podlega karze grzywny”.

32 Art. 86 projektu z 1967 r. przewidywat, iz ,kto wykracza przeciwko innym przepisom wydanym w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzagdku na drogach publicznych, podlega karze grzywny do 3000 ztotych lub karze
nagany”.

33 M. Siewierski, Nowy projekt..., s. 4.

34 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 413-415.

35 Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 448-449.
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tylko do recepcji przepisow karnych tzw. kodeksu drogowego, ktdérych zakres sto-
sowania ograniczal sie wytacznie do drég publicznych. Nowym stanem faktycznym
przewidzianym w projekcie z 1968 r. bylo stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi przez osobe, ktéra bez zachowania nalezytej ostroznoéci prowadzita pojazd
poza drogg publiczng®.

Komisja II nie uwzglednita takze zgloszonej przez Gltéwny Urzad Kontro-
li Prasy, Publikacji i Widowisk propozycji zamieszczenia w przyszlej kodyfikaciji
wykroczenia polegajacego na rozpowszechnianiu przekazéw informacji bez zgo-
dy wiasciwego organu. Uwzglednienie tego postulatu wigzaloby sie z koniecznoscia
zamieszczenia w projekcie przepisu, ktdry funkcjonowaty w ,oderwaniu” od aktu
prawnego regulujacego problematyke kontroli rozpowszechniania informacji. Zda-
niem Komisji IT ,wyrwany z kontekstu” przepis bylby ,nieczytelny, niezrozumiaty
dla obywateli i przysparzalby kolegiom niewspoimierne trudnosci przy rozpatry-
waniu spraw”. Jego praktyczne stosowanie wymagaloby kazdorazowego siegniecia
do zawartej we wspomnianym akcie prawnym definicji przekazu®.

Sposrod resortéw wyrazajacych zainteresowanie projektem z 1967 r. najwie-
cej propozycji wprowadzenia nowych rozwiazan zgtosito Ministerstwo Handlu We-
wnetrznego (MHW), lecz zaden z jego postulatéow nie zostal uwzgledniony przez
Komisje II. Szczegdlny sprzeciw jej cztonkéw budzit pomyst przesuniecia do wta-
$ciwo$ci sagdéw wykroczenia polegajacego na prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej bez wymaganego zezwolenia, jezeli sprawca dopuscit sie czynu w warunkach
recydywy. Zdaniem resortu handlu wewnetrznego koniecznos¢ surowego trakto-
wania recydywistow wynikala z duzej liczby stwierdzonych wypadkéw nielegalne-
go podejmowania zarobkowej dziatalnoéci gospodarczej. Skutkiem samowoli pod-
miotéw prywatnych, szczegélnie odczuwalnej w dziedzinie handlu, byly ,znaczne
szkody dla intereséw Skarbu Panstwa i gospodarki uspotecznionej”. Ustosunkowu-
jac si¢ krytycznie do otrzymanego postulatu Komisja II wskazala na towarzysza-
ce twdércom projektu kodeksu karnego z 1968 r. zalozenie calkowitego odejscia od
traktowania tego rodzaju czynow jako wystepkéw. Pierwszy krok w tym kierun-
ku czynifa ustawa o przekazaniu, poddajac wlasciwosci kolegiow czyny stanowia-
ce przypadki mniejszej wagi. Zwieniczeniem tego procesu miato by¢ uwzglednie-
nie w przysztej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen wszystkich przypadkow
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej bez zezwolenia®®. Zdaniem Komisji II re-
alizacja postulatu zgloszonego przez resort handlu wewnetrznego byla mozliwa
na gruncie praktycznego stosowania przepisu projektu z 1968 r. dopuszczajacego

36 Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, cz. |I, s. 413-415.
37 Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW |l 514, cz. I, s. 450.
38 Zestawienie dalszych..., IPN BU MSW |1 514, cz. |l, s. 425.
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orzekanie wobec recydywistow kary aresztu zasadniczego w maksymalnym wymia-
rze.

Komisja II nie podzielala takze stanowiska MHW co do potrzeby i celowosci
penalizacji stanu faktycznego polegajacego na wprowadzaniu do sprzedazy towa-
réw niewlasciwie oznaczonych. Odrzucajac ten postulat, podkreslano, iz ,niedo-
statki kontroli w przedsigbiorstwach wytwoérczych i sprzedazy nie moga by¢ roz-
wigzane na drodze represji karnej”. W podobny sposéb argumentowano sprzeciw
wobec uwzglednienia w projekcie z 1968 r. karalnosci nieposiadania przez pod-
mioty zajmujace si¢ handlem detalicznym ,wymaganych faktur lub innych réwno-
waznych dowodéw stwierdzajacych ceny zakupu lub legalnosci dostawy towarow”
Zdaniem Komisji II ich sprawcy powinni by¢ $cigani ,,nie na drodze karno-admi-
nistracyjnej, ale w postepowaniu karnym skarbowym lub na drodze odpowiedzial-
nosci stuzbowe;j”*.

Projekt z 1968 r. uwzglednial jako wykroczenie przewidziany w ustawie an-
tyspekulacyjnej wystepek umyslnego ukrywania przed nabywca towaru przezna-
czonego do sprzedazy lub odmowy sprzedazy takiego towaru bez uzasadnionej
przyczyny. Tworcy projektu z 1967 r. poddali pod osad uczestnikow dyskusji srodo-
wiskowej zasadno$¢ penalizacji tego rodzaju czynéw na gruncie prawa wykroczen.
Propozycji karania ich sprawcéw aresztem lub grzywna towarzyszyt alternatywny
wariant w postaci skreélenia przepisu wprowadzajacego nowe stany faktyczne wy-
kroczen. Decydujacy wptyw na stanowisko zajete przez Komisje II wywarta presja
ze strony MHW, pod wplywem ktérej wspomniane wykroczenia ,,spekulacyjne” zo-
staly uwzglednione w przyszlej kodyfikacji®.

7. Problem karalnosci form stadialnych i zjawiskowych
niektérych wykroczen

Sposrod przewidzianych w 9 artykulach czesci szczegélnej projektu z 1967 r.
przypadkéw karalnosci wybranych form stadialnych i zjawiskowych wykroczen
szczegdlne zainteresowanie uczestnikow dyskusji sSrodowiskowej budzita kwestia
ewentualnej karalnosci biernych uczestnikéw wybryku polegajacego na zaktécaniu
spokoju lub porzadku publicznego. Krytycznie oceniono propozycje wprowadze-
nia karalnosci osdb, ktdre zachetg lub pochwalg braty udzial w tego rodzaju wybry-
kach. Zdaniem dyskutantéw wprowadzenie takiego przepisu otworzyloby droge do
odpowiedzialnosci kolektywnej, bez wzgledu na indywidualng wine uczestnikéw
grupy zakldcajacej porzadek publiczny. W miejsce kontrowersyjnego rozwigzania
postulowano wprowadzenie karalno$ci podzegania i pomocnictwa do tego rodzaju

39 Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW Il 514, cz. ll, s. 446-447.
40 Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 420.
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wykroczen, gdyz wymagala ona stwierdzenia indywidualnej winy sprawcy*!. Zda-
niem Komisji II postulat ten w najwiekszym stopniu uwzglednial zalozenie o po-
trzebie ograniczenia negatywnych konsekwencji dotychczasowej bezkarnosci oséb,
ktore swojg postawg w grupie zachecajg innych do popetnienia wykroczenia. Nowa
redakcja przepisu penalizujgcego zaktdcanie spokoju i porzadku publicznego prze-
widywata karalno$¢ podzegania i pomocnictwa do czynéw objetych tym przepi-
sem*.

Rozwigzanie to wprowadzono do przyszlej kodyfikacji pomimo sprzeciwu cze-
$ci uczestnikéw dyskusji srodowiskowej, opowiadajacych sie za catkowity rezy-
gnacja z karalnoséci wybranych form stadialnych i zjawiskowych wykroczen pro-
wadzacych do zaklécenia spokoju i porzadku publicznego. Ich zdaniem praktyka
stosowania kontrowersyjnego przepisu bedzie zmierzata w kierunku obiektywiza-
cji odpowiedzialnosci z uwagi na niemozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia istoty pod-
zegania i pomocnictwa przy tego rodzaju wykroczeniach. Ustalenie, czy w danym
przypadku miato miejsce podzeganie lub pomocnictwo, zalezaloby od swobodne-
go uznania organéw $cigania. Teoretycznie funkcjonariusze MO mogliby postawié
zarzut biernego udzialu w wybryku prowadzacym do naruszenia spokoju i porzad-
ku publicznego nawet przypadkowym $wiadkom takiego zdarzenia*’. Wprowadze-
niu karalnoéci podzegania i pomocnictwa towarzyszylo przyjecie chuliganskie-
go charakteru czynu jako kolejnej przestanki kwalifikowanej postaci wykroczenia
zaklécania porzadku i spokoju publicznego. Poddany pod dyskusje $rodowisko-
wa projekt z 1967 r. operowal jedynie przestankg dzialania sprawcy pod wptywem
alkoholu. Na gruncie projektu z 1968 r. zagrozona najsurowszymi karami postaé
kwalifikowana zakidcania porzadku i spokoju publicznego obejmowala najczesciej
popelniane w praktyce wykroczenia ,,alkoholowo-chuliganskie™*.

Nowosécig na gruncie projektu z 1968 r. byla karalno$¢ podzegania i pomocnic-
twa do wykroczenia znecania si¢ nad zwierzetami. Dostrzegajac problem niehuma-
nitarnego traktowania zwierzat gospodarskich, Komisja II zdecydowata si¢ ponad-
to na zaostrzenie sankcji grozacych sprawcom tego rodzaju czynéw*. W przepisie
penalizujagcym prowadzenie dziatalnoéci zarobkowej bez wymaganego zezwolenia

41 Stanowisko takie zajety prezydia WRN w Bydgoszczy, Gdansku, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie,
Opolu i Zielonej Goérze, prezydium rady narodowej miasta todzi, miasta Krakowa, miasta stoteczne-
go Warszawy i miasta Wroctawia. Ponadto GUS, Sad Najwyzszy, Polska Akademia Nauk, Katedry Prawa
Karnego UW, UMCS i UAM, profesor W. Wolter i dr J. Bednarzak. D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 26.

42 Stanowit o tym art. 51 § 3 projektu z 1968 r.

43 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 531.

44 W mysl art. 51 § 2 projektu z 1968 r,, jezeli czyn polegajgcy na zaktéceniu spokoju i porzgdku publicznego miat
charakter chuliganski lub sprawca dopuscit sie go pod wptywem alkoholu, to podlegat karze aresztu, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny. Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW |1 514, cz. Il, s. 406.

45 Projekt z 1967 r. operowat sankcjg w postaci aresztu do miesigca, grzywny do 2000 ztotych oraz nagany.
Projekt z 1968 r. nie tylko podwyzszyt kary aresztu i grzywny do maksymalnego putapu tych kar, lecz takze
wprowadzit kare ograniczenia wolnosci. D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 27-28.
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wprowadzono karalno$¢ usitowania*. Rzadko spotykane na gruncie prawa wykro-
czen rozwigzanie stanowito konsekwencje catkowitego przejgcia tego rodzaju spraw
przez kolegia, podczas gdy ustawa o przekazaniu nadawala charakter wykroczen
wylacznie przypadkom mniejszej wagi?’.

Dyskusja srodowiskowa potwierdzila stuszno$¢ przyjetego przez Komisje II za-
lozenia o przeprowadzeniu kodyfikacji czesciowej, aczkolwiek jej uczestnicy kry-
tycznie ocenili widoczng na gruncie projektu z 1967 r. tendencj¢ do nadmierne;j
penalizacji. Przejawiala si¢ ona w nadaniu rangi wykroczen czynom, ktdre tak jak
uprawianie prostytucji w miejscach publicznych w ogéle nie powinny podlega¢ pe-
nalizacji. Projekt z 1967 r. niepotrzebnie wprowadzal karalno$¢ zachowan przy-
bierajacych posta¢ niewykonania obowigzkéw o charakterze typowo administra-
cyjnym, gdyz ich sprawcy powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ wylacznie w trybie
administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Wobec traktowania przez wladze
gomutkowskie represji karnej jako instrumentu stuzacego rozwigzywaniu proble-
mow spotecznych krytyczne uwagi uczestnikow dyskusji srodowiskowej nie mo-
gly przyczyni¢ sie do zmiany uksztaltowanego w duchu represyjnym oblicza czesci
szczegélnej przyszlej kodyfikaciji.

46 Projekt z 1967 r. przewidywat karalno$¢ podzegania i pomocnictwa do tego wykroczenia.
47 Zestawienie przepiséw..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 406, 408.
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Rozdzial XI

PROJEKT PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1968 R.
W OCENIE KIEROWNICTWA MSW

1. Wstepna ocena projektu z 1968 r. przez uczestnikow konferencji
u wiceministra Switaly

Sporzadzony przez Komisje II w marcu 1968 r. roboczy projekt prawa o wy-
kroczeniach zostal ztozony na rece wiceministra K. Switaly, ktéry wkrétce zasta-
pi M. Moczara na stanowisku Ministra Spraw Wewnetrznych!. Do projektu dota-
czone zostalo obszerne uzasadnienie, zawierajace charakterystyke instytucji czesci
ogolnej oraz krétki opis zawartosci poszczegolnych rozdzialdw czesci szczegdlne;.
W celu uzasadnienia potrzeby przeprowadzenia kodyfikacji dyrektor DSA MSW
Z. Orfowski przedstawit szacunkowe dane dotyczace wptywu wnioskéw o ukara-
nie do kolegiow w 1967 r. O ile w oparciu o przepisy p.o.w. kolegia rozpatrzyly 11%
spraw, to w przypadku wykroczen objetych zakresem projektu z 1968 r. proporcja ta
ksztattowala si¢ na poziomie 90%?. Kolejny zalacznik zawieral zestawienie kwestii
nieuzgodnionych z zainteresowanymi projektem resortami, ktére negatywnie oce-
nily przepisy zwiazane z zakresem ich dzialalno$ci®.

Projekt zostal poddany wstepnej ocenie podczas zorganizowanej przez wice-
ministra Switate w dniu 15 maja 1968 r. konferencji, w ktérej uczestniczyli wszy-
scy cztonkowie Komisji II. Konferencja przyniosta efekt w postaci 23 autopopra-
wek wprowadzonych zaréwno do czesci ogdlnej, jak tez zgrupowanych w czgsci

1 Prawnik z wyksztatcenia, Kazimierz Switata (1923-2011) objgt urzad Ministra Spraw Wewnetrznych 15 lip-
ca 1968 r. Po wydarzeniach grudniowych zostat usuniety za stanowiska w lutym 1971 r. przez ekipe Edwarda
Gierka. Przestat takze petni¢ funkcje cztonka KC PZPR, po czym zostat przeniesiony na podrzedne stanowi-
sko szefa Kancelarii Sejmu. T. Motdawa, Ludzie wiadzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 433.

2 Z ogolnej liczby 500 tysigcy sporzgdzonych w 1967 wnioskdw o ukaranie 450 tysiecy dotyczyto wykroczen ob-
jetych zakresem projektu z 1968 r. Jedynie 50 tysigcy wnioskéw o ukaranie sporzgdzono w sprawach o wy-
kroczenia zgrupowane w czesci szczegodlnej p.o.w. Poréwnanie ilosci wnioskéw o ukaranie w kolegiach k-a za
wykroczenia objgte prawem o wykroczeniach oraz projektem prawa o wykroczeniach z 1968 r. z ogéinym wpty-
wem wnioskéw do kolegiow, IPN BU MSW 1l 514, cz. Il, s. 429.

3 Informacja o projekcie prawa o wykroczeniach oraz zestawienie kwestii nieuzgodnionych z resortami, IPN BU
MSW Il 514, czes¢ |, s. 445.
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szczegolnej standw faktycznych poszczegélnych wykroczen. Zaostrzeniu represyj-
noéci kary ograniczenia wolnosci stuzyto zwigkszenie wymiaru nieodplatnej pracy
na cele spoleczne, ktéry wzorem projektu kk. z 1968 r. zostal ustanowiony na pozio-
mie od 20 do 50 godzin miesi¢cznie (wczesniej wynosit od 15 do 30 godzin). Trak-
tujac obowigzek wykonywania pracy wskazanej przez kolegium jako $rodek stuzacy
resocjalizacji oséb prowadzacych ,pasozytniczy tryb zycia’, dodano kare ograni-
czenia wolnosci do sankcji przepisu penalizujacego publiczne przejawy prostytucji.
Kolejna autopoprawka dotyczyta przepisu okreslajacego dyrektywy wymiaru kary,
ktdrego nowe ujecie nawigzywalo do stosownych regulacji projektu kodeksu karne-
go*. Na organy orzekajace natozono obowiazek oceny stopnia spofecznego niebez-
pieczenstwa czynu oraz uwzglednienia celéw ogdlnoprewencyjnych, jak tez funkc;ji
zapobiegawczej i wychowawczej kary wymierzonej sprawcy wykroczenia®.

W wyniku ustaler poczynionych podczas konferencji u wiceministra Switaly
zmianie ulegla pozycja nagany na tle pozostatych kar zasadniczych. Zrezygnowano
bowiem z obowigzku rozwazenia przez organ orzekajacy celowosci zastosowania
nagany w miejsce innej kary wystepujacej alternatywnie w sankcji danego przepi-
su. Przyjeta autopoprawka przewidywala mozliwo$¢ orzeczenia nagany wtedy, gdy
zdaniem organu orzekajacego takie rozstrzygniecie bedzie wystarczajace do wdro-
zenia sprawcy do poszanowania prawa i zasad wspolzycia spotecznego. Podstawe
ustalen przemawiajacych za wymierzeniem nagany mialy stanowi¢ charakter i oko-
licznosci czynu lub wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy?.

Nowga redakeje otrzymat przepis dotyczacy nadzwyczajnego zlagodzenia kary,
ktére wedtug projektu z 1968 r. polegato na wymierzeniu kary grzywny ponizej dol-
nego progu kary przewidzianej za dane wykroczenie, lecz nie nizszej niz 50 zto-
tych. Ponadto w ramach tej instytucji mozliwe byto wymierzenie nagany zamiast
grzywny przewidzianej w przepisie szczeg6lnym. Przyjeta autopoprawka w prost-
szy sposob okreslata istote nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Miato ono polega¢
na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kary la-
godniejszego rodzaju. Nowa posta¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary stanowilo
orzeczenie grzywny jako kary fagodniejszego rodzaju niz areszt zasadniczy. Kolejna
nowoscig bylo wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary dodat-
kowej, chociazby jej orzeczenie bylo obowigzkowe’.

4 Projekt kk. z 1968 r. na czoto zasad wymiaru kary wysuwat trzy dyrektywy o charakterze ogéinym: wspotmier-
no$¢ wymierzonej kary w stosunku do stopnia spotecznego niebezpieczenstwa, spoteczne oddziatywanie wy-
mierzonej kary oraz cele ogéinoprewencyjne. Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw..., s. 111.

5 Stanowisko Komisji do opracowania projektu Prawa o wykroczeniach co do uwag zgtoszonych do projektu
na konferencji u wiceministra K. Switaty w dniu 15 maja 1968 r., IPN BU MSW Il 251/13, s. 35-39.

6 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 528.

7 Autopoprawki do projektu prawa o wykroczeniach przyjete w wyniku konferencji u Ministra Switaty, IPN BU
MSW 11514, cz. I, s. 457.
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Podczas wspomnianej konferencji przyjeto szereg autopoprawek do przepisow
czesci szczegolnej projektu. Wprowadzone w ich wyniku zmiany w pierwszym rze-
dzie dotyczyly przepiséw rozdzialu poswigconego wykroczeniom przeciwko bez-
pieczenstwu w ruchu drogowym, ktéry opatrzono nowym tytulem ,wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji”. Zdaniem Komisji II zmiana tytutu roz-
dziatu pociaggneta za sobg konieczno$¢ korekty niektérych zawartych w nim przepi-
séw ,w tym kierunku, azeby [...] nie dotyczyty takich pojazdéw jak statki, samolo-
ty, czy lokomotywy”. W wyniku korekty wykroczenia dopuszczenia do korzystania
z pojazdu w spos6b niezgodny z jego przeznaczeniem oraz niezachowania przez kie-
rowce nalezytej ostrozno$ci poza obszarem drogi publicznej odnosily sie wytacznie
do pojazdéw samochodowych. Wyjatek stanowil przepis penalizujacy prowadze-
nie pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dzialajacego
srodka. W wyniku przyjetej autopoprawki odnosit si¢ do wszelkich pojazdéw me-
chanicznych, ,stuzacych do komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej”. Skut-
kiem tego bylo przeksztalcenie przewidzianej w projekcie z 1968 r. kary dodatkowej
zakazu prowadzenia pojazdéw samochodowych® w kare zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych. Wobec kierujacych tymi pojazdami w stanie nietrzezwo-
$ci orzekanie kary zakazu bylo obowigzkowe, natomiast stan po spozyciu alkoho-
lu stanowil przestanke fakultatywnego jej stosowania. Nie przewidziano orzekania
tej szczegdlnie dotkliwej kary dodatkowej wobec 0séb prowadzacych na drodze pu-
blicznej pod wptywem alkoholu pojazd innego rodzaju niz mechaniczny. Wprowa-
dzenie nowego stanu faktycznego, ktdry zostal ujety w odrebnym paragrafie, mia-
o umozliwi¢ pociaganie do odpowiedzialnosci k-a poruszajacych si¢ po drogach
publicznych pijanych rowerzystéw oraz furmandéw®. Do obszaru drogi publiczne;j
ograniczono odpowiedzialnos¢ wtasciciela lub posiadacza pojazdu, ktérzy dopusci-
li do prowadzenia pojazdu przez osoby do tego niepowolane. Analogiczng zmiane
wprowadzono do przepisu penalizujacego dopuszczenie do jazdy pojazdu niewy-
posazonego nalezycie w wymagane urzadzenia i przyrzady'?.

Resort spraw wewnetrznych czesciowo ztagodzit swoj kategoryczny sprzeciw
wobec wysuwanych przez Ministerstwo Komunikacji postulatéow poddania wia-
$ciwosci kolegiow spraw o wyludzenie przejazdu koleja lub innym $rodkiem lo-
komocji. Poczynione ustepstwo polegalo na wprowadzeniu do przepisu projektu
dotyczacego szalbierstwa nowego paragrafu, ktéry przewidywal odpowiedzialnos¢
k-a oséb notorycznie uchylajacych sie od ptacenia kar taryfowych za jazde bez waz-

8 Art. 87 projektu z 1968 r. przewidywat fakultatywne stosowanie kary dodatkowej zakazu prowadzenia po-
jazdow samochodowych wobec oséb prowadzgcych pojazd na drodze publicznej w stanie wskazujgcym
na uzycie alkoholu. Obligatoryjne orzekanie zakazu prowadzenie pojazdéw samochodowych miato miejsce
w stosunku do sprawcéw znajdujgcych sie w stanie nietrzezwosci.

9 Prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny na drodze publicznej w stanie wskazujgcym na uzycie alkoho-
lu lub podobnie dziatajacego $rodka byto zagrozone karg aresztu do 2 miesigcy lub grzywny.

10 Stanowisko Komisji..., IPN BU MSW Il 251/13, s. 41.
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nego biletu. Rozwigzanie to mialo mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy sprawca po
raz trzeci w przeciggu roku dopuscil si¢ wyludzenia przejazdu, a jednoczesnie nie
uidcil dwukrotnie natozonych na niego kar umownych. Poniewaz wykroczenie to
powstalo z przeksztalcenia dotychczasowego wystepku, stad bylo zagrozone aresz-
tem, ograniczeniem wolnosci lub grzywna z maksymalng gérna granica tych kar!’.

W ramach autopoprawek dokonano takze rozszerzenia zakresu penalizacji po-
przez objecie zakresem wykroczenia szalbierstwa niektérych stanéw faktycznych
zawartego w kk. wystepku. Oprdcz wyludzenia pozywienia lub napoju w zakladzie
zywienia zbiorowego wykroczenie szalbierstwa przybralo takze posta¢ wytudze-
nia bez zamiaru uiszczenia naleznosci wstepu na przedstawienie, dzialania automa-
tu lub innego podobnego swiadczenia. Kolejnym przejawem tendencji do rozsze-
rzania zakresu penalizacji przyszlego prawa o wykroczeniach bylo wprowadzenie
nowych stanéw faktycznych zwigzanych z umyslnym usuwaniem z towaréw prze-
znaczonych do sprzedazy utrwalonych na nich oznaczen. O ile projekt z 1968 r.
przewidywatl jedynie karalno$¢ usuwania ceny, to przyjeta autopoprawka nadala
range wykroczenia czynom polegajacym na usuwaniu oznaczen okreslajacych ter-
min przydatnosci do spozycia lub date produkeji, jakos$¢ i gatunek albo pochodze-
nie'%.

2. Autopoprawki Kolegium MSW do czesci ogdlnej projektu z 1968 r.

Po wprowadzeniu przez Komisje II autopoprawek projekt prawa o wykrocze-
niach znalazt si¢ w gestii Kolegium MSW?. Podczas odbywajacych si¢ w okresie
od kwietnia do listopada 1969 r. posiedzen kolegium zapadly ostateczne rozstrzy-
gnigcia co do ksztaltu poszczegélnych rozwigzan przysztej kodyfikacji materialne-
go prawa wykroczen. W pierwszej kolejnosci Kolegium MSW dyskutowalo kwesti¢
wylaczenia spod kompetencji kolegiow spraw 0s6b nieletnich w wieku ponizej 17
lat. Pozytywnie oceniajac przyjete w projekcie z 1968 r. rozwigzania, stwierdzono
»i1Z w stosunku do nieletnich powinny orzeka¢ wyspecjalizowane sady, dysponuja-
ce odpowiednimi srodkami”. Kolegium MSW sprzeciwito si¢ wysuwanym podczas
debaty srodowiskowej postulatom skreslenia artykutu projektu przewidujacego od-
powiedzialno$¢ rodzicéw za brak odpowiedniego nadzoru nad dzieckiem. Za jego

1 Autopoprawki do projektu..., IPN BU MSW |l 514, cz. |l, s. 458.

12 Stanowisko Komisji..., IPN BU MSW 11 251/13, s. 42-44.

13 W 1969 r. Kolegium MSW tworzyli minister K. Switata, trzej podsekretarze stanu: F. Szlachcic, T. Dryzek,
T. Pietrzak, Dyrektor Generalny ds. Stuzby Bezpieczenistwa R. Matejewski, Kierownik Gtéwnego Inspektoratu
MSW T. Petech, Sekretarz Komisji Zaktadowej PZPR W. Szymkiewicz, Dyrektor Gabinetu Ministra
S. Koncewicz oraz Dyrektor Departamentu Kadr T. Miku$. Ponadto na posiedzenia Kolegium zapraszano
przedstawiciela Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, Komendanta Gtéwnego MO Iub jego zastepce oraz
dyrektoréw poszczegodinych Departamentéw MSW, o ile przedmiotem obrad byty kwestie wchodzgce w zakres
ich dziatalno$ci. Protokoét nr 03/69 z posiedzenia Kolegium MSW w dniu 15 kwietnia 1969 r., IPN BU MSW I
01253/112, s. 243.
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utrzymaniem w przyszlej kodyfikacji przemawia¢ miata odlegta perspektywa za-
konczenia prac nad kompleksowym uregulowaniem problemu zapobiegania i wal-
ki z wykroczeniami popelnianymi przez osoby nieletnie!.

Nastepnie Kolegium MSW odnioslo si¢ do faktu pominiecia przez twoércow
projektu z 1968 r. niektdérych elementéw kary ograniczenia wolnosci, ktdre prze-
widywal projekt kodeksu karnego. Z uwagi na charakter wykroczen jako drob-
nych czynéw karalnych pozytywnie oceniono rezygnacje z dolegliwos$ci polegajace;j
na pozbawieniu prawa sprawowania funkcji w organizacjach spolecznych w okresie
odbywania kary. Kolegium MSW krytycznie odniosto si¢ do pominiecia obowiaz-
ku udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary, przesadzajac tym
samym o jego wprowadzeniu do przepisu projektu regulujacego zasady odbywania
kary ograniczenia wolnoséci. Na dotychczasowym poziomie 3 miesiecy utrzymano
gorny pulap tej kary, odrzucajac propozycje jego podwyzszenia do pét roku. Wska-
zywano na potrzebe utrzymania jednolitej gérnej granicy kary ograniczenia wolno-
éci i kary aresztu zasadniczego®.

Z aprobatg Kolegium MSW spotkala si¢ przewidziana w projekcie z 1968 r.
mozliwos¢ orzekania jednoczesnie z grzywna kary aresztu zastepczego. Oznaczato
to odrzucenie postulatéw wysuwanych przez niektérych uczestnikéw dyskusji $ro-
dowiskowej, ktérych zdaniem zamiana grzywny na areszt powinna mie¢ miejsce
dopiero po uprzednim wyczerpaniu srodkéw egzekucyjnych. Stanowisko MSW nie
uleglo zmianie nawet pod wplywem uwag zgloszonych podczas narady zorganizo-
wanej w listopadzie 1968 r. przez Dyrektora Centralnego Zarzagdu Wieziennictwa.
Ze wzgledu na grozace zaktadom karnym w okresie jesienno-zimowym przeludnie-
nie uczestnicy narady rozwazali wprowadzenie czasowych ograniczen w kierowa-
niu do nich oséb ukaranych przez kolegia. W 1968 r. osoby ukarane przez kolegia
aresztem zasadniczym i zastgpczym stanowily okoto 16% ogdlnej liczby wiezniéw.
Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w prowadzonej przez kolegia surowej
polityce karnej w sprawach o wykroczenia ,,alkoholowo-chuliganiskie”. Wysokie
grzywny wymierzane sprawcom tego rodzaju wykroczen sklaniaty osoby, zwlaszcza
osoby niepracujace, do podjecia decyzji o odbyciu zastepczej kary aresztu. Réwniez
fakt obowigzywania na terenie wielu wojewddztw przyspieszonego trybu poste-
powania (przewidujacego natychmiastowa wykonalnos$¢ orzeczonych kar) prowa-
dzil do osadzania w zakladach karnych osdb, ktére nie byty w stanie niezwlocznie
uisci¢ orzeczonych wobec nich grzywien. Osoby takie byly przymusowo doprowa-
dzane do zakladéw karnych bezposrednio z toczacej sie¢ w trybie przys$pieszonym
rozprawy przed kolegium. Celem zmniejszenia liczby wiezniéw odbywajacych kare
w zwiazku z popelnieniem wykroczenia Prokuratura Generalna zaproponowatla

14 Wazniejsze problemy...,IPNBU MSW 11 514, cz. Il, s. 452.
15 A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr2,s. 42.
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wprowadzenie do u.k.a. rozwigzan uzalezniajacych wykonanie kary aresztu zastep-
czego od uprzedniego wyczerpania $rodkéw egzekucji administracyjne;j'®.

Zgadzajac si¢ co do potrzeby podjecia dziatan ukierunkowanych na ogranicze-
nie zakresu stosowania aresztu zastepczego, kolegium MSW poprzestalo na wpro-
wadzeniu do projektu z 1968 r. autopoprawki upowazniajacej kolegium do orze-
czenia tej kary pod warunkiem wymierzenia grzywny w wysokosci powyzej 300
ztotych. Ustanowieniu minimalnego progu grzywny podlegajacej zamianie na areszt
zastepczy towarzyszylo skonkretyzowanie przestanki wystepowania okolicznosci
z gory wskazujacych na bezskutecznos¢ egzekucji orzeczonej grzywny. Przyjeta au-
topoprawka zalecala stosowanie aresztu zastepczego zwlaszcza wobec sprawcow
wykroczen nieposiadajacych stalego miejsca zamieszkania lub regularnych zré-
det dochodéw. W dotychczasowej praktyce kolegiéw wspomniane okolicznosci do-
tyczyly sprawcow wykroczen rekrutujacych sie z marginesu spotecznego, ktérych
cechowal lekcewazacy stosunek do wykonywania pracy zarobkowej!’. Zaktadano
stosowanie tego rozwigzania przede wszystkim wzgledem os6b prowadzacych ,,pa-
sozytniczy tryb zycia’, nawigzujac tym samym do podejmowanych w drugiej poto-
wie lat sze§¢dziesigtych prob ustawowego ujecia problematyki ,,pasozytnictwa spo-
tecznego'®. Wprawdzie zakonczyly sie niepowodzeniem, lecz sam fakt prowadzenia
prac w tym zakresie odbil wyrazne pietno na ksztalcie rozwigzan przyszlej kody-
fikacji materialnego prawa wykroczen. Z myslg o przeciwdzialaniu zjawisku ,,pa-
sozytnictwa spolecznego” Kolegium MSW przyjeto autopoprawke wprowadzajaca
nowy stan faktyczny wykroczenia zebractwa, ktory wystepowal obok przewidzia-
nej w projekcie z 1968 r. karalnosci uprawianie zebractwa w sposéb natarczywy lub
oszukanczy. Penalizujac uprawianie zebractwa w miejscach publicznych przez oso-

16 Notatka w sprawie narady w dniu 25 X11968 r. u Dyrektora Centralnego Zarzgdu Wieziennictwa w sprawie po-
trzeby wprowadzenia czasowych ograniczen w przyjmowaniu wigzniéw od zaktadéw karnych, IPN BU MSW II
251/ 13, s. 139-140.

17 Wazniejsze problemy..., IPN BU MSW 11 514, s. 452D.

18 P o raz pierwszy znalazty one swoj wyraz na gruncie projektu kk. z 1968 r. Projekt traktowat jako wystepek pro-
wadzenie ,pasozytniczego trybu zycia” przez sprawcéw, ktérzy czynili sobie state zrédto dochodéw z niegodzi-
wego procederu. Czyn taki zagrozony byt karg ograniczenia wolno$ci, podczas gdy jego posta¢ kwalifikowana
zostata opatrzona sankcjg do 3 lat pozbawienia wolnosci. Czynnikiem decydujgcym dla przyjecia postaci kwali-
fikowanej byta towarzyszgca zachowaniu sprawcy uporczywos$¢. Wskutek sprzeciwu komisji sejmowych kontro-
wersyjny przepis projektu z 1968 r. nie wszedt w zycie, gdyz postowie wyrazili poglad o potrzebie rozwigzania
problemu ,pasozytnictwa spotecznego” w drodze wydania osobnej ustawy. Projekt ustawy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania pasozytnictwa spotecznego zostat opublikowany w 1971 r. Opierat sig¢ na zatozeniu stosowania
$rodkéw oddziatywania pozakarnego wobec os6b uchylajgcych sie od podjgcia pracy. W pierwszej kolejno-
$ci mialy by¢ przeprowadzane z nimi rozmowy ostrzegawcze. Jezeli rozmowa ostrzegawcza nie doprowadzita
do podjecia pracy, wéwczas przewidziano poddanie osoby prowadzgcej ,pasozytniczy tryb zycia” pod nad-
z6r wychowawczy. Nadzér ten miat by¢ orzekany przez kolegia do spraw wykroczen na okres do 3 lat. Osoby,
wobec ktérych nadzér wychowawczy okazat sie nieskuteczny, miaty by¢ kierowane do o$rodkéw pracy wycho-
wawczej. Umieszczenie w takim os$rodku odbywato sie na mocy orzeczenia sgdowego. Pobyt w osrodku miat
trwaé od 3 miesiecy do 3 lat. W razie powrotu do ,pasozytniczego trybu zycia” w okresie trzech lat od zwolnie-
nia z zaktadu przewidziano mozliwo$é ponownego osadzenia w osrodku. Poddany pod dyskusje srodowiskowg
projekt ustawy w sprawie zapobiegania i zwalczania pasozytnictwa spotecznego spotkat si¢ z na tyle ostrg kry-
tyka, iz czynniki oficjalne podjety decyzje o wycofaniu obarczonego ,zasadniczymi wadami” projektu. J. Malec,
Pasozytnictwo spoteczne, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1978, t. 8, s. 36-38.
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by posiadajace $rodki egzystencji lub zdolne do pracy, nawigzano do przestepstwa
przewidzianego w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 r.
o zwalczaniu zebractwa i wldczegostwa'®.

Sprawcy nowego wykroczenia podlegali odpowiedzialnosci nawet wtedy, gdy
ich zachowanie nie mialo cech natarczywosci lub oszukiwania. Rezygnacja z trud-
nej do ustalenia przez organy $cigania przestanki odpowiedzialnosci miata stwo-
rzy¢ warunki dla skutecznego Scigania wykroczen popelnianych z reguty przez
sprawcow prowadzacych ,pasozytniczy tryb zycia”. Nowe wykroczenie zostalo za-
grozone lagodna sankcjg karng w postaci ograniczenia wolnosci lub nagany, gdyz
nie widziano potrzeby stosowania wobec jego sprawcow surowej represji karnej.
Karalno$¢ tego rodzaju czynéw miala na celu jedynie ,,przeciwdzialanie pasozyt-
nictwu spolecznemu w sytuacji, kiedy cztowiek ma $rodki utrzymania lub jest zdol-
ny do pracy, a samej pracy, jak wiadomo, u nas nie brakuje”?°. Wprowadzeniu no-
wego stanu faktycznego wykroczenia zebractwa towarzyszylo usunigcie grzywny
z sankcji przepisu projektu z 1968 r. penalizujgcego uprawianie zebractwa w sposéb
natarczywy lub oszukanczy. Uzasadniajac przyjete rozwigzanie, Kolegium MSW
wskazywalo na potencjalng mozliwo$¢ uiszczania grzywien za pomocy pieniedzy
pochodzacych z wykroczenia, ktérych uprzednie zabezpieczenie przez organy Sci-
gania stwarzaloby duze trudnosci. Po dokonanej korekcie sprawcom tego rodzaju
czynéw grozita kara aresztu do 2 miesiecy lub kara ograniczenia wolnosci. Jedno-
cze$nie karalno$¢ uprawiania procederu zebractwa w sposéb natarczywy lub oszu-
kanczy zostala ograniczona do miejsc publicznych?!.

Kolegium MSW pozytywnie ocenilo fakt rozszerzenia katalogu kar dodatko-
wych o zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, podkre$lajac zarazem potrze-
be wprowadzenia bardziej rygorystycznych przestanek jego orzekania. Powolywa-
no si¢ na wzgledy natury ogélnoprewencyjnej w postaci zakladanego zmniejszenia
liczby wypadkéw drogowych z udziatem pijanych kierowcéw. Wychodzac z takiego
zalozenia, Kolegium MSW krytycznie ocenito przyjecie stopnia zawartosci alkoho-
lu we krwi prowadzacego pojazd mechaniczny jako przestanki obligatoryjnego lub
fakultatywnego stosowania kary zakazu. Z uwagi na szczegélny ciezar gatunkowy
wykroczen popelnianych przez pijanych kierowcéw Kolegium MSW opowiedzia-
to si¢ za wprowadzeniem poprawki nakladajacej na kolegia obowigzek orzekania
tej kary dodatkowej zar6wno wobec sprawcow znajdujacych sie w stanie nietrzez-
wosci, jak tez kierujacych pojazdami w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu®

19 W mys$l art. 25 rozporzadzenia ,kto, posiadajgc wystarczajgce $rodki utrzymania, zebrze, bedzie karany wig-
zieniem od 6 miesiecy do 2 lat, a w razie powtérzenia tego przestepstwa, w ciggu 5 lat od chwili odcierpienia
kary — wiezieniem od roku do lat 5”.

20 J. Bafia, Wykroczenia powstate z przeksztatcenia dotychczasowych wystepkéw, ZKA 1969, nr 5, s. 6.

21 Wazniejsze problemy..., IPN BUMSW I 514, cz. Il, s. 454.

22 Tamze, s. 453.
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3. Uwagi Kolegium MSW do cz¢sci szczegodlnej projektu z 1968 r.

W ramach debaty nad ksztaltem czesci szczegélnej przyszlej kodyfikacji Ko-
legium MSW skupilo si¢ na ocenie zasadno$ci zamieszczenia w projekcie lub po-
minigcia okreslonych standéw faktycznych wykroczen. Opowiadajac si¢ za utrzy-
maniem przepisu penalizujagcego publiczne przejawy procederu prostytuciji,
podkreslono zasadno$¢ wprowadzenia autopoprawki eksponujacej fakt naruszenia
porzadku publicznego w drodze natarczywego lub narzucajacego sie zachowania
prostytutek wzgledem potencjalnych klientéw. Z aprobatg Kolegium MSW odnio-
sto si¢ do koncepcji czesciowej depenalizacji, gdyz za jej uwzglednieniem w pro-
jekcie przemawia¢ mial typowo administracyjny charakter takich wykroczen, jak
uchylanie si¢ od obowigzku rejestracji biblioteki lub niepoddanie si¢ obowigzko-
wym szczepieniom ochronnym przeciwko chorobom zakaznym. Wyrazono przy
tym uznanie dla postawy Komisji II, ktéra konsekwentnie sprzeciwiata si¢ zamiesz-
czeniu w przyszlej kodyfikacji szeregu wykroczen zwigzanych z zakresem dzialal-
nosci resortéw wyrazajacych zainteresowanie projektem?®’.

Whbrew stanowisku Komisji II Kolegium MSW opowiedzialo si¢ za uwzgled-
nieniem stanu faktycznego polegajacego na naruszeniu przez kierownika uspo-
tecznionego punktu sprzedazy detalicznej lub zakladu gastronomicznego obo-
wigzku posiadania ,faktur lub innych réwnowaznych dowodéw stwierdzajacych
ceny zakupu lub legalno$¢ towaréw”. Penalizacji tego rodzaju czynéw towarzyszy-
lo ustanowienie surowej sankcji w postaci kary aresztu lub grzywny do maksymal-
nej wysokosci tych kar przewidzianej przez projekt. Celem uzasadnienia nowego
rozwigzania przytoczono argumenty wysuwane przez resort handlu wewnetrzne-
go, ktéry wskazywal na potrzebe zapewnienia skuteczniejszej ochrony intereséw
przedsiebiorstw uspotecznionych. Kontrole podlegtych temu resortowi jednostek
handlowych i ustugowych czesto wykazywaty brak wymaganych rachunkéw lub in-
nych dowodéw dostawy?.

Ostatnim problemem, z jakim przyszto zmierzy¢ si¢ Kolegium MSW, byta po-
tencjalna ocena skutecznosci rozwigzan projektu w $wietle zalozen aktualnej po-
lityki karnej. Z tego punktu widzenia szczegdlne znaczenie przypisywano mozli-
wosci praktycznego stosowania przepisow projektu jako instrumentu ,,zwalczania
najpowazniejszych wykroczen, a wiec czynéw o charakterze chuliganskim, wykro-
czen drogowych i pozarowych” oraz , przeciwdzialania naruszeniom prawa doko-
nywanym w zwigzku z dzialalnoécig kleru™?®. Zdaniem Kolegium MSW warunki
dla skutecznego zwalczania plagi chuliganstwa stwarzalo zamieszczenie w projekcie

23 Notatka dot. nieuzgodnionych zastrzezen do projektu prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW Il 514, cz. I,
s. 280.

24 Zestawienie kwestii..., IPN BU MSW |1 514, cz. Il, s. 446-447.
25 Wazniejsze problemy..., IPN BU 514, cz. II, s. 452.
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przepisu, ktdrego ogoélnikowo sformulowana dyspozycja pochlaniala stany faktycz-
ne dotychczasowych wykroczen zakldcenia spokoju, porzadku publicznego, spo-
czynku nocnego lub wywolania zgorszenia w miejscu publicznym?®. Poniewaz czy-
néw tego rodzaju z reguly dopuszczali si¢ chuligani lub osoby znajdujace si¢ pod
wptywem alkoholu, stagd Kolegium MSW pozytywnie ocenilo stworzenie postaci
kwalifikowanej wykroczenia zaktécenia porzadku i spokoju publicznego. Zagrozo-
na najsurowszymi karami posta¢ kwalifikowana wystepowala w razie stwierdzenia,
iz sprawca znajduje si¢ pod wpltywem alkoholu lub popelniony przez niego czyn
posiada charakter chuliganski. Opowiadajac sie za dalszym zaostrzeniem represyj-
nosci przyszlej kodyfikacji, Kolegium MSW podjeto decyzje o dwukrotnym pod-
niesieniu gérnej wysokosci nawigzki orzekanej fakultatywnie na rzecz pokrzywdzo-
nego wykroczeniem chuliganskim. Mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki do wysokosci
2000 zlotych przewidziano takze w przypadku zlosliwego niepokojenia falszywy-
mi alarmami strazy pozarnej lub innych organéw uzytecznosci publicznej. Przyje-
ta autopoprawke uzasadniano tym, iz czyny tego rodzaju z reguly posiadaty podio-
ze chuliganskie?’.

Oceniajac przepisy przyszlej kodyfikacji dotyczace wykroczen najczesciej po-
petnianych przez osoby duchowne i katolikéw $wieckich, Kolegium MSW nawigza-
to do podjetej w dniu 15 lutego 1969 r. uchwaty w ,,sprawie wezlowych zadan resortu
w latach 1969-1970”. Podkre$lono w niej potrzebe zdecydowanego przeciwdziala-
nia podejmowanym przez ,niechetnych socjalizmowi przywodcéw episkopatu”
préb umocnienia organizacyjnego Kosciota oraz jego wplywdéw w spoleczenstwie.
Dzialalno$¢ duszpasterska Kosciota kierownictwo resortu spraw wewnetrznych
okreslifo mianem ,hamowania procesu ksztaltowania si¢ socjalistycznej swiado-
mosci spoleczenstwa™?®, Realizujgc wyrazone w powyzszej uchwale zatozenia, Ko-
legium MSW opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem kary aresztu w maksymalnym
wymiarze do przepisu penalizujacego organizowanie nielegalnych zgromadzen.
Przewidziano takze karalno$¢ podzegania i pomocnictwa do kazdego z o§miu sta-
néw faktycznych skiadajacych sie na projektowe ujecie problematyki nielegalnych
zgromadzen®.

Analogiczne rozwigzanie zamieszczono w przepisie penalizujagcym organizo-
wanie bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom publicznej zbiér-
ki ofiar. Ustanowienie karalnosci podzegania i pomocnictwa do tego rodzaju wy-
kroczen w sposob posredni uderzalo w podstawy majatkowe funkcjonowania
Kosciota. Podobne zalozenie przyswiecalo wprowadzeniu penalizacji podzegania

26 Art. 51 projektu z 1968 r.

27 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 23.

28 Uchwata nr 1/69 Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie weztowych zadan resortu na lata
1969-1970, IPN BU MSW 11 01253/112, s. 170.

29 Wazniejsze problemy..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 455.
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i pomocnictwa przy organizowaniu lub przeprowadzaniu publicznej zbidrki ofiar
z przeznaczeniem na uiszczenie grzywny przez skazanego lub ukaranego. Wymiar
grozacej sprawcom tego rodzaju czyndw kary aresztu podniesiono z miesigca do
trzech, co miato przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszego przeciwdzialania praktyce or-
ganizowania zbidrek pieniedzy w celu pokrycia grzywien orzeczonych przez kole-
gia wzgledem ksigzy°.

4. Projekt z 1968 r. w ocenie polaczonych kolegiow MSW
i Ministerstwa Sprawiedliwosci

W grudniu 1968 r. projekt prawa o wykroczeniach zostal przedlozony polfaczo-
nym kolegiom MSW i resortu sprawiedliwo$ci. Przyjecie projektu przez potaczo-
ne kolegia poprzedzilo wprowadzenie kolejnych nowych rozwigzan, ktérych celem
bylo rozszerzenie zakresu kompetencji kolegiow oraz modyfikacja dotychczaso-
wego ujecia instytucji pozakarnych §rodkéw oddziatywania. Rozszerzania zakre-
su wlasciwosci rzeczowej kolegiéw dokonano w drodze podniesienia 300-zlotowej
kwoty oddzielajacej niektdére wykroczenia przekazane od podlegajacych w dalszym
ciggu wlasciwosci sadow wystepkéw. W wyniku tej operacji drobne kradzieze, pa-
serstwo, niszczenie cudzego mienia oraz spekulacja byty kwalifikowane jako wy-
kroczenia w sytuacji, gdy wysoko$¢ wyrzadzonej przez ich sprawce szkody nie prze-
kraczala kwoty 500 ztotych®'. Zmiana ta stanowita konsekwencje wprowadzenia do
projektu kodeksu karnego poprawki podnoszacej prog, powyzej ktérego czyn za-
broniony stanowit wystepek. Ustanowienie wyzszej granicy kwotowej pomiedzy
wykroczeniem a wystepkiem uzasadniano takze pozytywna oceng ogélnej dziatal-
nosci kolegidw, w szczegélnosci w zakresie praktycznej realizacji ustawy o przeka-
zaniu’2 Nie zdecydowano si¢ natomiast na podwyzszenie kwoty 150 ztotych, prze-
widzianej w przepisie sankcjonujacym wyrab, kradziez i przywtaszczenie drewna.
Przychylono si¢ do stanowiska resortu le§nictwa, ktérego zdaniem dotychczaso-
we rozwigzanie lepiej podkresla potrzebe otoczenia laséw panstwowych szczegol-
ng ochrong prawng™®.

Kolejne z rozwiazan przyjetych przez potaczone kolegia rozszerzato zakres sto-
sowania instytucji przekazania sprawy na droge postgpowania pozakarnego. We-
dtug projektu z 1968 r. przestanke przekazania stanowilo towarzyszace organowi
orzekajgcemu przekonanie, iz takie rozstrzygniecie wystarczy do wdrozenia spraw-
cy do przestrzegania prawa i zasad wspolzycia spolecznego. Prawo przekazania

30 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 27.

3 Zatgcznik do informacji dyrektora DSA MSW Z. Ortowskiego z dnia 6 czerwca 1969 r. o wystgpkach przekaza-
nych z sgdéw do orzecznictwa kolegiow ustawg z dnia 17.V1.1966 r., AAN Min. Spr. 5/2, s. 57.

32 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 24.
33 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 534.
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sprawy celem jej rozstrzygnigcia przez sad spoteczny lub organizacje¢ spoleczng, do
ktdrej nalezal sprawca, przyznano takze organom $cigania. Mogly z niego skorzy-
sta¢ w razie stwierdzenia, iZ wobec sprawcy bardziej celowe byloby zastosowanie
$rodkéw przewidzianych w regulaminie pracy, w postepowaniu dyscyplinarnym
lub innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego. Nowe ujecie otrzymat prze-
pis projektu z 1968 r. dopuszczajacy przekazanie kazdej sprawy o wykroczenie kie-
rownikowi zakladu pracy obwinionego juz na etapie postepowania przed kolegium.
Przystugujace przewodniczgcemu kolegium lub skfadowi orzekajgcemu uprawnie-
nie zostalo ograniczone do przypadkéw, gdy popelniony przez obwinionego czyn
stanowil jednoczes$nie naruszenie obowigzkéw pracowniczych®.

Przyjety przez potaczone kolegia pod koniec grudnia 1968 r. projekt prawa
o wykroczeniach zostal przedlozony zainteresowanym resortom celem zglosze-
nia ostatnich propozycji poprawek. Na tym etapie prac kodyfikacyjnych szczegdl-
ng aktywnoscig wykazaly sie najbardziej zainteresowane projektem ministerstwa
spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, poza tym propozycje korekty o charakte-
rze redakcyjnym zglosito Ministerstwo Gornictwa i Energetyki. Wysuwane przez
poszczegdlne ministerstwa postulaty zostaly wprowadzone do koncowej wersji
projektu jako 22 autopoprawki, lecz zaledwie kilka z nich mialo charakter mery-
toryczny. Zmianie ulegl przepis upowazniajacy kolegium do orzeczenia obowigz-
ku zaptaty nawiazki w przypadku wyrzadzenia szkody wykroczeniem o charakterze
chuliganskim. Nawigzka mogla zosta¢ orzeczona nie tylko na rzecz pokrzywdzo-
nego, lecz réwniez Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK) lub inny cel spoteczny
wskazany przez kolegium. Ponadto do zamieszczonego na koncu czesci ogdlnej
tzw. stowniczka dodano paragrafy zawierajace wyjasnienie terminéw ,organiza-
cja panstwowa’ lub ,,spoleczna” oraz ustawowsa definicje pojecia ,,chuliganski cha-
rakter wykroczenia™. Definicja ta zostala stworzona w oparciu o kryteria przyjete
w praktyce orzecznictwa k-a pod rzadami pochodzacej z 1958 r. ustawy antychuli-
ganskiej. Posiadata charakter mieszany, gdyz uwzgledniala zaréwno podmiotowe,
jak i przedmiotowe elementy zachowania sprawcy*.

Z kolei potrzeba precyzyjnego okreslenia zakresu podmiotowego terminéw
»organizacja panstwowa’ lub ,,spoteczna” wynikala z nowej redakeji przepisu pro-
jektu penalizujacego publiczne okazywanie lekcewazenia dla Narodu Polskiego lub
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zdaniem MSW ogdlnikowy sposob okresla-
nia débr chronionych tym przepisem moégtby stwarza¢ problemy natury praktycz-
nej, stad podjeto decyzje o objeciu ochrong instytucji panistwowych i organizacji

34 J. Smereczanski, Srodki oddziatywania pozakarnego, ZKA 1969, nr 5, s. 25-29.
35 Dalsze autopoprawki do projektu prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW Il 514, cz. I, s. 274.
36 M. tysko, Problem chuliganstwa..., s. 198-199.
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spotecznych¥. Zlagodzeniu ulegla zbyt daleko posunieta zdaniem resortu spra-
wiedliwosci restrykcyjnos¢ stosowania kary dodatkowej zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych. Utrzymujac obligatoryjne orzekanie tej kary dodatkowej
wobec sprawcéw znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci, przewidziano mozliwosé
odstepstwa od tej zasady w ,wypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednie-
nie”. Jednakze z dobrodziejstwa tego rozwigzania mogli skorzysta¢ jedynie kierow-
cy znajdujacy sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu®.

Ostatnia z przyjetych na poczatku 1969 r. autopoprawek wprowadzata nows re-
dakcje przepisu penalizujacego niedopelnienie podstawowych obowigzkéw wzgle-
dem dziecka przez jego rodzicéw lub opiekunéw. W osobnych paragrafach ujeto
przestanki odpowiedzialnosci k-a rodzicéw oraz innych oséb wykonujacych tzw.
dozér odpowiedzialny. Pod pojeciem tym skrywalo sie wystepujace w projekcie
z 1968 r. sformutowanie o wykonywaniu opieki lub nadzoru nad dzieckiem. Majac
na uwadze zwiekszone wymagania stawiane osobom sprawujacym dozér odpowie-
dzialny, podjeto decyzje o zaostrzeniu grozacych im sankcji w drodze wprowadze-
nia kary ograniczenia wolno$ci. Wykroczenia popelnione przez rodzicéw dziecka
pozostaly zagrozone grzywna lub nagana. W przypadku wyrzadzenia przez nie-
letniego szkody przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia obowiagzku zaptaty nawiagzki
w wysokosci do 2000 zfotych, zaréwno przez rodzicéw, jak tez osoby sprawujace
dozér odpowiedzialny®.

W marcu 1969 r dyrektor DSA MSW Z. Orlowski przekazal Radzie Ministrow
roboczy projekt prawa o wykroczeniach oraz projekty pozostalych aktéw praw-
nych skladajacych si¢ na kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludo-
wej. Byly nimi opracowane przez dzialajacg réwnolegle komisje projekty kpsw. oraz
ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen®. Przekazanie odbylo si¢ przy apro-
bacie nadzorujacej z ramienia partii rzadzacej przebieg prac kodyfikacyjnych Ko-
misji Wymiaru Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego przy Wydziale Ad-
ministracyjnym KC PZPR*.. W tym momencie Komisja II ulegla rozwigzaniu, gdyz
pomyslnie wykonata powierzone jej zadanie opracowania nowego prawa o wykro-
czeniach®2. Zgtoszone przez Rade Ministrow poprawki natury redakcyjnej oraz po-
prawki wynikle z przeprowadzonych konsultacji z niektérymi resortami zostaly
uwzglednione w wydanej drukiem w pazdzierniku 1969 r. ostatecznej wersji pro-

37 Zbiorcze zestawienie autopoprawek do projektu prawa o wykroczeniach (z uwzglednieniem poprawek zat. do
pisma z dnia 20 marca 1969 r. do URM), IPN BU MSW |1 514, cz. I, s. 276.

38 Tamze, s. 277.

39 Dalsze autopoprawki. .., IPN BU MSW Il 514, cz. |I, s. 274.

40 J. Lewinski, Kodyfikacja przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, NP 1969, nr 6, s. 916.

41 Sprawozdanie z pracy Sektora Wymiaru Sprawiedliwosci i Bezpieczeristwa Publicznego przy Wydziale
Administracyjnym KC PZPR w 1967 i 1968 r., AAN KC PZPR LI/56, s. 18.

42 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 13.
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jektu®. Przeznaczony wylacznie do uzytku stuzbowego projekt zostat przekazany
Radzie Ministrow 27 pazdziernika 1969 r. wraz z projektem przepiséw proceso-
wych i ustrojowych*.

Pomimo ponownych naciskéw ze strony MHW oraz Gléwnego Urzedu Kon-
troli Prasy, Publikacji i Widowisk DSA MSW konsekwentnie sprzeciwiato sie za-
mieszczeniu w przyszlej kodyfikacji wykroczen polegajacych na spozywaniu lub
sprzedazy alkoholu w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz rozpowszechnie-
niu przekazéw informacji bez zgody wlasciwych organéw*. Nie wprowadzono tak-
ze przepisu umozliwiajacego $ciganie w trybie k-a sprawcéw ztamania zakazu fo-
tografowania obiektéw wojskowych i gospodarczych oraz oséb przebywajacych
w objetych zakazem strefach. Do popelniania tego rodzaju czynéw nie dochodzi-
to zbyt czesto, stad ich ewentualne zamieszczenie w projekcie oceniono jako stoja-
ce w sprzecznosci z zalozeniem skupienia w jego czesci szczegdlnej najbardziej ty-
powych i powszechnie wystepujacych wykroczen. DSA MSW wskazywat na istotne
trudnosci zwigzane z opracowaniem przepisu, ktérego dyspozycja musiataby okre-
$la¢ nie tylko obowigzujace obywateli zakazy, lecz takze precyzyjnie wskazywac,
o jakie obiekty i tereny chodzi. Sugestia przyjecia ogélnikowego okreslania ,,obiek-
ty i tereny oznaczone znakami ostrzegawczymi” zapobiegtaby wprawdzie zbytniej
kazuistyce, lecz minusem takiego rozwigzania bytaby konieczno$¢ wydania - poza
prawem o wykroczeniach - przepiséw szczegdlowo regulujacych kwestie oznacze-
nia*.

5. Kontrowersje wokdl terminu wejscia w zZycie prawa o wykroczeniach

21 listopada 1969 r. Prezydium Rzgdu nadalo projektowi prawa o wykrocze-
niach, kpsw. oraz ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen range rzagdowych
projektow ustaw. Jednocze$nie ustalono, iz akty prawne tworzace kompleksowg ko-
dyfikacje prawa wykroczen powinny wej$¢ w zycie w przeciggu 6 miesiecy od mo-
mentu ich przyjecia przez Sejm. Przyjecie tego rodzaju ustalen oznaczato definityw-
ny upadek popieranej przez DSA MSW koncepcji jednoczesnego wprowadzenia
w zycie wszystkich ustaw skladajacych sie na kompleksowg kodyfikacje szero-
ko pojmowanego prawa karnego?’. Z dniem 1 stycznia 1970 r. zaczely obowigzy-

43 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1969. IPN BU MSW |l 89/146.

44 Pismo dyrektora DSA MSW Z. Ortowskiego z dnia 31 pazdziernika 1969 r. do Zastgpcy Komendanta Gtéwnego
MO ptk Franciszka Jozwiaka, IPN BU MSW Il 89/146, s. 2.

45 Notatka dot. nieuzgodnionych..., IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 280-284.

46 Przepisy te wskazywatyby organy uprawnione do typowania i znakowania obiektéw i terenéw oraz sposéb
oznakowania widocznego i zrozumiatego przez obywateli. Notatka dyrektora DSA MSW Z. Ortowskiego z dnia
15 grudnia 1969 r., IPN BU 514, cz. Il, s. 267-268.

47 W artykule otwierajgcym pierwszy numer ZKA za 1969 r. Naczelnik Wydziatu Karno-Administracyjnego DSA
MSW J. Smereczanski wyrazit przekonanie, iz ,rok 1969 bedzie niewatpliwie rokiem przetomowym w orzecz-
nictwie karno-administracyjnym”. W ramach ogoéinej kodyfikacji prawa karnego zaktadano uchwalenie przez
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wac akty prawne z zakresu prawa karnego sensu stricto, ktérymi byty uchwalone 19
kwietnia 1969 r. kodeks karny i kodeks postepowania karnego*.

Poszukujac najbardziej dogodnego terminu uchwalenia projektéw ustaw, roz-
wazano dwa warianty, z ktérych pierwszy zakladal przeprowadzenie tej operacji
jeszcze w grudniu 1969 r. Jako termin alternatywny wskazywano wiosenng sesje
Sejmu, ktdra zostala zaplanowana na drugi kwartal 1970 r. Zdaniem Prezydium
Rzadu szybkie uchwalenie ustaw dotyczacych wykroczen bylo ,,ze wszech miar po-
zadane”, gdyz dzigki temu odpadiaby koniecznos$¢ utrzymania w mocy czterech
przepiséw czesci szczegdlnej kk., ktore nie zostaly uwzglednione przez wchodza-
cy w zycie z poczatkiem 1970 r. nowy kodeks karny. Wprawdzie prawo o wykrocze-
niach miatoby obowiagzywac od 1 lipca 1970 r., lecz jego przepisy dotyczace wykro-
czen powstalych w wyniku depenalizacji dotychczasowych wystepkéw planowano
wprowadzi¢ w zycie réwnoczesnie z kk. z 1969 r. Takie posunigcie miatoby na celu
zapobiezenie zjawisku niezamierzonej depenalizacji, czyli czasowej bezkarnosci
czynow stanowigcych w $wietle kk. wystepki. Poza tym odcigzyloby sady od roz-
poznawania szeregu spraw o drobne czyny karalne, ktdre jako wykroczenia zostaty-
by przekazane do orzecznictwa kolegiow*’. Rozstrzyganie spraw o nowe wykrocze-
nia odbywaloby sie na dotychczasowych zasadach, stwarzajac czlonkom kolegiow
mozliwoé¢ stopniowego wdrazania sie do realizacji nowych zadan. Potrzebg chwi-
li stato sie zapoznanie ich z rozwigzaniami czgsci ogdlnej kk. z 1969 r. Jego wejscie
w zycie z dniem 1 stycznia 1970 r. oznaczalo uchylenie mocy obowigzujacej przed-
wojennego kk. Tym samym utracily moc stosowane dotychczas na podstawie za-
wartego w p.o.w. odestania przepisy kk., zamiast ktérych przy rozstrzyganiu spraw
o wykroczenia mialy obowigzywa¢ stosowane regulacje kk. z 1969 r.>°

Wedlug Prezydium Rzadu wejscie w zycie z poczatkiem lipca 1970 r. ustaw
skfadajacych si¢ na kompleksowq kodyfikacje prawa wykroczen przyniostoby takze
korzysci natury organizacyjnej. Oznaczaloby koniecznos¢ podjecia bardziej inten-
sywnych dziatann w kierunku odpowiedniego przygotowania ,kolegiéw, pracowni-
kéw prezydiow rad narodowych, MO i innych organéw” do praktycznego stosowa-
nia nowych przepiséw. W oparciu o projekty ustaw DSA MSW rozpoczeto z wlasnej

Sejm PRL ,takich podstawowych aktéw, jak prawo o wykroczeniach, kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia oraz ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen”. Wedtug Smereczanskiego ,wymienione akty
prawne wejdg w zycie zapewne dopiero z poczgtkiem 1970 r. wraz z kodeksem karnym i kodeksem postepo-
wania karnego”. Najblizsze zadania, ZKA 1969, nr 1, s. 1.

48 Dz.U. Nr 13, poz. 96.

49 Chodzito o przewidziane w kk. wystepki usuwania znakéw umieszczonych przez organ panstwowy na przed-
miocie, nieopuszczenie zbiegowiska pomimo wezwania uprawnionego organu, szalbierstwa oraz zaboru rze-
czy o wartosci niematerialnej.

50 Zgodnie z art. XIl § 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajgce kodeks karny (Dz.U. Nr 13,
poz. 95), Art. 2 prawa o wykroczeniach a nowy kodeks karny, ZKA 1970, nr 1, s. 9.
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Projekt prawa o wykroczeniach z 1968 r. w ocenie kierownictwa MSW

inicjatywy akcje szkolenia pracownikéw Wydzialu Karno-Administracyjnego oraz
obstugujacych kolegia pracownikdw terenowego aparatu spraw wewnetrznych®!.

Przed skierowaniem projektéw na $ciezke procedury legislacyjnej w Sejmie
Prezydium Rzadu wprowadzilo do nich ostatnie autopoprawki. Pierwsza z nich roz-
szerzyla zakres stosowania pozakarnych srodkéw oddziatywania w sytuacji, gdy or-
gan ujawniajacy wykroczenie podjat decyzje o niekierowaniu sprawy do kolegium.
Obok $rodkéw przewidzianych w regulaminie pracy, postepowaniu dyscyplinar-
nym lub innych §rodkéw oddziatywania wychowawczego dopuszczono mozliwo$é
zastosowania Srodkéw przewidzianych w postepowaniu przez sgdami spotecznymi.
Kolejna z autopoprawek zostala zgtoszona z myslg o stworzeniu podstaw dla suro-
wego traktowania organizatoréw nielegalnych gier hazardowych, ktérzy rekruto-
wali sie przewaznie z grona oséb prowadzacych ,,pasozytniczy tryb zycia”. Groza-
ce im sankcje ulegly znacznemu zaostrzeniu, gdyz do przewidzianej w projekcie
z 1968 r. grzywny dodano kary aresztu i ograniczenia wolnoéci w wymiarze do ich
gornego pulapu. Do maksymalnej wysoko$ci podniesiono takze kare aresztu gro-
23cg za uprawianie zebractwa w sposéb natarczywy lub oszukanczy w miejscu pu-
blicznym. Ponadto do przepisu penalizujacego oszukiwanie konsumentéw, ktdry
dotyczyt wyltacznie sprzedazy towardw, dodano nowy stan faktyczny zwigzany ze
$wiadczeniem ustug

Przyjete przez Prezydium Rzadu autopoprawki zostaly uwzglednione w tekscie
kolejnego projektu prawa o wykroczeniach (projekt z 1970 r.), ktdry ukazal sie dru-
kiem w lipcu 1970 r. w nakfadzie 5 tysiecy egzemplarzy. Mialy one zostaé rozpro-
wadzone pomiedzy uczestnikéw dyskusji spotecznej nad podstawowymi zatozenia-
mi przysztej kodyfikacji. Przy okazji pod dyskusje mialy zosta¢ poddane projekt
ustawy procesowej wraz z ustawa o ustroju kolegiow do spraw wykroczen. Nale-
2y przypuszczad, iz decyzje o przeprowadzeniu zakrojonych na szeroka skale kon-
sultacji spotecznych podjeto kierownictwo partyjne®® celem podkre$lenia znaczenia
przysztej kodyfikacji prawa wykroczen jako narzedzia ochrony porzadku publicz-
nego i dyscypliny spotecznej>*. Konsultacje spoleczne mialy przyczyni¢ sie nie tylko
do popularyzacji przysztego prawa o wykroczeniach, lecz réwniez do ,,ksztaltowa-

nia praworzadnego postepowania obywateli i umacniania dyscypliny spotecznej”>>.

51 Notatka w sprawie realizacji postanowien uchwaty Prezydium Rzgdu z dnia 21 XI 1969 r. odno$nie do kodyfi-
kacji przepiséw dotyczacych wykroczen, IPN BU MSW Il 514, cz. Il, s. 255.

52 Tamze, s. 256-257.

53 Wskazuje na to wypowiedz reprezentujgcego Klub Poselski PZPR E. Babiucha. Podczas debaty sejmowej to-
warzyszgcej pierwszemu czytaniu projektow ustaw sktadajgcych sie na kompleksowg kodyfikacje prawa wy-
kroczen, Babiuch podkreslit, iz z uwagi na ,spoteczne znaczenie prawa o wykroczeniach i zainteresowanie
jego trescig szerokich kregéw spoteczenstwa, rad narodowych” jego klub uwaza za celowe poddanie projek-
tu pod dyskusje w zainteresowanych $rodowiskach. Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 7
posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 15 kwietnia 1970 r, tam 22.

54 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 1.

55 Na spotkanie nowych ustaw, ZKA 1970, nr 2, s. 1-2.
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Czynniki oficjalne podkreslaty znaczenie planowanej debaty publicznej dla ,wy-
tworzenia atmosfery powszechnego potepienia dla lekcewazenia regul postepo-
wania obowigzujacych w naszym spoleczenstwie”®. Oficjalnie zyczenie podda-
nia projektow pod osad opinii publicznej wyrazito Prezydium Sejmu w specjalnej
uchwale. Zostata ona przyjeta 15 kwietnia 1970 r. po zakonczeniu dyskusji towarzy-
szacej pierwszemu sejmowemu czytaniu rzgdowych projektéw ustaw skladajacych
sie na kompleksowg kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej®”.

Przekazanie projektu prawa o wykroczeniach resortowi spraw wewnetrznych
zbieglo si¢ w czasie z protestami studenckimi marca 1968 r. Wydarzenia marcowe
postuzyty wltadzom gomutkowskim za pretekst do podjecia kolejnej kampanii wy-
mierzonej w chuliganéw oraz osoby prowadzace ,pasozytniczy tryb zycia” Towa-
rzyszace dzialaniom propagandowym zaostrzenie represyjnosci orzecznictwa ko-
legiéw determinowato ocene projektu z 1968 r. przez kierownictwo MSW, wedtug
ktérego przyszla kodyfikacja miala pelni¢ role instrumentu stuzacego zwalczaniu
negatywnych zjawisk spolecznych. Wprowadzone przez Kolegium MSW popraw-
ki wzmacnialy represyjne oblicze czesci ogdlnej projektu, podczas gdy jego czesé
szczegdlna ulegla modyfikacji w kierunku zaostrzenia sankcji grozacych za czyny
o charakterze chuliganskim oraz wykroczenia popelniane przez osoby z margine-
su spotecznego.

56 Spopularyzowanie tych regut i norm przewidzianych w projektach miato przyczyni¢ sie do ,wzrostu $wiadomo-
$ci prawnej obywateli i poszanowania dla prawa”. W przededniu wielkiej kampanii, ZKA 1970, nr 2, s. 1-2.
57 Uchwata podjeta przez Sejm, ZKA 1970, nr 2, s. 49.
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Rozdzial XII

OSTATECZNA WERSJA PROJEKTU
PRAWA O WYKROCZENIACH

1. Ogolna charakterystyka projektu

Bedacy przedmiotem konsultacji spolecznych projekt z 1970 r. istotnie réznit
si¢ od pierwszej jego wersji, ktéra w 1967 r. zostala poddana pod dyskusje srodowi-
skowa!. Sktadal sie z czesci ogdlnej i czesci szczegdlnej. Zgrupowane w 7 rozdzia-
tach przepisy czesci ogdlnej dotyczyty: zasad odpowiedzialnosci, form popelnienia
wykroczenia, wylaczenia odpowiedzialnosci, systemu kar, wymiaru kary, pozakar-
nych srodkéw oddzialywania, instytucji zawieszenia wykonania kary aresztu zasad-
niczego, przedawnienia orzekania i wykonania kary oraz zatarcia skazania. Projekt
ten uwzglednial ,,polityczny” postulat spéjnosci prawa wykroczen z prawem kar-
nym materialnym, ktéry zgodnie z wola czynnikéw oficjalnych legt u podstaw pro-
wadzonych w drugiej potowie lat szes¢dziesiatych prac kodyfikacyjnych. Realizujac
ten postulat, twércy projektu dokonali $cistego wytyczenia granic oddzielajacych
wykroczenie od przestepstwa, przy jednoczesnym podkreslaniu szeregu zachodzs-
cych pomiedzy nimi podobienstw. Byty one szczegélnie widoczne na gruncie prze-
piséw okreslajacych zasady odpowiedzialnosci z tytutu popetnienia wykroczenia?.

2. Zasady odpowiedzialnosci za wykroczenie

Poswiecony zasadom odpowiedzialnosci rozdzial I projektu definiowal wykro-
czenie jako czyn spolecznie niebezpieczny, zabroniony przez ustawe obowiazujaca
w czasie jego popelnienia kara zasadniczg aresztu do 3 miesiecy, ograniczenia wol-
nosci do 3 miesiecy, grzywna do 5000 zlotych lub nagany. W przeciwienstwie do
operujacego wyltacznie kryterium formalnym p.o.w. projekt zawieral definicje mie-
szang wykroczenia. Definicja mieszana uwzgledniata zaréwno formalny, jak i mate-

1 D. Egierska, Zmiany w projekcie..., s. 13.
2 J. Klimek, Inna nazwa — inne uprawnienia, GSiP 1972, nr 2, s. 1.
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rialny charakter wykroczenia. Dla uznania danego czynu zabronionego za wykro-
czenie niezbedne bylo Iaczne wystepowanie obydwu tych elementéw, ktdre zarazem
wyznaczaly linie podzialu pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem’. Cecha for-
malna, ktéra odgraniczala wykroczenie od przestepstwa, byto zagrozenie okreslo-
nymi w ustawie karami. Uwzglednienie w definicji elementéw formalnych stuzyto
réwniez podkresleniu obowigzywania na gruncie prawa wykroczen zasady nullum
crimen sine lege. Zdaniem jego twdrcow ograniczenie si¢ wylacznie do cechy for-
malnej pociagatoby za soba konieczno$¢ kwalifikowania jako wykroczen wszelkich
zachowan wypelniajacych ustawowe znamiona czynu zabronionego, chociazby nie
zawieraly one spotecznie ujemnej tresci. Zeby temu zapobiec, wprowadzono kryte-
rium materialne w postaci spotecznego niebezpieczenstwo wykroczenia, ktére sta-
nowilo twérczy dorobek socjalistycznej nauki prawa karnego®.

Podczas drugiej fazy prac kodyfikacyjnych rozwazano podkreslenie réznicy
pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem przy pomocy innego terminu niz ,,spo-
teczne niebezpieczenstwo czynu”. Ostatecznie za jego utrzymaniem przewazyt argu-
ment w postaci bliskosci wykroczen i wystepkdw, szczegdlnie widocznej na gruncie
tzw. wykroczen przekazanych®. Obydwie te kategorie czynéw karalnych posiada-
ty wspdlny mianownik w postaci ujemnego fadunku spotecznego, ktérego zdaniem
czlonkéw Komisji II nie byly w stanie nalezycie odda¢ inne brane pod uwage okre-
$lenia. Termin ,,spofeczna szkodliwos$¢ czynu” wedlug od dawna przyjetej w prawie
karnym konwencji stanowil wyraz ujemnej oceny tylko przedmiotowych elemen-
tow czynu, przez co pomijal tak istotne kwestie podmiotowe, jak wina, cel dziata-
nia, motywy i pobudki dziatania sprawcy. Z kolei takie okreslenia, jak ,,nagannos¢”,
»aspolecznos¢’, czy ,dokuczliwo$¢” w opinii twércow projektu z 1970 r. ,badz na-
wiazujg tylko do moralnej oceny czynu, badz tez podkres$lajg zabarwienie wlasciwe
tylko pewnym grupom wykroczen”. Natomiast przyjecie terminu ,,spoteczne nie-
bezpieczenstwo czynu” podkreslato tozsamos¢ rodzajowa wykroczen i przestepstw
jako czynéw zawierajacych ujemna tres$¢ spoteczna. Wyktadnikiem jej wielkosci
byly réznice w wysokosci zagrozenia karnego®.

Regulacje projektu z 1970 r. dotyczace zasad odpowiedzialnosci dopuszcza-
ly mozliwo$¢ popelnienia wykroczenia zaréwno z winy umysélnej, jak i nieumysl-
nej. W drodze wyjatku dopuszczono przyjecie przez przepisy szczegdlne wylacznie
winy umyslnej jako przestanki odpowiedzialnoéci sprawcy wykroczenia. Odejscie
od obowiazujacej na gruncie prawa karnego zasady prymatu winy umyslnej twor-

3 H. Granat, A. Gawlik, Podstawowe wiadomosci o $rodkach przymusu milicyjnego i prawie o wykroczeniach,
Broszura wydana przez Departament Kadr i Szkolenia Zawodowego MSW, Warszawa 1971, IPN BU MSW I,
1633/993, s. 68.

4 E. Popek, Wykroczenie — czyn spotecznie niebezpieczny, ZKA 1969, nr 6, s. 14-16.

J. Sliwowski, Peryferie prawa karnego?, GSiP 1971, nr 2, s. 7.

6 Prawo..., Warszawa 1970, s. 76.
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cy projektu uzasadniali specyfika szczegélnych trybéw postgpowania w sprawach
o wykroczenia. Zwlaszcza w powszechnie stosowanym postgpowaniu mandato-
wym wymierzajacy grzywne w trybie mandatu karnego funkcjonariusz nie bylby
w stanie kazdorazowo dokonywac oceny rodzaju winy. Ustalanie rodzaju winy spra-
wiatoby réwniez duze trudnosci przy wymierzaniu kary na podstawie samego tylko
wniosku o ukaranie w posiadajgcym charakter zaoczny postepowaniu nakazowym.
Ograniczeniu negatywnych konsekwencji przyjetego rozwigzania stuzy¢ mialo za-
mieszczenie wéroéd dyrektywy wymiaru kary obowigzku brania pod uwage rodzaju
i stopnia winy sprawcy. Ponadto projekt z 1970 r. przewidywat orzekanie najsurow-
szej kary w postaci aresztu zasadniczego wyltgcznie wobec sprawcow wykroczen po-
pelnionych z winy umyslnej”.

Traktujac wing jako kluczowa przestanke odpowiedzialnosci, projekt przewi-
dywal wylaczenie odpowiedzialnosci sprawcy czynu zabronionego w przypadku
wystapienia tzw. btedu co do prawa. Przyjmowatl on posta¢ nieswiadomosci karal-
nosci czynu, przy czym zachodzaca po stronie sprawcy nieSwiadomos¢ musiala by¢
usprawiedliwiona wyjatkowymi okoliczno$ciami. Jako najbardziej typowy przyklad
tego rodzaju okoliczno$ci przytaczano niski poziom umystowy sprawcy lub brak
nalezytego spopularyzowania nowego aktu prawnego. W przeciwienstwie do p.o.w.
projekt z 1970 r. nie przewidywatl jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za wykrocze-
nia oséb w wieku ponizej lat 17. Zdaniem jego tworcow orzecznictwo w sprawach
oso6b nieletnich powinny sprawowa¢ wyspecjalizowane organy, dysponujace odpo-
wiednimi $§rodkami odzialtywania wychowawczego. Wobec braku realnej perspek-
tywy szybkiego wejscia w Zycie ustawy regulujacej w sposéb kompleksowy kwestie
zwalczania przestepczosci nieletnich® podjeto decyzje o utrzymaniu w mocy sto-
sownych przepiséw p.o.w. Przepisy te dopuszczaly ograniczong odpowiedzialnos¢
za wykroczenia 0s6b w wieku od 13 do 17 lat®.

Przewidujac mozliwos¢ réwnoleglej odpowiedzialnosci za czyn wyczerpujacy
znamiona wykroczenia i przestepstwal?, twdrcy projektu z 1970 r. dazyli do maksy-
malnego ograniczenia negatywnych skutkéw tzw. podwojnej karalnosci. Dokona-

7 J. Smereczanski, Projekt prawa o wykroczeniach, ,Stuzba MO” 1971, nr 1, s. 56.

8 Przewidziane w kk. i p.o.w. zasady odpowiedzialnosci nieletnich jako ,tymczasowe” obowigzywaty az do
uchwalenia w dniu 26 pazdziernika 1982 r. ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 25,
poz. 228).

9 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 526.

10 Opublikowany w 1970 r. projekt kpsw. czynit powazny krok w kierunku wyeliminowania wystepujgcej na grun-
cie uk.a. réwnolegtej gdpowiedzialnosci za czyn wyczerpujgcy jednoczesnie znamiona wykroczenia i prze-
stepstwa, aczkolwiek zdaniem S. Waltosia nie rozwigzywat catkowicie problemu podwojnej odpowiedzialnosci.
Art. 25 projektu kpsw. przewidywat fakultatywng odmowe wszczecia postepowania lub umorzenia wszczetego
postepowania w sytuacji, gdy ,0 ten sam czyn, jako majgcy jednoczes$nie znamiona przestepstwa i wykrocze-
nia, toczy si¢ postepowanie karne na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela publiczne-
go”. Wowczas akta sprawy przekazywane byly sgdowi. Wedtug Waltosia wadg proponowanych rozwigzan byt
brak jakichkolwiek wskazéwek orientujgcych organ prowadzacy postepowanie w sprawie o wykroczenie, kiedy
nalezy korzysta¢ z mozliwosci przekazania akt sprawy do sgdu. S. Waltos, Konsekwencje prawne zbiegu zna-
mion przestepstwa i wykroczenia w czynie spotecznie niebezpiecznym, PiP 1970, nr 11, s. 703.
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li tego w drodze przyjecia zasady, iz kara zasadnicza orzeczona przez kolegium nie
podlega wykonaniu. Oznaczato to, iz sprawca ponosil jedynie dolegliwos$¢ w posta-
ci kary wymierzonej przez sad z tytulu popelnienia przestepstwa. Natomiast w ra-
zie uprzedniego wykonania przewidziano zaliczenie kary za wykroczenie na poczet
kary wymierzonej za przestepstwo!l. Rozdzial projektu po$wiecony zasadom odpo-
wiedzialnosci regulowal kwestie zbiegu przepiséw, czyli karalnosci czynu wyczer-
pujacego znamiona okreslone w dwoch lub wiecej przepisach ustawy. Uwzglednial
takze instytucje realnego zbiegu wykroczen, ktorej istota polegata na jednoczesnym
wymierzaniu kary za kilka wykroczen. Zaréwno w sytuacji zbiegu przepiséw, jak tez
zbiegu wykroczen przewidziano stosowanie przez organ orzekajacy przepisu ope-
rujacego najsurowsza karg zasadnicza. Dopuszczono przy tym mozliwo$¢ orzecze-
nia kar dodatkowych oraz nawigzki na podstawie innych naruszonych przepisow!2

Regulacje projektu dotyczace form stadialnych i zjawiskowych popetnienia
wykroczenia nawigzywaly do rozwiazan kk. z 1969 r. Z uwagi na specyfike wykro-
czen i potrzeby orzecznictwa k-a przewidziano ograniczenie odpowiedzialnosci
za usilowanie, podzeganie i pomocnictwo jedynie do wypadkéw przewidzianych
przez przepisy czeéci szczegoblnej'’. W nieznacznie zmodyfikowanej postaci projekt
21970 r. recypowal przepisy kk. z 1969 r. dotyczace wylaczenia odpowiedzialnosci
na gruncie obrony koniecznej, stanu wyzszej koniecznosci'* i poczytalnoéci spraw-
cy czynu zabronionego'®.

3. Katalog kar zasadniczych

Nawigzujac do regulacji kk. z 1969 r. projekt z 1970 r. zawierat tradycyjna klasy-
fikacje $srodkéw reakeji na wykroczenie. Zostaly one podzielone na dwie kategorie:
kary zasadnicze i kary dodatkowe. Kary zasadnicze stanowity gtéwna forme repre-
sji karnej i byly przewidziane w sankcjach grozacych za poszczegélne wykroczenia.
W katalogu kar zasadniczych, obok tradycyjnie wystepujacych w prawie wykroczen
aresztu i grzywny, zamieszczono nagane i kare ograniczenia wolnosci. Rozszerze-
nie katalogu kar zasadniczych byto podyktowane zalozeniem indywidualizacji sto-
sowanych §rodkéw oraz wymierzania kar najbardziej wskazanych ze wzgledéw re-

1 Prawo..., Warszawa 1970, s. 81.

12 J. Lewinski, Srodki karne i wychowawcze, PiZ 1970, nr 13,s. 4.

13 Przepisy cze$ci szczegoinej dopuszczaty karalno$¢ usitowania jedynie w 9 przypadkach, zas podzegania i po-
mocnictwa w 14. J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 58.

14 W przypadku instytucji stanu wyzszej koniecznosci i obrony koniecznej jedyna réznica w stosunku d o rozwig-
zan kk. z 1969 r. polegata na tym, ze projekt z 1970 r. nie normowat odpowiedzialno$ci za przekroczenie gra-
nic obrony koniecznej lub dziatania w stanie wyzszej koniecznosci. Unormowanie te uznano za zbedne wobec
szerokiego ujecia podstaw instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary oraz odstgpienia od wymierzania kary.
Prawo..., Warszawa 1970, s. 84.

15 M. Kalitowski, Usitowanie, podzeganie oraz pomocnictwo w projekcie prawa o wykroczeniach z 1970 r.,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 1971, nr 2, s. 79-81.

234

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ostateczna wersja projektu prawa o wykroczeniach

socjalizacyjnych oraz ogélnoprewencyjnych. W opinii tworcéw projektu zabieg ten
mial umozliwi¢ ,wyrazniejsza dyferencjacje ocen i orzekanie kar w zaleznosci od
ciezaru czynu popetnionego przez sprawce”. Osiagnieciu tego celu stuzylo z jed-
nej strony wprowadzenie nagany jak srodka o charakterze czysto wychowawczym,
z ktérym zwigzana byla wyltacznie dolegliwo$¢ natury moralnej. Z drugiej strony
wyrazajaca idee wychowania poprzez prace kara ograniczenia wolnosci miata spo-
wodowac¢ dalsze ograniczenie stosowania kary aresztu zasadniczego'.

Podnoszac nagane do rangi kary zasadniczej, projekt z 1970 r. wylaczal mozli-
wos¢ jej orzeczenia wobec sprawcy wykroczenia o charakterze chuliganskim. Utrzy-
mano przewidziang w uk.a. mozliwo$¢ wymierzania nagany w trybie nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary. W tym przypadku nagana byla orzekana w miejsce kary
surowszej, ktora zagrozony byl czyn popelniony przez sprawce. Jako przestanke orze-
czenia nagany przyjeto towarzyszace organowi orzekajacemu przekonanie, iz kara ta
bedzie wystarczajaca do wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i zasad wspot-
zycia spolecznego. Podejmujac taka decyzje, organ orzekajacy powinien byt wzigé
pod uwage charakter i okolicznosci czynu lub wtasciwosci i warunki sprawcy!’.

Nowoscig na tle obowigzujacych przepisow byla zaczerpnigta z kk. z 1969 r.
kara ograniczenia wolnosci. Na gruncie prawa karnego kara ta pefnila funkcje kary
o $rednim stopniu dolegliwosci, wymierzanej za przestepstwa o niewielkim stopniu
spolecznego niebezpieczenstwa. W katalogu kar zasadniczych kk. z 1969 r. byfa usy-
tuowana pomiedzy karg pozbawiania wolnoéci a grzywna'®. Projekt z 1970 r. ujmo-
watkare ograniczenia wolnoéci w sposéb zblizony do kodeksu karnego, lecz z uwa-
gi na charakter wykroczen jako drobnych czynéw karalnych zakreslat jej znacznie
wezsze ramy czasowe. Przewidziana gtéwnie w sankcjach wykroczen przybieraja-
cych w praktyce charakter chuliganski, kara ograniczenia wolnoéci mogta by¢ orze-
czona w wymiarze od 1 do 3 miesiecy. Wezlowym ogniwem tej kary bylo wyko-
nywanie nieodplatnej, dozorowanej pracy na cele publiczne w wymiarze od 20 do
50 godzin miesiecznie. Alternatywna forma wykonania kary w stosunku do oséb
niezatrudnionych bylo skierowanie do pracy w uspolecznionym zakladzie, z po-
traceniem maksymalnie 25% wynagrodzenia. Potracenie z wynagrodzenia bylto
przewidziane jako forma odbywania kary ograniczenia wolnosci przez osoby za-
trudnione w sektorze uspotecznionym, ktére w zwigzku z faktem ukarania ponosity
dodatkowe negatywne konsekwencje!®. Pozostale obowiazki cigzace na ukaranym

16 Prawo..., Warszawa 1970, s. 85-86.

17 A. Gubinski, Kary zasadnicze..., s. 44.

18 Na mocy art. 54 kk. z 1969 r. kara ograniczenia wolnosci byta karg zamienng dla kary do 5 lat pozbawienia
wolnosci, jezeli sgd stwierdzit niecelowo$¢ skazania na takg wtasnie kare izolacyjng. M. Szewczyk, Kara pra-
cy na cele spoteczne na tle rozwazan o przestepstwie i karze, Krakéw 1996, s. 198.

19 Ukarani nie mogli bez zgody organu orzekajgcego rozwigza¢ stosunku pracy, nie moznaim byto przyznaé wyz-
szego wynagrodzenia oraz przenie$¢ na wyzsze stanowisko. Tezy wystgpienia Ministra Spraw Wewnetrznych
Kazimierza Switaly, ZKA 1970, nr 2, s. 53.
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to zakaz zmiany miejsca pobytu bez zgody organu orzekajacego oraz obowigzek
udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary. Celem wzmocnienia
wychowawczego odziatywania kary ograniczenia wolnosci przewidziano dodatko-
wo mozliwos$¢ zobowigzania sprawcy do naprawienia w calosci lub czesci szkody
wyrzadzonej wykroczeniem oraz przeproszenia pokrzywdzonego. W przypadku
uchylania si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnosci projekt przewidywal za-
miane tej kary na grzywne? lub nawet zastepczg kare aresztu?!.

Tradycyjnie znana prawu wykroczen kara aresztu zasadniczego zostala potrak-
towana przez tworcow projektu z 1970 r. jako srodek o charakterze wyjatkowym,
ktdéry mial by¢ stosowany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Oproécz winy
umyslnej sprawcy za orzeczeniem aresztu przemawia¢ musiala co najmniej jedna
z trzech przestanek. Byly nimi: waga czynu, okolicznosci sprawy $wiadczace o de-
moralizacji sprawcy albo zastugujacy na szczegdlne potepienie sposoéb dzialania.
O ile gérna granica kary aresztu zostata utrzymana na przewidzianym w u.k.a. po-
ziomie 3 miesiecy, to minimalny wymiar tej kary zostal podniesiony z jednego dnia
do jednego tygodnia. Dokonang zmiang¢ uzasadniano niecelowoscia stosowania kil-
kudniowych kar aresztu, ktére oceniono jako pozbawione waloréw wychowaw-
czych oraz niespelniajace wlasciwej funkcji represyjnej. Z tych wzgledéw praktyka
orzecznictwa kolegiow odeszta od stosowania kar aresztu z wymiarze nieprzekra-
czajacym tygodnia®.

Podstawowym $rodkiem represji za wykroczenie pozostala grzywna, ktorej
granice orzekania w postepowaniu przed kolegium ulegty podwyzszeniu w stosun-
ku do kwot przewidzianych w u.k.a.?* Dolna granica zostala podniesiona z 50 do
100 ztotych, za$ gorna z 4500 do 5000 zlotych?®. Projekt z 1970 r. wprowadzal zasa-
de orzekania grzywny obok kary aresztu wobec sprawcéw wykroczen popetnionych
w celu osiagniecia korzysci majatkowe;j. Jego tworcy podkreslali potrzebe stosowa-
nia wobec tej kategorii sprawcow wykroczen nie tylko kary izolacyjnej, lecz takze
$rodka represji ekonomicznej?>.

20 Jeden miesigc kary ograniczenia wolno$ci przyjeto jako réwnowaznik od 500 do 1000 ztotych grzywny.

21 A. Gubinski, Projekt prawa o wykroczeniach, ,Problemy Alkoholizmu” 1971, nr 4, s. 2.

22 A. Gubinski, Kary zasadnicze..., s. 35-36.

23 Od momentu ustanowienia przez nowelizacj¢ u.k.a. gérnej granicy kary grzywny na poziomie 4500 ztotych
przecietne wynagrodzenia w gospodarce narodowej wzrosto o 165%, z 1348 ztotych w 1958 r. do 2235 ztotych
w1970 .

24 W zwigzku z podniesieniem do 5000 ztotych gdrnej granicy kary grzywny oraz wzrostem $éredniej wysokos$ci
grzywien orzekanych w postepowaniu k-a projekt kpsw. z 1970 r. podniést goérng granice grzywny orzekanej
nakazem karnym z 300 do 500 ztotych. Z kolei w przypadku trybu mandatowego gérny putap kary grzywny
ustanowiono na dwukrotnie wyzszym niz dotychczas poziomie 200 ztotych. J. Lewinski, Kodyfikacja przepisow
o postgpowaniu..., s. 922-923.

25 Z wymierzania grzywny organ orzekajgcy mogt zrezygnowac jedynie w przypadku stwierdzenia niecelowosci
jej orzeczenia. Prawo..., Warszawa 1970, s. 87-88.
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Wzorem obowigzujacej uk.a. zastepczej karze aresztu nadano charakter egze-
kucyjny, gdyz orzeczenie tej kary miato skloni¢ ukaranego do zaplacenia grzyw-
ny. Jako przestanke orzeczenia aresztu zastepczego przyjeto fakt stwierdzenia przez
organ orzekajacy duzego prawdopodobienstwa bezskutecznej egzekucji. Tytulem
przykiadu projekt z 1970 r. wymienial brak stalego Zrédia utrzymania lub statego
miejsca zamieszkania sprawcy. Krytyczny stosunek czlonkéw Komisji IT do krotko-
terminowych kar pozbawienia wolnosci legt u podstaw wprowadzenia zakazu sto-
sowania aresztu zastepczego w sytuacji, gdy wymierzona grzywna nie przekraczala
kwoty 300 zlotych. Gérny pulap kary aresztu zastepczego ustanowiono na pozio-
mie dwodch miesiecy. Jedynie w przypadku, gdy za dane wykroczenie przewidziana
bytla kara aresztu do 3 miesiecy, przewidziano mozliwos¢ orzeczenia aresztu zastep-
czego w takim samym wymiarze®.

4. Kary dodatkowe

Poza przepadkiem rzeczy i podaniem ogloszenia o ukaraniu do publicznej
wiadomosci katalog kar dodatkowych projektu z 1970 r. zawieral niewystepujace
dotychczas na gruncie prawa wykroczen kary dodatkowe. Zaréwno zakaz prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych, jak tez zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno-
$cilub wykonywania czynnoéci wymagajacych uzyskania zezwolenia byly orzekane
na okres od 3 miesiecy do 2 lat. Pierwsza z nowych kar dodatkowych byla orze-
kana w zasadzie obligatoryjnie wobec sprawcéw prowadzacych pojazd mechanicz-
ny w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub w stanie nietrzezwosci?’. Moz-
liwo$¢ jej wymierzenia w wariancie ograniczonym do pojazdéw samochodowych
przewidziano w przypadku popelnienia niektdrych powazniejszych wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji?®. Z kolei kara dodatkowa
zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci lub wykonywania czynnoséci wymaga-
jacych zezwolenia mogta by¢ orzeczona na podstawie przepisdw czesci szczegdlnej
dotyczacych tzw. wykroczen przekazanych?. Znana p.o.w. kara przepadku rzeczy
obejmowala narzedzia lub inne przedmioty, ktére stuzyty lub byly przeznaczone
do popelnienia wykroczenia. Przewidziano takze mozliwos¢ orzeczenia przepad-

26 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt..., s. 528.

27 Art. 85 projektu przewidywat orzekanie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w przypadku prowa-
dzenia w stanie wskazujgcym na uzycie alkoholu pojazdu mechanicznego stuzgcego do komunikacji lgdowej,
wodnej lub powietrznej. Jedynie w wypadkach zastugujgcych na szczegélne uwzglednienie kolegium mogto
odstgpi¢ od orzeczenia zakazu, aczkolwiek rozwigzanie to nie miato zastosowania wobec sprawcéw znajduja-
cych sie w stanie nietrzezwosci.

28 Byty to nastepujgce wykroczenia: spowodowanie zagrozenia w ruchu drogowym wskutek niezachowania nale-
2ytej ostrozno$ci; niezastosowanie sie do sygnatu osoby uprawnionej do kontroli ruchu drogowego celem unik-
nigcia kontroli; nieudzielenie pomocy ofierze wypadku drogowego przez uczestnika wypadku prowadzgcego
pojazd. Jedynie w wypadkach zastugujgcych na szczegdine uwzglednienie kolegium mogto odstgpi¢ od orze-
czenia zakazu. Rozwigzanie to nie miato zastosowania wobec sprawcéw znajdujgcych sie w stanie nietrzez-
wosci.

29 J. Smereczanski, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, GSiP 1970, nr 13, s. 1.
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ku rzeczy w sytuacji, gdy zachodzila okoliczno$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy wy-
kroczenia®.

Projekt z 1970 r. stal na gruncie orzekania kar dodatkowych jedynie na podsta-
wie zawartego w przepisie szczegdlnym upowaznienia. Zasada ta miala charakter
gwarancyjny i stuzyla ochronie sprawcy wykroczenia przed zbyt daleko idacg inge-
rencja organu orzekajacego. Przyjecie takiego zalozenia bylo podyktowane szcze-
gblna dolegliwoscia wigkszosci kar dodatkowych, gdyz ich orzeczenie bylo row-
noznaczne z utratg mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej. Wyjatkiem byty
regulacje dotyczace kary dodatkowej podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej
wiadomodci. Projekt przewidywat stosowanie tej kary wtedy, gdy zdaniem organu
orzekajacego publikacja orzeczenia mogla mie¢ znaczenie wychowawcze’'.

Dopuszczajgc mozliwo$¢ orzeczenia nawigzki na rzecz pokrzywdzonego, twor-
cy projektu z 1970 r. nie zajeli stanowiska w spornej kwestii charakteru prawnego
nawiazki. Niektdrzy przedstawiciele doktryny postrzegali nawigzke w kategoriach
$rodka karnego, ktdéry zawieral w sobie réwniez element odszkodowawczy. Inni
przypisywali jej charakter zryczaltowanego odszkodowania na rzecz pokrzywdzo-
nego’2 Fakt uregulowania tej instytucji w rozdziale projektu dotyczacym kar oraz
zasad ich wymiaru mial przemawia¢ za karno-odszkodowawczym charakterem na-
wigzki na gruncie przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Nawiaz-
ka w $cisle okreslonej wysokosci byta orzekana w oparciu o upowaznienie zawarte
w przepisach szczegélnych, zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do wykroczen z zakresu
szkodnictwa lesnego, polnego i ogrodowego. W przypadku wykroczenia kradzie-
zy drewna w lesie nawigzke orzekalo sie w podwojnej wysokosci wyrabanego, ukra-
dzionego lub przywlaszczonego drewna. Odstepstwem od tej reguly bylo rozwia-
zanie przewidziane wobec sprawcédw czynéw o charakterze chuliganskim. W razie
wyrzadzenia tego rodzaju czynem szkody projekt dopuszczal orzeczenie nawigzki
w wysokosci do 2000 ztotych na rzecz pokrzywdzonego, PCK albo na inny cel spo-
teczny wskazany przez kolegium. Uniknigciu klopotliwego z punktu widzenia po-
krzywdzonego odsytania na droge postepowania cywilnego stuzylo zawarte w nie-
ktdrych przepisach czesci szczegolnej upowaznienie kolegiow do orzeczenia zwrotu
réwnowartosci ukradzionego, zniszczonego lub uszkodzonego mienia®.

5. Zasady wymiaru kary

W poréwnaniu z obowigzujacym stanem prawnym nowoscia bylo zamieszcze-
nie w projekcie z 1970 r. szczegdlowych unormowan dotyczacych zasad wymia-

30 W. Tomczyk, Kary dodatkowe w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr 3-4, s. 68-72.

31 Prawo..., Warszawa 1970, s. 91.

32 Zob. O. Gérniok, Problematyka alkoholu w projekcie prawa o wykroczeniach, PiP 1970, nr 10, s. 523-526.
33 W. Tomczyk, Nawigzka i odszkodowanie, ZKA 1969, nr 5, s. 43-47.
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ru kary. Wymierzajac kare wedlug swojego uznania, organ orzekajacy musiatl jed-
nocze$nie uwzgledni¢ zaczerpniete z kk. z 1969 r. ogélne dyrektywy wymiaru kary.
Byty nimi: stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu, cele kary w zakresie od-
dzialywania spotecznego (prewencja ogdlna) oraz cele zapobiegawcze i wychowaw-
cze w stosunku do ukaranego. Pod tym ostatnim okresleniem kryla si¢ prewencja
szczegdlna zmierzajaca do resocjalizacji sprawcy. Projekt z 1970 r. zawieral takze
adresowane do organéw orzekajacych kierunkowe wytyczne w zakresie wymiaru
kary. Obszerny katalog okolicznoséci podmiotowych i przedmiotowych?, ktdre po-
winien w szczegdlnoéci uwzgledni¢ organ orzekajacy, stworzono w oparciu o roz-
wigzania kk. z 1969 r. Wyjatkiem byla przestanka w postaci rodzaju i stopnia winy
sprawcy wykroczenia, ktéra nie posiadala swojego odpowiednika na gruncie pra-
wa karnego. Projekt z 1970 r. zawieral takze przykladowy katalog okolicznosci tago-
dzacych i obcigzajacych, pomyslanych jako wskazéwki ulatwiajace prawidiowe wy-
mierzanie kar spolecznym organom orzekajacym™.

Szczegblng wage przywigzywano do zamieszczenia w grupie okolicznosci ob-
cigzajacych przestanek podkreslajacych lekcewazacy stosunek sprawcy wobec obo-
wigzujacego prawa i zasad wspolzycia spotecznego. Byly nimi: chec osiagniecia ko-
rzy$ci majatkowej, prowadzenie ,,prézniaczego trybu zycia’, uprzednia karalno$¢ za
podobne przestepstwo lub wykroczenie, chuliganski charakter czynu oraz dziata-
nie pod wptywem alkoholu. Surowemu traktowaniu sprawcéw notorycznie naru-
szajacych porzadek prawny stuzylo wprowadzenie przepisu dopuszczajacego nad-
zwyczajne obostrzenie kary w przypadku recydywy. W warunkach okreslonej przez
projekt recydywy szczeg6lnej*® kolegium mogtlo orzec najsurowsza kare — aresztu
do 3 miesigcy, chociazby czyn popelniony przez sprawce byl zagrozony karg fagod-
niejszg”’.

6. Instytucje przejete z ustawy o przekazaniu

Projekt z 1970 r. uwzglednial instytucje wprowadzone do u.k.a. na mocy usta-
wy o przekazaniu, gdyz zdaniem jego tworcow sprawdzily sie one w stosunkowo
krétkim okresie stosowania tej ustawy przez kolegia. Pierwsza z nich bylo nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, ktdrego istota polegala na wymierzeniu kary ponizej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju niz przewi-

34 Byly to nastepujgce okolicznosci: rodzaj i rozmiar wyrzgdzonej szkody, rodzaj i stopien winy, pobudki i sposéb
dziatania, stosunek do pokrzywdzonego, warunki osobiste, majgtkowe i rodzinne sprawcy oraz jego sposéb
zycia przed popeinieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia.

35 Projekt prawa o wykroczeniach a kierunki polityki karania, ZKA 1969, nr 6, s. 7-8.

36 Wedtug projektu z 1970 r. przestankami recydywy specjalnej, ktéra umozliwiata nadzwyczajne obostrzenie
kary byly: popetnienie wykroczenia po raz trzeci w przeciggu dwéch lat; popetnienie wszystkich wykroczen
z winy umys$inej; popetnienie wykroczen podobnych. Przestanki te musiaty wystgpi¢ tgcznie.

37 Minister spraw wewnetrznych o projekcie prawa o wykroczeniach, PiZ 1970, nr 9, s. 3.
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dziana w sankcji naruszonego przepisu. Wzbogaceniu mozliwoéci oddzialywania
na sprawcow wykroczen stuzy¢ miato uwzglednienie kolejnego rozwigzania ustawy
o przekazaniu, jakim bylo odstapienie od wymierzania kary zasadniczej. Instytucja
ta miata by¢ stosowana w wypadkach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie,
co nie stalo na przeszkodzie wymierzaniu kary dodatkowej lub nawiazki*®. Ponadto
w ramach odstapienia od wymierzania kary mozna byto zastosowa¢ wobec sprawcy
réznorodne $rodki odzialywania spotecznego.

Na tle ustawy o przekazaniu projekt z 1970 r. szerzej ujmowat instytucje $rod-
kéw oddzialywania wychowawczego. Mozliwo$¢ ich stosowania przyznano orga-
nom $cigania, ktore rezygnowaly tym samym ze sporzadzenia wniosku o ukaranie
i skierowania sprawy do kolegium. Przestankg podjecia takiej decyzji byto uzna-
nie, iz Srodki te beda wystarczajace dla wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa
i przestrzegania zasad wspdlzycia spolecznego®. Jezeli wniosek o ukaranie sprawcy
wykroczenia trafit do kolegium, to wéwczas jego przewodniczacy mogl zrezygno-
wac z wszczgcia postepowania i przekazaé sprawe kierownikowi zakladu pracy (gdy
czyn stanowil jednoczes$nie naruszenie obowigzkéw pracowniczych), sadowi spo-
lecznemu lub organizacji spotecznej, ktérej czlonkiem byl obwiniony. Podczas roz-
prawy mogl tego dokona¢ w kazdej chwili skfad orzekajacy w ramach instytucji od-
stapienia od orzekania kary*.

Kierujac si¢ zalozeniem dalszego ograniczania wykonywania krétkotermino-
wych kar pozbawienia wolnosci, projekt z 1970 r. uwzgledniat sprawdzong w prak-
tyce stosowania tej ustawy instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu zasadniczego. Okres préby wynosit od 6 miesiecy do roku. Przestanke za-
wieszenia wykonania kary stanowilo podjecie przez organ orzekajacy uzasadnio-
nego przypuszczenia, iz w okresie proby sprawca nie popeini nowego przestepstwa
lub wykroczenia. Warunkowe zawieszenie kary nie mialo zastosowania wzgledem
recydywistow oraz sprawcow wykroczen o charakterze chuliganiskim®!. Nie bylo tez
dopuszczalne w sytuacji, gdy powstata w wyniku wykroczenia szkoda nie zostala
w calo$ci wyréwnana®2

7. Przedawnienie i zatarcie skazania

Uwzgledniajac rzadzaca postgpowaniem w sprawach o wykroczenia zasadg
szybkosci, projekt z 1970 r. wprowadzal krétkie terminy przedawnienia orzekania.

38 Projekt prawa o wykroczeniach a kierunki. .., s. 9.

39 J. Lewinski, Prawo o wykroczeniach, PiZ 1970, nr 12, s. 3.

40 J. Smereczanski, Srodki oddziatywania..., s. 25-30.

41 Wyjatkiem byta sytuacja, gdy w organ orzekajgcy z uwagi na wyjgtkowe okolicznosci moégt uznaé¢ zawieszenie
kary za celowe.

42 J. Smereczanski, Projekt..., s. 65.
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Generalna regula zakladata ustanie karalno$ci wykroczenia po uptywie 6 miesie-
cy od jego popetnienia. Wyjatkiem byl roczny okres przedawnienia karania w przy-
padku wykroczen zagrozonych karg aresztu zasadniczego. W kwestii przedawnienia
kary projekt z 1970 r. przyjmowat okres dwuletni od momentu uprawomocnienia
sie orzeczenia. Zdaniem jego twércéw tak zakreslony termin w zupelnosci wystar-
czal co catkowitego wykonania kary, nawet jezeli ukarany korzystal w tym czasie
z odroczenia wykonania kary lub wymierzona mu grzywne rozlozono na raty®.

W poréwnaniu z obowigzujacym p.o.w. projekt skracal okres przewidziany dla
zatarcia skazania z trzech do dwoch lat. Lezace u jego podstaw zatozenie surowego
traktowania recydywistow skutkowato uzaleznieniem zatarcia skazania od tego, czy
sprawca nie dopuscit si¢ nowego wykroczenia przed uptywem okresu wymaganego
do uznania faktu ukarania za niebyly. Jezeli mialo to miejsce, to wowczas dwulet-
ni termin zatarcia skazania za obydwa popelnione w warunkach recydywy wykro-
czenia byt liczony od momentu wykonania, darowania lub przedawnienia wyko-
nania kary za nowe wykroczenie. Zdaniem twdrcow projektu przyjete rozwigzania
stuzyty z jednej strony szybkiemu uwolnieniu od pietna kary sprawcéw przypadko-
wych, a z drugiej zaostrzeniu oceny wobec tych sprawcéw, ktérych ukaranie nie po-
wstrzymalo do ponownego naruszenia przepiséw karnych*. Cze$¢ ogolna projektu
uzupelnial tzw. ,stowniczek”, zawierajacy przytoczone za kk. z 1969 r. wyjasnienie
wyrazen ustawowych. Z uwagi na inny przedmiot débr chronionych przez prawo
o wykroczeniach pojecie ,chuliganiski charakter wykroczenia”*® odbiegato nieco od
okreslenia przyjetego w kodyfikacji prawa karnego*.

8. Rozwiazania stuzace zwalczaniu negatywnych zjawisk spolecznych

Tworcy projektu z 1970 r. starali sie sprosta¢ oczekiwaniom wladz gomut-
kowskich, ktore w reakeji na wydarzenia marcowe zainicjowaly kampani¢ propa-
gandowa przeciwko chuliganom, recydywistom oraz osobom prowadzacym ,,pa-
sozytniczy tryb Zycia”. Prezentacji rozwigzan czesci ogdlnej stuzacych zwalczaniu
negatywnych zjawisk spotecznych poswiecono specjalny rozdzial uzasadnienia
projektu z 1970 r., podczas gdy dotychczas opublikowane projekty nie poruszaty

43 J. Lewinski, Srodki karne..., s. 7.

44 Prawo..., Warszawa 1970, s. 97.

45 Wedtug zamieszczonej w § 5 art. 46 projektu z 1970 r. definicji ,Charakter chuligariski majg wykroczenia pole-
gajgce na umysinym godzeniu w porzadek i spokdj publiczny, albo umys$inym niszczeniu lub uszkadzaniu mie-
nia, jezeli sprawca dziatat publicznie oraz w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie btahego
powodu, okazujgc przez to lekcewazenie podstawowych zasad porzgdku prawnego”.

46 O ile projekt z 1970 r. jako wykroczenia o charakterze chuligarskim traktowat popetnione z winy umysinej czy-
ny godzgce w porzadek lub spokéj publiczny oraz czyny polegajgce na niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, to
kk. z 1969 r. przypisywat charakter chuliganski wystepkom polegajgcym na ,umys$inym zamachu na bezpie-
czenstwo powszechne, na zdrowie, wolno$¢, godnosé osobistg lub nietykalno$¢ cziowieka, na organ wiadzy
lub administracji paristwowej, albo na dziatalno$¢ instytuciji paristwowej lub spotecznej, na porzgdek publiczny
albo na umys$inym niszczeniu lub uszkodzeniu mienia”. J. Smereczanski, Projekt..., s. 65-66.
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tego rodzaju problematyki w formie wyodrebnionej czesci uzasadnienia. Na pierw-
szy plan wysunieto regulacje stworzone z my$la o surowym traktowaniu sprawcow
wykroczen o charakterze chuliganskim, ktérymi byty:

— uznanie przy wymiarze kary chuliganskiego charakteru czynu za okolicznos¢
obcigzajaca;

— wylaczenie mozliwosci orzeczenia nagany sprawcy wykroczenia o charakte-
rze chuliganskim;

— brak mozliwo$ci warunkowego zawieszenia kary aresztu zasadniczego orze-
czonej za wykroczenie o charakterze chuliganskim;

— mozliwo$¢ orzeczenia nawigzki do wysokosci 2000 ztotych w razie wyrza-
dzenia szkody czynem o charakterze chuliganiskim®’.

Surowemu karaniu recydywistéw miato stuzy¢:

— traktowanie faktu ukarania za podobne wykroczenie lub przestepstwo jako
okolicznosci obciazajacej przy wymiarze kary;

— wymierzanie w przypadku trzykrotnej recydywy kary aresztu do 3 miesiecy,
cho¢by wykroczenie byto zagrozone nizsza kara;

— wprowadzenie zakazu stosowania wobec recydywisty warunkowego zawie-
szenia wykonania kary aresztu zasadniczego;

— przedtuzenie okresu zatarcia skazania;

— traktowanie niektérych ponownie popetnionych wykroczen jako wystepkow
karalnych w sadowym postepowaniu karnym*.

Wyrazem szczegdlnego potepienia ,,pasozytnictwa spolecznego” byto:

— traktowanie ,,prézniaczego trybu zycia” jako okolicznosci obcigzajacej przy
wymiarze kary;

— wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci gtéwnie z myslg o osobach unika-
jacych podjecia pracy;

— przyjecie jako podstawowej przestanki uzasadniajacej orzeczenie kary aresz-
tu zastepczego braku stalego zrédta utrzymania lub statego miejsca zamiesz-
kania sprawcy ukaranego grzywna.

Dopelnieniem tych obostrzen na gruncie procesowym bylo przewidziane
w kpsw. obligatoryjne stosowanie przepiséw o postepowaniu przys$pieszonym wo-
bec sprawcdw wykroczen stale uchylajacych sie od podjecia pracy®.

47 Tezy wystgpienia..., s. 54.
48 Projekt prawa o wykroczeniach a kierunki..., s. 10.
49 J. Smereczanski, Kodyfikacja..., s. 4.
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9. Podstawowe zalozenia cze¢sci szczegdlnej projektu

Tworzac czg§¢ szczegdlnag projektu z 1970 r., starano si¢ uwzglednic¢ lezace
u podstaw prac kodyfikacyjnych w obszarze szeroko pojmowanego prawa karne-
go zalozenie rozwarstwienia czynéw spolecznie niebezpiecznych. Zostalo ono wy-
razone w stanowigcym punkt odniesienia dla kodyfikatoréw materialnego prawa
wykroczen kodeksie karnym Polski Ludowej. Kodeks karny z 1969 r. nadawal range
przestepstw czynom karalnym o duzym ciezarze gatunkowym, podczas gdy szereg
dotychczasowych drobnych wystepkéw zostal pominiety w jego czesci szczegélnej.
Oceniajac dalsze utrzymywanie podwyzszonej penalizacji tego rodzaju wystgpkow
za pozbawione racji bytu, tworcy kodeksu karnego opowiedzieli sie za ich prze-
ksztalceniem w wykroczenia®®. Pogtebiajgc zapoczatkowang przez ustawe o prze-
kazaniu tendencje, projekt z 1970 r. przekazywal do wlasciwosci kolegiow kolejng
grupe wystepkow cechujacych sie niewielkim stopniem spotecznego niebezpie-
czenstwa®!. Ponadto jednolity charakter wykroczen zyskaty te sposréd uwzglednio-
nych przez ustawe o przekazaniu stanéw faktycznych, ktére podlegaly dotychczas
cze$ciowo kompetencji sadow, a czesciowo kolegiow™.

Kierujac si¢ wzgledami prewencji ogélnej, tworcy projektu z 1970 r. dokonali
penalizacji zachowan ocenionych jako szczegdlnie ucigzliwie ze spotecznego punk-
tu widzenia®®. Nowe wykroczenia pozornie przybieraly posta¢ drobnych naruszen
prawa, lecz w oczach opinii spotecznej uchodzity za szczegélnie dokuczliwe z uwa-
gi na ich powazny ciezar gatunkowy. Konsekwencja przypisywania nowym wykro-
czeniom duzego stopnia spolecznego niebezpieczenstwa byly grozace ich spraw-
com surowe sankgje, z aresztem zasadniczym na czele®. Ponadto tworcy projektu

50 J. Bafia, Wzbogacenie $rodkéw zwalczania drobnej przestgpczosci, PiP 1968, nr 4-5, s. 634-635.

51 Byly to nastepujgce wystepki: nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo wezwania wiasciwego or-
ganu; zebranie w miejscu publicznym przez osobe, ktéra ma $rodki egzystencji lub jest zdolna do pracy;
niszczenie, uszkadzanie lub usuwanie znakéw umieszczonych przez organ panstwowy w celu stwierdze-
nia tozsamos$ci przedmiotu, zamkniecia go lub poddania rozporzgdzeniu wtadzy; prowadzenie pojazdu me-
chanicznego przez kierowce w stanie nietrzezwosci; wytudzenie przejazdu, pozywienia, wstepu na impreze,
dziatania automatu lub innego ptatnego $wiadczenia; zabér, zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy o wartosci
niemajgtkowej; ukrywanie towaru przed nabywcg w przedsigbiorstwie handlu detalicznego; odmowa $wiad-
czenia ustugi przez osobe zajmujgcy sie zawodowo $wiadczeniem ustug. |. Smietanka, Z sgdu do kolegium,
GSiP 1970, nr 16, s. 6.

52 Byty to nastgpujgce czyny: prowadzenie dziatalno$ci wytwérczej, przetwoérczej, handlowej lub ustugowej bez
wymaganego zezwolenia; spekulacja biletami wstepu na imprezy artystyczne, rozrywkowe i sportowe; usu-
wanie oznaczen z towaréw albo przeznaczanie do sprzedazy towaréw z usunigtymi oznaczeniami; zgdanie
i pobieranie za $wiadczenia zaptaty wyzszej od obowigzujgcej przez osoby zawodowo zajmujgce sig¢ $wiad-
czeniem ustug; znecanie sie nad zwierzetami. I. Smietanka, Z sadu..., s. 6.

53 Do projektu wprowadzono nastgpujgce nowe stany faktyczne: rzucanie kamieniami lub innymi przedmiota-
mi w pojazd mechaniczny bedacy w ruchu; prowadzenie pojazdu poza drogg publiczng, jezeli na skutek nie-
zachowania nalezytej ostrozno$ci zagraza to bezpieczenstwu ludzi; zaniedbanie podstawowych obowigzkéw
wynikajgcych z wtadzy rodzicielskiej, jezeli doprowadzito to do popetnienia przez nieletniego czynu karaine-
go; dopuszczenie, wbrew obowigzkowi opieki, do przebywania dziecka do lat 7 lub innej osoby bezradnej
w okoliczno$ciach niebezpiecznych dla zdrowia; naruszajgce porzadek publiczny przejawy prostytucii; ztosliwe
utrudnianie albo uniemozliwianie korzystania z urzgdzen przeznaczonych do uzytku publicznego. D. Egierska,
Nowe wykroczenia, ZKA 1969, nr 5, s. 13.

54 Tamze, s. 14.
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z 1970 r. dokonali poszerzenia zakresu penalizacji niektérych dotychczasowych
wykroczen, aczkolwiek zabieg ten dotyczyt stanéw faktycznych niezbyt czesto wy-
stepujacych w praktyce orzecznictwa kolegiéw>. Dla przeciwwagi dokonano cal-
kowitej depenalizacji tych wykroczen ujetych w pochodzacych z okresu miedzy-
wojennego ustawach, ktérych karalnos¢ wskutek zmiany stosunkéw spotecznych
zupelnie stracita racje bytu®.

Wychodzac z zalozenia ograniczenia nadmiernej penalizacji obowiazujace-
go systemu prawa wykroczen, tworcy projektu z 1970 r. podkreslali potrzebe rezy-
gnacji z represji k-a na rzecz stosowania $rodkéw przewidzianych w administracyj-
nym postepowaniu egzekucyjnym. Tendencja ta znalazta sw6j wyraz w calkowitym
zniesieniu karalnosci niedopelnienia obowiazku szkolnego oraz radiopajeczarstwa,
czyli korzystania z odbiornikéw radiowych i telewizyjnych bez uprzedniej ich reje-
stracji. Natomiast w sprawach o wyludzenie przejazdu kolejg lub innym $rodkiem
lokomocji represje k-a poprzedza¢ mialo stosowanie oplat taryfowych. Operacja
depenalizacji przybrala takze posta¢ uzaleznienia karalnoséci niewykonywania nie-
ktérych obowigzkéw od uprzedniej bezskutecznoséci egzekucji administracyjnej™’.
Rozwigzanie takie przewidziano w przypadku uchylania si¢ od obowigzku rejestra-
cji biblioteki oraz niepoddania sie szczepieniu ochronnemu lub badaniu zdrowia®.
Realizacji tego zalozenia na gruncie procesowym stuzylo przyjecie przez projekt
kpsw. zasady stosowania w pierwszej kolejnosci $rodkéw egzekucji administracyj-
nej wobec sprawcdw wykroczen przybierajacych postaé niewykonania obowigzkdw
o charakterze administracyjnym®®. Ponadto w sprawach o tego rodzaju wykrocze-
nia przewodniczacy kolegium mogt odméwié wszczecia postepowania®.

Czes¢ szczegdlna projektu zostala stworzona w oparciu o zasade stosowania
surowej represji k-a tylko wtedy, gdy zawiodg fagodniejsze sankcje lub inne $rod-
ki stuzace wdrozeniu sprawcy wykroczenia do przestrzegania prawa i zasad wspot-

55 Wystepujgce zagrozenia karami rozciggnigto na nastepujgce stany faktyczne wykroczen: niedopetnienie obo-
wigzku zgtoszenia uzywanych przez siebie maszyn i urzadzen wytwarzajgcych pole elektromagnetyczne
wielkiej czestotliwosci, wprowadzenie w btgd organu panstwowego co do miejsca zatrudnienia, na zanieczysz-
czenie wody w kapielisku. D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 13.

56 Zniesiono karalno$¢ takich czynéw, jak: wyrabianie i rozpowszechnianie przedmiotéw mogacych stwarzaé
wrazenie pienigdzy lub przedmiotéw wartosciowych (art. 63 p.o.w.) czy $cinanie, zrywanie lub zbieranie kto-
sOW W nieznacznej ilosci na cudzym gruncie w nieznacznej ilosci (art. 19 ustawy z 1937 r. o szkodnictwie po-
Inym i le§nym). D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 14.

57 J. Smereczanski, Srodki oddziatywania..., s. 80-81.

58 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 536.

59 Stanowit o tym art. 22 § 1 projektu kpsw. z 1970 r., w mys$l| ktérego, ,jezeli wykroczenie stanowi jednoczesnie
niewykonanie obowigzku podlegajgcego egzekucji administracyjnej, to organ administracji odpowiedzialny za
doprowadzenie do wykonania tego obowigzku stosuje przede wszystkim $rodki przewidziane w przepisach
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, aby doprowadzi¢ do wykonania tego obowigzku”.

60 Art. 22 § 2 kpsw. dopuszczat rezygnacje z kierowania do kolegium wniosku o ukaranie na rzecz ograniczenia
sie do zastosowania $rodkéw egzekucji administracyjnej. Reguia ta nie obowigzywata w sytuacji, gdy ,zacho-
wanie sie sprawcy wykroczenia wskazuje na uporczywosc¢ lub ztosliwosé w niepodporzgdkowaniu sig obowigz-
kowi podlegajgcemu egzekucji”. J. Lewinski, Postgpowanie w sprawach o wykroczenia, ,Stuzba MO” 1971,
nr 2, s 221-222.
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zycia spotecznego. Kary aresztu, ograniczenie wolnosci i grzywny w maksymalnym
wymiarze grozity sprawcom czynéw o duzym ci¢zarze gatunkowym, zwlaszcza wy-
kroczen o charakterze chuliganskim. Z kolei w sankcjach przepiséw typizujacych
stany faktyczne wykroczen o niskim lub znikomym stopniu spofecznego niebez-
pieczenstwa, karze grzywny lub ograniczenia wolnosci towarzyszyla nagana. Po-
strzegana jako podstawowy $rodek nierepresyjnego oddzialtywania na sprawcow
wykroczen nagana wystepowata obok innych kar w sankcjach 70 przepisow czesci
szczegolnej projektu. Tradycyjnie najwazniejsza role w systemie kar zasadniczych
projektu odgrywatla grzywna, ktéra zamieszczono w sankcjach 115 stanéw faktycz-
nych wykroczen ujetych w projekcie. W charakterze kary samoistnej grzywna wy-
stepowala 22 razy. Rzadziej od grzywny w przepisach czesci szczegélnej projektu
przewidziane byty najsurowsze kary - aresztu (w 42 wypadkach) oraz ograniczenia
wolnosci (w 36 wypadkach). Kara ograniczenia wolnosci grozila przede wszystkim
sprawcom wykroczen przybierajacych najczesciej charakter chuliganski lub czynéw
popelnianych na ogdé! przez osoby o niestabilnej sytuacji zyciowej. Poddanie tej ka-
tegorii sprawcéw obowiazkowi wykonywania pracy spotecznie uzytecznej miato le-
piej stuzy¢ procesowi ich resocjalizacji niz orzekanie tradycyjnych kar aresztu lub

grzywnys!.

10. Struktura czesci szczegodlnej projektu

Cze$¢ szczegblng projektu z 1970 r. tworzylo 12 rozdzialéw, ktére zawieraly
tacznie 102 artykuty. Dla poréwnania obowiazujace p.o.w. zawierato 47 wykroczen
ujetych w 5 rozdzialach. Ponaddwukrotnemu wzrostowi liczby wykroczen towarzy-
szylo zwiekszenie ilosci dobr chronionych przez przepisy czesci szczegolnej projek-
tu z 1970 r. Bylo to spowodowane nie tylko uwzglednieniem stanéw faktycznych
zawartych w licznych ustawach szczegdlnych, lecz takze bardziej precyzyjnym okre-
$leniem przedmiotéw ochrony prawnej. Podkreslano zwlaszcza fakt wyodrebnienia
$cistych przedmiotéw ochrony z rozdziatu p.o.w. dotyczacego wykroczen przeciwko
porzadkowi publicznemu, gdyz przedwojenna kodyfikacja bardzo szeroko zakre-
$lala stany faktyczne tej kategorii wykroczen. Niezaleznie od zabiegéw porzadkujg-
cych tworcy projektu z 1970 r. wprowadzili do niego zupelnie nowe rozwigzania lub
przejeli w znacznie zmodyfikowanej postaci wykroczenia ujete w ustawach szcze-
gélnych. W taki sposéb powstal m.in. rozdzial poswiecony wykroczeniom przeciw-
ko obyczajnosci publicznejs?.

Systematyka projektu wskazywala posrednio na hierarchie zadan realizowa-
nych przez obowiazujacy system prawa wykroczen. Z uwagi na administracyjny
rodowdd wigkszosci wykroczen pierwszoplanowe znaczenie przypisywano zapew-

61 Prawo..., Warszawa 1970, s. 108-109.
62 A. Gubinski, Projekt prawa..., s. 5.

245

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa ot w Biatymstoku - kontynuacja,
ki” Ministra Edukacji i Nauki

dofinansowa a
0/2023/01




Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971)

nieniu spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Stuzylo temu wysunie-
cie na czolo czesci szczegdlnej takich przedmiotdw ochrony prawnej, jak porza-
dek i spokdj publiczny, przeciwdzialanie czynom godzacym w dziatalno$¢ organéw
panstwowych, instytucji panstwowych i spolecznych, zapewnienie bezpieczenstwa
osobom i mieniu, przeciwdzialanie naruszeniom bezpieczenstwa i porzagdku w ko-
munikacji®. W dalszych rozdziatach zamieszczono przepisy chronigce osoby, mie-
nie oraz interesy konsumentéw, ktérych dyspozycje zawieraly szereg stanéw fak-
tycznych przewidzianych w kk. wystepkéw. Krok ten nalezy oceni¢ jako wyraz
definitywnego zwyciestwa zasady przynaleznosci prawa wykroczen do obszaru sze-
roko rozumianego prawa karnego. Wykroczenia powstate z przeksztalcenia dotych-
czasowych wystepkow przyjmowaly posta¢ bezprawia o charakterze kryminalnym,
skutkiem czego zostaty opatrzone surowymi sankcjami®®.

Zgodnie z przyjeta przez twdrcoéw projektu z 1970 r. hierarchig czg$¢ szcze-
golnag otwieral rozdzial VIII chronigcy porzadek i spokdj publiczny. W rozdziale
tym duze znacznie praktyczne przypisywano przepisom ujetym w ramach artyku-
tu 50 projektu®®. Artykut ten powstal z polaczenia dyspozyciji trzech szeroko stoso-
wanych dotychczas przez kolegia artykuléw. Dwa z nich zawieraly stany faktyczne
penalizowanych przez p.o.w. typowych wykroczen przeciwko spokojowi i porzad-
kowi publicznemu®. Trzecim byl ostawiony art. 27 ustawy antyalkoholowej, kto-
ry w praktyce orzecznictwa k-a stanowil podstawe karania sprawcéw wykroczen
»alkoholowo-chuliganskich”. Na podstawie analizy danych zawartych w sporzadza-
nych na potrzeby DSA MSW sprawozdaniach z dzialalnosci orzecznictwa k-a sza-
cowano, iz nowy przepis bedzie obejmowat okolo 35-40% wykroczen rozpatrywa-
nych przez kolegia®. Art. 50 projektu posiadat takze posta¢ kwalifikowang, ktdra
z uwagi na chuliganski charakter czynu lub dopuszczenie sie go pod wplywem al-
koholu byta zagrozona najsurowszymi karami - aresztem, ograniczeniem wolnosci
lub grzywna w wymiarze do gérnego putapu tych kar. Przewidziano takze karalnos¢
podzegania i pomocnictwa do spenalizowanego w tym artykule projektu z 1970 r.
wykroczenia. Podzeganie przyjmowalo posta¢ naklaniania innych do wybrykéw
zakldcenia spokoju i porzadku publicznego za$ pomocnictwo polegalo na ulatwie-
niuich popelnienia. Nowe rozwigzanie wprowadzono z myslg o stworzeniu podsta-
wy karalno$ci wspoétuczestnikdw zaj$¢ ulicznych, ktérych sam fakt biernej obecno-
$ci uznano za sprzyjajacy popeltnianiu wykroczen przez prowodyréw zamieszek®®.

63 Prawo..., Warszawa 1970, s. 100.

64 J. Smereczanski, Projekt..., s. 67.

65 Art. 50 projektu prawa o wykroczeniach z 1970 r. stanowit: ,kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybry-
kiem zakidca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu do 2 miesiecy, grzywny do 3000 ztotych albo karze nagany”.

66 Byty to art. 28 p.o.w. penalizujgcy zaktdcanie spokoju publicznego krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wy-
brykiem oraz art. 30 p.o.w. dotyczgcy zaktécania spoczynku nocnego poprzez uporczywe wybryki.

67 D. Egierska, Artykut 50 projektu prawa o wykroczeniach, ZKA 1970, nr 3, s. 15.

68 J. Smereczanski, Projekt..., s. 70.
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Rozdzial VIII projektu zawierat takze istotny dla ochrony porzadku publiczne-
go przepis penalizujacy nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo wezwa-
nia wlasciwego organu. Wykroczenie to powstalo w wyniku cze$ciowej depenaliza-
cji zamieszczonego w kk. wystepku. Formutujac jego stan faktyczny, zrezygnowano
z warunku trzykrotnego wezwania do opuszczenia zbiegowiska, ograniczajac sie
ogdlnie do ,wezwania™®. Z przeksztalcenia dotychczasowego wystepku powstat
takze przepis rozdziatu VIII regulujacy wykroczenie znecania si¢ nad zwierzetami.
Na tle anachronicznych regulacji z okresu miedzywojennego’® omawiany przepis
zawieral norme samodzielnie okre$lajacg znamiona czynu karalnego. Projekt prze-
widywal nie tylko karalnos$¢ kazdej formy zne¢cania si¢ nad zwierzgciem, lecz takze
podzegania i pomocnictwa’’.

Kolejne zamieszczone w rozdziale VIII wykroczenie przekazane penalizowa-
to zebranie w miejscu publicznym przez osoby posiadajace $rodki egzystencji lub
zdolne do pracy. Okreslajacy to wykroczenie przepis projektu z 1970 r. postrzega-
no jako instrument stuzacy skutecznemu zwalczaniu procederu zebractwa, ktore-
go z reguly dopuszczaly si¢ osoby prowadzace ,,pasozytniczy tryb zycia”2. Dlatego
w sankcji tego przepisu zamieszczono kare ograniczenia wolnosci, gdyz zwigzana
z nig dolegliwo$¢ wyrazala si¢ przede wszystkim w obowiazku podjecia przez ska-
zanego pracy spolecznie uzytecznej. Z drugiej strony wprowadzenie karalnosci ze-
bractwa miato na celu ochrone obywateli przed natarczywym nagabywaniem lub
oszukanczym postepowaniem w celu wywolania poczucia litosci’’. Ostatnie z prze-
widzianych w rozdziale VIII projektu wykroczen przekazanych przewidywato ka-
ralnos¢ wykonywania zarobkowej dzialalnoéci wytworczej, przetwodrczej, handlo-
wej lub ustlugowej bez wymaganego zezwolenia. Nowoscig byto objecie zakresem
tego przepisu takze czynow wigkszej wagi, ktore ustawa o przekazaniu traktowa-
la jako wystepki podlegajace wlasciwosci sadéw. Konsekwencja calkowitego przeje-
cia tej grupy czynéw przez projekt bylo wprowadzenie karalnosci podzegania, po-
mocnictwa i usifowania oraz mozliwo$¢ orzeczenia przepadku rzeczy stanowiacych
przedmiot wykroczenia.

W rozdziale IX projektu zamieszczono dwie grupy stanéw faktycznych. Pierw-
sza z nich stanowily przepisy sankcjonujace wprowadzenie w blad organéw pan-
stwowych i instytucji uzytecznoéci publicznej. Druga chronila okreslone rodzaje
dzialalnosci tychze organéw i instytucji. Przepis dotyczacy niszczenia lub usuwa-

69 J. Bafia, Wykroczenia powstate..., s. 5.

70 Karalnos$¢ tego typu zachowan przewidywato rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o ochro-
nie zwierzat, ktére zawierato przepis o charakterze blankietowym. Przewidywat on zagrozenie karg grzywny
do 3000 ztotych lub karg aresztu do 6 tygodni albo obu tymi karami tgcznie w przypadku naruszenia postano-
wien rozporzadzenia. J. Bafia, Wykroczenia powstate..., s. 7.

71 Tamze.

72 Tamze, s. 6.

73 J. Smereczanski, Projekt..., s. 70-71.
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nia znakéw umieszczonych przez organ panstwowy w celu stwierdzenia tozsamo-
$ci przedmiotu powstal w wyniku czesciowej depenalizacji dotychczasowego wy-
stepku’,

Po$wiecony ochronie bezpieczenstwa osob i mienia rozdzial X projektu grupo-
wal stany faktyczne zwigzane ze sprowadzeniem niebezpieczenstwa dla tych débr.
Penalizowal takze zachowania polegajace na nieodwréceniu istniejacego niebezpie-
czenstwa w sytuacji, gdy sprawca byl to tego z mocy prawa zobowigzany. Rozdziat
ten zawieral takze typowe wykroczenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej, kté-
rych stany faktyczne byly dotychczas regulowane przez szereg aktéw prawnych réz-
nej rangi’>. Tworcy projektu z 1970 r. podkreslali fakt wprowadzenia do rozdziatu
X nowych typéw wykroczen, ktérych stany faktyczne przybieraty posta¢ uciazli-
wych dla spoteczenstwa zjawisk i wybrykéw. Pierwszy z nich powstal z myslg o po-
tozeniu tamy sklonnosciom niektérych os6b do wykonywania czynnosci zawodo-
wych w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dzialajacego
$rodka’s. Kolejny przybieral posta¢ rzucania kamieniami lub innymi przedmiota-
mi w pojazd bedacy w ruchu. Bylo to wykroczenie bezskutkowe, w przypadku kté-
rego karalne bylo samo rzucanie. Natomiast w razie trafienia i uszkodzenia pojazdu
sprawca ponosit odpowiedzialno$¢ na podstawie innych przepiséw’’”. Wprowadze-
nie karalnosci tego rodzaju czynéw uzasadniano spoleczng potrzebg zwalczania
wybrykéw o charakterze chuliganskim, ktérych przewaznie dopuszczaly sie ,,bandy
wyrostkéw” i sprawcy miodociani’.

Zamieszczone w rozdziale XI projektu wykroczenia drogowe zostaly w calosci
przejete z ustaw dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach publicz-
nych oraz utrzymania tychze drég. Wéréd nich znajdowaty sie zaréwno wykrocze-
nia popelnione przez osoby nieuczestniczace w ruchu drogowym, jak tez uczestni-
kéw ruchu. Zakresem penalizacji objeto takze czyny godzace w nalezyty stan drég
publicznych”. Nowos$cig byla karalno$¢ zagrozenia bezpieczenistwa oséb przez
sprawce prowadzacego pojazd samochodowy poza droga publiczng. Wprowadze-
nie tego rozwigzania miato na celu wypelnienie luki w obowiazujacych przepisach,
ktére odnosity sie wytacznie do drég publicznych®.

74 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 532.

75 Byty to w szczegdInosci wykroczenia zgrupowane w art. 29 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 115). Cz. Bareja, Nowe prawo o wykroczeniach, ,Przeglad Pozarniczy” 1971,
nr9 s 7-8.

76 Tamze, s. 5633.

77 W razie trafienia w stojgcy pojazd sprawca odpowiadat za wykroczenie uszkodzenia mienia, o ile wysoko$é
wyrzgdzonej szkody nie przekraczata 500 ztotych. Czyny o wigkszym spotecznym niebezpieczenstwie, skut-
kujgce uszkodzeniem pojazdu, a nawet zranieniem kierowcy wypetniaty znamiona przestepstw okreslonych
w kk. z 1969 r. W gre wchodzit chociazby artykut 160 dotyczgcy narazenia cztowieka na bezposrednie niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia. D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 17.

78 Tamze.

79 Prawo..., Warszawa 1970, s. 103.

80 D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 19.
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Zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego stuzylo w szczegdlnosci za-
mieszczenie w rozdziale XI projektu przepisu penalizujacego prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie wskazujgcym na spozycie alkoholu. Zakresem tego prze-
pisu objeto nie tylko dotychczasowe wykroczenie prowadzenia pojazdu w stanie
wskazujagcym na uzycie alkoholu, lecz takze wystepek popelniony w stanie nietrzez-
wosci. Analiza polityki karnej w sprawach o tego rodzaju wystepki miata bowiem
wykazad, iz orzekane przez sady kary nie przekraczaly z reguly granic kar przewi-
dzianych dla wykroczen. Okoliczno$¢ ta posiadala kluczowe znaczenie dla prze-
jecia spraw o prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci przez
kolegia, ktére z uwagi na uproszczong procedure mialy rozstrzygac je znacznie
szybciej®l. Oprdcz aresztu lub grzywny do goérnej granicy tych kar przewidzianej
w projekcie przewidziano kare dodatkowg zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych w wymiarze od 3 miesiecy do 2 lat®2. Obligatoryjne jej stosowanie prze-
widziano wobec sprawcéw kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci. Jeze-
li prowadzacy pojazd znajdowal si¢ w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, to
wowczas orzeczenie tej szczegdlnie dotkliwej z punktu widzenia kierowcow kary
dodatkowej projekt pozostawial uznaniu kolegium®:.

Rozdzial XII projektu z 1970 r. grupowal wykroczenia przeciwko osobie. Jego
regulacje byly nastawione przede wszystkim na ochrone nieletnich, oséb bezrad-
nych i zaleznych. Ochronie wszystkich oséb stuzyty przepisy przewidujace karal-
no$¢ szczucia psem i ztosliwego dokuczania. Nowos¢ stanowit artykut penalizujacy
naruszenie podstawowych obowiazkéw cigzacych na osobach sprawujacych wladze
rodzicielskg lub dozér odpowiedzialny nad nieletnim. Obowigzujace p.o.w. ogra-
niczalo si¢ do karalnosci os6b wykonujacych nadzér odpowiedzialny nad nielet-
nim, jezeli podopieczny dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary®. Roz-
szerzenie zakresu podmiotowego penalizacji twércy projektu z 1970 r. uzasadniali
potrzeba skutecznego odzialywania na tych rodzicéw, ktérzy poprzez lekcewaze-
nie i zaniedbywanie cigzacych na nich obowiazkdéw sprzyjali demoralizacji swoich
dzieci. Majac na wzgledzie zaabsorbowanie rodzicéw praca zawodows i dziatalno-
$cig spoteczna, mozliwos¢ pociagniecia ich do odpowiedzialnosci uzalezniono od
tacznego wystapienia dwdch przestanek. Pierwsza z nich byt zwigzek przyczynowy
zachodzacy pomiedzy popelnieniem przez nieletniego czynu zabronionego a za-
niedbaniem przez rodzicéw ich podstawowych obowigzkéw®. Druga wynikajaca

81 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 533.

82 J. Bafia, Wykroczenia powstate..., s. 9.

83 J. Smereczanski, Projekt..., s. 71-72.

84 Stanowit o tym art. 17 p.o.w.

85 Pod pojeciem niedopetnienia podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z faktu sprawowania wiadzy rodziciel-
skiej tworcy projektu rozumieli obowigzek starannej opieki nad dzieckiem i kierowania nim. Przyktadowo cho-
dzito o dopilnowanie, aby dziecko uczeszczato do szkoty, nie przebywato w ztym towarzystwie, czy nie pito
wodki. D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 14-15.
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z charakteru czynu demoralizacja nieletniego, ktéra zachodzila zwlaszcza w przy-
padku kradziezy czy wykroczenia o charakterze chuliganskim®.

Kolejnym nowym stanem faktycznym uwzglednionym w rozdziale XII pro-
jektu bylo pozostawienie nieletniego do lat 7 albo innej osoby bezradnej w oko-
licznosciach stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia. W mys$l postanowien projektu
z 1970 r. karze grzywny lub nagany podlega¢ mieli rodzice lub opiekunowie, ktérzy
pozostawiali dzieci w takich miejscach, jak place budowy, brzegi rzeki czy tory ko-
lejowe. Wprowadzenie tego rozwigzania uzasadniano wzrastajgcym tempem zycia
i szybkim rozwojem techniki. Te potegujace zagrozenie bezpieczenstwa dzieci oraz
innych 0s6b bezradnych czynniki stwarzaly zarazem potrzebe otoczenia ich staran-
niejszg opieka®. Nowy przepis rozdzialu XII projektu byt powiazany ze stosownym
artykulem kk. z 1969 r.%. Artkul ten przewidywat odpowiedzialno$¢ opiekunéw za
pozostawienie powierzonej ich pieczy osoby w polozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia, ciezkim uszkodzeniem ciata lub cigzkim rozstro-
jem zdrowia®.

Po$wiecony ochronie zdrowia rozdzial XIII projektu obejmowat z jednej stro-
ny naruszenia o charakterze sanitarnym, z drugiej za$ czyny stanowigce niedopet-
nienie obowigzkow w zakresie profilaktyki i leczenia. Znalazly si¢ w nim m.in. wy-
kroczenia przejgte z ustaw szczegdlnych regulujacych problematyke zwalczania
chordéb wenerycznych i gruzlicy oraz ustawy dotyczacej wykrywania i leczenia po-
zostalych chordb zakaznych®.

Grupujacy wykroczenia przeciwko mieniu rozdziat XIV projektu penalizowat
dwie kategorie zamachéw na mienie. Obok czynéw tradycyjnie uwzglednianych
na gruncie prawa wykroczen wystepowaly takze wykroczenia powstate z przekwa-
lifikowania niektérych drobnych przestepstw®’. W przypadku poddanych orzecz-
nictwu kolegiéw na mocy ustawy o przekazaniu czynéw drobnej kradziezy, przy-
wlaszczeniu mienia, paserstwa oraz niszczenia cudzego mienia projekt podnosit
kwote oddzielajaca wykroczenia od wystepkow z 300 do 500 zlotych. Z ustawy tej
recypowano takze przestanki decydujace o tym, ze czyn pozostaje w dalszym ciagu
wystepkiem. Nowa przestanka bylo cechujace wystepek drobnej kradziezy dziala-
nie w spos6b szczegdlnie zuchwaly, ktére w praktyce przybieralo posta¢ rabunku®2
Poglebieniem tendencji zapoczatkowanej w ustawie o przekazaniu bylto calkowi-
te przeksztalcenie w wykroczenie dotychczasowego wystepku zaboru rzeczy o war-

86 Tamze, s. 16.

87 Tamze, s. 16-17.

88 Art. 163 kk. z 1969 r.

89 J. Smereczanski, Projekt..., s. 72.

90 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 534.

9 E. Ptywaczewski, Z problematyki rozgraniczenia wykroczen i przestepstw, ZW 1986, nr 1, s. 25.
92 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 535.
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tosci niemajatkowej. Sposdb dziatania sprawcy nowego wykroczenia przyjmowat
przede wszystkim posta¢ kradziezy, aczkolwiek przewidziano tez karalno$¢ umysl-
nego niszczenia lub uszkadzania cudzej rzeczy. Niemajatkowy charakter rzeczy
uzasadnial odmienng posta¢ $cigania tego rodzaju wykroczen, ktére odbywalo sie
wylacznie na zadanie pokrzywdzonego®.

W rozdziale XIV zamieszczono takze przepis regulujacy szalbierstwo, ktore kk.
traktowal jako wystepek. Dyspozycja nowego przepisu zostala rozbita na dwa od-
rebne paragrafy. Pierwszy nich dotyczyt najczesciej wystepujacego w praktyce wy-
tudzenia przejazdu koleja lub innymi $rodkami lokomocji, za$ drugi obejmowat
pozostate znamiona szalbierstwa. Sprawcy szalbierstwa grozity kary aresztu, ograni-
czenia lub grzywny. Jedynie w przypadku wytudzenia przejazdu kolejowego lub in-
nego pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci k-a bylo mozliwe dopiero w przy-
padku uporczywego uchylania si¢ od uiszczenia kar umownych. Projekt z 1970 r.
przewidywat karalno$¢ wytudzenia przejazdu dokonanego po raz trzeci w przecia-
gu roku kalendarzowego i to pod warunkiem, ze sprawca nie uiscil dwukrotnie na-
lozonej na niego kary umownej. W pozostalych przypadkach szalbierstwa odpo-
wiedzialno$¢ natury porzadkowej nie wchodzita w gre, a kolegium oprécz ukarania
sprawcy bylto uprawnione do orzeczenia zwrotu wytudzonego mienia®.

Szereg rozwigzan ustawy o przekazaniu, aczkolwiek z pewnymi modyfikacja-
mi, przejmowal poswiecony ochronie intereséw konsumentéw rozdzial XV pro-
jektu. W przypadku najczesciej wystepujacego w praktyce wykroczenia przeciwko
interesom konsumentéw, jakim byfa drobna spekulacja towarami w przedsiebior-
stwie handlu detalicznego, kwote oddzielajacg wystepek od wykroczenia ustano-
wiono na poziomie 500 zlotych®. Projekt z 1970 r. traktowal w kategoriach wy-
kroczen wszelkie przypadki spekulacji biletami, zagdania i pobierania nadmiernych
cen za ustugi oraz usuwania oznaczen z towaréw przeznaczonych do sprzedazy bez
wzgledu na warto$¢ przedmiotu. Ustawa o przekazaniu czynila to tylko wtedy, gdy
cena biletéw, warto$¢ towaréw oraz nadplata przy ustudze nie przekraczaly kwo-
ty 300 ztotych. Ponadto range wykroczenia zyskaly regulowane ustawa antyspeku-
lacyjng wystepki ukrywania przed nabywca towaru przeznaczonego do sprzedazy
przez pracownika przedsiebiorstwa handlu detalicznego oraz bezzasadnej odmo-
wy sprzedazy takiego towaru®. W niezmienionej postaci przejeto z ustawy o prze-
kazaniu regulacje dotyczace drobnych oszustw na szkode konsumenta co do ilosci,
wagi lub miary. Jezeli wyrzadzona tego rodzaju czynami szkoda przekraczala kwo-

93 J. Bafia, Wykroczenia powstate..., s. 10-11.
94 Tamze, s. 10.

95 J. Kostrzewa, O projekcie prawa o wykroczeniach, ,Przeglagd Ustawodawstwa Gospodarczego” 1970, nr 12,
s. 390-391.

96 Prawo..., Warszawa 1970, s. 106.
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te 50 zlotych, to wowczas byly one karane jako wystepki w trybie post¢powania kar-
nego?’.

Chronigcy obyczajno$¢ publiczng rozdzial XVI projektu przejmowat z p.o.w.
stany faktyczne polegajace na dopuszczeniu si¢ nieobyczajnego wybryku oraz uzy-
waniu stéw nieprzyzwoitych. Ponadto zamieszczono w nim kontrowersyjny przepis
przewidujacy karalnos¢ uciazliwych, zdaniem twércédw projektu, a przez to spotyka-
jacych sie z potepieniem ze strony spoteczenstwa, publicznych przejawéw prostytu-
cji. Uzasadniajac przyjete rozwigzanie, powolywano sie na stanowisko zajete przez
Komendanta Gtéwnego MO. Jego zdaniem dotychczasowy brak podstawy prawnej
$cigania i karania tego rodzaju czynéw sprzyjal naruszaniu porzadku publicznego
przez trudniace si¢ nierzadem kobiety. Zaliczane do grupy oséb prowadzacych ,,pa-
sozytniczy tryb zycia” prostytutki oferowaty swoje ustugi przede wszystkim na uli-
cach Warszawy, miast portowych oraz atrakcyjnych miejscowosci wypoczynko-
wych. Stwarzajac mozliwo$¢ legalnego usunigcia prostytutek z miejsc publicznych,
nowy przepis projektu z 1970 r. stuzy¢ mial utrzymaniu porzadku w miastach. Dla-
tego z jego wprowadzeniem nie wigzano nadziei na catkowitg likwidacje prostytu-
cji®®.

Postrzeganie prostytucji w kategoriach ujemnego zjawiska spotecznego skutko-
walo zamieszczeniem w sankcji omawianego przepisu surowych kary aresztu, ogra-
niczenia wolnosci lub grzywny. Kary te grozily osobom, ktére sktadajac w miejscu
publicznym propozycje dokonania czynu nierzagdnego, oczekiwaly w zamian korzy-
$ci majatkowej. Projekt ograniczatl karalno$¢ tego rodzaju zachowan do natarczy-
wego, narzucajacego si¢ lub w inny sposéb naruszajacego porzadek publiczny za-
czepiania innej osoby. Poniewaz nowy przepis penalizowal czyny godzace nie tylko
w porzadek publiczny, lecz przede wszystkim obyczajno$¢ publiczng, stad zostal za-
mieszczony w osobnym rozdziale grupujacym tego rodzaju wykroczenia. Wyod-
rebniajac skladajacy si¢ zaledwie z trzech artykutéw rozdzial XVI, twércy projek-
tuz 1970 r. chcieli podkresli¢ wage chronionego nim dobra w postaci obyczajnosci
publicznej®.

W dwdch kolejnych rozdziatach projektu - XVII i XVIII - zgrupowano wy-
kroczenia o typowo administracyjnym rodowodzie. Chronigcy urzadzenia prze-
znaczone do uzytku publicznego rozdzial XVII przewidywal réwniez karalnos¢
czynow polegajacych na niszczeniu lub uszkadzaniu roslinnosci oraz zasmieca-
niu miejsc dostepnych dla publiczno$ci. Nowos¢ stanowil przepis chronigcy urza-
dzenia przeznaczone do uzytku powszechnego przed ztodliwym lub swawolnym
utrudnianiem, a nawet uniemozliwianiem korzystania z nich. Zawarte w dyspozycji

97 D. Egierska, J. Smereczanski, Projekt prawa..., s. 535.
98 D. Egierska, Nowe wykroczenia..., s. 20-21.
99 Tamze, s. 20.
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tego przepisu sformulowania o ztosliwosci i swawoli dziatania wskazywaty na wine
umyslng sprawcy i dodatkowo podkreslaly jego karygodne intencje. Dlatego oso-
by dopuszczajace si¢ tego rodzaju czyndw musiaty liczy¢ sie z surowymi sankcjami
W postaci aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny nawet w maksymalnym wy-
miarze. Ponadto przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia odszkodowania w formie pie-
nieznej lub obowigzku przywrdcenia stanu poprzedniego!®.

Rozdzial XVIII projektu penalizowal czyny naruszajace obowiazki z zakre-
su ewidencji ludnosci. Przewidywano w nim karalno$¢ niedopelnienia obowiaz-
ku zgloszenia w urzedzie stanu cywilnego faktu urodzenia lub zgonu. Kolejne
z ujetych w tym rozdziale wykroczen przybieralo posta¢ niedopelnienia w termi-
nie obowigzku meldunkowego. Ostatni rozdzial projektu - XIX - grupowat przede
wszystkim stany faktyczne wykroczen, ktére wyrzadzaty drobne szkody w gospo-
darce le$nej, polnej i ogrodowej. Ponadto chronit prawa zwigzane z wlasnoscig lub
posiadaniem gruntéw polnych i le$nych!®. Zamieszczono w nim zmodyfikowane
przepisy dotychczas obowiazujacej, chociaz wyraznie przestarzalej ustawy z dnia
14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie polnym i lesnym. Podyktowane nowymi sto-
sunkami spolecznymi i gospodarczymi zmiany polegaly zwlaszcza na urealnie-
niu wysoko$ci nawigzek. Zrezygnowano z cigzacego na rodzicach albo posiadaczu
zwierzecia obowigzku uiszczenia grzywien i innych naleznos$ci pienieznych nalozo-
nych na nieletniego lub pastucha. W przypadku odpowiedzialnosci nieletnich mia-
ty zastosowanie inne przepisy, za$§ w odniesieniu do pastuchow przepis ustawy z 14
kwietnia 1937 r. stal si¢ anachroniczny. Projekt z 1970 r. nie przewidywal takze od-
powiedzialno$ci 0séb powolanych do pelnienia dozoru w lasach, ktére przy okazji
wykonywania swoich obowigzkéw dopuscity si¢ szkodnictwa lesnego. Tworcy pro-
jektu wychodzili z zalozenia, iz wobec tej kategorii sprawcdw powinny mieé zasto-
sowanie wylgcznie sankcje o charakterze dyscyplinarnym. Zabiegowi catkowitej de-
penalizacji poddano wykroczenia zrywania kloséw i zbierania poktosia, oceniajac
dalsze utrzymywanie karalnoéci tego rodzaju czynéw za pozbawione racji bytu'®2.

Opublikowany w 1970 r. projekt prawa o wykroczeniach w szerokim zakresie
nawigzywal do przyjetej przez wltadze gomutkowskie koncepcji zwalczania nega-
tywnych zjawisk spotecznych przy pomocy surowej represji karnej. Swiadczy o tym
zamieszczenie w jego uzasadnieniu oddzielnego punktu poswieconego omoéwie-
niu rozwigzan wprowadzonych w celu ograniczania przejawéw chuliganistwa i ,,pa-
sozytnictwa spotecznego” Oceniajac projekt z punktu widzenia zalozen lezacych

100 Tamze, s. 18.

101 Ochronie tych dobr stuzy¢ miata przewidziana przez przepisy rozdziatu XIX projektu karalno$¢ takich czynéw
jak wyrab lub uszkadzanie w cudzym lesie gatezi, korzeni, drzew, krzewow, karczowanie pniakéw, zabér tych
przedmiotéw oraz paserstwo nimi. Wykroczeniem byto takze wypasanie zwierzgt gospodarskich na cudzych
gruntach lesnych lub poinych, przejezdzanie przez cudzy grunt lub przepedzanie zwierzat gospodarskich oraz
deptanie zasiewdw na cudzym gruncie. Prawo..., Warszawa 1970, s. 107-108.

102  Tamze, s. 108.
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u podstaw drugiej fazy prac kodyfikacyjnych, nalezy pokresli¢ fakt wzajemnej har-
monizacji rozwigzan jego czesci ogdlnej z regulacjami kk. z 1969 r. Stojac na grun-
cie zasady jednolitosci prawa wykroczen i prawa karnego, projekt z 1970 r. pogtebit
zapoczgtkowang ustawa o przekazaniu tendencj¢ do nadawania rangi wykroczen
dotychczasowym drobnym wystepkom. Powaznie rozbudowana w stosunku do p.o-
.w. cze$¢ szczegdlna przyjmowala systematyke uwzgledniajacg aktualne uwarunko-
wania spofeczno-gospodarcze. Wobec zgrupowania licznych stanéw faktycznych
wykroczen o typowo administracyjnym rodowodzie projekt z 1970 r. cechowal sze-
roki zakres penalizacji.
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Rozdzial XIII

DYSKUSJA SPOLECZNA NAD PROJEKTEM
PRAWA O WYKROCZENIACH Z 1970 R.

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy Prawo o wykroczeniach

Podczas inaugurujacego wiosenng sesj¢ plenarng posiedzenia Sejmu PRL
w dniu 15 kwietnia 1970 r. mialo miejsce pierwsze czytanie rzadowych projektow
ustaw skladajacych si¢ na kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludo-
wej'. Z upowaznienia Rady Ministréw projekty ustaw przedstawil Minister Spraw
Wewnetrznych K. Switala, podkreslajac znaczenie przysztej kodyfikacji prawa wy-
kroczen dla dalszego ,umacniania porzadku publicznego i dyscypliny spolecznej™.
Swoje przemodwienie rozpoczal od prezentacji zatozen towarzyszacych prowadzo-
nym w drugiej potowie lat sze§¢dziesiatych pracom kodyfikacyjnym. Na pierwszym
miejscu wymienil zasade zréznicowanego podejscia do poszczegdlnych przejawow
naruszenia porzadku prawnego w zaleznosci od stopnia ich spotecznego niebezpie-
czenstwa, jak i osobowosci sprawcow wykroczen. Z racji niewielkiego ciezaru ga-
tunkowego wykroczen na tle szczegélnie niebezpiecznych dla porzadku prawnego
przestepstw przyszla kodyfikacja stala na gruncie tendencji do zastepowania repre-
sji karnej srodkami oddzialywania wychowawczego. Potozenie szczeg6lnego naci-
sku na stosowanie tych $rodkéw uzasadniano potrzebg prowadzenia zakrojonych
na szerokg skale dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania naruszeniom
porzadku prawnego. Funkcja zapobiegawcza orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia byla ukierunkowana na socjalizacje sprawcy w ramach jego $rodowiska. Osig-
gnieciu tego celu sprzyja¢ mialo powierzenie rozstrzygania spraw o wykroczenia
przedstawicielom spoteczenstwa, najlepiej znajacych lokalne uwarunkowania i pro-
blemy zycia codziennego. Przyznanie prymatu pozakarnym metodom oddziaty-
wania miato skutkowa¢ orzekaniem tradycyjnych kar aresztu i grzywny wytacznie
wobec sprawcow czyndw cechujacych sie wysokim stopniem spotecznego niebez-

1 Dyskusja o kolegiach i wykroczeniach, ,Perspektywy” 1970, nr 21, s. 22.
2 Pierwsze czytanie, ZW 1970, nr 113, s. 3.
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pieczenstwa. Kolejnym z zatozen lezacych u podstaw prac kodyfikacyjnych prawa
wykroczen bylo zapewnienie pelnej ochrony tym dobrom prawnym, ktére posia-
daly istotne znaczenie z punktu widzenia zasad wspdlzycia spotecznego i porzadku
publicznego. Dopiero w dalszej kolejnosci ochronie podlega¢ mialy prawa i intere-
sy poszczegolnych obywateli i to pod warunkiem, ze nie staly w sprzecznosci z in-
teresem ogolnospotecznym?.

Przedstawione przez ministra Switale zalozenia determinowaly ksztalt rozwia-
zan projektow poszczegolnych ustaw sktadajacych sie na kompleksowa kodyfika-
cje prawa wykroczen Polski Ludowej. Na gruncie prawa materialnego podkreslano
fakt przyznania organizacjom spolecznym i kolektywom pracowniczym szerszych
niz dotychczas mozliwoéci stosowania srodkéw wychowawczych i dyscyplinar-
nych. Mianem istotnej nowosci minister Switata okreslit rezygnacie ze stosowania
srodkéw represyjnych wobec sprawcdw czyndw polegajacych na niewykonywaniu
niektérych obowigzkéw o charakterze administracyjnym. Duze znaczenie przypi-
sywano stworzeniu rozbudowanego katalogu kar zasadniczych, ktérych réznorod-
no$¢ miata stworzy¢ warunki do bardziej skutecznego niz dotychczas zwalczania
naruszen porzadku prawnego. Podkreslajac fakt nadania wyjatkowego charakte-
ru karze aresztu zasadniczego, zakladano jego stopniowe wypieranie przez kare
ograniczenia wolnosci. Stosowaniu kary ograniczenia wolnoéci towarzyszy¢ mia-
ta presja wywierana przez kolektyw pracowniczy na ukaranego wspoéitowarzysza,
ktdéra uwazano za bardziej skuteczny niz tradycyjne kary instrument oddziatywa-
nia wychowawczego®.

Prezentujac zalozenia przysztej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen,
minister Switala zwrécit uwage na zdecydowany stosunek jej twércow wzgledem
tzw. 0s6b niepoprawnych. Surowemu karaniu sprawcéw notorycznie naruszaja-
cych zasady wspolzycia spotecznego i tamigcych przepisy prawa stuzy¢ miat sze-
reg rozwigzan stworzonych z mysla o zwalczaniu ujemnych zjawisk spotecznych.
Pierwszym z nich bylo ,,pasozytnictwo spoleczne”, ktérego dopuszczali sie gtow-
nie ,Judzie w pelni sil, utrzymujacy sie na koszt bliskich, niekiedy czerpiacy srodki
utrzymania z prostytucji, zebractwa i innego niegodziwego trybu zycia”. Potepiajac
towarzyszacg ich postawie ,,pogarde dla zasad wspétzycia spotecznego, pogarde dla
uczciwej pracy i dla obywatelskich postaw”, Switala z uznaniem odniést sie do nada-
nia ,,pasozytnictwu spotecznego” charakteru okolicznosci obcigzajacej przy wymia-
rze kary. Wyrazem braku pobtazania wladz wobec oséb prowadzacych ,,pasozytni-
czy tryb zycia® mialo by¢ takze wprowadzenie karalnosci zebractwa uprawianego
przez osoby zdolne do pracy oraz penalizacja godzacych w porzadek publiczny
przejawdw prostytucji. Projekt ustawy prawo o wykroczeniach zawieral takze roz-

3 Ustawy dotyczgce karania wykroczen w Sejmie, NP 1970, nr 6, s. 811-812.
4 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia..., tam 10-13.
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wiazania stuzace zwalczaniu spolecznej plagi alkoholizmu i $cisle z nim powigza-
nego zjawiska chuliganstwa. Switata przyznal, iz naduzywanie alkoholu stanowilo
podstawowa przyczyne popetniania szczegélnie niebezpiecznych dla spoteczenstwa
wykroczen chuliganskich i drogowych. Dlatego ich sprawcy zostali potraktowani
przez projekt w szczegdlnie surowy sposéb, gdyz grozity im kary aresztu i grzyw-
ny do gdérnego pulapu tych kar. Oprécz surowych sankcji musieli liczy¢ sie z szere-
giem negatywnych konsekwencji na gruncie wymiaru kary oraz kar dodatkowych,
zwlaszcza kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych®.

Przechodzac do oméwienia czeéci szczegdlnej przyszlej kodyfikacji, Switata
podkreslit fakt objecia zakresem projektu okoto 1500 standw faktycznych wykro-
czen, ktére byly dotychczas zgrupowane w 121 ustawach. Zdaniem rzadu skodyfi-
kowanie wykroczen najczesciej wystepujacych w praktyce orzecznictwa kolegiow
mialo sprzyja¢ lepszemu poznaniu regul porzadku publicznego oraz dalszemu
umacnianiu dyscypliny spotecznej. Ze spotecznego punktu widzenia za szczegdlnie
istotne uznano zapewnienie ochrony prawnej ,wspo6tczesnym interesom spoteczen-
stwa”. Ochrona ta miata si¢ wyraza¢ w objeciu zakresem czesci szczegélnej projektu
czyndw przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz wykroczen przeciwpo-
zarowych. Zamieszczenie w projekcie w zasadzie wszystkich przewidzianych w tzw.
kodeksie drogowym wykroczert minister Switala uznal za rozwigzanie sprzyjaja-
ce ,wiekszej popularyzacji zasad, ktérych powszechna znajomo$¢ warunkuje dal-
szg poprawe bezpieczenstwa ruchu”. Z kolei uwzglednienie w przyszlej kodyfikacji
naruszen przepisow o ochronie przeciwpozarowej bylo podyktowane ztym stanem
bezpieczenstwa przeciwpozarowego w kraju. Stad oprécz zgrupowania w czesci
szczegdlnej projektu najczedciej popelnianych wykroczen z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej dokonano rozszerzenia ,.zespotu srodkéw sankcjonujacych powin-
no$¢ jej przestrzegania’. Kierujac sie wzgledami prewencji ogdlnej, znaczgco pod-
niesiono sankcje grozace sprawcom tego rodzaju wykroczen. Orzekanie surowych
kar mialo oddzialywa¢ na $wiadomo$¢ spoteczng w kierunku wzmozenia prze-
strzegania przepiséw przeciwpozarowych. Koriczac przeméwienie, Swiatata wyra-
zil przekonanie, iz uchwalenie przez Sejm rzagdowych projektow ustaw skladajacych
sie¢ na kompleksowg kodyfikacje prawa wykroczen ,da kolegiom i innym wlasci-
wym organom niezbedny instrument zapewnienia fadu i porzadku niezbednego do
rozwoju socjalistycznych stosunkédw spotecznych™.

Podczas sejmowej dyskusji nad rzadowymi projektami ustaw skltadajacych sie
na kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej przedstawiciele po-
szczegolnych klubéw parlamentarnych wyrazali uznanie dla podstawowych za-

5 Tezy wystgpienia..., s. 52-53.

6 K. Switata, Dalszy krok w ksztaftowaniu socjalistycznej dyscypliny spotecznej, ,Stuzba MO” 1970, nr 3, s. 307-
310.
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tozen projektu prawa o wykroczeniach oraz jego poziomu legislacyjnego. Kazdy
z przemawiajacych postow odnidst sie do podstawowego zalozenia projektu, czy-
li zasady rozwarstwienia naruszen prawa w zaleznosci od stopnia ich spotecznego
niebezpieczenstwa. Ich zdaniem rozwigzania dotyczace odpowiedzialnosci spraw-
c6w drobnych wykroczen mialy w szerokim zakresie uwzglednia¢ zasade humani-
zmu socjalistycznego, ktéra przewidywala rezygnacje ze stosowania repres;ji kar-
nej na rzecz innych spotecznych form oddzialtywania. Reprezentujacy Zjednoczone
Stronnictwo Ludowej (ZSL) poset Marzec pozytywnie ocenil przystugujace orga-
nom $cigania oraz przewodniczacemu kolegium prawo przekazania sprawy celem
jej rozpatrzenia przez sad spolteczny. Rozwigzanie to uwzglednialo bowiem specyfi-
ke stosunkow wiejskich, w ktorych szereg wykroczen z dziedziny szkodnictwa po-
Inego, lesnego i ogrodowego popelniano na tle antagonizméw srodowiskowych,
sasiedzkich i tradycyjnych nawykéw myslenia. Kolejng istotng z punktu widze-
nia mieszkancéw wsi nowo$¢ wprowadzat przepis wylaczajacy odpowiedzialnosé
w przypadku usprawiedliwionej nieswiadomosci zagrozenia danego czynu kara.
Zdaniem poslta Marca praktyczne stosowanie tego przepisu przyniesie szereg ko-
rzysci na gruncie rozpatrywania spraw o wykroczenia zwigzane z postepem tech-
nicznym i potrzeba ochrony jego urzadzen. Fakt wprowadzenia karalnosci czynow
niestanowigcych dotychczas wykroczen znacznie trudniej docieral do §wiadomosci
mieszkancow wsi niz aglomeracji miejskich, zwlaszcza tych reprezentujacych star-
sze pokolenie. Z punktu widzenia intereséw ludnosci wiejskiej posel Marzec pozy-
tywnie ocenil polozenie przez twoércéw projektu z 1970 r. nacisku na ograniczenie
stosowania kary aresztu zasadniczego. Wobec wystepujacego czesto na wsi braku
sity roboczej osadzenie rolnika w areszcie prowadzito do powstania nieodwracal-
nych szkéd w gospodarstwie oraz dla jego rodziny’.

Roéwniez postowie wywodzacy sie z osrodkéw miejskich podkreslali spolecz-
na uzytecznos¢ instytucji przekazania sprawy o wykroczenie celem jej rozpatrzenia
przez sad spoteczny, zaklad pracy lub inng organizacje¢ srodowiskowa obwinione-
go. Podczas spotkan z wyborcami postowie ci powszechnie spotykali sie z postula-
tem stworzenia regulacji ustawowych umozliwiajacych stosowanie wobec spraw-
c6w drobnych wykroczen srodkéw dyscyplinarnych lub organizacyjnych. Potrzebe
wprowadzenia tego rodzaju rozwigzan uzasadniano funkcjonowaniem sagdéw ro-
botniczych w zaktadach pracy oraz komisji pojednawczych w miastach i osiedlach.
Te spoleczne organy orzekajace grupowaly doswiadczonych w rozpatrywaniu kon-
fliktéw spotecznych sedziéw obywatelskich. Stosowaniu $rodkéw o charakterze
nierepresyjnym sprzyja¢ miato takze funkcjonowanie w strukturach organizacji
spolecznych sadow kolezenskich oraz okreslenie przez regulaminy pracy w przed-
siebiorstwach uspotecznionych wymiaru kar za typowe wykroczenia pracownicze®.

7 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia..., tam 25-26.
8 Tamze, tam 38.
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Zdaniem reprezentujacego Koto Poselskie PAX® M. Kabata instytucja srodkéw od-
dzialywania wychowawczego w polaczeniu z wyrazajaca potepienie moralne spraw-
cy wykroczenia karg nagany mialy stanowi¢ wyraz pierwiastka spoteczno-wycho-
wawczego w przysztym prawie o wykroczeniach. Na tyle skutecznie réwnowazyt on
pierwiastek spoleczno-represyjny, iz projekt nie byt ani mechanicznie liberalny, ani
przesadnie surowy. Przyszla kodyfikacja materialnego prawa wykroczen zostala bo-
wiem stworzona w oparciu o zalozenie wzajemnej rownowagi perswazji i represji,
aczkolwiek praktyczne znaczenie tej ostatniej bylo wigksze z uwagi na fakt trakto-
wania projektu jako instrumentu zwalczania ujemnych zjawisk spotecznych!®.

Eksponowane przez ministra Switale zalozenie wykorzystania prawa o wy-
kroczeniach ,,do walki przeciw alkoholizmowi, przeciw zagrozeniu bezpieczen-
stwa na drogach publicznych oraz przeciw lekcewazeniu przepiséw przeciwpoza-
rowych” spotkalo sie z pelnym poparciem klubu poselskiego PZPR. Przemawiajacy
W jego imieniu przyszly premier E. Babiuch wskazywal na rozwigzania stwarzajace
podstawe dla surowego karania oséb dopuszczajacych sie wykroczen ,,alkoholowo-
-chuliganskich” oraz sprawcéw prowadzacych ,pasozytniczy tryb zycia’. Surowe-
mu traktowaniu tej kategorii sprawcow stuzy¢ miato zwlaszcza wprowadzenie moz-
liwosci karania aresztem recydywistéw, nawet gdy popelniony przez nich czyn nie
byl zagrozony tak surowg sankcjg!!. Odnoszac si¢ do przepiséw czeéci szczegdlnej
projektu, Babiuch przywiagzywal duza wage do wprowadzenia karalnosci razacego
zaniedbania obowiazkéw rodzicielskich, jezeli skutkiem tego zaniedbania byto po-
pelnienie przez nieletniego czynu zabronionego. Twierdzil, iz z racji wysitku wlo-
zonego w zapewnienie mlodziezy odpowiednich warunkéw nauki i wypoczynku
wladze nie mogly pozosta¢ obojetne ,,wobec rodzicéw lub opiekunéw zaniedbuja-
cych swoje obowiazki wychowawcze, tolerujacych chuliganskie wyczyny, picie al-
koholu oraz kradzieze popelniane przez pozostajacych pod ich pieczg nieletnich™?.
Réwniez pochodzacy z Wybrzeza posel Lendzion podkreslit spoteczng potrzebe
uwzglednienia w projekcie problematyki wykroczen popetnianych przez nieletnich
wskutek niewtasciwie sprawowanej opieki rodzicielskiej. Dzialacze rad osiedlowych
i komitetéw blokowych mieli czesto zwracac si¢ do niego z postulatem wprowadze-
nia karalnosci zaniedban ze strony rodzicéw, ktorych konsekwencja bylo niszcze-
nie przez nieletnich mienia spotecznego. Wychodzac naprzeciw tego rodzaju postu-

9 Utworzone w 1947 r. Stowarzyszenie PAX byfo organizacjg spoteczno-polityczng grupujgca tych katolikéw
$wieckich, ktorzy wyrazali che¢ wspotpracy z wkadzami komunistycznymi. Po przetomie 1956 r. PAX pozostato
czescig systemu wiadzy, lecz jednocze$nie starato sie prezentowac katolickie stanowisko w kwestiach zwigza-
nych z dziatalno$cig i nauczaniem Kosciota. Z racji uczestnictwa we Froncie Jednosci Narodu PAX byt repre-
zentowany w Sejmie, a jego postowie tworzyli wiasne koto poselskie.

10 Problematyka przeciwalkoholowa w Sejmie, ,,Problemy Alkoholizmu” 1970, nr 5-6, s. 9.

1 J. Brodzki, Zdaniem postéw, TL 1970, nr 185, s. 3.

12 W przededniu..., s. 18-19.
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latom, projekt przyznawal kolegium mozliwos$¢ orzeczenia nawigzki w przypadku,
gdy nieletni swoim czynem wyrzadzit szkode®.

Podczas sejmowej dyskusji pozytywnie oceniono fakt zagrozenia surowymi
sankcjami czynéw nieznanych dotychczas prawu o wykroczeniach, gdyz czyny te
z reguly przybieraly posta¢ spotecznie niebezpiecznych wybrykéw chuliganskich.
Zdaniem posta bezpartyjnego - L. Lendziona - penalizacja takich zachowan, jak
rzucanie kamieniami w pojazdy bedace w ruchu oraz uniemozliwianie badz utrud-
nianie korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego pozostawa-
ta w pelnej zgodzie z oczekiwaniami opinii publicznej. Z duza ulgg spoteczenstwo
mialo przyja¢ fakt wprowadzenia karalnoéci publicznych przejawéw prostytuciji.
Potrzebe surowego traktowania przez kolegia oséb trudnigcych si¢ nierzadem pod-
kresla¢ mieli w szczegolnosci mieszkanicy Wybrzeza, gdzie problem prostytucji byt
wyjatkowo nasilony z uwagi na charakter miast portowych!.

2. Przebieg dyskusji spolecznej nad projektem z 1970 r.

Po pierwszym czytaniu na forum sejmowym projekt z 1970 r. - wraz z pozosta-
tymi projektami sktadajacymi si¢ na kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen -
zostal przekazany sejmowym Komisjom Spraw Wewnetrznych oraz Wymiaru Spra-
wiedliwosci (polaczone komisje)!>. Podczas pierwszego wspdlnego posiedzenia
tych komisji w dniu 7 maja 1970 r. powolano trzy podkomisje, ktérym wyznacza-
no zadanie szczegbtowego rozpatrzenia poszczegélnych projektow!®. Przewodni-
czacym podkomisji zajmujacej sie rzgdowym projektem prawa o wykroczeniach!”
(podkomisja sejmowa) zostal reprezentujacy Stronnictwo Demokratyczne R. Szu-
ra, a w jej pracach jako rzeczoznawca uczestniczyt A. Gubinski'®. Podkomisja sej-
mowa rozpoczela swojg dzialalno$¢ od szczegétowej analizy projektu ustawy
i wstepnego zredagowania propozycji poprawek. Kwestie budzace watpliwosci zo-
staly pozostawione do pdzniejszej decyzji. Ich rozstrzygniecie miato nastapi¢ po
przeprowadzaniu analizy uwag wysunietych przez uczestnikéw spotecznej dysku-
sji nad projektem. Jej przeprowadzenie zapowiedzial marszalek Sejmu Cz. Wycech
po zamknigciu wstepnej debaty parlamentarnej nad rzagdowymi projektami ustaw.

13 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia..., tam 44.
14 W przededniu..., s. 45-47.

15 Jednoczes$nie Sejm zlecit dokonanie analizy niektérych przepiséw projektu sejmowym komisjom: Handlu
Wewnetrznego, Komunikacji i tgcznosci, Lesnictwa i Przemystu Drzewnego, Zdrowia i Kultury Fizycznej.
Uchwata podjeta..., s. 49.

16 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn Nr 162 Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci,
s. 1.

17 Petna nazwa — Podkomisja Sejmowa d o rozpatrzenia projektu prawa o wykroczeniach oraz projektu przepiséw
wprowadzajgcych prawo o wykroczeniach.

18 A. Gubinski petnit funkcje kierownika pierwszego w Polsce Ludowej Zaktadu Prawa Karno-Administracyjnego.
Utworzony w 1962 r. zaktad funkcjonowat w strukturach organizacyjnych Katedry Prawa Karnego Wydziatu
Prawa UW. A. Gubinski, J. Sawicki, Zaktad Prawa Karno-Administracyjnego, ZKA 1962, nr 2, s. 31.
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Na potrzebe przeprowadzenia dyskusji spotecznej nad projektem z 1970 r. wska-
zywali przedstawiciele poszczeg6lnych klubéw poselskich. Twierdzili, iz problema-
tyka kodyfikacji prawa wykroczen budzita duze zainteresowanie opinii publicznej
i czesto byta poruszana podczas spotkan z wyborcami®®.

Zadaniem przeprowadzenia dyskusji Prezydium Sejmu obarczylo wojewddz-
kie zespoly poselskie, ktére w okresie od maja do wrzeénia 1970 r. zorganizowaly
okoto 2300 spotkan z mieszkaricami miast i wsi. Wsparcia udzielity im rady naro-
dowe, terenowe ogniwa Frontu Jednosci Narodu, ZPP oraz organizacje spoteczne
i mlodziezowe. Podczas spotkan z wyborcami projekt ustawy prawo o wykrocze-
niach referowali postowie, aktywisci ZPP oraz pracownicy powiatowego i woje-
wodzkiego aparatu spraw wewnetrznych. Najwiecej spotkan z wyborcami odbylo
sie¢ w wojewddztwie katowickim - 346, poznanskim - 223, rzeszowskim - 168, naj-
mniej w bialostockim, olsztynskim i opolskim. Wprawdzie celem tych spotkan bylo
przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz przedstawienie wazniejszych roz-
wigzan przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen, lecz w praktyce czesto
towarzyszyta im dyskusja o charakterze merytorycznym?.

Popularyzacji nowego prawa o wykroczeniach stuzyto szerokie wykorzystanie
srodkéw masowego przekazu, zwlaszcza prasy codziennej oraz czasopism spotecz-
nych i prawniczych. W okresie od maja 1970 r. do maja 1971 r. ukazalo si¢ ponad
350 artykuléw poswieconych tej problematyce. Problematyka kodyfikacji prawa
o wykroczeniach byla takze przedmiotem audycji radiowych i telewizyjnych?!.

3. Spoleczna ocena projektu

Poddany pod osad opinii publicznej projekt z 1970 r. byl omawiany w zakla-
dach pracy, na zebraniach wiejskich i w srodowiskach poszczegdlnych grup zawodo-
wych. Konsultacja projektu ustawy z wyborcami miata stanowi¢ ,,jedna z istotnych
form poglebiania demokracji socjalistycznej’, a wyniesione z niej doswiadczenia
zamierzano wykorzysta¢ dla zorganizowania w podobnej formie konsultacji waz-
nych z puntu widzenia spoleczenstwa projektéw ustaw??. Dyskusje nad projektem
z 1970 r. cechowa¢ mialy duzy rozmach oraz zainteresowanie ze strony szerokich
kregdw spoleczenstwa. Czyny zaliczane do grupy wykroczen obywatele postrzega-
li bowiem jako sprawy, z ktérymi stykaja sie na co dzien. Czynnikiem sprzyjajacym
dyskusji byl prosty i zrozumialy dla przecietnego obywatela jezyk przysztej kodyfi-
kacji, ktdra zostala stworzona z mysla o zasiadajgcych w kolegiach przedstawicie-
lach czynnika spotecznego. Zakres spotecznej dyskusji nad projektem z 1970 r. oce-

19 Uchwata podjeta..., s. 49.

20 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335 Komisji Spraw Wewnetrznych i Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, s. 2.
21 Projekt kodeksu wykroczen w Sejmie NP 1971, nr 7-8, s. 995.

22 B. Ostapczuk, W sprawie dyskusji nad projektem prawa o wykroczeniach, ZKA 1970, nr 4-5, s. 1-2.
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niono jako znacznie szerszy niz przeprowadzonej pod koniec lat sze$¢dziesigtych
dyskusji nad projektem kodeksu karnego. Projekt ten zostal napisany pod katem
posiadajacych odpowiednie przygotowanie absolwentéw studiéw prawniczych,
przez co jego analiza wymagala wiadomo$ci z zakresu teorii prawa karnego?®.

Wobec poddania projektu z 1970 r. ocenie szerokich grup spofecznych przy-
jeto sposdb prowadzenia dyskusji charakterystyczny dla srodowisk pozaprawni-
czych. Zrezygnowano z omdwienia projektu jako calosci oraz szczegétowej analizy
jego podstawowych zatozen. Prowadzacy dyskusje skoncentrowali si¢ na poddaniu
pod osad jej uczestnikdw poszczegdlnych rozdzialéw czgéci szczegdlnej oraz naj-
wazniejszych ze spolecznego punktu widzenia wykroczen?. Tak prowadzona dys-
kusja przyniosta plon w postaci sporzadzonych przez wojewddzkie zespoty posel-
skie licznych uwag i wnioskdw, ktére odnosily si¢ az do 88 sposrdod 149 artykulow
projektu z 1970 r.?°

Podsumowujac przebieg dyskusji spolecznej, podkre§lano wyrazang pod-
czas spotkan z wyborcami troske o ,,zapewnienie maksymalnej efektywnosci ka-
rania sprawcow wykroczen”. Wiekszo$¢ wysuwanych podczas tych spotkan uwag
wychodzila naprzeciw oczekiwaniom czynnikéw oficjalnych, gdyz zawierata z3-
dania zaostrzenia represji w przypadku wykroczen popetnianych przez chuliga-
néw, recydywistdw czy nietrzezwych kierowcéw. Spoleczne poparcie dla wyrazo-
nego w projekcie z 1970 r. zalozenia surowego traktowania sprawcéw wykroczen
»alkoholowo-chuliganskich” stanowilo swego rodzaju ,legitymizacj¢” prowadzonej
przez wladze gomutkowskie polityki zwalczania negatywnych zjawisk spotecznych
przy pomocy metod represyjnych. Stad za gtéwny walor spotecznej dyskusji uzna-
no fakt zgloszenia przez jej uczestnikow szeregu postulatéw dotyczacych wprowa-
dzenia rozwigzan wzmacniajacych represyjne oblicze przyszlego prawa o wykro-
czeniach. W szczegdlnosci domagano sie podwyzszenia dolnej granicy kary aresztu
oraz przyznania kolegiom prawa orzekania kary dodatkowej zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na dluzszy okres niz przewidywat to projekt z 1970 r.
Wysuwano takze propozycje ustanowienia obligatoryjnego zakazu sprawowania
funkeji spolecznych w okresie odbywania kary ograniczenia wolnosci?.

Podczas spotkan z wyborcami duzo miejsca poswiecono problematyce ,,pa-
sozytnictwa spolecznego’, ktore byto przedstawiane w $cistym powiazaniu z taki-
mi z uyjemnymi zjawiskami spolecznymi, jak alkoholizm i chuliganstwo. Prowadza-

23 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 3.

24 Uzasadniajgc taki styl prowadzenia dyskusji, podano przyktad pracownika sektora transportowego, ktére-
go opinia w sprawie rozdziatu méwigcego o wykroczeniach komunikacyjnych posiadata walor praktyczny.
Natomiast préba oceny przez tegoz transportowca metody kodyfikacyjnej, jakg przyjeli twércy projektu, mijata
sie z celem z uwagi na brak fachowego przygotowania prawniczego. M. Grendys, Walor spoteczne;j..., s. 8.

25 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 3.

26 J. Brodzki, Owocne konfrontacje, TL 1970, nr 199, s. 3.
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cy zebrania postowie i aktywisci spoteczni przekonywali zebranych o zagrozeniach
plynacych ze strony oséb prowadzacych ,,prézniaczy tryb zycia” Jako ,,pasozyta spo-
lecznego” wskazywali osobe, ktdéra dysponujac zdrowiem fizycznym i psychicznym,
zyla na koszt innych. Osoby te byly przewaznie w petni sil, lecz zamiast pracowac,
utrzymywaly sie na koszt bliskich lub czerpaty srodki utrzymania z niegodziwego
procederu?’. Ponad potowa z nich byla juz kilkukrotnie karana za réznego rodzaju
wykroczenia, w szczegdlnosci popelnione pod wplywem alkoholu czyny o charak-
terze chuliganskim. Dopuszczajacy sie ,pasozytnictwa spotecznego” sprawcy wy-
kroczen mieli stanowic szczegdlne zagrozenie dla porzadku publicznego, gdyz spo-
$réd nich rekrutowali si¢ przewaznie pézniejsi sprawcy przestepstw kryminalnych.

Podczas zebran z wyborcami nie moglo zabrakna¢ odniesienia si¢ do ,wielu
cennych spotecznie inicjatyw” podejmowanych przez prezydia rad narodowych ce-
lem rozwigzania problemu ,,pasozytnictwa spolecznego” bez potrzeby uciekania sie
do stosowania represji karnej. Zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich stosowa-
no metode przekonywania i perswazji jako $rodka oddzialywania na ludzi, ktérzy
»praca i nauka nie chcieli si¢ plami¢”. Uzupelnieniem podejmowanych przez wia-
dze dzialan o charakterze nierepresyjnym miaty by¢ rozwigzania projektu z 1970 r.
stwarzajace ,,mozliwo$¢ pelniejszego niz dotychczas odziatywania na ludzi z mar-
ginesu”%,

Prowadzacy zebrania z wyborcami podkreslali towarzyszacy im klimat pote-
pienia sprawcéw wykroczen prowadzacych ,pasozytniczy tryb zycia”. Zadaniom
surowego traktowania tej kategorii sprawcéw mialy towarzyszy¢ postulaty wpro-
wadzenia do czgdci szczegolnej przyszlej kodyfikacji stanu faktycznego polegajace-
go na prowadzeniu ,,pasozytniczego trybu zycia”. Tego rodzaju postulaty byly po-
strzegane przez czynniki oficjalne jako wyraz poparcia dla podjetych pod koniec
lat sze$¢dziesigtych prac nad prawnym ujeciem problematyki ,,pasozytnictwa spo-
tecznego™®. Krytyczny wydzwiek posiadaty natomiast zastrzezenia dotyczce braku
w projekcie z 1970 r. jakichkolwiek wskazdéwek co do sposobu interpretacji termi-
nu ,prozniaczy tryb zycia’, ktorego prowadzenie przez sprawce wykroczenia stano-
wito okoliczno$¢ wplywajaca na zaostrzenie wymiaru kary. Stusznie podkreslano,
iz rezygnacja tworcow projektu z zamieszczenia w ,,stowniczku” ustawowej defi-
nicji tego terminu otwierala furtke dla jego dowolnej interpretacji w zaleznosci od
aktualnych potrzeb praktyki orzecznictwa. Podczas spotkan z wyborcami pojawity
sie nieliczne glosy kwestionujace zasadnos¢ wprowadzania do przysztej kodyfika-
cji materialnego prawa wykroczen rozwigzan zmierzajacych do surowszego karania
0so6b dopuszczajacych sie ,pasozytnictwa spolecznego”. Przeciwko zaliczaniu do

27 U. kgczkowska, Nie bedziesz szczekat nadaremnie, ,Pomorze” 1970, nr 17, s. 4.
28 J. Skupinski, Pasozytnictwo — problem prawny czy spoteczny, TL 1970, nr 147, s. 3.
29 Patrz przypis nr 18 w rozdziale XI.
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grupy ,pasozytéw spotecznych” oséb nieposiadajacych statego zrodlta dochodow
glosno zaprotestowala uczestniczka jednego ze spotkan na terenie wojewddztwa
bydgoskiego. Jej zdaniem fakt braku statego zatrudnienia nie powinien z gory prze-
sadza¢ o demoralizacji cztowieka i jego przynaleznosci do marginesu spotecznego,
tym bardziej ze $wietle Konstytucji PRL praca byta nie tylko obowiazkiem, lecz tak-
ze prawem obywatelskim?®®. Podsumowujgc swoje wystapienie, elegancko ubrana
pani podkreslita, ze ,,Panistwo powinno by¢ mi wdzieczne, zZe mu si¢ nie narzucam
ze swoimi klopotami, a mimo to jako$ zyje”. Towarzyszacy dyskusji nad projektem
z 1970 r. klimat potepienia dla wszelkich przejawéw ,pasozytnictwa spotecznego”
skutkowat szyderczym potraktowaniem tej kobiety przez pozostalych uczestnikow
zebrania. Autor artykulu zawierajacego relacje z tego zebrania okreslit ja pogardli-
wie jako paniusig, ktéra wyrazala swoje poglady ,trzepoczac dla wigkszego efek-
tu silnie podczernionymi rzgsami”. Nie omieszkal przy tym dodag, iz ,,dyskutantke
mozna by podciagna¢ pod kategorie 0os6b prowadzacych pasozytniczy tryb zycia™!.

Podczas zebran z wyborcami duzo miejsca poswigcono oméwieniu przewidzia-
nych w przysztej kodyfikacji stanow faktycznych, ktére odnosily si¢ do wykroczen
najczeéciej popelnianych przez sprawcéw prowadzacych ,,prozniaczy tryb zycia”
Z aprobatg opinii publicznej spotkalo si¢ zwlaszcza uwzglednienie kary ogranicze-
nia wolnosci w sankcji wykroczenia polegajacego na publicznym uprawianiu ze-
bractwa przez osoby zdolne do pracy lub posiadajace srodki egzystencji. Popierajac
przyjete przez twoércodw projektu z 1970 r. rozwigzania, zwracano uwage na koniecz-
nos¢ bardziej precyzyjnego sformutowania dyspozycji tego wykroczenia®? oraz ob-
jecia jego zakresem przypadkow zebractwa domokraznego. Zwalczaniu szczeg6lnie
dotkliwych dla porzadku publicznego przejawéw pasozytnictwa spotecznego, ktore
uznano za prowadzace do demoralizacji mlodziezy, stuzy¢ miata penalizacja przez
projektz 1970 r. ,krzykliwych i wulgarnych zachowan prostytutek” Chociaz projekt
przewidywal jedynie karalno$¢ uciazliwego naruszania przez prostytutki porzad-
ku i spokoju publicznego, to podczas dyskusji spolecznej wysuwano nierealne pro-
pozycje karania aresztem za sam fakt zawodowego uprawiania nierzadu. Pojawily
si¢ takze glosy wyrazajace obawe przed naduzywaniem regulacji projektu z 1970 r.
celem karalnosci wszelkich postaci uprawiania seksu w zamian za osiaggnigcie ko-
rzysci majatkowej. Uczestniczka zebrania na terenie wojewddztwa krakowskiego
z rozbrajajacg szczeroscig przyznala, iz sypiajac z obcymi mezczyznami w zamian
za ,,piekng podarunkowg bielizng”, kobiety doznawaty poczucia uwielbienia ze stro-
ny plci przeciwnej. Uspokoila sie dopiero po uzyskaniu wyjasnienia, iz projektowa-

30 W mysl art. 14 konstytucji PRL ,Praca jest prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego obywatela”.

31 U. tgczkowska, Nie bedziesz..., s. 4.

32 Chodzito o zwrot ,$rodki egzystencji”, w przypadku posiadania ktérych osoba uprawiajgca zebractwo ponosita
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. Postulowano okreslenie, jakie ,$rodki egzystencji” nalezy uzna¢ za wystar-
czajgce do zycia na przecigtnym poziomie. M. Grendys, Walor spoteczne;..., s. 10.
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ne regulacje beda mialy zastosowanie wylacznie wtedy, gdy prostytutki ,krzykliwie

i wyzywajaco zaczepiaja przechodniéw w celu nawigzania kontaktu seksualnego™>.

Oproécz problematyki wykroczen szczegdlnie ucigzliwych z punktu widze-
nia porzadku publicznego podczas z zebran z wyborcami duzo uwagi po$wieca-
no przepisowi projektu z 1970 r., ktéry traktowal jako wykroczenie zaniedbywa-
nie podstawowych obowiazkdéw rodzicielskich. Dyskutanci wskazywali na zawitos¢
sformutowan dyspozycji tego przepisu, gdyz zawieral on trudng do udowodnie-
nia w praktyce przestanke naruszenia ,,podstawowych obowigzkéw rodzicielskich”
Jeszcze wigksze problemy na gruncie jego stosowania przez organy $cigania i ko-
legia stwarzala koniecznos$¢ stwierdzenia, iz czyn zabroniony zostal popelniony
przez nieletniego w warunkach wskazujacych na jego demoralizacje. Oprocz uwag
o charakterze krytycznym zgloszono propozycje obligatoryjnego orzekania nawigz-
ki w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody przez nieletniego, ktéry dopuscit si¢
czynu zabronionego wskutek zaniedbania ze strony rodzicéw. Przy takim rozwigza-
niu nie tylko odpadlaby konieczno$¢ udowodnienia faktu demoralizacji nieletnie-
go, lecz zachodzitaby korzystna dla poszkodowanego oszczgdnos¢ dtugiej i kosz-
townej drogi postepowania sadowego. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz rodzice nie
zawsze s3 w stanie zapobiec okreslonemu trybowi zycia nieletniego, postulowano
ograniczenie grozacych im sankcji do kary nagany*.

Podczas zebran z wyborcami omawiano réwniez regulacje projektu z 1970 r.
dotyczace wykroczen w dziedzinie handlu i ustug, gdyz czyny te godzity w intere-
sy ogdtu obywateli jako konsumentéw i ustugobiorcéw. Ich uczestnicy z uznaniem
przyjeli wprowadzenie do projektu szeregu rozwiazan o charakterze antyspekula-
cyjnym oraz zagrozenie surowymi karami takich zachowan, jak zadanie za ustu-
ge oplaty wyzszej od obowigzujacej oraz odmowa $§wiadczenia ustug wchodzacych
w zakres dzialalno$ci punktu ustugowego. Srodowisko wiejskie domagalo sie za-
mieszczenia w czesci szczegdlnej projektu odrebnego przepisu odnoszacego si¢ do
mistrzow i pracownikéw kominiarskich, ktérzy pobierajac oplaty, nie wykonywa-
li w ogdle albo niedbale wykonywali swoje czynnosci®. Z kolei w duzych osérod-
kach miejskich wysuwano postulat nadania rangi wykroczenia przypadkom wadli-
wego lub niedbatego wykonaniu naprawy pojazdu mechanicznego. Podkreslano,
iz nierzetelne $wiadczenie ustug serwisowych przez mechanikéw samochodowych
skutkowalo powstaniem niebezpieczenstwa w ruchu drogowym i niejednokrotnie
bylo przyczyna wypadkéw drogowych. Wprawdzie projekt z 1970 r. zawieral prze-
pisy, pod ktére mozna bylo podciagnac tego rodzaju czyny, lecz uczestnicy dysku-

33 W. Machejek, Powszechny gniew przeciwko wykroczeniom, ,Zycie Literackie” 1970, nr 34, s. 6.
34 B. Ostapczuk, W sprawie dyskusji..., s. 3-4.
35 M. Grendys, Walor spotecznej..., s. 11.
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sji domagali wprowadzenia jasnego i precyzyjnego okre$lania przestanek ich karal-
nosci’s.

Dyskusja nad wykroczeniami przeciwko interesom konsumentéw postuzyta za
okazje do zgtaszania przez ludnos¢ krytycznych uwag w kwestii zlego stanu zaopa-
trzenia sklepdw i trudnosci z nabyciem wielu towaréw. Uczestnicy zebran odbywa-
jacych sie na terenie woj. krakowskiego wskazywali na niedobory w handlu deta-
licznym oraz powszechnie wystepujacg wérod sprzedawcow plage tapowkarstwa,
liczac, ze te drazliwe kwestie zainteresujg nadzorujacych przebieg debaty postow.
Jeden z nich podjal nawet interwencje w sprawie niedostepnosci w sklepach i ko-
misach bucikéw dziecigcych, ktdére zdaniem jednej z uczestniczek zebrania moz-
na byto naby¢ jedynie po uprzednim wreczeniu sprzedawczyni tapéwki. Po wizycie
w fabryce obuwia w Nowym Targu ustalil, iz fabryka posiadata mozliwosci wypro-
dukowania dowolnej ilosci obuwia dzieciecego. Nie czynita tego z uwagi na brak
zgloszenia o zapotrzebowaniu na tego rodzaju obuwie ze strony zjednoczenia han-
dlu detalicznego, ktérego zdaniem wystepujaca w sklepach podaz w zupelnosci za-
spokaja popyt*’.

Prowadzacy zebrania z wyborcami wskazywali na potrzebe nieustannego wy-
jasniania charakteru prawnego przyszlej kodyfikacji w zwiazku z wysuwanymi
podczas spotecznej dyskusji postulatami przeniesienia na grunt prawa wykroczen
szeregu instytucji prawa karnego. Podkreslanie samodzielnego charakteru projek-
tuz 1970 r. na tle kodyfikacji prawa karnego miato wykaza¢ bezpodstawno$¢ postu-
latéw zmierzajacych do przyznania kolegiom prawa wymierzania kar powyzej gor-
nej granicy sankcji przewidzianych z tytulu popelnienia wykroczenia. Jako stojace
w sprzecznosci z projektows ideg depenalizacji uznano wysuwane przez uczestni-
kéw dyskusji postulaty wprowadzenia karalnosci uczeszczania nieletnich do kina
na filmy dla dorostych oraz przebywania mtodziezy szkolnej w lokalach rozrywko-
wych w péznych godzinach nocnych. Prowadzacy zebrania zdecydowanie opowia-
dali sie przeciwko zwalczaniu tego rodzaju czynéw przy pomocy represji karnej,
gdyz ich zdaniem przyniostaby ona wigcej szkdd spotecznych niz korzysci.

Z szeregu postulatow dotyczacych wprowadzenia do przyszlej kodyfikacji ko-
lejnych stanéw faktycznych wykroczen za godng rozwazenia uznano jedynie pro-
pozycje poddania orzecznictwu kolegiow przypadkéw samowoli budowlane;j.
Wprawdzie naruszenia przepiséw prawa budowlanego byly traktowane przez usta-
wodawce jako wystepki, lecz z racji zagrozenia stosunkowo niskimi karami orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci traktowaty je w sposéb drugoplanowy na tle powaz-
niejszych przestepstw. Lekcewazaca postawa sadéw i prokuratur miata prowadzié
do przewleklosci postepowania oraz wymierzania bardzo niskich kar. Ich wysokos¢

36 J. Brodzki, Owocne..., s. 3.
37 W. Machejek, Powszechny gniew..., s. 6.
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z reguly nie przekraczata gérnej granicy kar przewidzianych za wykroczenia. Kry-
tycznie oceniajac dotychczasows praktyke organéw wymiaru sprawiedliwosci, po-
stulowano przeksztalcenie samowoli budowlanej w wykroczenie. Postulat ten miat
$wiadczy¢ o zaufaniu, jakim w spoleczenstwie cieszyly sie kolegia. Poniewaz reali-
zacja tego postulatu wymagala wprowadzenia do czesci szczegdlnej projektu sto-
sownego przepisu, stad podjeto decyzje o poddaniu go pod obrady podkomisji sej-

mowe;j’s.

Plonem dyskusji spotecznej nad projektem byto ponad 260 wnioskéw zgloszo-
nych przez wyborcéw na zebraniach zorganizowanych przez wojewodzkie zespoty
poselskie. Aktywny udziat obywateli w dyskusji wynikat z faktu, iz przyszia kodyfi-
kacja prawa wykroczen obejmowata problematyke szeregu dziedzin Zycia spolecz-
nego. Dlatego przekazane podkomisji sejmowej uwagi byty zwiazane z zaintereso-
waniami i potrzebami réznych grup spotecznych. Podczas zebran odbywajacych
sie w zakladach pracy oraz na zebraniach $rodowiskowych w miastach najwiek-
sze zainteresowanie budzily wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu dro-
gowego oraz wykroczenia przeciwko zdrowiu, mieniu i interesom konsumentéw.
Z kolei na terenach wiejskich duzo uwagi poswigcono szkodnictwu polnemu, le-
$nemu i ogrodowemu, a takze ochronie waléw przeciwpowodziowych. Podsumo-
wujac przebieg dyskusji spolecznej, podkreslano, iz wysuwane w jej trakcie uwagi
i postulaty wpisywaly si¢ w zgodny z oczekiwaniami wtadz klimat ,,aprobaty dla sa-
mego projektu i jego zalozen”. W duzej mierze przyczynily si¢ do tego srodki maso-
wego przekazu, ktére ,,budzity zainteresowanie spoteczne i wskazywaly podstawo-
we problemy projektu”™.

4. Dyskusja na lamach prasy

Problematyka przysztej kodyfikacji prawa wykroczen zostala szeroko poruszo-
na na tamach prasy codziennej o zasiegu ogoélnopolskim i terenowym oraz w sze-
regu réznych czasopism. Liczne artykuly mialy §wiadczy¢ o prowadzeniu ,,zywej,
szerokiej dyskusji na tamach prasy”, chociaz zdecydowana wigkszos¢ z nich nie za-
wierala uwag o charakterze polemicznym, ktére godzilyby w narzucony przez pro-
pagande pozytywny obraz projektu z 1970 r.** Podkre$laniu spolecznej akcepta-
cji aktualnych zatozen polityki karnej w sprawach o wykroczenia stuzyly liczne
artykuly zamieszczone na famach najwazniejszych tytuléw prasy codziennej. Or-

38 B. Ostapczuk, W sprawie dyskusiji..., s. 5-6.

39 Poselski tréjgtos, ZKA 1971, nr 1, s. 10.

40 Tytutem przykfadu warto przytoczy¢ zamieszczony na tamach popularnego tygodnika ,Przekréj” artykut autor-
stwa W. Falkowskiej, w ktérym oméwiono najwazniejsze z punktu widzenia przecietego obywatela rozwigzana
projektu z 1970 r. Jego tytut ,Szybko, skutecznie, sprawiedliwie” wpisuje sig¢ w ton wypowiedzi czynnikéw ofi-
cjalnych i propagandy, przedstawiajgcych projekt jako osiggnigcie socjalistycznej mysli prawniczej. ,Przekroj”
1970, nr 1322, s. 10-11.
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gan prasowy KC PZPR , Trybuna Ludu” zamiescita cykl artkuléw pod ogélnym ha-
stem ,Nad projektem prawa o wykroczeniach’, ktérych celem bylo utwierdzenie
czytelnikéw w stusznosci zatozen przysziej kodyfikacji materialnego prawa wykro-
czenl. Przykladowo artykut pt. ,Jak oddziatywaé” podkreslat potrzebe odejscia
od stosowania tradycyjnych kar na rzecz srodkéw oddzialywania wychowawczego
w przypadku, gdy wykroczenie cechowata znikoma szkodliwo$¢ spoteczna. Najwie-
cej miejsca ,,Irybuna Ludu” poswiecita problemowi ,pasozytnictwa spolecznego”
Oproécz artykuléw opisujacych jego istote oraz sposob ujecia w przyszlej kodyfika-
cji materialnego prawa wykroczen*? zamieszczono tatwiejsze w odbiorze przez czy-
telnikéw rozmowy®.

Pierwsza z nich opatrzona tytutem , Perswazja nie wystarczy” zostala przepro-
wadzona z Komendantem Wojewddzkim MO we Wroclawiu. Nawigzujac do do-
$wiadczen wyniesionych z praktyki $cigania wykroczen przez organy MO na te-
renie wojewddztwa wroclawskiego, z uznaniem odnidst si¢ do lezacego u podstaw
projektu z 1970 r. zalozenia surowego traktowania sprawcéw wykroczen popelnio-
nych w zwigzku z prowadzeniem ,,pasozytniczego trybu zycia’*. Problem ,paso-
zytnictwa spotecznego” przedstawiono takze z punktu widzenia przecigtnego oby-
watela, publikujac wypowiedz technika samochodowego. Potepiajac godzace w tad
i porzadek spoteczny przejawy ,pasozytnictwa spolecznego”, podkreslil, iz ,ele-
menty pasozytnicze stanowig doskonalg glebe dla rozwijania si¢ przestepczosci’
W zwigzku z tym wystosowal apel do wladz zawierajacy m.in. postulat stworzenia
mechanizméw umozliwiajacych skuteczne zwalczanie przejawéw ,,pasozytnictwa
spolecznego” przy pomocy represji karnej. Jego zdaniem bylo to konieczne z uwagi
na fakt, iz $rodki ,,zapobiegawcze, zatrudnieniowe, wychowawcze” nie zawsze przy-
nosily pozadany efekt z uwagi na daleko posunietg demoralizacje 0s6b prowadza-
cych pasozytniczy tryb zycia®.

Rozwianiu watpliwosci czytelnikéw co do stusznosci przyjetych w projekcie
z 1970 r. rozwigzan stuzyto opublikowanie na famach ,, Trybuny Ludu” polemicz-
nego artykulu J. Skupinskiego o wymownym tytule ,,Pasozytnictwo spoteczne-pro-
blem prawny czy spolteczny”. Reprezentujacy nauke prawa Skupinski opowiedzial
sie przeciwko ujeciu ,,pasozytnictwa spolecznego” jako czynu zabronionego w ran-
dze wykroczenia. Wychodzit z zalozenia, iz kazda préba zdefiniowania tego ter-

41 Byty to nastepujgce artykuty autorstwa J. Brodzkiego: Zgodnie z interesem spotecznym, TL 1970 nr 140, s. 5,
Jak oddziatywa¢?, TL 1970, nr 113, s. 3 oraz Owocne konfrontacje, TL 1970, nr 199, s. 3.

42 Pasozytnictwu spotecznemu po$wigcone byty artykuty S. Kotyrowskiego, Udajemy ze nas nie ma?, TL 1970,
nr 126, s. 5; B. Sekularza, Kto to jest pasozyt?, TL 1970, nr 154, s. 6; B. Skrzypinskiej, Nie zhanbieni pracg, TL
1970, nr 163, s. 3; A. Kiechajas, Pasozytnictwo-gdzie sie zaczyna?, TL 1970, nr 204, s. 3; Z. Jakubowskiego,
S. Paplinskiego, Dokuczliwy margines, TL 1970, nr 157, s. 5.

43 Co pisze prasa o projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1970, nr 4-5, s. 13.

44 T. Walczak, Perswazja nie wystarczy, TL 1970, nr 130, s. 5.

45 W. Jarzgbski, Pasozytnictwo-poglebie dla przestgpczosci, TL 1970, nr 124, s. 3.
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minu ,,stwarzataby mozliwo$¢ zbyt daleko posunietej dowolnosci przy dokonywa-
niu oceny czyjegos$ stylu zycia”. Jego zdaniem ,,prézniaczy tryb zycia” powinien by¢
przedmiotem regulacji prawnych tylko wtedy, gdy taczy! si¢ z faktem popelnienia
czynu karalnego. Wéwczas powinien stanowi¢ przestanke wptywajacg na zaostrze-
nie wymiaru kary. Naprzeciw tym postulatom wychodzil projekt z 1970 r., ktéry
przewidywal zwalczanie przy pomocy instrumentéw prawnokarnych jedynie prze-

stepczych form ,,pasozytnictwa spotecznego™.

Cykl artykuléw opisujacych rozwigzania wprowadzone do projektu z 1970 r.
z mys$la o zwalczaniu najczesciej wystepujacych w praktyce orzecznictwa k-a wy-
kroczeri ,,alkoholowo-chuligaiskich oraz drogowych opublikowala na famach ,,Zy-
cia Warszawy” D. Kaczyniska’. Problematyke najgrozniejszych z punktu widzenia
spofeczenstwa wykroczen na gruncie rozwiazan przyszlej kodyfikacji poruszyt tak-
ze zamieszczony na tamach ,,Expressu Wieczornego” cykl artykutéw Z. Kurasia. Ich
tytuly nawigzywaly do stworzonego przez oficjalng propagande pozytywnego ob-
razu projektu z 1970 r., ktory byl przedstawiany jako skuteczny instrument ogra-
niczania ujemnych zjawisk spotecznych®. Z kolei wprowadzenie surowych kar za
wywolanie falszywego alarmu z uznaniem ocenita M. Niezabitowska*, p6zniejsza
rzecznik prasowy pierwszego niekomunistycznego rzadu powojennej Polski z Ta-
deuszem Mazowieckim jako premierem.

Stworzony przez pras¢ codzienng pozytywny obraz przyszlej kodyfikacji pro-
bowala podwazy¢ na tamach tygodnika ,,Polityka” W. Falkowska. Zwrécita uwage
na dalece nieprecyzyjne okreslenie standw faktycznych niektérych uwzglednionych
w projekcie z 1970 r. wykroczen, podajac za przyktad kontrowersyjny przepis wpro-
wadzajacy karalno$¢ publicznych przejawéw prostytucji. Niefortunna redakcja tego
przepisu skutkowata pozostawieniem w reku organéw $cigania oceny, czy osoba
trudnigca si¢ nierzagdem dopuszcza si¢ wykroczenia, oferujac swoje ustugi w sposéb
natarczywy. Z praktycznego punktu widzenia réwnie trudne bylo stwierdzenie, czy
ztozeniu propozycji dokonania czynu nierzgdnego towarzyszyl cel zarobkowy. Mia-
nem szczegdlnie niefortunnej Falkowska okreslita dyspozycje przepisu penalizuja-
cego zaniedbania w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej, ktéra zawierala az
dwa ogélnikowe sformufowania o charakterze ocennym. Przepis ten uzaleznial bo-

46 J. Skupinski, Pasozytnictwo — problem..., s. 3.

47 D. Kaczyriska, O wykroczeniach szczegdtowo, ZW 1970, nr 116, s. 3; Potknigcia na drodze, ZW 1970,
nr 120, s. 5; Dajciez nam spokéj, ZW 1970, nr 126, s. 3; Nie ma nagany dla chuligana, ZW 1970, nr 160,
s. 3; Obywatelskie opinie i propozycje, ZW 1970, nr 202, s. 3; Prokurator na strazy, ZW 1970, nr 286, s. 3;
Propozycje prawnicze. Jeszcze o wykroczeniach, ZW 1970, nr294, s. 3.

48 Byly to nastepujgce artykuty: Surowe kary dla piratow drogowych — bezpieczerstwo na szosach pod zaostrzo-
nymi rygorami, ,Express Wieczorny” z 14 maja 1970 r.; Troska o bezpieczenstwo i spokdj publiczny — prze-
widywane surowe represje wobec wandali i awanturnikéw, ,Express Wieczorny” z 18 maja 1970 r. oraz Nowe
prawo o wykroczeniach umozliwi skuteczniejsze zwalczanie drobnych kradziezy — w ciggu kilkunastu dni kole-
gium orzekajgce wymierzy winnemu kare,” Express Wieczorny” z 4-5 lipca 1970 .

49 M. Niezabitowska, Nowy projekt prawa o wykroczeniach przewiduje wysokie kary za fatszywe alarmy, ,Express
Wieczorny” z 12 maja 1970 r.
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wiem karalno$¢ blizej nieokreslonego naruszenia ,podstawowych obowiazkéw wy-
nikajacych ze sprawowania wladzy rodzicielskiej” od popelniania przez nieletnie-
go czynu zabronionego pod grozbg kary. Wymagal przy tym stwierdzenia, iz czyn
zostal popetniony w okoliczno$ciach wskazujacych na ,demoralizacje nieletniego”
Falkowska krytycznie ocenila takze brak definicji terminu ,,zwykle $rodki ostroz-
noéci” w przepisie penalizujagcym naruszenie obowigzkéw cigzacych na wlascicie-
lu zwierzecia. Kwestionowata fakt niezamieszczenia w projekcie z 1970 r. wskazo-
wek pomocnych dla ustalenia, czy ilo§¢ owocéw zabranych z cudzego sadu byla
nieznaczna, chociaz kryterium to przesadzalo o uznaniu danego czynu za wykro-
czenie, a nie wystepek. Zdaniem Falkowskiej autorzy projektu nie wykazali si¢ do-
stateczng konsekwencja przy okreslaniu znamion stanu faktycznego wykroczenia
polegajacego na rzucaniu kamieniami w znajdujace si¢ w ruchu pojazdy. Skutkiem
tej niekonsekwencji moglo by¢ powstanie w spoleczenstwie blednego przekona-
nie o braku karalnosci obrzucania kamieniami pojazdéw nieznajdujacych sie w ru-
chu. Podsumowujac swoje rozwazania, autorka czesciowo ,rozgrzeszyla” tworcéw
projektu, wskazujac na niemoznos¢ catkowitego wyeliminowania elementéw ocen-
nych przy formulowaniu stanéw faktycznych poszczegélnych wykroczen. Zarazem
za wskazane uznata ograniczenie do minimum liczby skonstruowanych w taki spo-
sOb przepisow przyszlej kodyfikacji, gdyz fakt ich wystepowania rodzit niebezpie-
czenstwo powstania znacznych rozbieznosci w praktyce orzecznictwa poszczegdl-
nych kolegiow>’.

Oryginalng forme popularyzacji rozwiazan projektu z 1970 r. zastosowal maga-
zyn ,,Zwierciadlo”, ktérego jeden z numeréw zawieral trzy objete wspolnym mottem
artykuly. Poruszaly one problematyke dokuczliwych ze spolecznego punktu widze-
nia naruszen spokoju i porzadku publicznego®!, zebractwa w miejscach publicz-
nych® oraz za$miecania miejsc dostepnych dla publiczno$ci®. Prezentacji prze-
pisow projektu dotyczacych tego rodzaju wykroczen towarzyszylo zamieszczenie
przemawiajgcych do wyobrazni czytelnika zdje¢ ilustrujacych przyklady ich popet-
nienia. Fotografie przedstawiajaca Zebraka opatrzono komentarzem kwestionuja-
cym skuteczno$¢ kary nagany jako $rodka stuzacego zwalczaniu tego ujemnego zja-
wiska spotecznego. Z kolei zdjecie blaszanych pojemnikéw na $mieci ustawionych
w zabytkowym centrum miasta miato przemawia¢ za wprowadzeniem do projek-
tu przepisu, ,ktory bedzie zapobiegal niechlujstwu i oszpecaniu naszych miast™*.

Szereg artykuldw poswieconych prezentacji rozwigzan przyszlej kodyfikacji
wprowadzonych z myslg o zwalczaniu ujemnych zjawisk spotecznych ukazalo sie

50 W. Falkowska, Nowy ksztatt kolegiéw, ,Polityka” 1970, nr 44, s. 3.
51 K. Golaniska, Wykroczenia, ,Zwierciadto” 1970, nr 37.

52 K. Golanska, Wykaz zakazéw, ,Zwierciadto” 1970, nr 37.

53 M. Karas, Skandal, ,, Zwierciadto” 1970, nr 37.

54 Tamze.
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w prasie lokalnej. Za przyktad moze postuzy¢ zamieszczony na tamach ,,Gazety Po-
znanskiej” obszerny artykut karnisty z UAM A. Ratajczaka ,,Problemy alkoholizmu,
prostytucji i pasozytnictwa spolecznego™. Ukazujaca si¢ we Wroctawiu ,, Trybuna
Robotnicza” opublikowala artykul pod wymownym tytulem ,Bicz na pasozytow’,
ktérego celem bylo wykazanie zaleznosci pomiedzy prowadzeniem ,,pasozytnicze-
go trybu zycia” a przestepczoscig. Wedtug przytoczonych w tym artykule danych
statystycznych osoby dopuszczajace sie ,pasozytnictwa spolecznego” byly spraw-
cami okoto 65% przestepstw kryminalnych popelnianych na terenie Dolnego Sl3-
ska. W zwigzku z tym podkreslano, iz sposrod nich ,,najczesciej rekrutuja sie zto-
dzieje, paserzy, sutenerzy, handlarze walutami i spekulanci” Tzw. ,,niebieskie ptaki”
dominowaly réwniez w grupie sprawcéw najpowazniejszych wykroczen, przy czym
wiekszo$¢ z nich stanowili ludzie mtodzi w wieku ponizej 25 lat™.

Prébe merytorycznej oceny rozwigzan projektu z 1970 r. stuzacych zwalczaniu
przejawow ,,pasozytnictwa spolecznego” podjeta na tamach ,Gazety Poznanskiej
M. Miklaszewska. Autorka pozytywnie ocenila rezygnacje z pomystu wprowadze-
nia do przysztej kodyfikacji przepisu syntetycznie okreslajacego wszelkie odmiany
»pasozytnictwa spolecznego”. Podkreslala trudnosci zwigzane ze stworzeniem pre-
cyzyjnej definicji tego zjawiska, ktére skutkowaly rezygnacja twércéw kk. z 1969 r.
z nadania ,,pasozytnictwu spolecznemu” rangi przestepstwa. Poniewaz projekt pra-
wa o wykroczeniach byt ,,swoistym przedtuzeniem w dét norm kk?, stad jego twor-
cy stusznie poprzestali na karalno$ci niektérych typowych objawéw ,,pasozytnic-
twa spofecznego”. Pamietali jednakze o tym, iz osoby prowadzace ,,prézniaczy tryb
zycia® stanowily ,zelazna klientel¢” sprawcéw odpowiadajacych przed kolegiami
k-a. Dlatego z myslg o nich wprowadzono zaostrzone przepisy o odpowiedzialno-
$ci recydywistéw oraz przyjeto przestanke prowadzenia ,,prézniaczego trybu zycia”
jako okolicznos$ci obcigzajacej przy wymiarze kary. Zdaniem Miklaszewskiej pro-
jekt z 1970 r. trafnie adaptowal do wspdlczesnych realiow zamieszczone w p.o.w.
wykroczenie zebractwa, ograniczajac si¢ do penalizacji uprawienia tego procederu
przez osoby posiadajace $rodki egzystencjilub zdolne do pracy. Zastrzezenia autor-
ki budzito natomiast ograniczenie karalnosci do zebrania w miejscu publicznym,
w zwigzku z czym wysunela postulat wprowadzenia zakazu uprawiania tego rodza-
ju praktyk w kazdym miejscu i w kazdej postaci. Oceniajac przepis penalizujacy pu-
bliczne przejawy procederu prostytucji, Miklaszewska wyrazila uznanie dla podjetej
przez twércéw projektu proby ograniczenia najbardziej uciazliwych ze spoteczne-
go punktu widzenia form tego zjawiska. Zwigzana z tym konieczno$¢ stworzenia
dyspozycji zawierajacej sformutowania o charakterze typowo ocennym miala wy-
nika¢ z niemoznosci precyzyjnego okreslenia znamion tego wykroczenia, dla kto6-
rego zadne prawodawstwo nie znalazto jak dotad idealnej formuty. Podsumowujac

55 ,Gazeta Poznanska” z 22 czerwca 1970 .
56 B. Pstrokonska, Bicz na pasozytéw, ,Gazeta Robotnicza” z 15 czerwca 1970 r.
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swoje rozwazania, Miklaszewska podkreslita role przysztej kodyfikacji jako instru-
mentu stuzacego zwalczaniu ,,pasozytnictwa spotecznego’, aczkolwiek przestrzegta
przed poktadaniem nadziei na calkowitg likwidacje tego zjawiska w drodze stoso-
wania surowych sankcji karnych. Stusznie zauwazyla, iz ,,apele o zaostrzenie prze-
pisow i surowo$¢ wyrokow nie moga dawaé dyspensy od codziennej, Zzmudnej pra-

cy wychowawczej i profilaktycznej””.

5. Uwagi hierarchéw Kosciola katolickiego

Krytycznej oceny ogélnych zalozen projektu z 1970 r. i jego poszczegdlnych
rozwigzan podjat sie Sekretariat Episkopatu Polski w dokumencie ,,Uwagi i zastrze-
zenia do projektu Prawa o wykroczeniach”. Dokument ten zostal przedlozony Sej-
mowej Komisji Wymiaru Sprawiedliwos$ci w dniu 29 pazdziernika 1970 r. oraz
przestany do wiadomosci dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Skarzyniskiego®®.
Trafit takze na biurko dyrektora Departamentu IV MSW>’, czyli struktury zajmu-
jacej si¢ ,,rozpracowywaniem” Kosciota katolickiego oraz do Ministra Spraw We-
wnetrznych K. Swiataly. Wystosowane przez Sekretariat Episkopatu Polski uwagi
i zastrzezenia pod adresem projektu zostaly oméwione przez Wydzial Administra-
cyjny podczas specjalnie w tym celu zwolanej narady, ktérej przewodniczyl czlo-
nek KC PZPR S. Kania. Wtadze partyjne podjety decyzje o utajnieniu krytycznego
w swojej wymowie dokumentu, gdyz stal on w zdecydowanej sprzecznosci z towa-
rzyszacym dyskusji nad projektem klimatem propagandy sukcesu®.

Uczestniczac w dyskus;ji nad projektem z 1970 r. jako instytucja zycia spotecz-
nego, Kosciof katolicki zdoby! si¢ na otwartg krytyke szeregu jego rozwigzan. Kie-
rujac sie obiektywizmem, hierarchowie Koéciofa nie przyjeli jednostronnie kry-
tycznej postawy, gdyz potrafili takze wskaza¢ pozytywne aspekty wynikajace z faktu
opracowania projektu kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Ich akceptacje
zyskalo rozszerzenie katalogu kar zasadniczych o nagane i kare ograniczenia wol-
nosci oraz wprowadzenie instytucji warunkowego zawieszenia kary aresztu zasad-
niczego. Pozytywnie ocenili nadanie rangi wykroczen licznym dotychczasowym
wystepkom, ktdre ze wzgledu na swdj maly ciezar gatunkowy niestusznie znajdo-
waly sie¢ kodeksie karnym. Jako krok w dobrym kierunku uznali zebranie w projek-
cie z 1970 r. szeregu przepiséw rozrzuconych dotychczas w réznych aktach praw-
nych. Jednoczesnie wskazywali na potrzebe uwzgledniania w przyszlej kodyfikaciji

57 M. Miklaszewska, Dyskutujemy nad prawem o wykroczeniach, ,Gazeta Poznanska” z 22 maja 1970 r.
58 Uwagi Episkopatu do projektu prawa o wykroczeniach, IPN BU MSW Il 01283/274, s. 5.

59 Funkcje te petnit ptk. Stanistaw Morawski.

60 Uwagi Episkopatu..., IPN BU MSW Il 01283/274, s. 5.
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pozostawionych poza jej zakresem wykroczen z zakresu prawa pracy, prawa gorni-
czego, morskiego, wodnego i cze$ciowo przeciwpozarowego®l.

Zdecydowanie bardziej obszerna byla lista rozwigzan projektu z 1970 r. bu-
dzacych istotne zastrzezenia ze strony hierarchéw Kosciofa katolickiego. Krytycz-
nie ocenili fakt rozszerzenia karalnosci na usitowanie, podzeganie i pomocnictwo,
podczas gdy obowiazujace p.o.w. wyjatkowo przewidywato karalno$¢ podzegania.
Tak szerokie uwzglednienie przez twércéw projektu form stadialnych i zjawisko-
wych uznali za posuniecie pozbawione racjonalnego uzasadnienia, ktérego skut-
kiem bedzie utrudnienie i skomplikowanie orzecznictwa. Wynikalo to z faktu, iz
czlonkowie kolegiéw nie posiadali z reguly dostatecznej znajomoséci zagadnien
czeéci ogolnej prawa karnego. Poza tym pojecia usilowania, podzegania i pomoc-
nictwa byly ,,znacznie bardziej uchwytne przy zbrodni lub wystepku niz przy wy-
kroczeniach™ Zdaniem Episkopatu w projekcie z 1970 r. nie powinny znalez¢ si¢
wystepujace dotychczas na gruncie prawa karnego kary dodatkowe zakazu prowa-
dzenia okreslonej dzialalnosci oraz zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Przeciwko recepcji przemawia¢ mialy wystepujace w orzecznictwie sgdéw karnych
trudnosci z ich stosowaniem. Z kolei dolegliwos¢ zwigzana z orzeczeniem wspo-
mnianych kar dodatkowych znaczaco przewyzszala negatywne skutki wymierzenia
sprawcy wykrocznia kary aresztu lub grzywny w maksymalnym wymiarze®2.

Przedmiotem krytyki ze strony Episkopatu byl réwniez fakt ustanowienia
w projekcie z 1970 r. dtuzszych niz w u.k.a. okreséw przedawnienia $cigania oraz
przedawnienia wykonania kary. Postulujac utrzymanie dotychczasowych rozwia-
zan, podkreslano, iz w przypadku drobnych naruszen prawa wprowadzanie dtugich
terminéw bylo spolecznie niecelowe. Za krétszym okresem przedawnienia prze-
mawia¢ miala ,,zaréwno zwiekszona stabilizacja stosunkéw prawnych, jak i ogélne
podniesienie poziomu dziatalnosci organéw scigania”. Kolejny z postulatéw wysu-
nigtych przez hierarchéw Kosciota dotyczyt uzupetnienia katalogu kar o upomnie-
nie. Jako lagodniejszy od nagany $rodek reagowania na fakt popetnienia wykro-
czenia upomnienie mogloby w szeregu przypadkéw stanowi¢ dostateczny wyraz
potepienia sprawcy. Oceniajac katalog kar zasadniczych, Episkopat zwrécil uwa-
ge na zbyt duzg role aresztu zasadniczego, ktéry wystepowal w sankcjach prawie
40% przepisow czegéci szczegdlnej. W zwigzku z tym hierarchowie Kosciota pod-
kreslali potrzebe przeredagowania projektu w kierunku nadania aresztowi zasad-
niczemu charakteru kary stosowanej w ostatecznosci za enumeratywnie wyliczone
wykroczenia o najwigkszym ciezarze gatunkowym. Innym wyrazem represyjnego
oblicza projektu z 1970 r. bylo powszechne operowanie surowymi karami grzywny.

61 Tamze, s. 6.
62 Uwagi i zastrzezenia Sekretariatu Episkopatu do projektu prawa o wykroczeniach, AAN Min. Spr. 1/1401,
s. 14-15.

273

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeti w Polsce Ludowej (1960-1971)

Grzywna w maksymalnym wymiarze wystepowata w sankcjach 89 stanow faktycz-
nych wykroczen, podczas gdy mniejsza gorna granica tej kary byla przewidziana
jedynie w 46 wypadkach. Wskazujac na cechujaca kolegia sklonnoé¢ do orzekania
surowych kar grzywny, hierarchowie Koéciofa przypuszczali, iz po wejsciu w Zycie
projektu nastgpi dalsze zaostrzenie polityki karnej®>.

Odnoszac si¢ do zawartosci czesci szczegdlnej projektu, Episkopat krytycznie
ocenil fakt przejecia z ustawy o zgromadzeniach przepisu stanowigcego podsta-
we represjonowania przez kolegia ksiezy prowadzacych dzialalno$¢ duszpasterska
w $rodowiskach katolikow $wieckich. Kwestionowany przepis penalizowal wszelkie
przypadki uzyczania miejsc przeznaczonych na cele kultu religijnego do zwotywa-
nia zgromadzen niestuzacych wykonywaniu tego kultu. Wedtug Episkopatu zawe-
zenie niekaralnosci jedynie do przypadkéw ,wykonywania kultu” stwarzalo pod-
stawe dla uznania za wykroczenie faktu uzyczenia pomieszczen koscielnych w celu
zorganizowania spotkan z wiernymi, podczas ktdrych poruszane bytyby tematy re-
ligijno-moralne. Zeby temu zapobiec, postulowano ograniczenie zakresu karalnoéci
do przypadkéw zwolywania zgromadzen niezwigzanych z tematyka religijna. Hie-
rarchowie Kosciota glosno protestowali przeciwko zamieszczeniu w sankcji oma-
wianego wykroczenia kary aresztu zasadniczego, gdyz tak surowej kary nie prze-
widywala pochodzaca z 1962 r. ustawa o zgromadzeniach . Ich zdaniem ewolucja
stosunkow spolecznych zachodzaca pod rzadami tej ustawy nie uzasadniata ,tak
istotnego zaostrzenia sankcji przy wykroczeniach dotyczacych zgromadzen” Dla-
tego wprowadzenie kary aresztu zasadniczego postrzegali jako ,wyraz tendencji do
ograniczania swob6d obywatelskich”?.

Episkopat zakwestionowat takze wprowadzenie przez projekt z 1970 r. karal-
no$ci prowadzenia biblioteki lub publicznego udostgpnianiu ksiegozbioru biblio-
tecznego bez wymaganego zezwolenia. W opinii hierarchow Kosciota nadanie tego
rodzaju czynom rangi wykroczenia stanowito ,represje za udostepnianie ksia-
zek, chocby nie zawieraly one tresci przestepczej okre§lonej w przepisach kodek-
su karnego”. Postulujac rezygnacje z tego rozwigzania, wskazywano, iz stalo ono
w sprzecznosci ,,z wielowiekows tradycja przodujacej w tym zakresie w Europie
i $wiecie polskiej tolerancji, jak i z ogélna linig postepu spotecznego w dziedzinie
débr kulturalnych” Ponadto Episkopat krytycznie odnidst si¢ do zamieszczenia
kary aresztu w przepisie sankcjonujacym spekulacyjng sprzedaz towaru o wartosci
nieprzekraczajacej 500 zlotych przez osobe prowadzaca przedsigbiorstwo handlu
detalicznego lub jego pracownika. Stosunkowo niewielka wysokos¢ szkody wyrza-

63 Tamze, s. 15.
64 Uwagi Episkopatu..., IPN BU MSW Il 01283/274, s. 8.
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dzonej tego rodzaju czynem stanowila argument przemawiajacy przeciwko siegnie-
ciu do tak surowego $rodka repres;ji®.

6. Projekt oczami prasy katolickiej

Z narzuconego przez propagande¢ pochwalnego stylu prezentacji podstawo-
wych zalozen projektu i jego rozwiazan stuzacych ograniczaniu negatywnych zja-
wisk spolecznych prébowata wytamac si¢ prasa katolicka. W przeciwienstwie do
pozostatych ukazujacych sie w Polsce Ludowej tytuldw prasowych starala sie przy-
ja¢ w pelni obiektywna postawe. Wyrazem tego obiektywizmu byly zamieszczone
na tamach pisma spofeczno-kulturalnego katolikéw ,,Kierunki” polemiczne artyku-
ty J. Milewskiego, ktéry kwestionowat sposéb ujecia przez twércow projektu insty-
tucji srodkéw oddzialywania wychowawczego. Jego zdaniem idea stosowania tego
rodzaju srodkéw przez sady spoleczne, organizacje spoteczne czy kierownictwo za-
ktadu pracy obwinionego byla stuszna, gdyz stwarzala mozliwo$¢ dokonania wybo-
ru pomiedzy represjg a perswazjg. Krytycznie ocenil natomiast niczym nieograni-
czong swobode podjecia decyzji o rezygnacji ze skierowania sprawy do kolegium,
u podstaw ktorej lezato przekonanie o skutecznosci srodkéw o charakterze niere-
presyjnym w procesie wdrazania sprawcy wykroczenia do poszanowania prawa
i zasad wspolzycia spotecznego®. Wskutek tego organ ujawniajacy fakt popelnie-
nia wykroczenia rozstrzygal o dalszych losach sprawy calkowicie wedtug wlasnego
uznania. Podjeta w oparciu o towarzyszace mu przekonanie decyzja nie wymagala
bowiem Zadnego uzasadnienia, ani nie podlegata jakiejkolwiek kontroli. Zdaniem
Milewskiego stuszne zatozenie elastycznego rozstrzygania spraw o wykroczenia zo-
stalo uregulowane przez twércéw projektu w sposob sprzyjajacy ,,kumoterskiemu”
czy wrecz korupcyjnemu zalatwianiu pewnych spraw. Zwlaszcza przypadki kra-
dziezy pracowniczych zamiast spotkac si¢ z surowa karg orzeczong przez kolegium,
mogly zakonczy¢ sie jedynie reprymenda udzielona sprawcy przez jego przelozo-
nego®’.

Prébe rzetelnej oceny merytorycznej projektu na tamach czasopisma katoli-
kéw swieckich ,Wiez” podjeli wspélnie P. Klosiewicz i T. Olszewska. Skupili uwage
na tych rozwigzaniach, ktére ich zdaniem oddawaty kluczowe zalozenia prac kody-
fikacyjnych w dziedzinie materialnego prawa wykroczen. Odnoszac si¢ do mate-
rialnej definicji wykroczenia, wskazywali na fakt bardziej rygorystycznego niz w kk.
z 1969 r. traktowania przestanki znikomego spotecznego niebezpieczenstwa czynu.
Na gruncie prawa karnego przestanka ta znosita bowiem odpowiedzialnos¢ spraw-
cy przestepstwa, podczas gdy w $wietle przepiséw projektu z 1970 r. stanowila jedy-

65 Uwagi i zastrzezenia Sekretariatu..., AAN Min. Spr. 1/1401, s. 17-18.
66 J. Milewski, Nowosci i watpliwosci, ,Kierunki” 1970, nr 33, s. 7.
67 J. Milewski, Nowa strategia prawna?, ,Kierunki” 1970, nr 31, s. 6.
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nie podstawe do fakultatywnego zastosowania przez kolegium nadzwyczajnego zta-
godzenia kary lub odstapienia od jej wymierzania. Wobec zgrupowania w projekcie
szeregu czynéw o rodowodzie typowo administracyjnym, ktérych cig¢zar gatunko-
wy byl bez poréwnania nizszy niz przestepstw, autorzy ci opowiadali si¢ za wpro-
wadzeniem przepisu znoszacego odpowiedzialno§¢ sprawcy wykroczenia w razie
stwierdzenia jego znikomej spolecznej szkodliwosci.

P. Klosiewicz i T. Olszewska docenili wysitek wlozony przez twércéw projektu
z 1970 r. w stworzenie bardziej elastycznego niz dotychczas systemu $rodkéw od-
dzialywania wobec sprawcéw wykroczen. Kwestionowali natomiast sposéb ujecia
poszczegolnych rozwigzan wprowadzonych celem ztagodzenia represyjnego oblicza
prawa wykroczen, takich jak nowy katalog kar zasadniczych i dodatkowych, nad-
zwyczajne zlagodzenie kary i odstagpienie od jej wymierzania oraz srodki oddzialy-
wania wychowawczego. W przypadku katalogu kar wskazywano na niedostatecz-
ne wykorzystanie kary aresztu zasadniczego jako instrumentu stuzacego surowemu
traktowaniu recydywistow, co mialo stanowi¢ konsekwencje braku centralnego re-
jestru ukaranych w sprawach o wykroczenia. Postulujac jego jak najszybsze utwo-
rzenie, autorzy ci nie zgadzali si¢ z wysuwanymi podczas dyskusji spotecznej ar-
gumentami o powaznych trudno$ciach natury organizacyjnej oraz sprzecznosci
funkcjonowania takiego rejestru z zalozeniem traktowania wykroczen jako czynéow
o mniejszej szkodliwosci spotecznej niz przestepstwa®®.

Poddajac analizie przepisy projektu z 1970 r. dotyczace nadzwyczajnego zla-
godzenia kary i odstapienia od jej wymierzania, Klosiewicz i Olszewska wskaza-
li na zbyt ogdlnikowe sformulowanie podstawy stosowania obydwu tych instytucji.
Bylo nim uznanie przez organ orzekajacy, iz dany przypadek zastuguje na szcze-
golne uwzglednienie. Wobec braku jakichkolwiek innych kryteriéw projekt stwa-
rzal kolegium ,,ogromne pole dla wszelkiej dowolno$ci”. Przyznawal im praktycznie
w kazdej sprawie zupelng swobode wymierzania kary, poczawszy od gérnej granicy,
az do catkowitej rezygnacji z jej stosowania. Na gruncie krytyki rozwigzan projektu
z 1970 r. Klosiewicz i Olszewska postulowali wprowadzenie odrebnych przestanek
lezacych u podstaw stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary i odstgpienia od
jej wymierzenia. Ich zdaniem byto to wskazane zwlaszcza z uwagi na wzrost spo-
tecznej wartosci instytucji odstapienia od wymierzenia kary.

Odnoszac si¢ do przewidzianej w projekcie z 1970 r. instytucji Srodkéw oddzia-
tywania wychowawczego, autorzy ci krytycznie ocenili brak dostatecznej kontro-
li nad procesem ich stosowania ze strony organdéw orzekajacych. Sytuacja taka mia-
ta miejsce w przypadku rezygnacji z wszczecia postepowania i przekazania sprawy
kierownictwu zakltadu pracy, organizacji spotecznej lub sadowi spotecznemu. Prze-

68 J. Brodzki, Owocne..., s. 3.
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kazanie sprawy o wykroczenie odbywato si¢ bez udzialu kolegium, ktdére nie miato
zadnej mozliwosci czuwania nad dalszym losem wniosku oraz kontroli nad sposo-
bem jego zalatwienia. Klosiewicz i Olszewska postulowali uzaleznienie stosowa-
nia §rodkéw wychowawczych od uprzedniego wydania przez przewodniczacego
kolegium postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania lub jego umorzenia
na mocy decyzji sktadu orzekajacego. Wedtug ich propozycji rozstrzygniecia uwal-
niajgce sprawce wykroczenia od odpowiedzialno$ci karnej podlegalyby zaskarze-
niu zaré6wno przez podmiot, ktéry ujawnil fakt popelnienia wykroczenia, jak tez
pokrzywdzonego. Z punktu widzenia tego ostatniego istotne znaczenie posiadalaby
mozliwos$¢ kwestionowania postanowien zamykajacych droge do uzyskania w do-
godny sposéb odszkodowania czy to w postaci nawigzki, czy przywrdcenia do sta-
nu poprzedniego®.

Przechodzac do analizy czeéci szczegdlnej projektu z 1970 r., Ktosiewicz i Ol-
szewska pozytywnie ocenili fakt przekazania do orzecznictwa kolegiéw kolejnych
czynéw stanowigcych dotychczas wystepki oraz wprowadzenie nowych stanéw
wykroczen. Zakresem penalizacji objeto bowiem czyny, ktére wraz z postepujaca
zmiang warunkoéw zycia staly sie na tyle grozne, iz potrzebne bylo przeciwdzialanie
im przy pomocy $rodkéw o charakterze represyjnym. Jednoczesnie autorzy wska-
zali na nieprecyzyjne ujgcie przestanek odpowiedzialnosci za niektére z nowych
wykroczen, co stwarzalo powazne niebezpieczenstwo dowolnej interpretacji ogél-
nikowo sformutowanych przepiséw przez organy $cigania oraz kolegia. Krytyczna
uwaga odnosita sie do przepisu wprowadzajacego karalnoé¢ niedopelnienia pod-
stawowych obowiazkéw wynikajacych z faktu sprawowania wladzy rodzicielskiej
oraz przepisu penalizujacego publiczne przejawy prostytucji. Wedlug Klosiewicza
i Olszewskiej ten ostatni przepis ,,mdglby sta¢ si¢ z pewnosciag cenng bronig prze-
ciwko niektérym przejawom prostytucji, gdyby wyrazniej sformulowane zostaty
warunki karalnosci tego procederu”. Wymienieni autorzy podkreslali zbyt szeroka
represyjnos¢ przepisow czesci szczegolnej przysztej kodyfikacji, ktéra byta widocz-
na w przypadku niektdrych wykroczen przybierajacych posta¢ naruszenia nakazow
lub zakazéw administracyjnych. Ich zdaniem normy prawne majace na celu ochro-
ne sprawnego funkcjonowania administracji powinna cechowaé szczegélna po-
wiciagliwo$¢ w stosowaniu $rodkéw typowo represyjnych, zgodnie z podkreslang
przez twdrcow projektu ideg depenalizacji. Wbrew temu zalozeniu projekt z 1970r.
utrzymywal przewidziang w represyjnej ustawie o zgromadzeniach odpowiedzial-
nos$¢ osoby uzyczajacej pomieszczenia koscielne w celu odbycia zgromadzenia zwo-
tanego bez wymaganego zawiadomienia lub zezwolenia”.

69 P. Ktosiewicz, T. Olszewska, Donioste problemy ,matej sprawiedliwosci” ,Wiez” 1970, nr 11, s. 20-21.
70 Czyn ten byt wykroczeniem z art. 20 ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach.
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Jako przejaw zbytniej represyjnosci Klosiewicz i Olszewska ocenili nadanie
rangi wykroczenia czynowi polegajacemu na uchylaniu si¢ do obowiazku rejestracji
biblioteki lub zbioru materialéw bibliotecznych. Tym bardziej nie znajdowali racjo-
nalnego uzasadnienia dla wprowadzenia na wypadek recydywy mozliwosci orze-
czenia surowej kary dodatkowej przepadku calosci lub czesci zbioru materiatow
bibliotecznych. Podobnego rozwigzania nie przewidywata wydana zaledwie dwa
lata przed opublikowaniem projektu ustawa o bibliotekach’, ktéra stata na grun-
cie zwalczania naruszen jej przepiséw wylacznie przy pomocy administracyjnych
srodkéw egzekucyjnych. Przewidujac stosowanie wobec sprawcdw nowego wykro-
czenia kar grzywny lub nagany, tworcy projektu z 1970 r. nie zdobyli si¢ na wskaza-
nie motywow, jakie nimi kierowaly’

7. Dyskusja w srodowisku prawniczym

Merytorycznej oceny projektu z 1970 r. dokonato srodowisko prawnicze, kto-
rego przedstawiciele prowadzili dyskusje na famach fachowych czasopism oraz
na spotkaniach organizowanych przez ZPP. Ze wzgledéw propagandowych pod-
kreslano znaczenie uwag i postulatéw wysuwanych przez cztonkéw ZPP podczas
zebran wojewddzkich struktur tej organizacji. Obok przedstawicieli lokalnego $ro-
dowiska prawniczego w spotkaniach tych uczestniczyli postowie, przedstawicie-
le urzedéw spraw wewnetrznych prezydidw wojewddzkich rad narodowych oraz
miejscowi radni”?. Podkresleniu wagi prowadzonej dyskusji stuzyt udzial prezeséw
sadow wojewodzkich, I Prezesa Sadu Najwyzszego lub jego sedziéw. Dyskusja nad
projektem przebiegala wedtug utartego schematu, ktéry oddaje zamieszczone na fa-
mach ,,Prawa i Zycia” sprawozdanie ze spotkania ,aktywu spoteczno-prawnego”
woj. krakowskiego. Prowadzong w najwiekszej sali budynku sadu wojewddzkiego
debate poprzedzito oméwienie podstawowych zalozen projektu z 1970 r. przez pia-
stujacego funkcje przewodniczacego ZPP I Prezesa Sadu Najwyzszego Z. Resicha.
Z uwagi na liczne powiazania prawa wykroczen z prawem karnym Resich podkre-
slal potrzebe wykorzystania w debacie nad projektem ubieglorocznych doswiad-
czen z dyskusji nad kodyfikacja prawa karnego. Nastepnie swoje uwagi i postula-
ty zglaszali uczestniczacy w spotkaniu sedziowie i prokuratorzy, przy czym niektoére
z nich miaty charakter polemiczny’.

71 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 12, poz. 63).

72 P. Ktosiewicz, T. Olszewska, Donioste problemy..., s. 12-13.

73 Przyktadem moze by¢ spotkanie zorganizowane w todzi staraniem Zarzadu Okregu ZPP wraz z miejsco-
wym zespotem poselskim. Podczas spotkania zaproszeni goscie wyglosili referaty poswiecone popularyzaciji
projektow sktadajgcych sie na przyszig kodyfikacje prawa wykroczen. Podstawowe zatozenia czesci ogéinej
i szczegobinej projektowanego prawa o wykroczeniach przedstawit wicedyrektor DSA MSW J. Staniszewski
oraz adiunkt Ut M. Olszowski. W spotkaniu uczestniczyli zrzeszeni w ZPP sedziowie, prokuratorzy, adwoka-
ci, radcowie prawni oraz pracownicy aparatu k-a prezydiéw rad narodowych. W Lodzi o nowej kodyfikacji, PiZ
1970,nr17,s. 2.

74 W Krakowie o projekcie prawa o wykroczeniach, PiZ 1970, nr 11, s. 5.
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Uczestniczacy w debacie przedstawiciele srodowiska prawniczego wskazywa-
li na potrzebe nowego ujecia przepisu wprowadzajacego karalnos¢ publicznych
przejawdw prostytucji. Przepis ten zawieral bowiem dos¢ zawile i ogdlnikowe na-
wet z punktu widzenia prawnika sformutowania. W zwigzku z tym wyrazono oba-
wy co do praktycznego stosowania tego przepisu, twierdzac, iZ moze on przynies¢
wiecej szkody anizeli pozytku. Chociaz projekt z 1970 r. nie zakiadat systemu pro-
hibicyjnego, lecz wprowadzajac karalno$¢ publicznych przejawdw prostytucji, nie-
jako stawial poza prawem kobiety uprawiajace najstarszy zawdd $wiata na ulicy.
Tym samym sktlanial do poszukiwania pomocy w srodowisku przestepczym kobie-
ty ktore w zdecydowanej wigkszoéci wywodzity sie z marginesu spotecznego, a przy
tym byty silnie uzaleznione od alkoholu. Dlatego srodowisko prawnicze za bardziej
wskazane uznalo stosowanie w miejsce represji karnej srodkéw o charakterze tera-
peutyczno-leczniczym. Podkreslano przy tym, iz potencjalne przypadki naruszenia
porzadku publicznego przez prostytutki z powodzeniem mogty by¢ karane na pod-
stawie innych przepiséw projektu. Zakres podmiotowy tych przepiséw nie ograni-
czal sie bowiem do konkretnej kategorii sprawcéw. Srodowisko prawnicze w petni
podzielalo wysuwane podczas dyskusji nad projektem krytyczne uwagi odnosnie
do kontrowersyjnego przepisu wprowadzajacego karalnos¢ ,,naruszenia podstawo-
wych obowigzkéw wynikajacych z wiladzy rodzicielskiej”. Kwestionowano brak ja-
kichkolwiek kryteriéw okreslajacych podstawowe obowiazki rodzicéw. Zwrdcono
przy tym uwage na fakt, iz twércy projektu uchylili sie od wskazania, w jaki sposéb
naruszenie tych obowiazkow rzutowalo na demoralizacje nieletniego. Tym samym
otwierali szerokie pole dla dowolnej interpretacji tych poje¢ przez organy orzeka-
jace”.

Krytycznej analizie poddano takze instytucje srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego, wskazujac na zbyt ogdlnikowo sformutowane przestanki podjecia przez
organ ujawniajacy wykroczenie decyzji o rezygnacji ze skierowania sprawy do ko-
legium. Uzalezniajac podjecie takiej decyzji jedynie od pozytywnej prognozy zasto-
sowania wobec sprawcy $rodkéw oddziatywania wychowawczego, projekt z 1970 r.
pomijal obowigzek oceny stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu. Kryte-
rium to posiadato kluczowe znaczenie przy wymiarze kary przez organ orzekajacy,
stad jego brak przy ocenie zasadnosci stosowania $rodkéw oddziatywania wycho-
wawczego mial narusza¢ caly systematyke projektu. Wyrazony w nim obowiazek
uwzgledniania wylacznie elementéw podmiotowych rodzil potencjalne niebezpie-
czenstwo stosowania srodkéw wychowawczych wobec sprawcédw wykroczen o du-
zym cigzarze gatunkowym na podstawie pozytywnej prognozy oddziatywania tych
srodkéw. Postulujac wprowadzenie kryterium przedmiotowego w postaci stopnia
spotecznego niebezpieczenstwa, srodowisko prawnicze opowiadalo sie za ustawo-

75 Zanim bedzie obowigzujgcym prawem, GSiP 1970, nr 21, s. 1, 5.

279

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwarty 6w naukowych R orium Uniwe

etu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna auki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

powiedzialnosé



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971)

wym wylaczeniem mozliwosci stosowania srodkéw oddziatywania wychowawcze-
go w przypadku najpowazniejszych wykroczen. Chodzito o wykroczenia uznane
w praktyce orzecznictwa kolegiow za stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla porzad-
ku prawnego oraz czyny popelnione w warunkach recydywy. Stwierdzenie przez
uprawnione organy faktu ich popetnienia faczyloby si¢ z obowiazkiem wszcze-
cia postepowania, stanowigc wyjatek od zasady oportunizmu $cigania wykroczen.
Krytycznie oceniono réwniez brak jakiejkolwiek kontroli kolegium nad stosowa-
niem $rodkéw oddzialywania spotecznego w przypadku rezygnacji z wszczecia po-
stepowania i przekazania sprawy kierownictwu zakltadu pracy, organizacji spotecz-
nejlub sagdowi spolecznemu’®.

Zastrzezenia przedstawicieli Srodowiska prawniczego budzit takze brak precy-
zyjnego okreslenia przez tworcow projektu z 1970 r. pojecia ,naruszenie porzad-
ku publicznego” Zakwestionowano réwniez zasadno$¢ postugiwania sie niewyste-
pujacym na gruncie kodyfikacji prawa karnego terminem ,,areszt”. Jako zbyt krotki
oceniono okres przedawnienia karalno$ci wykroczen, co po wejsciu w zycie nowe-
go prawa o wykroczeniach mogto prowadzi¢ do licznych przedawnien w sytuacji
uchylenia orzeczenia i ponownego rozpatrzenia sprawy. Cztonkowie ZPP zwracali
takZe uwage na niewystarczajace z praktycznego punktu widzenia ujecie problema-
tyki hatasu, ktéra ich zdaniem ,,daje sie szczegdlnie we znaki i wymaga radykalne-
go przeciwdzialania”. Krdtka prezentacja postulatéw zglaszanych przez $rodowi-
sko prawnicze prowadzi do wniosku, iz jego przedstawiciele podjeli probe rzetelnej
oceny kontrowersyjnych rozwigzan projektu. Czlonkowie ZPP przyczynili si¢ réw-
niez do popularyzacji przyszlej kodyfikacji wsréd ludnosci, organizujac spotkania
w réznych $rodowiskach na szczeblu powiatéw, osiedli i gromad””.

Kolejng formg udzialu $rodowiska prawniczego w dyskusji nad projektem
z 1970 r. byly zamieszczane na famach fachowych czasopism polemiczne artykuty.
Ich autorzy poruszali przede wszystkim budzaca szereg kontrowersji problematyke
karalnosci publicznych przejawéw prostytucji oraz penalizacji naruszenia podsta-
wowych obowigzkéw wynikajacych z faktu sprawowania wladzy rodzicielskiej. Po-
nadto poddali krytycznej analizie rozwigzania projektu odnoszace si¢ do zastepczej
kary aresztu oraz kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Dolna granica grzywny podlegajacej zamianie na areszt zastepczy zostata ocenio-
na jako zdecydowanie za niska, gdyz przewidziana w projekcie z 1970 r. kwota 300
ztotych nie stanowila przeszkody dla stosowania aresztu zastepczego w postepo-
waniu nakazowym. Wynikalo to z faktu, iz projekt kpsw. ustanawial gérny putap
grzywny natozonej nakazem karnym na poziomie 500 ztotych, utrzymujac zarazem

76 Tamze.
77 W Krakowie o projekcie..., s. 5.
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typowo inkwizycyjny charakter postepowania nakazowego’®. Srodowisko prawni-
cze zakwestionowalo takze przewidziang w projekcie z 1970 r. mozliwos$¢ orzecze-
nia aresztu zastepczego w minimalnym wymiarze 3 dni, podczas gdy kara aresz-
tu zasadniczego nie mogtla by¢ krétsza niz tydzien. Zdaniem jego przedstawicieli
rozwigzania projektu nie stwarzaly dostatecznego zabezpieczenia przed naduzy-
waniem aresztu zastepczego, przez co staly w sprzecznosci z przyjetym przez jego
twdrcow zalozeniem wyjatkowego stosowania $rodkdw o charakterze izolacyjnym.
Odwolujac si¢ do doswiadczen wyniesionych z dotychczasowej praktyki orzecz-
nictwa kolegiéw, stusznie wskazywano, iz problem ograniczenia krétkotermino-
wych kar pozbawiania wolnosci nalezy rozwigza¢ przede wszystkim na plaszczyz-
nie aresztu zastepczego’.

Kontrowersje wsrdd przedstawicieli sSrodowiska prawniczego budzilo ustano-
wienie na poziomie 2 lat gérnej granicy kary dodatkowej zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych. Cze$¢ z nich postulowala obnizenie gérnego pulapu do
roku, gdyz kk. z 1969 r. dopuszczal orzekanie tej kary w wymiarze od roku do 10
lat. Za takim rozwigzaniem przemawia¢ mial wzglad na wzajemng harmonizacje
rozwigzan obowigzujacych na gruncie prawa wykroczen i prawa karnego. Z ko-
lei zwolennicy podwyzszenia gérnej granicy tej kary dodatkowej nawet do pula-
pu 10 lat wskazywali na wywotany postepem motoryzacyjnym wzrost zagrozenia
ze strony pijanych kierowcéw. Podczas dyskusji w srodowisku prawniczym pojawi-
ty si¢ réwniez postulaty catkowitego wyeliminowania z prawa wykroczen kary do-
datkowej prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub przynajmniej rezygnaciji z jej
stosowania w przypadku prowadzenia tego pojazdu w stanie wskazujacym na uzy-
cie alkoholu. W takiej sytuacji kolegium mialoby poprzesta¢ na orzeczeniu kary za-
sadniczej, a decyzje w przedmiocie cofnigcia prawa jazdy na stale lub czasowo po-
dejmowalyby organy administracji do spraw komunikacji. Propozycja ta spotkata
si¢ z jednak z powszechng krytyka z uwagi na pozbawienie obwinionego gwarancji
procesowych, ktdre przystugiwaly mu w przypadku wymierzania kary w postepo-
waniu toczacym si¢ przed kolegium. Bylo to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
zawodowych kierowcow, w przypadku ktérych orzeczenie kary zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych réwnalo sie z utratg prawa do wykonywania zawo-
du®.

Do wysuwanych przez srodowisko prawnicze zarzutéw w kwestii sposobu uje-
cia w projekcie z 1970 r. kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych odnidst sie jeden z jego twdrcéw, A. Gubinski. Bronigc przyjetych rozwia-
zan, powolywal sie na dos§wiadczenia wyniesione z praktyki rozpatrywania przez

78 E. Ochendowski, Postepowanie nakazowe i umorzenie postepowania, PiZ 1970, nr 15, s. 4.
79 Zanim bedzie obowigzujgcym..., s. 5.
80 A. Wréblewski, Wykroczenia drogowe, PiZ 1970, nr 19, s. 2.
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sady spraw o wystepek prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo-
$ci. Wymiar orzekanej przez sady kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych w zasadzie nie przekraczal dwdéch lat. Wobec nadania tego rodza-
ju czynom rangi wykroczenia Gubinski opowiadal si¢ za kontynuacja przez kole-
gia dotychczasowej linii orzeczniczej, czemu miafo stuzy¢ ustanowienie gérnej gra-
nicy tej kary dodatkowej na poziomie 2 lat. Natomiast za wskazane autor ten uznat
podniesienie dolnej granicy kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych z przewidzianych w projekcie 3 do 6 miesiecy. Jego zdaniem takie po-
suniecie przyczyni si¢ wydatnie do poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
g081-

Przedmiotem wyrazanych na famach prasy prawniczej uwag krytycznych byly
takze niektdre regulacje projektu z 1970 r. odnoszace si¢ do wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jego twércom zarzucano niekonsekwencje pro-
wadzacg do niejednolitego traktowania wykroczen popelnianych na drogach pu-
blicznych i drogach niepublicznych. W jednym z artykuléw projektu byla mowa
o niezachowaniu nalezytej ostroznosci przy prowadzeniu pojazdu poza droga pu-
bliczna®?, lecz przy wykroczeniu polegajacym na zagrozeniu bezpieczenistwa w ru-
chu drogowym zabraklo okre$lenia, o jaka droge chodzito®. Bylo to tyle istotne,
ze w przypadku popelnienia tego wykroczenia przez osobe prowadzaca pojazd sa-
mochodowy wchodzilo w gre orzeczenie przez kolegium kary dodatkowej w po-
staci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Celem usuniecia wystepuja-
cych kontrowersji postulowano ograniczenie mozliwosci popetnienia wykroczenia
polegajacego na spowodowaniu zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego do
obszaru drég publicznych. Jednocze$nie wskazywano na potrzebe sprecyzowa-
nia w podobny sposéb miejsca popelnienia wykroczenia w przypadku pozosta-
tych przepiséw karnych rozdzialu poswieconego bezpieczenstwu ruchu drogowe-
go. Srodowisko prawnicze sceptycznie ocenilo redakcje przepisu przewidujacego
karalno$¢ dopuszczenia do przebywania maloletniego w wieku do lat 7 na drodze
publicznej lub torach pojazdu szynowego w obrebie drogi publicznej®*. Kwestionu-
jac ograniczenie miejsca popelnienia wykroczenia wylacznie do drogi publicznej,
postulowano rozszerzenie odpowiedzialno$ci 0s6b zobowigzanych do nadzoru lub
opieki na przypadki pozostawienia maloletniego na torach kolejowych. Wskazywa-
no przy tym na niefortunne ujgcie stanu faktycznego tego wykroczenia, ktére su-

81 A. Gubinski, Projekt prawa..., s. 2-3.

82 Art. 95 projektu z 1970 r. stanowit: ,Kto, prowadzac pojazd samochodowy poza drogg publiczng, nie zachowu-
je nalezytej ostrozno$ci, czym zagraza bezpieczenstwu innych osoéb, podlega karze grzywny do 3000 ztotych
albo karze nagany”.

83 W mysl art. 84 § 1 projektu z 1970 r.: ,Kto, nie zachowujgc nalezytej ostroznosci, powoduje zagrozenie bezpie-
czenstwa ruchu drogowym, podlega karze grzywny”.

84 Art. 87 projektu przewidywat kare grzywny lub nagany za dopuszczenie do przebywania nieletniego do lat 7
na drodze publicznej lub na torach pojazdu szynowego w obrebie drogi publicznej. Sprawcg wykroczenia byta
osoba obowigzana do opieki lub nadzoru nad nieletnim.
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gerowalo absurdalng karalno$¢ samego faktu przebywania maloletniego na drodze
publicznej. Tymczasem twércom projektu z 1970 r. chodzilo o napietnowanie przy-
padkéw pozostawiania maloletnich w takich miejscach bez nalezytej opieki®.

Przedmiotem polemicznych uwag wyrazonych na tamach prasy prawniczej byt
takze sposéb projektowego ujecia najczeéciej wystepujacej w praktyce postaci wy-
kroczenia szalbierstwa. Chodzilo o przejazd §rodkami komunikacji publicznej bez
zamiaru zaplaty naleznosci za bilet, ktérego karalno$¢ byla dopuszczalna dopiero
w przypadku dwukrotnego nieuiszczenia przez sprawce kar umownych. Z uwagi
na brak rejestru zawierajgcego informacje o karach natozonych na sprawcéw prze-
jazdéw bezbiletowych zaproponowane rozwigzanie postrzegano jako prowadzace
do faktycznej bezkarnosci tzw. ,,gapowiczéw”. Poniewaz wprowadzenie tego rodza-
ju centralnej kartoteki pociagnetoby za sobg koniecznos¢ dalszej rozbudowy syste-
mu administracji panstwowej, stad opowiadano si¢ za modyfikacjg przewidzianego
w projekcie z 1970 r. ujecia wykroczenia szalbierstwa. Miata ona zmierzaé w kie-
runku uznania za wykroczenia wszelkich przypadkow wytudzen przejazdéw bez-
biletowych, ktérych dopuszczaly sie osoby niedysponujace srodkami na pokrycie
naleznosci za bilet. Stwierdzenie tego faktu odbywaloby sie w oparciu o protoko-
ly bezskutecznej egzekucji administracyjnej. Zakladano, iz sprawcami tak ujetego
wykroczenia szalbierstwa bylyby przewaznie osoby zaliczane do grupy ,,pasozytow
spolecznych” Stad w procesie ich resocjalizacji duza role odgrywalaby przewidzia-
na w sankcji projektowego wykroczenia szalbierstwa kara ograniczenia wolnosci®®.

8. Projekt w ocenie przedstawicieli nauki

Projekt z 1970 r. spotkat sie z duzym zainteresowaniem przedstawicieli $wia-
ta nauki, w opinii ktérych jego opracowanie skutkowalo dalszym zacie$nieniem
powigzan prawa wykroczen z systemem prawa karnego. Zdaniem J. Skupinskiego
przyszta kodyfikacja materialnego prawa wykroczen znajdowala si¢ ,,bez poréw-
nania blizej prawa karnego” niz p.o.w. Fakt ten mial stanowi¢ nieunikniong kon-
sekwencje procesu ,kryminalizacji” dotychczasowego prawa k-a, czyli rozszerze-
nia katalogu wykroczen o czyny typowo kryminalne. Twoércy projektu z 1970 r. nie
tylko utrzymali stan prawny stworzony ustawg o przekazaniu, lecz przejeli kolejna
powazng grupe wystepkéw do kategorii wykroczen. Ponadto projekt przewidywat
karalno$¢ pewnych czynéw dotychczas niepodlegajacych penalizacji, ktorych sta-
ny faktyczne nie wykazywaly jakiegokolwiek zwigzku z biezacg dziatalnoscig admi-
nistracji panstwowej. Pierwszym z nich bylo natarczywe zaczepianie potencjalnych
klientéw przez oferujace swoje ustugi w miejscach publicznych prostytutki. Spena-
lizowano takze niedopelnienie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z wladzy

85 A. Wréblewski, Wykroczenia drogowe..., s. 2.
86 A. Bubik, S. Cybulski, Na gape, PiZ 1970, nr 17, s. 4.
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rodzicielskiej, jezeli prowadzilo to popelniania przez nieletniego czynu zabronio-
87
nego’.

Skupinski podkreslal fakt zamieszczenia w projekcie z 1970 r. szeregu czynéw
istotnie odbiegajacych od tradycyjnej grupy wykroczen godzacych w dziatalnoé¢
administracji panstwowej. W poréwnaniu z wykroczeniami o rodowodzie admi-
nistracyjnym wykroczenia ,kryminalne” cechowala nie tylko wigksza spoteczna
szkodliwo$¢, lecz takze bardziej skomplikowane ustawowe stany faktyczne. Wéréd
ich znamion nieporéwnywalnie wieksza role odgrywaty znamiona strony podmio-
towej, zwlaszcza kwestia rodzaju winy oraz okolicznosci wylaczajacych wine. Inne
znaczenie zyskiwala kwestia form oraz stadiéw popelnienia wykroczenia, ktéra zo-
stala uregulowana w oparciu o recypowane rozwigzania czesci ogdlnej prawa karne-
go. Wzglad na szerokie uwzglednianie strony podmiotowej wykroczen ,.kryminal-
nych” skutkowat oparciem czesci ogélnej projektu z 1970 r. na zalozeniu prewencji
indywidualnej. Wedtug Skupinskiego bliskie powigzania projektu z kk. z 1969 r.
skutkowaty zepchnigciem na dalszy plan celéw ogélnoprewencyjnych, ktére odgry-
waly gtéwna role przy wykroczeniach zwigzanych z dzialalno$ciag administracji®.

Z kolei E. Iserzon podkreslal fakt przejscia prawa wykroczen ,pod skrzydia
znakomicie rozbudowanej i dysponujacej doskonatymi osiggnieciami i srodkami
badawczymi nowoczesnej nauki prawa karnego” Swiadczy¢ o tym miato traktowa-
nie przez tworcow projektu z 1970 r. wykroczen i przestepstw jako zjawisk rodza-
jowo jednakowych, ktdre roznily si¢ jedynie stopniem spotecznego niebezpieczen-
stwa. Wobec uznania za czyn tozsamy rodzajowo z przestgpstwem wykroczenie
przestato by¢ przedmiotem zainteresowania nauki prawa administracyjnego, acz-
kolwiek jej dzial poswiecony orzecznictwu k-a mial ,w ramach prawa administra-
cyjnego bardzo pomyslne warunki rozwoju”®.

Mianem calkowicie zasadnej Iserzon okredlit przyjeta przez Komisje II koncep-
cje stworzenia kodyfikacji czesciowej. Operowat argumentem w postaci niemozno-
$ci zebrania w jednym akcie prawnym wszystkich stanéw faktycznych wykroczen,
czego potwierdzeniem byla podjeta w 1957 r. z inicjatywy MSW nieudana préba
stworzenia kodyfikacji o charakterze calo$ciowym. Przygotowany woéwczas ,,z naj-
wigkszym wysitkiem i wielkg inteligencjg” projekt Prawa karno-administracyjne-
go uznano za nie spetniajacy wymogu kompletnosci. Jego twércy nie byli bowiem
w stanie zebra¢ wszystkich standéw faktycznych wykroczen zawartych w szeregu ak-
tow prawnych réznej rangi. Pomni tych doswiadczen kodyfikatorzy materialnego
prawa wykroczen starali si¢ pomija¢ ,,dziedziny o charakterze specjalnym’, grupujac
w przyszlej kodyfikacji wykroczenia powszechnie wystepujace w praktyce orzecz-

87 J. Skupinski, Model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, PiP 1970, nr 8-9, s. 274.
88 Tamze, s. 274-275.
89 E. Iserzon, Uwagi do projektéw materialnego i formalnego prawa o wykroczeniach, PiP 1970, nr 8-9, s. 287.
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nictwa kolegiéw. Oceniajac pozytywnie fakt przyjecia takiej metody prac nad czg-
$cig szczegolna projektu z 1970 r., Iserzon wskazywal na nie do konca konsekwent-
na postawe jego tworcow. Jej wyrazem miato by¢ zamieszczenie w projekcie kilku
wykroczen sporadycznie rozpatrywanych przez kolegia, ktére powinny byly pozo-
sta¢ w specjalistycznych aktach normatywnych. Byl to czyny polegajace na przejez-
dzie lub przeganianiu zwierzat gospodarskich przez wod¢ zamknieta lub zarybio-
ng, niszczeniu kosodrzewiny znajdujacej si¢ w siedliskach naturalnych w gérach lub
na torfowiskach, czy niedopelnienie obowigzku meldunkowego®.

Na istotne ostabienie wiezow taczacych prawo wykroczen z dzialalno$cig ad-
ministracji panstwowej wskazywat uczen A. Gubinskiego, L. Falandysz, ktéry w po-
czatkowym okresie kariery naukowej zajmowal si¢ problematyka wykroczen prze-
ciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. Falandysz krytycznie ocenit zasadnos¢
zamieszczenia rozdzialu po$wieconego tej grupie wykroczen na samym poczatku
czgdci szczegolnej projektu z 1970 r. Eksponowanie czynéw godzacych w porza-
dek i spokdj publiczny uznal za dziatanie podyktowane wylacznie wzgledami trady-
cji ustawodawczej, lecz nieznajdujgce uzasadnienia merytorycznego w $wietle za-
wartosci czesci szczegdlnej przyszlej kodyfikacji. Najwiecej uwagi projekt poswiecat
wykroczeniom przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, za$ kolejne miejsca zaj-
mowaly wykroczenia godzace w bezpieczenstwo 0séb lub mienia oraz interesy kon-
sumentéw. Zdaniem Falandysza nowe oblicze czesci szczegdlnej projektu z 1970 r.
stanowito konsekwencje zmiany charakteru prawa o wykroczeniach, ktdre przesta-
to by¢ zbiorem tradycyjnych, subsydiarnych przepiséw o wykroczeniach porzadko-
wych. Wskutek uwzgledniania przez twércdw projektu aktualnych zatozen polityki
karnej oraz potrzeb zycia spolecznego prawo wykroczen stalo sie samodzielng gale-
zig prawa karnego chroniacg szeroki zakres dobr spotecznych®'.

Falandysz krytycznie oceniat zbyt duze znaczenie praktyczne przepisu art. 50
projektu, ktéry w sposéb syntetyczny obejmowal liczne stany faktyczne zwigzane
z naruszeniami spokoju i porzadku publicznego. Wsréd nich wyréznial sie najcze-
$ciej wystepujacy w praktyce kolegiow art. 27 ustawy antyalkoholowej, ktéry pena-
lizowal trudne do zdefiniowania zakt6cenie porzadku publicznego przez sprawcow
znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci®?. Wedlug Falandysza w oparciu o zgru-
powane w art. 50 projektu z 1970 r. przepisy kolegia wymierzaly dotychczas okoto
35% ogdtu orzeczen o ukaraniu. W tej liczbie prawie 90% skazan dotyczylo naru-
szenia spokoju i porzadku publicznego przez sprawcoéw znajdujacych sie pod wpty-
wem alkoholu, czyli tzw. wykroczen ,,alkoholowych”. Nie bez racji Falandysz okre-
$lal art. 50 projektu z 1970 r. jako sformulowany w trzech zdaniach, specyficzny

90 Tamze, s. 283.
91 L. Falandysz, Wykroczenia przeciwko porzagdkowi i spokojowi publicznemu, PiP 1970, nr 11, s. 708-709.

92 L. Falandysz, Pojecie porzadku publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, ,Palestra” 1969, nr 2,
s. 66-69.
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»maly kodeks karny”. Znamiona okre$lonego w nim wykroczenia, obok godzenia
w spokoj i porzadek publiczny, obejmowaly takze zaktdcenie spoczynku nocnego
albo wywolanie zgorszenia w miejscu publicznych. Tak sformulowany przepis nie
wytyczal w sposéb dostatecznie jasny granic odpowiedzialno$ci karnej, co stwarza-
to niebezpieczenstwo jego stosowania w réznych sytuacjach faktycznych. Falandysz
postrzegal ten przepis nie tylko jako stojacy w sprzecznosci z zasada nullum crimen
sine lege, lecz takze podwazajacy funkcje gwarancyjna prawa karnego®.

Autor ten powotywal sie na doswiadczenia wyniesione z praktyki stosowania
przez kolegia przepiséw karnych ustawy antyalkoholowej. Przepisy te byly naduzy-
wane w celu pociggania do odpowiedzialnosci k-a sprawcdw przestepstw chuligan-
skich i prywatnoskargowych. Ponadto stuzyty za podstawe karania przez kolegia
prostytutek i innych oséb z ,,marginesu wielkich miast”. Odpowiedzialnos¢ k-a tej
kategorii osob opierala si¢ na kryterium podmiotowym w postaci wykolejenia spo-
tecznego na tle natogowego lub chronicznego alkoholizmu. Na dalszy plan schodzi-
to kryterium przedmiotowe w postaci popelnienia przez sprawce czynu zabronio-
nego, gdyz jako przestanke odpowiedzialnosci za naruszenie porzadku publicznego
organy $cigania przyjmowaly sam fakt pozostawania w stanie upojenia alkoholo-
wego. Celem zapobiezenia tego rodzaju patologiom w przysztoéci Falandysz postu-
lowal bardziej ostre i precyzyjne okreslenie znamion wykroczenia regulowanego
przez art. 50 projektu z 1970 r. Wskazywat takze na potrzebe odrebnego uregulowa-
nia form jego popelnienia. W pierwszej formie czyn przybieralby posta¢ zaktcenia
spokoju publicznego lub spoczynku nocnego. Druga stanowitoby dokonanie owego
zaklécenia pod wptywem alkoholu lub zachowanie prowadzace do naruszenia po-
rzadku publicznego. Falandysz opowiadal sie¢ za rezygnacja z przestanki chuligan-
skiego charakteru czynu przy kwalifikowanej postaci wykroczenia, gdyz w praktyce
byla ona utozsamiana ze stanem upojenia alkoholowego sprawcy®*.

Na wystepowanie bliskich powigzan pomiedzy prawem karnym a prawem wy-
kroczen wskazywano podczas sesji naukowej poswieconej gléwnym problemom
kodyfikacji prawa k-a, ktérg w pazdzierniku 1970 r. zorganizowal Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk (INP PAN). Dyskusje nad projektem z 1970 r.
prowadzili reprezentujacy Katedr¢ Prawa Karnego UW L. Falandysz i L. Kubic-
ki. Ich zdaniem bliski zwigzek prawa wykroczen z prawem karnym wyrazal sie
W recepcji szeregu rozwigzan czesci ogdlnej kk. z 1969 r. Specyfika wykroczen jako
drobnych czynéw karalnych uzasadniala modyfikacje niektorych instytucji prawa
karnego w kierunku ich uproszczenia, lecz w opinii niektérych uczestnikéw dysku-
sji tworcy projektu posuneli sie zbyt daleko, pomijajac niektdre potrzebne przepi-
sy. Kwestionowano m.in. brak regulacji dotyczacych problematyki bledu co do fak-

93 L. Falandysz, Wykroczenia przeciwko..., s. 711.
94 Tamze, s. 712.
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tu, ktéra w mysl sugestii zawartej w uzasadnieniu projektu z 1970 r. kolegia miaty
rozstrzyga¢ w oparciu o zasady ustalone przez doktryne. Uznajac odsyfanie do kon-
strukcji pozaustawowych za dalece niefortunny zabieg legislacyjny, postulowano
wprowadzenie przepisu okre$lajacego niekaralnos¢ btedu do faktu przy wykrocze-
niach umyslnych. Przedmiotem watpliwosci wyrazanych przez uczestnikow dysku-
sji byl takze sposob ujecia przez twércdw projektu z 1970 r. podstaw orzekania kary
ograniczenia wolno$ci. Wobec mechanicznego powielenia rozwigzan kk. z 1969 r.
wyrazano obawe, iz wiele elementéw reedukacyjnych tej kary moze w ogéle nie wy-
stapi¢ w praktyce®.

Omawiajac czg$¢ szczegdlng przyszlej kodyfikacji, uczestnicy sesji naukowej
zwrdcili uwage na zbyt ogélnikowo sformutowang dyspozycje przepisu przewiduja-
cego karalno$¢ demonstracyjnego okazywania lekcewazenia dla instytucji panstwo-
wej lub organizacji spotecznej®®. Tworcom projektu zarzucano mechaniczng recep-
cje jednego z artykutéw p.o.w.”?, bez zwrdcenia uwagi na negatywne doswiadczenia
jego praktycznego stosowania w okresie miedzywojennym. Kontrowersyjna kwe-
sti¢ karalnosci publicznych przejawéw prostytucji poruszyt kryminolog S. Batawia,
zwracajac uwage na fakt czegstego uprawiania nierzadu przez kobiety uzaleznione
od alkoholu lub w inny sposéb spolecznie wykolejone. Opierajac sie na danych sta-
tystycznych, staral sie¢ wykazaé, iz rozmiar zjawiska prostytucji w Polsce nie uza-
sadnial jego zwalczania przy pomocy represji karnej. Jego zdaniem kontrowersyj-
ny przepis projektu z 1970 r. bedzie naduzywany w celu szantazowania prostytutek,
zwlaszcza tych najbardziej zdegenerowanych. Przychylajac si¢ do pogladéw Bata-
wii, uczestnicy sesji naukowej postulowali skreslenie tego przepisu, tym bardziej ze
inne artykuly projektu dostatecznie chronity porzadek publiczny®.

Nawigzano takze do powszechnie wysuwanych podczas dyskusji nad projek-
tem z 1970 r. zastrzezen dotyczacych karalnoéci ,naruszenia podstawowych obo-
wigzkéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej” Karalno$¢ ta byla przewidzia-
na w sytuacji popetnienia przez nieletniego czynu zabronionego, ktdry swiadczyt
o jego demoralizacji. Zdaniem przedstawicieli nauki podstawowym mankamen-
tem tego rozwigzania bylo niezamieszczenie dodatkowych kryteriow wskazuja-
cych, ktore obowigzki rodzicielskie mialy charakter podstawowy i w jaki sposéb
ich naruszenie rzutowato na demoralizacje nieletniego. Brak tych kryteriéw stwa-

95 L. Falandysz, Sesja naukowa w INP PAN poswigcona projektom kodyfikacji prawa karno-administracyjnego,
PiP 1971, nr 2, s. 378

96 W mys$l art. 49 projektu ,Kto w miejscu publicznym demonstracyjnie okazuje lekcewazenie dla instytucji pan-
stwowej lub organizacji spotecznej, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

97 Art. 48 projektu wzorowany byt na art. 18 p.o.w., z ktérego przejeto karalno$¢ demonstracyjnego lekcewaze-
nia. Utrzymano nazwe ,instytucje panstwowe”, natomiast usunigto termin ,Panstwo Polskie”. W jego miejsce
wprowadzono okre$lenie ,organizacja spoteczna”. Znacznemu zaostrzeniu — do maksymalnej wysokosci prze-
widzianej w projekcie ulegty sankcje karne, podczas gdy p.o.w. przewidywato jedynie 2 tygodnie aresztu lub
750 ztotych grzywny. Zestawienie przepisow..., IPN BU MSW Il 514, czes¢ |, s. 97.

98 Naukowcy o wykroczeniach, PiZ 1970, nr 23, s. 5.
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rzal szerokie pole dla dowolnej interpretacji ogdlnikowych sformulowan przez or-
gany orzekajace. Dostrzegajac spoleczng potrzebe utrzymania tego przepisu z uwa-
gi na przewidziane w nim ,,zagrozenie rodzicéw postepowaniem przed kolegium’,
postulowano jego poprawienie w drodze przyjecia okre$lenia ,,razace naruszenie
obowigzkdéw rodzicielskich™”.

Wysuwane przez przedstawicieli nauki zastrzezenia wobec niektérych przepi-
so6w czesci szczegolnej projektu z 1970 r. w posredni sposéb uderzaty w sprawu-
jacy zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem kolegiow resort spraw wewnetrznych.
Wydawane w ramach nadzoru wytyczne dla kolegiéw sprzyjaly bowiem wykorzy-
stywaniu orzecznictwa k-a jako instrumentu stuzacego ograniczaniu zjawisk pato-
logicznych. Wyrazem tej tendencji bylo zamieszczenie w projekcie z 1970 r. ogélni-
kowej definicji chuliganskiego charakteru wykroczenia, ktéra zawierata trudne do
sprecyzowania kryteria o charakterze ocennym. Jak stusznie zauwazyt L. Falandysz,
tak sformutowana definicja sprzyjala praktyce kwalifikowania przez organy $ciga-
nia i kolegia jako chuliganskich wykroczen popelnianych przez osoby zaliczane do
»marginesu spotecznego’, czyli prostytutki, wldczegdw i zebrakdw'®.

Poddajac pod dyskusje spoleczng przyjety przez Sejm w pierwszym czytaniu
projekt ustawy prawo o wykroczeniach, wladze gomutkowskie chcialy zyskaé ofi-
cjalne poparcie dla polityki zwalczania ujemnych zjawisk spotecznych przy pomo-
cy represji karnej. Podczas spotkan z ludnoscig oraz w licznych artykulach praso-
wych poruszano gléwnie problematyke rozwigzan wprowadzonych do przyszlej
kodyfikacji z myslg o surowym traktowania sprawcéw wykroczen chuliganskich
oraz 0sob prowadzacych ,,pasozytniczy tryb zycia”. Z narzuconego przez propagan-
de stylu prowadzenia dyskusji potrafita wytamac¢ sie jedynie prasa katolicka, ktéra
zakwestionowala sposob ujecia instytucji srodkéw odzialywania wychowawczego
oraz fakt ogélnikowego sfomulowania stanéw faktycznych niektorych wykroczen.
Merytorycznej oceny projektu dokonali przedstawiciele srodowiska prawniczego
oraz doktryna, zgtaszajgc szereg propozycji zmian majgcych na celu ztagodzenie re-
presyjnego oblicza przyszlej kodyfikacji. Zwlaszcza dyskusja prowadzona w $rodo-
wisku naukowym stanowila twérczy wklad w proces ksztaltowania si¢ prawa wy-
kroczen jako samodzielnej wzgledem prawa karnego dyscypliny naukowe;j.

99 L. Falandysz, Sesja naukowa..., s. 379.
100 L Falandysz, Wykroczenie zaktocenia..., s. 155.
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Rozdzial XIV

PRACE NA PROJEKTEM KODEKSU WYKROCZEN W SEJMIE

1. Projekt z 1970 r. w ocenie podkomisji sejmowej

Podsumowujac przebieg dyskusji na projektem z 1970 r., podkreslano, iz jej
plonem byly nie tylko wnioski przekazane przez wojewddzkie zespoly poselskie,
lecz takze szereg uwag zgloszonych przez organizacje polityczne i spoteczne oraz
osoby prywatne. Zajmujaca si¢ projektem prawa o wykroczeniach podkomisja sej-
mowa otrzymala takze kilkanascie wnioskéw i propozycji poprawek zgloszonych
przez INP PAN. Wszystkie uwagi i wnioski zostaly poddane szczegétowej anali-
zie, a nast¢pnie gruntownie przedyskutowane przez podkomisje, ktéra podjeta de-
cyzje o odrzuceniu wigkszoéci z nich. W pierwszej kolejnosci postanowiono nie
uwzglednia¢ wnioskéw wykraczajacych poza materi¢ zawartg w projekcie z 1970 r.
Whioski te zmierzaly bowiem do objecia zakresem czesci szczegdlnej stanéw fak-
tycznych wykroczen zawartych w okoto 120 aktach prawnych o charakterze specja-
listycznym, przez co staly w sprzecznosci z zalozeniem kodyfikacji czesciowej. Po-
nadto odrzucono wnioski zawierajace propozycje przekroczenia gornej granicy kar
przewidzianych w projekcie oraz postulaty naruszajace te spoérdéd zatozen przyszlej
kodyfikacji, ktére zostaly pozytywnie ocenione przez Sejm podczas pierwszego czy-
tania projektu w kwietniu 1970 r.!

Obok licznych poprawek redakcyjnych i merytorycznych o mniejszym znacze-
niu rezultatem prac podkomisji sejmowej bylo sformutowanie kilku istotnych pro-
pozycji zmian. Pierwsza z nich zaktadala wprowadzenie odpowiedzialnosci z tytutu
popelnienia za granicg takich wykroczen, jak: kradziez, przywlaszczenie, paserstwo
i umyslne uszkodzenie mienia. Wskazano réwniez na potrzebe odrebnego uregu-
lowania instytucji zbiegu przepiséw ustawy i realnego zbiegu wykroczen, gdyz ich
wspdlne ujecie w jednym przepisie projektu z 1970 r. miato prowadzi¢ do zatarcia
istotnych réznic zachodzacych pomiedzy tymi instytucjami. Zgloszono takze po-
stulat jasnego sformulowania podstaw wymierzania kary dodatkowej zakazu pro-

1 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 4.
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wadzenia pojazdéw mechanicznych przez osoby w stanie wskazujagcym na uzycie
alkoholu oraz sprawcéw znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci. Kolejny z po-
stulatow sformulowanych przez podkomisje¢ zaktadal rozciagnigcie przewidzianej
w projekcie ochrony urzadzen komunikacji drogowej na urzadzenia transportu ko-
lejowego?.

Ponadto podkomisja sejmowa opowiedziala si¢ za wprowadzeniem trzech no-
wych artykuléw do rozdzialu projektu z 1970 r. grupujacego wykroczenia przeciw-
ko zdrowiu. Potrzeba ich wprowadzenia miata by¢ podyktowana uchwaleniem 25
listopada 1970 r. nowej ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i Zywienia?,
skutkiem czego dotyczacy tej problematyki przepis projektu ulegt dezaktualizacji.
Oceniajac zgloszone propozycje zmian i uzupelnien, przewodniczacy podkomisji
sejmowej posel R. Szura podkreslal, iz nie naruszaly one zasadniczych zalozen pro-
jektu. Zmierzaly jedynie do zwiekszenia jasnosci oraz poprawnosci ujgcia zawar-
tych w projekcie uregulowan®.

2. Projekt ustawy Kodeks wykroczen

Ostateczna redakcja projektu miafa miejsce podczas wspdlnych posiedzen po-
taczonych komisji w marcu i kwietniu 1971 r. Przedmiotem posiedzenia w dniach
2 i 3 marca byly propozycje poprawek zgtoszonych przez podkomisje sejmowa oraz
poprawek wniesionych przez sejmowe Komisje Handlu Wewnetrznego, Komuni-
kacji i Lacznosci oraz Zdrowia i Kultury Fizycznej®. Nastepnie polaczone komisje
postanowity przedstawi¢ Sejmowi propozycje¢ zmiany tytutu ustawy z Prawo o wy-
kroczeniach na Kodeks wykroczen. Jej uzasadnienia podjat si¢ przewodniczacy Sej-
mowej Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, a zarazem wybitny cywilista ]J. Wasil-
kowski. Wystepujac w imieniu klubu poselskiego PZPR, Wasilkowski podkreslat
nadrzedne znaczenie prawa materialnego wzgledem przepiséw procesowych, ktdre
zamieszczono w projekcie odrebnej ustawy opatrzonej tytutem ,,kodeks”. Poniewaz
projekty ustaw kodyfikujacych przepisy materialne i procesowe dotyczyly mate-
rii szeroko pojmowanego prawa wykroczen, stad za wskazane uznano ujednolice-
nie ich tytuléw w drodze przyjecia okreslenia ,,kodeks” Zdaniem Wasilkowskiego
utrzymanie nazwy prawo o wykroczeniach skutkowaloby pomniejszaniem znacze-
nia przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen w oczach opinii publicz-
nej, gdyz w pojeciu przecigtnego obywatela kodeks byl czyms wigcej anizeli zwy-
klg ustawg®.

2 Zmiana ta zostata zaproponowana pod wptywem wniosku zgtoszonego przez Sejmowg Komisje Komunikaciji
i tacznosci.

3 Dz.U. Nr 29, poz. 245.

4 Poselski trojgtos..., s. 10-12.

5 Projekt kodeksu wykroczer w Sejmie..., s. 996.

6 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 4-5.

290

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
orium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

Rozbudowa otwarty 6w naukowych R

dofinansowanego z programu ,Spoleczna auki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

powiedzialnosé
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Owocem posiedzenia polgczonych komisji w dniu 4 marca 1971 r. bylo opra-
cowanie 87 poprawek do przyszlej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen, spo-
$§réd ktorych najwieksze znaczenie przypisywano propozycjom zmian o charak-
terze merytorycznym. Dotyczyly one zaréwno sposobu rozwigzania niektérych
istotnych zagadnien, jak tez miaty na celu lepsze dostosowanie projektu do potrzeb
spolecznych. Najwazniejsza z poprawek dotyczyla wprowadzenia nowej okoliczno-
$ci obcigzajacej w postaci ,,dzialania sprawcy wykroczenia ma szkode mienia spo-
tecznego™. Przyktadanie szczegdlnej wagi do ochrony wlasnosci spotecznej nalezy
postrzega¢ w konteksécie wydarzen grudnia 1970 r., podczas ktdérych mialy miej-
sce przypadki niszczenia mienia spolecznego przez protestujacych robotnikow Wy-
brzeza. Kolejna poprawka przyjmowala jako okoliczno$¢ obciazajaca podzeganie
i pomoc maloletniemu przy popelnieniu wykroczenia, podczas gdy projekt z 1970
uwzglednial jedynie fakt popelnienia wykroczenia wspdlnie z nieletnim. Zgtoszo-
no takze propozycje ujecia w jednym przepisie przestanek orzekania kary nagany,
w tym zakazu jej stosowania wobec sprawcéw wykroczen o charakterze chuligan-
skim. Projekt z 1970 r. regulowat te kwestie w odrebnych artykutach, co zdaniem
polaczonych komisji mogloby utrudnia¢ postugiwanie si¢ karg nagany przez czton-
kow kolegiow?.

Uczestniczacy w posiedzeniu polaczonych komisji poset S. Stomma wskazat
na razacg sprzeczno$¢ przepisow dotyczacych zastepczej kary aresztu z odpowied-
nimi regulacjami obowiazujacego kk. z 1969 r. Projekt dopuszczat zamiane na areszt
zastepczy grzywny powyzej 300 zlotych, podczas gdy zastepcza kara pozbawienia
wolnoéci byta przewidziana dopiero w przypadku wymierzenia przez sad grzywny
przekraczajacej 1000 zlotych. Podkreslajac potrzebe wzajemnej harmonizacji prze-
pisow prawa karnego i prawa wykroczen, Stomma opowiadal sie za podniesieniem
minimalnej kwoty grzywny podlegajacej zamianie na areszt zastgpczy do poziomu
przyjetego w kk. z 1969 r. Postulat ten zostal poddany pod dyskusje, w ktérej obok
czfonkéw potaczonych komisji uczestniczyli obecni na posiedzeniu Minister Spra-
wiedliwosci S. Walczak, dyrektor DSA MSW Z. Orfowski, zastepca Prokuratora Ge-
neralnego K. Kukawka oraz wystepujacy w charakterze rzeczoznawcy A. Gubinski®.

Wiekszos¢ dyskutantéw podzielata zastrzezenia zgloszone przez posta Stom-
me, lecz jednoczesnie podkreslata spoteczng potrzebe utrzymania zawartych w pro-
jekcie z 1970 r. rozwigzan. Wprawdzie stanowily one odstepstwo od ogélnej zasa-
dy zamiany na areszt zastepczy grzywien w kwocie przekraczajacej 1000 ztotych,
aczkolwiek uzasadnione w $wietle praktyki orzekania grzywien wobec sprawcéw
nieposiadajacych stalego 7Zrdédla utrzymania. Zwlaszcza w przypadku sprawcow

7 Zapiski sejmowe — wykroczenia, PiZ 1971, nr 11, s. 2.
Projekt kodeksu wykroczen w Sejmie..., s. 1000.
9 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 7.
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prowadzacych ,pasozytniczy tryb zycia’, Sciaganie grzywien w trybie egzekucji ad-
ministracyjnej sprawiato wiele trudnosci. Ich przezwyciezeniu stuzyto powszechne
orzekanie przez kolegia wraz z grzywna zastepczej kary aresztu. Wprowadzenie bez
zadnych wyjatkéw dopuszczalnosci zamiany na areszt zastepczy grzywien powy-
zej 1000 zlotych skutkowaloby znaczacym zaostrzeniem represyjnosci orzecznic-
twa kolegiow wobec sprawcédw nieposiadajacych regularnych dochodéw. Z uwagi
na brak mozliwoéci zamiany nieuiszczonej grzywny na areszt zastgpczy przypad-
ki wymierzania im tagodnych grzywien w kwocie nieprzekraczajacej 1000 ztotych
nalezalyby do rzadkosci. Dlatego jako alternatywe dla propozycji zgloszonej przez
posta Stomme zaproponowano stosowanie kary ograniczenia wolnosci na wypa-
dek nieuiszczenia w terminie orzeczonej grzywny. Wobec rozbieznosci pogla-
dow uczestnikéw dyskusji uznano za wskazane wnikliwe przedyskutowanie kwe-
stii zwigzanych z projektowym ujgciem zast¢pczej kary aresztu przez zajmujaca si¢
projektem z 1970 r. podkomisje sejmowa. Propozycj¢ ostatecznego rozstrzygniecia
przekazanej jej sprawy podkomisja miata przedlozy¢ podczas kolejnego posiedze-
nia polaczonych komis;ji'?.

Znacznie wigcej poprawek merytorycznych pofaczone komisje zglosity do cze-
Sci szczegolnej projektu z 1970 r. Poprawki te uwzglednialy nie tylko propozycje
podkomisji sejmowej, lecz takze krytyczne uwagi zgloszone przez postéw uczest-
niczacych w posiedzeniu potaczonych komisji. Przedmiotem tych uwag bylo po
pierwsze zbyt szerokie, a przez to malo precyzyjne okreslenie zakresu débr chro-
nionych przez przepis przewidujacy karalno$¢ okazywania lekcewazenia instytu-
cji panstwowej lub organizacji spotecznej. Sposob redakeji tego przepisu uznano za
przejaw tendencji do zbyt daleko posunigtej penalizacji zycia spotecznego, ktdra ha-
mowala ,,zdrowg i twdrczg krytyke”. Przychylajac sie do wysuwanych przez postéow
uwag, pofaczone komisje zdecydowaly o zawezeniu zakresu ochrony do podstawo-
wych débr. Podobnie jak w kk. z 1969 r. mialy by¢ nimi Nardd Polski, pafistwo pol-
skie, jego ustroj i naczelne organy!!.

Kolejne poprawki uwzglednialy zglaszane podczas spotecznej dyskusji nad
projektem z 1970 r. zastrzezenia co do opatrzenia zbyt surowymi sankcjami nie-
ktérych wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. Potaczo-
ne komisje opowiedzialy si¢ za rezygnacja z kary aresztu w przepisie dotyczacym
nielegalnych zgromadzen, nie widzac potrzeby zaostrzania wystepujacej w obowia-
zujacym stanie prawnym sankcji w postaci grzywny. Podjeto takze decyzje o skre-
sleniu kary dodatkowej przepadku materialéw bibliotecznych. Kare te uznano za
niewspoimiernie surowa w stosunku do wagi czynu polegajacego na niedopetnie-
niu obowiazku rejestracji biblioteki. Ztagodzeniu nadmiernej represyjnosci projek-

10 Tamze, s. 7-8.
1 D. Kaczynska, Kodeks wykroczen. Komisja wprowadza poprawki, ZW 1971, nr 115, s. 3.
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tuz 1970 r. stuzyla poprawka do przepisu penalizujgcego zniszczenie lub uszkodze-
nie znakoéw umieszczonych przez organ panstwowy w celu stwierdzenia tozsamosci
przedmiotu. Zakladala ona ograniczenie odpowiedzialnosci sprawcy do przypad-
kéw popetnienia wykroczenia z winy umyslnej!2.

Niejako dla przeciwwagi kolejna grupa poprawek przyjetych przez polaczone
komisje zmierzala do zaostrzenia kar przewidzianych w sankcjach wykroczen, ktd-
re w opinii postéw cechowaly si¢ znacznym stopniem spotecznego niebezpieczen-
stwa. Wprowadzone zmiany uzasadniano potrzeba uelastycznienia srodkéw repre-
sji. Karg aresztu zasadniczego w wymiarze do gérnego putapu uzupelniono sankcje
przepiséw penalizujacych nieostrozne obchodzenie si¢ z materialami wybuchowy-
mi oraz nieudzielenie pomocy ofierze wypadku drogowego. Podwyzszeniu do mak-
symalnej wysokosci ulegly kary aresztu i grzywny grozace za niszczenie lub uszka-
dzanie przydroznych drzew i krzewdéw!®. Wzmocnieniu przestrzegania dyscypliny
meldunkowej stuzy¢ miato wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci jako sank-
cji grozacej za niedopetnienie obowigzku meldunkowego. Celem skuteczniejszego
zwalczania przejawow ,,pasozytnictwa spolecznego” dodano kare grzywny do sank-
cji przepisu penalizujacego publiczne uprawianie zebractwa przez osoby posiadaja-
ce $rodki egzystencji lub zdolne do pracy. Wyrazajaca potepienie moralne sprawcy
kara nagany uzupelnita sankcje grozace sprawcom wykroczen godzacych w bez-
pieczenstwo przeciwpozarowe oraz czynu polegajacego na uzywaniu stéw nieprzy-
zwoitych w miejscu publicznym. Jako przejaw zaostrzenia represyjnosci projektu
z 1970 r. nalezy oceni¢ takze wprowadzenie mozliwosci nalozenia obowigzku przy-
wrocenia stanu poprzedniego wobec 0séb dopuszczajacych si¢ uszkodzonego watu
przeciwpowodziowego. Kolejna z poprawek upowaznila kolegium do orzeczenia
obowigzku zaplaty rownowarto$ci wyrzadzonej szkody lub przywrdcenia do stanu
poprzedniego zniszczonych urzadzen melioracyjnych!4.

Polaczone komisje opowiedzialy si¢ za rozszerzeniem odpowiedzialnosci
k-a osob, ktore przy sprzedazy towardw oszukuja nabywcéw, rowniez na osoby za-
wodowo $wiadczace ustugi. Uwzglednily takze postulaty zgltoszone przez Sejmowa
Komisje Komunikacji i £acznosci, skutkiem czego byly zmiany wprowadzone do
rozdzialu projektu z 1970 r. po$wigconego wykroczeniom przeciwko bezpieczen-
stwu i porzadkowi w komunikacji. Zmierzaly one do jednakowego traktowania wy-
kroczen popetnionych na szlakach komunikacji drogowej i kolejowej, podczas gdy
projekt rzadowy koncentrowal si¢ na wykroczeniach drogowych. Oprécz tego prze-
widziano karalno$¢ czynéw polegajacych na niezachowaniu przepisowej odleglo-
$ci od linii kolejowych przy zadrzewianiu lub zakrzewianiu. Zakresem penalizacji

12 D. Egierska, J. Lewinski, P o sejmowej korekcie, ZKA 1971, nr 2, s. 5-7.
13 Projekt z 1970 r. przewidywat kare aresztu d o 2 miesigcy, ograniczenia wolno$ci oraz grzywny d 0 3000 ztotych.
Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 335..., s. 7.

14 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 8-9.
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objeto rdwniez przypadki pozostawiania dzieci na torach kolejowych bez nalezy-
tej opieki'®.

Polaczone komisje dostrzegly potrzebe prostszego niz na gruncie projektu
z 1970 r. ujecia podstaw orzekania kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych. Przyjeta poprawka w sposob niebudzacy watpliwosci podkresla-
ta fakultatywne orzekanie tej kary wobec sprawcow prowadzacych pojazd mecha-
niczny w stanie wskazujacych na uzycie alkoholu. Obligatoryjne stosowanie tej do-
tkliwej z punktu widzenia kierowcéw kary dodatkowej miato miejsce w przypadku
stwierdzenia stanu nietrzezwosci sprawcy. Kolejna poprawka rozszerzala krag po-
tencjalnych sprawcéw wykroczenia polegajacego na uniknigciu kontroli drogowej,
ktére wedtug projektu z 1970 r. moglo by¢ popelnione wyltacznie przez osoby pro-
wadzace pojazdy mechaniczne. Nowa redakcja wprowadzala odpowiedzialnos¢
os6b kierujacych innymi $rodkami transportu, czyli prowadzacych motorowery,
rowery i furmanki’®.

Podczas posiedzenia polaczonych komisji dokonano modyfikacji niektérych
przepiséow regulujacych wykroczenia przeciwko mieniu. Przychylajac sie do po-
stulatu Sejmowej Komisji Komunikacji i £3cznosci, uznano za szalbierstwo wy-
tudzenie przejazdu srodkiem lokomocji, ktéry nalezal do przedsigbiorstwa niedy-
sponujacego karami pienieznymi okreslonymi w taryfie. W praktyce oznaczalo to
mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnoséci k-a sprawcdéw wyludzajacych prze-
jazd prywatnymi takséwkami. Ponadto uwzgledniono podnoszony przez praktyke
orzecznictwa k-a postulat rozszerzenia odpowiedzialnosci sprawcéw drobnych kra-
dziezy i uszkodzen mienia na wykroczenia popetnione za granica".

Przyjete podczas posiedzenia polaczonych komisji w dniu 4 marca 1971 r. po-
prawki wprowadzaly réwniez nowe stany faktyczne wykroczen. W nawiazaniu do
postulatéw sejmowych Komisji Handlu Wewnetrznego oraz Zdrowia i Kultury Fi-
zycznej przeniesiono do projektu niektére przepisy karne wspomnianej wczesniej
ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoéci i Zywienia z dnia 25 listopada 1970 r.
Znaczna czg$¢ dotychczasowych postanowien stosownego artykulu projektu
z 1971 r. zostala zastapiona regulacjami okreslajagcymi typowe wykroczenia prze-
ciwko nakazom zawartym w niedawno uchwalonej ustawie. Bez zmian pozostawio-
no regulacje penalizujgce niezachowanie nalezytej czystosci przy $wiadczeniu ustug
w miejscach publicznych oraz dopuszczanie do §wiadczenia tych ustug przez oso-
by dotkniete chorobg zakazng. Uzasadniajac przyjete poprawki, podkreslano range
spoleczng i szkodliwos¢ wykroczen przejetych z ustawy o ochronie zywnosci i zy-

15 Zapiski sejmowe...,s. 2.
16 D. Egierska, J. Lewinski, Po sejmowej..., s. 8.
17 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem...,s. 10.
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wienia, ktore w dobie postepujacej chemizacji réznych dziedzin zycia zyskaly cha-
rakter powszechnie wystepujacych naruszen prawa'®,

Kolejna nowo$¢ polegata na wprowadzeniu karalno$¢ kapieli w miejscach nie-
dozwolonych, co mialo by¢ podyktowane stale rosnaca liczbg utonieé. Ztamanie za-
kazu kapieli bylo zagrozone grzywna do 500 zfotych lub nagana. Wprawdzie pod-
komisja postulowala podniesienie gérnego pulapu grzywny do 1000 ztotych, lecz
polaczone komisje uznaly taka kare za zbyt surows. Wprowadzenie do przyszlej
kodyfikacji nowego wykroczenia miafo przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
obywateli, gdyz dotychczasowa praktyka wystawiania przez organy MO mandatéw
karnych nie byla w stanie zapobiec lekcewazeniu zakazow kapieli przez osoby prze-
bywajace nad woda".

Przyjete przez potaczone komisje poprawki dotyczyly réwniez projektu prze-
pisow wprowadzajacych kodeks wykroczen. Poprawki te zmierzaty do rozszerze-
nia kregu aktow prawnych podlegajacych uchyleniu w zwigzku z planowanym wej-
$ciem w zycie kodeksu. Przewidziano m.in. uchylenie odgrywajacych istotna role
w dotychczasowej praktyce kolegiow ustaw antyspekulacyjnej oraz antychuligan-
skiej. Wobec powszechnego wystepowania w sankcjach przepiséw czgsci szczegél-
nej projektu kary aresztu zasadniczego znaczaco ograniczono mozliwo$¢ orzekania
tej kary wobec sprawcow wykroczen nieuwzglednionych w przyszlej kodyfikacji.
Nowy art. X przepiséw wprowadzajacych uchylat kare aresztu grozaca za wykro-
czenia uregulowane w 52 ustawach szczegdlnych?®, dopuszczajac orzekanie tej kary
w oparciu o przepisy zaledwie 8 ustaw pozakodeksowych?!.

Kolejne poswiecone problematyce kodyfikacji prawa wykroczen posiedze-
nie polaczonych komisji odbylo si¢ 7 kwietnia 1971 r. Przyjeto wowczas zgtoszo-
ng na poprzednim posiedzeniu poprawke autorstwa posta S. Stommy, ktoéra zakta-
dala zakaz zamiany na areszt zastepczy grzywien w wysokosci nieprzekraczajacej
1000 ztotych. Uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia takiego rozwiazania, przewod-
niczacy podkomisji, poset R. Szura, wskazywal na niecelowos¢ stosowania krot-
koterminowych kar aresztu zastgpczego w swietle dotychczasowych doswiadczen

18 D. Egierska, J. Lewinski, Po sejmowe;j..., s. 9-10.

19 A. Postan, Pie¢ ustaw — jedna idea, GSiP 1971, nr 1, s. 4.

20 Sposrod 52 ustaw wydanych przed dniem wejécia w zycie kw. 17 pochodzito z okresu migdzywojennego, na-
tomiast pozostate 35 uchwalono w Polsce Ludowe;j.

21 Po wejsciu w zycie kw. obowigzywaé miato 120 ustaw szczeg6inych dotyczacych problematyki wykroczen.
Kara aresztu zasadniczego miata by¢ orzekana tylko za wykroczenia zawarte w: ustawie z dnia 30 stycz-
nia 1959 r. prawo lokalowe (Dz.U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227); ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych (Dz.U. Nr 11, poz. 62); ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o zaopatrywaniu ludno$ci
w wode (Dz.U. Nr 11, poz. 72); ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 7, poz. 46);
ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 6, poz. 43); ustawie
z dnia 31 stycznia 1961 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz.U. Nr 6, poz. 38); ustawie z dnia 31 maja 1962 r.
Prawo lotnicze (Dz.U. Nr 32, poza 153); ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220). D. Egierska, J. Lewinski, Po sejmowe;j..., s. 14.
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polityki penitencjarnej. Jego zdaniem nowa regulacja przyczyni si¢ do wymierza-
nia przez kolegia kar grzywny w wiekszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaja-
cych sytuacje majatkowg sprawcy. Nastepnie polgczone komisje rozpatrzyly wnio-
sek podkomisji zmierzajacy do zaostrzenia represji wzgledem oséb prowadzacych
pojazd samochodowy, ktére uczestniczac w wypadku drogowym, nie udzielity po-
mocy jego ofierze. Wedlug projektu z 1970 r. wykroczenie to bylo zagrozone aresz-
tem lub grzywna, podczas gdy kara dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych miala charakter fakultatywny. Przyjeta poprawka wprowadzita wymaég
obligatoryjnego ustanowienia tej kary dodatkowej wobec sprawcy wykroczenia
prowadzacego pojazd samochodowy, co uzasadniano potrzeby szczegélnego na-
pietnowania przypadkéw nieudzielenia pomocy poszkodowanemu przez innego
uczestnika wypadku?2

Nastepna z poprawek - autorstwa posta Z. Skolickiego (PZPR) - zakladata ka-
ralno$¢ niszczenia lub uszkadzania znakéw turystycznych, nawigzujac tym samym
do regulacji projektu z 1970 r. chronigcych znaki drogowe. Przyjmujac poprawke
polaczone komisje podkreslaly jej szczegdlne znaczenie dla prawidlowego ozna-
kowania tras turystycznych na terenach gorskich, gdzie ruch turystyczny byt co-
raz bardziej intensywny. Z kolei uczestniczacy w posiedzeniu Szef Kancelarii Sejmu
J. Bafia ocenil wprowadzenie tego przepisu do projektu jako pozadane ze wzgledéw
ogdlnoprewencyjnych?.

3. Dyskusja sejmowa nad projektem ustawy Kodeks wykroczen

Po wprowadzeniu poprawek przyjetych przez pofaczone komisje projekt usta-
wy kodeks wykroczen wraz projektami kpsw., ustawy o ustroju kolegiéw do spraw
wykroczen oraz dwdch ustaw wprowadzajacych zostaly przedlozone Sejmowi.
Drugie czytanie projektéw ustaw sktadajacych sie na kompleksowg kodyfikacje pra-
wa wykroczen Polski Ludowej mialo miejsce w dniu 20 maja 1971 r. Projekt ustawy
kodeks wykroczen referowat poset sprawozdawca P. Dabek, ktéry rozpoczat swo-
je przeméwienie od podsumowania przebiegu publicznej dyskusji nad projektem
z 1970 r. Przytoczone przez niego dane statystyczne mialy potwierdzi¢ stuszno$é
decyzji o powierzeniu wojewddzkim zespolom poselskim zadania przeprowadze-
nia spotkan z wyborcami. W spotkaniach tych miato wzig¢ udzial okoto 170 tysiecy
obywateli, sposréd ktérych swoja opinie wyrazito okoto 20 tysigcy. Wszystkie zglo-
szone w trakcie dyskusji terenowej uwagi i wnioski zostaly wszechstronnie przeana-
lizowane przez polgczone komisje.

22 Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 362 Komisji Spraw Wewnetrznych i Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci,
s. 1-2.

23 Tamze, s. 2.
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Wyrazem poparcia dla polityki surowego traktowania sprawcéw wykroczen
»alkoholowo-chuliganskich” miaty by¢ przekazane Sejmowi uwagi ,,najszerszej opi-
nii spotecznej odno$nie do kierunku i sposobu dalszej ochrony porzadku publicz-
nego i wzmacniania dyscypliny spolecznej obywateli naszego kraju”*. W oparciu
o uwagi poczynione w trakcie dyskusji spolecznej oraz propozycje zmian zgloszo-
nych przez zainteresowane komisje sejmowe dokonano gruntownej analizy po-
szczegolnych artykuléw projektu z 1970r. Jej efektem bylo wprowadzenie do projek-
tu rzadowego ogdlem 95 poprawek?, przy czym wszystkie z nich zyskaly aprobate
pofaczonych komisji. Po szczegétowym omoéwieniu wprowadzonych do projektu
z 1970 r. poprawek poset Dabek odnidst sie do podstawowych zatozen prac kody-
fikacyjnych w dziedzinie materialnego prawa wykroczen. Najwigcej uwagi poswig-
cil rozwigzaniom uwzgledniajacym przemiany spoleczno-polityczne i gospodarcze
okresu powojennego. Twierdzil, iz w wyniku tych przemian niektére wykrocze-
nia utracily swoje znaczenie spoteczne, natomiast inne zaczely w coraz wigkszym
stopniu przeszkadza¢ obywatelom w spokojnej pracy i wypoczynku. Proces migra-
¢ji ludnosci wiejskiej do powstajacych o$rodkéw przemystowych i zwigzana z nim
zmiana warunkoéw zycia przekladaly sie na systematyczny wzrost liczby wykroczen
»alkoholowo-chuliganskich”. Natomiast konsekwencja szybkiego tempa rozwoju
motoryzacji byta rosnaca nieproporcjonalnie szybko liczba wykroczen drogowych,
w tym szczegélnie groznych w skutkach przypadkéw prowadzenia pojazdu w stanie
wskazujacym na uzycie alkoholu. Celem skutecznego zwalczania tych powszech-
nie wystepujacych wykroczen do przyszlej kodyfikacji wprowadzono rozwigzania
odpowiadajace realiom rozpoczynajacej si¢ dekady lat siedemdziesigtych. Oprocz
wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych twodrcy projektu uwzglednili fakt
wzrostu poziomu $wiadomosci prawnej i dyscypliny spotecznej obywateli, przeja-
wiajacy sie w ogélnym spadku liczby spraw rozpatrywanych przez kolegia?.

Wedtug posta Dabka proces stopniowego ograniczania represyjnosci orzecz-
nictwa k-a przybral na sile wraz wejsciem w zycie ustawy o przekazaniu, gdyz jej
rozwigzania sprzyjaly coraz $mielszemu sieganiu po $rodki oddzialywania poza-
karnego?. Jednocze$nie podkreSlal, iz prawidlowa realizacja zatozen nowej polity-
ki karnej w dziedzinie wykroczen wymagala coraz szerszego udziatu spoteczenstwa

24 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 3.

25 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dniu 20 maja 1971 r., tam 7-9.

26 O ile w drugiej potowie lat pigcdziesiagtych do kolegiow trafiato w przeciggu roku okoto miliona spraw, to po-
czgwszy od 1961 r., liczba spraw utrzymywata sie na statym poziomie ok. 500 tysigcy. U schytku dekady lat
szes$cédziesigtych nieznacznie przekraczata poziom 400 tysigcy spraw. W 1968 r. kolegia k-a ukaraty 427.777
osbb. Sejm PRL. Kadencja V. Biuletyn nr 152..., s. 3.

27 W pierwszym roku obowigzywania ustawy kolegia przekazaty 541 spraw do zaktadéw pracy celem zastoso-
wania srodkéw oddziatywania spotecznego i w 3498 przypadkach zastosowaty $rodki wychowawcze wobec
sprawcow wykroczen. W 1968 r. roku liczba spraw przekazanych wzrosta do 830, natomiast w 9924 przypad-
kach kolegia ograniczyly sie do zastosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego. Sejm PRL. Kadencja
V. Biuletyn nr 152..., s. 3.

297

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeni w Polsce Ludowej (1960-1971)

w walce z naruszeniami porzadku publicznego. Pobudzeniu aktywnosci spolecznej
stuzy¢ mialo traktowanie przez projekt ustawy Kodeks wykroczen w kategoriach
obrony koniecznej wszelkich interwencji obywateli podjetych w celu przywrdcenia
spokoju i porzadku publicznego. Tym samym przyszia kodyfikacja ,,podnosila in-
terweniujacego obywatela do rangi pomocnika organéw panstwowych w realizacji
zadan stuzgcych ochronie tadu i porzagdku publicznego™®. Poczyniona uwaga nasu-
wa skojarzenia zwigzane z udzialem ,,aktywu robotniczego” w ttumieniu protestow
studenckich podczas wydarzen marca 1968 r., co przypuszczalnie stanowito inspi-
racje dla wprowadzenia omawianego rozwigzania.

Po wystgpieniach postéw sprawozdawcow referujacych projekty pozostalych
dwoch ustaw skladajacych sie na kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen od-
byta si¢ dyskusja sejmowa z udziatem 17 postéw. Zdecydowana wigkszo$¢ mow-
c6w z uznaniem odniosta si¢ do spoteczno-politycznych zalozen przysztej kody-
fikacji materialnego prawa wykroczen, podkreslajac zarazem znaczenie zawartych
w niej rozwigzan dla prowadzenia przez kolegia elastycznej polityki karnej. W prze-
mowieniach nie moglo zabrakna¢ odwolania si¢ do przebiegu spolecznej debaty
nad projektem z 1970 r., ktéra miata wykaza¢ pelne poparcie dla koncepcji suro-
wego traktowania sprawcéw wykroczen o duzym cigzarze gatunkowym. Juz w in-
augurujacym debate sejmowa przeméwieniu posta Kapczynskiego (PZPR) znalazta
sie informacja o 91 spotkaniach zorganizowanych przez warszawski Wojewddz-
ki Zespo!l Poselski. Podczas spotkan z udzialem ponad 7 tysiecy oséb koncentro-
wano si¢ wokot istotnej dla mieszkancow stolicy problematyki zwalczania wykro-
czen godzacych w bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz ukrdécenia widocznego
na warszawskich ulicach procederu zebractwa. Wskazujac na nieskutecznos¢ do-
tychczas podejmowanych inicjatyw, poset Kapczynski pozytywnie ocenil zamiesz-
czenie w projekcie kodeksu wykroczen rozwigzan penalizujacych zawodowe upra-

wianie Zebractwa przez osoby prowadzace ,,pasozytniczy tryb zycia™?°.

Postowie reprezentujacy ZSL z uznaniem odniesli sie¢ do faktu zamieszczenia
w czesci szczegdlnej projektu rozwigzan wychodzacych naprzeciw aktualnym pro-
blemom trapigcym ludnos¢ wiejska. Z punktu widzenia mieszkancéw wsi szczegol-
ne znaczenie mialo posiada¢ wprowadzenie karalnoéci uszkadzania waléw prze-
ciwpowodziowych oraz naruszen przepiséw z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
gdyz te rodzaje wykroczen powszechnie wystgpowaty w stosunkach wiejskich?.
Pozytywnie oceniono przepisy zmierzajace do zwigkszenia ochrony prawnej nad
zadrzewieniem, ktéra z uwagi na wartoéci gospodarcze i biologiczne laséw nabie-

28 Art. 15 § 2 projektu ustawy Kodeks wykroczen stanowit: ,Dziata w obronie koniecznej w szczegélnosci ten, kto
wystepuje w celu przywrdcenia porzadku lub spokoju publicznego, chociazby to nie wynikato z obowigzku stuz-
bowego”. Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 4-6.

29 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdania stenograficzne z 14 posiedzenia..., fam. 30-31.

30 Tamze, tam. 40.
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rata coraz wiekszego znaczenia. Za spotecznie pozadane uznano wprowadzenie ka-
ralnosci zaniedban skutkujacych narazeniem na niebezpieczenstwo osoby mato-
letniej, twierdzac, iz przyjete rozwigzania wzmacniaty poczucie odpowiedzialnosci
rodzicéw i opiekunow?!.

Z towarzyszacego debacie poselskiej pochwalnego tonu wylamat sie reprezen-
tujacy srodowisko katolikéw $wieckich poset Stomma. W imieniu klubu poselskie-
go ,Znak” zaprotestowal przeciwko zamieszczeniu w przysztym kodeksie kontro-
wersyjnego przepisu pochodzacej z 1962 r. ustawy o zgromadzeniach. Przepis ten
penalizowal uzyczanie bez wymaganego zezwolenia budynkéw koscielnych celem
organizowania zgromadzen niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem kultu
religijnego. Zdaniem Stommy dalsze obowigzywanie tego przepisu stato w sprzecz-
nosci z prowadzong po soborze watykanskim polityka szerokiego otwarcia Koscio-
la na $rodowiska katolikow $wieckich. Wskutek zwiekszajacego sie zaangazowania
wiernych w zycie Kosciota dotychczasowe formy wykonywania kultu religijnego
ulegaty ewolucji, gdyz nie odpowiadaly dynamice rozwoju zyciowego. Byly stop-
niowo wypierane przez nowe formy dzialalnosci duszpasterskiej, ktérych nie moz-
na bylo w sztywny sposob klasyfikowa¢ jako stuzacych wykonywaniu kultu religij-
nego*.

Posel Stomma wskazal na fakt wprowadzenia kwestionowanego rozwiazania
przez ustawe uchwalong w okresie najwiekszego nasilenia konfrontacji na linii pan-
stwo — Kosciol, ktora wpisywala sie w klimat antykoscielnej polityki wtadz gomul-
kowskich poczatku lat szes¢dziesiatych. Objecie po wydarzeniach grudnia 1970 r.
steru rzagdéw przez bardziej liberalnego od Gomulki E. Gierka stwarzato nadzieje
na normalizacje stosunkéw pomiedzy panstwem a Kosciotem, stad posel Stomma
podkreslal brak racji bytu dla dalszego obowiazywania restrykcyjnych rozwigzan
ustawy o zgromadzeniach. Przytaczal przyktady naduzywania tego przepisu przez
kolegia celem ukarania grupy mlodych ludzi®, ktérzy podczas wyjazdu wakacyjne-
go w gory ,wieczorami $piewali piesni religijne i dyskutowali problemy”**.

Stomma wskazywal takze na wielokrotnie wysuwane przez Episkopat Polski
oraz $rodowiska katolikéw §wieckich postulaty uchylenia regulacji wprowadzonych

31 Zapiski sejmowe..., s. 2.

32 S. Stomma, Represja karna a $wiadomo$¢ spoteczna, ,Tygodnik Powszechny” 1971, nr 23, s. 3.

33 Realizujgc instrukcje Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 19 maja 1961 r., ktoéra zalecata stawianie
przez kolegiami ,organizatoréw wszelkich form nielegalnej akciji letniej duchowienstwa”, w kategoriach nie-
legalnego zgromadzenia traktowano ,wszelkie pogadanki i dyskusje z mfodziezg, a zwtaszcza odprawianie
mszy polowych w trakcie wyjazdéw z mtodziezg”. Pismo podsekretarza stanu w Urzedzie do Spraw Wyznan
dr Aleksandra Skarzynskiego do Dyrektora Biura Skarg i Listow Urzedu Rady Ministréw Towarzysza Jozefa
Pietrusirskiego z 13 sierpnia 1971 r. AAN UdSW 125/576, s. 25.

34 W uzasadnieniu orzeczenia o ukaraniu kolegium powiatowe w Zielonej Gorze, skad pochodzili mtodzi ludzie,
podato, iz prowadzili oni ,dyskusje na tematy religijne i uczyli si¢ piesni religijnych, co stanowi wykroczenie
z art. 8 ustawy o zgromadzeniach”. Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia...,
tam 48.
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w 1962 r. z mysla o ograniczeniu zakresu dzialalnoéci duszpasterskiej Koéciota. Po-
stulaty te zostaly przedtozone za jego posrednictwem poltgczonym komisjom, lecz
nie zostaly przez nie uwzglednione. Uzasadniajac przyjete stanowisko operowano
pokretnym argumentem o sprzecznosci zgltoszonej poprawki z obowigzujaca usta-
wa o zgromadzeniach, ktéra nakladata na koscioly i zwigzki wyznaniowe obowig-
zek uzyskania zezwolenia na odbycie zgromadzen niestuzacych wykonywaniu kultu
religijnego’®>. Odbierajac takg postawe jako wyraz kontynuacji represyjnego kursu
polityki antykoscielnej, postowie zrzeszeni w kole poselskim ,,Znak” postanowili
wyrazié swoja dezaprobate wobec postawy wladz. Ich protest polegal na wstrzyma-
niu si¢ od glosowania nad projektem ustawy Kodeks wykroczen, przy jednocze-
snym poparciu pozostatych dwéch ustaw skladajacych si¢ na kompleksowa kodyfi-
kacje¢ prawa wykroczen. Ostatecznie Sejm przyjat rzadowy projekt ustawy Kodeks
wykroczen wraz z poprawkami zgloszonymi przez polaczone komisje przy pieciu
wstrzymujacych sie glosach?®, co stanowilo wyjatek od powszechnie praktykowane;j
jeszcze w okresie gomutkowskim zasady jednomyslnosci gtosowania. Wstrzymujac
sie od glosu, nieliczni postowie katoliccy sprzeciwili si¢ narzuconej przez czynni-
ki oficjalne jednostronnie pozytywnej ocenie kodyfikacji materialnego wykroczen.

Wobec z géry narzuconego przez czynniki oficjalne kierunku dyskusji spotecz-
nej nad projektem z 1970 r. wysuwane przez jej uczestnikéw uwagi krytyczne nie
przyczynity si¢ do zmiany represyjnego oblicza przyszlej kodyfikacji na etapie prac
sejmowych. Spo$réd wprowadzonych przez potaczone komisje poprawek o charak-
terze merytorycznym najwieksze znaczenie posiadalo nadanie projektowi ustawy
tytulu ,Kodeks wykroczen”. Nowy tytut nie tylko wzmacniat znaczenie przyszlej
kodyfikacji w systemie prawa Polski Ludowej, lecz takze podkreslal samodzielny
charakter prawa wykroczen jako dziedziny szeroko pojmowanego prawa karnego.
Wprowadzenie nowych standw faktycznych wykroczen, zwlaszcza tych przeciwko
zdrowiu, przyczynito sie do lepszego przystosowania czedci szczegdlnej do aktu-
alnych uwarunkowan spotecznych oraz cechujgcego dekade lat siedemdziesigtych
postepu technicznego. W wyniku poprawek przyjetych na etapie prac sejmowych
uchwalony 20 maja 1971 r. kw. stal na wyzszym poziomie techniki legislacyjnej niz
poddany pod spoteczng dyskusje projekt z1970r.

35 Twierdzono, iz wprowadzajgc odpowiedzialno$¢ za uzytkowanie budynkéw koscielnych na cele takich zgro-
madzen, ,kodeks wykroczen wycigga konsekwencje prawno-karne z postanowien ustawy o zgromadzeniach”.
A. Postan, Pig¢ ustaw..., s. 4.

36 Sejm PRL. Kadencja V. Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia..., tam 90-91.
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Prowadzone w okresie gomulkowskim prace kodyfikacyjne w obszarze prawa
wykroczen przyniosty efekt w postaci uchwalenia ustaw regulujacych problematyke
prawa materialnego, procesowego i ustroju organéw orzekajacych. W zgodnej opi-
nii przedstawicieli nauki kodyfikacja z 1971 r. nie stanowila zasadniczego przetomu
w zapoczgtkowanym uchwaleniem u.k.a. procesie rozwoju prawa wykroczen Pol-
ski Ludowej, gdyz dokonane przez nig zmiany mialy ,raczej charakter porzadkuja-
cyikorygujacy”™. Sformulowang przez J. Skupinskiego teze nalezy uzna¢ za stuszng
w odniesieniu do kodyfikacji przepiséw procesowych i ustrojowych. Podstawo-
wym zatozeniem prac kodyfikacyjnych w zakresie procedury k-a bylo ujednolice-
nie przepiséw procesowych w drodze rozciggniecia rozwigzan u.k.a. na orzecznic-
two organdéw administracji specjalnej?. Zalozenie to zostalo w pelni zrealizowane
przez kpsw., podczas gdy ustawa ustrojowa wprowadzila jednolita strukture orga-
néw orzekajacych’.

Nalezy jednak poda¢ w watpliwos¢ bezkrytyczne postugiwanie si¢ powyz-
sza teza dla oceny efektéw prac nad kodyfikacja materialnego prawa wykroczen.
Wprawdzie kw. nie stanowil zasadniczego przetomu, lecz wprowadzal szereg istot-
nych zmian do uksztaltowanego przez uk.a. i p.o.w. modelu materialnego prawa
wykroczen®. Nawet fakt przejecia przez kw. szeregu rozwigzan ustawy o przekaza-
niu nie upowaznia do formutowania opinii o ,,korygujacym i porzadkujacym” cha-
rakterze kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Ustawa o przekazaniu stano-
wita bowiem punkt wyj$cia wznowionych w 1967 r. prac kodyfikacyjnych, podczas
ktérych przewidziane w tej ustawie nowatorskie rozwigzania ulegly dalszemu po-
glebieniu i twérczej modyfikacji. Druga faza prac kodyfikacyjnych przebiegata pod
znakiem stopniowej recepcji na grunt prawa wykroczen kolejnych instytucji prawa
karnego. Stworzony w wyniku tych prac kodeks wienczyl proces ksztalttowania sie

1 J. Skupinski, Model polskiego..., s. 211. Do postawionej przez niego tezy nawigzuje m.in. T. Bojarski, Ewolucja
polskiego prawa wykroczen, w: Rozwdj polskiego..., s. 18.

2 J. Stembrowicz, Kolegia — sady spoteczne, PiZ 1961, nr 9, s. 1.

3 Obok funkcjonujgcych od kwietnia 1952 r. kolegiéw przy prezydiach rad narodowych utworzono kolegia przy
urzedach morskich i urzedach gérniczych. J. Lewinski, Ustréj kolegiéw do spraw wykroczen, ,Stuzba MO”
1971, nr 2, s. 205-206.

4 Z. Sienkiewicz, Uwagi o systemie kar zasadniczych, ZW 1988, nr 1, s. 32.
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modelu polskiego prawa o wykroczeniach, ktéry przebiegat pod znakiem $cierania
si¢ tendencji represyjnych z socjalistyczng ideg oddzialywania wychowawczego wo-
bec sprawcow wykroczen?®.

Idea ta legla u podstaw przeprowadzonej w grudniu 1951 r. reformy material-
nego prawa wykroczen, lecz zupelnie nie zdala egzaminu w praktyce orzecznic-
twa. Pozbawione mozliwosci stosowania kary aresztu kolegia czesto byly bezsilne
wobec sprawcow spolecznie niebezpiecznych wykroczen o charakterze chuligan-
skim lub popetnionych z zwigzku z naduzywaniem alkoholu. Warunki dla suro-
wego karania sprawcow wykroczen ,,alkoholowo-chuliganskich” stworzyta dopie-
ro przeprowadzona w grudniu 1958 r. gruntowna nowelizacja u.k.a. Wprowadzone
przez nig zmiany skutkowaly odwréceniem dotychczasowych proporecji, gdyz kosz-
tem zmniejszenia roli pierwiastka wychowawczego znacznemu wzmocnieniu ule-
gly tendencje represyjne. Wobec przywrdcenia aresztu zasadniczego i zastepczej
kary aresztu katalog kar zasadniczych zyskat zdecydowanie bardziej penalne za-
barwienie®. Podejmowane w latach pie¢dziesigtych proby stworzenia modelu pra-
wa wykroczen, ktéry w sposob zrownowazony uwzgledniatby zaréwno pierwiastek
represyjny, jak tez idee wychowawczego oddzialtywania wobec sprawcéw wykro-
czen, zakonczyly sie niepowodzeniem. Z problemem znalezienia wlasciwych pro-
porcji pomiedzy tymi dwiema przeciwstawnymi tendencjami poradzili sobie do-
piero tworcy kodyfikacji z 1971 r.

Wedlug prezentowanej przez czynniki oficjalne koncepcji prace kodyfikacyj-
ne w obszarze prawa wykroczen stanowily czes¢ sktadowa operacji porzagdkowania
systemu prawa administracyjnego. Wtadze gomutkowskie staly na gruncie stworzo-
nej w apogeum polskiego stalinizmu ,administracyjnej” koncepcji prawa wykro-
czen ze wszelkimi wynikajacymi z tego podejs$cia konsekwencjami. Najwazniejsza
z nich dotyczyla sfery ustrojowej i wyrazala si¢ w praktycznym podporzadkowa-
niu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia resortowi spraw wewnetrznych. Sciste
powiazanie orzecznictwa kolegiéw z aktualnymi zadaniami aparatu administracji
panstwowej znalazto swoj wyraz w zastgpieniu terminu ,,prawo wykroczen” okre-
$leniem ,,prawo k-a”’. Mialo ono pelni¢ stuzebng role wobec dzialalno$ci admini-
stracji panstwowej, stanowigc podstawe wymierzania kar wzgledem tych, ktérzy
naruszaja przepisy wydane w celu utrzymania spokoju i porzadku publicznego. Na-
wigzujac do obowiazujacych za wschodnig granicg teorii naukowych, wykroczenia
postrzegano jako czyny godzace w okreslone przepisami sfery dzialalnosci admini-
stracyjnej panstwa®.

5 Z. Kocel-Krekora, Kierunki rozwoju polskiego prawa wykroczen, ZW 1987, nr 3, s. 11.

6 A. Gubinski, Prawo wykroczen..., s. 24.

7 T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1995, s. 19.

8 Jeszcze na poczatku dekady lat sze$¢dziesigtych teoria ta miata zwolennikéw wéréd przedstawicieli nauki pra-
wa administracyjnego. Swiadczy o tym wypowiedz docent O. Bujkowej z Katedry Prawa Administracyjnego
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Zwolennikiem ,administracyjnej” koncepcji prawa wykroczen byl resort
spraw wewnetrznych, ktdérego przedstawiciele oraz reprezentanci praktyki orzecz-
nictwa k-a przewazali w skfadzie Komisji I. Nieoczekiwanie duzy wplyw na ksztalt
podstawowych zalozen przysztej kodyfikacji wywarli uczestniczacy w jej pracach
teoretycy prawa karnego - J. Sawicki i M. Siewierski. Ich autorytet przekonal wigk-
szo$¢ cztonkéw Komisji I do opowiedzenia sie za koncepcja prawa wykroczen jako
czedci skladowej obszaru prawa karnego. Swiadczy o tym zamieszczenie w uzasad-
nieniu projektu z 1961 r. stwierdzenia, iz ,,prawo o wykroczeniach jest odrebnym
dzialem prawa karnego traktujacym o czynach spolecznie niebezpiecznych, ktére
nie sg przestepstwami, lecz ktérych popelnienie jest karalne™. Przyjete przez twor-
cow projektu zalozenie calkowitego oderwania przyszlej kodyfikacji od czesci ogdl-
nej kk. zapoczatkowalo proces wyodrebnienia prawa wykroczen w odrebna dzie-
dzing szeroko pojmowanego prawa karnego.

Podkresleniu samodzielnosci czesci ogolnej projektu z 1961 r. stuzylo za-
mieszczenie w niej szeregu instytucji prawa karnego, ktdre zostaty zmodyfikowa-
ne w sposdb uwzgledniajacy specyfike wykroczen jako odrebnej od przestepstw
kategorii czynéw karalnych. O ile konstrukcja czeéci ogélnej projektu zostata po-
zytywnie oceniona przez przedstawicieli nauki prawa karnego, to ze sprzeciwem
wigkszosci z nich spotkala si¢ koncepcja radykalnego odgraniczenia wykroczen od
przestepstw przy pomocy kryterium stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czy-
nu. W starciu z reprezentujacym stanowisko Komisji I L. Lernellem teoretycy pra-
wa karnego, wsparci przez administratywiste E. Iserzona, opowiedzieli si¢ za trak-
towaniem kryterium stopnia spotecznego niebezpieczenstwa jako cechy wspdlne;j
wykroczen i przestepstw. Wychodzac z zalozenia o wystepowaniu pomiedzy prze-
stepstwami a wykroczeniami wylgcznie réznicy ilosciowej, sformulowali postulat
rozgraniczenia tych dwéch kategorii czyndéw karalnych przy pomocy kryterium
wysokosci zagrozenia karnego.

Podczas publicznej dyskusji nad projektem z 1961 r. kwestionowano ,,celo-
wos$¢ szybkiego opracowania projektu prawa o wykroczeniach i wyjscia z nim przed
uchwaleniem nowego kodeksu karnego’®. Oznaczalo to podwazenie przyjetej
przez czynniki oficjalne koncepcji stworzenia kodyfikacji materialnego prawa wy-
kroczen w ramach prac nad uporzagdkowaniem ustawodawstwa administracyjnego.
Krytyka ze strony uczestnikéw dyskusji publicznej nie wptyneta na zmiane posta-

UW, ktéra zabierajgc gtos w dyskusji nad opublikowanym w 1961 r. projektem prawa o orzecznictwie k-a zde-
cydowanie opowiedziata si¢ za dalszym obowigzywaniem terminu ,prawo k-a”. Jej zdaniem okreslenie to od-
powiadato istocie prawa wykroczen, ktérego praktyczne stosowanie stuzyto ochronie organizatorskich zadan
aparatu administracyjnego w drodze wymierzania kar administracyjnych. Kary orzekane wobec sprawcow wy-
kroczen traktowata w kategoriach $rodkéw przymusu administracyjnego. O. Bujkowa, Uwagi do projektu prze-
piséw karno-administracyjnych, ,Gospodarka i Administracja Terenowa”, 1961, nr 9, s. 30.

Prawo..., Warszawa 1961, s. 44.

10 Notatka przedstawiajgca réznice..., AAN Min. Spr. 1967, s. 66.
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wy kierujacego pracami kodyfikacyjnymi MSW, wskutek czego kolejny projekt za-
wieral zakwestionowane rozwigzania w nieznacznie tylko zmodyfikowanej posta-
ci. Wprawdzie projekt z 1962 r. traktowal prawo wykroczen jako samodzielny dziat
prawa karnego, lecz zarazem stal na gruncie koncepcji wyznaczajacej prawu wykro-
czen stuzebng role wobec dziatalno$ci administracyjnej panstwa. Gléwna funkcja
prawa wykroczen by¢ ochrona karna dziedzin poddanych pieczy organéw admi-
nistracji, stad orzekane w przypadku naruszen jego przepiséw sankcje przybieraly
posta¢ kar administracyjnych'!.

Na dalszych losach prawa wykroczen Polski Ludowej zawazyla podjeta przez
wladze partyjne w polowie 1963 r. decyzja o odrzuceniu krytycznie ocenionego
przez uczestnikéw publicznej dyskusji projektu kodeksu karnego. Krytyce tej to-
warzyszyly zadania przestrzegania zasady kompleksowosci prac kodyfikacyjnych
w obszarze szeroko pojmowanego prawa karnego. Do postulatéw tych nawiazywa-
ly wladze partyjne celem uzasadnienia decyzji o wstrzymaniu wszelkich prac ko-
dyfikacyjnych do czasu opracowania zalozen przysztego kodeksu karnego. Mial
on stanowi¢ punkt odniesienia dla pozostatych aktéw prawnych z zakresu szero-
ko pojmowanego prawa karnego. Oznaczalo to upadek popieranej przez MSW
i przedstawicieli praktyki orzecznictwa k-a koncepcji jak najszybszego wprowadze-
nia w zycie gotowego projektu prawa o wykroczeniach. Z punktu widzenia potrzeb
praktyki zawieszenie na okres kilku lat prac kodyfikacyjnych nalezy oceni¢ nega-
tywnie, lecz dla procesu ksztaltowania sie¢ podstawowych zalozen teoretycznych
polskiego prawa wykroczen podjeta przez wtadze gomutkowskie decyzja posiadata
kluczowe znaczenie. W sposéb definitywny przesadzata o powrocie prawa wykro-
czen do obszaru prawa karnego, skutkiem czego byl upadek dosy¢ silnie reprezen-
towanej jeszcze na poczatku lat sze§¢dziesigtych koncepcji prawa wykroczen jako
galezi prawa administracyjnego. Z kolei przyjecie za punkt odniesienia podstawo-
wych zalozen projektu nowego kodeksu karnego oznaczalo prowadzenie dalszych
prac kodyfikacyjnych w oparciu o zalozenie $cistej harmonizacji prawa wykroczen
z prawem karnym.

Realizacja tego zalozenia nastgpifa na gruncie ustawa o przekazaniu, ktéra de-
terminowala ksztalt rozwiazan przyjetych w stanowiagcym efekt finalny drugiej fazy
prac kodyfikacyjnych kw.!?. Wyrazona w ustawie o przekazaniu tendencja do ,kry-
minalizacji” prawa wykroczen znalazla swoj wyraz w procesie stopniowego wpro-
wadzenia elementéw prawnokarnych. Wypieraly one rozwigzania stworzone z my-
$la o wykroczeniach jako czynach godzacych w spokdj i porzadek publiczny oraz
zakldcajacych organizatorskie poczynania administracji'®. Lezaca u podstaw opera-

1" Prawo..., Warszawa 1962, s. 172.
12 Z. Kocel-Krekora, Kierunki rozwoju..., s. 11.

13 M. Olszewski, Stopien spotecznego niebezpieczerstwa jako podstawa rozgraniczenia przestepstw i wykro-
czen, PiP 1988, nr 4, s. 58.
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cji przekazania idea ,,przepotawiania” czynéw kryminalnych na przestgpstwa i wy-
kroczenia w zaleznosci od wartosci przedmiotu lub wysokosci szkody prowadzi-
ta do dalszego zacierania si¢ réznic pomiedzy tymi dwiema kategoriami czynow
karalnych. Tozsamo$¢ rodzajowa wystepkéw i wykroczen przekazanych pociagata
za sobg potrzebe wzbogacenia regulacji prawnomaterialnych obowiazujacej uw.k.a.
przepisami materialnymi i procesowymi typowymi dla prawa karnego. Recypowa-
ne instytucje czesci ogdlnej prawa karnego miaty zastosowanie nie tylko do wykro-
czen przekazanych, gdyz czg$¢ z nich dotyczyla calego obszaru materialnego pra-
wa wykroczen'.

Podczas drugiej fazy prac kodyfikacyjnych wyrazone w ustawie o przekazaniu
tendencje ulegty dalszemu poglebieniu, wskutek czego kodyfikacja z 1971 r. pod
wzgledem tresci i ksztaltu zewnetrznego ostatecznie uplasowala prawo wykroczen
w obszarze prawa karnego. Powszechng aprobate zyskat poglad, w mysl ktérego
prawo wykroczen petnito podobne funkcje jak prawo karne, lecz przedmiotem jego
zainteresowania byly czyny o nieco nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci niz
przestepstwal®. Zatarciu ulegly silnie eksponowane jeszcze na poczatku lat sze§¢-
dziesigtych réznice pomigdzy przestepstwem a wykroczeniem, gdyz to ostatnie de-
finitywnie przestalo by¢ traktowane w kategoriach deliktu prawa administracyjne-
g016.

Do zblizenia tych dwéch kategorii czynéw karalnych przyczynila sie przyje-
ta przez zdecydowang wiekszos¢ teoretykdéw koncepcja materialnej jednorodnosci
wykroczen i przestepstw!’. Nauka prawa niemal jednomyslnie uznala, iz pomiedzy
przestepstwami i wykroczeniami wystepuje roznica jedynie o charakterze iloscio-
wym, sprowadzajaca sie do stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu'®. W na-
wiazaniu do stanowiska doktryny tworcy kodyfikacji z 1971 r. przyjeli mieszang de-
finicje wykroczenia, pozostajacg w $cistym zwigzku z funkcjonujagcym na gruncie
prawa karnego okresleniem przestepstwa. Towarzyszacy kryterium materialnemu
element formalny, jakim byla wysokos$¢ ustawowego zagrozenia, w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci umozliwial ustalenie czy dany czyn zabroniony stanowi wykro-

14 M. Szewczyk, Problematyka nieletnich w ustawie o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykro-
czen do orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Palestra” 1968, nr 9, s. 39-40.

15 H. Rot, Problemy kodyfikacji prawa w PRL, Wroctaw 1978, s. 108-109.

16 F. Longschamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,Studia Prawnicze” 1967, nr 16,s. 12.

17 Gorgcym zwolennikiem tej koncepcji byt A. Gubinski, ktéry w wydanym w 1967 r. podreczniku akademickim
jako pierwszy podjat prébe teoretycznej analizy systemu prawa wykroczen Polski Ludowej. Wychodzac z za-
fozenia, iz wykroczenie i przestgpstwo sg zjawiskami rodzajowo jednakowymi, aczkolwiek réznigcymi sig cie-
zarem ujemnego fadunku, Gubinski podkreslat, iz ,prawo karno-administracyjne wchodzi w szeroki system
przepiséw karno-materialnych, ktérego gtéwnym ogniwem jest prawo sgdowe. Spoteczne niebezpieczernstwo
jest wspolne zaréwno czynom stanowigcym zbrodnie i wystepki, jak i wykroczeniom”, Prawo karno-administra-
cyjne, Warszawa 1967, s. 5 48.

18 Odmienne stanowisko prezentowat jedynie A. Marek, ktérego zdaniem réznica w stopniu spotecznego niebez-
pieczenstwa przestepstw i wykroczen ma charakter jakosciowy, ale pozostat osamotniony w swoich poglg-
dach. A. Marek, Materialna definicja wykroczenia, ,Zeszyty Naukowe UMK. Prawo” 1971, t. X, s. 106.
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czenie. Wyrazne stanowisko tworcow kodeksu w kwestii formalnego odgraniczenia
przestepstw sensu stricto od wykroczen oznaczalto definitywne zakonczenie sporu
dotyczacego dwupodziatu lub tréjpodziatu przestepstw w polskim systemie prawa
karnego®®.

Konsekwencja przyjecia zalozenia o tozsamosci rodzajowej wykroczen i prze-
stepstw bylo nie tylko ustanowienie zblizonych zasad odpowiedzialnosci, lecz takze
przyjecie takich samych dyrektyw wymiaru kary?’. Podkre$lajace te tozsamo$¢ kry-
terium stopnia spolecznego niebezpieczenstwa postuzylo jako uzasadnienie teore-
tyczne dla kontynuowania procesu dekryminalizacji w wariancie zwanym kontra-
wencjonalizacja. Kodyfikacja z 1971 r. nie tylko utrzymata stan prawny stworzony
ustawg o przekazaniu, lecz poszta znacznie dalej, przejmujac kolejng powazng gru-
pe wystepkow do grupy wykroczen. Skutkiem tego procesu byla zasadnicza zmiana
oblicza polskiego materialnego prawa wykroczen, ktére obok tradycyjnych wykro-
czen o charakterze porzadkowym zawierato takze czyny o charakterze kryminal-
nym. Powstale z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkéw czyny wyrdzniat sto-
sunkowo wysoki jak na wykroczenia stopien spolecznego niebezpieczenstwa?!.

Przyjete rozwigzanie stanowilo ceche charakterystyczng polskiego systemu
prawa wykroczen w stosunku do regulacji obowiazujacych w innych krajach bloku
socjalistycznego. Prawo wykroczen europejskich panstw socjalistycznych obejmo-
walo w zasadzie tradycyjne naruszenia prawa o charakterze przeciwporzagdkowym.
Czyny o charakterze zblizonym do polskich wykroczen przekazanych wystepowa-
ly jedynie na gruncie szeroko pojmowanego prawa karnego Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej i Czechostowacji. Specyficzny charakter posiadaly zwlaszcza
niemieckie Verfehlungen, ktérym z racji zamieszczenie w kodeksie karnym przy-
pisywano charakter wykroczen kryminalnych?’. W przeciwienstwie do podlegtych
wylgcznej wlasciwosci organéw administracji wykroczen porzadkowych? spraw-
cy tzw. przewinien ponosili odpowiedzialno$¢ przed sadami spotecznymi wedtug
zasad okreslonych w czgéci ogolnej kodeksu karnego?®. Z kolei czechostowackie

19 T. Florek, A. Zoll, Z problematyki pogranicza przestepstw i wykroczen, NP 1974, nr3,s. 263.

20 H. Poptawski, Problemy granic przestepstwa i wykroczenia, NP 1973, nr 9, s. 1294,

21 J. Skupinski, Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia Prawnicze” 1981, nr 4, s. 5.

22 W tlumaczeniu na jezyk polski tzw. przewinienia stanowity odrebng od przestepstw kategorie czynéw ka-
ralnych. Wedtug zawartej w kodeksie karnym NRD definicji byty ,naruszeniami prawnie chronionych in-
teresbw spotecznych lub obywateli, 0 nieznacznych jednak skutkach czynu i nieznacznej winie sprawcy”.
Kategoria Verfehlungen obejmowata cztery stypizowane w kodeksie karnym NRD stany faktyczne: naruszenie
miru domowego, obraze i zniestawienie, wykroczenie na szkodg wiasnosci socjalistycznej oraz wykroczenie
na szkode wiasnosci osobistej lub prywatnej. J. Skupinski, Prawo o wykroczeniach w europejskich parnstwach
socjalistycznych, t. Il — Niemiecka Republika Demokratyczna, Warszawa 1977, s. 8-10.

23 W. Surkau (red.), Verhutung und Bekampfung von Ordnunsgwidrigkeiten, Berlin 1978, s. 19-20.

24 Szerzej na ten temat, M. Lysko, Spoteczne organy wymiaru sprawiedliwosci w Niemieckiej Republice
Demokratycznej, w: O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia oferowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu
w czterdziestolecie pracy naukowej i siedemdzigsieciolecie urodzin. Biatystok — Katowice 2010, Ksiega 2,
s. 584-585.
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preciny nie byly kodeksowa odmiang przestepstwa, lecz funkcjonujaca w ramach
systemu prawa karnego sensu largo odrebna kategorig czynéw karalnych?. Od tra-
dycyjnych wykroczen odrézniat je znaczny stopient spolecznego niebezpieczenstwa,
natomiast jako kryterium odgraniczajace preciny od przestepstw czechostowacki
ustawodawca przyjal wartos¢ przedmiotu czynu badz okolicznosci jego popelnie-
nia%. Pod tym wzgledem preciny byly zblizone do polskich wykroczen przekaza-
nych, lecz w przeciwienstwie do nich byly rozpatrywane przez sady na podstawie
przepiséw kodeksu karnego?’.

Na tle sasiednich krajow polski system prawa wykroczen cechowala jednoli-
tos¢, ktdra udato si¢ zachowaé pomimo wprowadzenia do niego duzej liczby czy-
néw o charakterze kryminalnym powstalych z przeksztalcenia dotychczasowych
wystepkow. Jak stusznie zauwazyt L. Falandysz, w wyniku prac kodyfikacyjnych pol-
skie prawo wykroczen ,przestalo by¢ zbiorem tradycyjnych, subsydiarnych prze-
pis6w o naruszeniach porzadkowych” i zyskato zupelnie nowe oblicze?®. Charak-
ter czesci szczegdlnej kw. determinowaly przede wszystkim wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji oraz powstale z przeksztalcenia dotychczasowych
wystepkow wykroczenia przeciwko mieniu i interesom konsumentéw. Uwzglednia-
jac potrzeby wynikajace z rozwoju zycia spotecznego, kodyfikacja z 1971 r. chroni-
la nieporéwnywalnie szerszy zakres débr niz nawigzujace do tradycyjnych funkcji
prawa wykroczen p.o.w. Przepisy czesci szczegélnej kw. odnosity sie do wielu dzie-
dzin prawa, a wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej wiazaly si¢ nawet ze
sferg etyki.

Nowe oblicze polskiego prawa wykroczen znalazto swéj wyraz w przyjetej
przez ustawodawce terminologii, ktéra definitywnie zrywata z okresleniem ,,prawo
k-a” Odejécie od dotychczasowej nomenklatury mialo miejsce réwniez na grun-
cie pozostalych ustaw tworzacych kompleksowa kodyfikacja prawa wykroczen Pol-
ski Ludowej. W wyniku uchwalenia kpsw. utracil racj¢ bytu termin ,,orzecznictwo
k-a”%, za$ ustawa ustrojowa przeksztalcita kolegia k-a w kolegia do spraw wykro-
czen®. Zmiana terminologii stanowila konsekwencje oficjalnego powrotu prawa
wykroczen do obszaru prawa karnego, a zarazem potwierdzenie stusznosci stano-
wiska prezentowanego przez przedstawicieli nauki prawa karnego przez caly czas
trwania prac kodyfikacyjnych.

25 Preciny zostaty wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 1969 r. (Zakon ¢ 150/1969 Sb. o precinech).
W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia w systemie srodkéw reakcji na czyny spotecznie niebezpiecz-
ne, w: ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slqskiego. Problemy Prawa Karnego” 1988, nr 14, s. 105.

26 M. Horak, O. Lorenc, Zakon o precinech. Komentar, Praha 1975, s. 21.

27 W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia..., s. 106.

28 L. Falandysz, Wykroczenia przeciwko porzgdkowi..., s. 708.

29 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Projekt, Warszawa 1970, s. 67.
30 J. Lewinski, Kolegia — organ quasi sgdowy, PiZ 1970, nr 15, s. 4.
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Pomimo merytorycznej jednolitosci szeregu instytucji kw. i kk. z 1969 r. po-
miedzy tymi dwoma kodeksami wystepowaty takze réznice®’. Byly one na tyle po-
wazne, iz w zgodnej opinii przedstawicieli nauki nadawaly prawu wykroczen cha-
rakter samodzielnej galezi szeroko pojmowanego prawa karnego. Jej istote trafnie
okreslil jeden z tworcéw kodyfikacji, J. Bafia, ktorego zdaniem ,,nowe prawo o wy-
kroczeniach spelnia funkcje te same co prawo karne w ogdle, ale odnosi je do czy-
néw o nieco nizszym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa niz przestepstwo

w postaci wystepku”?2.

Ksztalt stworzonego w wyniku prac kodyfikacyjnych modelu prawa wykroczen
w duzej mierze determinowala koncepcja polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia
odpowiedzialno$ci. W mysl tej zasady surowa represja karna miala ogranicza¢ si¢
do przypadkéw, gdy czyn cechowal wysoki stopien szkodliwosci spotecznej, a jego
popelnieniu towarzyszyly zta wola i demoralizacja sprawcy. Natomiast wzgledem
sprawcow wykroczen o mniejszym cigzarze gatunkowym przewidziano tagodzenie
represji, a nawet odstapienie od niej na rzecz zastosowania pozakarnych srodkéw
wychowawczych. Zaktadano, iz stworzony w wyniku prac kodyfikacyjnych system
cechowa¢ bedzie wyrazna przewaga ,,Srodkéw przekonywania i oddzialywania spo-
tecznego nad srodkami karania w $cistym tego stowa znaczeniu™>.

Wprawdzie koncepcja polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowiedzial-
nosci legla u podstaw wznowionych w 1967 r. prac kodyfikacyjnych, lecz préby jej
realizacji mialy miejsce juz na gruncie pochodzacych z pierwszej potowy lat szes¢-
dziesigtych projektow. Projekt z 1961 r. przewidywal instytucje zawieszenia kary
aresztu zasadniczego oraz odstgpienia od wymierzenia kary, ktérych walory pro-
filaktyczne i wychowawcze mialy stanowi¢ przeciwwage dla nastawionej wylacz-
nie na osiggniecie celow ogdlnoprewencyjnych dotychczasowej polityki karania.
Z mysla o ztagodzeniu typowo represyjnego oblicza kar orzekanych przez kolegia
na mocy znowelizowanej u.k.a. w katalogu kar zasadniczych projektu z 1961 r. za-
mieszczono wyrazajaca moralne potepienie sprawcy nagane publiczng. Jednakze
kodyfikatorzy materialnego prawa wykroczen przyjeli bledne w polskich realiach
zalozenie, iz towarzyszacy naganie publicznej wymadg podania faktu ukarania do
wiadomosci publicznej wyrzadzi sprawcy wigksza dolegliwo$¢ niz grzywna. Kry-
tyczna ocena nagany publicznej przez uczestnikéw dyskusji nad projektem z 1961 r.
skutkowala powrotem w kolejnych projektach do przewidzianej w u.k.a. zwyklej
nagany. Kara nagany w wariancie zakladajagcym odczytanie orzeczenia o jej wymie-
rzeniu na rozprawie przed kolegium upodabniata sie do pozakarnych $rodkéw od-
dzialywania spotecznego. Zostaly one wprowadzone celem poluzowaniu sztywnych

31 H. Poptawski, Miejsce prawa wykroczen w systemie prawnym PRL, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw
Wewnetrznych” 1978, nr 20, s. 108-109.

32 D. Pleriska, Wokét probleméw nowej kodyfikacji, ZW 1972, nr 2, s. 7-8.

33 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 6.
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form reagowania na fakt popelnienia wykroczenia, ktére wedlug przepisow w.k.a.
przyjmowaty wylacznie postaé srodkéw karnych.

Projekt z 1961 r. przewidywal stosowanie srodkéw oddziatywania spotecznego
w razie stwierdzenia przez organ orzekajacy celowoséci odstapienia od wymierzenia
kary przewidzianej za dane wykroczenie z ,,uwagi na charakter i okolicznosci czy-
nu”. Przestanki stosowania $rodkéw oddziatywania spotecznego zostaty sformuto-
wane w sposob ogélnikowy, a ich zakres przedmiotowy byt dosy¢ skromy, lecz juz
sam fakt ich uwzglednienia w projekcie wywarl istotny wptyw na dalszy kierunek
prac kodyfikacyjnych. Byly one prowadzone w oparciu o zalozenie stworzenia ,,0d-
powiednio szerokich, zréznicowanych i w miare elastycznych srodkéw reagowania
na sprawce wykroczenia”*4,

Towarzyszace pierwszej fazie prac kodyfikacyjnych nasilenie represyjnosci
orzecznictwa k-a nie sprzyjalo realizacji tego zatozenia, ktére zostalo w szerokim
zakresie uwzglednione dopiero na gruncie ustawy o przekazaniu. Poglebienie wy-
razonych w tej ustawie tendencji przez pochodzace z drugiej potowy lat szes¢dzie-
sigtych projekty skutkowato rozbudowg katalogu kar i srodkéw oddzialywania po-
zakarnego oraz bardziej precyzyjnym okresleniem zasad ich stosowania. Procesowi
synchronizacji prawa o wykroczeniach z kodeksem karnym stuzyto wprowadzenie
zgodnego z tradycjami polskiego ustawodawstwa podziatu na kary zasadnicze i do-
datkowe. Formalne wyodrebnienie tych dwéch kategorii kar dotychczas nie funk-
cjonowalo na gruncie prawa wykroczen, lecz jego uwzglednienie w przyszlej ko-
dyfikacji bylo potrzebne z uwagi na powazne wzbogacenie metod oddzialywania
na sprawcow wykroczen®.

Wyrazem dazenia twoércow kodyfikacji z 1971 r. do nadania orzecznictwu
w sprawach o wykroczenia elastycznego charakteru bylo stworzenie stojacego
w opozycji wobec tradycyjnych kar systemu srodkéw oddziatywania spoteczno-wy-
chowawczego. Stosowane w miejsce kary lub zamiast pociggania do odpowiedzial-
nosci karnej srodki te byly §cisle zwigzane z zasadg celowosci $cigania wykroczen,
ktéra byta postrzegana przez twoércow kw. jako instytucja prawmomaterialna. Stwo-
rzony w wyniku prac kodyfikacyjnych system $rodkéw oddziatywania spoteczno-
-wychowawczego spotkal sie z krytyczng oceng ze strony przedstawicieli doktry-
ny i rodowiska prawniczego z uwagi na zbyt szeroko ujety zakres stosowania tych
srodkéw. Podczas dyskusji spolecznej nad projektem z 1970 r. wskazywano takze

34 A. Gubinski, Srodki oddziatywania wychowawczego na tle zasady celowosci w prawie wykroczen, PiP 1972,
nr 10, s. 32-33.

35 A. Gubinski, O niektoérych kierunkach orzecznictwa kolegiow do spraw wykroczen w latach 1972-1975, PiP
1976, nr3,s. 71.
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na brak jakiejkolwiek kontroli nad ich stosowaniem przez organy rezygnujace ze
wszczecia postepowania®.

Stusznie podejrzewano, iz pod rzadami nowej kodyfikacji organy wykrywaja-
ce wykroczenia bedg rezygnowac ze wszczynania postepowania, kierujac si¢ przede
wszystkim checig unikniecia formalnosci zwigzanych ze sporzadzaniem wniosku
o ukaranie. W praktyce instytucja srodkéw oddzialywania spoleczno-wychowaw-
czego byla naduzywana celem ukrycia faktu kilkukrotnego nawet popelnienia wy-
kroczen na szkode mienia spotecznego przez pracownikéw uspotecznionych zakla-
déw pracy?.

Zyciowego egzaminu nie zdalo takze rozwigzanie. przewidujace przekazanie
sprawy organom dysponujacym prawem orzekania srodkéw o charakterze pozare-
presyjnym. Wejscie w zycie kw. nie przyczynito sie do utrwalenia popieranej przez
wladze gomutkowskie koncepcji sadownictwa spotecznego?®. W latach siedemdzie-
sigtych rozwdj tej charakterystycznej dla ustroju socjalistycznego idei ulegl zupet-
nemu zalamaniu. Natomiast przekazywanie spraw o wykroczenia zaktadom pracy
oraz organizacjom spolecznym celem zastosowania srodkéw o charakterze wycho-
wawczym stalo sie zjawiskiem wyjatkowym?. Pomimo zamieszczenia w kw. szere-
gu instytucji ukierunkowanych na zastgpowanie tradycyjnych kar srodkami o cha-
rakterze nierepresyjnym w praktyce sprawdzilo sie tylko rozwiazanie dopuszczajace
rezygnacje z wszczecia postepowania na rzecz samodzielnego zalatwienia sprawy
przez organ ujawniajacy wykroczenie. W zmodyfikowanej postaci rozwiazanie to
funkcjonuje po dzien dzisiejszy, stanowiac jedyng pozostalo$¢ po socjalistycznej
koncepcji srodkéw oddzialywania spoteczno-wychowawczego®.

Stworzeniu podstaw dla prowadzenia elastycznej polityki karnej stuzyla refor-
ma systemu kar zasadniczych, wyrazajaca si¢ w wyjsciu poza krag tradycyjnych kar
aresztu i grzywny. Podniesienie nagany do rangi kary zasadniczej sprzyjalo tagod-
nemu traktowania sprawcédw wykroczen o niewielkim ciezarze gatunkowym, wo-
bec ktérych nie zachodzila potrzeba stosowania srodkéw o charakterze represyj-

36 Patrz J. Biatas, Uwagi do projektéw prawa o wykroczeniach i kodeksu postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia, ,Problemy Praworzgdnosci” 1971, nr 1, s. 55.

37 Bezkarni pozostawali zwtaszcza sprawcy drobnych kradziezy, wobec ktérych przetozeni konsekwentnie stoso-
wali $rodki odziatywania wychowawczego w postaci upomnienia czy nagany, nawet jezeli nie byty one w stanie
zapobiec ponownemu popetnieniu wykroczenia. A. Gubiriski, Srodki oddziatywania wychowawczego..., s. 40-
41.

38 Jej szczeg6lnym wyrazem byto nadanie instytucji sgdownictwa spotecznego podstaw instytucjonalnych przez
ustawe z 30 marca 1965 r. o sgdach spotecznych (Dz.U. Nr 13, poz. 92). Uchwalenie tej ustawy zakoriczyto
kilkuletni okres eksperymentowania, zapoczatkowany uruchomieniem w 1960 r. spotecznych sgdéw robotni-
czych we Wroctawiu. Rozszerzenie koncepcji sagdownictwa spotecznego nastapito poprzez powotanie w t.odzi
w 1962 r. spotecznych komisji pojednawczych. J. Jasirski, Dwie nowe wazne ustawy, ZKA 1965, nr 2, s. 11-12.

39 A. Marek, Problemy reformy polskiego..., s. 197.

40 Art. 41 kw. przewiduje, iz ,w stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwr6-
ceniu uwagi, ostrzezeniu lub zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego”.
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nym*'. Wyrazajaca potepienie moralne sprawcy kara nagany zostala uwzgledniona
przez tworcow kw. w duzej mierze dzigki postulatom wysuwanym przez uczestni-
koéw dyskusji sSrodowiskowej nad projektem z 1967 r. W szczegdlnosci A. Gubinski
podkreslal znaczenie nagany jako $rodka stuzacego realizacji zalozenia polaryzacji
wykroczen i rozwarstwienia odpowiedzialnosci, sprzeciwiajgc sie popieranej przez
przedstawicieli praktyki orzecznictwa k-a koncepcji nagany jako srodka stosowane-
go w ramach nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Rozszerzenia katalogu kar zasad-
niczych dokonano w drodze wprowadzenia niewystepujacej dotychczas na grun-
cie prawa wykroczen kary ograniczenia wolnoéci. Recypowana z kk. z 1969 r. kara
ulegla twoérczej modyfikacji pod katem dostosowania jej do specyfiki wykroczen
jako czynéw o mniejszym niz przestepstwa ciezarze gatunkowym. Sposdb ujecia
kary ograniczenia wolno$ci odpowiadal zalozeniu synchronizacji przepiséw kw.
z kodyfikacjg prawa karnego, a jednoczesnie podkreslal samodzielnos¢ rozwigzan
tego kodeksu. Nowg kare pozytywnie ocenili przedstawiciele doktryny i srodowiska
prawniczego, upatrujac w niej czesciowej alternatywy dla naduzywanej przez kole-
gia kary aresztu zasadniczego. Podczas dyskusji spolecznej nad projektem z 1970 r.
podkreslano, iz wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci stanowi ,wlasciwg droge
zespolonego oddzialywania karno-wychowawczego na sprawce”.

Rowniez katalog kar dodatkowych mial uwzgledniaé towarzyszaca drugiej fa-
zie prac kodyfikacyjnych koncepcje ,,réznicowania i wzbogacania srodkéw pozo-
stajacych do dyspozycji kolegidw, umozliwiajacych szeroko pojeta indywidualizacje
kary”®. W rzeczywistoéci katalog ten cechowata daleko posunigta surowos¢, gdyz
z punktu widzenia sprawcy skutki orzeczenia kar dodatkowych byly nieraz znacz-
nie bardziej dotkliwe niz kar zasadniczych. Wbrew zalozeniu o niesamoistnym cha-
rakterze kar dodatkowych tworcy kodyfikacji z 1971 r. przewidzieli mozliwo$¢ ich
orzekania w przypadku odstapienia od wymierzenia kary zasadniczej. W tej sytu-
acji okreslenie ,kara dodatkowa” stawato sie nieadekwatne do regulacji kw., gdyz
kara ta stanowila podstawowy $rodek reakeji na fakt popetnienia wykroczenia**.

Szczegblna surowo$¢ cechowata zupelnie nowe na gruncie polskiego prawa
wykroczen kary dodatkowe — zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci oraz wy-
konywania czynnosci zwigzanych z wymaganym zezwoleniem i zakaz prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych. Pierwsza z tych kar wystepowala dotychczas w ogra-
niczonym zakresie wylacznie na gruncie przepiséw prawa budowlanego, stad jej
wprowadzenie do kw. trudno uzna¢ za wyraz nawigzania do ogélnych tendencji re-
alizowanych przez ustawodawce. Posunigcie to uzasadniano postepujacg technicy-

41 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 5.

42 P. Kiosiewicz, T. Olszewska, Donioste problemy..., s. 17.

43 J. Bafia Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, PiP 1971, nr 10, s. 517.
44 System prawa karnego, t. VI, M. Melezini (red.), Warszawa 2010, s. 44.
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zacjg zycia i wzrostem wymagan stawianych czlonkom spoleczenstwa®. Jednakze
dotkliwos¢ tej kary dodatkowej byta niewspdtmiernie duza na tle ci¢zaru gatunko-
wego wykroczen, ktérych popelnienie wigzalo si¢ z mozliwoscia jej orzeczenia. Po-
zbawienie obywatela mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej nawet na rok sta-
nowilo znacznie surowszy niz grzywna $rodek represji ekonomiczne;.

Jeszcze bardziej dotkliwa z punktu widzenia os6b wykonujacych zawod kie-
rowcy byla orzekana na okres do dwoéch lat kara dodatkowa zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych*. Wprowadzenie do kw. kary, ktéra pomimo daleko po-
sunietej ingerencji kolegium w prawa podmiotowe sprawcy nie zostala poddana
kontroli sgdowej, spotkato sie z ostrg krytyka srodowiska naukowego*’. Kwestiono-
wano zwlaszcza fakt przekazania do sfery wykroczen dotychczasowego wystepku
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, postulujac pozostawienie tej katego-
rii czynéw karalnych w gestii formalnie niezawistych sadéw. Takie rozwigzanie bez
watpienia stworzyloby lepsze warunki dla rzetelnego i bezstronnego rozstrzygania
spraw o tak istotnym znaczeniu dla kierujacych pojazdami niz ich rozpatrywanie
przez zwigzane wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych kolegia. Wytyczne do-
tyczace polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia drogowe zalecaly szero-
kie stosowanie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, skutkiem czego byl
kilkukrotny wzrost liczby orzeczonych kar na przestrzeni lat siedemdziesigtych*.

Podczas prac kodyfikacyjnych nie poswiecono wigkszej uwagi tradycyjnie
wystepujacej na gruncie prawa wykroczen karze dodatkowej przepadku rzeczy,
chociaz na tle rozwigzan p.o.w. zakres przedmiotowy tej kary ulegt rozszerzeniu.
Posunieciu temu nie towarzyszylo precyzyjne okredlenie, jakie przedmioty podle-
gaja przepadkowi, gdyz kw. zawieral jedynie ogélnikowe stwierdzenie o mozliwosci
orzeczenia przepadku narzedzi lub innych przedmiotéw stuzacych do popetnienia
wykroczenia. Tworcom kodeksu nie przyszlo na mysl, aby wzorem przygotowywa-
nej réwnolegle i uchwalonej niespetna pot roku pézniej ustawy karnej skarbowe;j*

45 W. Radecki, System kar i innych $rodkéw oddziatywania w prawie wykroczen, ,Stuzba MO” 1977, nr 6, s. 651.

46 Zwiaszcza w odczuciu kierowcoéw zawodowych, ktérzy po wejsciu w zycie kodyfikacji z 1971 r. stanowili oko-
fo jednej trzeciej ukaranych zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez kolegia, kara ta byta bar-
dziej dolegliwa niz kara aresztu lub wysoka grzywna. K. Porada, Mikrospoteczne skutki stosowania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. X,
s. 340-341.

47 W latach siedemdziesigtych tego rodzaju krytyczne uwagi formutowali m.in. J. Skupinski, Model orzecznic-
twa..., s. 280; S. Waltos, Postgpowania szczegbine w polskim procesie karnym, Warszawa 1973, s. 380;
M. Olszewski, Kontrola sgdowa nad orzecznictwem w sprawach o wykroczenia — de lege ferenda, PiP 1976,
nr1-2,s. 194,

48 W latach siedemdziesigtych odnotowano ponad trzykrotny wzrost liczby wymierzonych kar zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych. O ile w 1972 r. orzeczono 26156 kar tego rodzaju, to w 1979 r. liczba ta wzrosta
do 80530. J. Szumski, Gtéwne kierunki polityki karnej realizowane przez kolegia do spraw wykroczen w latach
1972-1989, ,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 116-117.

49 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz.U. 28, poz. 260).
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ograniczy¢ mozliwos¢ przepadku wylacznie do przedmiotéw nabytych lub specjal-
nie wytworzonych w celu popelnienia wykroczenia.

Skutki tego niedociagnigcia bolesnie odczuli w drugiej potowie lat osiemdzie-
sigtych sprawcy niektérych dotychczasowych wystepkdw przeciwko porzadkowi
publicznemu, popelnianych w praktyce z motywdéw politycznych. Przeprowadzo-
nej z pogwalceniem funkcji gwarancyjnej prawa karnego operacji przekwalifiko-
wania tych wystepkéw w wykroczenia®! towarzyszylo przyjecie przez resort spraw
wewnetrznych rozszerzajacej wyktadni przepisow o grozacej za tego rodzaju czy-
ny karze przepadku rzeczy. Dopuszczala ona mozliwo$¢ objecia przepadkiem sa-
mochoddéw lub aparatury video®?, zwlaszcza jezeli stuzyty lub byly przeznaczone
dla potrzeb nielegalnego tworzenia i rozpowszechnia materialéw informacyjnych
w ramach tzw. drugiego obiegu®. Tego rodzaju praktyka prowadzita do wypacze-
nia istoty kary przepadku rzeczy na gruncie prawa wykroczen. Z racji objecia prze-
padkiem rzeczy o wartosci kilkunastokrotnie przewyzszajacej maksymalny wymiar
kary grzywny kara przepadku zblizata si¢ faktycznie do kary konfiskaty mienia. Wy-
dawane po 1986 r. orzeczenia o przepadku kosztownych przedmiotéw w powszech-
nym odczuciu stanowily wyraz wykorzystywania omawianej kary dodatkowej jako
instrumentu ,,doraznych, spektakularnych i krétkotrwatych rozgrywek polityczny-
ch™*. Nie mozna jednak czyni¢ twércom kw. powaznego zarzutu z powodu braku
rozwigzan zapobiegajacych tego rodzaju wypaczeniom, gdyz trudno bylo przewi-
dzie¢ ich wystapienie na gruncie praktyki stosowania kary przepadku rzeczy w dru-
giej potowie lat osiemdziesiatych.

Natomiast jako w pelni zasadny nalezy uzna¢ sformutowany przez J. Skupin-
skiego zarzut pominiecia przewidzianej w kk. z 1969 r. dyrektywy orzekania grzyw-
ny, ktéra nakazywata uwzglednia¢ przy wymiarze tej kary ,stosunki majatkowe
i dochody sprawcy”>. Brak tej dyrektywy sprzyjal realizacji fiskalnego kierunku

50 B. Koch, Ustawa karna skarbowa, Warszawa 1972, s. 25-26.

51 Na mocy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa o wykroczeniach
(Dz.U. Nr 39, poz. 193) do kw. wprowadzono nowy art. 52 a, ktéry obejmowat szereg stanéw faktycznych
dotychczasowych wystepkéw o charakterze politycznym. Art. 52 a zostanie uchylony tuz przed wyborami
Okragtego Stotu na mocy ustawy z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, pra-
wa o wykroczeniach i innych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 180).

52 W przeciggu pierwszego pétrocza obowigzywania art. 52 a kw. kolegia orzekty przepadek dziewigciu samo-
chodéw nalezgcych do cztonkéw opozyciji politycznej, chociaz z reguty samochody te nie zostaty bezposred-
nio uzyte w celu popetnienia zawartych w tym artykule wykroczen. Kolegia ds. wykroczen w PRL (rozwigzania
ustawowe i praktyka). Broszura opracowana i wydana staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ
,Solidarno$¢” oraz Matopolskiego Komitetu Walki o Praworzgdno$é. Warszawa — Krakéw 1987, s. 17-18.

53 Pkt 1 art. 52 a kw. przewidywat odpowiedzialno$¢ sprawcy, ktéry ,bez wymaganego zezwolenia sporzgdza,
wydaje, przewozi, przenosi lub rozpowszechnia utwory i inne informacje wyrazone za pomocg druku lub innych
form stuzgcych do ich utrwalania i przekazywania”.

54 J. Szumski, Gtéwne kierunki polityki karne;j..., s. 118.

55 Art. 50 § 3 kk. z 1969 .
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polityki karnej w sprawach o wykroczenia, a zarazem podkreslal wade kary grzyw-
ny, wyrazajacg si¢ w faworyzowaniu bogatych i dyskryminowaniu ubogich?®.

Lezgca u podstaw drugiej fazy prac kodyfikacyjnych koncepcja stworzenia cze-
$ci ogdlnej, ktorej rozwigzania sprzyjatyby ,,pelnemu stosowaniu zasady indywidu-
alizacji odpowiedzialnosci’, wigzata si¢ z potrzebg stworzenia podstaw dla surowe-
go traktowania sprawcow wykroczen o duzym cigzarze gatunkowym. Wskutek tego
kw. cechowal ,,surowy stosunek przepiséw do 0séb szczegdlnie dotkliwie dajacych
sie we znaki spoleczenstwu, a mianowicie, do recydywistow i chuliganéw™’. Wzo-
rem ustawy antychuliganskiej kodyfikacja z 1971 r. traktowala chuliganski charak-
ter czynu jako okolicznos¢ obcigzajaca, wprowadzajac zarazem szereg dalszych ob-
ostrzen w sferze wymiaru kary wobec sprawcow tej kategorii czynéw. Sposrdd nich
wyrdznialy sie nieznane dotychczasowemu ustawodawstwu: zakaz warunkowego
zawieszenia wykonania kary aresztu, calkowity zakaz orzekania nagany oraz mozli-
wo$¢ orzeczenia nawigzki w przypadku wyrzadzenia szkody wykroczeniem o cha-
rakterze chuliganiskim®®. Nowym regulacjom antychuliganiskim towarzyszylo za-
ostrzenie karalno$ci czynéw popetnionych pod wptywem alkoholu, co stanowito
usankcjonowanie dotychczasowej praktyki kwalifikowania nietrzeZzwosci sprawcy
jako podstawowej przestanki wptywajacej na chuliganski charakter wykroczenia.
Rozwigzaniom tym towarzyszylo zamieszczenie w kw. ustawowej definicji chuli-
ganskiego charakteru wykroczenia, ktéra stanowita wyraz kompromisu pomiedzy
funkcjonujacymi w doktrynie definicjami o charakterze podmiotowym i przed-
miotowym. Jednakze wobec oparcia kodeksowej definicji na elementach typowo
ocennych jej wprowadzenie nie przyczynilo si¢ do rozstrzygnigcia sporéw doktry-
nalnych wokot charakteru prawnego zjawiska chuliganstwa.

Surowy stosunek twoércéw kodyfikacjiz 1971 r. wobec recydywistéw wyrazat sie
w przywigzywaniu zasadniczego znaczenia do formalnego faktu uprzedniego ska-
zania, wskutek czego organy orzekajace nie braly pod uwage rzeczywistego stopnia
demoralizacji sprawcy oraz charakteru popetnianych przez niego czynéw®. Indy-
widualizacji wymiaru kary wobec recydywistow nie sprzyjala takze zasada obliga-
toryjnego ponoszenia przez sprawce konsekwencji wynikajacych z faktu popetnie-
nia wykroczenia w warunkach recydywy. Tymczasem niewielki ciezar gatunkowy
wykroczen, w pofaczeniu z ogromng réznorodnoscia tych czynéw i ich sprawcow,
przemawialy przeciwko niepotrzebnemu rygoryzmowi i automatyzmowi rozwig-
zan kw. dotyczacych recydywy®.

56 D. Pleriska, Wokét probleméw..., s. 7.

57 Tezy wystgpienia Ministra..., s. 52.

58 W. Tomczyk, Orzekanie nawigzki, ZW 1972, nr 3, s. 52.
59 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 121.

60 Autorem tej opinii byt A. Gubinski, ktéry krytycznie ocenit regulacje kw. dotyczace recydywy. A. Gubinski,
Recydywa w prawie wykroczen, ZW 1976, nr 1, s. 30.
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Podsumowujgc rozwazania dotyczace realizacji towarzyszacego drugiej fazie
prac kodyfikacyjnych zalozenia polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowie-
dzialnosci ich sprawcéw, nalezy przychyli¢ sie do opinii wyrazonej przez J. Szum-
skiego. Autor ten postrzega wiekszo$¢ nowych instytucji czesci ogélnej kw. jako
przejaw zaostrzenia intensywnosci penalizacji. Instytucje te zostaly bowiem stwo-
rzone z mysla o surowym traktowaniu sprawcéw czynow ,,alkoholowo-chuligan-
skich”, ktérzy stanowili najliczniejsza grupe oséb ponoszacych odpowiedzialnos¢
przed kolegiami. Wprawdzie kodyfikacja z 1971 r. stwarzala organom orzekajacym
wiele mozliwosci tagodnego reagowania, przez co nie obligowata ich do prowadze-
nia surowej polityki karnej, lecz z punktu widzenia praktyki stanowita wyraz kon-
tynuacji punitywnej tendencji legislacyjnej. Decydujacy wplyw na przebieg prac
kodyfikacyjnych wywierato bowiem MSW, postrzegajace kompleksowg kodyfika-
cje prawa wykroczen jako narzedzie ,,ochrony porzadku publicznego i umacniania
dyscypliny spolecznej’s!. W takim przekonaniu utwierdzita rzagdzacych przeprowa-
dzona na poczatku 1971 r. ogélnopolska akcja pod kryptonimem ,,Porzadek”, ktérej
celem bylo uderzenie w osoby wywodzace si¢ z ,,marginesu spolecznego” Szczegél-
ne znaczenie przywigzywano do karania chuliganéw oraz tzw. niebieskich ptakéw
przez kolegia funkcjonujgce w miastach polskiego Wybrzeza®2. Rezimowa propa-
ganda przedstawiala ich jako prowodyréw zamieszek, do ktérych doszlo podczas
protestow robotniczych grudnia 1970 r.

O ile czg$¢ ogdlna kodyfikacji z 1971 r. obok rozwigzan bedacych wyrazem za-
ostrzenia intensywnos$ci punitywno$ci zawierala takze instytucje sprzyjajace fagod-
nemu traktowaniu sprawcéw wykroczen, to jej czg$¢ szczegélna zostata uksztatto-
wana w duchu represyjnym. Dokonujgc doboru sankcji grozacych za poszczegdlne
wykroczenia, kierowano si¢ nie tyle zasada polaryzacji wykroczen i rozwarstwie-
nia odpowiedzialnosci, ile wzgledami prewencji generalnej. Zdaniem MSW wy-
mierzanie surowych kar miato oddzialywa¢ odstraszajaco na ogét obywateli w kie-
runku przymuszenia go do przestrzegania nakazéw i zakazéw administracyjnych.
W zwigzku z tym kodyfikacja z 1971 r. szeroko operowala tradycyjnymi karami
o charakterze izolacyjnym i majgtkowym. Réwniez nowa na gruncie prawa wykro-
czen kara ograniczenia wolnoéci w praktyce upodabniata sie do rozlozonej na raty
grzywny, co stanowilo konsekwencje zastepowania obowigzku nieodplatnej pracy
na cele spoteczne potraceniami z wynagrodzenia. Towarzyszace wprowadzeniu tej
kary zalozenie ograniczenia zakresu stosowania aresztu zasadniczego nie zostalo
jednak zrealizowane w przepisach czesci szczegdlnej kw., ktore znacznie czesciej
operowaly karg aresztu. Nawet zamieszczenie w czesci ogdlnej przepisu podkresla-

61 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem..., s. 1.
62 J. Brodzki, Optymizm uzasadniony, ZKA 1971, nr 4-5, s. 7.
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jacego wyjatkowy charakter kary aresztu® zasadniczego nalezy oceni¢ jak deklara-
cje o charakterze propagandowym. Prébowano za nig ukry¢ fakt powszechnego po-
stugiwania si¢ tg najsurowszg z kar zasadniczych. Prawie co trzecie uwzglednione
w czesci szczegolnej kw. wykroczenie zostalo obwarowane najsurowszym srodkiem
penalnym i to niemal zawsze w maksymalnym wymiarze®?.

Wskutek czestego operowania przez kodyfikacje z 1971 r. karg aresztu zasad-
niczego system polskiego prawa wykroczen jawil sie jako najbardziej represyj-
ny na tle pozostatych panstw bloku socjalistycznego®. Czesciowym usprawiedli-
wieniem postawy tworcow kw. byla koniecznos¢ szerokiego uwzglednienia w jego
czgsci szczegdlnej wykroczen powstatych z przeksztalcenia dotychczasowych wy-
stepkow o charakterze typowo kryminalnym. Opatrzenie wykroczen przekazanych
karg aresztu uzasadnial ich wysoki ci¢zar gatunkowy, podobnie jak szczegdlnie
ucigzliwych ze spolecznego punktu widzenia wykroczen ,alkoholowo-chuligan-
skich”. Brak bylo natomiast racjonalnego uzasadnienia dla czestego postugiwania
si¢ aresztem zasadniczym w sankcjach wykroczen o charakterze przeciwporzadko-
wym. Wskutek przyjecia takiego zalozenia do aresztu mogli trafi¢ sprawcy wykro-
czen drogowych, osoby uprawiajace zebractwo w miejscu publicznym, czy kobie-
ty trudnigce sie¢ nierzadem w miejscach publicznych. Nalezy zatem przyzna¢ racje
J. Skupinskiemu, w opinii ktérego powszechne wystepowanie kar izolacyjnych oraz
surowych kar dodatkowych w sankcjach przepiséw penalizujacych czyny o stosun-
kowo niewielkim cigzarze gatunkowym stanowilo jedng ze stabosci uksztaltowane-
go w wyniku prac kodyfikacyjnych modelu prawa wykroczen®®.

Represyjno$¢ polskiego systemu wzmacnialo wprowadzenie innych niz areszt
zasadniczy rozwigzan prowadzacych do pozbawienia wolno$ci w nastepstwie faktu
przypisania konkretnemu sprawcy popelnienia wykroczenia. Pozbawienie wolno-
$ci mogtlo nastapi¢ w wyniku zarzadzenia wykonania kary aresztu warunkowo za-
wieszonej, uchylania si¢ ukaranego od wykonania kary ograniczenia wolnosci oraz
zarzadzenia wykonania zastepczej kary aresztu na wypadek nieuiszczenia wymie-
rzonej kary grzywny. Szerokie postugiwanie si¢ przez kodyfikacje z 1971 r. pozba-
wieniem wolnosci jako swoistym ,wzmocnieniem oddzialywania innych srodkéw
karnych” czynilo z polskiego prawa wykroczen jeden z najbardziej represyjnych

63 Na znaczenie tego rozwigzania wskazywat m.in. A. Gubiniski, Wokét probleméw nowej kodyfikacji, ZW 1972,
nr2,s.8.

64 Kara aresztu zasadniczego byta przewidziana jako sankcja towarzyszaca 48 typom (podstawowym lub kwali-
fikowanym) wykroczen zgrupowanych w kw. Ponadto wystepowata w sankcjach wykroczen zamieszczonych
w 26 ustawach szczegdéinych. W. Radecki, System kar..., s. 500.

65 Oprécz Polski areszt zasadniczy, lecz w zdecydowanie nizszym wymiarze przewidywato jedynie ustawodaw-
stwo Jugostawii i Wegier (do 1 miesigca) oraz ZSRR, gdzie kara ta mogta by¢ orzeczona na okres do 15
dni. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, Instytucje postgpowania w sprawach wykroczen administracyjnych,
w: J. Starosciak (red.), Instytucje prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa
1973, s. 433-434.

66 J. Skupinski, Kierunki doskonalenia..., s. 9.
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systemow w wymiarze ogélno§wiatowym. Do formutowania takich ocen przyczy-
nita si¢ praktyka stosowania przez kolegia zastepczej kary aresztu, ktora przez caly
okres lat siedemdziesigtych wykazywala tendencje wzrostowa®.

W zgodnej ocenie przedstawicieli nauki, dokonanej tuz po wejsciu w zycie ko-
dyfikacji, ,krag czynéw karalnych uznany zostat za zbyt szeroki’, z czym wiazal sie
postulat uporzagdkowania sfery czyndéw penalizowanych jako wykroczenia®®. Wska-
zywano na potrzebe weryfikacji przepiséw czesci szczeg6lnej w drodze rozwazenia,
czy ,celowe jest utrzymanie penalizacji, zamiast ktérej wystarczytoby zastosowa-
nie $rodkéw przymusu administracyjnego’’. Stanowisko teoretykéw prawa karne-
go nawigzywalo do towarzyszacej pracom kodyfikacyjnym idei depenalizacji, ktdé-
ra na gruncie przepiséw czgsci szczegdlnej kw. zostala zrealizowana w niewielkim
stopniu. Proces catkowitej rezygnaciji z karalnosci czynéw bedacych dotychczas wy-
kroczeniami objat zaledwie kilka niezbyt czesto wystepujacych w praktyce orzecz-
nictwa czynéw. W réwnie skromnym zakresie na ksztalcie czeéci szczegdlnej kody-
fikacji zawazyla koncepcja cze$ciowej depenalizacji, ktéra przewidywata karalnoéé
naruszenia niektérych obowigzkéw cigzacych na obywatelach od uprzedniej bez-
skuteczno$ci administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Koncepcja ta zostala
zrealizowana na gruncie czynéw, ktérych sprawcy powinni ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ wylacznie w trybie administracyjnym. W szczegélnosci uwaga ta dotyczy wa-
runkowej karalnosci uchylania si¢ od obowiazku rejestracji biblioteki lub zbioréw
bibliotecznych oraz uzaleznionej od dwukrotnego nieuiszczenia natozonych kar
umownych odpowiedzialnosci sprawcow przejazdow bezbiletowych (wykroczenie
szalbierstwa). Znacznie bardziej wskazane byloby poddanie czesciowej depenaliza-
cji powszechnie wystepujacych w praktyce orzecznictwa kolegiow wykroczen prze-
ciwko obowigzkowi ewidencji ludnosci, tymczasem zostaly one opatrzone nieade-
kwatng do ich cigzaru gatunkowego sankcja w postaci kary ograniczenia wolnosci.

Wobec skromnych rozmiaréw proces depenalizacji nie byt w stanie przestoni¢
represyjnego oblicza przepisow czesci szczegdlnej kodyfikacji z 1971 r. Jego utrwa-
leniu sprzyjalo wprowadzenie karalnosci czynéw niebedacych dotychczas wykro-
czeniami, co uzasadniono masowym wystepowaniem nowych stanéw faktycznych
oraz ich negatywnym postrzeganiem przez spoleczenstwo. Jednakze tylko czes¢
z nich stanowity zachowania, ktére wskutek zmieniajacych sie warunkéw zycia
przybraly na sile i wymagaly skutecznego przeciwdziatania ich dalszemu rozprze-
strzenianiu sie w drodze stosowania srodkéw represyjnych. Ze spotecznego punk-

67 O ile w 1971 r. pozbawionych wolno$ci zostato 21.227 oséb, to na poczatku lat osiemdziesigtych w aresztach
osadzono 38.003 sprawcéw wykroczen. Niemal trzy czwarte z nich zostato pozbawionych wolno$ci w nastep-
stwie zarzadzenia wykonania przez kolegium kary aresztu zastepczego. J. Szumski, Srodki karne stoso-
wane wobec sprawcdéw wykroczen, w: Problemy recydywy i drobnej przestgpczosci w prawie Polski i RFN,
J. Skupinski (red.), Wroctaw 1984, s. 186.

68 J. Szumski, Zmiany w prawie wykroczer i ich wptyw na polityke kryminaing, PiP 1986, nr 7, s. 45.

69 L. Kubicki, W Swida, Stan prawa karnego, PiP 1972, nr 4, s. 34.
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tu widzenia pozadane byto wprowadzenie karalnosci takich czynéw, jak rzucanie
kamieniami w pojazdy mechaniczne, ztosliwe utrudnianie korzystania z urzadzen
przeznaczonych do publicznego uzytku, czy tez nieostrozne prowadzenie pojazdu
samochodowego poza droga publiczng. Podkresleniu odpowiedzialnosci zwigza-
nej z faktem sprawowania opieki lub nadzoru nad matoletnim stuzylo uznanie za
wykroczenie przypadkdw narazenia dziecka na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia.

Szereg kontrowersji towarzyszylo wprowadzeniu karalnosci naruszenia pod-
stawowych obowiagzkéw wynikajacych z faktu sprawowania wladzy rodzicielskiej
lub opieki. Wprawdzie uczestnicy spolecznej dyskusji nad projektem z 1970 r. nie
kwestionowali potrzeby penalizacji szczegdlnie razacych zaniedban ze strony ro-
dzicéw lub opiekunéw, lecz ostrej krytyce poddali okreslenie przestanek odpowie-
dzialnosci przy pomocy sformutowan o charakterze ocennym. Ich precyzyjne zde-
finiowanie dla potrzeb praktyki bylo wrecz niemozliwe, co otwieralo szerokie pole
do swobodnej interpretacji omawianego przepisu przez organy orzekajace.

Przedmiotem szczegolnej krytyki ze strony przedstawicieli nauki i érodowiska
prawniczego byl przepis wprowadzajacy karalno$¢ publicznych przejawéw prosty-
tucji. Zostal on oceniony jako stojacy w sprzecznosci z lezacg u podstaw systemu
prawa karnego zasadg nullum crimen sine lege. Penalizacja zjawiska prostytucji, kto-
re bylo nierozlacznie zwigzane z zachodzacymi w latach sze$¢dziesigtych przemia-
nami w sferze obyczajowosci’’, wpisuje sie w typowy dla epoki gomutkowskiej kli-
mat tworzenia problemoéw zastepczych. Ich sztuczne naglasnianie miato odwréci¢
uwage spoteczenstwa od rzeczywistych stabosci systemu w drodze stworzenia nega-
tywnego obrazu okreslonych grup spotecznych, ktérym wladze przypisywaly nie-
wiasciwy stosunek do odgérnie narzuconych regut postepowania i zasad moralno-
$ci socjalistycznej’!.

Z mysla o skutecznej realizacji wytycznych wtadz partyjnych nakazujacych
»zdecydowanie i konsekwentnie zwalczaé ujemne zjawiska spoleczne” powstal
przepis penalizujacy najczesciej wystepujace w praktyce przypadki naruszenia spo-
koju i porzadku publicznego. Ogélnikowemu sformutowaniu i nieostrosci znamion
czynu zabronionego towarzyszylo ustanowienie niezmiernie szerokiego zakresu
penalizacji. Przewidziano bowiem karalno$¢ trudnych w zdefiniowaniu podzegania
i pomocnictwa do naruszenia spokoju i porzadku publicznego. Podwazajacy funk-
Cja gwarancyjng prawa karnego przepis art. 51 kw. stusznie zostal okreslony przez

70 Wsréd historykdw zajmujgcych sie okresem Polski Ludowej panuje opinia, iz lata sze$¢dziesiate ,byly to cza-
sy rewolucji obyczajowej, seks uprawiano czesto i chetnie”. Zmiana podej$cia do stanowigcego dotychczas
temat tabu seksu skutkowata takze spoteczng akceptacjg zwalczanego przez wiadze procederu prostytucji,
ktora byta nieodtgcznie zwigzana z zyciem towarzyskim éwczesnych elit. Najczesciej z zawodowymi prosty-
tutkami zadawali sig rozrywkowo usposobieni przedstawiciele $wiata kultury, a niektére z nich wrecz kreowaty
sie na przyjaciétki artystéw. S. Koper, Zycie towarzyskie elit PRL , Warszawa 2014, s. 39 i 41.

71 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 211.
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Falandysza jako sformutowany w trzech zdaniach ,,maty kodeks karny”. Z zacho-
waniem odpowiedniej skali mozna go poréwna¢ do ostawionego art. 58 kodeksu
karnego RFSRR’? z 1926 r., ktory przewidywat karalnos¢ wszelkiego rodzaju prze-
stepstw kontrrewolucyjnych”. Przepis art. 51 zostal stworzony nie tylko z mysla
o sprawcach wykroczen ,,alkoholowo-chuliganskich”, gdyz niejako przy okazji stu-
zyl pociaganiu do odpowiedzialnosci 0s6b wykolejonych spolecznie na tle chro-
nicznego spozywania alkoholu’.

Krytycznie oceniajac typowo represyjny, a miejscami wrecz sprzyjajacy po-
wstaniu naduzy¢ w praktyce orzecznictwa charakter niektérych przepiséw czesci
szczegblnej kw., nie mozna pomina¢ faktu stworzenia aktu prawnego odpowiadaja-
cego wymogom kodyfikacji o charakterze czgSciowym. Jej zakresem objeto najwaz-
niejsze wykroczenia bedace przedmiotem orzecznictwa kolegidw, o czym $wiadczy
zgrupowanie w czeéci szczegdlnej standw faktycznych ponad 90% spraw kierowa-
nych do kolegiow przez organy $cigania. Kwestionowane podczas dyskusji spolecz-
nej pominigcie wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy z perspektywy czasu
nalezy oceni¢ jako zasadne, gdyz ujecie tej kategorii czynéw w kodeksie pracy pod-
niosto ich range.

W poréwnaniu ze stanowigcym punkt wyjscia p.o.w. czes$¢ szczegélna kody-
fikacji z 1971 r. zostala sensownie rozbudowana. Dokonano tego poprzez zgrupo-
wanie w niej tych stanéw faktycznych przewidzianych w ustawach szczegélnych,
ktérych znaczenie rosto wraz z postepujacymi w szybkim tempie przeobrazenia-
mi stosunkéw spolecznych. Dopasowaniu kodyfikacji do realiéw zycia w Polsce go-
mutkowskiej stuzylo m.in. stworzenie obszernego rozdziatu dotyczacego wykro-
czen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, podczas gdy p.o.w. w ogodle nie
poruszalo tej problematyki. Chociaz kw. chronit bez poréwnania szerszy zakres sto-
sunkéw spolecznych, to jego czes$¢ szczegdlna zostala rozbudowa w rozsadny spo-
sob, bez nadmiernego uciekania si¢ do dyspozycji opisowych lub zawierajacych
przykladowe wyliczenie stanéw faktycznych wykroczen o charakterze naruszen ad-
ministracyjnych. Wobec przejecia szeregu przepiséw karnych zawartych w usta-
wach z dziedziny prawa administracyjnego nieuniknione bylo wprowadzenie osta-
biajacych znaczenie zasady nullem crimen sine lege klauzul generalnych. Niezbyt
liczne klauzule generalne zostaly z reguty umieszczane w kontekstach ulatwiaja-
cych ich wyjasnienie. Stosunkowo rzadko na gruncie cze¢éci szczegdlnej wystepo-
waly typowe dla prawa administracyjnego przepisy o charakterze blankietowym?®.

72 Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

73 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, Warszawa 2010, s. 138.
74 L. Falandysz, Wykroczenia przeciwko..., s. 709.

75 H. Rot, Problemy..., s. 109.
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Doceniajac wysitek poniesiony przez czlonkéw Komisji II na rzecz stworzenia
stojacej na dobrym poziomie techniki legislacyjnej czesci szczegdlnej kw. nie moz-
na poming¢ faktu, iz decydujacy wplyw na przebieg prac kodyfikacyjnych wywierat
resort spraw wewnetrznych. Stanowigce swego rodzaju panstwo w panstwie MSW
przez caly okres Polski Ludowej przejawialo ambicje tworzenia z prawa wykroczen
swoistego prawa resortowego’s, nastawionego na represjonowanie spoteczenstwa
w celu wymuszenia jego subordynacji. Wobec utrzymania przez kpsw. w praktycz-
nie niezmienionej postaci instytucji zwierzchniego nadzoru nad polityka orzeczni-
czg kolegiéw”’, az do konica okresu komunistycznego minister spraw wewnetrznych
w sposob arbitralny wyznaczal gléwne kierunki polityki karania w sprawach o wy-
kroczenia. Odczuwalne zwlaszcza w okresie kryzyséw politycznych nasilenie repre-
syjnosci kar orzekanych przez kolegia stanowito konsekwencje hotdowania przez
kierownictwo tego resortu ,administracyjnej” koncepcji orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia. Nastawiona na osiagniecie celéw ogdlnoprewencyjnych praktyka
stosowania kw. nie sprzyjala realizacji zalozenia polaryzacji wykroczen i rozwar-
stwienia odpowiedzialno$ci’®.

Warunki dla pelnej realizacji zalozen lezacych u podstaw prowadzonych
w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych w praktyce orzecznictwa stworzy-
la dopiero przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa’. Odciecie kolegiéw od
wplywdéw administracji panstwowej na rzecz ich usytuowania w strukturach re-
sortu sprawiedliwosci zapoczatkowalo proces stopniowego lagodzenia nadmier-
nej represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wykroczenia®. Pomimo przemian
ustrojowych powstata w okresie gomutkowskim kodyfikacja bez wiekszych zmian
obowiazuje do dnia dzisiejszego, w sposdb umiejetny taczac tradycyjne koncepcje
prawa wykroczen o charakterze typowo represyjnym z socjalistyczng ideg oddzia-
tywania wychowawczego. Duza w tym zastuga przedstawicieli nauki, ktérzy bio-
rac udzial w pracach obydwu funkcjonujacych w latach szesé¢dziesigtych komisji,
znaczgco wplyneli na ksztalt rozwigzan przyszlej kodyfikacji. Z kolei uwagi formu-
lowane przez teoretykéw uczestniczacych w dyskusjach nad poszczegdlnymi pro-
jektami stanowity niepodwazalny wktad w proces stopniowego przeksztalcenia sie
prawa wykroczen w samodzielng dyscypline szeroko pojmowanego prawa karnego.

76 J. Bafia, Jeszcze raz o czynach przepotowionych — artykut polemiczny, ZW 1988, nr 6, s. 94.

77 W ramach tzw. zwierzchniego nadzoru nad dziatalno$cig kolegiéw przy prezydiach rad narodowych Minister
Spraw Wewnetrznych moégt w szczegoélnosci udzielaé wytycznych co do polityki orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia. M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. Goscicki, Komentarz do kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, Warszawa 1973, s. 176-
179.

78 J. Szumski, Gtéwne kierunki polityki karne;j..., s. 131.

79 Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postgpowania karnego, Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U. Nr 43,
poz. 251).

80 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 210.
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Wejscie w zycie kodyfikacji z 1971 r. przelozyto si¢ na dalszy wzrost zaintereso-
wania przedstawicieli nauki prawem wykroczen, czego wyrazem byly liczne opra-
cowania po$wiecone problematyce materialnego i procesowego prawa wykroczen.
Samodzielny charakter prawa wykroczen sprzyjal wprowadzeniu jego nauczania
do programu wyzszych studiéw prawniczych jako odrebnego od prawa karnego
przedmiotu®!. Przedstawiciele nauki nie unikali formutowania krytycznych uwag
pod adresem szeregu rozwigzan kodyfikacji z 1971 r., sygnalizujac potrzebe doko-
nania w niej dosy¢ powaznych zmian. Zglaszane dtugo przed wydarzeniami sierp-
nia 1980 r. postulaty legly u podstaw toczacej si¢ w okresie pierwszej Solidarno$ci
dyskusji nad ksztaltem polskiego systemu prawa wykroczen®, ktéry w opinii spo-
tecznej stanowit kompleks przepiséw ,raczej daleki od doskonato$ci”®.

Kolejnego waznego impulsu dla rozwoju nauki prawa wykroczen dostarczy-
ta wspominana reforma ustrojowa z 1990 r. Wprowadzenie w jej wyniku sagdowej
kontroli catoksztaltu orzecznictwa kolegiéw skutkowalo zaciesnieniem wiezéw 13-
czacych prawo wykroczen z prawem karnym®. Jako swego rodzaju zwienczenie
tego procesu nalezy oceni¢ poddanie w 2001 r. rozpatrywania spraw o wykrocze-
nia wylacznej wlasciwosci sadéw®. Likwidacja kolegiéw do spraw wykroczen®®
oznaczala koniec dualizmu w zakresie organdéw orzekajacych, wskutek czego od-
padl jeden z istotnych argumentdw przemawiajacych za odrebnoscig wykroczen
od przestepstw®’. Pomimo to doktryna nie kwestionuje teorii przyjmujacej wyso-
kos¢ zagrozenia kara oraz kryterium materialne — obecnie wystepujace pod na-
zwg spolecznej szkodliwosci czynu - jako czynnikéw decydujacych o odrebnosci
wykroczen od przestepstw. Podobnie jak w latach szes¢dziesiatych przedstawicie-
le nauki dosy¢ zgodnie podkreslaja, iz réznica pomigdzy wykroczeniem a przestep-
stwem wyraza sie¢ w odmiennym natezeniu spolecznej szkodliwosci czynu. Nikt tez
nie podaje w watpliwo$¢ stworzonej w okresie prac kodyfikacyjnych teorii o przy-
naleznosci prawa wykroczen - jako samodzielnej dziedziny - do obszaru szeroko
pojmowanego prawa karnego®.

81 M. Siewierski, Wprowadzenie do studiéw nad postgpowaniem w sprawach o wykroczenia, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Spraw Wewnetrznych” 1976, nr 14, s. 51.

82 Wysuwane w jej trakcie postulaty zostaly przedstawione w artykule Gdy kolegium orzeka areszt, PiZ 1981,
nr 16, s. 6-8.

83 J. Skupinski, Kierunki doskonalenia..., s. 3.

84 S. Stachowiak, Ewolucja polskiego systemu..., s. 213-214.

85 J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2015, s. 33.

86 W zwigzku z przyjeciem zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wytgcznie przez sady uchwalona 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483) przewidziata likwidacje kole-
giéw do spraw wykroczen w ciggu 4 lat od jej wejscia w zycie. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 16.

87 T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2013, s. 35-36.

88 Prawo wykroczen jest traktowane jako gatgz szeroko rozumianego prawa karnego. Wspélnie z prawem kar-
nym sensu stricto (dotyczgcym przestepstw) bywa okreslane jako powszechne prawo karne. M. Btaszczyk,
W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postgpowanie w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2013, s. 4.
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Wspdlczesna nauka prawa jako udang ocenia technike samodzielnego ksztat-
towania rozwigzan czesci ogélnej kodeksu w drodze odpowiedniej recepcji instytu-
cji prawa karnego®. W zwiazku z wejéciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r. czes¢
ogolna kw. zostala poddana nowelizacji majacej na celu dopasowanie jej rozwig-
zan do obecnie obowigzujacej kodyfikacji prawa karnego, lecz wprowadzone zmia-
ny nie naruszyly trzonu rozwigzan stworzonych podczas prowadzonych w okresie
gomutkowskim prac kodyfikacyjnych. Przeprowadzona w 1998 r. reforma w du-
zym stopniu przyczynila sie natomiast do wyeliminowania tych wad kodyfikacji
materialnego prawa wykroczen, na ktére w okresie Polski Ludowej zwracali uwage
przedstawiciele nauki i srodowiska prawniczego. Gruntownej nowelizacji podda-
no zwlaszcza system $§rodkow penalnych, ktdérego represyjne oblicze uleglo ztago-
dzeniu wskutek obnizenia gérnego putapu kary aresztu oraz kary ograniczenia wol-
nosci z trzech do jednego miesigca. Nawigzujac do postulatéw wysuwanych przez
J. Skupinskiego, uzupelniono dyrektywy wymiaru grzywny o obowigzek uwzgled-
nienia warunkéw osobistych i rodzinnych sprawcy, jego stosunkéw majatkowych
oraz mozliwo$ci zarobkowych®. Wyjatkowy charakter zyskala kara aresztu zastep-
czego, gdyz obowiazujacy kw. przewiduje w pierwszej kolejnosci zamiang nieuisz-
czonej grzywny na prace spolecznie uzyteczng. Wzorem kodeksu karnego z 1997 r.
w miejsce dotychczasowego okreslenia ,kary zasadnicze” wprowadzono termin
»kary”, podczas gdy kary dodatkowe wystepuja obecnie pod nazwg ,,$rodki karne”.
Zabieg ten przyczynil si¢ do likwidacji sprzecznosci natury terminologicznej, kto-
ra wystepowala w przypadku odstapienia od orzekania kary zasadniczej na rzecz
wymierzenia wylacznie kary dodatkowej®!. Pozostawiajac katalog kar w niezmie-
nionym ksztalcie, do rangi $rodkéw karnych podniesiono nawiazke i obowigzek
naprawienia szkody. Na gruncie kodyfikacji z 1971 r. stanowity one inny niz kary
srodek reakcji na fakt popelnienia wykroczenia, aczkolwiek zostaly zamieszczone
w rozdziale o karach i ich wymiarze. Zaréwno nawigzka, jak i obowiagzek odszko-
dowawczy byly stosowane obok grozacych za dane wykroczenie kar zasadniczych,
przez co posiadaty charakter zblizony do kar dodatkowych®. Najbardziej dolegliwa
z kar dodatkowych na gruncie kodyfikacji z 1971 r. - zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych - jako $rodek karny®® ma obecnie zastosowanie wobec sprawcow
znajdujacych sie w stanie po uzyciu alkoholu®. Prowadzenie pojazdu mechanicz-

89 T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen..., s. 15.

90 Art. 24 § 3 kw.

91 System prawa karnego..., s. 44.

92 A. Gubinski, Odszkodowanie i nawigzka w prawie wykroczen, ZW 1973, nr 6, s. 48.

93 Przedmiotowy zakres $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw zostat poszerzony zgodnie z jego uje-
ciem w obowigzujgcym kodeksie karnym i obejmuje wszystkie rodzaje pojazdéw, w tym pojazdy mechaniczne.
Orzekajgc $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw nalezy okresli¢ rodzaj pojazdu, ktérego zakaz doty-
czy. RA. Stefanski, Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdéw, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 11,
s. 141.

94 Art. 87 kw. przewiduje karalno$¢ prowadzenia pojazdu mechanicznego wytgcznie w stanie po uzyciu alkoholu
lub podobnie dziatajgcego $rodka. Wobec sprawcéw tego wykroczenia obligatoryjnie orzeka sig kare zakazu
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nego w stanie nietrzezwosci zostalo bowiem spenalizowane jako wystepek w ko-
deksie karnym®. W sposob precyzyjny okreslono przeslanki stosowania $rodka
karnego przepadku przedmiotéw, podczas gdy regulacje dotyczace kary dodatko-
wej mialy charakter ogélnikowry.

Pomimo upadku systemu komunistycznego w nieznacznie tylko zmienionej
postaci obowiazuja rozwigzania kodyfikacji z 1971 r. dotyczace odpowiedzialnosci
z tytutu popelnienia wykroczenia. W wyniku przeprowadzonej w 1998 r. modyfika-
cji ulegty one harmonizacji z czgécig ogdlng nowego kodeksem karnego®. Zacho-
wujac w dotychczasowym ksztalcie zasady wymiaru kary za wykroczenia, skreslo-
no z katalogu okolicznosci obcigzajacych nieodpowiadajace wspoélczesnym realiom
takie okolicznosci jak dzialanie na szkode mienia spolecznego oraz prowadzenie
przez sprawce ,,prozniaczego trybu zycia™’. Mianem reliktu przeszlosci nalezy oce-
ni¢ stosowanie przestanki chuliganskiego charakteru wykroczenia jako okoliczno-
$ci wptywajacej na zaostrzenie wymiaru kary, tym bardziej ze definicja tego poje-
cia funkcjonuje w ksztalcie nadanym jej przez tworcéw kw. Zawierajaca elementy
o charakterze typowo ocennym konstrukcja chuliganskiego charakteru wykrocze-
nia jest krytycznie oceniana przez teoretykéw prawa karnego, ktérzy kwestionu-
ja celowos¢ jej dalszego istnienia z uwagi na nieprecyzyjnos¢ terminu ,,chuligan-

stwo”?8

Proces transformacji ustrojowej nie pozostal bez wptywu na zawartos¢ czesci
szczegblnej kw., ktéra ulegta modyfikacji w kierunku dopasowania zgrupowanych
w niej stanow faktycznych do szybko zmieniajacych sie realiow zycia codziennego
oraz postepu technicznego. Pomimo licznych nowelizacji struktura czesci szczegdl-
nej utrzymuje si¢ w ksztalcie nadanym jej przez kodyfikatoréw materialnego prawa
wykroczen. Zgodnie z ich przewidywaniami wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu oraz czyny godzace w bezpieczenstwo ruchu drogowe-
go po dzien dzisiejszy naleza do najczeéciej popelnianych w praktyce wykroczen.
Wobec utrzymania karalno$ci publicznych przejawdw prostytucji oraz penaliza-
cji niedopelnienia podstawowych obowigzkéw wynikajacych z faktu wladzy rodzi-
cielskiej nie stracily na aktualnosci krytyczne uwagi pod adresem tych rozwigzan
wysuwane przez uczestnikéw dyskusji spotecznej nad projektem z 1970 r. W nie-

prowadzenia pojazdéw. W przypadku pojazéw innego rodzaju niz mechaniczne wykroczeniem jest prowadze-
nie tych pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego srodka. W razie popetnienia
tego wykroczenia kw. dopuszcza mozliwo$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw innych niz mechanicz-
ne. A. Herzog, Zakaz prowadzenia roweréw, motoroweréw i pojazdéw zaprzegowych, ,Prokuratura i Prawo”
2002, nr 5, s. 125.

95 Art. 178a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

96 T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, Warszawa 2013, s. 25-27.

97 T. Bojarski, Zmiany dostosowawcze przepiséw prawa wykroczen do nowych kodekséw karnych, w: Rozwazania
o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
Poznan 1999, s. 40.

98 Szerzej na ten temat A. Sakowicz, Powrét demonéw przesztosci, ,Rzeczpospolita” z dnia 2 lutego 2006 r.
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zmienionej postaci obowigzuje kwestionowany przez L. Falandysza przepis kw. za-
wierajacy szereg stanow faktycznych zwigzanych z naruszeniami spokoju i porzad-
ku publicznego. Fakt obowiazywania tego rodzaju rozwigzan nalezy oceni¢ jako
niechlubne dziedzictwo systemu komunistycznego, a zarazem argument uzasad-
niajacy potrzebe przeprowadzenia kompleksowej reformy systemu materialnego
prawa wykroczen. Gruntownej rewizji wymaga zwlaszcza pozakodeksowe prawo
wykroczen, ktére wskutek dynamicznego rozwoju przybralo rozmiary tak znaczne,
iz sfera penalizacji k-a jest trudna do sprecyzowania nawet dla teoretykéw zajmuja-
cych sie prawem wykroczen®.

99 Juz na poczatku dekady lat dziewigédziesigtych na fakt istnienia rozbudowanej sfery pozakodeksowego prawa
wykroczen zwrécit uwage E. Ptywaczewski, podkreslajgc niemal zupeiny brak zainteresowania przedstawicieli
nauki tg problematyka. Kilka uwagw zwigzku z reformg prawa wykroczen. ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 1991, t. XXVIII, s. 173. Jego uwagi nie zostaty uwzglednione przez ustawo-
dawce, skoro dwadziescia lat pézniej A. Marek stwierdzit, iz ,potrzeba ustawowego uporzgdkowania sfery
wykroczen i sankcji karnych przewidzianych za wykroczenia jest palgca”. A. Marek, Niedokorfczona reforma
prawa wykroczen, w: Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, A. Michalska-
Warias, |. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Lublin 2011, s. 669-673.
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SUMMARY

The book addresses the issue of codification works that were carried out in
1960-1971 on substantive misdemeanour law in People’s Poland. The period of
People’s Poland covers the years 1944-1989, when Poland governed by communists
was in the Soviet Union sphere of influence. The result of codification works,
which were led under the supervision of the Ministry of Internal Affairs, was
a Code on Misdemeanours of 1971. During the codification works on substantive
misdemeanour law there were two contradictory concepts in conflict. The first one
provided for misdemeanour law belonging to the system of administrative law.
“The administrative” concept of misdemeanour law was supported by the Ministry
of Internal Affairs, in structures of which collective boards judging petty offences
were placed. This concept was expressed in the substantive misdemeanour law
drafts of the first half of the sixties. Those projects treated misdemeanours in terms
of acts threatening peace and public order and distorting organisational acts of
administration. Their general part was developed in isolation from the provisions
of criminal law.

In 1963 communist authorities took a decision, which took account of the
position of science representatives, who were in favour of perceiving misdemeanour
law as a part of criminal law, to withhold codification works pending the draft of the
new criminal code. The tightening of links between criminal and misdemeanour
laws was fostered by reclassification of some existing offenses into misdemeanours
in an operation effected under law on transfer in 1966. The Act on transfer served
as a starting point for second stage of codification works, which were resumed
in 1967. Those works were conducted on the basis of an assumption of close
harmonisation of misdemeanour law with criminal law. During the second stage
of codification works there was a process of a gradual adoption of several general
parts of criminal law institutions onto the ground of misdemeanour law. Facing
the takeover of another group of offenses into the group of misdemeanours, Polish
substantive misdemeanour law has significantly changed. As a result, the existing
term of “criminal-administrative law” was replaced by commonly used term
“misdemeanour law”.
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As a result of the second stage of codification works, the misdemeanour law,
both in terms of content and external shape, became a part of widely understood
criminal law. The differences between an offense and a misdemeanour, which
were strongly exposed even at the beginning of the sixties, were lost. The accepted
concept of substantive uniformity of a misdemeanour and an offense contributed
to bringing those two categories of punishable acts together. In the light of that
concept, the difference between offences and misdemeanours confined to the
“degree of social danger” of the act. Referring to the position of the doctrine, the 1971
codification authors approved of a mixed definition of misdemeanour, remaining in
close connection with the definition of an offense, which was in use in the criminal
law. As a result of including directives on penalty level and liability principles from
the general part of the Criminal Code in the Code on Misdemeanours, the tights
between traditional misdemeanours against public policy and administrative law
weakened markedly.

The measures created in the second stage of codification works were strongly
influences by the idea of misdemeanours polarisation and stratification of
responsibilities. According to the idea which was imposed by political factors, severe
repression was supposed to be limited to the most serious misdemeanours, whereas
towards other offenders progressive leniency was provided, with non-criminal
means replacing them. In order to add a more flexible dimension to the adjudicating
on petty offences in the codification of 1971, a system of socio-educational impact
measures, contradictory to traditional punishments, was introduced. Among
a number of institutions geared towards substituting traditional punishments by
non-repressive means, only the solution which provided abandoning initiating
procedure in favour of dealing with the case by single action of the body revealing
the misdemeanour proved to work well.

The general part of codification of 1971 character was determined by
provisions which were introduced aimed at severe treatment of serious offenders.
They concerned mainly the offenders committing ‘alcohol and hooligan’ acts, which
constituted the largest group being held responsible before boards judging petty
offences. The Code on Misdemeanours treated a hooligan character of an act as
aggravating circumstance, introducing at the same time several further punishment
restrictions towards that category of offenders. The new anti-hooligan regulations
were accompanied by restricting penalization of petty offences committed under
the influence of alcohol, which sanctioned the existing practice of qualifying
intoxication with alcohol as the decisive condition for the hooligan character of the
misdemeanour.

Insofar as the general part of the Code on Misdemeanours included also
provisions favouring gentle criminal policy, the specific part was shaped in the
repressive spirit. The selection of penalties for specific misdemeanours relied mainly
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Summary

on considerations of general prevention, with the effect that custodial sentence,
though exceptional in principle, was much more often used. Those actions were
accompanied by extending the scope of penalization by considering acts, previously
not subjected to penalty, as misdemeanours. The provision introducing penalisation
of public manifestation of prostitution and serous infringement of parental
responsibilities, if as the result the minor committed a punishable act, was the most
controversial among the science representatives and legal community. Among
incorporated actual states in the general part of 1971 codification, traditionally
put on the first place misdemeanours against peace and public policy declined in
importance. Its character was determined mainly by misdemeanours against safety
and order in communication and resulting from transforming the existing offenses
into misdemeanours against consumers’ property and interests.

In spite of critical comments, which were confirmed in the practice of boards
judging petty offences, fully dispositional towards the Ministry of Internal Affairs,
the system of substantive misdemeanour law created as a result of the codification
works should be viewed in a positive light. It constitutes a skilful combination of
traditional typically repressive concepts of misdemeanour law with a Socialist idea
of educational impact. Despite the collapse of the communist system, the Code
on Misdemeanours of 1971 with no substantial changes still functions. However,
the conditions to realise the assumptions accepted by codifiers of the substantive
misdemeanour law were created only in the political transformation of 1990, as
the result of which the adjudicating boards on petty offences were placed in the
structures of the Ministry of Justice.
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WYKAZ SKROTOW

AAN - Archiwum Akt Nowych

CPH - »Czasopismo Prawno-Historyczne”

CRZZ - Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych

DSA MSW - Departament Spoteczno-Administracyjny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych

Dz.U. - Dziennik Ustaw

GSiP - »Gazeta Sadowa i Penitencjarna”

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

IPN - Instytut Pamieci Narodowej

IIRP - II Rzeczpospolita Polska

INP PAN - Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

KC PZPR - Komltet. Ceptralny Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

kk. z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz.571).

kk.z 1969 r. - Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr 13, poz. 94)

kolegium k-a - kolegium karno-administracyjne

Kolegium MSW - Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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Wykaz skrotéw

Komisja I - Komisja do opracowania projektu Prawa o wykrocze-
niach, utworzona zarzadzeniem nr 66/60 Ministrow
Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 30
marca 1960 r.

Komisja II - Komisja do opracowania projektu Prawa o wykrocze-
niach, utworzona zarzadzeniem nr 27/67 Ministrow
Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia
28 lutego 1967 r.

- ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania

kpsw. w sprawach o wykroczenia (Dz.U. Nr 12, poz. 116)
lew - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
) (Dz.U. Nr 12, poz. 114)
MHI - »Miscellanea Historico-Iuridica”
MHW - Ministerstwo Handlu Wewnetrznego
MO - Milicja Obywatelska
MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
NP - »Nowe Prawo”

odpowiedzialno$¢ k-a - odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna
orzecznictwo k-a - orzecznictwo karno-administracyjne

PdKO - »Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
pka. z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
karno-administracyjnem (Dz.U. Nr 38, poz. 365)

PiP - ,Panstwo i Prawo”

PiZ - ,Prawo i Zycie”

podkomisja sejmowa - Podkomisja Sejmowa do rozpatrzenia projektu prawa
o wykroczeniach oraz projektu przepiséw
wprowadzajacych prawo o wykroczeniach

polaczone komisje - obradujace wspolnie Sejmowe Komisje Spraw

Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci Sejmu PRL
V kadencji
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Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczert w Polsce Ludowej (1960-1971)

p.o.w.

prawo k-a
Prezydium WRN

PRL
projekt kk. z 1968 r.

projekt z 1961 r.
projekt z 1962 .

projekt z 1967 r.
projekt z 1968 .

projekt z 1970 r.
Sekretariat

TL

uk.a.

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 lipca 1932 r. - Prawo o wykroczeniach
(Dz.U. Nr 60, poz. 572)

- prawo karno-administracyjne
- Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;j

- Polska Rzeczpospolita Ludowa

- Projekt Kodeksu karnego oraz przepiséw
wprowadzajacych Kodeks karny, Warszawa 1968

- Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1961

- Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1962.
Wersja robocza

- Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1967

- Projekt Prawa o wykroczeniach oraz Przepiséw wpro-
wadzajacych Prawo o wykroczeniach, Warszawa 1968.
Wersja robocza

- Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970

— Sekretariat Komisji do opracowania projektu Prawa
o wykroczeniach, utworzonej zarzadzeniem nr 66/60
Ministréow Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci
z dnia 30 marca 1960 r.

- ,Irybuna Ludu”

- ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 66, poz. 454)

ustawa antyalkoholowa - ustawa dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu

ustawa antychuligan-
ska

ustawa antyspekula-
cyjna

ustawa o przekazaniu

350

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych

alkoholizmu (Dz. U. Nr 69, poz. 434)
- ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowie-
dzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz.U. 34, poz. 152)
- ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji
i ochronie intereséw nabywcéw i producentéw rolnych
w obrocie handlowym (Dz.U. Nr 39, poz. 171)
- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu
niektorych drobnych przestepstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego
(Dz.U. Nr 23, poz. 149)
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Wykaz skrétéw

Wydzial
Administracyjny

ZKA
ZPP
ZW
LW

- Wydzial Administracyjny Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej

- »Zagadnienia Karno-Administracyjne”

Zrzeszenie Prawnikow Polskich

»Zagadnienia Wykroczen”

-, Zycie Warszawy”
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