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Abstrakt Publikacja przybliza czytelnikowi zagadnienia zwigzane z procesem zmian
w strukturze biatoruskiej ustawy zasadniczej - Konstytucji. W mys| generalnej
zasady, stanowi¢ miata ona najwazniejszy akt prawny, w najwiekszej mierze
ksztattujacy i oddziatujacy na wiasciwie wszystkie dziedziny legislacyjne, zwia-
zane z funkcjonowaniem panstwa. Na ogélny ksztatt prawny, poza Konstytucjg
Republiki Biatorusi ze zmianami i uzupetnieniami, przyjetymi przez referendum
republikariskie z dnia 24 listopada 1996 roku, z dnia 17 pazdziernika 2004 roku
i z dnia 27 lutego 2022 roku, wptywaja takze akty normatywne o charakterze
konstytucyjnym oraz te bedace rezultatem praktyki stosowanej przez Sad
Konstytucyjny. Celem artykutu jest przedstawienie przemian konstytucji biato-
ruskiej po 1991 r., jej zwiazku z okresem konstytucjonalizmu radzieckiego oraz
miejsca w systemie konstytucyjnym Panstwa Zwiazkowego. Artykut koncentru-
je sie na ewolucji norm konstytucji biatoruskiej, uksztattowanych po ogtosze-
niu suwerennosci panstwa biatoruskiego i po rozpadzie Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich z punktu widzenia historii prawa jako dziedziny
naukowe;j.

Stowa kluczowe  Biatorus, prawo konstytucyjne, ewolucja, konstytucjonalizm, referendum

Abstract The publication introduces the reader to issues related to the process of chang-
es in the structure of the Belarusian Fundamental Law - the Constitution. Ac-
cording to the general principle, it was to be the most important legal act, shap-
ing and influencing to the greatest extent practically all legislative areas related
to the functioning of the state. In addition to the Constitution of the Republic
of Belarus with the amendments and supplements adopted by the republican
referendum of 24 November 1996, of 17 October 2004 and of 27 February 2022,
the general legal shape is also influenced by normative acts of a constitutional
nature and those resulting from the practice of the Constitutional Court. The
purpose of the article is to present the transformation of the Belarusian Con-
stitution after 1991, its relation to the period of Soviet constitutionalism and
its place in the constitutional system of the Union State. The article focuses
on the evolution of the norms of the Belarusian Constitution, shaped after the
declaration of the sovereignty of the Belarusian state and after the collapse of
the Union of Soviet Socialist Republics, from the point of view of legal history
as an academic discipline.
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Ewolucja legislacyjna Bialorusi poradzieckiej jest procesem dynamicznym
w historii prawa okresu Republiki Biatorusi, opiera sie przede wszystkim na
zmianach wprowadzanych za posrednictwem referendéw republikanskich.
Po ogloszeniu w 1990 r. Deklaracji o suwerennosci panstwowej przez Biatoruska
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Socjalistyczng Republike Radziecks oraz po wypowiedzeniu Traktatu o utwo-
rzeniu ZSRR procesy konstytucyjne odgrywaty kluczowa role w ksztalttowaniu
nowego fadu prawnego i politycznego. Na potrzeby niniejszego artykulu ewo-
lucje prawa konstytucyjnego na Bialorusi traktuje sie jako konsekwentng zmia-
ne przepiséw konstytucji jako ustawy zasadniczej, tworzacej system prawno-
-polityczny panstwa, w efekcie dziatani i decyzji wtadz bialoruskich. Punktem
wyj$cia nowelizacji Konstytucji Republiki Bialorusi po upadku ZSRR byto do-
stosowanie istniejacej konstytucji typu radzieckiego do warunkéw nowego
panistwa, ktére proklamowalo suwerenno$é i niepodlegtosé. Jednak pdzniej
nastapila seria wydarzen po uchwaleniu nowej Konstytucji w 1994 r. oraz zmia-
nie norm konstytucyjnych w 1996 i w 2004 r., ktére odzwierciedlaty rézne kie-
runki ustrojowo-polityczne ksztattu paristwa bialoruskiego. Nowa fala zmian
konstytucyjnych z 2022 r. miata istotne implikacje zaréwno dla struktury wta-
dzy, jak i dla przyszlosci Bialorusi na arenie miedzynarodowej. Etapy ewolu-
cji prawa konstytucyjnego Bialorusi poradzieckiej polegaja na wprowadzaniu
zmian w drodze referendéw republikanskich i zwigzane sa z miedzynarodo-
wymi aktami prawnymi dotyczacymi sojuszu Bialorusi z Federacja Rosyjska.

Uwarunkowania historyczne

Tradycje historyczne prawa biatoruskiego sa $cisle zwigzane ze zwyczajami
Stowian Wschodnich. W X/XI w. Ksiestwa Potockie, Turowskie, Smoleriskie,
nieco poézniej - Grodziernskie i Nowogrédzkie! wykorzystywaly historyczng
forme bezposredniej demokracji ludowej - wiece. Wiece, jako zgromadzenia
ludowe, decydowaly o najwazniejszych aspektach Zycia, w tym o powolaniu
nowego wladcy lub odwotaniu poprzedniego. Ustr6j miast oparty na wiecach
utrzymatl sie takze w okresie istnienia Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, kiedy
zaczely pojawiaé sie akty prawne sporzadzane na pismie. Od XIV w. wiekszo$¢é
terytorium dzisiejszej Bialorusi znalazla sie w sktadzie WKL, szeroko rozpo-
wszechnione staly sie pisemne formy przywilejéw oraz hramot®. Przywileje,
a niekiedy takze hramoty, okreslaly sposéb administrowania ziemiami i stosu-
nek ich mieszkancéw do przedstawicieli wladzy ksiazecej. Pierwsze znane przy-
wileje odnoszace sie do zarzadzania czescig terytorium nalezacego obecnie do
Bialorusi zaliczane sa do zbioru przywilejow szlacheckich. Przywilej wielkiego
ksiecia litewskiego i krdla Polski Wiadystawa Jagielty z dnia 20 II 1387 r. ogra-
niczyt wladze krélewska, a bojarzy litewscy wyznania katolickiego czesciowo
uzyskali wolno$ci szlacheckie. Poza granicami WKL, na ziemiach dzisiejszej

! Sved, Grzybowski 2020, s. 55.
2 fcuHckuii 1886, s. 26-29.
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Biatorusi réwniez dazono do uchwalenia aktéw prawa pisanego. Zachowaty
sie informacje o najstarszej Hramocie Dwinskiej (1398) wydanej przez ksiecia
moskiewskiego Wasilija Dmitriewicza. Hramoty dotyczace poszczegélnych re-
gionéw i ziem biatoruskich wydawane byly takze przez wielkich ksiazat litew-
skich. Znane sg hramoty wydane dla ziemi witebskiej (1393, 1503, 1509), ziemi
bractawskiej (1507), ziemi potockiej (1511), smoleriskiej (1505), mohylewskiej
i horodenskiej (1514), ziemi drohiczynskiej (1516, 1529)°. Ponadto przywilej
horodelski (1413) utrwalil niezaleznos¢ panistwowa WKL. Pézniejsze hramoty
wielkiego ksiecia Kazimierza (1447) oraz wielkiego ksiecia Aleksandra (1492),
ta ostatnia przez Mitrofana Dounar-Zapolskiego traktowana jako ,Konstytucja
1492 roku™, dalej ograniczaly kompetencje wladcy na Litwie i umacnialy po-
zycje szlachty.

Najstarsze skodyfikowane akty prawne - Statuty WKL (znane takze jako sta-
tuty litewskie) zostaly wydane w latach 1529, 1566 i 1588 i stanowig przyktad
spojnej koncepcji ztozonej z kilku kategorii prawa: cywilnego, karnego i pro-
cesowego. Statut WKL z 1588 r. uzyskat znaczenie aktu konstytucyjnego, glo-
szacego zasade paristwa z podzialem wtadzy oraz poczatek zasad demokratycz-
nych w realiach feudalnych. Statuty litewskie staty sie nie tylko szczytem mysli
legislacyjnej swoich czaséw, lecz takze stanowily inspiracje dla innych paristw.

Znaczacym krokiem dla rozwoju konstytucjonalizmu w Europie Srodko-
wo-Wschodniej byto przyjecie przez polski Sejm Konstytucji 3 maja 1791 r.°
Okres ten wiaze sie ze zwiekszajacym sie znaczeniem biatoruskosci, ponie-
waz od 1792 r. cze$¢ ziem zamieszkalych przez ludno$é biatoruskojezyczna
coraz czesciej nazywana jest ,guberniami biatoruskimi”. W zwiazku z tym
od 1796 r. w ramach Imperium Rosyjskiego pojawita sie biatoruska gubernia
z centrum w Witebsku’. Mozliwos¢ tworzenia aktéw prawa w jezyku dostep-
nym dla wiekszosci ludnosci, juz po upadku WKL i wlaczeniu jego ziem do
Imperium Romanowdw, niejednokrotnie skianiata intelektualistéw do plandéw
odbudowy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

Projekt ustawy o nowej organizacji guberni zachodnich (z 3 XI 1811 r.) zostatl
skierowany do cesarza rosyjskiego Aleksandra I, ale nie byl zrealizowany
z powodu inwazji napoleonskiej. Do realizacji podobnego pomystu przysta-
pit z kolei Napoleon latem 1812 r. Pod jego protektoratem na ziemiach byte-
go WKL w granicach sprzed 1793 r. utworzono Komisje Rzadu Tymczasowego
WKL, czyli najwyzszy organ panstwowy zarzadzajacy guberniami wileriska,

* Tamze.

4 IosHap-3amosbckuii 2016, s. 76 — Jest to czwarte wydanie pracy z rekopiséw M. Dounar-
-Zapolskiego na poczatku lat 20. XX w.

5 Pierczak 2021, s. 5.

¢ Amnimganka 2021, s. 100.

7 Tamze, s. 101.
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miniska, grodzieriska i biatostocka. Litewska Komisja Tymczasowa istnia-
la nie dluzej niz rok, nastepnie jej czlonkowie wyemigrowali, a rzad przestal
istniec®. Przez stulecie pomyst odbudowy WKL mial juz nowa tradycje, mdgt
odwotywa¢ sie do dokonan Komisji. Samo ksiestwo zaczeto coraz czesciej na-
zywaé panstwem biatorusko-litewskim®. W latach 1915-1916 w Wilnie dzia-
lata nieliczna Konfederacja WKL (zlozona gtéwnie z dziataczy Biatoruskiego
Ruchu Narodowego), ktéra przyjeta i opublikowata Uniwersal, aby ,,powiado-
mié swiat o zamiarze odnowienia Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktdre ist-
niato do unii z Polskg”'?.

Pod koniec grudnia 1917 r. odbyt sie I Zjazd Wszechbialoruski, powotano
Rade Zjazdu i Komitet Wykonawczy, ktory 21 II 1918 r. oglosit Pierwsza Hramo-
te Do narodéw Biatorusi**. Ustanowiono wtadze cywilna, zadeklarowano pra-
wo narodéw zamieszkujacych ziemie bialoruskie do samostanowienia. Dru-
ga Ustawng Hramote Do narodéw Bialorusi Komitet Wykonawczy uchwalit 9 III
1918 .2, za§ w marcu 1918 r. zostalo ogloszone istnienie Biatoruskiej Repu-
bliki Ludowej. Czlonkowie Komitetu przyjeli kompetencje tymczasowej wila-
dzy ustawodawczej. Trzecia Ustawnaja Hramota z 25 III 1918 r. proklamowata
niepodlegtos¢ parstwowa, jednoczesnie okreslajac zakres terytorialny Biato-
ruskiej Republiki Ludowej'®. Wskazane fakty staly sie podstawg do utworzenia
i funkcjonowania o$rodkéw wiadzy Biatoruskiej Republiki Ludowe;j. Sktad oso-
bowy nowo utworzonych organéw wiadzy odzwierciedlal wieloetniczng struk-
ture 6wczesnego spoteczenstwalt.

Organy bolszewickie radzieckiej Biatorusi w Smolerisku, ktére powstaty pod
koniec 1919 r., uznaly wszystkie uchwaly BRL za niewazne. Akty te nie zosta-
ly zaliczone do dorobku prawa konstytucyjnego okresu radzieckiej Bialorusi.
W latach szesédziesiatych ubieglego wieku biatoruscy historycy zaczeli uzasad-
nia¢ mys$l o najdawniejszym charakterze panistwa biatoruskiego i tradycji pra-
wa konstytucyjnego®. Natomiast problematyka proklamowania BRL i jej ak-
téw konstytucyjnych zostata przypomniana po upadku systemu radzieckiego.
Idea wielowiekowego charakteru biatoruskiej paiistwowosci byta konsekwent-
nie propagowana i rozwijana, w zwiagzku z czym na poczatku nowego tysiac-
lecia powstal nurt naukowy, ktérego zwolennicy okreslali najstarsze Zrédla
prawa uchwalone od czasu statutdw litewskich i do roku 1919 jako ,konstytucje

8 Sved, Grzybowski 2020, s. 111-113.
JoBHap-3anonbckuii 2016, s. 62; Kargep 1918, s. 11; Kpauaycki 1926, s. 41.
10 Luckiewicz, cyt. za: Korolev 2017, s. 59.
1 Apxier BHP 1998, t. 1, ks. 1, s. 46-47.
2 Tamze, s. 52-53.
13 Tamze, s. 62-63.
4 Tamze, t. 2, ks. 1, 5. 26-27.
Bacunesuy, Yyzakos 2017, s. 246.
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niepisane”. Owczesna bialoruska doktryna konstytucyjna za punkt wyjécia
przyjela rok uchwalenia Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki jako
pierwszej znanej na $§wiecie konstytucji pisanej i zasugerowala pojecia proto-
konstytucji, quasi-konstytucji dla wszystkich najwazniejszych aktéw prawa pan-
stwowego oraz aktéw o znaczeniu konstytucyjnym. ,W historii biatoruskiego
konstytucjonalizmu (biatoruska historia konstytucyjna) - pisze konstytucjona-
lista biatoruski Mikhail Chudakov - wyrdznia sie dwa zasadnicze etapy: 1) etap
konstytucji niepisanych (etap ,,protokonstytucji”, ,,quasi-konstytucji”) (XVI w. -
1919 r.), 2) etap konstytucji pisanych (1919 r. - obecnie). Z uwagi na powyzsze
oczywiste i konieczne jest badanie procesu rozwoju legislacyjno-konstytucyj-
nego Biatorusi w obrebie tych wtasnie ram chronologicznych”’.

Okres konstytucjonalizmu radzieckiego

Przekonanie, ze panstwo bialoruskie powstato 1 I 1919 r. jako Bialoruska Re-
publika Radziecka, jest silnie ugruntowane réwniez we wspoétczesnej swia-
domosci spotecznej. Zgodnie z nim konstytucjonalizm biatoruski miat po-
czatek w uchwaleniu Manifestu Tymczasowego Rzqdu Robotniczo-Chliopskiego
z dnia 1 stycznia 1919 r., w ktérym ogloszono ,utworzenie Biatoruskiej Repu-
bliki Radzieckiej” oraz podkreslono, ze ,rzad Biatoruskiej Niepodlegtej Re-
publiki Radzieckiej [taka nazwa zostala zapisana wielkimi literami, chociaz
w tresci Manifestu wystepuja réwniez inne nazwy republiki - podkr. H.S.] zo-
stal powotany na podstawie uchwaly Pierwszego Zjazdu Komunistycznej Par-
tii (bolszewikow) Biatorusi i z woli Sowietéw Biatorusi”®. Ponadto Manifest
przyjety w imieniu Rzadu Tymczasowego Biatoruskiej Niepodleglej Republiki
Radzieckiej uznat za ,wrogdw rewolucji” wszelkie ,burzuazyjne skorumpowa-
ne rzady” oraz oglosil obalenie Bialoruskiej Republiki Ludowej, a jej przed-
stawicieli nazwat ,,najgorszymi wrogami [...] catego swiata, zastugujacymi na
bezlitosng rewolucyjng kare”?.

Po ogloszeniu socjalistycznej pafistwowosci na Biatorusi delegaci Pierw-
szego Wszechbialoruskiego Zjazdu Rad 3 II 1919 r. uchwalili Konstytucje Biato-
ruskiej Socjalistycznej Radzieckiej Republiki (BSSR). Tekst Konstytucji (1919) byt
dopasowany do konstytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Radzieckiej (1918)®. Nalezy podkreslié, ze tego samego dnia przyjeto réwniez
Deklaracje o utworzeniu Litewsko-Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej

1 Tamze, s. 110-116.

7 Yynakos 2012, s. 250.
8 NosHap 2010, s. 56.
¥ Manundect 1919.

2 oHap 2010, s. 7.
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(LitBiel). Panstwowo$¢ biatorusko-litewska nie miata jednak uzasadnienia
konstytucyjno-politycznego. Dazenie Bialorusinéw do niepodleglosci byto
podkreslane podczas posiedzenia Sejmu Reczypospolitej Polskiej 22 V 1919 r.
w nastepujacy sposob: ,Polska nie przeciwstawia sie szlachetnym dazeniom
bialoruskiego ludu ku samoistnemu i indywidualnemu rozwojowi”*. Juz rok
pézniej Deklaracja o ogloszeniu niepodlegtosci Radzieckiej Socjalistycznej Republiki
Biatorusi z dnia 31 lipca 1920 r. zakoriczyla istnienie LitBielu oraz zatwierdzita
bialoruska samodzielnosé w ramach RSRB.

Konstytucje uchwalone na Biatorusi w latach 1927, 1937 i 1978 w literatu-
rze naukowej okreslono jako ,typowe konstytucje radzieckie”?, odnosity sie,
w swym zasadniczym brzmieniu, do modelowych realiéw zycia w ustroju so-
cjalistycznym. Konstytucja z dnia 11 IV 1927 r. potwierdzila fakt wejscia Biato-
ruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w sktad ZSRR oraz wprowadzita
cztery jezyki urzedowe: biatoruski, rosyjski, polski i jidysz*. Konstytucja z dnia
19 11 1937 r. zakladalta wiodaca role partii komunistycznej w zyciu kraju. W pre-
ambule ustawy zasadniczej uchwalonej w dniu 14 IV 1978 r. znalazl sie zapis, Ze

»Biatorusini przed rewolucja nie mieli swojej paristwowosci”*.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze po zawarciu w marcu 1921 r. traktatu ryskiego,
ktéry w sposéb formalno-prawny uznawat ,niepodlegtosé Biatorusi”®’, na tere-
nach przytaczonych do Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywaty polskie ustawy
zasadnicze: Konstytucja marcowa (1921)*, a pdzniej — Konstytucja sierpniowa
(1926)% oraz Konstytucja kwietniowa (1935)%. Dyskusja wokot aktéw konstytu-
cyjnych II Rzeczypospolitej toczyta sie wokdt ustroju panstwowo-politycznego,
ktéry ,przeszedt dluga droge zmian - od parlamentarnej republiki z przewaga
wladzy ustawodawczej, do skupienia wiekszosci prerogatyw w rekach Prezyden-
ta «odpowiedzialnego jedynie przed Bogiem oraz przed historig»”*. Natomiast
kwestie oddzialywan aktéw konstytucyjnych II Rzeczpospolitej, radzieckiej Bia-
torusi oraz Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej na lud-
nos¢ biatoruska wymagaja dalszych badan.

Zmiany konstytucyjne na obszarze radzieckim pojawily sie pod ko-
niec 1988 r., w okresie obowigzywania Konstytucji z 1978 r. Pierwszy i jedy-
ny Prezydent ZSRR Michail Gorbaczow rozpoczal wszechzwigzkowa reforme

2 AAN, Akta Erazma Piltza, k. 33.

2 Tamze.

2 NoBHap, S. 57.

* Tamze.

% AAN, Traktat Pokoju, art. 2.

% Ustawa konstytucyjna z dnia 17 II1 1921 r.
2 Ustawa konstytucyjna z dnia 2 VIII 1926 .
% Ustawa konstytucyjna z dnia 231V 1935 r.
» Mohyluk 2015, s. 143-144.
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konstytucyjna. To wlasnie wspomniana reforma konstytucyjna stata sie bodz-
cem prawnym do zmiany calego systemu radzieckiego i mozliwosci uzyskania
niepodleglosci panistwowej przez republiki zwigzkowe, ktére obecnie trakto-
wane sg jako obszar poradziecki. Po roku, 27 X 1989 r. Rada Najwyzsza Bialo-
ruskiej SRR przyjeta wlasciwa Uchwate o zmianach i uzupeinieniach Konstytucji
(Ustawy Zasadniczej) Biatoruskiej SRR. W rewizji Konstytucji BSRR, na podsta-
wie ktérej ,zasadniczo zmienit sie status Rady Najwyzszej Bialoruskiej SRR -
stala sie ona najwyzszym, stalym organem wiladzy panstwowej Bialoruskiej
SRR badacze widzieli ,podstawe prawng dla rozwoju demokracji konstytu-
cyjnej”!. Natomiast nie ukryto faktu, ze ,idea nowych konstytucji dla repu-
blik ZSRR narodzita sie w Moskwie i zostata przeniesiona «w dét», do republi-
kanskich stolic, przez pion partyjny. Pomyst byt rozsadny - scedowac niektdre
uprawnienia, aby nie stracié ich wszystkich”®.

Zmiany konstytucyjne okresu po uzyskaniu suwerennosci

Niespetna rok pdzniej, po rozpoczeciu reformy konstytucyjnej, 27 VII 1990 r.
BSRR oglosita Deklaracje o suwerennosci paristwowej, ktéra ustanawiata
zwierzchnictwo wladzy panstwowej w granicach jej obecnego terytorium, za-
twierdzala na poziomie ustawodawczym niepodleglo$é republiki oraz utwo-
rzenie demokratycznego parnstwa prawa®. W granicach Republiki Biatorusi
znalazly sie ziemie, ktére w okresie ZSRR stanowity BSRR. Etniczni Biatoru-
sini, zamieszkujacy tereny poza granicami bytej juz BSRR, otrzymali mozli-
wo$¢ uzyskania obywatelstwa Republiki Biatorusi. ,,Deklaracja o suwerenno-
$ci panstwowej z 27 lipca 1990 r. - podsumowuje Mikhail Chudakov - odegrata
ogromna role dla przyszlych loséw Bialorusi i jej Konstytucji. Role te mozna
poréwnac z rolg trzech Hramot konstytucyjnych Biatoruskiej Republiki Ludo-
wej, ktore oglosily swiatu istnienie narodu i paristwa biatoruskiego”*.

Zwraca uwage fakt, Zze miesiagc przed ogloszeniem bialoruskiej suweren-
nosci powoltano komisje ds. przygotowania tekstu nowej konstytucji biato-
ruskiej®. Komisja utworzyta dwie grupy robocze, ktérych zadaniem byto opra-
cowanie dwéch odrebnych projektow. Réwnoczesnie przez caly ten czas trwaty
prace nad przygotowaniem projektéw ustaw przyspieszajacych uchwalenie

% Tamze 2012, s. 14.

3 BacuieBud 2012, s. 15.

% Yynakos 2019, s. 37.
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konstytucji i wzmacniajacych suwerennos¢ panstwowa®. 27 II 1991 r. Rada
Najwyzsza Bialoruskiej SRR przyjeta Ustawe o podstawowych zasadach demokra-
cji w Republice Bialorusi, ktéra po raz pierwszy zatwierdzila przepis o prioryte-
cie aktéw Republiki Biatorusi nad aktami organéw zwigzkowych oraz zasade
ksztaltowania i podzialu wladzy na trzy struktury - ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadownicza®. Zmiana funkcjonujacej przez dekady hierarchii organéw
wladzy podlegajacych najwyzszym organom wladzy ZSRR, a takze utworzenie
niezaleznych galezi wladzy na poziomie BSRR umozliwily wzmocnienie suwe-
rennego ustroju konstytucyjnego. W zwiazku z tym 25 VIII 1991 r. zostata przy-
jeta Ustawa o nadaniu Deklaracji o suwerennosci paristwowej Republiki Biatorusi
statusu ustawy konstytucyjnej, ktéra ustanowita nadrzednos$¢ Deklaracji o suwe-
rennosci paristwowej nad ustawg zasadnicza z 1978 r.

Dnia 19 IX 1991 r. Rada Najwyzsza przyjeta Ustawe o nazwie Biatoruskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej oraz wprowadzeniu zmian do Deklaracji o su-
werennosci paristwowej i Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Biatoruskiej SRR. Ten
akt prawny miatl z kolei wplyw na rozwdj prawa konstytucyjnego na Biatoru-
si, poniewaz uchwata weszla w zycie z chwilg jej ogloszenia i zmienila nazwe
panstwa z ,Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej” na ,Republike
Biatorusi”. Bezposrednio przewidziano takze wprowadzenie wlasciwej podsta-
wy normatywnej, zgodnej z nowo przyjetym nazewnictwem. Wyrdznia sie dwa
zasadnicze aspekty. Pierwszy - zakonczenie procesu stanowienia suwerennej
republiki na obszarze poradzieckim. Drugi - zastosowanie nowej ,techniki
prawnej, przewidujacej natychmiastowsa, niemal automatyczna zmiane nazwy
Bialoruska SRR na Republika Bialorusi™®.

Posiadajac status kraju suwerennego i niepodleglego Republika Bialoru-
si uczestniczyta w podpisaniu w grudniu 1991 r. porozumienia biatowieskie-
go — Porozumienia o utworzeniu Wspolnoty Paristw Niepodleglych, na mocy kté-
rego na terytorium Bialorusi nie dopuszcza sie stosowania przepiséw prawa
panistw trzecich, w tym bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz zawiesza sie dzialalno$é organéw bytego Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich. 10 XII 1991 r. Rada Najwyzsza Republiki Bialorusi przyjela
Postanowienie o wypowiedzeniu Umowy z 1922 roku o utworzeniu Zwiqzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, ktére rozwigzywato Umowe o utworzeniu
ZSRR w stosunku do Republiki Biatorusi®. Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci
Republika Bialorusi stanela przed nowym wyzwaniem politycznym: kwestig
podzialu kompetencji wltadzy ustawodawczej i wykonawczej*. Realng wtadze
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sprawowal rzad, ktérego szefem byl lider srodowiska postkomunistycznego
Wiaczastau Kiebicz. Rzad przejat czes¢ funkcji Rady Najwyzszej. Podlegato mu
takze Ministerstwo Obrony. Jednoczesnie rosto znaczenie roli przewodnicza-
cego Prezydium Rady Najwyzszej Stanistawa Szuszkiewicza, pelniacego funk-
cje glowy parstwa. Przewodniczacemu Rady Najwyzszej podporzadkowano
Rade Bezpieczenstwa i Komitet Bezpieczeristwa Panistwa. Podpisywat on takze
traktaty miedzynarodowe*.
Opracowywana Konstytucja miala ksztaltowaé system panstwa prawa
oraz wprowadzenia réwnowagi miedzy wspomnianymi juz obszarami wta-
dzy. Czlonkowie Komisji ds. przygotowania projektu konstytucji wskazuja, ze
do$¢ dtugo byty prowadzone spory nie tylko w kwestii kierunkdéw ustroju pan-
stwa zatwierdzonych w konstytucji, lecz réwniez w odniesieniu do jej tekstu*.
Juz w preambule Konstytucji podkreslono, ze Konstytucja zostaje uchwalona,
»W oparciu o wielowiekowa historie rozwoju biatoruskiej panstwowosci”. Na-
lezy stwierdzié, ze wers preambuly mdéwiacy o ,wielowiekowej historii rozwo-
ju biatoruskiej paristwowosci” - piszg autorzy projektu - ,jest wynikiem pra-
wie czteroletnich sporéw prowadzonych w Komisji Konstytucyjnej Republiki
Bialorusi”®. W wersji roboczej projektu Konstytucji Republiki Bialorusi w pre-
ambule zostat umieszczony fragment tekstu o uchwaleniu Konstytucji: ,Odda-
jac hotd poszukiwaniom sprawiedliwego ustroju spotecznego na dawnych zie-
miach Bialorusi, majacych odzwierciedlenie w Statutach Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, Aktach Konstytucyjnych Bialoruskiej Republiki Ludowej, Kon-
stytucjach Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej, a takze Deklaracji
o0 suwerennosci paristwowej’*. Tekst ten w projekcie pozostat jedna z nielicznych
prob w historii prawa wspoétczesnej Republiki Biatorusi odwotania sie do prze-
szlosci BRL oraz jej aktéw konstytucyjnych. Pézniej wszystkie nawigzania do
historii zostaly usuniete®.
Dnia 15 IIT 1994 r. zostata uchwalona Konstytucja Republiki Biatorusi wraz
z Ustawq o trybie wejscia w 2Zycie Konstytucji Republiki Bialorusi, ktéra wpro-
wadzata przepisy przejSciowe. Konstytucja uwzgledniata gléwne standardy
europejskie oraz liberalno-demokratyczny kierunek rozwoju panstwa biato-
ruskiego. Za najwyzsza wartos¢ zostala uznana jednostka, a naréd Bialorusi -
za jedyne zZrédlo wtadzy oraz nos$nik suwerennosci panstwowej w republice.
Biatorus$ za cel postawila sobie uczynié¢ swoje terytorium strefg bezatomo-
wa, a panstwo - neutralnym. Republika Biatorusi zostata ogtoszona demo-
kratycznym parstwem prawa. System organdéw panstwowych opierat sie na

4 Tamze.
4 BacuneBud, Yyzakos 2017, s. 115.
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Monteskiuszowskim tréjpodziale wiadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downiczg. Wladza ustawodawcza nalezata do Rady Najwyzszej. Prezydent Re-
publiki Biatorusi pelnit funkcje glowy panstwa i wladzy wykonawczej. Pre-
zydentowi przystugiwalo prawo wydawania ukazéw i rozporzadzen. Wladza
sadownicza zostata przekazana sadom. Nadzdr nad konstytucyjnoscia aktéw
normatywnych powierzono nowo powstatemu Sadowi Konstytucyjnemu. Od-
dzielny rozdziatl Konstytucji z 1994 r. zostat poswiecony przeprowadzeniu naro-
dowego glosowania - referendum - w celu podjecia decyzji w najwazniejszych
kwestiach panstwowych i spolecznych. Dzienn uchwalenia Konstytucji zostat
ogloszony swietem parstwowym.

Kompetencje Rady Najwyzszej Republiki Biatorusi dwunastej kadencji, jej
Prezydium, Prezesa Rady Najwyzszej, przewidziane w poprzedniej Konstytucji
z 1978 ., zostaly utrzymane do objecia stanowiska przez Prezydenta Republiki
Biatorusi, a kompetencje Rady Ministréw Republiki Bialorusi - do utworze-
nia w trybie przewidzianym w nowej Konstytucji z 1994 r. Gabinetu Ministrow
Republiki Bialorusi*. Nowo powstale instytucje Prezydenta oraz Sadu Konsty-
tucyjnego zaczety funkcjonowaé na podstawie uchwat przyjetych pod koniec
marca 1994 r. przez Rade Najwyzsza — Ustawy o wyborach Prezydenta Republi-
ki Biatorusi*’oraz Ustawy o Sqdzie Konstytucyjnym Republiki Biatorusi**. Powota-
nie Sadu Konstytucyjnego bylo postrzegane jako zwrot w kierunku realizacji
demokratycznych ideatéw. W tym samym roku Sad Konstytucyjny Republiki
Bialorusi dotaczyt jako cztonek stowarzyszony do Konferencji Europejskich Sa-
déw Konstytucyjnych (CECC)*, co zostalo uznane za realny krok ku realizacji
idei biatoruskiego paristwa prawa.

Konstytucyjne przemiany okresu republiki prezydenckiej

W wyborach prezydenckich latem 1994 r. zwyciezyl Alaksandr Eukaszenka,
ktéry w swoim programie wyborczym zaktadal przywrdcenie zwigzku z re-
publikami bylego ZSRR. Z inicjatywy prezydenckiej i na podstawie posta-
nowienia Rady Najwyzszej Republiki Bialorusi na 14 V 1995 r. wyznaczono

“  3akoH Pecniybuku Benapycs o mopsiike BCTyIieHus B cuity KonetuTtyiuu Pecy6auku

Benapycs, art. 7.

3akoH Pecniy6siuku Besapych o Bei6opax IIpesugenta Pecriybinuku Benapycs, [w 2011 1.
utracit moc prawng w zwigzku z przyjeciem kodeksu wyborczego].

3akon Pecmybiuku Bemapycs o KouctutynnonnoMm Cyze Pecmy6Gauku Benapycs,
[w 2014 r. utracil moc prawna w zwiazku z przyjeciem nowej ustawy o postepowaniu kon-
stytucyjnym].

CECC, strona internetowa.
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przeprowadzenie pierwszego referendum republikariskiego®. Komisja Rady
Najwyzszej Republiki Biatorusi ds. edukacji, kultury i zachowania dorobku
historycznego starala sie zakwestionowaé w Sadzie Konstytucyjnym postano-
wienie o przeprowadzeniu referendum, jednak propozycja Komisji nie zosta-
ta przez sad rozpatrzona, poniewaz postanowienia Rady Najwyzszej nie bylo
w spisie aktéw normatywnych, ktérych kwestie konstytucyjnosci mégtby roz-
patrywaé Sad Konstytucyjny®. Referendum, ktére odbyto sie w maju 1995 r.,
nie bylo bezposrednio zwiazane z kwestig zmiany konstytucji. Miato ono jed-
nak decydujace znaczenie dla prawa konstytucyjnego w tym sensie, ze Prezy-
dent uzyskat mozliwosé rozwiazania Rady Najwyzszej w przypadku naruszenia
konstytucji przez parlamentarzystéw. Byto to pierwsze z czterech referendéw,
stworzylo praktyke wprowadzania w zycie zmian konstytucyjnych w drodze re-
ferendum jako instytucji prawnej. W wyniku przeprowadzonego pierwszego
referendum przywrécono symbole panstwowe: godlo i flage, ktére nawigzy-
waly do symboliki okresu sowieckiego, jezyk rosyjski uzyskat réwny status z je-
zykiem biatoruskim, zwrdcono sie w kierunku integracji z Federacja Rosyjska.

Zdaniem analitykéw Miedzynarodowego Instytutu na Rzecz Demokracji
i Pomocy Wyborczej juz drugie referendum republikariskie przeprowadzone
w listopadzie 1996 r. zatwierdzilo na Bialorusi ,konstytucje typu superprezy-
dencji”2. Przygotowania do referendum 1996 r. prowadzili réwnolegle depu-
towani Rady Najwyzsze] oraz zespot Prezydenta. Kazda ze stron prezentowa-
ta swéj projekt zmian konstytucyjnych. Projekt Rady Najwyzszej sugerowat
mozliwos$¢ zdjecia ze stanowiska prezydenta. Glowa panstwa zas dazyta do
rozpatrzenia mozliwosci powiekszenia wladzy prezydenckiej. Rozbieznos$ci
byly ogromne, parlament grozit prezydentowi impeachmentem, a prezydent
wydatl szereg dekretéw, majacych na celu uznanie wynikdéw referendum re-
publikaniskiego mimo oporu wladzy Rady Najwyzszej. W tle narastajgcego
kryzysu konstytucyjno-politycznego oraz pogltebiajacego sie rozpadu w struk-
turach wladzy Rada Najwyzsza wydata decyzje o przeprowadzeniu w listopa-
dzie 1996 r. kolejnego referendum?®. Zatwierdzono tres¢ kart do gtosowania.

% Pemenue KoncrurynuonHoro Cyza Pecmybnuky Besapycs O6 0Tkase B paCCMOTPEHUH
npezagoxenus Komuccnu Bepxosroro CoBeta Pecriy6inky Benapycs o o6pasoBaHuio,
KyJbTYpe U COXpPaHeHUIO0 NCTOPUYECKOTo HacaeAus o cooTBeTcTBuM KoHcTHUTyIIMN TTO-
craHOBIeHUs BepxoBHoro CoBera Pecrybinnku Benapych oT 13 anpess 1995 r. «O npoBe-
JleHuY peciybarKaHCcKoro pedbepeH/yMa 10 BOIIpocaM, IpelioxKeHHbIM [Ipes3nieHToM
Pecrniy6iimku Besrapych 1 Mepax I10 ero obecriedeHuo», tekst.

5t Tamze.

52 Partlett 2018, s. 112.

8 TloctaHoBieHMe BepxoBHoro CoBeta Pecrmy6inky Benapych oT 06.09.1996 O mposeze-
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yeHHIO [W postanowieniu Rady Najwyzszej dokonano zmiany na podstawie opinii Sadu
Konstytucyjnego z dn. 04.11.1996 oraz postanowienia Rady Najwyzszej z dn. 05.11.1996].
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Obywateli postawiono przed wyborem - uchwalié¢ Konstytucje Republiki Bia-
forusi z 1994 r. ze zmianami i uzupelnieniami zaproponowanymi przez Pre-
zydenta Republiki Biatorusi lub uchwali¢ Konstytucje Republiki Biatorusi ze
zmianami i uzupelnieniami zaproponowanymi przez deputowanych Rady
Najwyzszej. Jednak juz we wrzesniu Sad Konstytucyjny przystapit do oceny
legalnosci postanowienia, a 4 XI 1996 r. uznal niektére postulaty Rady Naj-
wyzszej za niezgodne z Konstytucja i ustawami Republiki Bialorusi. Kwestie
wlaczone do referendum zostaly zmienione, na kartach do glosowania znalazt
sie szereg pytan, podzielonych na dwie grupy: pytania zaproponowane przez
prezydenta oraz pytania zaproponowane przez Rade Najwyzszg.

Gléwnym rezultatem referendum republikariskiego z 1996 r. byta konstytucyj-
na zmiana systemu organéw wiadzy zgodnie z propozycjg prezydenta. Powstat
wéwczas zupelnie inny system wiadzy - ,,a new constitutional system of hyper-
centralized presidential power”™ czyli ,,system hiperprezydencji”®. Do oficjalnej
nazwy Konstytucji dodano date jej uchwalenia: Konstytucja Republiki Biatorusi
21994 r. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami Prezydent Republiki Biatorusi stat
sie glowa panstwa, gwarantem Konstytucji Republiki Biatorusi, praw oraz wol-
nosci cztowieka i obywatela®. Do innych nowych kompetencji prezydenta nale-
zalo prawo wydawania, oprocz ukazéw i rozporzadzen, takze dekretéw z moca
ustawy. Prezydent otrzymat szerokie uprawnienia w stosunku do wtadzy ustawo-
dawczej. Uzyskal mozliwos¢ rozwigzania obu izb parlamentu, mégt powotaé po-
towe sedziéw Sadu Konstytucyjnego i innych sedziéw na Biatorusi. W tym czasie
W znaczacy sposob zmienita sie takze struktura parlamentu. Rada Najwyzsza i jej
Prezydium zostaly zlikwidowane. Jako organ przedstawicielski i ustawodawczy
powotano Zgromadzenie Narodowe Republiki Bialorusi. Zmiany w Konstytucji
zatwierdzily przepis, zgodnie z ktérym Parlament sklada sie z dwdch izb - Izby
Reprezentantéw i Rady Republiki.

Trzecie referendum republikanskie, ktére odbylo sie 17 X 2004 r., znacz-
nie réznito sie od poprzednich pod wzgledem organizacji i sposobu publika-
cji wynikéw gltosowania. Referendum zostato wyznaczone na podstawie Uka-
zu Prezydenta Republiki Biatorusi na dziefi wyboréw do Izby Reprezentantow
i Zgromadzenia Narodowego Republiki Bialorusi trzeciej kadencji. Ponadto
zostal réwniez wydany tymczasowy Dekret Prezydenta Republiki Bialorusi,
ktéry nadawat prawo doradczego glosu reprezentantom partii politycznych
zglaszajacych kandydatéw na stanowiska deputowanych Izby Reprezentan-
téw i Zgromadzenia Narodowego Republiki Bialorusi trzeciej kadencji. Kar-
ty do glosowania w referendum zawieraly tylko dwa punkty: 1 - udzielenie

5 Partlett 2020, s. 6.
> Tamze.
% Koucrtutynus Pecniybnuku Benapych 2010, art. 79.
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zgody Prezydentowi Republiki Biatorusi na udzial w kolejnych wyborach pre-
zydenckich w charakterze kandydata; 2 - zmiana przepiséw Konstytucji Repu-
bliki Bialorusi ograniczajacych wybor Prezydenta na dwie kadencje. Decyzja
referendum republikanskiego O udzieleniu pierwszemu Prezydentowi Republi-
ki Biatorusi A.G. Lukaszence zgody na udziat w wyborach prezydenckich i zmianie
ustepu pierwszego artykutu 81 Konstytucji Republiki Biatorusi zostata opublikowa-
na w dziennikach rzadowych i uprawomocnila sie jako akt prawny po jej pod-
pisaniu przez glowe panstwa. Prezydent na mocy Konstytucji Republiki Biatoru-
si 2 1994 r. uzyskal prawo do udziatu w kolejnych wyborach bez ograniczenia
liczby kadencji na stanowisku glowy panistwa. Zmieniona Konstytucja miata
wplyw na biatoruska polityke i pozwolita Prezydentowi ,,zdominowaé zaréwno
oficjalna, jak i kuluarowa polityke”* oraz ,wystepowac w roli hegemona w sto-
sunkach ze srodowiskami biznesu i innych elit”%.

Nowelizacja konstytucyjna z roku 2022

Debata na temat potrzeby reformy konstytucyjnej pojawila sie od razu po wy-
borach prezydenckich w 2020 r. Wyrazono opinie, ze ,prawdziwa demokra-
tyczna reforma konstytucyjna wymagalaby ograniczenia uprawnien Prezy-
denta i zdolnosci Prezydenta do kontrolowania wtadzy ustawodawczej, sadow
i innych organdéw regulacyjnych”®. W tym celu opozycja biatoruska naciska-
ta na powrdt do Konstytucji w brzmieniu z marca 1994 r., jednak bezskutecz-
nie. 22 I 2022 r. prezydent Bialorusi zadekretowal czwarte referendum repu-
blikariskie, wprowadzajace kolejne zmiany i uzupetnienia ustawy zasadnicze;j.
Projekt zmian do Konstytucji byl opublikowany razem z tekstem ogloszenia
i wskazywal, Ze demokracja w Republice Biatorusi realizowana jest w oparciu
o ideologie paristwa biatoruskiego®, a takze réznorodnosé instytucji politycz-
nych i opinii.

Powszechne referendum w tej sprawie rozpoczeto sie 27 II 2022 r. Pro-
jekt zmian i uzupetnien konstytucji, obok licznych kwestii dotyczacych praw
obywatelskich, instytucji historycznych, prawa wiasnosci, zasad ochrony da-
nych osobowych, zakladal réwniez inny styl prowadzenia polityki zewnetrz-
nej, zgodnie z ktéra Republika Bialorusi ,wyklucza agresje wojenna ze swo-
jego terytorium wobec innych panstw”®. Projekt postulowal rezygnacje ze
statusu biatoruskiego paristwa jako paristwa bezatomowego. Biatorus uzyskata

57 Partlett 2020, s. 12.
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mozliwo$¢ rozwijania energetyki jadrowej w celach pokojowych, aby zapewnic
bezpieczenistwo jej wytwarzania i wykorzystania, ale réwniez rozmieszczenia
broni nuklearne;.

Daleko idace zmiany objely réwniez organy wladzy i zarzadzania. Dotyczy-
ly takze instytucji Prezydenta Republiki Bialorusi. Skrécona zostata kadencja.
Ustalono, ze jedna osoba nie moze petnié¢ funkcji prezydenta dluzej niz dwie
kadencje. Zostata réwniez anulowana mozliwos¢ wydawania dekretéw prezy-
denckich z mocg ustawy. Prezydentowi odebrano prawo do powolywania Pre-
zesOw Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego oraz powolywania sedziow
orzekajacych. Jednoczesnie w nowej wersji konstytucji pojawiaja sie szerokie
uprawnienia prezydenta do tworzenia, reorganizacji i likwidacji administracji
prezydenckiej, innych organéw i organizacji panstwowych, organéw konsul-
tacyjno-doradczych przy prezydencie. Prezydent powoluje swoich przedstawi-
cieli w parlamencie, asystentéw i innych funkcjonariuszy publicznych. Nowe
zmiany w Konstytucji gwarantujg prezydentowi nietykalnos¢ po wygasnieciu
jego kadencji, a takze przyznaja mu dozywotnie czlonkostwo w wyzszej izbie
parlamentu - Radzie Republiki, jezeli wyrazi on na to zgode®.

Zrewidowane zostaly cenzusy wyborcze dla kandydatéw na stanowisko pre-
zydenta w przyszlych wyborach. Cenzus wiekowy kandydata - co najmniej
40 lat, cenzus osadnictwa - co najmniej 20 lat pobytu na Bialorusi bezposrednio
przed wyborami. Rozszerzony zostal takze cenzus obywatelstwa, tzn. na stano-
wisko prezydenta moze zostaé wybrany wylacznie obywatel Republiki Biato-
rusi od urodzenia. Kandydat na prezydenta nie moze posiadaé obywatelstwa
panistwa trzeciego, korzysta¢ z prawa pobytu statego lub innych przywilejow
na terytorium obcego panistwa. Z norm konstytucyjnych wynika takze koniecz-
nos¢ udokumentowania braku powiazan z innymi panstwami w przesztosci®.

Konstytucja zreformowana przewiduje utworzenie nowego najwyzszego
organu przedstawicielskiego - Ogdlnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowe-
go%. Jego gtéwnym celem jest opracowanie strategii rozwoju kraju i spote-
czenistwa na kolejne lata. Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe zacznie
funkcjonowad po wyborach 2024 r. i zostanie utworzone droga wyboréw na
podstawie wlasciwej ustawy®. Konstytucja zaklada mozliwosé piecioletnich
kadencji w Ogdlnobiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym dla 1200 delegatéw,
w tym Prezydenta, eksprezydenta, przedstawicieli wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej, przedstawicieli rad lokalnych. Przedstawiciele spo-
teczenistwa obywatelskiego beda stanowili jedng trzeciag sktadu delegatéwe®.

¢z Tamze, art. 79-89.

¢ [IpoexT. isMeHeHUs u gononHeHUs Konctutynuu Pecmy6aviku Bemapych 2022, pkt. 42.
¢ Tamze, pkt. 52.

6 3axoH Pecnybiuku Besmapych o BceGemopycckoM HapoAHOM cobpaHumy, art. 11.

% Tamze.
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Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe posiada szereg uprawnien, m.in.
powotluje i odwoluje ze stanowiska przewodniczacego i cztonkéw Centralnej
Komisji Wyborczej, sedziéw Sadu Konstytucyjnego, sedziéw Sadu Najwyz-
szego®. Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe ma prawo podejmowania
uchwal, posiadajacych klauzule wykonywalnosci i moze uchylaé akty prawne,
inne uchwaly organéw panstwowych i funkcjonariuszy publicznych, sprzecz-
ne z interesami bezpieczeristwa narodowego, z wyjatkiem organéw sado-
wych. Jego decyzje beda wigzace dla innych organdw panstwowych oraz funk-
cjonariuszy publicznych. Ogélnobialoruskiemu Zgromadzeniu Ludowemu
przystuguje prawo podjecia uchwaly o odwolaniu prezydenta ze stanowiska
w przypadkach przewidzianych przez Konstytucje. Wczesniej prawo przedter-
minowego odwotania prezydenta ze stanowiska nalezalo do Rady Najwyzszej
(1994-1996), p6zniej do Izby Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego (od
1996). Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Narodowe jest uprawnione do decy-
dowania o legalnosci wyboru Prezydenta Republiki Biatorus i deputowanych
do parlamentu®.

Zasadniczo ogdlnobiatoruskie zgromadzenie w formie zjazdu istnialo na
Bialorusi od diluzszego czasu, jednak nie miato ustawowo ustalonych upraw-
nien. Utworzenie dodatkowego organu przedstawicielskiego o charakterze
instytucji konstytucyjnej z prezydium dzialajacym na stale®, w sktad ktérego
wejda zaréwno obecni funkcjonariusze, jak i przedstawiciele podmiotéw spo-
teczenistwa obywatelskiego, wywoluje skojarzenie z tworzeniem wlasne;j legi-
slacyjnej koncepcji elit politycznych”. Wskazuje na to uprawnienie Ogdlnobia-
toruskiego Zgromadzenia Ludowego do podejmowania uchwat (ros. - Pewerus
Bcebenopycckozo HapodHozo cobpanus), ktére sa obowiazkowe do wykonania
i moga uchylaé akty prawne, inne uchwaly organéw panstwowych i funkcjona-
riuszy publicznych sprzeczne z interesami bezpieczeristwa narodowego.

Parlament bedzie wykonywac¢ swoja dziatalnosé podczas sesji, ktéra zosta-
nie otwarta pod koniec wrzesnia i zamknieta w ostatnim dniu roboczym czerw-
ca nastepnego roku. Postowie Izby Reprezentantéw beda wykonywaé swoje
obowiazki w Parlamencie na zasadach zawodowych. Konstytucja daje izbom
parlamentu mozliwo$¢é wspélnego zebrania sie w celu wystuchania rocznych
sprawozdan Prokuratora Generalnego, przewodniczacego Komisji Kontroli
Panstwowej i Prezesa Zarzadu Narodowego Banku Republiki Bialorusi o wy-
nikach ich dziatalnosci. Konstytucyjnie przewidziano réwniez wspoétdziatanie

7 Tamze, art. 21.

% Tamze, art. 18.

% Tamze, art. 33.

0 Teorie elit, w tym teorie elit politycznych i elit wiadzy, zaczely powstawaé pod koniec
XIX w. i byly rozwijane w pracach badaczy kolejnych epok, przedstawicielami tego nurtu
sa S.F. Nadel, A. Giddens, G. Moska, V. Pareto, C.W. Mills, R. Michels i wielu innych.
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Rzadu Republiki Biatorusi z Prezydentem i Parlamentem oraz Ogdlnobiato-
ruskim Zgromadzeniem Ludowym.

Konstytucja okreslila takze zasady funkcjonowania sgdéw powszechnych,
wskazujac, ze Sad Najwyzszy kieruje systemem sadowniczym i jest najwyz-
szym organem wtadzy sadowniczej, ktéry wymierza sprawiedliwos¢ w wyni-
ku postepowan cywilnych, karnych i innych przewidzianych w ustawodaw-
stwie’l. Waznym elementem wymiaru sprawiedliwosci stalo sie takze prawo
sadow powszechnych do sktadania wnioskéw do Sadu Konstytucyjnego pozwa-
lajacych weryfikowaé konstytucyjnosé aktéw prawnych, czyli ustaw stosowa-
nych przy rozpatrywaniu sporu. Konstytucja nadaje obywatelom nowe moz-
liwosci ochrony poprzez prawo do wnoszenia skarg do Sadu Konstytucyjnego
w sprawie naruszenia konstytucyjnych praw i wolno$ci’?. Wczesniej biatoru-
skie ustawodawstwo nie dawalo obywatelom takiej szansy. Nowy ksztalt usta-
wy zasadniczej umozliwia Sadowi Konstytucyjnemu sprawowanie kontroli nad
konstytucyjnos$cig ustaw stosowanych w konkretnej sprawie, jezeli wyczerpa-
ne zostang wszystkie inne $rodki obrony sadowe;j.

Konstytucja Biatorusi w kontekscie
sojuszu biatorusko-rosyjskiego

Formalnoprawne podwaliny sojuszu politycznego pomiedzy Bialorusia i Rosja,
czyli Panstwa Zwigzkowego mozna odnalezé w porozumieniach biatorusko-
-rosyjskich ds. dziatalnosci koordynacyjnej obszaru militarnego oraz gospo-
darczej w latach 1992-1993. PéZniejsze dokumenty, podpisane przez oba pan-
stwa w latach 1995-1999, stopniowo doprowadzily do ogloszenia budowania
wspolnoty panstwowej. Traktat o unii celnej z 6 I 1995 r., Uktad o przyjazni,
dobrosasiedztwie 1 wspolpracy z 21 II 1995 r., Traktat o powotaniu Wspdlnoty
Bialorusi i Rosji z dnia 2 IV 1996 r., Uktad o powotaniu Zwigzku Bialorusi i Ro-
sji z dnia 2 IV 1997 r.”® wraz ze Statutem Zwiazku Bialorusi i Rosji zbudowaty
fundamenty do utworzenia tego paristwa. Przyjecie szeregu wymienionych do-
kumentéw bylo uzasadnione réwniez wynikami referendum majowego z roku
1995, ktére wykazato wole narodu, zZadajacego zblizenia z Rosja.

W styczniu 2000 r. biatoruski parlament ratyfikowal Umowe o utworzeniu
Paristwa Zwigzkowego z 8 XII 1999 r., w ktorej Bialorus i Rosja przyjely moz-
liwo$¢ dotaczenia do Paristwa Zwigzkowego réwniez innych panstw. W tym
celu przewidziano system konstytucyjny, ktéry skitada sie z Konstytucji

"t Koucrtutynus Pecniybnuku Benapych 2022, art. 112-1, s. 116-117.
2 Tamze, art. 116-1, s. 118.
73 Mironowicz 2021, s. 19.
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Panistwa Zwigzkowego oraz konstytucji panstw-sygnatariuszy, w tym Repu-
bliki Biatorusi. Mozna spotkac sie z r6znymi ocenami dziatan zmierzajacych
do uformowania ostatecznego ksztaltu sojuszu, jednak wsrod biatoruskich
i rosyjskich prawnikéw umacnia sie opinia o realnym funkcjonowaniu Pan-
stwa Zwigzkowego w formie konfederacji obu krajéw: Biatorusi i Rosji’™. Pre-
zes Sadu Konstytucyjnego Republiki Biatorusi pierwszego sktadu V. Tihinya
pisze na ten temat: ,Bialoru$ i Rosja moga, za zgoda obu stron, przej$é¢ od
konfederacji do innej formy ustroju panstwa - federacji. W tym przypadku
nowy twoér panstwowy powinien posiadac¢ nastepujace atrybuty - wspdlne
sily zbrojne, jednolity system finansowy, podatkowy, monetarny i pewne
inne atrybuty panistwa””. Préby przyjecia Konstytucji Paristwa Zwiazkowe-
go oraz Podstaw Ustawodawstwa od czas6w uchwalenia umowy do dzi$ nie
zostaly podjete, ale nie mozna wykluczy¢ ich wprowadzenia w diuzszej per-
spektywie, w zaleznosci od intensywnosci prac legislacyjnych i woli organéw
wewnatrzpanstwowych.

System ten przypomina znaczaco radziecki uklad konstytucyjny. Konstytu-
cja ZSRR i Podstawy Ustawodawstwa ZSRR mialy pierwszeristwo przed akta-
mi prawa, w tym uchwalonymi w republikach radzieckich. Hierarchia prawna
Panstwa Zwiazkowego z formalnego punktu widzenia przewiduje przeciwny
priorytet — pierwszenstwo Konstytucji oraz aktow prawa konstytucyjnego przy-
jetego przez panstwa-sygnatariuszy w razie kolizji z Konstytucjg Paristwa Zwigz-
kowego. Kazdemu parstwu-sygnatariuszowi zapewnia sie zachowanie suwe-
rennos$ci (z zastrzezeniem uprawniern dobrowolnie przekazanych Parstwu
Zwiazkowemu), niezaleznosci, integralnosci terytorialnej, ustroju panstwa
ikonstytucji. Nadrzedno$é wspomnianych aktéw prawnych jest istotng réznica
w stosunku do ustroju konstytucyjnego ZSRR. Akty konstytucyjne uchwalano
najpierw w ZSRR, a nastepnie w republikach radzieckich. Umowa o Panistwie
Zwiazkowym przewiduje przeciwny system: ,postanowienia Umowy, ktérych
stopniowe wprowadzenie moze wymagad zmian i uzupelnien w konstytucjach
panstw-sygnatariuszy, wchodza w zycie po wdrozeniu niezbednych procedur
wewnatrzpanstwowych majacych na celu zmiany na poziomie tresci ustawy
zasadniczej kazdego z krajow”7.

W ustroju tym nie przewidziano jednoznacznych warunkéw niezbednych
do przeprowadzenia inkorporacji Republiki Bialorusi do Federacji Rosyjskie;j.
Odnowiony system organdw panstwowych na Bialorusi po zmianach konstytu-
cyjnych nie przewiduje uprawnieri dobrowolnie przekazanych Paristwu Zwiaz-
kowemu.

" TuxuHia 2019, s. 133-134.
> Tamze, s. 136.
6 loroBop o co3gaHuu Col3HOro rocyzapcrtaa 1999, art. 61.



96 Hanna Slavina

Podsumowanie

Kierunek ewolucji prawa konstytucyjnego na Biatorusi oparty jest na wielo-
wiekowych tradycjach kultury prawnej. Historycznie Bialorusini, jak tez ich
przodkowie, dazyli do zjednoczenia narodowego oraz do uzyskania wlasne-
go panstwa. Deklaracja o suwerennosci Republiki Bialorusi z 1990 r. zostala
ogloszona w okresie obowigzywania Konstytucji ZSRR oraz Konstytucji BSRR.
W tym momencie rozpoczal sie proces secesji paristwa bialoruskiego ze Zwiaz-
ku Radzieckiego. W dniu nadania deklaracji mocy aktu konstytucyjnego
w sierpniu 1991 r. Bialorus stala sie niepodlegty republika parlamentarna.

Pierwsza konstytucja Republiki Bialorusi z 1994 r. odwoluje sie do tradycji
europejskiego konstytucjonalizmu. W nowej ustawie zasadniczej obok demo-
kratycznych zasad tréjpodziatu wladzy i utworzenia Sadu Konstytucyjnego,
przewidziano takze zmiane systemu organéw panstwowych, zwigzana z wy-
borami prezydenta. W latach 1996-2022 wprowadzano kolejne zmiany kon-
stytucyjne w drodze referendéw. Miedzy innymi znaczaco zmieniono status
prezydenta. Glowa parstwa sukcesywnie nabywala coraz szersze kompetencje
polityczne.

Prezydent Bialorusi posiada wylaczne prawo do prowadzenia negocjacji
na szczeblu miedzynarodowym, zawierania umow miedzypanstwowych oraz
do realizowania strategicznej linii polityki wewnetrznej i zagranicznej. Glo-
wie parstwa zostal podporzadkowany réwniez rzad, a ustawy przyjete przez
parlament wymagaja jego zatwierdzenia. Prezydent ponadto uzyskal na mocy
konstytucji status delegata w nowo utworzonym organie — Ogélnobiatoruskim
Zgromadzeniu Ludowym. Doktryna militarna, koncepcja bezpieczeristwa pan-
stwowego oraz gléwne kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej sa przed-
miotem dyskusji i ostatecznych decyzji na posiedzeniach Ogdlnobialoruskiego
Zgromadzenia Ludowego z udziatem glowy paristwa.

Obecna konstytucja zalicza Bialoru$ do podmiotéw wspélnoty swiatowe;j
i wyklucza jakakolwiek agresje wojskowg przeciwko innym krajom. Wprowa-
dzone w 2022 r. nowe normy prawa konstytucyjnego radykalnie jednak zmie-
niaja pozycje polityczna kraju. Bialoru$ stala sie od tego czasu panstwem
uzbrojonym w bron jadrowa, w ktérym podkreslany jest obowiazek obrony
niepodlegtosci, suwerennosci oraz niepodzielnosci terytorium. Niemniej, pre-
ambutla do ustawy zasadniczej wskazuje, przynajmniej nominalnie, ze wszel-
kie dziatania Republiki Biatorusi majg by¢ realizowane na zadeklarowanych
zasadach przestrzegania wartosci uniwersalnych i ukierunkowane na zapew-
nieniu pokoju miedzynarodowego.
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Huo, ,BegomocTu BepxoBHoro CoBeta Pecmybnnku Besnapycs”, 1996 r., nr 26, art. 492.

ITocTanoBnenue BepxosHoro Cosera Pecny6inky Benapycs ot 05.11.1996 O gHecenuu usme-
Henus ¢ Ilocmanosaenue Bepxosnozo Cosema Pecnybauku Beaapyco ,,0 nposedenuu Pecny-
6aukanckozo pegpependyma e Pecnybauke Beaapyce u mepax no e2o obecneuenuio”, ,, Bedamac-
yi BapxoyHaea Casema Pacny6aiki Beaapycy”, 1996, nr 34, art. 616.

Pemtenne Koncrurynuonsoro Cyzaa Pecny6auku Benapycs ot 03.05.1995 06 omkase 6 pac-
cmompenuu npednoscerus Komuccuu Bepxosnozo Cosema Pecnybauku Beaapyce no o6paso-
8aHUI0, KYAbIMYPe U COXPAHEHUIO UCTMOPpUUecKoz0 Hacedus o coomeemcemeuu Koncmumyyuu
nocmanosnenuss Bepxosnozo Cogema Pecnybauxu Beaapyco om 13 anpeas 1995 2. O npoge-
Oenuu pecnybaukanckozo pegependyma no gonpocam, npednoxcenuovim Ipesudenmom Pecry-
6auxu Benapyce u mepax no ezo obecneuenuio, ,BecHik KancteiTyusiiinara Cyza Paciy-
6siki Berapycs”, 1995, nr 2/3, s. 72-73.

Pentenne pecrybaukaHcKoro pedepenzyma ot 17.11.2004 O paspewenuu nepgomy Ilpesu-
Oenmy Pecnybauxu Benapyce Jlykawenko A.I. npunumams ywacmue e gvlbopax Ilpesudenma
U usmerenuu yacmu nepeoii cmameu 81 Koncmumyyuu Pecnybauku Beaapycy, ,,CoBeTCKast
Besnopyccus” nr 220, 20.11.2004.

Coenawenue o co3danuu Codpyrcecmea Hesasucumoix ITocydapcme (3axnodeHo B I. MUHCKe
08.12.1991), ct. 11, ,Begamacti Bsapxoyuara CaBera Pacmy6iiki Berapycs”’, 1992, nr 6,
art. 121.
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