Agnieszka Karpiiska

Polityka spoleczna panstwa polskiego
wobec edukacji dorostych

Termin polityka spoleczna okresla ster¢ dziatania panstwa iinnych pod-
miotéw publicznych oraz organizacji pozarzadowych w procesie ksztattowania
godnych warunkéw zycia obywateli. Kapitalnym celem polityki spolecznej jest
korekta nieprawidlowosci w realizowaniu redystrybucyjnej funkcji panstwa.
Polityka spoteczna ,szuka” wigc kompromisu migdzy potrzebami jednostko-
wymi a prawno-administracyjnymi mozliwo$ciami panistwa. Naukowa refleksja
nad polityka spnleczng koncentruje si¢ przede wszystkim na definiowaniu poje¢
zwigzanych zzagadnieniem opisywania rzeczywistoéci spolecznej m.in. bez-
domnosci, ubdstwa, bezrobocia'. Polityka spoleczna zajmuje si¢ réwniez mierze-
niem zjawisk spolecznych skladajacych si¢ na t¢ rzeczywistosé, konstruowaniem
odpowiedniej metodologii badan oraz formutowaniem wnioskéw na rzecz prak-
tycznej dzialalnosci w sferze spotecznej’.

Niniejszy artykut poswigcony jest analizie zaleznosci wystepujacych migdzy
rynkiem pracy a sektorem edukacyjnym, na przykladzie miasta oraz powiatu
Bialystok. Poruszone zostang w nim zagadnienia wplywu kwalifikacji na podaz
pracy oraz roli wyksztalcenia w powstawaniu i utrzymywaniu bezrobocia. Pod-
stawe do prezentowanych rozwazan stanowi zaréwno teoretyczny dorobek poli-
tyki spolecznej, analiza zrédet zastanych oraz wyniki wlasnych badan empirycz-
nych. Z uwagi na liczne materialy poddajace zagadnienie bezrobocia miodych
ludzi w Bialymstoku opisowi o charakterze statystycznym zastosowano metodg
analizy zrédet zastanych. Eksploracji poddano przede wszystkim dokumenty
udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy oraz
Gléwny Urzad Statystyczny w Bialymstoku. Drugg technika badawczg byt kwe-
stionariusz ankiety, przeprowadzony na grupie 160 respondentéw, wybranych
droga nielosowego, proporcjonalnego doboru jednostek, w okresie od maja do

' Por. np.: M. Szylko-Skoczny, Pomoc spoteczna wobec zjawiska bezrobocia. Raport z badat. Fun-

dacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1993.
2 Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Warszawa
2008, s. 24-25.
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grudnia 2007 roku. Kryterium doboru do préby byl status osoby bezrobotnej,
z wyksztalceniem wyzszym do 27 roku zycia. Wszystkie uzyskane dane zostaly
poddane analizie statystycznej wprogramie SPSS. Badanie powstalo pod
opieka naukowsq dr hab. prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego J. Mazura
OSPPE’.

Jedna z charakterystyk spoleczeristwa wiedzy jest konieczno$é ciagtego
dostosowywania posiadanych przez jednostke zasobéw intelektualnych do zmie-
niajacych si¢ w blyskawicznym tempie warunkéw spolecznych (gtéwnie gospo-
darczych). W zwiazku z tym tworzenie i przekazywanie wiedzy ma charakter
coraz bardziej dostgpny i rozproszony, a miejscem stalego uczenia staje si¢ takze
stanowisko pracy. Taka sytuacja sprawia, ze jednostka jest stalym uczestnikiem
procesu edukacji. Wiele instytucji edukacyjnych podejmuje wigc proby adapta-
¢ji do nowych wymagan. Celem zmian zachodzacych takze w polskiej oswiacie
jest bowiem podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego dzigki upowszechnieniu
edukacji na poziomie §rednim i wyzszym oraz wyréwnaniu szans edukacyjnych
i poprawie jakosci ksztalcenia. Trzeba pamietaé, ze przeksztalcenia polskiego
systemu edukacyjnego powinny by¢ elementem ogdlnonarodowej strategii,
uwzgledniajacej zaréwno wymagania rynku pracy jak i determinanty demogra-
ficzne i ekonomiczne spoleczenstwa.

Pojecie spoleczenstwo wiedzy zostato po raz pierwszy uzyte przez P. Dru-
ckera w roku 1969*. Zgodnie z popularnymi wéwczas pogladami prognostykéw
(m.n. A. Toffler’) wiedza stala si¢ substytutem wszystkich czynnikéw produkeji
i postepu spolecznego. Wieszczenie nowego w dziejach ludzkosci etapu rozwoju
moze si¢ jednak wydawa¢ sztucznym zabiegiem naukowcéw. Wiedza jest bowiem
prazrodiem kazdej struktury spolecznej, jest jej trescig i motorem rozwoju od
zawsze. Zmianie ulega raczej zakres i sposob spotecznej dystrybucji nauki, ktéra
traci cechy elitarnej i dostgpnej dla wybranych. Innowacyjnosé spoleczenstwa
opartego na wiedzy polega wiec raczej na uznaniu dominacji zasobéw intelek-
tualnych nad materialnymi oraz skréceniu czasu mi¢edzy wynalazkiem, a wdro-
zeniem jego w zycie. Spoleczenistwo wiedzy charakteryzuje si¢ wigc otwartoscia
na innowacje i odwagg intelektualng w ich przyswajaniu. Gwattowne wykorzy-
stanie nauki np. w dziedzinie techniki stawia jednostki wobec koniecznosci zdo-
bycia odpowiednich kompetencji niezb¢dnych do obstugi coraz nowoczesniej-
szych urzadzen cyfrowych. Wobec postepu techniki tatwo wiec o wykluczenie
ze spoleczenistwa wiedzy. Rozwéj nauki angazuje bowiem jednostki w wyscig
o nowe kompetencje; umiejetnosci, ktére nabyte wezoraj, juz jutro moga okazaé

Z uwagi na formg prezentacji przedstawione zostang tylko fragmenty raportu z badan.
P. Drucker, The Age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing Society, New York 1969.
5 Por. np.: A. TofHler, Future Shock, New York 1970.
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si¢ catkiem nieprzydatne. W takich warunkach inwestowanie w edukacje staje
si¢ gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego i postgpu spotecznego. Edu-
kacja przez cale zycie prowadzi do spoleczenstwa, w ktérym otwierajg si¢ rozne
mozliwo$ci ksztalcenia zaréwno w szkole, jak i w zyciu gospodarczym oraz kul-
turalnym, wzwiazku z czym zdobywanie wiedzy staje si¢ jednym z aspektéw
szerokiego uczestnictwa w zyciu spoecznym®.

Paradoks spoleczenstwa wiedzy polega wedtug mojej oceny na sytuacji, kiedy
wiedza, uznana za atrybut zawodowego sukcesu jednostki, staje si¢ produktem
- towarem poddawanym marketingowej obrébee. Znamienne dla wspélczes-
nego spoleczeristwa jest urynkowienie wartosci cennych spotecznie. Atrybuty
prestizu spolecznego, zdobywane droga wieloletniej pracy jednostkowej sa
teraz produktem wycenionym ekonomicznie. Wiedza na poziomie wyzszym
— zarezerwowana w tradycyjnych spoleczenistwach dla oséb spetniajacych pewne
wymagania intelektualne — jest teraz dostgpna dla wickszosci oséb wyrazajacych
ch¢¢ do studiowania. Niezbedne minimum formalne, w postaci pozytywnie
zdanego egzaminu maturalnego, stato si¢ w wyniku reformy edukacji kryterium
tatwym do pokonania, nawet przy niskim poziomie intelektualnym jednostki.
Rynek edukacyjny przezywa w wielu wspétczesnych spoteczeristwach okres rene-
sansu, okre$lanego tez jako boom edukacyjny’. Naczelng zasada kazdego rynku
jest jednak prawo popytu i podazy, w dalszej kolejnosci za$ spotecznej istotno-
§ci i skuteczno$ci. Stad wyksztalcenie wyzsze stato si¢ w Polsce towarem, ktéry
mozna naby¢ w wielu instytucjach prywatnych i panstwowych. Wbrew oczeki-
waniom wielu studentéw (ktérych w swietle przedstawianego dyskursu mozna
okresli¢ mianem klientéw) kupno tego towaru nie gwarantuje jednak sukcesu
na rynku pracy. Wraz z gwaltownym wzrostem zainteresowania zdobywaniem
przez mlodych ludzi wyksztatcenia wyzszego nastapit wzrost stopnia skolaryza-
cji, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ aktywnoséci zawodowej wsrdd tej kate-
gorii spotecznej®.

Sytuacja, kiedy zdobyte przez miodych ludzi wyksztalcenie wyzsze nie jest
atrybutem sukcesu na rynku pracy wymaga interwencji politykéw spotecznych.
Jak wynika z analizy Zrddet zastanych, osoby z najnizszym poziomem wyksztal-

Por. np.: K. Pawlowski, Spofeczeristwo wiedzy — szansg dla Polski, Krakéw 2004; Krajowy Plan
Dziatarnt na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 03.2009.

W roku 1978 12002 liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wynosita odpowiednio: 1202 tys.
oraz 3204 tys. Dane na podstawie Rocznika Demograficznego 2008.

Liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym pozostajaca bez pracy w powiecie bialostockim w roku
2007 12008 wynosita odpowiednio 14% i 16%. Dane uzyskano w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bialymstoku. Wiecej informacji na temat bezrobocia wérdd absolwentéw uczelni wyzszych
mozna uzyska¢ m.in. wartykule J. Koprysa, Bezrobocie wsrdd absolwentéw szkdt wyzszych,

[w:] http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/4/9.pdf [20.04.09].
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cenia cechuje najmniejsze prawdopodobieristwo znalezienia pracy. Jakie sg wigc
zrédta wzrostu liczebnoscei populacji 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym?

Na potrzeby niniejszej pracy pojecie wyksztalcenia zostato zdefiniowane
jako zbiér umiejetnosci i kwalifikacji, ktére dana osoba uzyskata w trakcie pro-
cesu nauki formalnej i nieformalnej. Zaangazowanie jednostki w nauke skut-
kuje tzw. zwrotem z edukacji. W ujeciu indywidualnym, prywatnym zwrotem
z zainwestowanych w edukacj¢ $rodkéw (zaréwno finansowych jak iintelek-
tualnych) jest przede wszystkim wynagrodzenie za wykonywana prac¢ oraz
przewidywana perspektywa zatrudnienia. W perspektywie ogélnospotecznej
przecigtny poziom wyksztalcenia ikompetencji spoteczenistwa okresla jego
wplyw na dobrobyt wszystkich obywateli (nie tylko tych o najwyzszych kompe-
tencjach). Jako$¢ systemu os$wiaty i ksztalcenia w skali kraju oraz jako$é naucza-
nia w poszczeg6lnych placéwkach edukacyjnych, w tym zwlaszcza ich zdolnos¢
do ksztaltowania umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy, bezposrednio
wplywa wiec zaréwno na indywidualne korzysci osiggane zedukacji przez
ksztalcace si¢ osoby, jak i na wyniki catej gospodarki, w tym zwtaszcza na wzrost
produktywnosci pracy.

Analiza zrddel zastanych (m.in. rejestréw urzeddéw pracy) pozwala wnio-
skowa¢ o istnieniu rozbieznoéci miedzy kwalifikacjami kandydatéw do pracy,
a oczekiwaniami pracodawcéw. Osoby bezrobotne nie spetniaja wymagan
zawartych w zgloszonych ofertach. Brak lub nicodpowiednie przygotowanie
zawodowe nalezy wigc uzna¢ za istotny powdd niewykorzystania propozycji
pracy. W gléwnej mierze problem ten dotyczy oséb dysponujacych wiedzg nie-
adekwatng do zapotrzebowania rozwijajacej si¢ gospodarki. Z punktu widzenia
diagnozy rynku pracy istotne znaczenie ma przede wszystkim struktura kwa-
lifikacyjno-zawodowa poszukiwanych pracownikéw. W powiecie biatostockim,
najliczniejsza grupa wakujacych miejsc pracy przeznaczona byla dla oséb z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym (48,6%), w drugiej kolejnosci dla robot-
nikéw przemystowych i rzemie$lnikéw (34,5%) pracownikéw z wyksztalceniem
wyzszym (19,2%) oraz specjalistow (17,3%)°. Warto w tym miejscu przedstawié
wybrane rezultaty badan kwestionariuszowych. Wynika z nich bowiem, ze
respondenci — bezrobotne osoby z wyksztalceniem wyzszym deklarujg che¢é dal-
szego ksztalcenia. Na pytanie o zamiar kontynuowania edukacji zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (96%) odpowiedziata twierdzaco. Ankietowani sa bowiem
przekonani, ze nawet tytut licencjata/magistra, uzupetniony o znajomo$¢ jezyka
obcego i umiejetnos¢ obstugi komputera nie gwarantujg im sukcesu na rynku

?  Na podstawie informacji uzyskanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialymstoku. Dane

dotycza roku 2007.
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pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kompetencje oraz przyszie plany zawodowe
respondentéw, mimo ze skrojone na miarg¢ spoleczeristwa wiedzy, trafiajg na
rynek pracy daleki od struktury, w ktérej to wiedza jest zasadniczym kryterium
decydujacym o powodzeniu jednostki. Kwalifikacje najbardziej obecnie poszu-
kiwane przez pracodawcéw wymagaja bowiem przygotowania zawodowego oraz
doswiadczenia. Posiadanie wyksztalcenia wyzszego nie moze wigc by¢ trakto-
wane jako przepustka do zaistnienia na rynku pracy.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze mimo ogromnego wzrostu powszech-
nosci ksztalcenia na poziomie wyzszym, struktura kierunkowa studiéw w Polsce
znacznie odbiega od struktury wyst¢pujacej w pozostatych krajach OECDY.
Dominujg w niej kierunki z zakresu nauk spofecznych, biznesu oraz admini-
stracji. W rezultacie cechg wyraznie odrézniajaca Polske od innych krajéw Unii
Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych czy Japonii jest niski odsetek studentéw
na studiach techniczno-inzynieryjnych, z zakresu nauk $cistych, informatyki
czy matematyki. Jedynie okoto 14% ogétu studentéw ksztalci si¢ na kierunkach
zwigzanych z technika, przemystem ibudownictwem, a 6,5% na kierunkach
zwigzanych z nauka, podczas gdy przeci¢tnie w krajach Unii Europejskiej udziat
studentéw kierunkéw technicznych i naukowych stanowi 26% ogétu, aw Cze-
chach az 30%. Zaznaczy¢ trzeba, iz w Polsce studia te w wickszosci sg studiami
prowadzonymi przez uczelnie panstwowe, a tylko 28% studiujacych optaca za
nie czesne. Wzrost liczby oséb z wyksztalceniem wyzszym, mimo oczywistych
pozytywnych konsekwencji, nie przeklada si¢ na oczekiwany spadek poziomu
bezrobocia wsréd tej kategorii spolecznej. Kierunkowa struktura studiéw jest
bowiem niewlasciwa z uwagi na potrzeby rynku pracy, na ktérym brakuje gléw-
nie 0s6b z wyksztalceniem technicznym lub matematycznym. Jednocze$nie zas
obserwowany jest nadmiar oséb z wyksztatceniem humanistycznym!'.

Mozna wskaza¢ kilka potencjalnych przyczyn takiej struktury ksztalcenia
w Polsce. Z jednej strony kierunki z grupy nauk spolecznych, biznesu i prawa nie
wymagaja znacznych naktadéw finansowych ze strony uczelni wyzszej, mozna
je wige stosunkowo atwo otworzy¢ w odpowiedzi na szybko rosnacy popyt na
edukacje na poziomie wyzszym'. Prawdopodobnie byl to jeden z gléwnych
czynnikéw masowego otwierania kierunkéw tego typu w latach 90., takze na
uczelniach, dla ktérych s3 to kierunki odlegle od ich pierwotnej specjalnosci.

Opracowano na podstawie Education at glance: OECD indicators 2004, [w:) http://www.oecd.
org/dataoecd/32/10/37393580.pdf [12.04.2009).

Por. np.: M. Kabaj, Nowe metody jakosci i przydatnosci ksztatcenia w szkotach wyzszych, ,Polityka
Spoleczna” 2006, nr 5-6; M. Wozniak, Determinanty podazy pracy w Polsce w okresie transfor-
macji, »,Polityka Spoteczna” 2002, nr 6.

Opracowano na podstawie raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego Szkoty wyzszeiich finanse,

[w:] http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_szkoly _wyzsze_2007.pdf [12.04.2009].
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Prowadzi to do ujednolicania si¢ struktury ksztalcenia na wszystkich uczelniach
oraz do dominagji w ofercie edukacyjnej zaledwie kilku kierunkéw nauki. Tra-
dycyjne podzialy szkét panstwowych ulegaja zacieraniu, a nowo powstale szkoty
nie réznig si¢ znaczaco w swojej ofercie edukacyjne;j.

Konsekwencja stosunkowo niewielkich nakladéw potrzebnych do uru-
chomienia studiéw z zakresu zarzadzania i marketingu jest takze to, ze czesne
ustalane za tego typu studia moze by¢ dosy¢ niskie. Jednoczesnie ograniczenia
budzetowe uczelni publicznych sprawiaja, ze nie s3 one w stanie otworzy¢ odpo-
wiedniej do popytu liczby miejsc na studiach bezptatnych, takze na tych kierun-
kach scistych, ktdre cieszg si¢ znacznym zainteresowaniem ze strony kandydatéw
na studia, takich jak informatyka. Tym samym bariera finansowa zaréwno po
stronie studentéw, jak i uczelni wyzszych moze by¢ jedna z przyczyn, dla ktérych
w zasadzie caly boom edukacyjny po roku 1990 dotyczyt zaledwie kilku kierun-
kéw. Za trzeci czynnik kreujacy obecny ksztalt szkolnictwa wyzszego w Polsce
nalezy uzna¢ indywidualne wybory kandydatéw na studia. Trzeba takze pamie-
ta¢, ze ksztalcenie na studiach wyzszych odzwierciedla w duzym stopniu sytu-
acje szkolnictwa $redniego. Niski poziom umiejetno$ci matematycznych, niska
motywacja do nauki matematyki oraz nauk $cistych przektadajg si¢ na wybory
przyszlej drogi edukacyjnej przez absolwentéw szkét srednich.

Kierunek akademickiej refleksji nad bezrobociem absolwentéw uczelni wyz-
szych dotyka kwestii nie tylko waznych, ale iwrazliwych spofecznie. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze brak zwrotu z edukacji w postaci uzyskania zatrudnie-
nia jest pierwszym etapem prowadzacym do spofecznego wykluczenia jednostki.
Pozostajacy bez pracy mlody czlowick szybko przyswaja postawe biernosci i ak-
ceptuje istniejacy stan rzeczy, stajac si¢ zarazem jednostkgy sfrustrowang. Bezro-
botni absolwenci uczelniwyzszych sa rozczarowani, ze wysitek wlozony w ukon-
czenie studiéw nie przyni6st oczekiwanego rezultatu. Jest to swoisty dramat
mtlodych oséb, brak pracy uniemozliwia bowiem usamodzielnienie od rodzicéw
oraz utrwala w miodych postawy roszczeniowe'. Kapitat ludzki determinujacy
miejsce jednostki na rynku pracy nie moze by¢ rozwijany bez stalego zatrudnie-
nia. Tytul naukowy jest bowiem zaledwie jednym z wielu czynnikéw, obok kapi-
tatu finansowego i spofecznego, decydujacym o miejscu jednostki w strukturze
spolecznej. Posiadanie pracy to jednak podstawowe kryterium do wzrostu jako-
$ci pozostatych rodzajéw zasobéw jednostki — trudno méwi¢ o poprawie sytua-
cji finansowe;j czy tez zdobyciu waznych spolecznie kontaktéw przebywajac bez
pracy w $rodowisku domowym. Wyniki badan kwestionariuszowych przepro-
wadzonych wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym do 27 roku zycia

13

Por. np.: L. Rusek, Wplyw bezrobocia na funkcjonowanie jednostki i rodziny, ,Polityka Spoteczna”
2001, nr6.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

320



- Agnieszka Karpiriska -

potwierdzaja trafno$¢ przedstawionych wyzej tresci. Respondenci charaktery-
zuja sic bowiem biernoscia, niepodejmowaniem istotnych krokéw w celu zmiany
swojej sytuacji oraz przekonaniem, ze przyczyny ich niepowodzen na rynku
pracy obejmuja czynniki od nich niezalezne. Ankietowani z jednej strony dekla-
rujg intensywne poszukiwanie zatrudnienia, z drugiej za$ przyznaja, ze ostatni
raz na rozmowie kwalifikacyjnej byli ponad 4 miesigce temu. Co wigcej respon-
denci nie s3 zainteresowani ani ofertami pracy, ani propozycjami szkolen czy
stazy proponowanych przez urzad pracy, ktérego dziatalnos¢ ocenili bardzo kry-
tycznie. Za gtéwne zrédlo niepowodzen na rynku pracy badani wskazali staby
rozwéj przemystu w miejscu ich zamieszkania (67%), zacofanie regionu (46%)
oraz brak znajomosci'. Niewielu ankietowanych uwaza, ze posiadane przez nich
wyksztalcenie oraz do§wiadczenie zawodowe jest niewystarczajace (odpowied-
nio 12 i 18%), aby znalez¢ staly prace. Jednym z kryteriéw okreslajacych zasady
przynaleznosci jednostek do populacji badawczej bylo zarejestrowanie ankieto-
wanego w urzedzie pracy. Poniewaz wszyscy respondenci figurowali na liscie tej
instytucji, zdecydowana wigkszo$¢ deklarowata regularne spotkania z pracowni-
kami urz¢du. Jednak az 67% badanych przyznalo, ze ich wizyty ograniczaly si¢
tylko do zlozenia podpisu na lidcie bezrobotnych. Zaledwie 32% badanych byto
zainteresowanych ofertg szkoleniowg oraz dostgpnymi propozycjami pracy.
Socjologiczny dyskurs nad kwestig edukacyjnego determinizmu bezrobocia
mlodych ludziuznaje masowe zdobywanie wiedzy jako sposob na wykorzystanie
potencjatu intelektualnego oséb, dla ktérych zabrakto stanowisk pracy. Funkejg
ukryta edukacji — niezamierzona i nierozpoznawalng dla cztonkéw uktadu spo-
lecznego, ale zmierzajacg do zachowania réwnowagi przez system — jest wedtug
niektérych obserwatoréw zycia spotecznego stworzenie sztucznego srodowiska
aktywnoéci (nie zawodowej, bo na taka nie ma szans na rynku pracy, ale intelek-
tualnej opartej na zdobywaniu wyksztalcenia). Warto jednak pamietad, ze szaco-
wanie roli wiedzy w osiggnieciu sukcesu osobistego i posrednio rozwoju spotecz-
nego, musi zawsze uwzglednia¢ uwarunkowania konkretnej sytuacji, takze eko-
nomiczne. Wizja spoleczeristwa, w ktérym w miejsce ludzi wynajmuje si¢ wiedzg
i kompetencje wymaga bowiem glebokich przeksztalcen struktury spotecznej.
Przekonanie P. Druckera, ze ,,spofeczenistwo wiedzy w nieunikniony sposéb staje
si¢ bardziej konkurencyjne niz jakiekolwiek spoleczenstwo znane z przeszlosci.
Dzieje si¢ tak z prostego powodu: poniewaz wiedza jest powszechnie dostepna,
nie ma usprawiedliwienia dla nickompetencji i nieskutecznosci. Nie bedzie juz
krajéw «biednych». Bedg tylko zacofane i niedouczone. To samo bedzie doty-

Odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100, poniewaz ankietowani mogli wybraé wiecej niz jedng odpo-
wiedz.
Por. np.: Edukacja zawodowa a rynek pracy, S. Borkowska (red.), Warszawa 1999.
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czylo poszczeg6lnych firm i wszelkiego rodzaju organizacji. To samo bedzie tez
prawdziwe w odniesieniu do kazdego czlowieka z osobna™® zawiera pewien ele-
ment myslenia zyczeniowego. W wielu wspélczesnych spoleczenstwach wiedza

(wysokiej jakosci) nie jest bowiem powszechnie dostgpna, pozostajac dobrem dla

uprzywilejowanych (finansowo i kompetencyjnic) grup spotecznych.

Sformulowany na wstepie niniejszego artykutu gtéwny cel polityki spoteczne;

to korekta nieprawidlowosci w realizowaniu redystrybucyjnej funkeji paristwa.
Zasadnym elementem dobra wspélnego obywateli jest réwny dostep do edukadji,
ktérej finalnym efektem jest wiedza — jedno z kryterium zawodowego sukcesu

jednostki. Wiedza jako charakterystyka kompetengji intelektualnych powinna

naleze¢ do systemu edukacyjnego struktury spotecznej. Zaktadajac, ze rzeczy-
wisto$¢ spoteczna sklada si¢ ze wspdtdziatajacych, ale wyraznie odrgbnych syste-
méw, proponuje wyrdznié¢ system polityczny, ktérego gléwnym atrybutem jest

wiadza, system gospodarczy — atrybut przemyst, system ekonomiczny - atrybut

rynek, system kulturowy — atrybuty religia i tradycja oraz system edukacyjny —
atrybut wiedza. Wymienione struktury wspotistnieja w jednym $rodowisku spo-
lecznym, kazdy z nich podlega jednak innym zasadom (sa one pochodng przy-
jetego atrybutu — kluczowej dla tego systemu wartosci). System ekonomiczny,
ktérego nadrzedna jest rynek kieruje si¢ przede wszystkim checig zysku, prawem

popytu i podazy. System polityczny funkcjonuje na podstawie zasad spotecznej

legitymizacji oraz technik zdobycia i utrzymania si¢ u wladzy. System eduka-
cyjny ma jedng warto$¢ — wiedza, ktorej kapitalne zastosowanie to harmonijne

funkcjonowanie jednostki w pozostatych systemach. Kazda préba zastosowania

danego atrybutu w innym systemie prowadzi do zjawisk negatywnych, zaréwno

dla jednostki jak idla calej struktury spolecznej. Podporzadkowanie wartosci
- wiedzy zasadom systemu ekonomicznego skutkuje niskim zwrotem z edukagji,
marginalizacja spoleczng bezrobotnych absolwentéw oraz obnizeniem standar-
déw edukacyjnych. Uznawanie wyksztalcenia za kluczowa kompetencje sukcesu

jednostki na rynku pracy (system ekonomiczny) jest w zwigzku z tym nieprawo-
mocne. Jednostkowa sytuacja na rynku pracy jest bowiem determinowana czyn-
nikami zewngtrznymi w stosunku do systemu edukacyjnego — okresla ja takze

kapitat spofeczny oraz finansowy posiadany przez jednostkg.

' P.Drucker, Mysli przewodnie Druckera, przekl. A. Doroba, Warszawa2002,s. 39.
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