Ewa M. Guzik-Makaruk

Diagnoza poczucia bezpieczenstwa i zagrozen
ludzi starszych. Raport z badan.

Cze$¢ I11. Instytucjonalne i prawne gwarancje
bezpieczenstwa w ocenie 0sdb starszych

Summary

The paper presents the institutional and legal guarantees of citizens’ security according
to the point of view of elder people. There are three major questions which are being exam-
ined. Does the government combat selected threats against citizens’ security in an efficient
way from the point of view of elder people? What is the social evaluation of government
agencies responsible for providing security? Finally, do elder people allow the infringement
of their civil rights and freedoms by the government in order to provide them with security?

Jedna z podstawowych funkcji panstwa, pojmowanych jako gtéwne cele jego
dziatalnosci, jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego jego obywatelom.
(Jamroz 1994). Spoleczna ocena, czy panstwo rzeczywiscie wypelnia to zada-
nie w satysfakcjonujacy sposob, zalezy od wielu czynnikéw, migdzy innymi od
wieku osob dokonujacych takiej ewaluacji. Innymi faktorami sg oczywiscie:
ple¢, sytuacja materialna, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia czy sta-
tus spoteczny.

W badaniu przedstawiono respondentom liste zagrozen oraz poproszono
ich o wskazanie tych, ktorym panstwo, ich zdaniem, nie przeciwdziala w wy-
starczajacym stopniu. Dla usystematyzowania materialu badawczego zagroze-
nia skatalogowano w o$miu najwazniejszych kategoriach: przestgpczo$¢ zor-
ganizowana, przestepczos¢ pospolita, terroryzm, cyberprzestepczosé, cyberter-
roryzm, fapownictwo, patologie spoteczne i inne. Ponizsza tabela 1. zawiera
dane statystyczne w tym zakresie, uzyskane od osob w wieku 60 lat i powyzej,
okreslanych w niniejszym opracowaniu jako osoby starsze.
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Tabela 1. Zagrozenia bezpieczenstwa, ktérym panstwo nie przeciwdziata
w wystarczajacym stopniu

Rodzaj zagrozenia Wslz;)z)ano Nie wz%}:;lzano
PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Porwania dla okupu 36
Wymuszenia haraczy = o 0 8l

Handel narkotykami 70
Czerpanie korzysci z prostytucji 57
Przest¢pstwa gospodarcze, wyludzenia 72

Hahciel, bronia i materiatami wybuchowymi . 36

Handel ludZmi 36
Nielegalny handel dzietami sztuki e 40
Handel chronionymi gatunkami roélin i zwierzat 38

Handel organami ludzkimi 43 @

PRZESTEPCZOSC POSPOLITA

Kl;’aﬁdzieiérldaéfzénkéwre » | - ; 58) ’

Wlamania 64

Gwalty = - . w

Pobicia 66

Kradziéie z uiyciem prierﬁocy | . « 59

Kradzieze samochodow 65

Agresja ze strony nastolatkéw o

Zabojstwa 52 48
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Rodzaj zagrozenia Wsl{%z)ano Nie wzs:;‘:;azano
TERRORYZM e

Branie zakfadnikow 42 58
Zamachy terrorystyczne, wybﬁchy bomb i ap . 62

CYBERPRZESTEPCZOSC

Zniestawienia przez Internet

Kr ézaez grzezinter
sel, kodéw dostepu, n c

Oszustwa internetowe, np. na aukcjach interne- 48 52

Nielegalne kopiowanie ptyt z muzyka, filmami, 59 41
programami komputerowymi itp.

Wykorzystywanie Internetu przez terrorystéw,
np. do przeprowadzania atakéw na infrastruktu- 41 59
re wazna dla panstwa i gospodarki

Lapownictwo w biznesie 64 36
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Rodzaj zagrozenia

W miejscu pracy

Zamieszki stadionowe

Wskazano
(%)

Przemoc fizyczna, psychiczna lub seksualna 63

72

T~

Nie wskazang
(%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu

w Biatlymstoku i Wojskowa Akademie Techniczng w latach 2007 - 2011.

Analiza danych pozwolila na zbudowanie rankingu tych zagrozen, ktorym
panstwo nie przeciwdziala w wystarczajacy sposob. I tak, zdaniem respon-
dentéw, w najmniejszym stopniu panstwo przeciwdziala korupcji w stuzbie
zdrowia, przestgpstwom gospodarczym i wyludzeniom, zamieszkom stadiono-
wym, agresji ze strony nastolatkéw, narkomanii i handlowi narkotykami (ry-

sunek 1.).
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Rysunek 1. Lista najpowazniejszych zagrozen, ktorym zdaniem responden-
tow, panstwo nie przeciwdziala w wystarczajacym stopniu (wyni-
ki z przedziatu 70 - 80%)

100%
80% 75% T2%  12%  TM% 1%  10%
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Eké}ﬁ;cja w stuzbie zdrowia OPrzestepstwa gosp. i wyludzenia BZamieszki stadionowe

|DAgresja ze strony nastolatkéw BNarkomania B@Handel narkotykami

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczna w latach 2007 - 2011.

Na pierwszym miejscu respondenci usytuowali fapownictwo w stuzbie
zdrowia, a zwazywszy na to, ze osoby w wieku powyzej szes¢dziesigtego roku
zycia stanowia wieksza cz¢s¢ populacji pacjentow korzystajacych z ustug stuz-
by zdrowia, z ich opinia nalezy si¢ liczy¢, albowiem z racji swoich osobistych
doswiadczen posiadaja wigksze rozeznanie w tej materii. Jak bardzo zjawisko
korupcji w stuzbie zdrowia jest rozpowszechnione, $wiadczy migdzy innymi
sondaz CBOS przeprowadzony w 2001 roku. Az 36% badanych podato, ze sami
wreczyli tapowke badz zrobil to cztonek ich rodziny. Wsrod dziedzin, w kto-
rych korupcja wystepuje najczesciej, stuzba zdrowia wymieniana jest na dru-
gim miejscu (Kubiak, Pacjenci..., s. 6). W odczuciu ogoétu Polakéw, poczynajac
od 2001 roku, poprzez badania w latach 2005 i 2006, znaczenie przypisywane
korupcji na tle innych probleméw spotecznych nie uleglo wigkszym zmianom
(Kubiak, Codzienne..., s. 3).

Pozostate wskazane przez respondentow zagrozenia to najbardziej medial-
nie nagtasniane zjawiska, stad by¢ moze wilasnie na nie wskazywali poddani
badaniu. Rozpoznanie wydaje si¢ nie do konca trafne, gdyz wedlug statystyk
policyjnych nie wszystkie wskazywane obszary rzeczywiscie nalezg do newral-
gicznych. Przestepczos¢ narkotykowa od kilku juz lat pozostaje na dos¢ wyso-
kim poziomie — w 2008 roku stwierdzono 57 382 przestepstwa z ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii i zatrzymano 25971 os6b podejrzanych, w tym 2923
nieletnich (Przestepczos¢ narkotykowa...), ale juz przestepczos$¢ gospodarcza
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stanowi niewielka czg$¢ przestepczosci ogotem - w roku 2008 na 1082057
stwierdzonych przestepstw, stwierdzono tylko 13510 przestgpstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, co stanowilo zaledwie 1,25% przestgpczosci ogotem
(Statystyka przestepstw...). Nalezy jednak podkreslic, ze przestepstwa gospo-
darcze to najczgsciej mocno naglasniane sprawy z udzialem znanych postacj
z zycia publicznego, stad by¢ moze przekonanie opinii publicznej o ogromnej
skali tego zjawiska. Swiadczy to o wrecz gigantycznej sile mediéw w ksztatto-
waniu opinii publicznej.

Jak wynika z Raportu Komendy Gtéwnej Policji dotyczacego bezpieczen-
stwa imprez masowych w roku 2008 (Bezpieczenstwo... 2008) , tak jak w latach
poprzednich, zanotowano zdarzenia istotnie naruszajace porzadek i bezpie-
czenstwo publiczne w zwiazku z masowymi imprezami sportowymi. Do naj-
powazniejszych zdarzen dochodzito w zwiazku z rozgrywkami pitki nozne;.
Na tym tle doszlo w 2008 roku do 228 eksceséow chuliganskich i jakkolwiek
zmalala liczba zbiorowych naruszen prawa (55), to jednak sg to wydarzenia na
tyle spektakularne, ze nie uchodzg uwagi mediéw oraz - w efekcie dziatania -
masowych srodkow przekazu, opinii publicznej.

W odniesieniu do agresji ze strony nastolatkdw nalezy wspomnie¢, ze od
2003 do 2008 roku systematycznie wzrastal udzial nieletnich w przestepczosci
ogoltem z 4,3% w 2003 roku do 6,9% w 2008 roku (Nieletni - przest¢pczosc...).
Dodatkowo wypada zauwazy¢, ze akty agresji nieletnich zawsze wzbudzaja po-
ruszenie i wiele emocji spotecznych.

W 2008 roku mielimy do czynienia z najwigksza wykrywalnoscig prze-
stepstw w historii Policji. Wspdtczynnik wykrywalnosci ksztattowat si¢ na po-
ziomie 65,9%. Dodatkowo zaobserwowano spadek przestepczosci praktycznie
we wszystkich kategoriach. Rok 2008 byt juz pigtym z kolei rokiem, w ktérym
stale zmniejszata si¢ liczba przestgpstw (Bezpieczniej... 2008). Nalezy jednak
pamietac, ze duza czes¢ dokonywanych przestepstw nie dociera do organow
$cigania, Policja nie wie o wielu z nich. Jak wynika z nowatorskich badan, prze-
prowadzonych w formie survey’u wiktymizacyjnego przez Zespol pod kierow-
nictwem Prof. A. Siemaszki, przykladowo w 2006 roku zglaszalnos¢ przestepstw
ogolem w calym kraju wyniosta 46%, co oznacza, ze Policja nie wie o ponad
potowie z nich (Siemaszko 2008).

Po analizie danych zawartych w tabeli 1. mozna wytoni¢ takze te zagrozenia,
ktorym wprawdzie panstwo nie przeciwdziala w wystarczajacym stopniu, ale
- zdaniem starszych respondentow - czyni to jednak najskuteczniej. Rysunek
2. zawiera wlasnie liste takich zagrozen, wsrod ktorych poddani badaniu wy-
mienili kolejno: dziatanie sekt religijnych, porwania dla okupu, handel bronig
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i materialami wybuchowymi, handel ludzmi, handel chronionymi gatunkami
roélin i zwierzat oraz zamachy terrorystyczne i wybuchy bombowe.

Rysunek 2. Lista najpowazniejszych zagrozen, ktorym zdaniem responden-
tow, panstwo nie przeciwdziala w wystarczajacym stopniu (wyni-
ki z przedzialu 30 - 40%)

100%
80%
60% § -
40% 35% - 36% _ 6% 3 38% 38%
20%
0%
@ Dziatanie sekt religijnych OPorwania dla okupu
BHandel bronig i materiatami wybuch. OHandel ludzmi
BHandel chronionymi gat. roslin i zwierzat BZamachy terrorystyczne i wybuchy bomb

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowg Akademie Techniczng w latach 2007 - 2011.

Podejmujac si¢ oceny opinii respondentdw o profilaktyce dzialalnosci sekt
religijnych, nalezy zauwazy¢, ze dwadziescia lat po rozpoczgciu przemian ustro-
jowych religijno$¢ Polakdw w sensie deklaratywnym utrzymuje si¢ na dos¢
wysokim poziomie. Nadal prawie 95% Polakéw uznaje si¢ za katolikdw, tyle
samo okresla si¢ jako wierzacy, a ponad potowa (54%) uwaza si¢ za regularnie
praktykujacych. Deklaracjom silnej wiary i religijnosci oraz cz¢stemu uczest-
nictwu w praktykach religijnych sprzyja starszy wiek (Boguszewski 2009). By¢
moze takze z tych przyczyn ludzie starsi wyrazajg stuszne skadinad przekona-
nie o skutecznosci dziatan panstwowych w zapobieganiu niepozadanym skut-
kom ekspansji sekt religijnych w Polsce. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
réwniez zmiana ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Ustawa
z dnia 17.05.1989 r.). Stosownie do postanowien znowelizowanej ustawy prawo
wpisu do rejestru kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, prowadzone-
go przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jest realizowane przez
zfozenie temu ministrowi deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego i wniosku o wpis do rejestru przez co najmniej 100 obywateli
polskich posiadajacych pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dodatkowym
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obwarowaniem jest obowiazek zlozenia podpisow potwierdzonych notarial-
nie. W pierwotnej wersji ustawy (do nowelizacji z 1997 roku) wymagano do
zalozenia kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego podpisow tylko 15 oséb
bez po$wiadczenia notarialnego. Taka regulacja sprzyjata tworzeniu fikcyjnych
sekt religijnych, ktore poprzez wpis do rejestru uzyskiwaly takie same przywi-
leje jak Kosciot katolicki i inne koscioly, i zwiazki wyznaniowe o uregulowanej
sytuacji prawnej, wykorzystujac ten stan rzeczy do wytudzania od Skarbu Pan-
stwa znacznych kwot pienigdzy tytulem zwolnien podatkowych i celnych przy
sprowadzaniu zza granicy przedmiotéw przeznaczanych na cele kultu religij-
nego (Guzik-Makaruk 2004).

Poddanibadaniu respondenci wyrazili takze przekonanie, zZe panstwo raczej
przeciwdziala takim zjawiskom, jak: porwania dla okupu, handel bronig i ma-
terialami wybuchowymi, handel ludzmi, handel chronionymi gatunkami roslin
i zwierzat oraz zamachy terrorystyczne i wybuchy bombowe. Analiza statystyk
policyjnych pokazuje, ze istotnie skala tychze zjawisk nie jest wielka, a niekto-
rych w ogdle nie odnotowuje si¢ w naszym kraju (zamachy terrorystyczne).

W dalszej kolejnosci zapytano badanych o oceng wybranych stuzb panstwo-
wych, odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa. Rozklad odpowiedzi
na ten temat zawiera tabela 2.

Tabela2. Ocena wybranych stuzb panstwowych (%)

Trudno po-
Bardzo | Raczej | Raczej | Bardzo r::vslegrzlilegr/lt
dobra | dobra zla zla P
nie slyszal
o instytucji
Polia b e B 5 W —
Straz Miejska 4 47 13 9 27
Straz Graniczna 4 2 5 4 50
Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) 0 31 10 0 >
Centralne Biuro | :
Antykorupcyjne (CBA) I ® - - 2 ; >
Stuzba Celna 2 36 7 1 54
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Trudno po-
Bardzo | Raczej | Raczej | Bardzo wmdz';’:/ .
dobra | dobra zla zha responden
nie slyszal
o instytucji
andarmeria Wojskowa ’
Z d ia Wi ] k 1 33 5 0 61

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczng w latach 2007 - 2011.

Starsi ankietowani najlepiej oceniajg Policj¢, dalej w ich ocenie plasujg si¢
kolejno: Straz Miejska, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Zandarmeria Wojskowa,
ABW i CBA. Rysunek 3. obrazuje ocen¢ pracy Policji.

Rysunek 3.  Ocena pracy Policji
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademie Techniczna w latach 2007 - 2011.

Az 80% respondentéw dobrze ocenia prace Policji, przeciwnego zdania jest
zaledwie co piaty ankietowany. Wyniki te doskonale korelujg ze statystykami
sporzadzanymi przez OBOP na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat, przedsta-
wionymi na rysunku 4. Wypada przyjac¢ z zadowoleniem, ze ta umundurowana
i uzbrojona formacja, stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, cieszy si¢ tak duzym zaufaniem spotecznym.
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Rysunek 4. Zaufanie do Policji wedtug OBOP (1990 - 2008)

Zré6dto: (Zaufanie do Poligji...).

Straz Miejska powstata w Polsce na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubie-
glego stulecia i dziata na podstawie ustawy o strazach gminnych (Ustawa z dnia
29.08.1997 r.). Ma na celu ochrone porzadku publicznego na terenie miasta.
Formagja ta cieszy si¢ do$¢ duzym uznaniem wsrod ankietowanych oséb star-
szych, prawdopodobnie ze wzgledu na spelnianie przez nig istotnych zadan na
rzecz lokalnej spotecznosci. Rysunek 5. obrazuje oceng tej stuzby.

Rysunek 5. Ocena pracy Strazy Miejskiej
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku i Wojskowg Akademie Techniczng w latach 2007 - 2011.
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i

Ponad potowa respondentéw ocenia dobrze prace tej instytucji, podob-
nie jak w przypadku Policji; co piaty ankietowany jest przeciwnego zdania,
za$ co czwarta poddana badaniu osoba starsza nie ma zdania na ten temat.
Brak zdecydowanego stanowiska jednej czwartej badanej populacji wynikac
moze z faktu, ze osoby starsze rzadziej niz mtodzi mieszkancy Polski maja do
czynienia z dziataniami Strazy Miejskiej, ktéra gtéwnie skupia si¢ na ochro-
nie spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwaniu nad porzadkiem
i kontroli ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu dro-
gowym. Z natury rzeczy ludzie starsi sporadycznie biorg udzial w organizowa-
nych zgromadzeniach i imprezach publicznych, rzadziej tez kieruja pojazdami
mechanicznymi.

Respondentéw zapytano takze o oceng dziatan Strazy Granicznej, a wyniki
badania obrazuje rysunek 6. Straz Graniczna w Polsce zostala powotana do
zycia w 1990 roku (Ustawa z dnia 12.10.1990 r.) i wykonuje zadania zwiazane
z ochrong granicy panstwowej oraz kontrola ruchu granicznego.

Rysunek 6. Ocena pracy Strazy Granicznej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczna w latach 2007 - 2011.

Z rysunku 6. wynika, ze 41% badanych ocenia dobrze prace tej formaciji,
prawie co dziesiaty respondent wyraza zla opinie o Strazy Granicznej, nato-
miast polowa ankietowanych osob starszych nie ma zdania na ten temat. Na-
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lezy zauwazy¢, ze odsetek osob, ktore cechuje brak zdecydowania w ocenie tej
instytucji jest do$¢ wysoki, ale wydaje si¢, ze mozna to wytlumaczy¢ mniejszy
mobilnosciag senioréw i w zwiazku z tym rzadkim kontaktem z funkcjonariy-
szami tej stuzby.

Nieco podobnie respondenci oceniaja dzialalnos¢ Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW), ktora funkcjonuje w Polsce od roku 2002 (Ustawa z dnia
24.05.2002 r.) Oceng tej polskiej stuzby specjalnej wizualizuje rysunek 7.

Rysunek 7. Ocena pracy ABW
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademig¢ Techniczng w latach 2007 - 2011.

Zaden z badanych nie wystawit bardzo dobrej oceny ABW, a tylko 31% osdb
starszych ocenia ja dobrze. Przeciwne zdanie wyraza co dziesiaty ankietowa-
ny, natomiast az 59% badz nie potrafi zaja¢ jednoznacznego stanowiska, badz
w ogole nie styszalo o Agencji. Zwazywszy na to, Ze zadania ABW nalezg do
specyficznych, jawnych i tajnych dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego obywateli, mozna uzna¢, ze brak rozeznania re-
spondentow w kwestii oceny tej stuzby jest usprawiedliwiony. Do zadan ABW
nalezy chociazby rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpie-
gostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw go-
dzacych w bezpieczenstwo panstwa czy godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa. Juz pobiezna analiza zadan ABW wskazuje na to, Ze ogromna wigk-
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J——

sz0$¢ cztonkéw spoleczenstwa, w tym takze seniorzy, zazwyczaj nie maja okazji
zetknac si¢ w swym zyciu codziennym z funkcjonariuszami tej stuzby.

Ankietowanych poproszono takze o ocen¢ najmtodszej stuzby funkcjonuja-
cej w Polsce, a mianowicie Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA). CBA,
podobnie jak ABW, jest stuzba specjalna, ale jej gltownym zadaniem jest zwal-
czanie korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w in-
stytucjach panstwowych i samorzadowych. CBA wykonuje swojg dziatalno$¢
od 2006 roku (Ustawa z dnia 09.06.2006 r.). Oceng tej stuzby w opinii oséb
starszych obrazuje rysunek 8.

Rysunek 8. Ocena pracy CBA
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczng w latach 2007 - 2011.

Seniorzy w wigkszosci nie maja zdania na temat oceny tej stuzby albo nie
styszeli o jej istnieniu. Tylko co czwarty respondent dobrze ocenia CBA, zas co
piaty ma zle zdanie na temat jego funkcjonowania. Do takiej oceny przyczynia
si¢ najprawdopodobniej zgietk medialny wokot dziatan CBA, ktory nie przy-
stuzyl sie zbyt dobrze dzialaniu tej mlodej instytucji. Dos¢ wspomnie¢ cho-
ciazby spektakularne zatrzymanie w lutym 2007 roku chirurga-transplantologa
Mirostawa Garlickiego pod zarzutem przyjmowania korzysci majatkowych od
pacjentdw oraz zabdjstwa jednego z pacjentow. Zarzut zabojstwa nie zostat po-
twierdzony w drodze postepowania dowodowego i w 2008 roku sad pierwszej
instancji nakazal bylemu Ministrowi Sprawiedliwosci Zbigniewowi Ziobrze
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przeprosi¢ kardiochirurga oraz zaplaci¢ pokrzywdzonemu zado$c¢uczynienie,
Podobnie spektakularne i naglosnione medialnie akcje CBA przeprowadzilo
w sprawie tzw. afery gruntowej w 2007 roku czy - w tym samym roku - zatrzy-
manie bytego Ministra Sportu Tomasza Lipca w zwiazku z zarzutami korupcyj-
nymi w Centralnym Os$rodku Sportu w Warszawie. Wydaje sig, ze zamieszanie
wokot CBA nie stuzy dobrze funkcjonowaniu tej instytucji, ktorej idea i cele
dzialania s3 jasno wytyczone i godne poparcia, niezaleznie od oceny, czy taka
instytucja jest potrzebna w polskim systemie organéw ochrony prawne;j.

Osoby starsze wyrazily rowniez swoje zdanie w przedmiocie oceny Stuzby
Celnej. Stuzba ta funkcjonuje w Polsce od 1999 roku (Ustawa z dnia 24.07.1999
roku). Agenda ta zostala utworzona w celu zapewnienia zgodnosci z prawem
przywozu towaréw na obszar celny Wspolnoty Europejskiej oraz wywozu to-
warow z tego obszaru. Do zadan Stuzby Celnej nalezy w szczegolnosci kontrola
przestrzegania przepisdw prawa celnego, wymiar i pobor naleznosci celnych
i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw, w tym kontrola,
szczego6lny nadzdr podatkowy, wymiar i pobdr podatku akcyzowego. W zakre-
sie zadan zwiazanych z prawem karnym i ochrona dobr prawnych wskaza¢ wy-
pada na rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
skarbowych, a takze na rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestgpstw i wykroczen przeciwko dobrom kultury i przeciwko wlasnosci in-
telektualnej, a takze przestepstw i wykroczen zwiazanych z wprowadzaniem na
polski obszar celny towarow objetych ograniczeniami lub zakazami, np. szko-
dliwych odpaddw, substancji chemicznych, materialéw jadrowych i promie-
niotworczych, srodkdw odurzajacych i psychotropowych oraz broni, amunicji
i materialéow wybuchowych. Rysunek 9. wizualizuje oceng Stuzby Celne;j.
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Rysunek 9. Ocena Stuzby Celnej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku i Wojskowa Akademie Techniczng w latach 2007 - 2011.

Ankietowane osoby starsze w wiekszosci badz nie styszaly o tej instytucji,
badz nie maja zdania na temat jej funkcjonowania, jednak az 38% responden-
tow dobrze ocenia Stuzbe¢ Celna, przeciwnego zdania jest zaledwie co dziesiaty
badany. Taki rozklad odpowiedzi wynika¢ moze z faktu, ze seniorzy dosc¢ rzad-
ko stykaja si¢ z funkcjonariuszami tej stuzby z uwagi na ostabiong w zaawanso-
wanym wieku mobilnos¢, a takze zanik aktywnosci zawodowej.

Ostatnig formacjg, o ocene ktérej poproszono ankietowanych byta Zandar-
meria Wojskowa. Wykonuje ona swoje zadania w oparciu o przepisy z 2001 roku
(Ustawa z dnia 24.08.2001 r.). Zandarmeria Wojskowa stanowi wyodrebniong
i wyspecjalizowang stuzbe wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Formacja ta jest wlasciwa przede wszystkim wobec Zolnierzy pelnia-
cych czynng stuzbe wojskowa, pracownikow zatrudnionych w jednostkach woj-
skowych czy zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na polskim
terytorium. Gléwne zadania Zandarmerii Wojskowej to, oprécz zapewniania
przestrzegania dyscypliny wojskowej, takze ochranianie porzadku publicznego
na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych
i ochranianie Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra. Jak wida¢, Zandarmeria Wojskowa takze pelni zada-
nia z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Rysunek 10. obrazuje
rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie o oceng tej formacji.
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Rysunek 10. Ocena Zandarmerii Wojskowej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademie Techniczna w latach 2007 - 2011.

Odpowiedzi 0sob starszych na zadane pytanie pokazuja, ze znakomita wigk-
sz0$¢ senioréw nie ma zdania na temat oceny Zandarmerii Wojskowej, co wy-
daje si¢ zrozumiale, biorgc pod uwage specyficzne zadania tej stuzby, ognisku-
jacej swoja aktywnos¢ gléwnie w odniesieniu do Zolnierzy, petniacych czynng
stuzbe wojskowa. Przedstawiciele wybranej populacji badawczej osob w wieku
lat 60 i powyzej, jezeli kiedykolwiek mieli kontakt z przedstawicielami tej for-
macji, to z pewnoscig sporadyczny. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze co trzecia osoba
starsza wystawia dobrg ocen¢ Zandarmerii Wojskowej, a tylko co dwudziesta
prezentuje przeciwne stanowisko.

Reasumujac, dokonanie calosciowego przegladu opinii respondentow na te-
mat oceny wybranych stuzb panstwowych odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w roznych jego wymiarach, prowadzi do wniosku,
ze seniorzy na ogot dobrze oceniaja tylko Policje (az 80% wskazan), co drugi
ankietowany posiada dobre zdanie o Strazy Miejskiej, pozostate stuzby sg oce-
niane raczej srednio. Warto zauwazyc¢ takze, ze co piaty badany zle ocenia prace -
Policji, Strazy Miejskiej i CBA. Najwigcej problemoéw z zajeciem stanowiska
w kwestii oceny stwarzaja osobom starszym Zandarmeria Wojskowa i ABW, co
wynika z analizy danych zawartych w tabeli 3.
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Tabela 3. Ocena wybranych stuzb panstwowych (%)

Dobra (bardzo Z1a Trudno powiedzie¢/
dobra + raczej | (raczejzla + bar- | respondent nie sly-
dobra) dzo zla) szal o instytucji
Policja 80 19 1
Straz Miejska 51 22 27
Straz Graniczna 41 9 50
ABW 31 10 59
CBA 27 19 54
Stuzba Celna 38 8 54
Zandarmeria Wojskowa 34 5 61

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowg Akademie Techniczng w latach 2007 - 2011.

Zagadnieniem niezmiernie istotnym dla zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa i jego obywateli jest nie tylko spoteczna akceptacja dziatalnosci instytucji
powolanych do ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, ale takze zgoda osob
objetych ochrong na ingerencj¢ panstwa w sfere ich prywatnosci. W zwiazku
z powyzszym zalozeniem zadano respondentom pytanie, czy w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa obywateli ingerencja panstwa w sfere ich prywatno-
$ci bylaby dopuszczalna. Rysunek 11. obrazuje rozklad opinii seniorow w tym
zakresie.
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Rysunek 11. Ingerencja panstwa w sfer¢ prywatnosci obywateli
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli’, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczing w latach 2007 - 2011.

Jak wynika z wyzej zamieszczonego rysunku (11.), az 65% ankietowanych
dopuszcza ingerencje panstwa w sfere ich prywatnosci w obliczu zagrozenia
bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze ten odsetek jednak znacznie si¢ zmniejsza,
jesli chodzi o mozliwos¢ nieograniczonego ingerowania w obszar swobdd oby-
watelskich (24%), choc i tak pozostaje na dos¢ wysokim poziomie, jesli zwazy¢
na to, ze niemal co czwarty respondent zawsze dopuszczalby taka ingerencje.

Poréwnujac wyniki uzyskane w populacji 0sob starszych, z wynikami uzy-
skanymi w calej probie badawczej (tabela 4.), nalezy zauwazy¢, ze te pierwsze
nie odbiegaja w znaczny sposob od uzyskanych w innych grupach wiekowych,
objetych badaniem.

Tabela 4. Ingerencja panstwa w sfere prywatnos$ci obywateli (%)

Wiek 18-29 30-39 40-49 50-59 60iwiecej

lat lat lat lat lat
Zawsze dopuszczalna 28 24 30 29 24 7
Dopuszczalna tylko w wyjatko-
wych sytuacjach 48 42 43 47 41
Zawsze niedopuszczalna 15 18 7 13 8
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. 18-29 30-39 40-49 50-59 60iwiecej
Wiek lat lat lat lat lat
Trudno powiedzie¢ 9 16 20 11 27

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan zleconych w ramach projektu badawczego
zamawianego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziala-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, realizowanego przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku i Wojskowa Akademi¢ Techniczng w latach 2007 - 2011.

Wydaje sig, ze ludzie z pokolenia lat piecdziesiatych XX wieku i starsi od
nich podchodza bardzo podobnie do zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa
kosztem uszczuplenia ich praw i nie sg bardziej skfonni niz inne grupy wie-
kowe do ustepstw w tym obszarze. Starsi szanuja sfer¢ przydanych im praw
obywatelskich w podobnym stopniu jak osoby mtodsze od nich, w tym zupel-
nie miode. Jakkolwiek w czasie powojennym, zwigzanym z rezimem komu-
nistycznym, dzisiejsi sze$¢dziesigciolatkowie i starsi od nich zostali w wymu-
szony sposdb oswojeni z drastycznym ograniczaniem praw obywatelskich, nie
poddali sie presji 6wczesnej wladzy i dzisiaj wyraznie dajg sygnal, Ze sa sklonni
da¢ organom panstwowym ,,zielone §wiatlo”, ale w pewnych okreslonych sytu-
acjach. Nalezy tez zauwazy¢, ze co czwarta osoba starsza nie zajmuje stanowiska
w kwestii dopuszczalnosci ingerencji panstwa w sfere prywatnosci obywateli.
Te biernos¢ na pewno mozna ttumaczy¢ wystepujacym w poprzednim syste-
mie ogromnym podporzadkowaniem obywateli wladzom panstwowym, ktore
w paternalistyczny sposob ,wiedzialy”, co dla przecietnego Polaka jest lepsze.
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Ustawa z dnia 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze zm.).

Ustawa z dnia 09.06.2006 r. 0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.Nr 104, poz.
708 ze zm.).

19. Zaufanie do Policji wedtug OBOP (1990 - V 2008), http://www.policja.pl/portal/pol/70/

Opinia_publiczna.html] [data dostgpu: 3 wrzesnia 2009].

306

Bialymstoku - kontynuacja,
ki” Ministra Edukacji i Nauki
'SP/0040/2023/01

Rozbudo

dofinansc




	img001
	img002
	img003
	img004
	img005
	img006
	img007
	img008
	img009
	img010
	img011
	img012
	img013
	img014
	img015
	img016
	img017
	img018
	img019
	img020

