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WSTEP

Problematyka zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnierzy
zawodowych jest unormowana w odrebnych od kodeksu pracy aktach prawnych,
zwanych niepracowniczymi pragmatykami stuzbowymi. Pojecie pragmatyk stuz-
bowych nie jest zdefiniowane i pozostaje zwrotem jezyka prawniczego, niemniej
jednak jest juz do$¢ ugruntowanym pojeciem w doktrynie!. Pragmatyki reguluja-
ce status prawny stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych nie przewiduja ge-
neralnego odwotania do stosowania przepiséw prawa pracy w sprawach w nich nie-
uregulowanych. Funkcjonariusze stuzb mundurowych oraz zolnierze nie pozostaja
bowiem w stosunku pracy, ale sa zatrudniani w ramach stosunku stuzbowego, ktd-
ry ma charakter administracyjnoprawny. Owe pragmatyki stuzbowe nie stanowia
przepisow szczegoélnych w rozumieniu art. 5 k.p., wiec nie dotyczy ich zasada sub-
sydiarnego stosowania przepisow kodeksu pracy’. W sprawach nieuregulowanych
przepisami stuzbowymi stosuje si¢ positkowo przepisy prawa pracy, ale na pod-
stawie specjalnych odestan, a nie na podstawie art. 5 k.p.> Natomiast ze wzgledu
na administracyjnoprawny charakter zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych i zolnierzy oraz majac na uwadze przepisy odsylajace zawarte w pragmaty-
kach, nalezy stwierdzi¢, ze do spraw dotyczacych stosunku stuzbowego tych funk-
cjonariuszy oraz zolnierzy stosuje si¢ przepisy k.p.a. Wypada podkresli¢, ze kazda
z niepracowniczych pragmatyk stuzbowych okresla w sposéb autonomiczny status
funkcjonariuszy danej formacji i nie ma mi¢dzy nimi odestan.

Zakresem podmiotowym niniejszego opracowania objgci sa funkcjonariu-
sze stuzb mundurowych (zmilitaryzowanych) oraz zotnierze zawodowi®. Do tych

1 Zob. L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 31; T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administra-
cyjnego, Warszawa 1977, s. 185.

2 Zob. wyrok TK z 12.05.1998 r., U 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 34; wyrok TK z 29.06.2006 r., P 30/2005, Lex
nr 411880; uchwate SN z 18.03.2008 r., Il PZP 3/08, Legalis nr 95381; wyrok NSA z 24.01.2008 r., | OSK
1903/06, Lexnr494773; wyrok SN z 7.04.2009 ., | PK 218/2008, Lex nr 2061475; uchwata SN z 5.06.2008 r.,
I PZP 9/2008, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 343.

3 T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji panstwowej, w: Pracownicy administracji
w PRL, red. J. tetowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1984, s. 140-141; tenze, L. Florek, Prawo
pracy..., s. 31.

4 Ustawa z dnia 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 330,

dalej jako ustawa o stuzbie wojskowe;.
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pierwszych zaliczy¢ nalezy funkcjonariuszy Policji®, Strazy Granicznej®, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej’, Stuzby Wieziennej®, Stuzby Celno-Skarbowej?, Strazy Mar-
szatkowskiej'?, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego!!, Stuzby Ochrony Panstwa'?, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu", Centralnego Biura Antykorupcyjnego'!. Takie pojecia jak
»stuzba zmilitaryzowana” i ,,stuzba mundurowa” nie s3 zdefiniowane. Z literatu-
ry wynikaja zréznicowane ujecia obu kategorii poje¢, w tym przewazajace jest sto-
sowanie ich zamiennie. Takie tez rozwigzanie zostalo przyjete w niniejszej pracy'.

Rozwazania koncentruja si¢ na analizie dziesigciu pragmatyk stuzbowych,
ktére taczy wspdlna kategoria, jaka jest pojecie ,funkcjonariusz”. A priori moz-
na przyjac, ze w zakresie ustania stosunku stuzbowego miedzy tymi pragmaty-
kami stuzbowymi wystepuja podobienstwa. Natomiast mimo wielu odmienno-
$ci w uregulowaniu statusu zolnierza zawodowego oraz zadan tej formacji, ktdre
wplywaja na ksztalt tych unormowan, w celach poréwnawczych, w pracy podjgto
takze analiz¢ problematyki ustania stosunku stuzbowego zZotnierza zawodowego.
Wspdlna cechg statusu zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb zmili-
taryzowanych jest zatrudnienie w ramach stosunku stuzbowego, za$ podstawa ich
zatrudnienia jest mianowanie na czas okres§lony oraz mianowanie na stale. Dlatego
tez ujecie w pracy zolnierzy zawodowych pozwoli na bardziej kompleksowa anali-
z¢ trwalosci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego typu administracyjno-
prawnego.

W niniejszej pracy podjeto tematyke trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy
stuzb zmilitaryzowanych oraz zolnierzy zawodowych. Stabilizacja zatrudnienia jest
postrzegana jako jedna z doniostych cech, ktéra charakteryzuje status zatrudnienia
funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych i z tego tez wzgledu ma istotne znaczenie

5 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji, tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 161, dalej jako ustawa o Policji.

Ustawa z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 147, dalej jako ustawa 0 SG.

7 Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1313, dalej jako
ustawa o PSP.

8 Ustawa z dnia 9.04.2010r. o Stuzbie Wieziennej, tekst jedn. Dz.U. 22018 r. poz. 1542, dalej jako ustawa o SW.

9 Ustawa z dnia 16.11.2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 508, dalej jako
ustawa o KAS.

10 Ustawa z dnia 26.01.2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. z 2018 r. poz. 729, dalej jako ustawa o SM.

1 Ustawa z dnia 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, tekst
jedn. Dz.U. 22018 r. poz. 1516, dalej jako ustawa o SKW i SWW.

12 Ustawa z dnia 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2018 r. poz. 138, dalej jako ustawa o SOP.

13 Ustawa z dnia 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2387, dalej jako ustawa o ABW i AW.

14 Ustawa z dnia 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2104, dalej
jako ustawa o CBA.

15 Kategorig stuzby zmilitaryzowanej obejmowani sg oprécz funkcjonariuszy stuzb mundurowych takze zotnierze
zawodowi — M. Czechowski (Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych, Torun 2016, s. 29), uwaza
ze oba pojecia moga by¢ stosowane zamiennie; tak tez M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy
w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 312.

o
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spoteczno-gospodarcze i polityczne. Problematyka ustania stosunku stuzbowego nie
byla dotychczas przedmiotem monografii ani w przypadku danego rodzaju stuzby
mundurowej, ani w spos6b przekrojowy dotyczacy wszystkich stuzb mundurowych,
a tym bardziej analizie nie poddano cechy trwalosci zatrudnienia w ramach stosun-
ku stuzbowego. W ciggu ostatnich kilku lat powstaly monografie na temat stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy zawodowych®®.
W zakresie problematyki ustania stosunku stuzbowego istnieja opracowania artyku-
lowe, ktore dotycza kilku wybranych kwestii'”. Natomiast zagadnienie ustania sto-
sunku stuzbowego jest przedmiotem wielu orzeczen sagdowych, w ktérych analizie
poddano w szczegdlnosci przyczyny uzasadniajace zwolnienie funkcjonariusza ze
stuzby, takie jak ,wazny interes stuzby”, ,,trwala niezdolnos¢ do stuzby”

Celem podjetego tematu jest analiza jednej z charakterystycznych cech sto-
sunku stuzbowego, ktora jest trwato$¢ zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych oraz zolnierzy zawodowych. Rozwazania maja wigc koncentrowac si¢ wo-
kot problematyki ustania stosunku stuzbowego z punktu widzenia cechy stabilizacji
zatrudnienia. Takie ujecie pozwoli na ustalenie schematu ochrony trwalosdci za-
trudnienia w stosunkach stuzbowych. Stabilizacja zatrudnienia w ramach stosun-
ku stuzbowego najczesciej jest taczona z ustaleniem katalogu enumeratywnie wyli-
czonych przyczyn zwolnienia ze stuzby. Natomiast przepisy pragmatyk stuzbowych
przewiduja takze inne ograniczenia w dokonywaniu zwolnien ze stuzby. Ustalenia
wiec wymaga, jakie sa pozostale §rodki prawne stuzace ochronie trwalosci zatrud-
nienia. Drugim watkiem badawczym jest okreslenie poziomu ochrony przed zwol-
nieniem ze stuzby, czy jest on jednolity w poszczegélnych pragmatykach stuzbo-
wych, jezeli za$ wystepuja roznice, to czym sg one uzasadnione. Nalezy zwrdcié
uwage na liczbe oraz poziom gwarancji chroniacych trwalo$¢ stosunku stuzbowe-
go. Powstaje pytanie, czy mozna wyrdzni¢ takie pragmatyki stuzbowe, ktére chro-
nia w szerszym zakresie, za$ inne w mniejszym stopniu. Mozliwe jest, ze na pod-
stawie przeprowadzonej analizy przepisow jedenastu pragmatyk stuzbowych uda
si¢ je uporzadkowa¢ wedtug poziomu stabilizacji zatrudnienia funkcjonariuszy na-

16 W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010;
T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, w: System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuz-
bowy, red. R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011; M. Czechowski, Prawny charakter...;
M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017;
P. Szustakiewicz, W. Maciejko (red.), Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, Warszawa 2015;
P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zoinierzy zawodowych jako spra-
wa administracyjna, Warszawa 2012. We wczesniejszym okresie: T. Zielinski, Stosunek prawa pracy...,
s. 176 n.; tenze, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy..., s. 135in.; T. Kuczynski, Wtasciwos¢ sadu administra-
cyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000; W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe w administra-
cji, Warszawa — Poznan 1969; Z. Kubot, Status prawny funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w PRL, w:
Stuzby publiczne. Materiaty IX Zimowej Szkoty Prawa Pracy Wroctaw — Karpacz, 1982, Wroctaw 1982, s. 148.

17 T. Kuczynski, Przywrdcenie do stuzby, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2009, nr 307, s. 67 i n.; A. Korcz-
Maciejko, W. Maciejko, Glosa do wyroku WSA z 31.01.2008 r. pt. Odwotanie ztozonego raportu o zwolnie-
nie ze stuzby, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 3, s. 160 i n.; T. Binczycka-Majewska, Glosa do wyroku NSA
26.04.1994 ., (Il SA60/94), ,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12, s. 81 i n.
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lezacych do zréznicowanych formacji mundurowych oraz zolnierzy zawodowych.
Analiza instytucji ustania stosunku stuzbowego na tle tych wielu pragmatyk stuzbo-
wych umozliwi wiele poréwnan i pozwoli oceni¢, czy mozna méwi¢ o wspoélnej in-
stytucji, jaka jest ustanie stosunku stuzbowego.

Ze wzgledu na teoretyczne ujecie tematu w pracy postuzono sie metoda do-
gmatyczno-prawna. Przyjeta metoda jest wystarczajaca do osiagniecia zapropono-
wanych celéw. Analiza za§ obowigzujacego stanu prawnego polegajaca na poréwna-
niu unormowan jedenastu pragmatyk stuzbowych jest pracochlonnym zadaniem.
W pracy zostanie wykorzystany dorobek doktryny oraz bogate orzecznictwo,
w szczegolnosci saddw administracyjnych.

W pierwszym rozdziale pracy nalezy wyjasni¢ cechg trwalosci zatrudnienia
w ramach stosunku stuzbowego. Gwarancje przed bezprawnym zwolnieniem ze
stuzby wynikaja z pragmatyk stuzbowych, o czym bedzie mowa w kolejnych roz-
dziatach pracy. Warto jednak siegna¢ do Zrédel wyzszych ranga (Konstytucji RP,
prawa miedzynarodowego) i ustali¢, czy wynikaja z nich jakie$ wskazowki dla mo-
delu ochrony funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych i zolnierzy zawodowych.
Kolejna kwestig jest ustalenie, jakie funkcje spelnia stabilizacja zatrudnienia funk-
cjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych i zolnierzy zawodowych i jakie jest jej uza-
sadnienie. W zwiazku z tym, ze cecha wzmozonej stabilizacji zatrudnienia dotyczy
takze pracownikéw zatrudnionych na podstawie mianowania, to zasadne jest siega-
nie w tym zakresie do dorobku prawa pracy. Podstawowym celem funkcji ochron-
nej jest zapewnienie pracownikowi pewnych gwarancji, ktére maja wzmocnic jego
stabsza pozycje w stosunku pracy wynikajaca z przewagi ekonomicznej pracodaw-
cy. W podobnej sytuacji sa funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktérzy juz z istoty
stosunku stuzbowego pozostaja w nim w pozycji nierdéwnorzednej. W ich przypad-
ku funkcja ochronna moze polega¢ na okreslonych gwarancjach przed przewaga
przetozonych stuzbowych, ktérzy jednostronnie i wtadczo moga ksztaltowac sytu-
acje funkcjonariusza. W tym rozdziale zostanie zaprezentowana takze problematy-
ka ustania stosunku stuzbowego, ktéra jest punktem wyjscia do dalszych rozwazan
nad trwalo$cig zatrudnienia. W ramach niej omdwione zostang sposoby ustania
stosunku stuzbowego, w tym w szerszym zakresie zagadnienie wygasnigcia stosun-
ku stuzbowego oraz zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza. Instytucje te
zostang bowiem pominiete w dalszych wywodach, gdyz nie stanowia o trwalosci
stosunku stuzbowego.

Przedmiotem rozdziatu drugiego i trzeciego beda odpowiednio przyczyny ob-
ligatoryjne oraz przyczyny fakultatywne zwolnienia ze stuzby. Katalogi tych przy-
czyn w poszczegolnych pragmatykach stuzbowych obejmuja kilkanascie rodzajow
okolicznosci. Celem obu tych rozdzialéw nie jest dokladne omdéwienie uregulowa-
nych w pragmatykach stuzbowych przyczyn, ale zwrécenie uwagi przede wszyst-
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kim na elementy stabilizujace stosunek stuzbowy, biorac pod uwage charakter da-
nego rodzaju przyczyny. W zwiazku z tym, ze katalogi przyczyn uzasadniajacych
zwolnienie ze stuzby obejmuja wiele okolicznosci, powstaje trudno$¢ w uksztal-
towaniu prawidlowej systematyki rozdzialéw. Mozna podejmowac préby podzia-
tu tych przyczyn na okreslone kategorie, np. przyczyny dotyczace funkcjonariusza
i przyczyny po stronie formacji mundurowej lub przyczyny zawinione i niezawi-
nione. Wreszcie, przyczyny mozna podzieli¢ na takie, ktore wynikajg z utraty przez
funkcjonariusza wymogéw kwalifikacyjnych do stuzby oraz przyczyny, ktére do-
tycza naruszenia obowiazkéw stuzbowych. Trudno$¢ polega jednak na tym, ze do
zaproponowanych kryteriéw podzialu przyczyn zwolnienia ze stuzby nie da si¢
zakwalifikowa¢ wszystkich rodzajéw przyczyn obligatoryjnych oraz przyczyn fakul-
tatywnych. Wystepuja bowiem przyczyny o charakterze szczegdlnym, ktére s wla-
sciwe tylko dla danej pragmatyki stuzbowej. Ponadto w niektérych pragmatykach
stuzbowych ta sama przyczyna powoduje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby, zas
w innych jest podstawa do fakultatywnego zwolnienia ze stuzby lub wygasnigcia
stosunku stuzbowego.

Cechg niektorych przyczyn jest to, ze maja one charakter fakultatywny. Wow-
czas zwolnienie ze stuzby jest pozostawione decyzji organu sluzbowego. Analizy
wymaga wiec ustalenie, jakie kryteria wptywaja na podjecie decyzji w sprawie zwol-
nienia funkcjonariusza ze stuzby z powodu przyczyn fakultatywnych. Wydanie de-
cyzji w takich okolicznosciach pozostawione jest uznaniu administracyjnemu, dla-
tego tez owa decyzja powinna uwzglednia¢ zaréwno interes spoteczny, jak i stuszny
interes obywatela.

W rozdziale czwartym mowa bedzie o innych srodkach prawnych ochrony sto-
sunku stuzbowego, takich jak konsultacja zwolnienia ze stuzby, forma i tres¢ decyz;ji
o zwolnieniu ze stuzby. W zakresie konsultacji ze zwigzkiem zawodowym pojawia
sie koniecznos¢ stosowania odpowiednio przepiséw ustawy z 23.05.1991 r. o zwigz-
kach zawodowych'8. W tym miejscu konieczne bedzie ustalenie zakresu stosowania
przepisow ustawy zwiazkowej do pragmatyk stuzbowych, w ktérych przepisy odsy-
lajace do niej sa sformutowane w sposéb ogélny. Kolejne watpliwosci dotycza cha-
rakteru aktu prowadzacego do zwolnienia ze stuzby, ktdry jest okreslany jako de-
cyzja, rozkaz personalny lub rozkaz personalny wydany dla celéw ewidencyjnych.
W tym zakresie brakuje jednolitych rozwiazan w pragmatykach stuzbowych.

Przedmiotem rozdziatu piagtego bedzie ochrona przed zwolnieniem ze stuz-
by w sytuacjach szczegélnych. W pragmatykach stuzbowych uregulowane s oko-
licznosci, ktére stanowia okresy ochrony przed zwolnieniem ze stuzby ze wzgledu
na sytuacj¢ osobista, Zyciowa lub pelnione funkcje spoteczne. Na tle tych zagadnien

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 263, dalej jako ustawa o zwigzkach zawodowych.
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powstaje konieczno$¢ odwolania si¢ do odpowiedniego stosowania przepisow ko-
deksu pracy w zakresie uprawnien rodzicielskich, a takze do ustawy o zwigzkach
zawodowych w zakresie ochrony dzialaczy zwigzkowych. Ochrona przed zwolnie-
niem ze stuzby wykazuje do$¢ istotne réznice w stosunku do uregulowan ochrony
szczegllnej wynikajacej z prawa pracy, przede wszystkim dlatego, ze ochrona funk-
cjonariuszy w wielu sytuacjach podlega uchyleniu ze wzgledu na okreslony rodzaj
przyczyny uzasadniajacej zwolnienie ze stuzby. Biorac pod uwage, ze w pragmaty-
kach stuzbowych wystepuja podobne elementy ochrony, ktére w prawie pracy dzie-
la si¢ na ochrone powszechng i ochrong szczegdlng, mozna wiec przejac taka termi-
nologie na grunt pragmatyk stuzbowych.

W szdstym rozdziale pracy analizie zostang poddane uprawnienia funkcjona-
riusza z tytulu zwolnienia ze stuzby, do ktérych nalezy zaliczy¢ prawo do odwolania
sie od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, przywrdcenie do stuzby i zwigzane
z nim uprawnienia pieni¢zne, $wiadczenie pieni¢zne z tytutu zwolnienia ze stuz-
by, za$ w przypadku zotnierzy zawodowych prawo do odszkodowania. Podstawa do
przyznania okreslonych uprawnien funkcjonariuszowi lub zolnierzowi zawodowe-
mu jest ustalenie, Ze zwolnienie ze stuzby bylo nieprawidlowe, co doprowadzilo do
uchylenia lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

W rozdziale si6dmym pracy mowa bedzie o $wiadczeniach pienigeznych oraz
innych uprawnieniach przystugujacych w zwiagzku ze zwolnieniem ze stuzby.
Pierwszoplanowym $wiadczeniem przyznawanym funkcjonariuszowi jest odprawa
pieni¢zna. W niektorych pragmatykach stuzbowych nie jest to jednak swiadczenie
przystugujace w sposob powszechny. Analizy wymaga wiec, jaki jest zakres $wiad-
czen rekompensujacych utrate zatrudnienia przez funkcjonariusza.

Zakresem podmiotowym pracy objeci sa funkcjonariusze i zolnierze pozosta-
jacy w stosunkach stuzbowych. Ze wzgledu na tak szeroki krag oséb pominigto sta-
tus innych oséb zatrudnionych w formacjach mundurowych, jak kierownicy jed-
nostek organizacyjnych, pracownicy. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem
pracy jest analiza przepisdw materialnych, natomiast aspekty proceduralne zostana
wykorzystane tylko w zakresie niezbednym do wyjasnienia kwestii materialnych.

W mojej ocenie, uzasadnione jest przedstawienie unormowan pragmatyk stuz-
bowych w szerokim zakresie, gdyz ich regulacje prawne nie s3 tak znane jak pra-
wo pracy. Przy omowieniu danej instytucji zwraca si¢ uwage na ksztalt unormowan
w kazdej pragmatyce stuzbowej, aby ustali¢, czy mozna mowic¢ o wspolnych rozwia-
zan w stuzbach mundurowych, stad odestania do kazdej z pragmatyk stuzbowych.
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Rozdzial 1.

USTANIE STOSUNKU SLUZBOWEGO
FUNKCJONARIUSZY SLUZB MUNDUROWYCH
[ ZOINIERZY ZAWODOWYCH

1. Uwagi wstepne

Status zatrudnienia poszczegdlnych kategorii funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych i zolnierzy zawodowych jest unormowany w odrebnych pragmatykach stuz-
bowych. Reguluja one nawiazanie, zmiane¢ i rozwiagzanie stosunku stuzbowego,
a takze prawa i obowiazki stron stosunku stuzbowego, odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng funkcjonariuszy. Pragmatyki stuzbowe stanowig autonomiczne akty prawne,
gdyz w zakresie problematyki zatrudnienia nie ma odestann migdzy nimi, mimo ze
wystepuje w nich wiele podobienstw w uksztaltowaniu statusu zatrudnienia funk-
cjonariuszy okreslonej formacji mundurowej. Akty te reguluja takze ustrdj danej
formacji mundurowej, pojegcie, strukture oraz jej zadania i to przemawia za odreb-
nymi regulacjami statusu zatrudnienia danej stuzby. Pragmatyki stuzbowe doty-
czace funkcjonariuszy s zaliczane do prawa administracyjnego ze wzgledu na ich
publicznoprawny charakter. Wiez prawna, ktora laczy funkcjonariusza z dang for-
macja mundurows, jest nazywana przez ustawodawce stosunkiem stuzbowym, kto-
ry ma charakter administracyjnoprawny. Pragmatyki stuzbowe, postugujac si¢ po-
jeciem stosunku stuzbowego, nie definiujg go jednak, ani nie okreslaja jego cech.
Brakuje takze zdefiniowania stron stosunku stuzbowego. Jedng z nich jest funk-
cjonariusz, ktéry powinien spelni¢ okreslone wymogi kwalifikacyjne w procesie
przyjecia do stuzby, ale takze w jej trakcie, ich utrata bowiem powoduje zwolnie-
nie ze stuzby. Problemem jest ustalenie drugiej strony stosunku stuzbowego, gdyz
ustawodawca wyraznie nie okresla podmiotu zatrudniajacego, za$ same pragmaty-
ki stuzbowe nie postuguja si¢ pojeciem pracodawcy. Z przepiséw pragmatyk stuz-
bowych wynika jedynie, ze w okreslonych sprawach ze stosunku stuzbowego (m.in.
mianowania, przeniesienia stuzbowego, sporzadzenia oceny okresowej, zwolnie-
nia ze stuzby) kompetencje posiadaja okreslone podmioty, jak przetozony wlasciwy
w sprawach osobowych, wyzszy przetozony, komendant danej jednostki. W dok=

17

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw nau j w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna $¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

trynie wyrazane s3 zréznicowane poglady na temat ustalenia podmiotu zatrudnia-
jacego funkcjonariusza, ktdry takze jest w niej nazywany stuzbodawca. Wyréznia
sie trzy modele. Wedlug pierwszego z nich, tym podmiotem moze by¢: 1) panstwo
jako struktura polityczno-organizacyjnal, ktére w sferze publicznej jest reprezento-
wane przez organy wladzy i administracji panistwowej; nastepnie 2) formacja, obej-
mujaca dang stuzbe panstwowa (np. Policja, Panistwowa Straz Pozarna), wreszcie 3)
jednostka organizacyjna (urzad), w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe? lub 4) or-
gan panstwa®. Kazda z wymienionych propozycji wydaje sie by¢ uzasadniona do
ustalenia podmiotu zatrudniajacego w stuzbach zmilitaryzowanych, tak wigc kwe-
stia ta pozostaje nadal w sferze dyskusji i zostala do§¢ obszernie opisana w wymie-
nionej literaturze. W mojej ocenie, wlasciwa koncepcja jest propozycja uznania za
podmiot zatrudniajacy w stuzbach mundurowych danej jednostki organizacyjnej,
w ktorej funkcjonariusz petni stuzbg, mimo ze nie posiada ona osobowosci praw-
nej, nie jest to jednak koniecznym przymiotem pracodawcy. Wypada za$ podkre-
8li¢, ze kierownicy jednostek organizacyjnych stuzb mundurowych posiadajg istot-
ne kompetencje, jak prawo do przyjmowania do stuzby i zwalniania ze stuzby,
ksztaltowania warunkéw pelnienia stuzby, a wiec s3 to takie uprawnienia, ktére sg
wlasciwe dla podmiotu zatrudniajacego. W tym przypadku kierownikéw jednostek
organizacyjnych nalezy uznac za osoby reprezentujace podmiot zatrudniajacy (pra-
codawce stuzbowego).

W ustaleniu cech wilasciwych dla stosunku stuzbowego niezbedna jest anali-
za dorobku doktryny i judykatury, ktére w drodze wykladni prawa charakteryzu-
ja istote stosunku stuzbowego. Jedna z cech jest publicznoprawny charakter sto-
sunku stuzbowego, ktérego wyrazem jest administracyjnoprawny akt przyjecia
(mianowania) do stuzby, zmiana warunkéw petnienia stuzby i zwolnienia ze stuz-
by, przy zachowaniu zasady dobrowolnosci wstepowania do stuzby i wystepowa-
nia z niej. Kolejng cecha stosunku stuzbowego jest jednostronne ustalenie przez
panstwo, w drodze bezwzglednie obowigzujacych norm ustawowych?, warunkéw
stuzby w postaci obowiazkéw i uprawnien funkcjonariusza i zotnierza, jak i upraw-
nien (kompetencji) oraz obowigzkéw organu stuzbowego wzgledem tego funkcjo-
nariusza (zolnierza). Ponadto usytuowanie obowigzkéw funkcjonariusza i zolnie-
rza przede wszystkim jako powinnosci wzgledem panstwa lub wzgledem stuzby,
a nie jako powinnosci wobec jednostki, w ktorej pelni stuzbe. Znajduje to formal-
ny wyraz w tresci aktu $lubowania lub w tresci wielu powinnosci funkcjonariu-
sza i zolnierza odnoszacych si¢ do ochrony dobra, godnosci, powagi stuzby oraz

M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 120-121.

J. Stelina, Strony i nawigzanie stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek stuzbowy..., s. 158 in.

Z Kubot, Status prawny..., s. 159; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy..., s. 37 in.
Charakter norm bezwzglednie obowigzujgcych sprawia, ze nie jest mozliwa modyfikacja tresci stosunku stuz-
bowego (warunkéw stuzby) regulacji ustawowe;j.

B WON -
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podporzadkowujacych interesy osobiste interesom stuzby. Kolejna cecha jest pod-
legto$¢ stuzbowa, obejmujaca dyspozycyjno$¢ rozumiang jako obowigzek funk-
cjonariusza (Zolnierza) poddania si¢ w granicach okreslonych przepisami aktom
przelozonego zmieniajacym warunki petnienia stuzby. Zakresem pojecia tej ce-
chy obejmowane jest podporzadkowanie stuzbowe okreslane jako obowiazek wy-
konywania polecen (rozkazéw) dotyczacych czasu, miejsca, porzadku lub sposo-
bu petnienia stuzby. Funkcjonariuszy i zolnierzy dotyczy szereg obowigzkéw, ktore
wykraczaja poza rodzaj obowiazkéw zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem
stuzbowym. Jest to obowigzek zachowania apolitycznosci, ktory polega na ogra-
niczeniu niektérych uprawnien politycznych (zakaz przynaleznosci do partii po-
litycznych, zakaz prowadzenia dzialalnosci politycznej) oraz ograniczenie praw
obywatelskich (np. w zakresie przynaleznosci do stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych), a takze ograniczenie praw zawodowych (np. zakazy lub ogra-
niczenia tworzenia i cztonkostwa w zwiagzkach zawodowych, zakaz organizowania
i uczestniczenia w strajkach), ograniczenie praw osobistych (np. obowiazek sklada-
nia o$§wiadczen majatkowych), ograniczenie praw ekonomicznych (np. zakazy lub
ograniczenia dotyczace podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych poza stuz-
ba). Istotng cecha stosunku stuzbowego sa wzmocnione rygory odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy i Zolnierzy, przede wszystkim w ramach odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Ponadto funkcjonariuszom i Zolnierzom przysluguja okreslone upraw-
nienia majace charakter przywilejow, stanowiacych swoista rekompensate za po-
$wiecenie sie stuzbie (np. prawo do wczesniejszej emerytury, prawo do przyznania
lokalu). Znamienna cechg stosunku stuzbowego jest trwalo$¢ zatrudnienia, kto-
ra zwigzana jest z ustaleniem katalogu przyczyn uzasadniajacych zwolnienie funk-
cjonariusza (zolnierza) ze stuzby®. Stosunki stuzbowe odrézniaja si¢ od stosunkow
pracy przede wszystkim cecha zwigkszonej dyspozycyjnosci, rozumianej jako moz-
liwos$¢ jednostronnego powierzenia funkcjonariuszowi zadann w ramach catej for-
magcji zmilitaryzowanej, a wiec na réznych stanowiskach, a nawet w réznych jed-
nostkach organizacyjnych danej stuzby. Jest to wigc cecha, ktdra rézni si¢ od cechy
podporzadkowania charakteryzujacej stosunek pracy. Stosunki stuzbowe wyrdz-
niaja takze podwyzszone wymagania co do warunkéw wykonywania obowigzkéw
przez funkcjonariuszy. Charakter stosunku stuzbowego wynika z relacji prawnej re-
gulowanej przepisami prawa publicznego (administracyjnego), z przewaga elemen-
tow wladczych. Panstwo w postaci wyodrebnionych struktur organizacyjnych i wy-
stepujacych w ich imieniu wlasciwych organéw zwierzchnich zachowuje wladztwo

5 T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek stuzbowy..., s. 19-20. Wyrok
TK z 7.05.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29. Szerzej na temat cech stosunku stuzbowego zob.
M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 300 i n; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy...,
s. 17in.
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nad funkcjonariuszami, ktérego najdalej idacym przejawem jest tzw. wzmozona ich
dyspozycyjnos¢. Stosunek stuzbowy wigze funkcjonariusza nie - tak jak w stosun-
ku pracy - z okre$lonym stanowiskiem, lecz z calg formacja, w ktorej pelni stuzbe®.

Stosunki stuzbowe, w jakich pozostaja funkcjonariusze i zotnierze, s3 nazywa-
ne w doktrynie jako stosunki stuzbowe sensu stricto. Obejmuja one sprawy naleza-
ce do stosunku prawnego laczacego funkcjonariusza z odpowiednia wladza stuzbo-
w3 albo z przetozonym stuzbowym usytuowanym wprost jako organ administracji
publicznej w rozumieniu przepiséw k.p.a. Wystepuja jednostronnie normatyw-
nie ustanowione uprawnienia lub obowiazki podmiotéw o charakterze stuzbowym
wraz z odpowiadajacymi im stosownymi uprawnieniami lub obowigzkami organu
i osoby zatrudnionej’. Stosunki stuzbowe wystepuja takze w prawie pracy i dotycza
zatrudnienia s¢dziow i prokuratoréw.

2. Pojecie trwalosci zatrudnienia
na podstawie stosunku sluzbowego

Trwalo$¢ zatrudnienia jest cecha charakterystyczng dla zatrudnienia na pod-
stawie mianowania. Warto siggna¢ najpierw do dorobku doktryny prawa pracy,
ktéry w zakresie okreslenia tej cechy w odniesieniu do zatrudnienia na podstawie
mianowania w ramach stosunku pracy jest nieporéwnywalnie obszerniejszy w po-
réwnaniu do literatury na temat stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy i zotnie-
rzy. Pojecie ochrony trwatosci stosunku pracy jest uzywane dla opisu zespotu norm
prawnych dotyczacych ochrony przez rozwigzaniem umownych stosunkéw pracy,
a takze przepisdw dotyczacych stabilnosci stosunkéw pracy nawigzanych na pod-
stawie mianowania®. Cecha ,,stato$ci stosunku stuzbowego” nie oznacza jednak nie-
usuwalnosdci pracownika, lecz ograniczona mozliwo$¢ rozwiazania tego stosun-
ku®. W literaturze zwraca si¢ uwagg przede wszystkim na pierwszoplanowy element
ochrony trwaloéci stosunku pracy z mianowania, ktéry dotyczy ustawowej regla-
mentacji okolicznosci stanowiacych przestanki jego rozwiazania z zastosowaniem
zroznicowanych mechanizméw prawnych!®. Ochrona trwalosci stosunku pra-
cy obejmuje jeszcze szereg innych $rodkow, ktére maja zagwarantowac stabiliza-

6 J. Stelina, Stosunki pracy oséb petnigcych funkcje organéw panstwa, Warszawa 2016, s. 115-116.

7 T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek stuzbowy..., s. 47.

8 Por. H Szewczyk, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy. Z problema-
tyki Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 1998, t. 13, s. 27, 52.

9 W. Jaskiewicz, Zagadnienie statosci stosunku stuzbowego w administracji panstwowej, ,Przeglad Zagadnien
Socjalnych” 1958, nr 4, s. 13; J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005,
s. 181.

10 A. Dubowik, Wzmozona trwato$¢ stosunku pracy z mianowania, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007,
nr9,s. 18;A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawourzednicze, Warszawa 2011, s. 226. Por. H. Szewczyk, Zatrudnienie
w stuzbie cywilnej, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 84; W. Jaskiewicz, Rozwdj sytuacji prawnej pracownikéw
administracji panstwowej w Polsce Ludowej, w: Pracownicy administracji w PRL, red. J. tetowski, Wroctaw
1984, s. 47.
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cje stosunku pracy. Jak akcentuje H. Szewczyk, stabilizacja zatrudnienia pracow-
nikdw mianowanych, oprdcz katalogu przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie,
obejmuje takze inne jej elementy, jak wlasciwos§¢ organu rozwigzujacego stosunek
pracy, tryb wypowiedzenia, ochrona zwigzkowa czy zakres roszczen przystuguja-
cych bezprawnie zwolnionemu pracownikowi'!.

Ochrona trwatosci stosunku pracy polega, najogdlniej rzecz ujmujac, na wpro-
wadzeniu prawnych ograniczen pelnej swobody pracodawcy w zakresie rozwiazy-
wania umow o pracg. W ujeciu bardziej szczegétowym przyjmuje sig, ze jest to sys-
tem instrumentéw prawnych ograniczajacych pracodawce w korzystaniu z prawa
do wypowiedzenia, zmiany lub rozwigzania stosunku pracy'?, wzglednie jako: ,,0g6t
gwarancji prawnych zabezpieczajacych pracownikéw przed utratg pracy w okreslo-
nych granicach”®?. Nalezy podkresli¢, ze ochrona trwalosci stosunku pracy z mia-
nowania stanowi standard dla tej podstawy zatrudnienia i nie jest uzalezniona od
wystapienia po stronie pracownika zadnych szczegdlnych zdarzen i okolicznosci'.
Trwaloé¢ stosunku pracy nie powinna by¢ oceniana tylko jednostronnie z punk-
tu widzenia pracownika, ale uwzglednia¢ zaréwno interes pracownika, jak i praco-
dawcy®. W rezultacie moze to oznacza¢, ze ochrona pracownika nie moze siggaé
tak daleko, aby uniemozliwiala (lub istotnie utrudniala) pracodawcy prowadzenie
zaktadu pracy.

W doktrynie prawa pracy pojecie ochrony trwatosci stosunku pracy bywa uj-
mowane dos¢ szeroko, gdyz znacznie wykracza poza problematyke ustania stosun-
ku pracy. Obejmuje wéweczas $rodki prawne, ktére dotycza: 1) wszelkich ograniczen
nalozonych na pracodawce w zakresie rozwigzania z pracownikiem jakiejkolwiek
umowy o prace, zardwno za wypowiedzeniem, jak i bez wypowiedzenia; 2) rosz-
czen przystugujacych pracownikowi z tytulu naruszenia przez pracodawceg prze-
pisow o rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy o prace (kazdego rodzaju); 3) rosz-
czenia pracownika o restytucje stosunku pracy; roszczenia o ponowne nawigzanie
stosunku pracy z pracownikiem, ktory zgtasza swoj powré6t do pracy po ustaniu
diugotrwalej choroby lub innej dluzszej usprawiedliwionej nieobecnosci w pra-
cy (art. 53 § 5 k.p.); roszczenia o ponowne nawigzanie stosunku pracy z pracow-
nikiem, z ktérym stosunek pracy wygast po 3 miesigcach nieobecnosci z powodu
tymczasowego aresztowania, w sytuacji gdy postepowanie karne zostalo umorzo-
ne lub gdy zapadl wyrok uniewinniajacy (art. 66 § 2 k.p.); 4) roszczenia pracowni-

11 Zagadnienie wzmozonej ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy z mianowania urzednikowi stuzby
cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 11, s. 31-32.

12 L. Florek, Zakazy wypowiedzenia umowy o prace, Warszawa 1976, s. 7.

13 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 2, Prawo stosunku pracy, Warszawa — Krakow 1986, s. 65.

14 A. Dubowik, t. Pisarczyk, Prawo urzednicze..., s. 219.

15 Cz. Jackowiak, Zagadnienie trwatosci stosunku pracy, ,Panstwo i Prawo” 1957, z. 3, s. 509. Zob. uwagi

na temat pojecia ochrony trwatosci stosunku pracy oraz stabilizacji zatrudnienia — H. Szewczyk, Powszechna
ochrona trwatosci..., s. 23-24, 29-30.
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ka o dopuszczenie do pracy i kontynuacje wczesniej nawigzanego stosunku pracy
po zakonczeniu urlopu bezplatnego lub odbyciu stuzby wojskowej; 5) prawa od-
wolania si¢ przez pracownika do sadu pracy w celu ustalenia zasadnosdci swoich
roszczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy, roszczen o ponowne nawigzanie
stosunku pracy lub roszczen o dopuszczenie do pracy i kontynuacj¢ wczesniej na-
wigzanego stosunku pracy (art. 264 k.p.); 6) norm prawnych, ktére promuja zatrud-
nienie na czas nieokreslony (np. przewidujace ex lege skutek przeksztalcenia umo-
wy terminowej w umowe bezterminowg), 7) norm prawnych, ktére wprowadzajg ex
lege skutek przedluzenia czasu trwania terminowej umowy o prace (art. 177 § 3 k.p.
- przedluzenie trwania umowy o pracg¢ do dnia porodu); 8) reguly kontynuaciji sto-
sunku pracy w razie przejscia zakladu pracy na innego pracodawce bez wzgledu
na rodzaj zawartej umowy o prace (art. 23' k.p.); 9) obowigzku przeniesienia do
innej pracy pracownika, ktéry bez swojej winy utracit zdolnos¢ do wykonywania
dotychczasowej pracy (art. 231 k.p.); 10) penalizacji zachowan pracodawcéw po-
legajacych na razagcym naruszaniu przepisow o wypowiadaniu lub rozwigzywaniu
stosunkdw pracy bez wypowiedzenia (art. 281 pkt 3 k.p.) oraz na odmowie ponow-
nego przyjecia pracownika do pracy, ktore orzekt sad pracy (art. 218 § 2 k.k.); 11)
kompetencji sadu pracy do zobowigzania pracodawcy w wyroku uznajacym wy-
powiedzenie umowy o prace za bezskuteczne do dalszego zatrudnienia pracowni-
ka do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy (art. 477> § 2 k.p.c.). Wprawdzie
wigkszos¢ przedstawicieli doktryny prawa pracy nie ujmuje ochrony trwalosci sto-
sunku pracy tak szeroko, to jednak nie sposéb nie przyjaé, ze wszystkie wymienio-
ne $rodki prawne maja na celu ochrone trwatosci stosunku pracy!e.

Za istotng ceche¢ wyrdzniajacg stosunek stuzbowy takze nalezy uznaé trwa-
lo$¢ zatrudnienia, ktora zapewnia wyczerpujace wyliczenie przyczyn materialnych
uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby (katalog pozytywny), jak i Sciste okreslenie
wymogow kompetencyjnych i procesowych, ktére przesadzaja o prawidlowosci
zwolnienia ze stuzby'’. Przede wszystkim akcentuje sie, ze katalog przyczyn uza-
sadniajacych zwolnienie ze stuzby jest co do zasady zamkniety. Trwalos$¢ stosun-
ku stuzbowego jest jednak wzgledna, bowiem w wielu pragmatykach stuzbowych
s3 ogdlne przestanki pozwalajace na zwolnienie ze stuzby, jak wazny interes stuzby
lub inna wazna przyczyna. Takie pojecia zalicza si¢ do kategorii zwrotéw ustawowo
nieokreslonych, do ktérych nalezy réwniez ,,przyczyna uzasadniajaca wypowiedze-
nie” z prawa pracy. Wprowadzenie za$ takich rozwigzan do pragmatyk stuzbowych,
kiedy organ dopiero w decyzji o zwolnieniu ze stuzby konkretyzuje jego przyczyne,
stanowi odejscie od modelu, w ktérym ustawodawca enumeratywnie wskazuje zda-
rzenia uprawniajace do zwolnienia ze stuzby8.

16 A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 52-56.
17 T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek stuzbowy..., s. 19.
18 M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 336-337.
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Nalezy podkresli¢, ze stabilizacja zatrudnienia jest elementem funkcji ochron-
nej, ktéra mozna wyodregbni¢ na podstawie analizy przepiséw pragmatyk stuzbo-
wych, postugujac si¢ analogia do funkcji ochronnej realizowanej przez prawo pracy.
W odniesieniu do stosunkéw stuzbowych funkcja ochronna polega na uksztaltowa-
niu wielu norm w sposob chronigcy trwalo$¢ zatrudnienia funkcjonariuszy i zol-
nierzy zawodowych.

W nauce prawa pracy przyjmowany jest podzial na powszechng i szczegdlna
ochrone trwalosci stosunku pracy, ktére obejmuja szereg srodkéw prawnych skla-
dajacych si¢ na ochrone trwatosci stosunku pracy.

Powszechna ochrona trwalosdci stosunku pracy to wyrazenie prawnicze wy-
stepujace w nauce prawa pracy, przez ktére rozumie si¢ zesp6! sSrodkéw prawnych
wynikajacych z prawa powszechnego lub autonomicznego (uktadéw zbiorowych
pracy, regulamindw oraz porozumien zbiorowych o charakterze normatywnym),
odnoszacych si¢ do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas
nieokreslony, ktdre ograniczaja podmiotowe prawo pracodawcy do wypowie-
dzenia takiej umowy i konstytuuja roszczenia pracownika zwigzane z wadliwym
(tj. niezgodnym z przepisami prawa pracy lub nieuzasadnionym) wypowiedze-
niem umowy o prace. Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy obejmuje
nastepujace srodki prawne: 1) obowiazek pracodawcy merytorycznego uzasadnie-
nia wypowiedzenia; 2) obowigzek pracodawcy zachowania formy pisemnej o wy-
maganej tresci oswiadczenia woli o wypowiedzeniu; 3) obowigzek pracodawcy
zachowania okresu i terminu wypowiedzenia; 4) ograniczony obowiazek praco-
dawcy przeprowadzenia konsultacji zwigzkowej przed zlozeniem oswiadczenia
woli o wypowiedzeniu umowy; 5) roszczenia przystugujace pracownikowi w razie
wadliwego wypowiedzenia (z powodéw merytorycznych lub wynikajacych z na-
ruszenia formalnych wymogoéw procedury wypowiedzenia i samego o$wiadcze-
nia woli), w tym o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia, przywrocenie do pra-
cy lub odszkodowanie; 6) prawo pracownika odwolania si¢ od wypowiedzenia do
sadu pracy w celu ustalenia, czy wypowiedzenie bylo uzasadnione i ztozone zgod-
nie z przepisami prawa pracy*’.

Model powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy obejmuje nastepujace
elementy konstrukcyjne: materialnoprawne reguly zgodnego z prawem wypowie-
dzenia umowy o prace, reguly proceduralne wypowiedzenia oraz roszczenia, ktdre
wynikajg z niezastosowania si¢ przez pracodawce do procedury wypowiedzenia lub
naruszenia regul wynikajacych z prawa materialnego?’.

19 A. Rycak, Powszechna ochrona..., s. 59-60.
20 Ibidem, s. 400-401.
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Powszechna ochrona przed rozwigzaniem stosunku pracy przez podmiot za-
trudniajacy jest ochrong niezalezng od okolicznosci, jakie moga wystapi¢ po stro-
nie okreslonych pracownikow?!.

Pojecie szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy jest definiowane w nauce
prawa pracy jako zespdt srodkéw prawnych wynikajacych z prawa powszechne-
go lub autonomicznego, odnoszacych si¢ do pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie jakiejkolwiek umowy o prace, ktére ograniczajg prawo pracodawcy do roz-
wigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia ze wzgledu
na sytuacje osobista lub rodzinng, w ktdrej znajduje si¢ pracownik albo ze wzgledu
na pelnione przez niego funkcje spoteczne lub publiczne. Okres, w ktérym ograni-
czenia te wystepuja, okresla si¢ terminem ,,okres ochronny”?2.

U podstaw ochrony wzmozonej (ochrony szczegdlnej) leza przestanki wyste-
pujace po stronie pracownika, jednak motywy jej wprowadzenia sg zréznicowane.
Ogodlnie rzecz biorac, przestanki te mozna podzieli¢ na dotyczace: a) osoby pra-
cownika; b) funkeji przez niego petnionej?>. Wzmozona ochrona wystepuje m.in.:
1) w okresach urlopu wypoczynkowego oraz innych zwolnien od obowigzku $wiad-
czenia pracy; 2) w okresach nieobecnosci z powodu choroby, a takze nieobecnosci
usprawiedliwionej z innych przyczyn; 3) w okresach ciazy, urlopu macierzynskiego
oraz innych urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem; 4) w wieku przedemery-
talnym pracownikdéw; 5) w zwigzku z czynng stuzba wojskowa; 6) w okresach nie-
obecnosci spowodowanej tymczasowym aresztowaniem pracownika.

Na gruncie pragmatyk stuzbowych nasuwa si¢ pytanie, czy podzial na ochrone
powszechng i ochrone szczegdlng moze by¢ adekwatny do stosunkéw stuzbowych.
W zakresie ustalenia ochrony powszechnej funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawo-
dowych mozna wzig¢ pod uwage katalogi przyczyn o charakterze obligatoryjnym
oraz fakultatywnym, ktére uzasadniaja zwolnienie ze stuzby; obowiazek zasiegnie-
cia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej w sprawie zwolnienia ze stuzby; for-
me oraz tre$¢ aktu zwolnienia ze stuzby; termin zwolnienia ze stuzby oraz upraw-
nienia przystugujace funkcjonariuszowi (zolnierzowi zawodowemu) w zwigzku
z niezgodnym z prawem zwolnieniem ze stuzby, a takze prawo do okreslonych
$wiadczen pienigznych, jak odprawa, §wiadczenie pieni¢zne przystugujace w razie
zwolnienia ze stuzby z powodu trwatlej niezdolnosci do stuzby. Natomiast w oce-
nie ochrony szczegélnej dotyczacej funkcjonariuszy (zotnierzy) nalezy uwzglednic
okresy ochronne wynikajace z nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby, okres
cigzy, okresy korzystania z urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem, a takze

21 R. Korolec, Ochrona wzmozona przed rozwigzaniem stosunku pracy (1), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1973,nr 3, s. 63.

22 A. Rycak, Powszechna ochrona..., s. 60.
23 R. Korolec, Ochrona wzmozona..., s. 63.
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okres pelnienia funkcji przez chronionego cztonka zarzadu zakladowej organiza-
cji zwigzkowej, bedacego funkcjonariuszem. Wymienione kwestie ujawniaja, ze
ochrona powszechna i ochrona szczegdlna w stuzbach mundurowych oraz w stuz-
bie wojskowej moze by¢ podobnie rozumiana jak w prawie pracy.

Funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych stanowia cz¢$¢ stuzby publicznej, do
ktdrej zaliczamy m.in. czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, stuzby zagranicznej, s¢-
dziéw. Stuzba publiczna obejmuje kadre, ktdra w sposéb zawodowy i odplatny wy-
konuje funkcje i zadania panstwa?!. W stuzbie publicznej ochrona trwalosci sto-
sunku pracy pelni szereg funkcji, stanowiac szczegdlnie wazny instrument polityki
zatrudnienia w tej stuzbie. Zostala zagwarantowana tym osobom, ktére posiada-
ja odpowiednie kwalifikacje i kompetencje okreslone w ustawie. Ma ona na celu
zapewnienie instytucjom panstwowym odpowiedniej liczby wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Stabilno$¢ zatrudnienia uniezaleznia obsadzanie stanowisk
w stuzbie publicznej od kryteriéw politycznych i stanowi konieczny warunek bez-
stronnosci politycznej i kompetencji tej stuzby?. Waznym czynnikiem w stuzbie
publicznej jest rowniez doswiadczenie zawodowe. Ochrona trwatosci stosunku pra-
cy sprzyja wykorzystaniu doswiadczenia zawodowego urzednikdw panstwowych.
Ostatecznym celem stabilnosci zatrudnienia w stuzbie publicznej jest zagwaranto-
wanie obywatelom prawa do dobrej administracji. Ochrona interesu indywidualne-
go urzednikéw stanowi w tym przypadku pochodna okreslonych wartosci ogélno-
spolecznych®.

Wzmozona trwalo$¢ stosunku pracy stanowi nie tylko doniosla gwarancje
zgodnego z ustawa wykonywania obowigzkéw przez pracownikow mianowanych
iich bezstronnosci, ale jest jednoczesnie rekompensata z tytutu obcigzenia pracow-
nikéw mianowanych szczegélnymi obowiagzkami i ograniczeniami, ktére nierzadko
dotkliwie ingeruja w ich zycie prywatne?’.

Osoby pelnigce profesjonalnie stuzbe w administracji publicznej powinny by¢
mianowane na stale i korzysta¢ z ustawowych gwarancji zachowania pracy na zaj-
mowanych stanowiskach, poza sytuacjami wyjatkowymi, okreslonymi w ustawie,

24 Na temat pojecia stuzby publicznej zob. T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w:
Stosunek stuzbowy..., s. 5i n.; M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 27 in.

25 Wzmozona trwato$¢ stosunku pracy z mianowania ma zapewnic¢ pracownikom sfery publicznej wykonywanie
ustawowych obowigzkéw w sposéb wolny od naciskéw i niezalezny od uwarunkowan zewnegtrznych. Ochrona
ta stanowi zatem jedng z gwarancji neutralnosci i niezaleznosci tych pracownikéw w wykonywaniu obowigz-
kéw natozonych na nich przez ustawodawce. H. Szewczyk, Zagadnienie wzmozonej ochrony przed wypowie-
dzeniem stosunku pracy z mianowania urzednikdw stuzby cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001,
nr11,s.24in.

26 Wyrok TK z 16.06.2003 r., K 52/02, OTKA 2003, nr 6, poz. 54, zob. W. Witoszko, Glosa do wyroku TK
z 14.06.2011 r., Kp 1/11, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 6, s. 326 i n.

27 A. Dubowik, Wzmozona trwatos¢..., s. 25.
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poniewaz stalo$¢ zatrudnienia fachowej kadry urzgdniczej jest niezbedna przestan-
ka racjonalnej organizacji wszelkich stuzb publicznych?.

Trwalo$¢ zatrudnienia nie jest celem samym w sobie, ale jest elementem racjo-
nalizacji zadan, jakie postawiono przed administracja publiczna, dlatego tez waz-
ne jest ustalenie granic takiej ochrony, aby mozliwe bylo prawidlowe wykonywanie
powierzonych jej zadan?’. Wymienione funkcje stabilizacji zatrudnienia moga by¢
odnoszone do funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych i zolnierzy zawodowych,
ktdrzy stanowig cze¢s¢ stuzby publiczne;.

Ze wzgledu na publicznoprawny wymiar zadan realizowanych przez funkcjona-
riuszy poszczegdlnych formacji (zolnierzy) ochrona trwatosci ich zatrudnienia stuzy
nie tylko samym funkcjonariuszom, ale réwniez interesowi publicznemu. Wzmozo-
na trwalos¢ zatrudnienia na podstawie mianowania ma zapewni¢ funkcjonariuszom
wykonywanie ustawowych obowigzkdéw w sposdb wolny od naciskdéw oraz nieza-
lezny od uwarunkowan zewnetrznych. Przelozeni nie moga rozwigzac stosunku
stuzbowego jedynie na podstawie wlasnego uznania, gdyz s3 w tej kwestii zwiaza-
ni przepisami pragmatyk. Funkcjonariusze (zolnierze) nie musza obawiac sie, ze ich
stosunek zatrudnienia moze ulec w kazdej chwili zakonczeniu na mocy arbitralnej
decyzji przetozonego. Okreslenie trybu i podstaw zakonczenia stosunku stuzbowego
chroni jego trwalo$¢, a przez to zabezpiecza nieprzerwane oraz sprawne wykonywa-
nie czynnoéci wladciwych formacjom zmilitaryzowanym?®’. Natomiast ochrona inte-
resu stuzby wynika z gwarancji, ze stanowiska w administracji panstwowej beda zaj-
mowac¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i kompetencje?!.

W poszukiwaniu uzasadnienia trwato$ci zatrudnienia funkcjonariuszy i zolnie-
rzy nalezy siegna¢ takze do Konstytucji RP. W zakresie problematyki zatrudnienia
Konstytucja RP nie przewiduje postanowien, ktére wprost odwotuja si¢ do funkcjo-
nariuszy stuzb zmilitaryzowanych lub zolnierzy zawodowych*. Powstaje wiec pyta-
nie, czy mozna bra¢ pod uwage takie jej unormowania, ktére odnosza si¢ do pojecia
»pracy” lub ,,pracownika” W literaturze podnosi sig, ze Konstytucja RP, nie definiu-
jac pojecia pracy, opowiada si¢ za jego najszerszym rozumieniem, ktére obejmuje
nie tylko prace $wiadczong na podstawie umowy o prace, ale rowniez na wszelkich
innych podstawach (zaréwno za wynagrodzeniem, jak i bez niego), a nawet prace

28 T. Zielinski, Podstawowe problemy reformy prawa stuzby panstwowej PRL, ,Paristwo i Prawo” 1982, nr 9,
s.48in.

29 H. Szewczyk, Zagadnienie wzmozone;j..., s. 24 i n.

30 M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia..., s. 33, 191. Zob. A. Dubowik, Wzmozona trwatos¢..., s. 19.

31 Por. uzasadnienie wyroku TK z 16.06.2003 r., K 52/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 54.

32 Wyijatkiem jest jej przepis art. 26, ktory stanowi o zadaniach wojska i wynika z niego, ze Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢ w sprawach po-
litycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli.
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na wlasny uzytek*. Wolg prawodawcy konstytucyjnego bylo zapewnienie ochrony
pracy w ramach wszelkich stosunkéw zatrudnienia, w ktérych swiadczy si¢ prace
osobiécie®®. Majac na uwadze, ze stuzba pelniona przez funkcjonariuszy stuzb zmili-
taryzowanych ma charakter zblizony do pracy swiadczonej przez pracownikdéw (jest
wykonywana osobi$cie, w wyznaczonym miejscu i czasie, w sposob ciagly), brak jest
podstaw do réznicowania sytuacji prawnej obu grup zatrudnionych. Aksjologicz-
nym uzasadnieniem rozciggniecia ochrony na niepracownicze stosunki zatrudnie-
nia jest réwniez ,potrzeba stworzenia szerokiej ochrony, ktéra stanowi szczegdlne
dobro publiczne (wartoé¢) i jest Zrédtem godnosci kazdego czlowieka™>.

W Konstytucji RP cecha stabilizacji zatrudnienia jest wywodzona z art. 24, we-
dtug ktoérego praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, za§ pan-
stwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy. Przeciwny jednak po-
glad zostal wyrazony w nauce prawa konstytucyjnego, wedtug ktérego Konstytucja
RP nie przewiduje zasady ochrony trwalosci stosunku pracy. Obowigzek ochrony
pracy z art. 24 Konstytucji RP sprowadza si¢ bowiem do obowiazku zapewnienia
bezpieczenstwa pracy oraz nadzoru nad warunkami pracy*. Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja RP zasadniczo nie zawiera skonkretyzowanych regulacji prawnych do-
tyczacych ochrony trwalosci stosunku pracy, w tym nie formutuje prawa do ochro-
ny przed zwolnieniem z pracy¥. Z przepisu art. 24 Konstytucji mozna jednak wy-
prowadzi¢ pewna ,wytyczng kierunkowa” pod adresem ustawodawcy zwyklego,
by w unormowaniach z zakresu prawa pracy tworzyt system gwarancji, ktére za-
bezpieczalyby pracownika przed bezprawnymi dzialaniami pracodawcy, w tym
zwlaszcza podwazajgcymi trwalo$é stosunku pracy®. Z zasady wyrazonej w art. 24

33 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 179. Por. uzasadnienie
wyroku TK z 24.10.2006 r., SK 41/05, Legalis nr 77568.

34 J. Jankowiak, A. Musiata, Glosa do uchwaty SN z 15.12.2005 r., Il KK 23/05, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2,
s. 163. Por. T. Liszcz, Konstytucyjna zasada ochrony pracy w: Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega
jubileuszowa profesora Jerzego Wratnego, Warszawa 2013, s. 37.

35 B. Bury, Dylematy na tle prawa do wypoczynku w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego,
»Studia luridica Lublinensia” 2015, nr 3, s. 386.

36 H. Zigba-Zatucka, Prawo do pracy jako przedmiot regulacji konstytucyjnych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 2, s. 5.

37 W. Sanetra, Ustrojowe uwarunkowania ochrony trwatosci stosunku pracy, w: Ochrona trwatosci stosunku pra-
cy w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2016, s. 73. Wedtug A. Sobczyka,
D. Buch, komentarz do art. 24 Konstytucji RP, w: Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, z art. 24 Konstytucji RP nie wynikajg jakiekolwiek prawa podmiotowe ani po stronie
jednostki, ani po stronie zbiorowych podmiotéw wystepujacych w ustroju pracy.

38 Por. L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 197-
198; por. G. Gozdziewicz, Przemiany w zakresie ochrony trwatosci stosunku pracy, w: Ochrona trwato-
§ci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2016, s. 18; por.
M. Sewerynski, Wybrane problemy konstytucyjne kodyfikacji prawa pracy, w: Konstytucyjne problemy pra-
wa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Referaty na XV Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, Wroctaw, 1-2.06.2005 r., red. H. Szurgacz, Wroctaw 2005, s. 17. Zob. uzasadnienie do wyro-
ku TK z 24.10.2006 r., SK 41/05, Legalis nr 77568, w ktérym TK stwierdzit, ze ,na panstwie cigzy obowigzek
ochrony pracownikdw jako stabszej strony stosunku pracy, a w konsekwencji obowigzek stwarzania przez pan-
stwo gwarancji prawnych ochrony, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem bgdz nieuzasadnionymi dzia-
faniami pracodawcéw.
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Konstytucji RP wynika wigc obowigzek stwarzania przez panstwo gwarancji praw-
nych ochrony, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem badz nieuzasadniony-
mi dzialaniami pracodawcéw wobec ,stabszej” strony stosunku pracy?*’. Brzmienie
art. 24 Konstytucji RP nie sprzeciwia si¢ temu, aby jego zakresem obja¢ takze funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych. Tak wiec poziom ochrony trwalosci zatrudnienia
w ramach stosunku stuzbowego powinien by¢ takze oceniany z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady ochrony pracy.

Ochrona trwalosci stosunku pracy ma swoje Zrédto w prawie do pracy (art. 65
Konstytucji RP*°). Z konstytucyjnej zasady prawa do pracy wynika postulat za-
pewnienia trwalosci istniejacego juz stosunku pracy. Prawo do trwalosci zatrud-
nienia jest bowiem przyjmowane za jedna z istotnych gwarancji prawa do pra-
cy*l. Zaprezentowany zostal jednak poglad odmienny, wedtug ktérego prawo do
pracy nie jest przestankg ochrony trwaloéci stosunku pracy®. Zrédta aksjologii
powszechnej ochrony trwalosci stosunku pracy s3 identyfikowane takze z art. 30
Konstytucji RP*, gdyz godnos¢ cztowieka jest podstawg wszelkich proklamowa-
nych praw czlowieka**. Ochrona trwatoéci zatrudnienia powinna by¢ uzasadniona
potrzeba zapewnienia pracownikowi bezpieczenstwa socjalnego, na ktére sklada
sie nie tylko zapewnienie przychoddw, ale takze zwigzanej z zatrudnieniem osfo-
ny w sferze $wiadczen spotecznych, u ktérej podstaw znajduje si¢ ochrona godno-
$ci pracownika®.

Z Konstytucji RP moze by¢ wywodzona szczegoélna ochrona trwatosci zatrud-
nienia kobiet w ciazy, w okresie macierzynstwa i rodzicielstwa, o ktérych mowa
wart. 184 art. 71¥. Konstytucja RP nie okre$la sposobdw szczegdlnej ochrony lub

39 Por. uzasadnienie wyroku TK z 24.10.2006 r., SK 41/05, Legalis nr 77568; wyrok TK z 18.10.2005 r, SK 48/03,
OTK-A 2005, nr 9, poz. 101.

40 Wynika z niego, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pra-
cy. Wyijatki okresla ustawa.

41 Zob. A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy o prace, Krakéw 1961, s. 109; 118; H. Szewczyk, Powszechna
ochrona trwatosci umownego stosunku pracy..., s. 22; A. Rycak, Powszechna ochrona..., s. 282-283.

42 T. Zielinski, Problemy czesci ogélnej prawa pracy, w: Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-
Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 49; A. Rycak, Powszechna ochrona..., s. 286-287.

43 Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i prawa cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

44 A. Rycak, Powszechna ochrona..., s. 402; uzasadnienie wyroku TK z 14.06.2011 r., Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5,
poz. 41.

45 Zob. A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa 2009, s. 76-81;
A. Rycak, Roszczenia restytucyjne czy odszkodowawcze przystugujace w zwigzku z nieuzasadnionym lub nie-
zgodnym z prawem rozwigzaniem umowy o prace, w: Ochrona trwatosci..., s. 284-286; A. Sobczyk, Prawo pra-
cy w Swietle Konstytucji RP, t. I, Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci
cztowieka, Warszawa 2013, s. 67-72.

46 Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sig pod ochro-
ng i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.

47 Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trud-
nej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegéinej pomocy
ze strony wiadz publicznych. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdinej pomocy wtadz pu-
blicznych, ktérej zakres okresla ustawa.
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pomocy panstwa, pozostawiajac dookreslenie tego ustawodawstwu zwyklemu. Or-
gany panstwowe s3 zobowigzane do podejmowania odpowiednich dzialan w sfe-
rze spotecznej i gospodarczej, ktére wspieraja funkcjonowanie rodziny. Inng kate-
goria osob szczegdlnie chroniong s3 osoby pelniace funkcje zwigzkowe, do ktérych
odnoszg si¢ przepisy art. 12*8 i art. 59% Konstytucji RP. Oba przepisy dotycza wol-
nosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, ktéra wymaga okreslonych gwaran-
cji. Z art. 59 Konstytucji RP TK wywiéd! obowigzek zagwarantowania ,,minimalne-
go poziomu uprawnien zwigzkéw zawodowych sktadajacych sig na istote wolnosci
zwigzkowych i umozliwiajacych obrone praw pracowniczych oraz wspétprace z pra-
codawcami, a jednocze$nie nakaz zapewnienia rownowagi intereséw zwigzkow za-
wodowych oraz pracodawcow i ich organizacji”*®. Na zespot tych uprawnien sktla-
da si¢ w szczegdélnosci uprawnienie do ochrony przed wypowiedzeniem stosunku
pracy przystugujacej dzialaczom zwigzkowym, jak réwniez roszczenia przystuguja-
ce w razie niezgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania umowy, w tym
mozliwo$¢ przywrdcenia do pracy®!. Konstytucja RP nie przewiduje jednak jakich-
kolwiek precyzyjnych uprawnien w tym wzgledzie®2. Wymienione kategorie osob
podlegaja ochronie w pragmatykach stuzbowych, o czym be¢dzie mowa w rozdzia-
le piatym.

Prawo miedzynarodowe zasadniczo nie normuje kwestii zatrudnienia w ad-
ministracji publicznej, ktdra jest pozostawiona autonomicznym decyzjom poszcze-
gblnych krajow*. Tak wiec, to prawo krajowe powinno okre$la¢ status oséb w niej
zatrudnionych. Z punktu widzenia trwalosci zatrudnienia znaczenie moze mie¢ re-
gulacja prawa réwnego dostepu do stuzby zawarta w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10.12.1948 r. (art. 21) oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 19.12.1966 r. (art. 25), z ktérego wynika, ze kazdy ma
prawo bez zadnej dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen dostepu do stuzby
publicznej w swoim kraju na ogdlnych zasadach réwnosci. W ratyfikowanej przez
Polsk¢ Konwencji MOP nr 151 z 27.06.1978 r. dotyczacej ochrony prawa organizo-

48 Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundaciji.

49 Zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rol-
nikdéw oraz w organizacjach pracodawcéw. Wolno$¢ zrzeszania sie wymaga okreslonych gwarancji material-
nych.

50 Wyrok TK z 28.9.2006 r., K 45/04, OTK-A 2006, nr 6, poz. 111.

51 Zob. wyrok TK z 12.7.2010r., P 4/10, OTK-A 2010, nr 6, poz. 58.

52 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 28.9.2006 r., K 45/04, OTK-A 2006, nr 6, poz. 111; A. Sobczyk, J. Zagrobelny,
komentarz do art. 59 Konstytucji, w: Konstytucja RP, t. 1, komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1387in.

53 Przyktadem regulacji miedzynarodowej bezposrednio odwotujgcych sig do stuzb zmilitaryzowanych i zotnierzy
zawodowych jest Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, ktéra w zakresie prawa organizowania si¢ od-
wotuje sie do policji i sit zbrojnych, stanowigc, ze ustawodawstwo krajowe okresli, w jakim zakresie gwarancje
wynikajgce z Karty dotyczace prawa organizowania sig¢ bedg miaty zastosowanie do policji i cztonkéw sit zbroj-
nych, Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana) z 3 maja 1996 r., https://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/
Polityka%20spoleczna/karta.pdf; zob. A. M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa
2006, s. 5.
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wania si¢ i procedury okre$lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej** ce-
lem jest zapewnienie pracownikom szeroko pojmowanej sfery publicznej petnego
prawa koalicji, czyli zrzeszania si¢ w organizacjach zwigzkowych, jak tez popierania
ksztaltowania warunkéw zatrudnienia w drodze rokowan zbiorowych. Konwencja
ta nie obejmuje jedynie funkcjonariuszy Sit Zbrojnych oraz Policji*.

3. Sposoby ustania stosunku stuzbowego

Pragmatyki stuzbowe nie okreslaja wprost sposobow (trybéw) ustania sto-
sunku stuzbowego tak jak ma to miejsce w przypadku prawa pracy. Przykladowo
w art. 30 k.p. mowa jest o tym, iz do rozwigzania umowy o pracg dochodzi w wy-
niku porozumienia stron, wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace bez wy-
powiedzenia, odrebnie za§ s3 wymienione okolicznosci powodujace wygasnigcie
umowy o prac¢. Pragmatyki stuzbowe postuguja si¢ zréznicowanymi konstrukcja-
mi prawnymi jak: ,,funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby”, ,funkcjonariusza moz-
na zwolni¢ ze stuzby”, ,,zwolnienie nastepuje po uplywie...”, ,zwolnienie ze stuz-
by nie moze nastapi¢ przed uptywem...”, ,wystapienie ze stuzby”, ,funkcjonariusza
nie mozna zwolni¢ ze stuzby w okresie ciazy...”, ,funkcjonariuszowi zwolnionemu
w czasie urlopu wychowawczego...”, ,zwolnienia ze stuzby dokonuje...”, ,stosunek
stuzbowy wygasa”. W niektorych pragmatykach stuzbowych dodatkowo uzyto na-
stepujacej formuly: ,,zwolnienie ze stuzby nastepuje w drodze rozwigzania stosunku
stuzbowego” (art. 43 ustawy o PSP) lub ,rozwigzanie stosunku stuzbowego naste-
puje przez wydanie rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby” (art. 76 ustawy
o SOP). Natomiast tylko w ustawie o stuzbie wojskowej mowa jest o ,wypowiedze-
niu stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej” przez zolnierza zawo-
dowego lub wiasciwy organ (art. 114 ustawy o stuzbie wojskowej) oraz o tym, ze
»zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastepuje z mocy prawa z dniem upra-
womocnienia si¢ odpowiedniego orzeczenia” (art. 115 ustawy o stuzbie wojskowe;j).

Przeglad unormowan pragmatyk stuzbowych pozwala zauwazy¢, ze nie prze-
widuje sie w nich trybu rozwigzania stosunku stuzbowego w drodze porozumie-
nia stron lub rozwigzania stosunku stuzbowego na podstawie o$wiadczenia woli
funkcjonariusza ani trybu zwolnienia ze stluzby w trybie natychmiastowym (ta
okoliczno$¢ wymaga jednak szerszego wyjasnienia, co nastapi w rozdziale czwar-
tym). Na tle tych unormowan nie jest fatwo rozstrzygnaé, czy postugujac si¢ for-

54 Dz.U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78.

55 Szerzej, L. Florek, Podstawowe prawa cztowieka, w: Miedzynarodowe prawo pracy, L. Florek, M. Sewerynski,
Warszawa 1988, s. 140. Zob. J. Skoczynski, Reprezentacja praw i intereséw pracownikéw stuzby publicznej,
w: Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 251 i n. W ocenie au-
tora w rozumieniu prawa miedzynarodowego do policji nie zalicza si¢ personelu stuzby wigziennej oraz straza-
kéw, nalezy takze wymieni¢ funkcjonariuszy stuzby celnej (obecnie Stuzby Celno-Skarbowej). Ich funkcje nie
polegajg na zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa, co uznaje sie za ceche wy-
rézniajgca sity zbrojne i policje.
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mulg ,zwolnienia ze stuzby”, zamiarem ustawodawcy bylo okreslenie: zlozenia
o$wiadczenia woli, dokonanie czynnosci prawnej czy wywolanie okreslonego skut-
ku prawnego.

Wymienione okoliczno$ci mieszcza si¢ w zakresie form dzialania organéw ad-
ministracji publicznej, dlatego tez w celu ich wyjasnienia nalezy siggna¢ do na-
uki prawa administracyjnego. Wedlug E. Ury, jezeli przepisy powierzaja organom
administracji publicznej uregulowanie lub rozstrzygniecie okreslonej sprawy, to
mamy do czynienia z czynnoscig prawng>®. Prawna formg dziatania administracji
jest okreslony przepisami prawa rodzaj konkretnej czynnosci, ktéry moze by¢ wy-
korzystany przez organ administracji do zalatwienia okreslonej sprawy. W zalezno-
$ci od przyjetego kryterium ustala si¢ rézne klasyfikacje prawnych form dzialania
administracji. Jedng z nich jest podzial na dziatania prawne (administracyjnopraw-
ne i cywilnoprawne) oraz faktyczne: decydujace (wywolujace bezposrednio skutek
prawny) i pomocnicze, przy czym wérod dzialan faktycznych wystepuja dzialania
wladcze i niewladcze. Cechg dzialan wladczych jest to, ze organ administracji jed-
nostronnie, moca swoich kompetencji, rozstrzyga o pozycji prawnej drugiej strony
stosunku prawnego. Druga za$ strona musi podporzadkowac si¢ woli organu, kto-
ry dysponuje srodkami prawnymi pozwalajacymi na wymuszenie podporzadkowa-
nia sie. W przypadku stosowania form niewtadczych pozycje organu administracji
i drugiego podmiotu stosunku prawnego sa sobie réwne lub - w przypadku pew-
nego zréznicowania - organ administracji nie zajmuje pozycji zdecydowanie nad-
rzednej”’.

Typowa forma dzialania administracji i najczesciej stosowang jest akt admini-
stracyjny. Stanowi on wladcze jednostronne oswiadczenie woli organu wykonujace-
go zadania z zakresu administracji publicznej, oparte na przepisach prawa admini-
stracyjnego, okreslajace w sposéb prawnie wiazacy sytuacje konkretnie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Innymi stowy, taki akt administra-
cyjny musi opiera¢ si¢ na wlasciwej podstawie prawnej, ktéra powinny by¢ przepi-
sy rangi ustawowej lub musi by¢ wydany z wyraznego upowaznienia ustawy. Aktom
administracyjnym przystuguje domniemanie waznos$ci, wiaza adresata oraz organ
wydajacy. Stanowi on akt zastosowania ogdlnej normy prawnej do konkretnej sytu-
acji (akt stosowania prawa) i podlega wykonaniu, a jego zabezpieczeniem jest przy-
mus administracyjny?®.

Akt administracyjny jest czynnoscig wtadczg i jednostronng. Organ sam decy-
duje o prawach i obowiazkach na podstawie przepiséw prawa. Adresat aktu nie bie-
rze udzialu w sformulowaniu jego tresci i ma na t¢ tres¢ jedynie posredni wplyw.

56 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 137-139.
57 J. Zimmermmann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 290.
58 Ibidem, s. 289-290.
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Moze on bowiem uczestniczy¢ w postepowaniu przygotowujacym dany akt admi-
nistracyjny®.

Aktem administracyjnym sensu stricto jest decyzja administracyjna i cha-
rakteryzuje si¢ ona czterema przymiotnikami: jest jednostronna, zewngtrzna, in-
dywidualna i konkretna. Decyzja administracyjna jest aktem decydowania, czyli
czynnos$cia konczaca proces decyzyjny, rozumiany jako ciag kolejnych czynnosci
zmierzajacych do wyboru rozstrzygniecia®.

Nauka prawa administracyjnego w zakresie rozumienia czynnosci prawnych
siega do dorobku prawa cywilnego, w ktérym czynno$¢ prawna stanowi t¢ po-
sta¢ zdarzenia cywilnoprawnego, ktérego celem jest wywolanie oznaczonego skut-
ku prawnego. To stan faktyczny, w sktad ktérego wchodzi o§wiadczenie woli, sta-
nowigce niezbedny element kazdej czynnosci prawnej, a polegajace na wyrazeniu
przez podmiot zamiaru wywolania oznaczonych skutkéw prawnych. W sktad czyn-
nodci prawnej wchodza tez inne elementy, np. czynnosci faktyczne. W przypad-
ku czynnosci jednostronnej — w sktad jej stanu faktycznego wchodzi tylko jedno
o$wiadczenie woli, czynnos$¢ dochodzi do skutku w drodze zlozenia tylko jednego
o$wiadczenia woli przez osobe, ktéra dokonuje czynnosci®.

Na podstawie powyzszych uwag mozna przyja¢ koncepcjg, ze to akt admi-
nistracyjny jest czynnoscia prawna, ktéra obejmuje o$wiadczenie woli wyrazaja-
ce zamiar wywolania okreslonych skutkéw. Wracajac do analizy uzytych w prag-
matykach stuzbowych sformulowan, a przede wszystkim do zwrotu ,,zwolnienie ze
stuzby”, nalezy przyja¢, ze oznacza ono czynno$¢ prawna, nie jest natomiast opi-
sem skutku prawnego, jakim jest ustanie (zakonczenie) stosunku stuzbowego. Owe
ustanie stosunku stuzbowego (zwiazane z datg rozwigzania stosunku stuzbowego)
zwykle nie jest okreslone normatywnie, bowiem pragmatyki stuzbowe nie postu-
guja si¢ pojeciami okresu wypowiedzenia lub terminu wypowiedzenia. W tym za-
kresie wystepuja zréznicowane rozwiazania, gdyz datg ustania stosunku stuzbowe-
go moze by¢ data doreczenia aktu w sprawie zwolnienia lub data uprawomocnienia
sie takiego aktu albo data okres§lona w samym akcie o zwolnieniu ze stuzby. Zwrot
»zwolnienie ze stuzby” nie stanowi takze wyodrebnienia trybu zwolnienia ze stuz-
by, wyjatkiem jest ustawa o stuzbie wojskowej, w ktérej wyrdznia si¢ kilka sposo-
béw ustania stosunku stuzbowego. Niekiedy nasuwajg si¢ watpliwosci, czy zwrot
»zwolnienie ze stuzby” nalezy rozumie¢ jako czynno$¢ prawna, czy zamiarem usta-
wodawcy bylo okreslenie w ten sposob skutku prawnego, jakim jest ustanie stosun-
ku stuzbowego. Gdy chodzi o druga sytuacje¢ przejawia si¢ to wéwczas w sformu-
fowaniu ,,zwolnienie nastepuje po uptywie...” lub ,,zwolnienie ze stuzby nie moze

59 Ibidem, s. 290-291.
60 Ibidem, s. 290-291.
61 K. Goérska, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 2018, s. 135-140.
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nastapi¢ przed uplywem..” Natomiast gdy ustawodawca postuguje si¢ zwrotem
»zZwolnienie ze stuzby” moze to oznacza¢ czynnos$¢ prawna. Takie rozwigzanie na-
lezy przyja¢ takze w odniesieniu do sformulowania ,funkcjonariusza nie mozna
zwolni¢ ze stuzby w okresie ciazy...”, jezeli ustawodawca nie precyzuje, czy chodzi
o czynno$¢ prawna, czy o jej skutki prawne. Tak wigc nalezy przyjac, ze w okresie
ochrony szczegdlnej nie jest dopuszczalne wydanie aktu zwolnienia ze stuzby (sze-
rzej na ten temat w rozdziale pigtym).

W niektdérych pragmatykach stuzbowych ustawodawca postuzyt si¢ dodat-
kowym zwrotem jak ,rozwigzanie stosunku stuzbowego” w nastepujacy spo-
s6b: ,,zwolnienie ze stuzby nastepuje w drodze rozwigzania stosunku stuzbowego”
(art. 43 ustawy o PSP) lub ,,rozwigzanie stosunku stuzbowego nastepuje przez wyda-
nie rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby” (art. 76 ustawy o SOP). W pierw-
szym przypadku pojecie ,,zwolnienie ze stuzby” zostato uzyte jako skutek prawny
dokonanej czynnosci prawnej, ktora zostata okreslona jako rozwiazanie stosunku
stuzbowego. Natomiast w drugiej sytuacji zwrot ,,rozkaz personalny o zwolnieniu
ze stuzby” jest wyrazem czynnosci prawnej, ktorej skutkiem jest rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego. Ujawnienie braku konsekwencji ustawodawcy w postugiwaniu
sie zwrotem ,,zwolnienie ze stuzby” prowadzi do przedstawionych watpliwosci.

Reasumujac te czgs¢ wywoddw, nalezy stwierdzié, ze zwrot ,,zwolnienie ze
stuzby” jest zbyt ogélnym pojeciem, ktére w dodatku nie zostato przez ustawodaw-
c¢ zdefiniowane. Na podstawie tylko kontekstu, w jakim zostalo to sformulowa-
nie uzyte, mozna odczytac, jakie znaczenie ustawodawca przypisal omawianemu
pojeciu. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze pojecie ,zwolnienie ze
stuzby” nalezy przede wszystkim rozumie¢ jako czynno$¢ prawna. Niekiedy moz-
na miec jednak watpliwosci, czy zwrot ten nie powinien by¢ rozumiany jako skutek
prawny dokonanej juz czynnosci prawnej, w szczegolnosci na gruncie przepisdéw
dotyczacych ochrony szczegdlnej. Takie rozwigzanie przemawialoby za wiekszym
stopniem ochrony przed zwolnieniem ze stuzby, gdyz w okresie ochrony szczegdl-
nej nie mogltoby doj$¢ do ustania stosunku stuzbowego w wyniku wczesniej zlozo-
nego aktu w sprawie zwolnienia ze stuzby. Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienie ze stuz-
by nie nastgpuje wigc z mocy prawa w razie wystapienia przewidzianej w ustawie
przyczyny, ale w przypadku kazdej przyczyny wymagane jest ztozenie oswiadcze-
nia woli przez wlasciwy organ. W sytuacji wystapienia przyczyn obligatoryjnych
istnieje obowiazek wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Natomiast wystapienie
przyczyn fakultatywnych pozwala organowi na ocen¢ w sprawie podjecia decyzji
o zwolnieniu ze stuzby. Uzycie zwrotu ,,mozna zwolni¢” oznacza, ze zwolnienie ta-
kie ma charakter fakultatywny i pozostawione zostalo tzw. uznaniu administracyj-
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nemu. Stad tez decyzja podejmowana na tej podstawie powinna uwzgledni¢ zardw-
no interes spoteczny, jak i stuszny interes funkcjonariusza (art. 7 k.p.a.?2).

W ustawie o stuzbie wojskowej w zakresie czynnosci prawnych, ktére prowa-
dza do ustania stosunku stuzbowego, obok ,,zwolnienia ze stuzby” wystepuja takze
inne, jak: wypowiedzenie stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez
zolnierza zawodowego lub wlasciwy organ (art. 114 ustawy o stuzbie wojskowej)
oraz zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej z mocy prawa z dniem uprawomoc-
nienia si¢ odpowiedniego orzeczenia (art. 115 ustawy o stuzbie wojskowej). Gdy
chodzi o zwrot ,wypowiedzenie stosunku stuzbowego’, to ustawodawca nazywa je
decyzja i ze zrozumiatych powoddéw tylko w odniesieniu do wypowiedzenia ztozo-
nego przez organ. Z art. 114 ustawy o stuzbie wojskowej wynikaja pewne wskazow-
ki, czym jest owo wypowiedzenie stosunku stuzbowego. Mianowicie jest to wymadg
uplywu okreslonego czasu, po uplywie ktérego dochodzi do ,,zwolnienia ze stuzby”,
notabene w tej sytuacji zwrot ten zostal uzyty do okreslenia skutku czynnosci praw-
nej, jakim jest ustanie stosunku stuzbowego. Przepis art. 114 ust. 6 ustawy o stuzbie
wojskowej postuguje si¢ pojeciem ,,okres wypowiedzenia’, za$ przepis ust. 5 precy-
zuje, ze zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej wskutek dokonanego wypowie-
dzenia stosunku stuzbowego nastepuje po uplywie szesciu miesiecy od dnia zlo-
zenia wypowiedzenia przez zolnierza lub dorgczenia wypowiedzenia dokonanego
przez organ wojskowy, w ostatnim dniu miesigca. Tak wigc w tym przypadku zostal
takze okreslony termin wypowiedzenia na wzor rozwigzan wynikajacych z kodek-
su pracy. Majac na uwadze przedstawione kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze wypowie-
dzenie stosunku stuzbowego oznacza jednostronne o$§wiadczenie woli powodujace
ustanie stosunku stuzbowego po uplywie okreslonego czasu. Jest to wigc instytucja
podobna do wypowiedzenia w prawie pracy, ktdrego skutek w postaci rozwigzania
stosunku pracy nastgpuje z dniem zakonczenia okresu wypowiedzenia. Natomiast
nalezy zauwazy¢, ze tylko ustawa o stuzbie wojskowej przewiduje tryb zwolnienia
ze stuzby w drodze wypowiedzenia stosunku stuzbowego i w dodatku przez kazda
ze stron. Przy tym, gdy chodzi o wypowiedzenie ztozone przez zolnierza, to z wy-
kladni literalnej przepisu art. 114 ustawy o stuzbie wojskowej wynika, ze dochodzi
do zwolnienia ze stuzby po uplywie szeSciu miesiecy od dnia ztozenia wypowie-
dzenia przez zolnierza. Zwolnienie ze stuzby nie nastepuje jednak moca wypowie-
dzenia stosunku stuzbowego ztozonego przez zolnierza zawodowego, gdyz zlozone
oswiadczenie woli nie wywoluje samodzielnie skutku w postaci zwolnienia ze stuz-
by, gdyz konieczne jest wydanie decyzji przez wlasciwy organ w sprawie zwolnie-
nia ze stuzby.

62 W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wnio-
sek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do za-
tatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
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Zolnierz zawodowy jest obowigzany zlozy¢ wypowiedzenie na pismie®. Wy-
powiedzenie za$ stosunku stuzbowego przez wlasciwy organ jest uzaleznione od
wystapienia okreslonych okolicznosci, w jakich moze to nastgpic: 1) jednostka woj-
skowa, w ktdrej zolnierz zawodowy petni stuzbe wojskowa, ulegla rozformowaniu
lub 2) zmniejszy! sie jej stan etatowy w korpusie kadry zawodowej Sit Zbrojnych,
w ktérym zolnierz petni stuzbe, albo 3) gdy uleglo likwidacji stanowisko stuzbowe,
ktdre zotnierz zajmowal, a brak jest mozliwosci wyznaczenia go na inne stanowisko
odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym (art. 114 ustawy o stuzbie wojsko-
wej). Organ ma bowiem pelng swobode w planowaniu zatrudnienia i moze przewi-
dywa¢ obsadzenie wolnych stanowisk innymi zotnierzami. Takie za$ uprawnienie
i skorzystanie z niego przez organ nalezy odczytywac jako réwnoznaczne z zaistnie-
niem okolicznosci okreslonej przez ustawodawcg jako ,,.brak mozliwosci wyznacze-
nia na inne stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym”™*. Zotnie-
rzowi zawodowemu, ktéremu organ wypowiedzial stosunek stuzbowy, dorecza sie
wypowiedzenie wraz z decyzjg o przeniesieniu tego zolnierza do dyspozycji. Uptyw
terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego dokonanego przez zotnierza zawo-
dowego lub przez wiasciwy organ stanowi obligatoryjna przestanke zwolnienia ze
stuzby (art. 111 pkt 9 ustawy o stuzbie wojskowej).

Kolejnym trybem, w ktérym dochodzi do zwolnienia ze stuzby, jest zwolnie-
nie z zawodowej stuzby wojskowej z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢ od-
powiedniego orzeczenia lub z dniem, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna albo
z dniem zaistnienia okolicznosci stanowiacej podstawe zwolnienia zolnierza za-
wodowego ze stuzby. Dowddca jednostki wojskowej stwierdza fakt zwolnienia zot-
nierza z zawodowej stuzby wojskowej rozkazem personalnym, wydanym dla celow
ewidencyjnych (art. 115 ustawy o stuzbie wojskowej). Z wykladni literalnej wskaza-
nego przepisu wynika, ze zwrot ,,zwolnienie ze stuzby” nalezy rozumie¢ jako sku-
tek w postaci ustania stosunku stuzbowego, ktdre nie wymaga dokonania czynnosci
prawnej przez organ. Zwolnienie ze stuzby nastepuje bowiem ex lege w razie wy-
stapienia okreslonego zdarzenia, ktérym jest uprawomocnienie si¢ odpowiednie-
go orzeczenia. Wydanie przez organ rozkazu personalnego ma jedynie potwierdzi¢
fakt zwolnienia ze stuzby dla celow ewidencyjnych, a nie wywota¢ okreslony skutek
prawny. Jest to obligatoryjny tryb zwolnienia ze stuzby.

Zwolnienie ze stuzby wojskowej z mocy prawa dotyczy tylko wybranych przy-
czyn obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby i s3 to: 1) zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego; 2) ustalenie przez wojskowa komisje lekarska niezdolnosci do stuzby;
3) osiagniecie wieku sze$¢dziesieciu lat; 4) uptyw czasu okreslonego w kontrakcie,

63 § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 12.05.2014 r. w sprawie zwalniania zotnierzy zawodo-
wych z zawodowej stuzby wojskowej, Dz.U. poz. 670, dalej jako rozporzadzenie z 12.05.2014 r. [dot. Zotnie-
rzy).

64 Wyrok WSA w Warszawie z 9.04.2010 r., Il SA/Wa 43/10, Legalis nr 234951.
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jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu; 5) uplyw terminu wypowiedze-
nia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez wlasci-
wy organ; 6) utrata stopnia wojskowego albo degradacja; 7) prawomocne orzecze-
nie o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej;
8) prawomocne orzeczenie srodkéw karnych pozbawienia praw publicznych, wy-
dalenie z zawodowej stuzby wojskowej lub zakaz wykonywania zawodu Zotnie-
rza zawodowego; 9) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawie-
nia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;
10) prawomocne ukaranie przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego kara
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodo-
wej). Wymienione przyczyny maja ciezszy charakter gatunkowy w pordéwnaniu
do pozostalych przyczyn obligatoryjnych, ktére uzasadniaja zwolnienie ze stuz-
by na podstawie decyzji organu (dotyczy to np. wyboru na posta, w tym do Parla-
mentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane
na podstawie wyboru oraz do organdéw wykonawczych samorzadu terytorialnego
lub odmowy przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej, lub nieuspra-
wiedliwione niezgloszenie si¢ do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu albo
niepoddanie si¢ badaniom, do ktdrych zolnierz zostat zobowiazany przez komisjg
lekarsky). Przedstawione unormowania prowadza do tego, ze przyczyny obligato-
ryjne dzieli si¢ na takie, ktére powoduja zwolnienie ze stuzby na podstawie decy-
zji organu oraz takie, ktérych nastepstwem jest zwolnienie z mocy prawa w formie
rozkazu personalnego.

Zwolnienie ze sluzby moze nastapi¢ z inicjatywy funkcjonariusza, ktéremu
przystuguje prawo do zgloszenia wniosku o wystapienie ze stuzby. Stanowi to wyraz
dobrowolnosci pozostawania w stuzbie przez funkcjonariusza. Jednakze zgloszenie
przez funkcjonariusza zadania wystapienia ze stuzby nie powoduje samodzielnie
ustania stosunku stuzbowego. Taka okoliczno$¢ stanowi podstawe do obligatoryj-
nego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w drodze wydania decyzji przez organ.
Ograniczenie swobody funkcjonariusza w zakresie rozwigzania stosunku stuzbo-
wego oraz brak trybu rozwigzania stosunku stuzbowego za porozumieniem stron
jest wynikiem zalozenia, ze rozwiazanie publicznoprawnego stosunku stuzbowego
moze nastapi¢ wylacznie w drodze jednostronnych czynnosci wladz stuzbowych,
nawet jezeli bylyby one poprzedzone porozumieniem z funkcjonariuszem®. Ozna-

65 W ujeciu historycznym, w literaturze przedmiotu dotyczacej pracownikéw pozostajgcych w stosunkach stuz-
bowych wyrazany byt poglad, iz specyfikg stosunkéw stuzbowych jest zasada rozwigzywania tych stosunkéw
wytgcznie w drodze jednostronnych decyzji organéw stuzbowych. Zgtoszenie przez pracownika mianowane-
go wystgpienia ze stuzby nie powodowato wprost rozwigzania stosunku stuzbowego, poniewaz skutek ten na-
stepowat wytgcznie moca jednostronnego aktu wtadzy stuzbowej’. Ujecie tego rodzaju pozostawato w zgodzie
z koncepcjg stosunkéw stuzbowych jako stosunkéw administracyjnoprawnych. O trwaniu takich stosunkéw
powinna decydowaé wola organu panstwowego, nie za$ wola pracownika. W wiekszosci pragmatyk sformu-
towania przepiséw o rozwigzaniu stosunku pracy z mianowania jasno wskazujg, ze ustanie tego stosunku na-
stepuje — poza przypadkami wygasniecia z mocy prawa — w wyniku dziatania organu — zob. Z. Sypniewski,
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cza to, ze sytuacja obu stron stosunku stuzbowego nie jest uregulowana jako réw-
norzednych podmiotéw, ale zostala uksztaltowana w stosunku podporzadkowa-
nia funkcjonariusza. Jezeli wystepuje nierownorzednos¢ intereséw stron, to w razie
konfliktu interes jednostki musi ustapic¢ przed interesami ogdlnymi, powszechny-
mi, spolecznymi.

Konstrukeja zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza wywoluje wat-
pliwosci. Wykladnia systemowa przepiséw pragmatyk stuzbowych ujawnia, ze nie-
kiedy ustawodawca instytucje zwolnienia ze stuzby traktuje jako przyczyne uza-
sadniajaca obligatoryjne zwolnienie ze stuzby (ustawa o PSP, ustawa o KAS), za$
w niektérych pragmatykach stuzbowych zwolnienie ze stuzby na wniosek funkcjo-
nariusza jest wymieniane poza katalogiem przyczyn zwolnienia ze stuzby jako od-
rebna instytucja powodujaca obligatoryjne zwolnienie ze stuzby (ustawa o Policji,
ustawa o SG, ustawa o ABW i AW, ustawa o CBA, ustawa o SOP, ustawa o SW, usta-
wa o SM, ustawa o SKW i SWW). Ponadto poza wymogiem formy pisemnej zgto-
szenia wystapienia ze stuzby przez funkcjonariusza ustawodawca nie sformutowat
innych warunkéw. Funkcjonariusz (zolnierz) nie jest zobowiazany do wskazania
przyczyny checi rezygnacji ze stuzby. Nie jest jasne, czy zgloszenie funkcjonariusza
powinno przybra¢ posta¢ wniosku, raportu lub inng forme. Zgloszenie wystapie-
nia ze stuzby mozna zakwalifikowac jako o§wiadczenie woli funkcjonariusza (zol-
nierza), ktérego zamiarem jest wywolanie okreslonych skutkéw prawnych. Nie jest
ono natomiast czynno$cia prawna, gdyz zgloszenie wystapienia ze stuzby nie wy-
woluje skutku w postaci ustania stosunku stuzbowego.

Okreslenie terminu, czasami do$¢ dlugiego, w jakim nastapi zwolnienie funk-
cjonariusza ze sluzby, jest pozytywnym elementem ochrony stabilizacji zatrud-
nienia. Zwolnienie ze stuzby nie nastepuje w sposéb natychmiastowy lub w krot-
kim okresie czasu od momentu zgtoszenia takiego wniosku przez funkcjonariusza
(na czym moze mu jednak zaleze¢), ale moze zosta¢ znacznie odsunigte w czasie,
co uwzglednia bardziej interes stuzby polegajacy na zorganizowaniu obowigzkdéw
na tym stanowisku stuzbowym. Organ zwalnia funkcjonariusza w terminie 3 mie-
siecy od dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby (art. 41 ust. 3
ustawy o Policji; art. 96 ust. 3 ustawy o SW; art. 43 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP; art. 64
ust. 3 ustawy o CBA; art. 29 ust. 3 ustawy o SM; art. 179 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS
- nie okresla terminu zwolnienia ze stuzby) lub do 6 miesigcy (art. 60 ust. 3 usta-
wyo ABW i AW iart. 19 ust. 3 ustawy o SKW i SWW) lub po 6 miesigcach od zlo-
zenia wypowiedzenia przez zolnierza (art. 111 pkt 9 ustawy o stuzbie wojskowej).

Mimo ze zgloszenie przez funkcjonariusza wystapienia ze stuzby nie powoduje
samoistnie zwolnienia ze stuzby, to jednak funkcje gwarancyjna spetnia istniejacy

Niektére problemy stabilizacji stosunku pracy pracownikéw aparatu panstwowego, w: Zagadnienia prawne sto-
sunkéw pracy w administracji panstwowej, red. W. Piotrowski, Poznan 1981, s. 48.
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po stronie organu obowiazek wszczecia postgpowania administracyjnego w przed-
miocie zwolnienia ze stuzby. Organ nie moze wigc odmoéwic¢ zwolnienia funkcjona-
riusza ze stuzby, jezeli zglosi on taki wniosek®. Rola organu ogranicza si¢ w istocie
do okreslenia daty zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Organ nie jest zwigzany
data wskazang we wniosku funkcjonariusza i ma swobode w okresleniu terminu
zwolnienia ze stuzby. Data zwolnienia ze stuzby powinna miesci¢ si¢ w trzymie-
siecznym okresie od daty zgloszenia (w przypadku funkcjonariuszy ABW i AW,
SKW i SWW - w okresie szeSciu miesiecy, za$ zolnierzy zawodowych po uplywie
sze$ciu miesiecy). Organ w okresie 3 miesigcy (lub 6 miesiecy) powinien wydac de-
cyzje o zwolnieniu ze stuzby®. Termin ten jest wigc zachowany, jezeli okreslona
w decyzji organu pierwszej instancji data zwolnienia ze stuzby miesci si¢ w terminie
trzech miesigcy od dnia pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza wystapienia
ze stuzby. Innymi stowy, dzien zwolnienia ze stuzby nie moze nastapi¢ po uptywie
3 miesiecy od daty zlozenia wniosku ®. Charakter terminu na zwolnienie funkcjo-
nariusza ze stuzby nie dopuszcza mozliwosci jego przedluzenia. Wyznaczony okres
ma chroni¢ funkcjonariusza przed nadmiernie odleglym wydaniem decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby, za§ organowi ma umozliwi¢, aby funkcjonariusz przez trzy mie-
siace wykonywal obowiazki stuzbowe®. Odmowa przyjecia przez organ propono-
wanej we wniosku funkcjonariusza daty zwolnienia ze stuzby w zaden sposéb nie
wplywa na ocene skutecznosci samego wystapienia ze stuzby”.

Terminy zwolnienia ze stuzby moga zosta¢ skrécone na wniosek funkcjonariu-
sza, jezeli zwolnienie ze stuzby nastepuje w zwiazku z jego pisemnym zgloszeniem
zadania zwolnienia ze stuzby (art. 183 ust. 3 ustawy o KAS; art. 114 ust. 6 ustawy
o stuzbie wojskowej - za pisemng zgoda Zolnierza i wlasciwego organu; art. 107
ust. 5 ustawy o SOP - za zgoda obu stron).

W przypadku omawianej instytucji ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,,zwol-
nienie ze stuzby”, co takze wywoluje watpliwosci, czy chodzi tu o moment wyda-
nia decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, czy o jej skutek, czyli ustanie stosunku
stuzbowego, co ma znaczenie w zakresie wyznaczonego ustawowo okresu zwolnie-
nia ze stuzby.

Gwarancje ochrony intereséw funkcjonariusza w zwiagzku ze zwolnieniem go
ze stuzby na podstawie zgloszenia wystapienia ze stuzby ulegaja oslabieniu, gdy

66 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 15.11.2007 r., | SA/Wa 822/07, Legalis nr 121349; wyrok NSA z 30.06.2011r.,
1 OSK 188/11, Legalis nr 379282; wyrok NSA z 30.01.2013 r., | OSK 1840/11, Legalis nr 778645.

67 Wyrok NSA z 19.02.2009 r,, | OSK 425/08, Legalis nr 180233; wyrok NSA z 16.02.2009 r., | OSK 370/08,
Legalis nr 183583.

68 Wyrok NSA z 24.03.2006 r., | OSK 962/05, Legalis nr 275578; wyrok WSA w Biatymstoku z 16.08.2016 r., Il
SA/Bk 389/16, Legalis nr 1536400; wyrok WSA w todziz 30.01.2013 r., Il SA/td 1013/12, Legalis nr 1168917,
por. wyrok NSA z 19.02.2009 r., | OSK 425/08, Legalis nr 180233.

69 Wyrok NSA z 30.07.2009 r., | OSK 1523/08, Legalis nr 225775.

70 Wyrok NSA z 19.02.2009 r., | OSK 425/08, Legalis nr 180233.
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w tym terminie 3 miesiecy zostalo wszczete z urzedu przeciwko funkcjonariuszo-
wi postepowanie o zwolnienie go ze stuzby na innej podstawie, obligatoryjnej lub
fakultatywnej (np. z powodu popetnienia czynu o znamionach przestgpstwa, jezeli
popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie). W sy-
tuacji zbiegu podstaw do zwolnienia ze stuzby zlozenie wniosku przez funkcjona-
riusza nie daje pierwszenstwa zwolnienia ze stuzby’!. Innymi stowy, gdy organ do
uplywu okresu 3 miesigcy liczonego od dnia zgloszenia wystapienia ze stuzby dys-
ponuje inng podstawa do rozwigzania z funkcjonariuszem stosunku stuzbowego, to
wybor sposobu zwolnienia nalezy do uprawnionego organu. Mimo zlozenia wnio-
sku przez funkcjonariusza o wystapienie ze stuzby, organ moze na mocy innej pod-
stawy prawnej prowadzi¢ postepowanie administracyjne o zwolnienie funkcjona-
riusza ze stuzby’2. W orzecznictwie stwierdzono, ze podstawa zwolnienia ze stuzby
wynikajaca ze skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego ma pierwszenstwo
przed podstawa zwolnienia ze stuzby na podstawie wniosku funkcjonariusza’.
Z powyzszego wynika, ze przestanka zwolnienia ze stuzby w wyniku wniosku funk-
cjonariusza nie jest przestanka priorytetowa. Jezeli zostanie ustalona inna przestan-
ka, w tym fakultatywna, to organ zdecyduje, z powodu ktdrej przyczyny powinno
nastgpi¢ zwolnienie ze stuzby.

Z punktu widzenia ochrony intereséw funkcjonariusza, ktéry zgtosit wniosek
o wystapienie ze stuzby, istotne jest ustalenie, czy moze on go wycofa¢ lub uchy-
li¢ si¢ od zlozonego o$wiadczenia woli, w razie gdy np. pozostawal w btedzie. Prag-
matyki stuzbowe nie przewiduja w tym zakresie unormowan, wiec w doktrynie
i judykaturze wyrazane s3 propozycje stosowania przepiséw innych galezi prawa.
Wyjatek dotyczy zolnierzy zawodowych, gdyz przepis § 9 ust. 7 rozporzadzenia
z 12.05.2014 r. [dot. zolnierzy] przewiduje mozliwos¢ wycofania wypowiedzenia,
ale uzaleznia skuteczno$¢ tej czynnosci od wyrazenia zgody przez organ zwalnia-
jacy’®. Na tle wymienionych okolicznosci rodzi si¢ pytanie, czy dopuszczalne byto-
by odwolanie si¢ do przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych o$wiadczen woli.

71 Wyrok NSA z 3.11.2010 r, | OSK 1405/10, Legalis nr 325464; wyrok WSA w Szczecinie z 07.07.2011 r., Il SA/
Sz 559/11, Legalis nr 385148. Zob. wyrok NSA z 16.07.2010r., | OSK 216/10, Legalis nr 305052, z ktdrego wy-
nika, ze ztozenie wypowiedzenia przez zotnierza stosunku stuzbowego nie wyklucza mozliwosci zwolnienia go
ze stuzby na innej podstawie przez organ wojskowy. Taki zakaz nie wynika z zadnego przepisu ustawy o stuz-
bie wojskowe;.

72 Wyrok NSA z 08.01.2016 1., | OSK 1481/14, Legalis nr 1453548; wyrok WSA w Biatymstoku z 03.06.2014 r., |l
SA/Bk 255/14, Legalis nr 1187576; wyrok WSAw todziz 30.01.2013 r,, lll SA/td 1013/12, Legalis nr 1168917.

73 Wyrok NSA z 15.12.2009 r., | OSK 653/09, Legalis nr 224977.

74 Do spraw zwigzanych z wypowiedzeniem stosunku zawodowej stuzby wojskowej nie ma zastosowania art. 61
k.c., bowiem ustawodawca odmiennie i kompleksowo uregulowat te kwestie w ustawie o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych —zob. wyrok NSA z 15.06.2012 r., | OSK 2282/11, Legalis nr 778673. Zostat wyrazony
takze odmienny poglad, iz skoro ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych nie reguluje problema-
tyki oceny skutecznosci o$wiadczen woli sktadanych w toku postepowania o wypowiedzenie stosunku stuz-
bowego zawodowej stuzby wojskowej, nalezy w tym zakresie stosowac przepisy kodeksu cywilnego — wyrok
WSA w Warszawie z 06.05.2008 r., Il SA/Wa 4/08, Legalis nr 317185.
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W tym zakresie prezentowane sg zréznicowane poglady. Wedlug czgsci z nich, je-
zeli funkcjonariusz cofnal swoje oswiadczenie o checi wystapienia ze stuzby, to do
jego oceny mozliwe jest stosowanie instytucji cofnigcia o§wiadczenia woli z art. 61
§ 1 k.c.”> Warunkiem skutecznosci odwolania o§wiadczenia o wystapienie ze stuz-
by jest wymdg, aby doszlo ono jednoczeénie z tym o$wiadczeniem lub wczeséniej”®.
Nalezy uznad, ze cofnigcie zgloszenia o wystapieniu ze stuzby jest skuteczne, pod
warunkiem, ze mogto dotrze¢ do organu przed wydaniem decyzji o zwolnieniu
ze stuzby””. Przeciwnego zdania, do ktoérego si¢ przychylam, jest E. Mazurczak-Ja-
sinska, ktéra kwestionuje poglad co do istnienia luki w zakresie oceny cofniecia
wniosku funkcjonariusza i koniecznosci positkowego stosowania w drodze analo-
gii przepisow kodeksu cywilnego, w tym art. 61 k.c. Jej zdaniem nalezy odwolac si¢
doart. 105§ 1i 2 k.p.a., zgodnie z ktérym, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przy-
czyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ poste-
powanie, jezeli wystapi o to strona, na ktdrej zadanie postgpowanie zostato wszcze-
te, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z intere-
sem spolecznym. W orzecznictwie przyjmuje sie za$, ze cofniecie zadania wszczegcia
postepowania jest rdwnoznaczne z wystapieniem o umorzenie tego postgpowania.
Oznacza ono, ze strona nie jest juz zainteresowana merytorycznym rozpoznaniem
sprawy. Tak wiec funkcjonariusz moze, do czasu merytorycznego rozpatrzenia jego
wniosku przez przetozonego, cofna¢ zadanie, co powinno powodowa¢ umorzenie
postepowania wywolanego wnioskiem o zwolnienie ze stuzby, przy uwzglednieniu
istnienia przestanek okres§lonych w przepisie art. 105 § 2 k.p.a.”®

Kolejnym zagadnieniem jest mozliwo$¢ stosowania przepiséw kodeksu cywil-
nego o wadach o$wiadczenia woli (art. 82-88 k.c.) do funkcjonariusza, ktéry chce
uchyli¢ sie od skutkdéw ztozonego wniosku o zwolnienie ze stuzby’®. W orzecznic-
twie nie ma zgodnego stanowiska w tej kwestii, wiec niektére poglady opowiadaty
sie za stosowaniem do funkcjonariusza przepiséw k.c. dotyczacych wad o$wiadczen
woli w drodze analogii®. Przepis art. 88 k.c. dotyczy tylko o§wiadczen sktadanych
innej osobie w dziedzinie stosunkéw regulowanych przez prawo cywilne, nie do-

75 Wyrok NSA z 23.01.2007 r., | OSK 658/06, Legalis nr657710. Por. wyrok NSA z 28.11.2008 r., | OSK 1816/07,
Legalis nr 197605; wyrok NSA z 01.08.2007 r., | OSK 597/07, Legalis nr 235838; wyrok NSA z 05.12.2011 r,,
| OPS 4/11, Legalis nr 432230.

76 Wyrok NSA z221.06.1999 r., Il SA712/99, Legalis nr 178708.

77 Wyrok WSA w Lublinie z 30.06.2011 r., lll SA/Lu 173/11, Legalis nr 366195. Por. wyrok WSA w Poznaniu
z231.01.2008 r., IV SA/Po 74/07, Legalis nr 103347.

78 Z art. 105 § 2 k.p.a. wynika, ze organ administracji publicznej moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to
strona, na ktérej zadanie postgepowanie zostato wszczegte, a nie sprzeciwiajq sie temu inne strony oraz gdy nie
jest to sprzeczne z interesem spotecznym. Ustanie stosunku stuzbowego, w: Stosunek stuzbowy..., s. 331-
332; wyrok NSA z 24.06.2008 r., | OSK 1071/07, Legalis nr 825429.

79 Wyrok NSA z 21.09.2007 r., | OSK 360/07, Legalis nr 116041.

80 Wyrok NSA z 21.03.2012 r., | OSK 2403/11, Legalis nr 497038; wyrok NSA z 08.02.2012 r,, | OSK 17/11,
Legalis nr448427.
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tyczy natomiast wadliwosci czynno$ci podejmowanych przez strong na plaszczyz-
nie publicznoprawnej, a w szczegdlnosci oswiadczen sktadanych organom panstwa
w ramach obowiazujacych procedur. Dotyczy to takze zgloszenia wystapienia ze
stuzby?®!. Zdaniem sadu organy administracyjne nie s3 uprawnione do badania wad
o$wiadczen woli, gdyz moze to nastapi¢ tylko na drodze sadowej. Zatem sad nie
moze stwierdzi¢, czy raport o wystapieniu ze stuzby funkcjonariusz zlozyl w sta-
nie wylaczajacym $§wiadome albo swobodne powzigcie decyzji, w bledzie co do tre-
§ci czynnosci prawnej, czy pod wplywem grozby bezprawnej®2. W literaturze zwro-
cono uwage na to, ze w tym zakresie wystarczajace jest stosowanie przepisow k.p.a.,
gdyz organ administracji w ramach postgpowania wyjasniajacego jest wladny do-
kona¢ oceny podnoszonych w tym zakresie watpliwosci. Natomiast strona niezado-
wolona z decyzji organu drugiej instancji moze poddac¢ ja kontroli sagdu®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo zréznicowanej terminologii na okre-
Slenie sposobu ustania stosunku stuzbowego w wyniku zgloszenia wystapienia ze
stuzby przez funkcjonariusza lub wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zol-
nierza zawodowego, chodzi o taki sam tryb zwolnienia ze stuzby. W odniesieniu do
oburodzajow o$wiadczen istnieje wymog zachowania przez funkcjonariusza formy
pisemnej, poza tym nie ma obowiazku wskazania przyczyny zwolnienia ze stuzby®.
Natomiast w obu sytuacjach zwolnienie ze stuzby nastepuje na mocy decyzji wy-
danej przez organ®>. W przypadku zolnierzy zawodowych organ jest zwiazany datg
zwolnienia ze stuzby, ktora zolnierz okreslit w wypowiedzeniu, natomiast w od-
niesieniu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych organ ma swobod¢ w zakresie
wskazania daty zwolnienia ze stuzby w swojej decyzji. W obu sytuacjach organ jest
zobowiazany do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, tak wiec zlozenie
wniosku o zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariusza stuzb mundurowych lub wy-
powiedzenie stosunku stuzbowego przez zolnierza stanowi obligatoryjna przestan-
ke zwolnienia ze stuzby.

W niektérych pragmatykach stuzbowych ustanie stosunku stuzbowego na-
stepuje rowniez w drodze wygasniecia z mocy wystapienia okreslonych w nich
zdarzen prawnych (ustawa o SW, ustawa o SG, ustawa o PSP, ustawa o KAS, usta-
wa 0 CBA, ustawa o0 ABW i AW, ustawa o SOP, ustawa o stuzbie wojskowej, usta-
wa o SKW i SWW). Zakoniczenie stosunku stuzbowego w wyniku wygasniecia

81 Wyrok WSA w Bialymstoku z 16.08.2016 r., Il SA/Bk 389/16, Legalis nr 1536400.

82 Wyrok NSA z 23.02.2016 ., | OSK 1214/14, Legalis nr 1454848.

83 E. Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, w: Stosunek stuzbowy..., s. 334.

84 Z art. 114 ustawy o stuzbie wojskowej wynika expressis verbis, ze zotnierz zawodowy moze w kazdym cza-
sie wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej bez podania przyczyny. Dla organu po-
dejmujgcego decyzje o zwolnieniu ze stuzby na prosbe funkcjonariusza nieistotne sg motywy, jakimi kierowat
sie funkcjonariusz, sktadajgc wniosek o zwolnienie ze stuzby — wyrok NSA z 17.08.2010 r., | OSK 318/10,
Legalis nr 271456; wyrok NSA z 16.07.2010 r., | OSK 216/10, Legalis nr 305052; wyrok WSA w Warszawie
z03.11.2009 r., I SA/Wa 779/09, Legalis nr 837047.

85 Stanowi o tym przepis § 9 ust. 6 rozporzgdzenia z 12.05.2014 r. [dot. Zotnierzy).
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nastepuje z momentem zaistnienia zdarzenia prawnego okreslonego przez pra-
wo, a wiec wygasniecie zachodzi z mocy prawa. Wygasniecie nastepuje w wyniku
zdarzen, ktére sa niezalezne od woli stron (lub strony) albo takich, ktére s3 wy-
wolane ich wola, lecz ukierunkowang na osiagnigcie innego celu niz wygasnieg-
cie. Chodzi o zdarzenia, ktdre nie s czynno$ciami prawnymi, wywoluja bowiem
skutki prawne niezalezne od zachowania si¢ podmiotéw prawa®. Z chwilg zaist-
nienia faktu prawnego powodujacego wedlug ustawy ten skutek zawsze nastgpuje
wygasnigcie. Skutku tego zZadna ze stron nie moze uchyli¢. Innymi slowy, nalezy
ustali¢, czy zdarzenia prawne powodujace wygasnigcie stosunku stuzbowego wy-
nikaja z okolicznosci niezaleznych od woli ktérejkolwiek ze stron stosunku stuz-
bowego.

Najszerszy katalog okolicznosci powodujacych wygasniecie stosunku stuz-
bowego okresla ustawa o SW, czes¢ z nich powoduje takze wygasniecie stosunku
stuzbowego w innych pragmatykach stuzbowych. Z art. 97 ustawy o SW wynika,
ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa w przypadku: 1) ostatecznego orze-
czenia przez komisje lekarska calkowitej niezdolnosci do stuzby; 2) prawomocne-
go orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 3) skazania
prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci, jezeli wykonanie
tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone; 4) skazania prawomocnym wyro-
kiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, lub umyslne
przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popelnione prze-
stepstwo skarbowe; 5) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego
pozbawienia praw publicznych lub srodka karnego zakazu wykonywania zawodu
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej; 6) nieobecnosci w stuzbie przez okres powy-
zej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania®’; 7) zrzeczenia si¢ obywa-
telstwa polskiego; 8) porzucenia stuzby przez funkcjonariusza; 9) §mierci funkcjo-
nariusza®; 10) stwierdzenia zaginiecia funkcjonariusza®®. Przez porzucenie stuzby
nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ funkcjonariusza trwajaca po-
nad 10 dni kalendarzowych. Warto zauwazy¢, ze wiele z tych wymienionych oko-
licznosci stanowi w innych pragmatykach stuzbowych podstawe do obligatoryj-
nego zwolnienia ze stuzby. Cze$¢ z tych przyczyn, ktére powoduja wygasniecie
stosunku stuzbowego, dotyczy utraty przez funkcjonariusza wymogow kwalifika-
cyjnych do stuzby, np. posiadanie obywatelstwa polskiego, psychiczna i fizyczna

86 Zob. E. Hofmanska, Konsekwencje prawne $mierci pracownika, Warszawa 2006, s. 19; por. L. Florek,
Rozwigzanie i wygasniecie stosunku pracy, w: Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz,
T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 215.

87 Tak tez stanowi art. 64 ustawy o CBA; art. 61 ustawy o ABW i AW.

88 Taktez art. 45a ustawy o SG; art. 65 ustawy o CBA, art. 61 ustawy o ABW iAW; art. 182 ustawy o KAS, art. 115
ustawy o SOP; art. 20 ustawy 0 SKW i SWW, w art. 43a ustawy o PSP i w art. 113 ustawy o stuzbie wojsko-
wej — wystepuje przestanka uznania za zmartego. Jako dodatkowa przestanka uznania za zmartego wystepu-
je w art. 115 ustawy o SOP.

89 Tak tez art. 115 ustawy o SOP; art. 20 ustawy o0 SKW i SWW, art. 113 ustawy o stuzbie wojskowe;j.
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zdolno$¢ do stuzby, niekaralno$¢ czy posiadanie peini praw publicznych. Tak wiec
za niedopuszczalne nalezy uzna¢ pozostanie w sluzbie osoby, ktérej warunki te
przestaly dotyczy¢. W takim przypadku stusznie przyjmuje sie, ze utratatych przy-
miotéw w sposdb automatyczny wywoluje skutek w postaci wygasnigcia stosunku
shuzby®®. Niektore przestanki wygasniecia stosunku stuzbowego maja na celu usu-
niecie ze stuzby oséb, ktérych zachowanie godzi w autorytet wykonywanej stuzby.
Lezy to zaréwno w interesie Stuzby Wieziennej, jak i panstwa, na ktérego autorytet
funkcjonariusze tej formacji powotywa¢ si¢ moga przy wykonywaniu obowiazkow
stuzbowych; dotyczy to np. orzeczenia kary dyscyplinarnej®!. W literaturze zostat
zgloszony postulat de lege ferenda, aby w pragmatykach stuzbowych utrata kazde-
go z przymiotdw kwalifikacyjnych byla stwierdzana w drodze wygasniecia stosun-
ku stuzbowego®.

Ustawa o KAS przewiduje jeszcze innego rodzaju okolicznosci, ktére powodu-
ja wygasniecie stosunku stuzbowego. Sa nimi: 1) niezgloszenie si¢ funkcjonariu-
sza do stuzby - z uptywem 7 dni od dnia: a) doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji
o zwolnieniu ze stuzby albo b) doreczenia decyzji o stwierdzeniu niewaznosci de-
cyzji o zwolnieniu ze stuzby, albo ¢) doreczenia prawomocnego wyroku sadu uchy-
lajacego decyzje o zwolnieniu ze stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu
ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Stwierdzenie wygasnigcia stosunku stuzbowego nastepuje w rdznej formie:
w drodze rozkazu personalnego (ustawa o SG, ustawa o SW, ustawa o ABW i AW,
ustawa o SOP, § 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 25.09.2006 r.
w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy stuzby Wywiadu Wojskowego®®),
w formie decyzji (ustawa o CBA) lub skre$lenia z ewidencji decyzja dyrektora de-
partamentu MON. Ustawa o KAS nie przewiduje wymogu wydania decyzji lub
zlozenia jakiegokolwiek o$§wiadczenia woli w sprawie wygasnigcia stosunku stuz-
bowego®*. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy CBA decyzja stwierdzajaca wy-
gasnigcie stosunku stuzbowego funkcjonariusza CBA podlega kontroli instancyj-
nej i sagdowej”. Zgodnie z § 21 rozporzadzenia z 27.09.2006 r. [dot. CBA] w decyzji
o wygasnieciu stosunku stuzbowego zamieszcza si¢ m.in.: podstawe prawna i date

90 Takie rozwigzanie dotyczy urzednikéw stuzby cywilnej — J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywil-
nej. Komentarz, Warszawa 2010 oraz W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej.
Komentarz, Warszawa 2010.

91 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z 21.06.2016 r., Il SA/Bk 181/16, Legalis nr 1537333. Konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiedniego wizerunku funkcjonariusza Stuzby Wigziennej jest okolicznoscig przemawiajaca za wy-
gasnigciem stosunku stuzbowego - R. Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 97 ustawy o SW, w: Stuzba
wigzienna. Komentarz..., s. 256 i n.

92 M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 296.

93 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1487.

94 Por. tez postanowienie NSA w Warszawie z 17.05.2012 r., | OSK 2023/11, Legalis nr 1107557; wyrok WSA
w Warszawie z 29.06.2011 r., Il SA/Wa 891/11, Legalis nr 345100.

95 S. Hoc, P. Szustakiewicz, komentarz do art. 65 ustawy o CBA,w: Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym...
Lex online.
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wygasniecia stosunku stuzbowego; uzasadnienie faktyczne i prawne wygasnigcia
stosunku stuzbowego; pouczenie o przystugujacym funkcjonariuszowi $rodku od-
wotawczym®. Stanowi wiec ona tre$¢ identyczna do treéci decyzji administracyjnej
zart. 107 k.p.a.’

Wygasniecie stosunku stuzbowego w swojej istocie jest tozsame z instytucja
wygasniecia stosunku pracy na gruncie przepiséw prawa pracy. Do ustania stosun-
ku stuzbowego dochodzi na skutek wystapienia, przewidzianego przepisami usta-
wy, zdarzenia, z ktérym wiaze si¢ wygasnigcie stosunku prawnego (stuzbowego).
Niektdre ze zdarzen sa takiego samego rodzaju jak w prawie pracy. Zdarzenie praw-
ne - to fakt, z ktérym norma prawna wiaze okreslone konsekwencje prawne. Zda-
rzenia dzieli si¢ na zalezne od woli czlowieka dzialania oraz na niezalezne od tej
woli zdarzenia sensu stricte. Ze wzgledu na kryterium wywolania skutku prawego
wérdd dzialan wyrdznia sie czynnosci zmierzajace do wywotania skutku prawnego
oraz inne czyny, ktére z kolei moga mie¢ charakter czynéw zgodnych z prawem lub
bezprawnych. Do czynnosci zmierzajacych do wywolania skutku prawnego naleza
trzy podstawowe rodzaje zdarzen: czynnosci prawne, orzeczenia sgdowe, akty ad-
ministracyjne®®.

4. Wnioski

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy i zolnierzy charakteryzuje si¢ szczegélny-
mi cechami odroézniajacymi go od stosunku pracy. Do takich znamiennych jego
cech nalezy publicznoprawny charakter zatrudnienia i wynikajaca z tego nierow-
norzednos$¢ stron, wylacznie jednostronny tryb zwolnienia ze stuzby, wzmozo-
na dyspozycyjnos¢ i podporzadkowanie, szczegélny charakter obowiazkéw, trwa-

96 1) oznaczenie organu wydajgcego decyzje; 2) date wydania; 3) podstawe prawng i date wygasniecia stosunku
stuzbowego; 4) stanowisko, imie i nazwisko funkcjonariusza, imie ojca, numer PESEL oraz numer identyfika-
cyjny funkcjonariusza; 5) charakter stuzby (przygotowawcza, stata); 6) jednostke organizacyjng, w ktérej petnit
stuzbe;7) grupe zaszeregowania, wysokos¢ stawki uposazenia zasadniczego i premii oraz informacje o przy-
znanych $wiadczeniach pienieznych i ich wysokosci; 8) uzasadnienie faktyczne i prawne wygasniecia sto-
sunku stuzbowego; 9) podpis, z podaniem stanowiska stuzbowego, imienia i nazwiska osoby uprawnionej do
wydania decyzji; 10) pouczenie o przystugujacym funkcjonariuszowi $rodku odwotawczym; 11) termin, w kté-
rym bezposredni przetozony funkcjonariusza jest obowigzany rozliczy¢ funkcjonariusza z obowigzkéw stuzbo-
wych. Podobnie stanowi § 21a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28.11.2003 r. w sprawie przebiegu
stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

97 Decyzja zawiera: 1) oznaczenie organu administracji publicznej; 2) date wydania; 3) oznaczenie strony lub
stron; 4) powotanie podstawy prawnej; 5) rozstrzygniecie; 6) uzasadnienie faktyczne i prawne; 7) pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sig¢ odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania; 8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upo-
waznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego — kwa-
lifikowany podpis elektroniczny; 9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo
do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego — pouczenie o dopuszczal-
nosci wniesienia powédztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu
od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpi-
su o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

98 K. Gérska, Zarys prawa..., s. 136 n.
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lo$¢ zatrudnienia. Stabilizacja zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego wynika
z okreslenia mechanizméw ochrony funkcjonariusza (zZolnierza) przed arbitralnym
zwolnieniem ze stuzby. Pierwszoplanowym elementem ochrony funkcjonariusza
(zolnierza) jest ustalenie katalogéw przyczyn obligatoryjnych oraz przyczyn fakul-
tatywnych zwolnienia ze stuzby. Wystepuja jednak takze inne srodki prawne takiej
ochrony, o czym bedzie mowa w kolejnych rozdziatach pracy.

Podstawowym sposobem ustania stosunku stuzbowego w pragmatykach stuz-
bowych jest zwolnienie ze stuzby, stanowiace jednostronng czynnos$¢ prawna orga-
nu administracji publicznej, ktéra w formie wydanej decyzji powoduje zakonczenie
stosunku stuzbowego. Od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby stronie przystu-
guje odwolanie. W czgéci pragmatyk stuzbowych przewiduje sie takze wygasnie-
cie stosunku stuzbowego, ktére nastepuje na mocy zdarzen prawnych okreslonych
w pragmatykach.
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Rozdzial II.

OBLIGATORYJNE ZWOLNIENIE ZE SLUZBY
A TRWALOSC ZATRUDNIENIA

1. Uwagi wstepne

Podstawowa role w ochronie trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy spetnia
uregulowanie rodzajow przyczyn zwolnienia ze stuzby. Ustawodawca nie uzyt bo-
wiem konstrukeji generalnej klauzuli uzasadnionego zwolnienia ze stuzby znanej
w prawie pracy. W pragmatykach stuzbowych wyodrebnia si¢ dwa katalogi przy-
czyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby, ktore zostaly podzielone na przyczyny
o charakterze obligatoryjnym oraz przyczyny o charakterze fakultatywnym. Wysta-
pienie przyczyn obligatoryjnych powoduje, Ze po stronie organu powstaje obowia-
zek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, ktéry przejawia si¢ w sformulowaniu:
»funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby”. Cze$¢ przyczyn, ktére maja charakter ob-
ligatoryjny, w innych pragmatykach stuzbowych powoduja wygasniecie stosunku
stuzbowego. Tak wiec, z punktu widzenia ochrony trwatosci zatrudnienia mozna
przyjaé, ze przyczyny obligatoryjne w niewielkim stopniu moga spetnia¢ taka role,
w sytuacji gdy zwolnienie ze stuzby nastepuje niezaleznie od woli organu lub funk-
cjonariusza. Znaczenie moze mie¢ jednak ilos¢ obligatoryjnych przestanek zwol-
nienia ze stuzby uregulowanych w danej pragmatyce stuzbowej, stopien ich skon-
kretyzowania oraz tryb ustalania.

Pragmatyki stuzbowe obejmuja dos¢ obszerne katalogi przestanek obligato-
ryjnych, a ponadto dotycza zréznicowanych okoliczno$ci. Na tle wielodci przyczyn
powodujacych obligatoryjne zwolnienie ze stuzby rodzi si¢ pytanie, czy mozna je
podzieli¢ wedtug okreslonych kryteriéw, np. ze wzgledu na zawiniony charakter
przyczyny lub niezawiniony albo na takie przyczyny, ktére wynikaja z okoliczno-
$ci wystepujacych po stronie funkcjonariusza lub organu. Prima facie mozna za-
uwazyc, ze cze$¢ przyczyn obligatoryjnych wystepuje we wszystkich pragmatykach
stuzbowych, mozna wigc je nazwa¢ powszechnymi. Niektére za$ z przyczyn obli-
gatoryjnych maja charakter wyjatkowy, gdyz sg uregulowane w jednej lub w dwdch
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pragmatykach stuzbowych i mozna je okredli¢ przyczynami o charakterze szcze-
gbélnym lub dodatkowym. Ustalenie charakteru przyczyn obligatoryjnych, rodzaju
okolicznosci z ktérych wynikaja lub przeprowadzenie innych podzialéw tych przy-
czyn umozliwi ich szczegélowa analiza. Mozliwe bedzie wéwczas takze okredlenie
znaczenia danego rodzaju przyczyny z punktu widzenia ochrony trwatosci zatrud-
nienia, w tym migdzy innymi ustalenie, jakie gwarancje stwarzaja one dla ochrony
funkcjonariusza przed arbitralnymi dzialaniami organu uprawnionego do zwolnie-
nia ze stuzby.

2. Obligatoryjne przyczyny zwolnienia ze stuzby
o charakterze powszechnym

2.1. Trwala niezdolnos¢ do sluzby

Wsrdd okolicznosci powodujacych obligatoryjne ustanie stosunku stuzbowe-
go w pierwszej kolejnosci nalezy wymienic¢ ustalenie przez komisje lekarska trwalej
niezdolnosci do stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji, art. 43 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o PSP, art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o SG, art. 179 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, art. 60
ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW i AW; art. 29 ust. 1 ustawy o SM; art. 19 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o SKW i SWW). W przypadku zolnierzy zawodowych obligatoryjne zwolnie-
nie ze stuzby nastepuje w razie orzeczenia ,niezdolnosci do stuzby”. Przepis art. 111
ustawy o zolnierzach zawodowych nie precyzuje wiec, ze chodzi o ,,trwalg niezdol-
no$¢ do stuzby”, co moze sugerowa¢, ze omawiana przestanka zostala uregulowa-
na w sposob bardziej rygorystyczny. Siegniecie do przepiséw dotyczacych ustalania
niezdolnosci do stuzby wojskowej wyjasnia te kwestie, gdyz postuguja si¢ one poje-
ciem ,calkowita niezdolnos¢ do stuzby”, ktdre nalezy przeja¢ takze na grunt prze-
stanki zwolnienia ze stuzby'. Z powyzszego wynika, ze w wigkszosci przypadkow
w razie orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby dochodzi do zwolnienia funk-
cjonariusza ze stuzby. Nieco inaczej ujgto te kwestie w stosunku do funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej, gdyz orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do stuzby
powoduje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby dopiero wéwczas, gdy nie ma mozli-
wosci przeniesienia funkcjonariusza do stuzby cywilnej w jednostce organizacyjnej
KAS, w ktdrej funkcjonariusz pelni stuzbg (art. 179 ust. 2 ustawy o KAS). Przelozo-
ny powinien wiec najpierw podja¢ probe ustalenia mozliwosci przeniesienia funk-
cjonariusza do stuzby cywilnej. W razie przeniesienia do stuzby cywilnej (urzgdu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub jednost-
ki organizacyjnej KAS) nastepuje przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosu-
nek pracy na podstawie umowy o pracg, za$ okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbo-

1 Zob. ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, tekst jedn.
Dz.U. 22019r. poz. 289.
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wej jest wliczany do stazu pracy (art. 174 ustawy o KAS). Funkcjonariuszom KAS
umozliwia si¢ wiec kontynuowanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Owo
rozwigzanie stanowi przyklad wzmocnienia ochrony funkcjonariusza przed zwol-
nieniem ze stuzby w razie orzeczenia catkowitej niezdolnosci do stuzby.

Natomiast w Stuzbie Wigziennej ostateczne orzeczenie przez komisje lekarska
catkowitej niezdolnosci do stuzby powoduje, ze stosunek stuzbowy wygasa (art. 97
ust. 1 pkt 1 ustawy o SW).

Z punktu widzenia zapewnienia funkcjonariuszowi gwarancji ochrony w razie
zwolnienia ze stuzby z powodu trwalej niezdolnosci do stuzby znaczenie ma cha-
rakter niezdolnosci do stuzby, sposéb jej ustalania oraz mozliwos$¢ zaskarzenia do
sadu orzeczenia stwierdzajacego trwalg niezdolnos¢ do stuzby.

Zasady ustalania zdolnosci do stuzby okresla ustawa z 28.11.2014 r. o komi-
sjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych?. Ma
ona zastosowanie do funkcjonariuszy Policji, SG, PSP, SM, SOP, CBA i SW (art. 2
ustawy o komisjach lekarskich) oraz funkcjonariuszy KAS na podstawie odestania
w art. 207 ustawy o KAS?. Definicje trwalej niezdolnoséci do stuzby okre$la przepis
art. 6 pkt 5 ustawy o komisjach lekarskich, ktéry stanowi, ze ,trwale niezdolng do
sluzby” jest osoba, u ktorej stwierdzono choroby lub ulomnosci, ktére nie pozwa-
laja na petnienie stuzby. Przedstawiona definicja trwalej niezdolnosci do stuzby ma
charakter ogélny i w dodatku nie odsyla do obowigzujacych wykazéw choréb. Na-
tomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze w ustawie o komisjach lekarskich zostata zdefi-
niowana ,,0soba trwale niezdolna do pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku”.
Jest nig osoba, u ktdrej stwierdzono choroby lub utomnosci zmniejszajace zdolnos¢
fizyczna lub psychiczna do stuzby, ktére nie pozwalajg na pelnienie stuzby na zaj-
mowanym stanowisku. Jednak te choroby lub ulomnosci nie stanowia przeszkody
do dalszego pelnienia stuzby na innym stanowisku. W takim przypadku komisja le-
karska okre$la, jakie warunki stuzby sg przeciwwskazane dla badanego (art. 2 pkt 2
ustawy o komisjach lekarskich)*. W zwiazku z tym, ze sama przestanka ,trwalej

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 345, dalej jako ustawa o komisjach lekarskich.

3 W przypadku zotnierzy zawodowych zasady ustalania zdolnosci do stuzby zostaty okreslone czesciowo
w ustawie o stuzbie wojskowej (art. 5) oraz w akcie wykonawczym, ktérym jest rozporzgdzenie Ministra Obrony
Narodowej z 3.06.2015 r. w sprawie orzekania o zdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wiasciwosci
i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U. poz. 761), dalej jako rozporzadze-
nie z 3.06.2015 r. [dot. Zotnierzy] nie okreslajg one jednak definicji niezdolnosci do stuzby, ktéra jest przestan-
kg obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby. Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o stuzbie wojskowej wyréznia kategorie
N, ktéra oznacza trwatg lub czasowgq niezdolno$¢ do zawodowej stuzby wojskowej. Tym samym istnieje pew-
na rozbiezno$¢ miedzy brzmieniem przestanki zwolnienia ze stuzby, ktérg jest niezdolnos¢ do stuzby, a ustala-
ng kategorig zdolnosci do stuzby w postaci trwatej niezdolnosci do stuzby lub czasowej niezdolnosci do stuzby.
Przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby wojskowej komisje lekarskie uwzgledniajg wykaz chordb i utomnosci, kté-
ry stanowi zatgcznik do rozporzadzenia (§ 16). Warto zauwazy¢, ze orzeczenie niezdolnosci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku umozliwia przeniesienie zotnierza na inne stanowisko stuzbowe.

4 Ustawodawca rozréznia kategorie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby: kategoria A —,zdolny do stuzby”,
ktéra oznacza, ze jego stan zdrowia nie budzi zadnych zastrzezen albo ze stwierdzone choroby lub utomnosci
nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby; kategoria B — ,zdolny do stuzby z ograniczeniem”, ktéra ozna-
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niezdolnosci do stuzby” tego nie precyzuje, nalezy przyjac, ze chodzi o trwala nie-
zdolnos¢ do stuzby na jakimkolwiek stanowisku stuzbowym?®. Taki poglad znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie NSA, ktéry stwierdzil, ze niezdolno$¢ do stuzby
wynika z takiego stanu zdrowia, ktory uniemozliwia kontynuacje stuzby na kazdym
ze stanowisk stuzbowych i w dowolnym wymiarze®. Stwierdzenie trwalej (calkowi-
tej) niezdolnosci do stuzby nie jest takze uzaleznione od ustalenia, czy funkcjona-
riusz méglby wykonywac inng dziatalno$¢ zarobkowa poza stuzba’.

W sprawie ustalania zdolnosci do stuzby lub jej braku w stuzbach munduro-
wych obowiazuja wykazy rodzajow choréb, ktére umozliwiaja odpowiednia kwa-
lifikacje stwierdzonych schorzen. Przepis art. 8 ustawy o komisjach lekarskich za-
wiera upowaznienie do wydania aktéw wykonawczych w sprawie wykazu choréb
i ulomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby, na podstawie ktdrego jest wy-
dawane orzeczenie o zdolnosci lub niezdolnosci do stuzby. Jest kilka aktow wyko-
nawczych, ktére reguluja wykazy choréb i ulomnosci dla poszczegélnych katego-
rii stuzb mundurowych’. Wymienione w nich schorzenia zostaly zakwalifikowane
wedlug kategorii: zdolny do stuzby lub niezdolny do stuzby, a wiec zwykle stwier-
dzenie okreslonego rodzaju schorzenia powoduje, ze w sposob automatyczny jest
okreslany dany rodzaj zdolnosci do stuzby. W niektdérych przypadkach ustalenie
kategorii zdolnosci do stuzby jest uzaleznione od stopnia zaawansowania choroby
lub innych kryteriéw medycznych.

Ustalony wykaz chordb i utomnosci ufatwia okreslenie danej kategorii zdol-
nosci do stuzby, ale powoduje takze schematyczno$¢ i dos¢ uproszczony sposéb jej
ustalania. W poprzednim stanie prawnym, w orzecznictwie TK, zostaty sformuto-
wane zarzuty do takiego wykazu chordb i utomnosci na tle wyrokowania w sprawie
takich schorzen, jak zachorowanie na przewlekle zapalenie watroby oraz zespdt na-
bytego uposledzenia odpornosci (AIDS), zarazenie wirusem HIV. Z wykazu cho-
réb wynikalo, ze ich stwierdzenie powoduje automatycznie uznanie osoby chorej za
calkowicie niezdolna do stuzby w Policji, na jakimkolwiek stanowisku, bez wzgledu
na stan zdrowia. W zwiagzku z tym, ze wedlug wykazu osoby z takimi schorzeniami
s3 uznawane za niezdolne do stuzby (otrzymuja kategorie D), to komisje lekarskie
orzekajace o zdolnosci do stuzby nie maja mozliwosci przyznania takim osobom

cza, ze stwierdzono choroby lub utomnosci, ktére zmniejszajg jego sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng i unie-
mozliwiajg mu petnienie stuzby na zajmowanym stanowisku, ale nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby
na innym stanowisku; kategoria C — ,niezdolny do stuzby”, ktéra oznacza, ze stwierdzono choroby Iub utom-
nosci, ktére uniemozliwiajg petnienie stuzby (art. 6 ustawy o komisjach lekarskich). Pojecie trwatej niezdolno-
$ci do stuzby zostanie wigc zakwalifikowane do kategorii C. Natomiast pojecie trwatej niezdolnosci do stuzby
na zajmowanym stanowisku do kategorii B.

5 Takie rozumienie przestanki trwatej niezdolno$ci do stuzby odpowiada pojeciu catkowitej niezdolnosci do pra-
cy, ktérg jest utrata zdolnosci do jakiejkolwiek pracy (zob. art. 12 ust. 2 ustawy z 17.12.1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1270).

6 Wyrok NSA z 5.07.2006 r., | OSK 1338/05, Legalis nr 81179.

7 Wyrok NSA z 23.10.2009 r., | OSK 257/09, Legalis nr 224653.
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kategorii C, czyli ustalenia zdolnosci do stuzby z ograniczeniami, np. na niektérych
stanowiskach. Zdaniem TK ocena ich stanu zdrowia pod katem przydatnosci do
stuzby powinna by¢ jednak dokonywana przez komisje lekarskie z uwzglednieniem
zaréwno aktualnego stanu zdrowia danego funkcjonariusza, jak i zakresu czynno-
$ci zwigzanych ze stanowiskiem, na ktérym do tej pory petnil stuzbg. W przeciw-
nym razie zaskarzone rozwigzania pozostaja niezgodne z art. 60 (dostep do stuzby
publicznej) w zwigzku z art. 31 ust. 3 (zasadg proporcjonalnodci) Konstytucji RP.
W obecnym stanie prawnym stwierdzone schorzenia, takie jak zakazenie wirusem
HIV, AIDS, powoduja ustalenie kategorii niezdolnosci do stuzby albo zdolnosci do
stuzby z ograniczeniem w zaleznosci od obrazu tej choroby, co umozliwia indywi-
dualna oceng zdolnosci do stuzby.

Jak juz wspomniano, istotny jest tryb ustalania danej przestanki zwolnienia ze
stuzby, ktory ma stwarza¢ gwarancje ochrony funkcjonariuszowi przed bezpraw-
nym zwolnieniem ze stuzby. O zdolnosci do stuzby lub jej braku orzekaja komi-
sje lekarskie w dwoch instancjach: w pierwszej instancji - rejonowe komisje lekar-
skie (wojskowa komisja lekarska - w przypadku zotnierzy zawodowych), w drugiej
instancji - Centralna Komisja Lekarska (Centralna Wojskowa Komisja Lekarska
w Warszawie). Rejonowa komisja lekarska orzeka o stanie zdrowia, postugujac sie
(oprocz badaniem, wynikami badan, dokumentacjg) rowniez wykazem choréb
i ulomnosci, na podstawie ktérego wydawane jest orzeczenie o stanie zdrowia oso-
by badanej (art. 33 ust. 3 ustawy o komisjach lekarskich). Rejonowa komisja lekar-
ska, zaliczajac funkcjonariusza do jednej z kategorii zdolnosci do stuzby, bierze pod
uwage charakter i warunki stuzby na zajmowanym przez funkcjonariusza stanowi-
sku oraz kryteria zdrowotne (art. 34 ustawy o komisjach lekarskich). Orzeczenie le-
karskie, ktdre ustala trwalg niezdolno$¢ do stuzby, nalezy szczegétowo uzasadnié
(art. 39 ustawy o komisjach lekarskich). Odwotanie wnosi si¢ do Centralnej Komi-
sji Lekarskiej za posrednictwem rejonowej komisji lekarskiej, ktéra wydala orzecze-
nie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia rejonowej komisji lekarskiej
(art. 43 ustawy o komisjach lekarskich; § 22 rozporzadzenia z 3.06.2015 r. [dot. zot-
nierzy]).

Datg powstania trwalej niezdolnosci d o stuzby jest data wydania przez komisjg
lekarska orzeczenia. Pojawia si¢ pytanie, czy organ podejmujacy decyzje w sprawie
zwolnienia ze stuzby jest zwigzany orzeczeniem lekarskim, czy ma prawo do wery-
fikacji orzeczenia. W judykaturze zostat wyrazony poglad, iz orzeczenia komisji le-
karskiej sa wiazace dla organu podejmujacego decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Osta-
teczne orzeczenie komisji lekarskiej jest podstawowym dokumentem do podjecia
decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby z powodu trwalej niezdolnosci do stuzby.
Przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewiduja expressis verbis mozliwosci kontro-
li orzeczenia przez przelozonego. Jak zauwazyl WSA w Gorzowie Wielkopolskim,
uwaza sie, ze decyzja w sprawie zwolnienia ze stuzby na podstawie orzeczenia cal-
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kowitej niezdolnos$ci do stuzby ma charakter tzw. decyzji zwigzanej, co oznacza,
ze w przypadku zaistnienia tej okolicznosci organ ma obowiazek wydania decyzji
o zwolnieniu ze stuzby. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skoro to organ administracyj-
ny podejmuje decyzj¢ o zwolnieniu ze stuzby, to na nim spoczywa ocena, czy zosta-
ly spetnione przestanki warunkujace wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Takie
uprawnienie organu wynika z przepiséw art. 7 i 8 k.p.a., ktdre stanowia o ogoélnych
zasadach postepowania administracyjnego®. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze organ moze
zweryfikowac orzeczenie komisji lekarskiej w sprawie trwalej niezdolnosci do stuz-
by, powinien oceni¢ dokumentacj¢ medyczna przedstawiona przez odwolujacego
sie, tym bardziej jezeli wystgpuja rozbieznosci, ktére organ jest zobowigzany wy-
jasni¢®. Tak wiec organ uprawniony do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze
stuzby moze poddac orzeczenie komisji lekarskiej juz zatwierdzone badz ostateczne
wlasnej ocenie, ale dotyczy ona okolicznosci formalnych.

Przestanka trwalej niezdolnosci do stuzby powoduje obligatoryjne zwolnienie
ze stuzby (wyjatkowo wygasniecie stosunku stuzbowego). Dlatego tez istotne jest
zwrdcenie uwagi na elementy w procedurze jej ustalania, ktére maja stuzy¢ ochro-
nie trwalosci zatrudnienia, a tym samym zapobiec arbitralnym decyzjom przelozo-
nych. Jak juz wspomniano, orzeczenie trwalej niezdolnosci do stuzby oznacza brak
mozliwosci zatrudnienia na jakimkolwiek stanowisku. Ponadto trwala niezdolnos¢
do stuzby jest stwierdzana w drodze sformalizowanego post¢powania przez spe-
cjalnie do tego powotane podmioty oraz dopuszczalne jest odwolanie od orzecze-
nia do komisji IT instancji. Kolejna gwarancja stuzaca ochronie funkcjonariusza jest
ustalenie, czy istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia komisji lekarskiej do sadu
administracyjnego. Taka kompetencja nie zostala wyraznie przewidziana w oma-
wianych przepisach. Natomiast w razie ustalenia, ze orzeczenie komisji lekarskiej
jest decyzja administracyjna, stwarza to mozliwos$c¢ jej zaskarzenia do sadu admi-
nistracyjnego. Tylko w przypadku zolnierzy zawodowych postanowiono, ze orze-
czenie wojskowej komisji lekarskiej w sprawie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
petnienia zawodowej stuzby wojskowej jest decyzja (art. 5 ustawy o sluzbie woj-
skowej)?. Jej tres¢ zawiera w szczegdlnosci: rozpoznanie, ustalenie kategorii fizycz-

8 W poprzednim stanie prawnym przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 8.01.2010 r. w sprawie
orzekania o0 zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wtasciwosci i trybu postepowania wojskowych ko-
misji lekarskich w tych sprawach (Dz.U. Nr 15, poz. 80) okres$lajgce zasady orzekania w sprawach zdolnosci
do zawodowej stuzby wojskowej odwotywaty sig tylko do pojecia ,orzeczenie”. Mimo to, zdaniem NSA, wojsko-
we komisje lekarskie stanowig organy administracji publicznej wydajgce decyzje w indywidualnych sprawach,
w tym réwniez decyzje w sprawach zdolnosci do stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia. Dlatego tez do
tego rodzaju decyzji odnoszg sie przepisy k.p.a. Konsekwencjg takiego trybu procedowania jest to, ze wojsko-
we komisje lekarskie, tak jak organy administracji publicznej, zobligowane sg przestrzegaé okreslonych zasad
postepowania administracyjnego wynikajgcych z zasad ogdinych rzadzacych postgpowaniem administracyj-
nym. Niezaleznie od tego, prowadzac postepowanie dowodowe, organy powinny kierowac¢ sie obowigzujgcy-
mi w postepowaniu administracyjnym przepisami, w tym art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. Zgodnie z tymi
przepisami organ administracjijest obwigzany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowo-
dowy (art. 77 § 1 k.p.a.) i oceni¢, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona na podstawie catoksztattu mate-
rialu dowodowego (art. 80 k.p.a.). Tak przeprowadzone postepowanie zamyka decyzja i jej uzasadnienie, ktére
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nej i psychicznej do petnienia zawodowej stuzby wojskowej, co wskazuje na to, ze
nie jest wymagane szczeg6towe uzasadnienie (§ 19 rozporzadzenia z 3.06.2015 r.
[dot. zolnierzy]), budzi to watpliwosci z punktu widzenia wymogéw co do tresci
decyzji administracyjnej. Natomiast przepisy dotyczace pozostalych stuzb mundu-
rowych postuguja si¢ pojeciem orzeczenie. Na tym tle powstaje wigc watpliwos¢
w sprawie dopuszczalnosci zaskarzenia samodzielnie orzeczenia komisji lekarskiej,
do sadu administracyjnego. Gdy chodzi o tres¢ orzeczenia komisji lekarskiej to za-
wiera ono rozpoznanie lekarskie wedlug terminologii klinicznej, z uwzglednieniem
lokalizacji i stopnia nasilenia oraz z powotaniem si¢ na odpowiednie pozycje, pa-
ragrafy i punkty lub inne jednostki klasyfikacyjne z wykazéw choréb i utomnosci
(art. 39 ustawy o komisjach lekarskich). Istnieje wymog szczegdtowego uzasadnie-
nia orzeczenia, ale przepisy nie precyzuja, czy chodzi o uzasadnienie na wzér decy-
zji administracyjnej, a wiec uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 39 ust. 5 ustawy
o komisjach lekarskich). Majac jednak na uwadze, ze przepis art. 4 ustawy o komi-
sjach lekarskich stanowi o stosowaniu przepiséw k.p.a. w zakresie nieuregulowa-
nym w tej ustawie, nie ma watpliwosci, ze orzeczenie komisji lekarskiej powinno
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. nalezy w szczegodl-
nosci wskaza¢ fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktdrych sie
oparl oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodno-
$ci i mocy dowodowej oraz uzasadnienie prawne obejmujace wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa’. Wynika z tego, ze tres¢ orze-
czenia komisji lekarskiej w sprawie zdolnosci do stuzbylub jej braku spetnia wymo-
gi decyzji administracyjne;j.

W aktualnym stanie prawnym z przepiséw pragmatyk stuzbowych nie wynika
expressis verbis mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia lekarskiego do sadu administra-
cyjnego®. W orzecznictwie zostal wyrazony poglad odmienny, iz orzeczenie komi-
sji lekarskiej nie podlega kontroli sadowej samodzielnie, w oderwaniu od zasadni-
czej decyzji administracyjnej, na potrzeby ktdrej takie orzeczenie zostalo wydane.
W konsekwencji orzeczenie komisji lekarskiej zawierajace wiadomosci specjalne nie
stanowi odrebnego aktu administracyjnego, do ktérego mialyby zastosowanie prze-
pisy k.p.a. ze wszystkimi tego konsekwencjami oraz prawem do zaskarzenia w try-
bie k.p.a., a nastepnie do sadu administracyjnego!'.W poprzednim stanie prawnym

winny spetnia¢ wymagania wynikajace z art. 107 § 3 k.p.a. Wyrok NSA z 4.08.2011 r., | OSK 360/11, Legalis
nr 369665; wyrok WSA we Wroctawiu z 13.10.2010 r., IV SA/MIr 277/10, Legalis nr 562430; zob. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 17.06.2008 r., I SA/Bd 309/08, Legalis nr 138816. Od orzeczenia wojskowej komis ji lekarskiej
przystuguje skarga do sadu administracyjnego (uchwata NSA z19.01.1998 r., OPS 8/97, Legalis nr 41385).
Wynika z tego, ze mimo iz w poprzednim stanie prawnym przepisy nie postugiwaty sie okreSleniem ,decyzja’,
to majac na uwadze cechy orzeczenia lekarskiego w sprawie zdolnosci do stuzby, byto ono uznawane za de-
cyzje administracyjna.

9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 25.05.2016 r., | SA/Wa 243/16, Legalis nr 1471169.

10 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 03.06.2015 r., IISA/Gd 392/15, Legalis nr 1278987; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 20.02.2008 r., Il SA/Go 841/07, Legalis nr 259185.

1" Postanowienie WSA w todzi z 26.05.2015 r., Il SA/kd 418/15, Legalis nr 1288415.
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kwestia charakteru prawnego orzeczenia komisji lekarskiej byla przedmiotem spo-
ru w judykaturze. Wedtug pogladu NSA orzeczenie komisji lekarskiej bylo diagno-
z3 lekarska i dopuszczenie weryfikacji merytorycznych takich orzeczen na drodze
postepowania sgdowego byloby do$¢ utrudnione. Réznice w orzeczeniach komisji
lekarskich co do ustalenia jednostki chorobowej, jako element diagnozy lekarskiej
nie podlegaly ocenie sagdu administracyjnego'2. W wyroku z 8.10.2002 r. TK posta-
nowil, ze orzeczenie komisji lekarskiej stwierdzajace trwalg niezdolno$¢ do stuzby
moze by¢ traktowane jako rozstrzygniecie zagadnienia wstgpnego przy podejmo-
waniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza. Istniala za§ mozliwo$¢ za-
skarzenia decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby do sadu i w tym zakresie nalezalo
przyjaé, ze funkcjonariusz ma zagwarantowane prawo do sadu'®. Wedlug odmien-
nego pogladu orzeczenie komisji lekarskiej bylo szczegdélnego rodzaju opinia bie-
glych stanowiaca podstawe wydania decyzji administracyjnej, ktérej kontrola nie
nalezy do wlasciwosci sagdu administracyjnego’.

W poprzednim stanie prawnym przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewi-
dywaly uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia komisji lekarskiej do sadu, a ponad-
to wyraznie stanowily o tym, kiedy orzeczenie lekarskie jest ostateczne!®. Ustalenie,
ze dane orzeczenie lekarskie jest ostateczne, oznaczalo, ze nie byto mozliwe zloze-
nie odwolania do sadu. W judykaturze zostat wyrazony poglad, iz orzeczenie komi-
sji lekarskiej II instancji o calkowitej niezdolnosci do stuzby jest ostateczne i wig-
zace zaréwno dla organdw, jak i sadu's. W odniesieniu do orzeczen wojskowych
komisji lekarskich obejmujacych kwestie zaliczenia danej osoby do okreslonej kate-
gorii zdolnosci do stuzby wojskowej sad zaprezentowal stanowisko, iz s3 one wiaza-
ce dla organdéw, natomiast od takich orzeczen sluzy skarga do sadu administracyj-
nego. Orzeczenia te majg bowiem charakter decyzji rozstrzygajacych istote sprawy
- zdolno$¢ do stuzby wojskowej'’.

12 Por. wyrok NSA z 14.2.2007 r., | OSK 691/06, Lex nr 344065.

13 K 36/00, OTK-A 2002, nr 5, poz. 63. Zob. postanowienie WSA w Poznaniu z 5.11.2009 r., I| SA/Po 758/09,
Legalis nr 705110. W wyroku z 8.07.2005 r., | UK 359/04, Legalis nr 74591, SN postanowit, ze o niedopusz-
czalnosci drogi sgdowej w sprawie orzeczenia o zdolnosci do petnienia obowigzkéw sedziego. Podobnie tez
w wyroku SN z 4.03.2004 r., Ill KRS 2/03, Legalis nr 65936.

14 Postanowienie WSA w Bydgoszczy z 2.09.2005 r,, || SA/Bd 725/05, Lex nr 866278.

15 W przypadku policjantéw, funkcjonariuszy SG, SW i PSP przepis § 28 ust. 7 rozporzagdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9.07.1991 r. w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegajgcych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Dz.U. Nr 79, poz. 349) stanowit, ze orzeczenia wojewo6dzkiej komisji le-
karskiej zatwierdzone przez okregowg komisje lekarskg sg ostateczne. Orzeczenie lekarskie wydane przez
Centralng Komisje Lekarska takze jest ostateczne (§ 31 ust. 4 rozporzadzenia z 9.07.1991 r.). W sytuaciji funk-
cjonariuszy ABW i AW orzeczenia lekarskie sg prawomocne, jezeli nie wniesiono od nich odwotan albo w try-
bie odwotawczym wydano orzeczenie komisji lekarskiej Il instancji (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia z 23.10.2013 r.)
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze za ostateczne orzeczenie komisji lekarskiej w sprawie niezdolnosci do
stuzby mozna uznac takie, od ktérego nie przystuguje juz odwotanie (uptynat termin na jego ztozenie) albo
w razie zatwierdzenia orzeczenia przez komisjg lekarska Il stopnia w razie ztozenia odwotania przez funkcjo-
nariusza, albo w razie zatwierdzenia orzeczenia przez komisje lekarskg Il instancji bez sktadania odwotania.

16 Wyrok NSA z 26.10.2006 r,, | OSK 299/06, Legalis nr 82968; wyrok NSA z 9.11.2009 ., | OSK 354/09, Legalis
nr 215902; wyrok WSAw Gorzowie Wielkopolskim z 11.12.2008 r., Il SA/Go 598/08, Legalis nr 258635.

17 Wyrok WSA w Warszawie z 20.06.2011 r.Il SA/Wa 686/11, Legalis nr 365877.
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W ocenie charakteru orzeczen stwierdzajacych zdolnos¢ do stuzby lub jej brak
nalezy zwroci¢ uwage na role komisji lekarskich. WSA wyrazit poglad, ze brak jest
podstaw prawnych do uznania, ze komisje lekarskie podlegte MSW s3 podmiota-
mi wykonujacymi administracje¢ publiczna, a ich orzeczenia s3 decyzjami admini-
stracyjnymi w rozumieniu k.p.a.!. Jednakze w orzecznictwie zostalo zaprezento-
wane takze odmienne stanowisko, wedlug ktérego wprawdzie postepowanie przed
komisjami lekarskimi podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
s3 uregulowane w sposob szczegélny w ustawie o komisjach lekarskich, jednakze
zgodnie z art. 4 ustawy o komisjach lekarskich stosuje si¢ k.p.a. Stanowia one orze-
czenia rozstrzygajace o uprawnieniach funkcjonariusza do petnienia stuzby, powin-
ny wigc spetnia¢ minimalne standardy decyzji wynikajace z art. 107 k.p.a. Komisje
lekarskie dzialajace w sprawach funkcjonariuszy czy kandydatéw do stuzb mundu-
rowych, w zakresie ustalenia zdolnosci do stuzby, sa organami administracji pu-
blicznej i podejmuja swe rozstrzygnigcia w formie decyzji administracyjnych, na-
zwanych orzeczeniami, ktére podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego’.
Aktualnie komisje lekarskie podlegaja Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Ministro-
wi Finansow, Szefowi ABW, Szefowi AW (art. 1 ust. 2 ustawy o komisjach) i s3 or-
ganami odrebnymi od organéw wlasciwych w sprawach osobowych funkcjonariu-

szy®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenia komisji lekarskich nie sg elemen-
tem postgpowania w sprawie zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, gdyz sa wy-
dawane w postepowaniu prowadzonym na podstawie odrgbnych przepiséw. Po-
nownie ustawodawca nie zdecydowal o prawie zaskarzenia do sadu orzeczenia
w sprawie niezdolnosci do stuzby. Jednakze za przyjeciem pogladu o dopuszczal-
nosci zaskarzenia orzeczenia komisji lekarskiej do sadu przemawia kilka okolicz-
nosci. Z przepiséw ustawy o komisjach lekarskich wynika expressis verbis odestanie
do stosowania k.p.a., nalezy wigc przyjac, ze postepowanie przed komisja lekarska
jest postepowaniem administracyjnym, za$ komisje lekarskie sa organami admini-
stracji publicznej. Ponadto wydawane przez komisje lekarskie orzeczenia powin-

18 Postanowienie WSA w todzi z 26.05.2015r., 11l SA/kd 418/15, Lex nr 1804168.

19 Uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 16.12.2016 r., ||l SA/Wa 431/16, Lex nr 2189729; szerzej
M. Wieczorek, Komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, w: Zabezpieczenie
spoteczne a zdrowie publiczne, Warszawa — Radom 2016, s. 232 i n. Takitez poglad zostat wyrazony w odnie-
sieniu do orzeczen wojskowych komisji lekarskich.

20 W poprzednim stanie prawnym w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmowano, ze komisje lekarskie
podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych sg organami administracji publicznej, a ich orze-
czenia w przedmiocie zdolnosci do stuzby, stanowity decyzje administracyjne. Por. wyrok NSA z 9.11.2009 r.,
| OSK 354/09, Lex nr 586410 oraz wyrok NSA z 30.04.2010 r., | OSK 93/10, Lex nr 595620.Postanowienie
WSA w Krakowie z 19.01.2011 r., Ill SA/Kr 716/10, Legalis nr 404693, z ktérego wynika, ze orzeczenia komisji
lekarskiej taczg za$ elementy wiedzy medycznej z elementami typowymi dla orzecznictwa administracyjnego.
Zawierajg one rozpoznanie lekarskie (element wiedzy medycznej) oraz ustalenie kategorii do stuzby lub okre-
Slenie zwigzku choréb i utomnosci ze stuzbg (element orzecznictwa), a takze uzasadnienie, ktére ma wykazac
zasadnos$¢ rozpoznania lekarskiego oraz zaliczenia do kategorii zdolnoSci do stuzby lub okreslenia zwigzku
chordb i utomnosci ze stuzbg. Wskazuje to bezspornie na wtadztwo i jednostronno$¢ dziatania takich komisji
lekarskich.
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ny spetnia¢ wymogi formalne decyzji administracyjnej. Ustawodawca nie postano-
wil o tym, ze orzeczenia komisji lekarskich sg ostateczne. Wymienione okolicznosci
pozwalaja przyjac, ze orzeczenie komisji lekarskiej w sprawie zdolnosci do stuzby
funkcjonariusza lub jej braku jest decyzja administracyjna, ktéra podlega zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego. Jednakze taka kompetencja nie stwarza funkcjo-
nariuszowi odpowiednich gwarancji do weryfikacji orzeczenia komisji lekarskiej
przez sad. Przyjmuje si¢ bowiem, ze w zakresie kontroli przez sad administracyjny
orzeczenia komisji lekarskiej o uznaniu za zdolnego do stuzby obejmuje ona spraw-
dzenie prawidlowosci postepowania poprzedzajacego ustalenie stanu zdrowia ba-
danego, a w szczego6lnosci, czy badania stanu zdrowia byly wszechstronne, oparte
na wyczerpujacym wywiadzie chorobowym i pelnych badaniach przedmiotowych
oraz czy dokonana nast¢pnie kwalifikacja zdolnosci do stuzby byta zgodna z prze-
pisami w sprawie zasad okre$lania zdolnosci do stuzby oraz wtasciwosci i trybu po-
stepowania komisji lekarskich w tych sprawach®.

W pragmatykach stuzbowych odrdznia sie jeszcze pojecie trwalej niezdolno-
$ci do stuzby na zajmowanym stanowisku, ktére umozliwia kontynuowanie stuz-
by. Funkcjonariusz moze by¢ wéwczas mianowany na stanowisko rownorzedne,
a gdy jest to niemozliwe, moze zosta¢ przeniesiony na nizsze stanowisko stuzbowe
(zob. np. art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji; art. 85 ust. 2 pkt 1 ustawy o SW; art. 38
ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP; art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy o SG; art. 173 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o KAS; art. 57 ust. 2 pkt 1 ustawy o ABW i AW; art. 45 ust. 3 ustawy o stuzbie
wojskowej - stanowi o przeniesieniu na inne stanowisko réwnorz¢dne lub wyzsze).
Funkcjonariusz, ktéry nie wyrazit zgody na przeniesienie go na nizsze stanowisko
stuzbowe, moze zosta¢ zwolniony ze stuzby (art. 38 ust. 4 ustawy o Policji; art. 96
ust. 2 pkt 5 ustawy o SW; art. 38 ust. 4 ustawy o PSP; art. 45 ust. 2 ustawy o SG;
art. 180 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS; art. 57 ust. 4 ustawy o ABW i AW). Jest to fa-
kultatywna przestanka zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, gdyz podjgcie decyzji
w tej sprawie jest pozostawione woli przetozonego. W przypadku Zotnierzy zawo-
dowych odmowa przeniesienia na inne stanowisko réownorzedne lub wyzsze powo-
duje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby (art. 45 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowe;j).

2.2. Negatywna opinia stuzbowa

Wydanie negatywnej opinii stuzbowej moze by¢ podstawg obligatoryjnego lub
fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, co jest uzaleznione od rodzaju stuzby. Jeze-
li do wydania negatywnej opinii stuzbowej, ktéra dotyczy stwierdzenia nieprzydat-
nosci do stuzby, doszto w okresie stuzby przygotowawczej, powoduje ona obliga-
toryjne zwolnienie ze stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, art. 96 ust. 1 pkt
1 ustawy o SW, art. 179 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS, art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o SG;
art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o PSP, art. 29 ust. 1 ustawy o SM, art. 19 ust. 1 pkt 2 usta-
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wy o SKW i KW, art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o AW i ABW). Podstawa obligatoryj-
nego zwolnienia ze stuzby jest stwierdzenie niedostatecznej ogélnej oceny w opinii
stuzbowej, co dotyczy stuzby wojskowej oraz funkcjonariuszy SOP (art. 111 pkt 6
ustawy o stuzbie wojskowej, art. 107 ust. 1 pkt 2 ustawy o SOP - stanowi o okresie
shuzby przygotowawczej). W ustawie o SOP wyrdznia si¢ jeszcze druga przestanke
powodujaca obligatoryjne zwolnienie ze stuzby w zakresie negatywnej opinii stuz-
bowej, ktdra jest otrzymanie niedostatecznych ocen w dwéch kolejnych opiniach
stuzbowych w okresie stuzby stalej, miedzy ktérymi upltynat okres co najmniej 6
miesiecy (art. 107 ust. 1 pkt 3 ustawy o SOP). W pozostatych stuzbach munduro-
wych taka okoliczno$¢ uzasadnia fakultatywne zwolnienie ze stuzby. W razie otrzy-
mania dwukrotnie negatywnej opinii stuzbowej w okresie stuzby stalej lub stuzby
kontraktowej zwolnienie ze stuzby jest pozostawione uznaniu organu (art. 41 ust. 2
pkt 1 ustawy o Policji, art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy o SW, art. 180 ust. 1 pkt 1 ustawy
o KAS, art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o SG, art. 43 ust. 3 pkt 4a ustawy o PSP, art. 29
ust. 2 ustawy o SM, art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o SKW i KW, art. 60 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o AW i ABW). Innymi stowy, otrzymanie jednej negatywnej opinii w okresie
stuzby kontraktowej lub stuzby stalej nie jest podstawa do zwolnienia funkcjona-
riusza ze stuzby.

Negatywna opinia stuzbowa wynika z ustalenia nieprzydatnosci funkcjonariu-
sza do stuzby i moze wywola¢ roznorakie skutki. Jezeli dotyczy negatywnej oce-
ny w zakresie zajmowanego przez niego stanowiska, wowczas jest podstawa do fa-
kultatywnego przeniesienia funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe przez
przelozonego w sprawach osobowych (np. art. 38 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o Policji;
art. 85 ust. 2 pkt 3 ustawy o SW). W razie gdy funkcjonariusz odmdwil przeniesie-
nia na nizsze stanowisko stuzbowe, wowczas jest to okoliczno$¢ uzasadniajaca fa-
kultatywne zwolnienie ze stuzby (np. art. 38 ust. 4 ustawy o Policji; art. 45 ust. 2 pkt
6 ustawy o SG).

Takie kwestie, jak: czestotliwo$¢ opiniowania, przesunigcie terminu opiniowa-
nia, kryteria oceny, podmiot uprawniony do wydania opinii, udzial w opiniowaniu
upowaznionych przetozonych opiniowanego, mozliwos¢ rozmowy z opiniowanym,
ktdéra poprzedza wydanie opinii (dotyczy funkcjonariuszy Policji i SG), postgpo-
wanie w sprawie odwotania od opinii s3 do§¢ podobnie uregulowane w poszcze-
golnych pragmatykach stuzbowych?!. Postepowanie w sprawie opiniowania jest

21 W przewazajgcej czesci pragmatyk stuzbowych unormowana jest niewielka czes¢ spraw dotyczacych opi-
niowania stuzbowego, takich jak: obowigzek poddania sig¢ opinii stuzbowej, prawo do zapoznania sie z opi-
nig przez funkcjonariusza, odwotanie sie do wyzszego przetozonego (art. 35 ustawy o Policji, art. 39 ustawy
o SG, art. 12 ustawy o SWW i SKW, art. 53 ustawy o AW i ABW, ktéry dodatkowo stanowi o czestotliwosci opi-
niowania). Pozostate kwestie dotyczace opiniowania, takie jak szczegbtowe zasady i tryb opiniowania funk-
cjonariuszy, kryteria brane pod uwage przy opiniowaniu, wtasciwos¢ przetozonych w zakresie wydania opinii,
tryb zapoznania funkcjonariuszy z opinig stuzbowg oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania odwotan od opinii,
a takze wzor formularza opinii stuzbowej zostaty uregulowane w rozporzadzeniach (rozporzgdzenie MSWIA
z 30.08.2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw, Dz.U. Nr 170, poz. 1145; rozporzadzenie
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sformalizowane i spelnia funkcje gwarancyjne przed dowolnymi lub arbitralny-
mi decyzjami przetozonego. Warto wiec zwrdci¢ uwage na kilka jego elementdw.
Gdy chodzi o czestotliwos¢ przeprowadzenia oceny, nalezy zauwazy¢, ze opinio-
wanie odbywa si¢ co roku w okresie stuzby przygotowawczej. Natomiast w okre-
sie stluzby stalej opiniowanie w stosunku do funkcjonariuszy przeprowadza si¢ raz
na dwa lata, trzy lub piec¢ lat. Kryteria oceny zostaly zdefiniowane w aktach wyko-
nawczych i naleza do nich: jakos¢, samodzielnos¢ i inicjatywa, terminowos¢, roz-
woj wlasny, dyspozycyjno$é?2. Opiniowanie przeprowadzaja okresleni w przepisach
wlasciwi przetozeni (np. komendanci, kierownicy, dyrektorzy lub inny bezposred-
ni przetozony).

W Stuzbie Celno-Skarbowej zostal okreslony dodatkowo inny rodzaj obliga-
toryjnej przestanki zwolnienia ze stuzby w okresie stuzby przygotowawczej, a mia-
nowicie dotyczy on niespetnienia wymogdéw okreslonych w art. 155, z wyjatkami,
o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o KAS (art. 179 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 KAS). Z art. 155 ust. 1 ustawy o KAS wynika, ze w okresie stuzby przygotowaw-
czej funkcjonariusz jest obowiazany: 1) odby¢ szkolenie praktyczne, 2) zlozy¢ z wy-
nikiem pozytywnym egzamin kornczacy zasadniczy kurs zawodowy albo egzamin
zawodowy; 3) zlozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin ze znajomosci jezyka obce-
go albo przedlozy¢ dokument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka obcego w zakresie
umozliwiajacym wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. Przepis art. 155 ust. 2 pkt
1 i 3 ustawy o KAS przewiduje, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej w przy-
padkach uzasadnionych potrzebami stuzby lub kwalifikacjami funkcjonariusza
moze: 1) zwolni¢ funkcjonariusza z obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej; 2)
zwolni¢ funkcjonariusza z poszczegoélnych obowigzkéw okreslonych w ust. 1.

Konsekwencja niewykonania przez funkcjonariusza obowigzkow zwigza-
nych z odbywaniem stuzby przygotowawczej jest obligatoryjne zwolnienie ze stuz-
by. Chodzi tu o niewywiazanie si¢ z obowiazkdéw, ktdre dotycza zdobycia przez
funkcjonariusza wymaganych kwalifikacji w okresie stuzby przygotowawczej, ktd-
rej celem jest odpowiednie przygotowanie teoretyczne i praktyczne do wykony-

MSWIA z 17.06.2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 86,
poz. 787. W przypadku funkcjonariuszy KAS ustawa w szerszym zakresie reguluje kwestie zwigzane z opi-
niowaniem stuzbowym (art. 156, art. 206 ustawy o KAS) oraz funkcjonariuszy PSP (art. 36a ustawy o PSP)
i zotnierzy (art. 26 ustawy o stuzbie wojskowej). W najszerszym zakresie kwestie opiniowania stuzbowego sg
unormowane w przepisach rangi ustawy, ktéra dotyczy funkcjonariuszy SW (art. 86 — art. 93), w akcie wyko-
nawczym sg okreslone tylko nieliczne kwestie, takie jak wzér arkusza opinii stuzbowej.

22 Okreslonemu kryterium zostata przypisana skala ocen od 1 do 6 (lub od 1 do 5), ktérej wybor wskazuje na sto-
pien (zakres) spetnienia danej cechy/kryterium. Watpliwosci budzi jednak to, w jaki sposéb przetozony na pod-
stawie zaznaczen w formie X wystepujacych w opinii stuzbowej podejmuje decyzje o negatywnej ocenie.
Sytuacja moze by¢ bowiem jasna, woéwczas gdy funkcjonariusz otrzymat niskie oceny (po 1 punkcie) przy
kazdym kryterium oceny. W pragmatykach stuzbowych nie ma takze wymogu uzyskania odpowiedniej liczby
punktéw na pozytywng opini¢ stuzbowa. Wyjatkiem jest sytuacja zotnierzy zawodowych, u ktérych punktowy
system ocen polega na przyznaniu za dang kompetencje okreslonej punktacji. W przypadku uzyskania poni-
zej 25 punktéw zotnierz otrzymuje ocene niedostateczna.
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wania obowigzkéw stuzbowych. Pojawia si¢ pytanie, czy istnieje potrzeba wyod-
rebnienia takiego rodzaju przestanki uzasadniajacej zwolnienie ze stuzby, jezeli
wérdd nich przewiduje si¢ inna dotyczaca okresu stuzby przygotowawczej, ktora
jest stwierdzenie nieprzydatnosci do stuzby w opinii okresowej w stuzbie przygo-
towawczej? Opinia okresowa jest przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 6 miesig-
cy. W tym czasie moze zostac zakonczone szkolenie wstepne, ktére trwa do 6 mie-
siecy, nastepnie funkcjonariusz bierze udzial w zasadniczym kursie zawodowym,
ktéry konczy sie egzaminem??. Nieukonczenie szkolenia lub niezdanie egzaminu
z pewnoscia bedzie stanowi¢ podstawe do stwierdzenia w opinii stuzbowej o nie-
przydatnosci funkcjonariusza do stuzby. Wydaje si¢ wigc zbedne ustalanie kolej-
nej przestanki zwolnienia ze stuzby, ktéra zwigzana jest z okresem pelnienia stuz-
by przygotowawczej.

Opinia sluzbowa ma charakter decyzji uznaniowej. Swobodne uznanie or-
ganu nie moze jednak nosi¢ cech dowolnosci, decyzja taka powinna by¢ wyni-
kiem wszechstronnej oceny konkretnego przypadku dokonanej na podstawie ana-
lizy catoksztaltu materialu dowodowego sprawy. Szczegélne znaczenie przy ocenie
prawidlowosci decyzji o charakterze uznaniowym ma uzasadnienie decyzji. Jego
brak uniemozliwia ustalenie, czy organ nie przekroczyl granic uznania admini-
stracyjnego®*.

Istotnym instrumentem ochrony funkcjonariusza jest mozliwos¢ odwola-
nia si¢ od opinii stuzbowej w trybie wewnatrzstuzbowym, ktory jest przewidzia-
ny w kazdej pragmatyce stuzbowe;j?>. Opiniowany moze wnie$¢ odwolanie w cia-
gu 14 dni od zapoznania si¢ z opinig. Odwolanie rozpatruje wyzszy przetozony (np.
wlasciwy komendant). Mozliwe jest uwzglednienie opinii przez wydajacego opini¢
i wydanie nowej. W przeciwnym razie wydajacy opini¢ przesyla ja wraz ze swoim
stanowiskiem i materiatami bedacymi podstawa wydania opinii do wyzszego prze-
tozonego, ktory powoluje komisje do zbadania zaskarzonej opinii, za$ w jej sklad
nie moze wchodzi¢ przelozony, ktéry wydal zaskarzona opinie (powotywanie ko-
misji dotyczy policjantéw, funkcjonariuszy SG, w pozostatych przypadkach zaskar-
zong opini¢ rozpoznaje tylko wyzszy przetozony). Gdy chodzi o funkcjonariuszy
SWW i SKW, a takze ABW i AW, wyzszy przelozony moze powota¢ komisje, do
ktdrej moze zosta¢ powolany inny funkcjonariusz wskazany przez opiniowanego.

23 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.07.2017 r. w sprawie stuzby przygotowawczej w Stuzbie
Celno-Skarbowej, Dz.U. poz. 1396.

24 Wyrok WSAw Lublinie z 20.05.2008 r., Il SA/Lu 584/07, Lex nr 529193; wyrok WSAw Lublinie z 11.12.2008 .,
Il SA/Lu 253/08, Legalis nr 367655; wyrok WSA w Poznaniu z 23.04.2009 r., IV SA/Po 24/09, Legalis
nr171213; wyrok WSA w Opolu z 3.07.2012r., Il SA/Op 127/12, Lex nr 554115.

25 Wedtug § 13 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie opiniowania funkcjonariuszy SKW,
Dz.U. Nr 174, poz. 1250, opinie stuzbowg wydang w drodze odwotania sie przez opiniowanego mozna zmieni¢
tylko na korzys$¢ funkcjonariusza (taktez § 13 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie wzo-
ru formularza opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Agencji Wywiadu Dz.U. z 2014 r.
poz. 503.

59

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurow ych...

Komisja sporzadza protokdl, w ktérym przedstawia swoje stanowisko (§ 12 rozpo-
rzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2006 r. [dot. SKW], § 12 rozporzadzenia z 24 kwietnia
2003 r. [dot. AW]) lub sporzadza sprawozdanie zakonczone wnioskiem o uwzgled-
nienie odwolania albo o utrzymanie w mocy zaskarzonej opinii wraz z uzasadnie-
niem wniosku. Przelozony wlasciwy do rozpatrzenia odwolania, po zapoznaniu si¢
ze sprawozdaniem komisji, utrzymuje w mocy zaskarzong opini¢ albo uchyla za-
skarzong opini¢ i poleca wydanie nowej opinii. Sprawozdanie przygotowane przez
komisje stanowi glos doradczy w postepowaniu w sprawie rozpatrzenia odwotania
od opinii stuzbowej. Wlasciwy przetozony nie jest jednak zobowiazany do uwzgled-
nienia wnioskow sformutowanych w sprawozdaniu?®. Utrzymanie w mocy zaskar-
zonej opinii oznacza, Ze jest ona ostateczna, gdyz stanowig o tym wyraznie przepisy
(dotyczy to policjantéw, funkcjonariuszy SG, PSP i SM).

Role ochronng w sprawach dotyczacych opiniowania stuzbowego mozna przy-
pisa¢ takze unormowaniom okreslajacym udzial zwigzku zawodowego, ktéry ma
miejsce na etapie odwolania od opinii stuzbowej. W sklad komisji powotanej do
zbadania zaskarzonej opinii - na wniosek opiniowanego - moze wchodzi¢ przed-
stawiciel zwigzku zawodowego dzialajacego w jednostce organizacyjnej, w kto-
rej opiniowany pelni stuzbe (dotyczy policjantéw?’, funkcjonariuszy SG).W po-
zostalych pragmatykach stuzb mundurowych (ustawa o SW, ustawa o PSP, ustawa
o KAS) nie przewiduje si¢ udziatu przedstawiciela organizacji zwigzkowej w pro-
cedurze odwolawczej od opinii okresowej. Ze statutow (art. 7 pkt 4 i pkt 13 sta-
tutu zwigzku Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracownikdéw Wieziennictwa, § 10 ust. 6 statutu zwigzku zawodowego strazakow
»Florian”?8, wynika, ze zwigzek zawodowy podejmuje zadania polegajace na zajmo-
waniu stanowiska wobec kierownictwa stuzbowego w sprawach dotyczacych praw
i obowigzkdw funkcjonariuszy i pracownikéw, wydawaniu opinii oraz zajmowaniu
stanowisk w sprawach osobowych. Statuty zwigzkéw zawodowych nie moga jednak
samodzielnie (bez upowaznienia wynikajacego z ustawy) stanowi¢ o kompetencji
zwigzku zawodowego do wyrazenia opinii w sprawach osobowych. Szczegdlne roz-

26 Tak tez, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach opinii stuzbowych, w: Postepowanie w sprawach oso-
bowych w Policji, W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Wroctaw 2010, s. 273. Takie rozwigzanie wynika réwniez
z przepisu § 8 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.06.2002 r. w sprawie
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 86, poz. 787. Zgodnie z nim do roz-
patrzenia odwotania od opinii okresowej jest upowazniony wyzszy przetozony, ktéremu komisja (do jej skta-
du zostaje powotany przedstawiciel zwigzku zawodowego dziatajgcego w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej, w ktérej opiniowany petnit stuzbe w okresie objetym opinig) przedstawia protokét zawierajgcy
wnioski w sprawie uwzglednienia lub odrzucenia odwotania.

27 Z § 8 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30.08.2010 r. w sprawie opiniowa-
nia stuzbowego policjantéw ( Dz.U. Nr 170 poz. 1145) wynika, ze na wniosek opiniowanego zawarty w odwota-
niu od opinii przetozony wtasciwy do rozpatrzenia odwotania zawiadamia o wptywie odwotania zarzad zwigzku
zawodowego policjantéw dziatajgcy w jednostce organizacyjnej, w ktérej opiniowany peni stuzbe. Zarzad
zwigzku zawodowego policjantéw moze w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomienia zgtosi¢ swojego
przedstawiciela do sktadu komisji.

28 http://www.zzsflorian.pl/images/file/prawo/prawo_zwiazkowe/statut_zzs_florian_01_2011r.pdf [dostep:
1.03.2019].
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wigzanie przewiduje przepis § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27.02.2018 r.
w sprawie ocen okresowych i opinii stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowe;j?, z ktdrego wynika, ze po wydaniu opinii stuzbowej, jezeli funkcjona-
riusz KAS zlozy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (nie jest to tryb odwota-
nia od opinii stuzbowej do wyzszego przetozonego), wéwczas funkcjonariusz moze
zosta¢ wystuchany - przed rozpatrzeniem jego wniosku - w obecnosci przedsta-
wiciela zwigzku zawodowego wskazanego przez funkcjonariusza. Natomiast udziat
zwigzku zawodowego nie zostal przewidziany na etapie rozpatrzenia odwotlania od
opinii stuzbowe;.

Swoista mozliwo$¢ wzruszenia opinii stuzbowej przewiduje art. 26a ustawy
o PSP, z ktérego wynika uprawnienie Komendanta Giéwnego PSP do zmiany lub
uchylenia opinii (to jakby III instancja) wydanej przez przelozonych w przypadku
ujawnienia nowych istotnych okolicznosci, ktére nie byty znane w toku opiniowa-
nia albo stwierdzenia, ze opinia zostala wydana z naruszeniem przepiséw o opinio-
waniu. Zmiana opinii na niekorzys¢ strazaka moze nastapi¢ w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym opinia stala sie ostateczna. Zmiana opinii na korzys¢ strazaka moze
nastapi¢ w kazdym czasie®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia organizacji zwiazkowej zosta-
ty przewidziane na etapie postepowania odwolawczego od opinii stuzbowej i nie
majg charakteru powszechnego, gdyz dotyczg tylko wybranych formacji mundu-
rowych. Udzial organizacji zwigzkowej w opiniowaniu funkcjonariusza jest takze
dos¢ ograniczony z tego wzgledu, iz jest uzalezniony od tego, czy funkcjonariusz
wyrazi taka wolg.

Wydanie opinii stuzbowej jest odregbnym postepowaniem od trybu zwolnienia
ze stuzby. Jednakze uzyskanie negatywnej oceny w postaci stwierdzenia nieprzy-

29 Dz.U. poz. 462.

30 Mozliwos¢ weryfikacji opinii stuzbowej (1l instancja) ponownie — a wiec po rozpatrzeniu odwotania przez wyz-
szego przetozonego — przewiduje sie takze w stosunku do funkcjonariuszy AW. Wedtug § 15 rozporzadzenia
z 24.04.2003 r. [dot. AW] funkcjonariusz moze — w razie nieuwzglednienia w catosci lub w czesci odwotania
- ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie jego odwotania do Szefa Agencji Wywiadu. Tak tez § 12 rozporza-
dzenia z 3.03.2011 r. [dot. ABW], przy czym istnieje mozliwo$¢ powotania przez Szefa ABW komisji, do ktérej
moze zosta¢ powotany funkcjonariusz wskazany przez opiniowanego. Komisja przedstawia Szefowi ABW pro-
tokét, w ktorym przedstawia swoje stanowisko. Ostateczng decyzje podejmuje Szef ABW i koriczy ona proces
opiniowania funkcjonariusza (§ 13 rozporzadzenia z 3.03.2011 r. [dot. ABW]). Mozliwo$¢ wzruszenia ostatecz-
nej opinii stuzbowej wynika z ustawy o stuzbie wojskowej. Wedtug art. 26 ust. 14 i 15 tej ustawy zotnierz, kto-
ry w ostatecznej opinii stuzbowej uzyskat 0géing ocene niedostateczng, moze wystapi¢ do dowodcy jednostki
wojskowej z wnioskiem o zweryfikowanie tej opinii (Ill instancja). Dowddca jednostki wojskowej moze powotaé
komisje w celu zbadania zasadnos$ci wniosku i po zapoznaniu sig z opinig komisji, w terminie trzydziestu dni od
dnia otrzymania wniosku, moze ostateczng opinie: 1) utrzymaé w mocy; 2) zmienic¢ jg lub uzupetni¢; 3) uchyli¢
i wyda¢ nowa; 4) uchyli¢, jezeli brak byto podstaw prawnych do jej sporzadzenia. Ponadto przepisy rozporza-
dzenia MON z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie opiniowania stuzbowego zotnierzy zawodowych (Dz.U. z2014r.
poz. 764) stanowig o mozliwosci zweryfikowania ostatecznej opinii stuzbowej, w ktérej opiniowanemu wysta-
wiono ocene 0g6lng niedostateczng, wéwczas opiniowany moze wystgpi¢ z wnioskiem na pismie o zweryfiko-
wanie tej opinii do dowédcy jednostki wojskowej (§ 11). Opiniujacy taki wniosek moze ztozy¢ w terminie 7 dni
od dnia doreczenia mu ostatecznej opinii stuzbowej. Jezeli dowédca jednostki powota komisje do zbadania za-
sadnosci wniosku, to opiniowany ma prawo do zgtoszenia swojego przedstawiciela do jej sktadu.
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datnosci do stuzby powoduje, ze przetozony jest zobowigzany do zwolnienia funk-
cjonariusza ze stuzby. Nalezy wigc stwierdzié, ze organ wydajacy decyzje o zwol-
nieniu ze stuzby jest zwigzany wydang opinig i nie moze prowadzi¢ wlasnego
postepowania w sprawie jej tresci. Stwierdzenie nieprzydatnosci do stuzby w okre-
sie stuzby przygotowawczej, ktora jest przestanka obligatoryjnego zwolnienia ze
stuzby, powinno nastapi¢ w opinii stuzbowej, a to oznacza, ze organ nie moze wy-
kazywa¢ w zaden inny sposob tej nieprzydatnosci i nie moze zastepowac opinii
stuzbowej zadnym innym dokumentem?!. Jest natomiast zobowigzany sprawdzic,
czy opinia okresowa zostala wydana z zachowaniem prawa materialnego, reguluja-
cego zaréowno warunki, tryb, jak i procedure w tym zakresie, albowiem nieprawi-
dlowosci przy wydawaniu opinii okresowej beda powodowaly wadliwos¢ decyzji
w sprawie zwolnienia ze stuzby*. Nie jest jednak wystarczajace podanie w decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby informacji, ze zwolnienie nastepuje w zwigzku z ,,ne-
gatywna” opinia stuzbowa, ale organ zwalniajacy powinien przekonujaco uzasad-
ni¢ decyzje zwalniajaca na podstawie negatywnej opinii*®. Opiniowanie stuzbowe
ma charakter instytucji instrumentalnej, stuzy bowiem celom uszczegélowionym
w regulacjach, ktdre od rodzaju uzyskanej opinii oraz od czgstotliwosci uzyskania
oznaczonego rodzaju opinii uzalezniaja zmiane lub rozwigzanie stosunku stuzbo-
wego>t.

Walor ochronny ma zapewnienie mozliwosci kontroli opinii stuzbowej przez
sad administracyjny. Jest to kwestia problematyczna, gdyz pragmatyki stuzbowe nie
stanowia wyraznie o prawie odwolania do sadu, zas w kilku z nich mowa jest o tym,
ze opinia stuzbowa utrzymana w mocy w drugiej instangji jest ostateczna. Jednym
z elementow, ktéry moze pomoc w ocenie kwestii, czy dopuszczalne jest zaskarze-
nie opinii stuzbowej do sadu, jest jej charakter prawny.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze opinia stuzbowa jest aktem wewnetrz-
nym skierowanym do podmiotéw (funkcjonariusza i jego przetozonych) beda-
cych w okreslonej strukturze organizacyjnej i wynikajacym z podlegtosci stuzbo-
wej migedzy przetozonym i podwladnym. Dlatego tez opinia stuzbowa nie podlega
zaskarzeniu do sadu administracyjnego ani na podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a.,” gdyz
przepisy nie stanowig o mozliwosci jej sadowej kontroli, ani na podstawie art. 3
§ 2 pkt 1 p.p.s.a.,* zgodnie z ktérym orzekanie przez sady administracyjne doty-

31 Wyrok NSA z 20.01.2010 r., | OSK 354/08, Legalis nr 224522.

32 Wyrok WSA z 3.07.2008 r., || SA/Wa 43/08, Legalis nr 296362; wyrok WSAw Warszawie z 15.03.2006 r., Il SA/
Wa 63/06, Lex nr 202333; por. wyrok WSA w Warszawie z 20.11.2007 r.,, || SA/Wa 1507/07, Lex nr 467341.

33 Tak wyrok WSA z 30.01.2008 r., Il SA/Wa 1843/07, Legalis nr 110182.

34 Zob. A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Okresowa opinia stuzbowa Policji jako decyzja adn%inistracyjna,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 3, s. 19-28.

35 Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktdrych przepisy ustaw szczegoéinych przewidujg sagdowg
kontrole, i stosujg $rodki okreslone w tych przepisach.

36 Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na decyzje administracyjne.
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czy skarg na decyzje administracyjne, a takze nie moze by¢ brany pod uwagg art. 5
pkt 2 p.p.s.a., wedtug ktérego sad administracyjny nie jest wladciwy w sprawach
wynikajacych z podlegtosci stuzbowej migdzy przetozonym a podwtadnym. Opinia
sluzbowa nie jest bowiem kwalifikowanym aktem administracyjnym stanowiacym
przejaw woli organu administracji publicznej wydanym na podstawie powszechnie
obowiazujacego prawa administracyjnego, o charakterze wladczym i zewnetrznym,
rozstrzygajacym konkretng sprawe okreslonej osoby w postepowaniu unormowa-
nym przez przepisy proceduralne. Elementy, z jakich skfada si¢ opinia, przesadza-
ja, Ze nie stanowi ona rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie, lecz jest oceng bez-
posredniego przelozonego przygotowania i wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez podleglego funkcjonariusza, obejmujaca okreslony czas stuzby. Opinia ma
wiec charakter wewngtrzny i nie ingeruje w tre$¢ stosunku stuzbowego. Ponadto
opinia stuzbowa nie wplywa na prawa i obowiazki funkcjonariusza, ma wiec cha-
rakter wewnetrzny. Akty i czynno$ci majg charakter ,,zewnetrzny”, gdy sa skierowa-
ne do podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie i stuzbowo organowi wy-
dajacemu dany aktlub podejmujacemu czynnos¢?’.

Wedlug przeciwnego pogladu judykatury przetozony wtasciwy do rozpatrze-
nia odwolania funkcjonariusza od opinii stuzbowej wydaje w tym zakresie osta-
teczna decyzjg, ktéra moze zosta¢ zaskarzona i podlega¢ kontroli w postepowa-
niu przed sadem administracyjnym zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. jako decyzja
administracyjna. Ocena stluzbowa jako jednostronny akt przetozonego oddziatuje
w sferze osobistej zatrudnionego, gdyz wplywa na zachowanie lub utratg, przynaj-
mniej na pewien czas, opinii dobrego funkcjonariusza, co stanowi istotng prze-
stanke oceny przydatnosci zawodowej, a nawet przesadza o prawie do dalszego
zatrudnienia, a takze oddziatuje na sfer¢ majatkowa (utrata lub ograniczenie pra-
wa do nabycia okres$lonych §wiadczen majatkowych uzaleznionych od oceny pra-
cy funkcjonariusza)*®.W judykaturze podkreéla si¢, ze opinia stuzbowa spetnia
wszelkie przeslanki dotyczace decyzji administracyjnej. Organy w formie opi-
nii stuzbowej wladczo rozstrzygaja sprawe indywidualng funkcjonariusza, wyda-
jac opinig, w ktérej decyduja o ksztalcie oraz bycie stosunku stuzbowego. Opinia
stuzbowa podlega wymogom formalnym stawianym decyzjom administracyj-

37 Postanowienie NSA z 27.07.2010 r., | OSK 143/10, Lex nr 741540; postanowienie NSA z 7.03.2012 r,, | OSK
2377/11, Lex nr 1342474; postanowienie NSA z 13.01.2012 r., | OSK 1797/11, Legalis nr 416770; uchwata
NSA z5.12.2011 r., | OPS 2/11, Legalis nr 402811. Okresowa opinia stuzbowa nie jest decyzjg administracyj-
na — postanowienie NSA z 16.02.1994 r., Il SAB 8/94, ONSA 1995, nr 1, poz. 39; wyrok NSA z 10.04.2003 r.,
I SA 1434/02, Lex nr 142367.

38 Wyrok NSA z 3.12.2010 r., | OSK 896/10, Lex nr 745363; wyrok NSA w Warszawie z 12.11.2009 r., | OSK
388/09, Lex nr 586381; wyrok WSA we Wroctawiu z 14.10.2009 r., IV Sa/Wr 233/09, Lex nr 574198; wyrok
WSA we Wroctawiu z 24.06.2009 r., IV SAB/Wr 9/09, Lex nr 562706; w wyroku z 22.01.2008 r. IV SA/Wr 597/07
(dotyczacy analogicznej regulacji przyjetej w przepisach o Strazy Granicznej) WSA we Wroctawiu stwierdzit,
ze przetozony wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest obowigzany wyda¢ decyzje. Oznacza, ze w obecnym
stanie prawnym funkcjonariuszom Strazy Granicznej przystuguje prawo zadania poddania opinii stuzbowej
kontroli sgdowej, jako ze przetozony wtasciwy do rozpatrzenia odwofania od tej opinii wydaje w tym zakresie
ostateczng decyzje.
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nym, w szczegdlnosci powinna zawiera¢ obligatoryjne sktadniki decyzji, takie
jak: oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie stro-
ny lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktycz-
ne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z po-
daniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji*.

TK wskazal na mozliwo$¢ drogi sgdowoadministracyjnej dla kwestionowa-
nia tresci opinii stuzbowej funkcjonariuszy Policji, wywodzac, ze ani art. 35 ust.
1 ustawy o Policji, ani przepisy rozporzadzenia w sprawie opiniowania stuzbowe-
go nie wykluczaja mozliwosci jej zaskarzenia do sagdu administracyjnego na pod-
stawie art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. Ponadto TK stwierdzil, ze jak wynika z tresci § 11
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Policji
z 2002 r. (obecnie tak samo stanowi § 8 ust. 7 rozporzadzenia z 2010 r. z zastrze-
zeniem, iz wydluzeniu ulegl termin na rozpatrzenie odwotania od opinii stuzbo-
wej przez przelozonego z 30 do 60 dni), przelozony wiasciwy do rozpatrzenia od-
wolania od opinii stuzbowej wydaje w tym zakresie ostateczng decyzjg. Moze ona
zosta¢ zaskarzona i podlegac kontroli w postepowaniu przed sagdem administra-
cyjnym zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a.®

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze przestana zwolnienia ze stuzby jest stwier-
dzenie nieprzydatnosci do stuzby, nie zostata ona jednak zdefiniowana. Natomiast
W ujeciu potocznym samo pojecie ,nieprzydatnosci” jest rozumiane jako co$ bez-
uzytecznego, nieposiadajacego kwalifikacji, predyspozycji. Wskazany brak nie
utrudnia jednak ustalenia przestanki nieprzydatnosci do stuzby, ktéra jest okre-
slana na podstawie normatywnie wymienionych i opisanych kryteriéw opiniowa-
nia funkcjonariusza (w tym skala ocen umozliwiajaca stopniowanie w zakresie
spetnienia danego kryterium oceny). Mozna wiec przyja¢, ze ocena funkcjona-
riusza jest dokonywana na podstawie obiektywnych i rzetelnych ocen. W proce-
sie opiniowania stuzbowego istotny jest formalizm, ktéry przejawia sie w szczego-
lowym okresleniu trybu opiniowania funkcjonariusza. Ma to zapewni¢ ochrong
opiniowanemu przed nieodpowiednim (stronniczym) dzialaniem przelozone-
go. Omawiane unormowania majg wigc charakter gwarancyjny i stwarzajg od-
powiedni poziom ochrony funkcjonariusza przed bezprawnym zwolnieniem ze
stuzby. Biorac pod uwagg charakter prawny opinii stuzbowej, ktorej tres¢ powin-
na spelnia¢ wymogi decyzji administracyjnej oraz fakt, ze jest wydawana przez
organ administracyjny, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ jej zaskarzenia do sadu admi-
nistracyjnego.

39 Wyrok WSA w Lublinie z 11.12.2008 r., lll SA/Lu 253/08, Legalis nr 367655; wyrok WSA w Lublinie
z20.05.2008 ., Il SA/Lu 584/07, Lex nr 529193.

40 Postanowienie TK z 3.11.2006 r., Tw 5/05, OTK-B 2006, nr 6, poz. 252; postanowienie NSA w Warszawie
Z26.02.2008 ., | OZ 93/08, Legalis nr 821130.
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2.3. Orzeczenie kary wydalenia ze stuzby

Obligatoryjne zwolnienie ze stuzby nast¢puje w wyniku orzeczenia kary dys-
cyplinarnej wydalenia ze stuzby, ktdra jest podstawa do wydania decyzji w spra-
wie zwolnienia ze stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji; art. 45 ust. 1 pkt 3
ustawy o SG; art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o PSP; art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o SM;
art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o SKW i SWW; art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy o CBA; art. 60
ust. 1 pkt 3 ustawy o ABW i AW; art. 111 pkt 12 ustawy o stuzbie wojskowej). Wy-
jatkiem jest ustawa o KAS, w ktdrej kara wydalenia ze stuzby nie zostala wymie-
niona wsrdd przyczyn obligatoryjnego lub fakultatywnego zwolnienia ze stuzby.
Wydalenie ze stuzby jest za$ jedng z kar orzekanych w postgpowaniu dyscyplinar-
nym, ktdrej orzeczenie prowadzi do ustania stosunku stuzbowego bez potrzeby
wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby*'. Jest to takze jedna z okoliczno-
$ci (obok zwolnienia ze stuzby lub wygasniecia stosunku stuzbowego), gdy funk-
cjonariuszowi wydawane jest Swiadectwo stuzby (art. 188 ust. 1 ustawy o KAS).
Natomiast w stosunku do funkcjonariuszy SW prawomocne orzeczenie o wymie-
rzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby stanowi przestanke wygasnigcia
stosunku stuzbowego (art. 97 ust. 1 pkt 2 ustawy o SW)*2. W zakresie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych zostanie przed-
stawionych kilka wybranych kwestii, ktére maja znaczenie dla trwalosci zatrud-
nienia. Z tego wzgledu nalezy zwréci¢ uwage na przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych ponosza odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng w razie stwierdzenia przewinienia dyscyplinarnego, ktére moze zo-
sta¢ ukarane okre$lona kara dyscyplinarng*®. Przewinienie dyscyplinarne pole-

41 Takie rozwigzanie byto takze w poprzednim stanie prawnym (art. 111 ustawy o SC). Z uzasadnienia projek-
tu ustawy o SC wynikato, ze rezygnacja z wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby podyktowana byta potrzebg
unikniecia sytuacji wystepowania w obrocie prawnym dwéch orzeczen — dyscyplinarnego i zwolnienia ze stuz-
by, ktére w swej istocie dotyczytyby tego samego przedmiotu. Kara dyscyplinarna podlega wykonaniu i zbedne
jest wydawanie decyzji administracyjnej, powielajgcej uzasadnienie orzeczenia dyscyplinarnego — zob. uza-
sadnienie projektu ustawy o Stuzbie Celnej (druk sejmowy nr 1492).

42 Analogiczne rozwigzanie dotyczy urzednikéw stuzby cywilnej, w stosunku do ktérych prawomocne orzeczenie
kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby cywilnej powoduje wygasniecie stosunku pracy — art. 70 ustawy z dnia
21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1559, dalej jako ustawa o stuzbie cywilnej.

43 Pojecie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie ma definicji legalnej. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwa-
ge na to, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest nakierowana na realizacjg, co najmniej czterech celéw. Po
pierwsze, stuzy zapewnieniu przestrzegania szczegélnych regut zachowania przyjetych w danej grupie. Po
drugie, jezeli prawo okreslito cechy osobowosciowe cztonkdw takiej grupy, najczesciej wykonujgcych zada-
nia o szczeg6inej wadze spotecznej, to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stuzy eliminacji, w okreslonym try-
bie, z tej grupy oséb, ktére nie speinity lub przestaty spetnia¢ cechy osobowosciowe, uznane przez prawo za
niezbedne do wykonywania tak istotnych dziatan publicznych. Po trzecie, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ma
stuzy¢ ochronie prestizu organu lub korporacji, do ktérej nalezg osoby podlegajace tej odpowiedzialnosci, czy
tez zapewnieniu jakosci (fachowosci) wykonywanej przez nich funkcji spotecznej (zawodu). Po czwarte, moze
stuzy¢ zapewnieniu okreslonej (organizacyjnej lub personalnej) niezaleznosci jurysdykcyjnej danej instytucji
lub korporacji, wyznaczajgc w prawie szczegdine zasady lub tryb postepowania wobec cztonkéw tej instytucji
lub grupy. Wymienione przestanki nie muszg wystepowac¢ kumulatywnie, gdyz kazda z nich moze samodziel-
nie stanowi¢ podstawe do okreslenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — M. Zubik, M. Wigcek, O spornych
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ga na naruszeniu dyscypliny stuzbowej (art. 132 ustawy o Policji, art. 230 ustawy
0 SW, art. 134 ustawy o SG, art. 101 ustawy o SM; art. 107 ustawy o CBA, art. 144
ustawy o ABW i AW, art. 106 ustawy o SKW i SWW, art. 16 ustawy o stuzbie
wojskowej). Odpowiednikiem tej przestanki w pozostalych pragmatykach stuz-
bowych jest naruszenie obowigzkéw stuzbowych (art. 254 ustawy o KAS, art. 115
ustawy o PSP). Cze$¢ pragmatyk stuzbowych wyraznie stanowi, ze odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng ponosi si¢ dodatkowo takze za przestgpstwa i wykroczenia
(art. 106 ustawy o CBA, art. 144 ustawy o ABW i AW, art. 132 ust. 4 ustawy o Po-
licji, art. 134 ustawy o SG, art. 115 ustawy o PSP; art. 100 ustawy o SM, art. 105
ustawy o SKW i SWW). W niektdrych z nich mowa jest takze o ogdlniejszej prze-
stance odpowiedzialnodci dyscyplinarnej, ktéra s3: inne przypadki okreslone
w ustawie (art. 107 ustawy o CBA, art. 144 ustawy o ABW i AW, art. 134 usta-
wy o SG), albo inne czyny (art. 17 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej) lub czyny
sprzeczne ze $lubowaniem (art. 115 ustawy o PSP, art. 230 ustawy o SW). Inna
przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o charakterze podstawowym jest
nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej (art. 132 ustawy o Policji, art. 134 usta-
wy o SG).

Przestanka naruszenie dyscypliny stuzbowej w niektérych pragmatykach stuz-
bowych zostala zdefiniowana. Za naruszenie dyscypliny stuzbowej uwaza si¢ czyn
funkcjonariusza polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewy-
konaniu obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa lub rozkazéw i polecen wy-
danych przez przelozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw (art. 132
ust. 2 ustawy o Policji, podobnie takze stanowi przepis art. 230 ust. 2 ustawy o SW).
Wiekszo$¢ pragmatyk stuzbowych wymienia rodzaje naruszen dyscypliny stuz-
bowej, w niektérych z nich s3 one katalogami zamknietymi*. W ustawie o stuz-
bie wojskowej zostalo za$ zdefiniowane pojgcie dyscyplina stuzbowa, ktére ozna-
cza przestrzeganie przez zolnierza przepisow prawa dotyczacych stuzby wojskowe;j
i innych przepiséw prawa przewidujacych odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna na za-
sadach i w trybie okreslonym w ustawie oraz wykonywanie rozkazéw i decyzji wy-
danych w sprawach stuzbowych (art. 3 ustawy z dnia 9.10.2009 r. o dyscyplinie woj-
skowej)*®>.

zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego — polemika,
,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 70.

44 Art. 107 ustawy o CBA — do 10 punktéw; art. 134 ustawy o SG — do 10 punktéw; § 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie udzielania wyréznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funk-
cjonariuszy Agencji Wywiadu — do 11 punktéw; w pozostatych pragmatykach stuzbowych wymienione sg tylko
przyktadowe naruszenia dyscypliny stuzbowej (art. 132 ustawy o Policji — do 9 punktéw; art. 230 ust. 3 ustawy
0 SW - do 12 punktéw; § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.12.2004 r. w sprawie udzielania
wyréznien i przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 60 — do 9 punktéw), za$ w czesci pragmatyk stuzbowych brak
jest takich katalogéw naruszen dyscypliny stuzbowej (art. 16 ustawy o stuzbie wojskowej).

45 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2024, dalej jako ustawa o dyscyplinie wojskowej.
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Naruszenia dyscyplinarne zawieraja czyny, ktére sa ustawowo niedookreslo-
ne*. Ich przykltadem jest niedopelnienie obowigzkéw funkcjonariusza wynikaja-
cych ze zlozonego $§lubowania oraz przepiséw danej pragmatyki i przepiséw wy-
danych na jej podstawie (art. 135 ust. 2 ustawy o SG), nienalezyte wykonywanie
obowiazkéw stuzbowych (art. 115 ustawy o PSP), zaniechanie czynnosci stuzbo-
wej albo wykonanie jej w sposdb nieprawidiowy, niedopelnienie obowiazkdéw stuz-
bowych albo przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa (art. 132
ustawy o Policji, art. 230 ustawy o SW, art. 254 ustawy o KAS), naruszenie dyscy-
pliny stuzbowej lub inne przypadki okreslone w ustawie (art. 17 ustawy o dyscypli-
nie wojskowej). Stanowia one przyklady okreslenia deliktu dyscyplinarnego w spo-
sOb ogdlny. W literaturze przedmiotu zostal wyrazony poglad, iz takie okreslenie
deliktu ma czesto charakter normy blankietowej, tzn. przewiduje odpowiedzial-
nos$¢ za naruszenie obowigzkow ustalonych przez inne normy. Przepis okreslaja-
cy delikt dyscyplinarny powoluje si¢ na normy prawne lub tez na normy moralno-
$ci. W pierwszej sytuacji odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng ponosi si¢ za naruszenie
obowiazkow okreslonych w pewnych oznaczonych wyraznie przepisach (czesto
w przepisach o charakterze wewngtrznym, np. regulaminach, rozkazach, zasadach
ustalonych w danej organizacji) za naruszenie obowiazkoéw, jakie wynikaja dla da-
nej osoby z faktu przynalezenia do danej organizacji (np. obowiazkéw stuzbowych).
Niekiedy w ustawie s3 wyliczone podstawowe obowiazki danej kategorii os6b*’.
Gdy chodzi o rodzaj naruszonych obowiazkdéw, to nalezy uwzgledni¢ obowiazki
sensu stricte, ale takze reguly postepowania wyznaczone poje¢ciem godnosci i powa-
gi stuzby, reguty wykonywania zawodu okreslone normami zawodowej sztuki, etyki

46 Brak okreslenia cho¢by przyktadowych czynéw lub obowigzkéw, ktére stanowig podstawe do wszczecia odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, dotyczy takze pracownikéw. W przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej lub
mianowanych urzednikéw parnstwowych mowa jest o naruszeniu obowigzkéw pracownika (art. 113 ust. 1 usta-
wy o sluzbie cywilnej, art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1915, dalej jako ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych). Ogéine przestan-
ki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewiduje takze ustawa z dnia 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela tekst
jedn. Dz.U. 22018 r. poz. 967, dalejjako ustawa — Karta Nauczyciela. Z jej art. 75 wynika, ze nauczyciele pod-
legajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o kté-
rych jest mowa w jej art. 6. Przepis ten stanowi tylko o podstawowych obowigzkach nauczyciela, do ktérych
zalicza m.in.: rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, podstawowymi funkcjami
szkoty: dydaktyczng, wychowawczg i opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote; wspieranie kazdego ucznia w jego rozwoju; dgzenie do
petni wtasnego rozwoju osobowego; ksztatcenie i wychowywanie mtodziezy w umitowaniu ojczyzny, w posza-
nowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego czto-
wieka. Zdaniem P. Kucharskiego taki stan prawny powoduje, ze kazde naruszenie obowigzkéw pracowniczych
moze spowodowac ukaranie przez komisje dyscyplinarng karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy. Stad tez wy-
daje sie konieczne okreslanie katalogu naruszern obowigzkéw pracowniczych, za ktére moze by¢é wymierzona
kara dyscyplinarna zwolnienia z pracy lub wydalenia z zawodu. W tym katalogu powinny znalez¢ si¢ przypadki
zawinionego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracownika, w tym dotyczacych zachowania poza miej-
scem pracy (Ustanie stosunku pracy mianowanego pracownika z powodu wymierzenia mu kary dyscyplinarnej
zwolnienia z pracy, ,Panstwo i Prawo” 1995, z. 5, s. 81-82).

47 Z. Leonski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 215-216.
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i deontologii. Zakres tych obowiazkdéw okreslaja przepisy danej ustawy oraz - jezeli
chodzi o ich konkretny ksztalt - rowniez praktyka i zwyczaj*.

W literaturze krytycznie ocenia si¢ takie przestanki odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, ktére moga prowadzi¢ do rozwigzania stosunku prawnego, jezeli zawie-
raja zwroty niedookreslone, niejednoznaczne, o charakterze ocennym, np.: utra-
ta nieposzlakowanej opinii, ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw, jezeli
wina urzednika jest oczywista. Jest to przyklad rozwigzan, ktére powodujg osta-
bienie funkc;ji stabilizacyjnej, jaka moze spetnia¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
Podstawa rozwiazania lub zmiany tresci tego stosunku prawnego jest bowiem orze-
czenie odpowiedniej kary dyscyplinarnej (wydalenia, przeniesienia na nizsze sta-
nowisko, pozbawienia funkcji itd.), ktdre to orzeczenie zapada w sformalizowanym
postepowaniu gwarantujagcym w miare mozliwosci obiektywne, rzetelne i doklad-
ne zbadanie sprawy®.

Z przedstawionych uwag wynika, ze definicje przewinienia dyscyplinarnego
maja charakter otwarty. Jest obiektywnie niemozliwe, aby stworzy¢ w miare wy-
czerpujacy katalog zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu obowiazkow
stuzbowych, zawodowych czy godnosci zawodu z odpowiadajacymi im konkret-
nymi sankcjami®®. Okre$lenie czynéw w sposéb ogélny moze jednak powodowaé
trudnosci w ustaleniu, czy konkretny czyn podlega odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. NSA w wyroku z 9.05.2012 r. wyrazil poglad, iz pociagnigcie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej oraz rodzaj zastosowanej kary nalezy rozwazac z uwzglednie-
niem zadan funkcjonariusza policji, ktore zostaly wymienione wsréd zadan Policji
oraz w rocie Slubowania’’.

Przewinienie dyscyplinarne moze polegac na nieprzestrzeganiu zasad etyki za-
wodowej>2. Odmienne rozwigzania dotycza zolnierzy zawodowych, gdyz z art. 17
ust. 4 ustawy o dyscyplinie wojskowej wynika, Ze Zolnierz za popelnienie czynu be-

48 Wyrok WSA we Wroctawiu z5.07.2011 r., IV SA/Wr 202/11, Legalis nr 388711; zob. P. Czarnecki, Postgpowanie
dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 216,
225, 229.

49 R. Gigtkowski, Funkcja stabilizacyjna kar dyscyplinarnych, w: Sankcje dyscyplinarne, red. M. Stahl, R. Lewicka,
M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 194-200.

50 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i no-
tariuszy, Warszawa 2012, s. 48-49, 55; por. P. Szustakiewicz, komentarz do art. 132, w: Ustawa o Policji.
Komentarz, red. B. Opalirski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, s. 342-343.

51 1 OSK 1986/11, Lex nr 1264647, wyrok NSA z 19.01.2007 r., | OSK 637/06, Legalis nr 657714.

52 W przypadku funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej zasady etyki zawodowej zostaty okreslone w za-
taczniku do zarzgdzenia Nr 805 Komendanta Gtdwnego Policji z 31.12.2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawo-
dowej policjanta” (Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3) oraz w zarzadzeniu Nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 20.03.2003 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy SG (Dz. Urz.KGSG Nr 1,
poz. 7). Gdy chodzi o funkcjonariuszy SW, zasady etyki zawodowej zostaty okreslone w regulaminie wydawa-
nym przez Dyrektora Generalnego SW (na podstawie delegacji okreslonej w art. 33 ustawy o SW), jednakze
w tej pragmatyce stuzbowej jedng z przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg czyny sprzeczne ze $lu-
bowaniem. Z roty $lubowania wynika zas, ze funkcjonariusz jest zobowigzany do przestrzegania zasad etyki
zawodowej.
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dacego naruszeniem wylacznie zasad etyki oraz godnosci i honoru nie ponosi od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej.

Obowiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej moze by¢ wyrazony wprost
w przepisach o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub w sposéb posredni np. w ro-
cie Slubowania.

W zwiazku z tym, ze przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest naru-
szenie zasad etyki zawodowej, przyja¢ nalezy, ze uchybienie kazdej z zasad okreslo-
nych w katalogach zasad etyki zawodowej stanowi podstawe do pociagniecia funk-
cjonariusza do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej>. Natomiast inne zachowanie
funkcjonariusza, ktdre nie zostalo ujete w ktdrejkolwiek ze szczegétowych zasad
etyki zawodowej, bedzie mogto by¢ uznane za nieetyczne, jezeli funkcjonariusz nie
zastosuje si¢ do zasad wspolzycia spolecznego. Za czyny nieetyczne powinny by¢
uznane popelnione przez funkcjonariusza przestepstwa lub wykroczenia. Pozada-
ne byloby ustalanie zwigzku funkcjonalnego czynu z wykonywanym zawodem, kté-
ry zachodzi wéwczas, gdy zachowanie funkcjonariusza wynika z tego, ze pelni on
taki zawdd>*.

Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy nie stanowia zbyt rozbudowanych
katalogéw. Zawieraja zasady postepowania odnoszace si¢ do wykonywania obo-
wigzkéw stuzbowych (wykonywanie ich z nalezytg starannoscig i rzetelnoscia, wy-
kazujac si¢ odpowiedzialnoscia, odwaga, uczciwoscia, lojalnoscia), wystrzegania
si¢ korupcji. Funkcjonariusz powinien cechowac si¢ bezstronnoscig i apolityczno-
$cig, postepowac w sposob praworzadny, dazy¢ do poglebienia zaufania do Panstwa
i jego organéw, powinien dba¢ o relacje z innymi funkcjonariuszami, ktére powin-
ny cechowa¢ sie wzajemna zyczliwoscia, stuzenia sobie radg. Od funkcjonariusza
wymaga sie odpowiedniego zachowania w czasie stuzby oraz poza nig>>. W kodek-
sach etyki zawodowej regulowane sa takze obowiazki przetozonych, takie jak: nie-
naduzywanie swojego stanowiska, funkcji, kierowanie si¢ sprawiedliwoscig oraz
obiektywizmem w ocenie funkcjonariuszy. Z kodekséw etyki zawodowej wynika
takze, Ze w sprawach nieujetych w zasadach etyki zawodowej albo przepisami pra-
wa funkcjonariusz powinien kierowac si¢ ogdlnie przyjetymi zasadami wspolzy-
cia spolecznego i postepowac tak, aby jego dzialania byly wzorem praworzadnosci.

Przewinienie dyscyplinarne polega na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub
na nieprzestrzeganiu zasad etyki stuzbowej. Dopuszczenie sie jednego z tych na-

53 P. Szustakiewicz, komentarz do art. 132, w: Ustawa o Policji. Komentarz, red. B. Opalinski, M. Rogalski,
P. Szustakiewicz..., s. 343.

54 J. Przygodzki, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjanta za czyny bedace przejawem nieprzestrze-
gania zasad etyki zawodowej. Problem kwalifikacji zachowania policjanta jako czynu nieetycznego, w:
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w Policji, red. P. J6zwiak, W. St. Majchrowicz, Pita 2011, s. 127 in.

55 Z wyroku NSA z 10.2.2012 r., | OSK 1056/11, Legalis nr 448397 wynika, ze przewinienie stuzbowe moze zo-
sta¢ popetnione zaréwno podczas petnienia stuzby, jak i poza godzinami jej petnienia.
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ruszen nie oznacza dopuszczenia si¢ i drugiego, i odwrotnie: postepowanie zgod-
ne z zasadami etyki stuzbowej nie wyklucza zachowania naruszajacego dyscypline
stuzbowa.

Nie budzi watpliwosci, ze wina funkcjonariusza jest konieczng przestanka od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, nawet gdy nie jest wymieniona wprost w przepi-
sach®. Tylko niektére pragmatyki stuzbowe wyraznie wymieniajg te przestanke
(art. 132 ust. 2 ustawy o Policji, art. 230 ust. 2 ustawy o SW, art. 16 ustawy o stuzbie
wojskowej, art. 108 ustawy o CBA).

Przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie jest powstanie szkody. W li-
teraturze akcentuje sig, Zze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zasadniczo ponosi sig
za samo naruszenie pewnej reguly postepowania (obowiazku stuzbowego lub za-
wodowego, zasady godnego postgpowania lub zasady etyki zawodowej) bez wzgle-
du na to, czy owo naruszenie spowodowalo jakis skutek, np. w postaci szkody lub
narazenia na niebezpieczenstwo zaistnienia takiej szkody*®.

Najsurowsza karg dyscyplinarng jest wydalenie ze stuzby. Kary dyscyplinar-
ne zostaly stypizowane w katalogu, ktéry ma charakter zamkniety, co oznacza, ze
inna kara, ktéra nie zostala w nim wymieniona, nie moze zosta¢ orzeczona. Tym
samym rodzaje kar dyscyplinarnych nie moga by¢ modyfikowane ani poszerzane.
Kary dyscyplinarne nie s3 przypisane konkretnym naruszeniom dyscyplinarnym,
jednak kolejnos¢ ich uregulowania nie jest przypadkowa i wskazuje na ich gradacje
w zaleznosci od wagi przewinienia. Kary dyscyplinarne w tych katalogach s3 usze-
regowane wedlug stopnia ich dolegliwosci, od najtagodniejszej po najsurowsza (za-
sada stopniowalnosci kar). Owe sankcje sa nakladane po wyczerpaniu procedury
dyscyplinarnej okreslonej przepisami danej pragmatyki.

Nieco inaczej jest traktowane orzeczenie wydalenia ze stuzby w odniesieniu
do zolnierzy zawodowych, ktére stanowi takze srodek karny i obejmuje bezzwtocz-
ne usuniecie ze stuzby oraz utrat¢ odznak i zaszczytnych wyrdznien nadanych
przez wlasciwego dowddce. Sad moze orzec wydalenie z zawodowej stuzby wojsko-
wej, jezeli sprawca przy popetnieniu przestgpstwa umyslnego razaco naduzyt swo-
ich uprawnien albo okazal, ze dalsze pelnienie tej stuzby zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem (art. 326 k.k.).

Role ochronng spetnia sformalizowane postepowanie dyscyplinarne. W poste-
powaniu dyscyplinarnym czynnosci wyjasniajace, ktére maja zmierza¢ do usunie-

56 Wyrok WSAw Lublinie z 9.03.2006 r., Ill SA/Lu 42/06, Legalis nr 350362.

57 R. Gigtkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 227; Z. Leonski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna...,
s. 140-141, por. A. Dubowik, t. Pisarczyk, Prawo urzednicze..., s. 174.

58 R. Gigtkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdarsk 2013, s. 210. Mozna mie¢ jednak
na uwadze, ze chodzi nie tylko o powstanie szkody majatkowej, istotna jest takze szkoda niematerialna, kté-
ra jest skierowana przeciwko dobru konkretnej grupy zawodowej — wyrok NSA z 10.04.2008 r., | OSK 710/07,
Legalis nr 119273.
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cia watpliwosci co do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji
prawnej albo tozsamosci sprawcy® prowadzi rzecznik dyscyplinarny powolywany
przez przetozonego dyscyplinarnego (prowadzi on takze postgpowanie dyscypli-
narne)®lub przetozony dyscyplinarny®’, lub komisja dyscyplinarna, ktéra prowadzi
postepowanie dyscyplinarne oraz orzeka o karze dyscyplinarnej. W postepowaniu
dyscyplinarnym biorg wéwczas udzial trzy podmioty: przelozony dyscyplinar-
ny, komisja dyscyplinarna oraz rzecznik dyscyplinarny, ktéry jest oskarzycielem.
Rzecznik dyscyplinarny sktada wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego
na zadanie przetozonego dyscyplinarnego, po uprzednim przeprowadzeniu czyn-
nosci sprawdzajacych i jest on zwigzany wskazaniami przetozonego dyscyplinarne-
go®? (art. 120-art. 124 ustawy o PSP).

Istotng gwarancja dla funkcjonariusza jest wspétdzialanie z zakladowa organi-
zacja zwiazkowa, ktére moze mie¢ miejsce, jezeli przedstawiciel organizacji zwiaz-
kowej uczestniczy w przestuchaniu obwinionego przed wydaniem kary dyscypli-
narnej wydalenia ze stuzby. Taki wymag dotyczy funkcjonariuszy Policji i SW (nie
ma go w ustawie o SG, ustawie o PSP®® i w ustawie o KAS). Z art. 135j ust. 9 ustawy
o Policji wynika, ze w przypadku zamiaru wymierzenia kary wydalenia ze stuzby
w Policji przetozony dyscyplinarny, przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego,

59 Uzasadnienie wyroku NSA z 10.04.2008 r., | OSK 618/07, Legalis nr 119267.

60 Art. 134i oraz art.135a ustawy o Policji; art. 261 i art. 262 ustawy o KAS; § 10 — § 11 rozporzagdzenia MSWIA
z 28.06.2002 r. w sprawie przeprowadzenia postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. Nr 118, poz. 1015).

61 W ustawie o SG nie ma instytucji rzecznika dyscyplinarnego, postepowanie dyscyplinarne oraz ewentualnie
poprzedzajgce je czynnosci wyjasniajgce prowadzi przetozony wtasciwy w sprawach dyscyplinarnych — § 14
rozporzadzenia z 28.06.2002 r.; art. 240 i art. 243 ustawy o SW; art. 120 i art. 122 ustawy o CBA; § 10, § 11,
§ 12a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.12.2004 r. w sprawie udzielania wyr6znien i przepro-
wadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 60). Takie same zasady postepowania dyscyplinarnego uregulowane sg w § 10,
§ 11, § 14 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.08.2003 r. w sprawie udzielania wyr6znien i przepro-
wadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1420); art. 44-art. 46 ustawy o dyscyplinie wojskowej.

62 W orzecznictwie pojawity si¢ dwa poglady. Zgodnie z pierwszym, rzecznik jest organem administracji, ktory
zostat powotany do zbadania zarzutéw wobec strazaka i ewentualnego wniesienia oskarzenia do odpowied-
niej komisji dyscyplinarnej. Rzecznik dyscyplinarny dziata jako organ administracji panstwowej i nie jest stro-
ng w postepowaniu administracyjnym, gdyz wynik postepowania administracyjnego nie wptywa bezposrednio
na jego prawa i obowiagzki (zob. postanowienie WSA w Warszawie z 8.6.2006 r., || SA/WA 355/06, Legalis
nr 298113). Odnos$nie do drugiego nalezy stwierdzié, ze skoro rzecznikowi dyscyplinarnemu, podobnie jak ob-
winionemu i jego obroncy, przystuguje prawo kwestionowania orzeczenia dyscyplinarnego | instancji w drodze
odwotania, to rozwigzanie przesadza o tym, iz postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze
kontradyktoryjnym, toczacym sie przed komisjg dyscyplinarng. Z tego powodu uzna¢ trzeba, ze rzecznik dys-
cyplinarny — podobnie jak obwiniony — musi by¢ uznany za strone postepowania dyscyplinarnego w rozumieniu
art. 124 ustawy o PSP. W przeciwnym wypadku rzecznik dyscyplinarny bez uzasadnionej przyczyny zostatby
pozbawiony prawa do sadu, a zwrdéci¢ trzeba uwage na to, ze ze wzgledu na istote postepowania dyscyplinar-
nego nie moze on by¢ utozsamiany z organem orzekajgcym w postepowaniu dyscyplinarnym — komisjg dys-
cyplinarng (zob. wyrok WSA w Warszawie z 14.7.2010 r., Il SA/WA 428/10, Legalis nr 266763); por. S. Maj,
komentarz do niektérych przepiséw ustawy o Parnstwowej Strazy Pozarnej, w: Postepowanie dyscyplinarne
w stuzbach mundurowych. Komentarz, LexisNexis 2008.

63 W przypadku funkcjonariuszy PSP nie ma wyodrebnionego etapu przestuchania obwinionego przed natoze-
niem kary wydalenia ze stuzby, jednakze funkcjonariusz ma prawo na mocy art. 124b ustawy o PSP do wypo-
wiedzenia sie przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego przez komisje dyscyplinarna.
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wzywa obwinionego do raportu w celu wystuchania go. O terminie raportu nale-
zy zawiadomi¢ zarzad wlasciwej organizacji zakladowej zwigzku zawodowego po-
licjantéw. Przedstawiciel zarzagdu moze uczestniczy¢ w raporcie, chyba ze obwinio-
ny nie wyrazi na to zgody. Obwinionemu dorecza si¢ sprawozdanie z przestuchania
w terminie umozliwiajagcym zapoznanie si¢ z nim przed raportem®®. Nie ma wiec
obowiazku, aby sprawozdanie z przestuchania obwinionego doreczy¢ przedstawi-
cielowi zarzadu organizacji zwigzkowej. Udzial organizacji zwigzkowej polega wigc
na obecnosci przedstawiciela zarzadu organizacji zwigzkowej w czasie przestucha-
nia obwinionego przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego w sprawie zamia-
ru wymierzenia kary wydalenia ze stuzby. O obecnosci przedstawiciela organizacji
zwigzkowej decyduje obwiniony, nie moze on uczestniczy¢ w przestuchaniu obwi-
nionego, gdy ten nie wyrazit na to zgody lub gdy zarzad organizacji zwigzkowej nie
wyznaczyt swojego przedstawiciela do udziatu w przestuchaniu obwinionego®.

W postepowaniu dyscyplinarnym udzial organizacji zwiazkowej jest mozliwy
takze w postepowaniu odwotawczym i polega na wyznaczeniu jednej osoby do skfa-
du komisji odwolawczej w sprawie orzeczonej kary dyscyplinarnej, ktéra przygoto-
wuje sprawozdanie, rozpatrzone nastepnie przez organ II instancji®®. Z art. 135m
ustawy o Policji wynika, ze w razie powolania przez wyzszego przetozonego dyscy-
plinarnego komisji do zbadania zaskarzonego orzeczenia dyscyplinarnego (ktdrej
powolanie jest obowiazkowe w razie orzeczenia kary: wyznaczenia na nizsze stano-
wisko stuzbowe, obnizenia stopnia, wydalenia ze stuzby), do jej sktadu jest wyzna-
czany oficer w stuzbie stalej wskazany przez wlasciwy zarzad wojewodzki zwiaz-
ku zawodowego policjantéw. O wyznaczeniu przedstawiciela zwigzku zawodowego
do skladu komisji przewodniczacy zarzadu wojewddzkiego zwigzku zawodowe-
go policjantéw zawiadamia wyzszego przelozonego dyscyplinarnego w terminie 3
dni od dnia otrzymania zawiadomienia o powolaniu takiej komisji. W przypad-
ku niewyznaczenia przedstawiciela zwigzku zawodowego trzeciego cztonka komi-
sji wyznacza wyzszy przelozony dyscyplinarny. Tak wiec w tej sprawie réwniez nie

64 Przedstawienie raportu to instytucja zblizona do gtosu stron w rozprawie karnej, potocznie zwana prawem do
ostatniego stowa. Instytucja ta jest elementem prawa do obrony. Jestto jedyny moment, w ktérym przetozony
dyscyplinarny ma osobisty kontakt z obwinionym. Postepowanie dyscyplinarne jest bowiem tzw. postepowa-
niem gabinetowym, gdyz na zadnym jego etapie nie wystepuje element rozprawy. Przetozony dyscyplinar-
ny nie ma kontaktu z obwinionym, wydaje orzeczenie na podstawie materialu dowodowego zebranego przez
rzecznika dyscyplinarnego. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zawiadomienia zaktadowej organizacji zwigzko-
wej o raporcie dotyczy kazdego obwinionego, takze tego, ktéry nie jest cztonkiem zwigzku. Niestawiennictwo
przedstawiciela zwigzku zawodowego nie jest przeszkodg do przeprowadzenia raportu, nawet gdyby obwinio-
ny sobie tego wyraznie zyczyt — S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa
2008, s. 103-107.

65 Podobny tryb udziatu przedstawiciela zaktadowej organizacji zwigzkowej przewiduje art. 252 ust. 10 ustawy
o SW.

66 Taki wymaog dotyczy funkcjonariuszy SW (zob. art. 255 ustawy o SW), nie ma za$ takiego warunku w stosunku
do funkcjonariuszy SG, PSP i SC. W przypadku funkcjonariuszy SW przepisy nie przewidujg udziatu organiza-
cji zwigzkowej w postepowaniu dyscyplinarnym. Dopiero z art. 7 pkt 15 statutu Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa wynika, ze zwigzek zawodowy zajmuje
stanowiska w sprawach dyscyplinarnych, http://www.nszzfipw.org.pl/download/statut.pdf [dostep: 1.03.2019].
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ma obowiazku udzialu przedstawiciela organizacji zwigzkowej w pracach komisji.
Jezeli zostanie on jednak powotany do komisji, to jako jej cztonek bierze udzial
w pracach komisji. Z przeprowadzonych czynnosci komisja sporzadza sprawozda-
nie wraz z wnioskiem dotyczacym sposobu zalatwienia odwolania i przedstawia je
wyzszemu przelozonemu dyscyplinarnemu (organowi II instancji) w terminie 21
dni od dnia jej powolania.

Opisany wyzej udzial przedstawiciela organizacji zwigzkowej w postepowaniu
dyscyplinarnym ujawnia, Ze moze ono nie mie¢ do$¢ istotnego znaczenia, gdyz nie
przystuguja mu konkretne kompetencje. Natomiast nalezy dostrzec, ze rola zwiaz-
ku zawodowego jako czynnika spolecznego w tym postgpowaniu moze polegac
na zabraniu glosu w pracach komisji lub cho¢by samej obecnosci i kontroli.

Zadaniem komisji jest ocena zasadnos$ci odwolania i przedstawienia w tym za-
kresie wnioskow wyzszemu przetozonemu dyscyplinarnemu. Komisja powinna by¢
powolana w trybie okreslonym w przepisie. Niepetny lub niewlasciwy sktad komisji
powoduje, ze jej ustalenia nie moga by¢ uznane za wiarygodne®’.

Natomiast w ustawie o PSP przewiduje sie okreslony wptyw organizacji zwiaz-
kowych na ustalenie sktadu komisji dyscyplinarnych orzekajacych w I instancji
w stosunku do funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej oraz w stuzbie stale;j.
Zjej art. 121 wynika, ze powotlanie tych komisji nastgpuje po uzgodnieniu ich skta-
du z ogélnokrajowymi organizacjami zwigzkowymi.

W zwiazku z tym, ze orzeczenie kary wydalenia ze stuzby nie jest zwigzane
z okre$lonym rodzajem stwierdzonego przewinienia dyscyplinarnego, wazng funk-
cje gwarancyjng spelniaja zasady wymiaru kary (dyrektywy). Kara powinna by¢
wspdlmierna do popelnionego przewinienia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia.
W szczegdlnosci powinna uwzgledniac okolicznosdci popetnienia przewinienia dys-
cyplinarnego, jego skutki, nastepstwa dla stuzby, rodzaj i stopien naruszenia cia-
zacych na obwinionym obowiazkéw, pobudki dzialania, zachowanie obwinione-
go przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego popelnieniu oraz
dotychczasowy przebieg stuzby, a wigc dyrektywy nakladania kary dyscyplinarnej,
okoliczno$ci przemawiajace na korzy$¢, jak i na niekorzy$¢ obwinionego®® (art. 134h
ustawy o Policji; art. 255 ust. 4 ustawy o KAS, § 28 rozporzadzenia z 28.06.2002 r.
[dot. SG]®¥, art. 239 ustawy o SW; art. 119 ustawy o CBA; § 28 rozporzadzenia
z 20.12.2004 r. [dot. ABW]; § 29 rozporzadzenia z 20.08.2003 r. [dot. AW]; brak

67 P. Szustakiewicz, komentarz do art. 135m, w: Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 370.

68 Wyrok WSA we Wroctawiu z 5.07.2011 r., IV SA/Wr 202/11, Legalis nr 388711.

69 Nie ulega watpliwosci, ze wybér kary stanowi prerogatywe organu i miesci si¢ w granicach uznania organu.
Stad tez koniecznos¢ jej szczegbtowego uzasadnienia. Braki w uzasadnieniu wymierzonej kary sprawiajg bo-
wiem, ze orzeczenie dyscyplinarne w tym zakresie nie poddaje sig¢ kontroli. Wybér kary najtagodniejszej nie
zwalnia organu z obowigzku przeprowadzenia analizy poszczegdélnych dyrektyw wymiaru kary — wyrok WSA
w Warszawie z 23.04.2012r., I SA/Wa 92/12, Legalis nr 498803.
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takich dyrektyw w ustawie o PSP). Kara wydalenia ze stuzby wsréd kar dyscypli-
narnych jest wymieniana jako ostatnia. Katalogi kar dyscyplinarnych s3 uporzad-
kowane od najlagodniejszej do najsurowszej, tak wigc mozna méwic¢ o ,gradacji
kar dyscyplinarnych, ktéra polega na stopniowaniu $rodkoéw, jakie moga by¢ za-
stosowane w konkretnej sprawie. Ustawodawca nie okre$lil, jakiemu przewinieniu
dyscyplinarnemu odpowiada kazda z tych kar’’. Wybdr kary stanowi prerogatywe
organu i miesci si¢ w granicach uznania organu. Dlatego tez istnieje koniecznos¢
szczegdlowego jej uzasadnienia. Braki w uzasadnieniu wymierzonej kary sprawia-
ja, ze takie orzeczenie dyscyplinarne trudno jest podda¢ ocenie’!. Majac na uwa-
dze, ze kara wydalenia ze stuzby jest najsurowsza kara dyscyplinarna, gdyz oznacza
usunigcie obwinionego z formacji powinna by¢ wymierzana dopiero ,wdéwczas, gdy
waga popelnionego przewinienia dyscyplinarnego nie pozwala na dalsze pelnienie
przez niego stuzby”’2. Wymierzenie tej kary wskazuje, ze obwiniony popelnil czyn
catkowicie dyskwalifikujacy go jako funkcjonariusza. Waga i charakter czynu po-
woduja, ze nie jest mozliwe dalsze pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie.

Do wymierzenia kary wydalenia ze stuzby zostal uprawniony specjalnie okre-
Slony organ: Dyrektor Generalny (art. 257 ustawy o KAS; art. 237 ust. 2 ustawy
o SW); odpowiednio Szef CBA, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Szef Agencji Wywiadu (art. 129 ustawy o CBA; § 7 rozporzadzenia z 20.12.2004 r.
[dot. ABW] i § 5 ust. 2 rozporzadzenia z 20.08.2003 r. [dot. AW]); komisja dyscy-
plinarna (art. 124b ustawy o PSP); Komendant Gléwny Strazy Granicznej (art. 136b
ustawy o SG). S to wigc organy najwyzszej rangi, gdyz sa organami naczelnymi
w danej formacji mundurowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na walor ochronny takiego
rozwigzania, gdyz ujawnia ono, ze zamiarem ustawodawcy bylo zapewnienie wigk-
szego stopnia bezstronno$ci w orzeczeniu omawianej kary dyscyplinarnej. Z dru-
giej strony przyja¢ nalezy, ze to naczelny organ w danej formacji moze w sposob
bardziej ogdlny oceni¢ rozstrzygana sprawe z punktu widzenia interesu stuzby, ma
on bowiem wieksza wiedze o potrzebach danej formacji oraz zwykle wieksze do-
$wiadczenie.

Mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia w sprawie kary dyscyplinarnej stwarza
istotne gwarancje ochronne dla funkcjonariusza. Postgpowanie dyscyplinarne jest
dwuinstancyjne. Od orzeczenia organu pierwszej instancji funkcjonariuszowi przy-
stuguje odwolanie do organu II instancji (do wyzszego przetozonego dyscyplinar-
nego - art. 136b ust. 4 ustawy o SG (ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych);
art. 124f ustawy o PSP; art. 267 ustawy o KAS; art. 253 ustawy o SW; art. 63 usta-

70 Wyrok WSA w Biatymstoku z 14.12.2011 r., Il SA/Bk 757/11 Legalis nr 481710; Legalis nr 481710; wyrok WSA
w Warszawie z 19.09.2011 r,, I SA/Wa 942/11, Legalis nr 1611447; P. Szustakiewicz, komentarz do art. 134,
w: Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 348.

71 Wyrok WSA w Warszawie z 23.04.2012 r., Il SA/Wa 92/12, Legalis nr 498803.

72 Wyrok NSA z 16.6.2011 r., | OSK 209/11, Legalis nr 359513.
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wy o dyscyplinie wojskowej. W przypadku kary dyscyplinarnej usunigcia ze stuzby
kandydackiej, stuzby przygotowawczej, z okresowej stuzby wojskowej albo zawo-
dowej stuzby wojskowej odwotanie rozpoznaje wojskowy sad garnizonowy (art. 65
ust. 2 pkt 2 tej ustawy o dyscyplinie wojskowej). Przepis art. 130 ustawy o CBA
stanowi, ze organem II instancji jest Szef CBA, ktéry moze powola¢ komisje do
zbadania orzeczenia; z § 32 rozporzadzenia z 20.12.2004 r. [dot. ABW] i § 32 roz-
porzadzenia z 20.08.2003 r. [dot. AW] wynika, ze organem drugiej instancji jest od-
powiednio Szef ABW i Szef AW. Natomiast w przypadku jednej pragmatyki stuz-
bowej, a mianowicie ustawy o Policji, gdy dochodzi do ukarania karg wydalenia ze
stuzby funkcjonariusza Policji, woéwczas postgpowanie odwolawcze prowadzi ko-
misja powolana przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego, bedacego organem
I instancji.

Funkcjonariuszowi przystuguje skarga na orzeczenie dyscyplinarne wydane
w postepowaniu odwolawczym do sadu administracyjnego, gdyz stanowia o tym
wyraznie pragmatyki stuzbowe (art. 138 ustawy o Policji; art. 136b ust. 5 ustawy
0 SG, art. 124j ustawy o PSP; art. 269 ustawy o KAS; art. 135 ustawy o SM; art. 139
ustawy o CBA; art. 143 ustawy o SKW i SWW; art. 244 ustawy o SOP; art. 152 ust. 2
ustawy o AWB i AW)7. W przypadku funkcjonariuszy SW odwotanie na orzecze-
nie oraz postanowienie kornczace postepowanie dyscyplinarne przystuguje do sadu
pracy (art. 263 ustawy o SW)4. Sytuacja zotnierzy zawodowych w tym zakresie jest
odmienna, z art. 69 ustawy o dyscyplinie wojskowej wynika, ze od orzeczen organu
odwolawczego odwolanie do sadu nie przystuguje. Orzeczenie staje si¢ prawomoc-
ne w dniu wydania przez organ odwolawczy orzeczenia lub postanowienia koncza-
cego postepowanie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w przypadku kary usunie-
cia ze stuzby organem odwolawczym jest wojskowy sad garnizonowy (art. 65 ust. 2
pkt 2 ustawy o dyscyplinie wojskowej). Tak wiec mozna przyja¢, ze kontrola sado-
wa orzeczenia dyscyplinarnego ma miejsce juz na etapie drugiej instancji. Stwarza

73 Kontrola sgdu administracyjnego w zakresie zaskarzonego orzeczenia kary dyscyplinarnej nie polega na jego
ocenie pod wzgledem stusznosci. Sad powinien zbada¢, czy orzeczenie nie narusza prawa, czy zgromadzo-
ny w postepowaniu dyscyplinarnym materiat dowodowy stanowi dostatecznie umotywowang podstawe do
ewentualnego wymierzenia funkcjonariuszowi kary dyscyplinarnej. Kwestia doboru kary dyscyplinarnej jest bo-
wiem pozostawiona uznaniu uprawnionego podmiotu — zob. wyrok NSA z 18.04.2007 r., | OSK 994/06, Legalis
nr236573; wyrok WSA w todziz 10.02.2015 r., Ill SA/td 1038/14, Lex nr 1767116. Istnieje zrdznicowany za-
kres jurysdykcji sadu administracyjnego i sadu powszechnego. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika jedy-
nie gwarancja dostepu do sadu, co nie oznacza, ze sad bedzie mdgt zajg¢ sie wszystkimi aspektami skargi
iwyda orzeczenie co do meritum sprawy — P. Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych, ,Panstwo
i Prawo” 1998, z. 8, s. 67 i n. Warto tez zauwazy¢, ze w stuzbach mundurowych w sprawach innych kar dyscy-
plinarnych np. upomnienia. Sa to przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, ktére nieuzasadniajg wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, gdyz przetozony dyscyplinarny moze wymierzy¢ kare upomnienia na pismie.
QOd kary upomnienia przystuguje odwotanie do komisji dyscyplinarnej), a wiec o tej karze orzeka sie w trybie
uproszczonym oraz przystuguje skarga do sadu administracyjnego — uchwata sktadu siedmiu sedzidw NSA
210.01.2011 r,, | OPS 4/10 z glosg T. Kuczynskiego, OSP 2011, z. 7-8, poz. 73.

74 W sprawach zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym funkcjonariuszy SW nie przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego — zob. postanowienie NSA z 30.08.2011 r., | OSK 1381/11, Legalis nr 656337.
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to zolnierzowi odpowiednie gwarancje ochrony w ocenie prawidlowosci postepo-
wania dyscyplinarnego.

Organ dyscyplinarny jest zwigzany trescig orzeczenia dyscyplinarnego, gdyz
po uprawomocnieniu sie¢ orzeczenia przetozony wlasciwy w sprawach osobowych
niezwlocznie wykonuje karg, czyli zwalnia ukaranego ze stuzby (np. art. 1350 ust. 4
ustawy o Policji)”>. Nalezy podkresli¢, ze orzeczenie o wydaleniu ze stuzby nie po-
woduje automatycznie zwolnienia ze stuzby. Niezbedne jest na tej podstawie wyda-
nie decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby przez wiasciwy organ.

Decyzji o zwolnieniu ze stuzby z powodu kary wydalenia ze stuzby moze by¢
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, co oznacza, ze zwolnienie ze stuzby
nastapi w dniu doreczenia decyzji funkcjonariuszowi’®.

Kolejnym instrumentem na rzecz ochrony funkcjonariusza jest instytucja za-
tarcia kary wydalenia ze stuzby. W pragmatykach stuzbowych przyjmuje si¢ dwa
rozwigzania. W przypadku funkcjonariuszy Policji orzeczenie kary wydalenia ze
stuzby nie podlega zatarciu (art. 135q ustawy o Policji). Nalezy wiec przyjaé, ze
orzeczona kara ma charakter dozywotni i nie pozwala na ponowne ubieganie si¢
o przyjecie do stuzby w Policji. Odmiennego zdania jest S. Maj, ktéry wyrazil po-
glad, ze wydalenie ze stuzby w Policji nie wstrzymuje na jakikolwiek okres po-
nownego przyjecia do niej. W zwiazku z tym, Ze termin zatarcia kary wydalenia
ze stuzby nie zostal okreslony, to nie ma przeszkod, aby osoba zwolniona ze stuz-
by z powodu orzeczenia wobec niej kary wydalenia ze stuzby mogla nastepnego
dnia po wykonaniu kary starac si¢ o ponowne przyjecie. Autor zwraca jednak uwa-
ge na to, ze konsekwencjg zatarcia kary jest usuniecie orzeczenia o ukaraniu z akt
osobowych ukaranego. Natomiast z akt osobowych nie usuwa si¢ orzeczenia o wy-
daleniu ze stuzby”’.

W mojej ocenie, jezeli ustawodawca nie postanowil o zatarciu kary wydale-
nia ze stuzby w pragmatyce dotyczacej policjantdw, to nalezy przyjaé, ze owa kara
ma charakter dozywotni, co oznacza, ze wydalony nie moze by¢ ponownie przyje-
ty do tej stuzby’®. Natomiast cze$¢ pozostatych pragmatyk stuzbowych przewiduje
inne rozwigzania. Mianowicie prawomocne wymierzenie kary wydalenia ze stuzby
powoduje zakaz przyjecia do niej tylko przez oznaczony czas (10 lat)” albo zatar-

75 Zob. wyrok NSA z 4.11.2003 r, Il SA 1924/03, Legalis nr 68485; wyrok NSA z 14.10.2003 r, Il SA 274/03,
Legalis nr 89049; wyrok NSA z 30.01.2002 r., Il SA 3042/01, Legalis nr 107778; wyrok NSA z 11.02.2002 r., Il
SA2878/01, Legalis nr 63125; wyrok NSA z 29.01.2003 r., Il SA 1281/02, Legalis nr 63891.

76 Wyrok NSA z 14.07.1999 r., I SA 979/99, Lex nr 47387.

77 Postepowanie dyscyplinarne..., s. 55, 145-146.

78 Tak tez T. Kuczynski, Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna, w: Stosunek stuzbowy.., s. 460.

79 Art. 136 ust. 2 ustawy o SG; art. 271 ust. 6 w zwigzku z art. 255 ust. 2 ustawy o KAS wyznaczajg okres 10 lat.
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cie kary wydalenia ze stuzby nastepuje po uptywie 5 lat®’. Zdaniem R. Gietkowskie-
go, rozbieznosci w tym zakresie wymagalyby wzajemnego dostosowania. Trudno
bowiem wskazaé racjonalne powody uzasadniajace wydalenie ze stuzby w Poli-
cji czy ABW®!, AW®2 w sposéb dozywotni, a wydalenie ze stuzby w SG i w Sifach
Zbrojnych o charakterze tymczasowym, ktére umozliwia ubieganie si¢ 0 ponowne
przyjecie do stuzby po uptywie 5 lub 10 lat. Ponadto autor zauwaza, iz pozbawienie
mozliwosci ponownego zatrudnienia w sposéb dozywotni narusza konstytucyjna
zasade wolnoéci wyboru zawodu w sposdb nieproporcjonalny®3.

W stuzbie wojskowej wérdd przestanek uzasadniajacych obligatoryjne zwol-
nienie ze stuzby, obok prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinar-
nej usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej, wyodrebnia si¢ takze przestanke pra-
womocnego orzeczenia srodka karnego wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej
(art. 111 ustawy o stuzbie wojskowej). Kwestie orzeczenia wymienionego $rodka
karnego pozostaja w gestii sadu karnego. Wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej
obejmuje bezzwloczne usuniecie ze stuzby oraz utratg odznak i zaszczytnych wy-
réznien nadanych przez wlasciwego dowddce (art. 326 k.k.). Sad moze orzec wy-
dalenie z zawodowej stuzby wojskowej, jezeli sprawca przy popelnieniu przestep-
stwa umyslnego razaco naduzyl swoich uprawnien albo okazal, ze dalsze pelnienie
tej stuzby zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Przez naduzycie upraw-
nien nalezy rozumie¢ wszelkie dzialania lub zaniechania, polegajace na przekrocze-
niu przyznanych sprawcy kompetencji. Chodzi wiec o wykazanie, ze zachowanie
sprawcy formalnie nie miescilo si¢ w zakresie jego uprawnien, ze nie byt on w ogdle
umocowany do podejmowania takich czynnoéci®‘. Naduzyciem uprawnien nie jest
wiec sytuacja, w ktorej zotnierz wykorzystywal w sposéb niewlasciwy przystugujace
mu uprawnienia badz razaco zaniedbywal obowiazki stuzbowe®.

Drugg przestanka warunkujaca mozliwo$¢ wydalenia z zawodowej stuzby woj-
skowej jest okazanie, ze dalsze pelnienie tej stuzby zagraza istotnym dobrom chro-
nionym prawem. Okazanie to bedzie polega¢ na ujawnieniu, ze sprawca nie ma
wymaganych w stuzbie wojskowej predyspozycji zawodowych lub moralnych. Brak
ten musi przejawia¢ si¢ w takim stopniu, by mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢,
ze dalsze pelnienie zawodowej stuzby wojskowej bedzie stwarza¢ konkretne nie-

80 Art. 124i ust. 1a pkt 3 ustawy o PSP; art. 86 ust. 4 ustawy o dyscyplinie wojskowej — w obu przypadkach okres
zatarcia wynosi 5 lat.

81 § 44 rozporzadzenie z 20.12.2004 r. [dot. ABW] — zatarcie kary dyscyplinarnej nie nastepuje w przypadku wy-
mierzenia kary wydalenia ze stuzby lub kary obnizenia stopnia potaczonej z karg wydalenia ze stuzby.

82 § 45 rozporzadzenia z 20.08.2003 r. [dot. AW].

83 QOdpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 278, 293.

84 S. M. Przyjemski, Glosa do wyroku SN z 26.03.1999 r., WKN 6/99, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 2,
s.155in.

85 J. Majewski, komentarz do art. 326, w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 3, komentarz, red. A. Zoll, Warszawa
2016, s. 948.

77

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwaftosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurow ych...

bezpieczenstwo popetnienia czynu zabronionego lub bedzie powodowa¢é zagroze-
nie dla istotnych débr chronionych prawem?e.

Wydalenie ze stluzby wojskowej nie obejmuje pozbawienia posiadanego stop-
nia wojskowego ani tez nie oznacza zakazu ubiegania si¢ 0 ponowne przyjecie do
stuzby. Usuniecie ze stuzby ma nastapi¢ bezzwtocznie, tj. natychmiast, bez uzasad-
nionej zwloki. Utrata wyrdznien i odznak obejmuje tylko te o charakterze wojsko-
wym, nie dotyczy natomiast odznaczen nadanych przez organy panstwowe, samo-
rzagdowe, zawodowe itp.%

Wydalenie ze stuzby ma chroni¢ Sily Zbrojne oraz spoteczenstwo przed osoba-
mi, ktére pelniac zawodowa stuzbe wojskowa, dopuscily sie przestepstwa umyslne-
go, czym okazaly, ze albo nie majg wlasciwych cech etycznych i moralnych, jakich
wymaga si¢ od zolnierzy pelniacych stuzbe wojskowas, albo dalsze pelnienie przez
nie stuzby moglyby by¢ zagrozeniem dla porzadku prawnego. W nastepnej kolejno-
$ci bierze si¢ pod uwage wzglad na prewencjg¢ ogdlna (powstrzymanie innych zot-
nierzy zawodowych przed popetnieniem podobnych przestepstw), a takze funkcje
represyjna, ktora przejawia si¢ przede wszystkim w utracie pracy przez zolnierza.
Sprzezona z wydaleniem ze sluzby automatyczna utrata odznak i wyrdznien uzy-
skanych w trakcie pelnienia stuzby moze by¢ istotng dolegliwoscia natury moral-
no-prestizowej®®. Wydalenie ze stuzby wojskowej nie ma charakteru terminowego
$rodka karnego®’. Innymi stowy, Zolnierz nie moze by¢ ponownie przyjety do stuz-
by wojskowe;j.

2.4. Skazanie za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego

Jednym z wymogdéw kwalifikacyjnych do stuzby jest niekaralnos¢, ktdra jest
warunkiem przyjecia do stuzby i wymagana jest przez caly okres jej trwania. Prze-
jawia sie to bowiem w tym, ze kilka przestanek, ktére powoduja zwolnienie ze stuz-
by, odnosi si¢ do okolicznosci zwigzanych z wystapieniem czynéw karalnych po
stronie funkcjonariusza. Powszechng okoliczno$cig zobowiazujaca do zwolnienia
ze stuzby jest skazanie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego
(art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji; art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy o PSP; art. 45 ust. 1
pkt 4 ustawy o SG; art. 179 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS; art. 60 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 AW i ABW; art. 64 ust. 1 pkt 6 ustawy o CBA; art. 107 ust. 1 pkt 5 ustawy o SOP;

86 W. Kutzmann, komentarz do art. 326, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2018,

s. 1876.

87 P. Koztowska-Kalisz, komentarz do art. 326, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017,
s. 964.

88 J. Majewski, komentarz do art. 326, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, 2008,
s. 918-919.

89 W. Kutzmann, komentarz do art. 326 k.k., w: Kodeks karny..., 2018, s. 1874.
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podobnie art. 29 ust. 1 pkt 6 ustawy o SM). W przypadku funkcjonariuszy SW wy-
mieniona przestanka powoduje wygasniecie stosunku stuzbowego (art. 97 ust. 1 pkt
4 ustawy o SW). W pragmatykach stuzbowych omawiana przestanka zwolnienia ze
stuzby nie zostala sformulowana jednolicie. W przypadku zolnierzy zawodowych
przestanka obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby jest skazanie prawomocnym wy-
rokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowe-
go zawieszenia jej wykonania (art. 111 pkt 14 ustawy o stuzbie wojskowej). Mozna
tez przyjaé, ze ostrzej zostali potraktowani funkcjonariusze KAS, ktérych przestan-
ka prawomocnego skazania za przestgpstwo umyslne nie precyzuje, czy dotyczy
ona przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego (art. 179 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS). W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze intencja ustawodawcy bylo, aby zwolnie-
nie ze stuzby nastepowalo w razie skazania prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umyslne niezaleznie od tego, czy chodzi o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego, czy z oskarzenia prywatnego. Wsrdd przestgpstw sciganych z oskarze-
nia prywatnego mozna wymienic¢: przestepstwo zniestawienia (art. 212 k.k.), prze-
stepstwo zniewagi (art. 216 kk.), przestgpstwo nietykalnosci osobistej (art. 217
kk.). Niektdére pragmatyki stuzbowe w zakresie omawianej przestanki nie zawie-
raja okolicznosci skazania za przestepstwa skarbowe (art. 60 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 AW i ABW; art. 97 ust. 1 pkt 4 ustawy o SW; art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o SKWW
i SWW). Pojawia si¢ wigc pytanie, czy przestanka skazania za przestgpstwo moze
obejmowac takze przestepstwa skarbowe. W doktrynie prawa karnego w tym za-
kresie istnieje spdr. Pogladem dominujacym jest, iz autonomia pojg¢ oznacza, ze
pod pojeciem przestgpstwa nie mozna rozumie¢ przestepstwa skarbowego. Bio-
rac pod uwage wykladni¢ systemowa zewnetrzng, nalezy stwierdzi¢, ze poréwna-
nie ustawy o Policji z innymi ustawami (pragmatykami stuzbowymi), w ktérej wy-
mienia si¢ przestepstwa skarbowe, prowadzi do wniosku, ze jezeli nie zostaly one
wyraznie wymienione w tych pragmatykach, to zamiarem ustawodawcy byto pomi-
niecie skazania za przestgpstwa skarbowe jako przeslanki powodujacej zwolnienie
ze stuzby®. Innymi stowy, omawiana przestanka zwolnienia ze stuzby powinna wy-
raznie wymienia¢ takze przestepstwo skarbowe.

Dla zwolnienia funkcjonariusza na podstawie omawianej przestanki nie ma
znaczenia, ze w tej samej sprawie toczylo sie postepowanie dyscyplinarne, nieza-
koniczone w momencie wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby®!, gdyz oba

90 Zob. L. Wilk, komentarz do art. 1, w: Kodeks karny skarbowy, L. Wilk, J. Zagrodnik, Warszawa 2016, s. 9.
Zdanie odmienne wyrazit SN w uchwale petnego sktadu izby z dnia 4.04.2005 ., | KZP 7/05, Legalis nr 68443,
w ktorym stwierdzit, ze pojecie ,przestepstwa”, wystepujgce w art. 258 § 1 kodeksu karnego, w brzmieniu obo-
wigzujgcym przed dniem 17 pazdziernika 1999 r., obejmowato takze przestepstwa skarbowe. Uchwata zapa-
dta przy 10 zdaniach odrebnych

91 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 18.10.2005 r.,Il SA/Bd 601/05, Legalis nr 582976.
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postepowania tocza sie odrebnie. Data popelnienia przestgpstwa ani data wydania
wyroku skazujacego réwniez nie sg istotne dla stwierdzenia tej przestanki®2.

W zakresie przestanki skazania funkcjonariusza za przestepstwo nalezy zwrdci¢
uwage na kilka problematycznych kwestii. Jedna z nich jest skazanie funkcjonariusza
wyrokiem sadu panstwa obcego. W orzeczeniu NSA z 14.11.2007 r. zostal wyrazo-
ny poglad, ze skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne, $ci-
gane z oskarzenia publicznego, nie oznacza skazania wyrokiem sadu panstwa obce-
go??. Skazanie przez sad panstwa obcego jest traktowane jako dowdd potwierdzajacy
fakt popetnienia czynu o znamionach przestepstwa. W tej sytuacji popelnienie czy-
nu o znamionach przestgpstwa jest oczywiste w rozumieniu art. 41 ust. 2 pkt 8 usta-
wy o Policji i stanowi fakultatywna przestanke zwolnienia ze stuzby®.

Odmienny poglad wyrazit WSA w Szczecinie, ktdry stwierdzil, ze wobec kon-
stytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP, nie mozna réznicowa¢ sytuacji prawnej policjanta, ktéry zostal skazany wyro-
kiem sadu krajowego od tego, ktéry zostal skazany wyrokiem sadu panstwa obce-
go. Na gruncie prawa administracyjnego powinny zosta¢ wydane takie same decy-
zje o zwolnieniu ze stuzby, bez wzgledu na to, czy wyrok zostal wydany w Polsce,
czy poza granicami kraju®.

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy mozliwe jest uznanie prawomocnych wyrokéow
sadéw panstw obcych, w ktérych funkcjonariusz zostal skazany za przestepstwo
umyslne. W polskim prawie karnym nie obowigzuje generalna zasada uznawal-
nosci wyrokéw sadéw zagranicznych. Niekiedy ustawodawca w pewnych oko-
licznosciach przewiduje uwzglednienie wyroku sadu panstwa obcego. Przykla-
dem takiego unormowania s3 przepisy k.p.k., ktére umozliwiaja sadom polskim
uwzglednienie w postepowaniu karnym orzeczenia skazujacego wydanego w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w zwigzku z popelnieniem przez spraw-
ce przestepstwa. Wymog taki wynika z decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW
z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym
wyrokdéw skazujacych zapadlych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej®®.
Jezeli organ postgpowania uzyska informacj¢ o uprzedniej karalnosci, jest zobo-
wiazany do sprawdzenia tych okolicznosci. Ich weryfikacja moze nastapi¢ w wyni-
ku zastosowania jednego z instrumentdéw wzajemnej pomocy prawnej (np. wskutek
zastosowania Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20
kwietnia 1959 r.”) lub za posrednictwem Krajowego Rejestru Karnego (na podsta-

92 Wyrok NSA z 20.06.2007 r., | OSK 1243/2006, Legalis nr 602191.

93 Wyrok NSA z 14.11.2007 r., | OSK 55/2007, Legalis nr 139371.

94 Wyrok WSA w Gdansku z 13.02.2014 r., Ill SA/Gd 17/14, Legalis nr 953659.
95 Wyrok WSA w Szczecinie z 26.10.2006 r., Il SA/Sz 873/06, Legalis nr 369535.
96 Dz. Urz. UE L 2008 Nr 220.

97 Dz.U.z 1999 r. Nr 76, poz. 854 ze zm.
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wie ustawy z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym?®). Uzyskany odpis lub
wyciag orzeczenia organ postepowania zamieszcza w aktach postgpowania, analo-
gicznie jak ma to miejsce na podstawie art. 213 § 2 k.p.k.*® Wypada podkresli¢, ze
skazanie wyrokiem sadu panstwa obcego za przestepstwo umyslne nie jest trakto-
wane jak skazanie za przestepstwo przez sad polski. Ta pierwsza sytuacja jest pod-
stawa do stwierdzenia, ze doszto do popelnienia przestepstwa w sposdb oczywi-
sty, ktdre uzasadnia fakultatywne zwolnienie ze stuzby. W mojej ocenie skazanie
funkcjonariusza wyrokiem sadu obcego daje podstawe do stwierdzenia, ze czyny,
ktérych dopuscil sie funkcjonariusz, s3 wysoce naganne, wigc funkcjonariusz nie
powinien pozosta¢ w stuzbie, gdyz nie zastuguje na ochrong. Z punktu widzenia
zadan i roli danej formacji mundurowej nie sposéb zaakceptowacé, aby pozostawic¢
w stuzbie funkcjonariusza dopuszczajacego sie przestepstwa.

Inna kwestiag wymagajaca wyjasnienia jest to, czy pojecie skazania funkcjona-
riusza w zwigzku z omawiang przestanka obejmuje takze skazanie wyrokiem na-
kazowym. Przepisy pragmatyk stuzbowych tego nie precyzuja. Nalezy wigc stwier-
dzi¢, ze skazanie wyrokiem nakazowym ma taki sam charakter jak skazanie innym
wyrokiem sadu. Wydanie tego pierwszego orzeczenia nastepuje jednak w uprosz-
czonym trybie. Zgodnie z art. 500 § 1 k.p.k. w sprawach, w ktérych prowadzono
dochodzenie, uznajac na podstawie zebranego w postepowaniu przygotowawczym
materialu, Ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, sad moze w wypad-
kach pozwalajacych na orzeczenie kary ograniczenia wolnosci lub grzywny wydaé
wyrok nakazowy. Z § 3 wynika, Ze sad moze wydac¢ wyrok nakazowy, jezeli na pod-
stawie zebranych dowodéw okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg wat-
pliwosci. Sad wydaje wyrok nakazowy na posiedzeniu bez udziatu stron (§ 4)!%.

Wypada podkresli¢, ze przestanka skazania za przestepstwo dotyczy prze-
stepstw umyslnych, co ma istotne znaczenie, gdyz chodzi o popelnienie czynu z za-
miarem, kiedy sprawca chce go popelni¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego popet-
nienia, godzi si¢ na to. Takie czyny s3 uznawane za wyjatkowo naganne i spotecznie
szkodliwe. Trzeba mie¢ na uwadze, ze - jak podnosi si¢ w judykaturze - stuzba
publiczna rodzi szczeg6lny obowiazek dbania o bezpieczenstwo publiczne, a takze
przestrzeganie przepiséw prawa przez funkcjonariuszy. Popelnienie przez funkcjo-
nariusza przestepstwa uniemozliwia pozostawienie go w stuzbie z uwagi na fakt, ze
podjete przez niego dzialania godza w spoteczny wizerunek danej formacji mundu-
rowej, przyczyniajac sie do obnizenia zaufania spolecznego tej instytucji'®.

98 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1218.

99 Zob. uzasadnienie projektu noweli do k.p.k. z 20 stycznia 2011 r., druk Sejmu VI kadencji nr 3597.

100 W ocenie NSA skazanie prawomocnym nakazem karnym sgdu za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego nie mozeby¢ podstawa do zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt4 ustawy o Policji —
wyrok NSA z 09.05.1997 r., I SA 137/97, Legalis nr 40910 — stanowisko to dotyczy poprzedniego stanu praw-
nego, w ktérym byty wydawane nakazy karne.

101 Wyrok WSAw Szczecinie z 1.07.2009 r.,, | SA/Sz 245/09, Lex nr 553211.
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Pragmatyki stuzbowe okreslajg kilka rodzajéw przestanek zwolnienia ze stuz-
by, ktére zwigzane s3 z utratg niekaralnosci przez funkcjonariusza, co przemawia
za przyjeciem pogladu, iZ wymog posiadania przez funkcjonariusza niekaralnosci
w okresie pelnienia stuzby ustawodaweca traktuje jako niezwykle istotny. Innym wy-
mogiem kwalifikacyjnym do sluzby jest posiadanie nieposzlakowanej opinii (np.
art. 25 ust. 1 ustawy o Policji). Utrata nieposzlakowanej opinii nie jest jednak oko-
licznoscia wprost wymieniang w katalogach przyczyn uzasadniajacych zwolnie-
nie ze stuzby. Natomiast mozna przyjac, ze utrata nieposzlakowanej opinii wynika
z okolicznosci zwigzanych z utratg niekaralnosci i jest wymogiem kwalifikacyj-
nym ocenianym na etapie przyjecia do stuzby. Istotng wigc gwarancja omawianych
unormowan jest to, ze utrata nieposzlakowanej opinii nie stanowi samodzielnej
przestanki zwolnienia ze stuzby, jest to bowiem przestanka ocenna. Natomiast war-
to podkresli¢, ze dopiero skazanie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo umyslne (w tym takie, ktdre nie jest zwiazane z pelnieniem stuzby)
jest usprawiedliwiona przestanka zwolnienia ze stuzby.

W razie skazania funkcjonariusza moze zosta¢ orzeczony $rodek karny w po-
staci pozbawienia praw publicznych, ktdry stanowi odrebng przestanke obligato-
ryjnego zwolnienia ze stuzby i dotyczy funkcjonariuszy KAS (art. 179 ust. 1 pkt 7
ustawy o KAS). W przypadku funkcjonariuszy SW orzeczenie pozbawienia praw
publicznych powoduje wygasniecie stosunku stuzbowego (art. 97 ust. 1 pkt 5 usta-
wy o SW). Warto zauwazy¢, ze korzystanie z petni praw publicznych jest wymo-
giem kwalifikacyjnym do stuzby w niemal kazdej pragmatyce stuzbowej. Jego utrata
nie oznacza jednak w kazdym przypadku ustania stosunku stuzbowego, gdyz tylko
dwie pragmatyki stuzbowe przewiduja taki skutek.

Wedtug art. 40 k.k. pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate czynne-
go i biernego prawa wyborczego do organu wiladzy publicznej, organu samorzadu
zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci oraz do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwo-
wych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak réwniez utrate posiadane-
go stopnia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego. Nadto obejmuje utrate
orderéw, odznaczen i tytuléw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania
w okresie trwania pozbawienia praw. Sad moze orzec o pozbawieniu praw publicz-
nych, gdy zostang spetnione facznie dwie przestanki: skazanie na kar¢ pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 oraz skazanie za przestepstwo popelnione
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie. Jest to wiec srodek kar-
ny orzekany fakultatywnie. Z art. 43 k.k. wynika, ze pozbawienie praw publicznych
orzeka si¢ w latach, od roku do lat 10. Biorac pod uwagg, ze przeslanki orzeczenia
srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych maja dos¢ powazny cha-
rakter, nie kazde wiec skazanie powoduje utrate praw publicznych. Wyodrebnie-
nie tej przestanki jako przyczyny uzasadniajacej obligatoryjne zwolnienie ze stuzby
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(wygasnigcie stosunku stuzbowego) moze mie¢ znaczenie wowczas, gdy orzecze-
nie pozbawienia praw publicznych dotyczy skazania za przestepstwo nieumyslne,
ktére stanowi fakultatywna przyczyne zwolnienia ze stuzby. Natomiast orzeczenie
pozbawienia praw publicznych powoduje obligatoryjne ustanie stosunku stuzbo-
wego. Dlatego tez btedne jest ustalenie tej przestanki zwolnienia ze stuzby tylko
w dwdch pragmatykach stuzbowych. De lege ferenda nalezatoby wyodrebni¢ prze-
stanke zwolnienia ze stuzby z powodu pozbawienia praw publicznych we wszyst-
kich pragmatykach stuzbowych. W zwiazku z tym, ze orzeczenie pozbawienia praw
publicznych uniemozliwia petnienie funkcji w organach panstwowych i instytu-
cjach panstwowych, przyjac nalezy, ze pozbawia ono mozliwosci zajmowania sta-
nowiska przez funkcjonariusza w danej formacji mundurowej. Oznacza to bowiem
utrate wymogéw kwalifikacyjnych.

2.5. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa
innego panstwa

Kolejng przestanka obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby jest zrzeczenie sie
(utrata) obywatelstwa polskiego (art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji; art. 45 ust. 1
pkt 5 ustawy o SG; art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o CBA; art. 179 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o KAS; art. 111 pkt 1 ustawy o sluzbie wojskowej; art. 43 ust. 2 pkt 6 usta-
wy o PSP; art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy o AW i ABW; art. 29 ustawy o SM, art. 107
ustawy o SOP). Przeslanka zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego powoduje wy-
gasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza SW (art. 97 ust. 1 pkt 5 ustawy
o SW)102, Okreélenia: ,zrzeczenie si¢” i ,utrata” obywatelstwa polskiego stano-
wig pojecia tozsame!®. Drugim rodzajem obligatoryjnej przestanki zwolnienia ze
stuzby jest nabycie obywatelstwa innego panstwa, ktéra wystepuje tylko w pigciu
pragmatykach stuzbowych (art. 41 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji; art. 45 ust. 1 pkt 5
ustawy o SG; art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o CBA art. 29 ustawy o SM, art. 107 usta-
wy o SOP).

Posiadanie obywatelstwa polskiego jest wymogiem kwalifikacyjnym do stuz-
by (art. 25 ust. 1 ustawy o Policji; art. 151 ust. 1 ustawy o KAS; art. 28 ust. 1 usta-
wy o PSP; art. 44 pkt 1 ustawy o ABW i AW; art. 2 ustawy o stuzbie wojskowej),
za$ z niektérych pragmatyk stuzbowych wynika, Ze stuzbg moze pelni¢ osoba po-

102  Takie zr6znicowanie wystepuje w stuzbie cywilnej. W przypadku umownych pracownikéw stuzby cywilnej
utrata obywatelstwa polskiego powoduje rozwigzanie stosunku pracy, a stosunek pracy urzednikéw wygasa
(art. 70). Takie zréznicowanie konsekwenciji utraty obywatelstwa w zaleznosci od podstawy zatrudnienia moz-
na uzna¢ za co najmniej dyskusyjne — zob. K. Raczka, w: Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, J. Jagielski,
K. Raczka, Warszawa 2010, s. 274.

103  Przepis art. 34 ust. 2 Konstytucji RP formutuje zasade wzglednej niezbywalnosci obywatelstwa polskiego,
zgodnie z ktérg dopuszczalna jest utrata obywatelstwa, ale wytacznie wskutek jego zrzeczenia sie w okreslo-
nych wypadkach przez osobe majacg to obywatelstwo — K. Kubuj, komentarz, do art. 34, w: Konstytucja RP,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 876.
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siadajaca wylacznie obywatelstwo polskie (art. 31 ust. 1 ustawy o SG; art. 48 pkt 1
ustawy o CBA; art. 151 ust. 2 ustawy o KAS - stanowi, ze wymdg ten dotyczy oséb
wykonujacych okreslone czynnosci, np.: wykrywanie przestepstw skarbowych i in-
nych okreslonych w przepisach). W rezultacie nalezy przyja¢, ze w przypadku tych
pierwszych pragmatyk stuzbowych stuzbe moga petni¢ osoby, od ktérych nie wy-
maga si¢ posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego, co oznacza, ze moga posia-
da¢ podwojne obywatelstwo!%. Nie dotyczy to jednak funkcjonariuszy ABW i AW,
gdyz wedlug art. 60 ust. 2 pkt 9 ustawy o ABW i AW podstawa do fakultatywnego
zwolnienia ze stuzby jest nabycie obywatelstwa innego panstwa. W przypadku za$
funkcjonariuszy Policji oraz SOP, z jednej strony wymogiem przyjecia do stuzby
jest obywatelstwo polskie i jego zrzeczenie si¢ powoduje obligatoryjne zwolnienie
ze stuzby. Z drugiej strony, kolejna przestanka obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby
jest nabycie obywatelstwa innego panstwa. Innymi slowy, jezeli funkcjonariusz za-
chowuje obywatelstwo polskie i nabywa obywatelstwo innego panstwa, jest to prze-
stanka do zwolnienia ze stuzby.

Mimo rodzacych si¢ watpliwosci intencja ustawodawcy bylo, aby osoby przyj-
mowane do Policji legitymowaly sie - pomimo braku wyraznego sformulowania
w ustawie — wylgcznie obywatelstwem polskim!®. Natomiast funkcjonariusze PSP
moga legitymowac si¢ podwojnym obywatelstwem i pozosta¢ w stuzbie tak dlugo,
jak dlugo posiadaja obywatelstwo polskie. Majac na uwadze, iz wediug art. 3 ustawy
z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim!%¢ obywatel polski posiadajacy réwnocze-
$nie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same
prawa i obowigzki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie, nalezy
stwierdzi¢, ze w tej sytuacji zwolnienie ze stuzby jest zbyt daleko idacym rozwiaza-
niem. Funkcjonariusze Policji, SOP, SG, CBA, KAS, ABW i AW, SM nie moga wiec
posiada¢ podwojnego obywatelstwa!®’.

Celem omawianej przestanki jest usuniecie ze stuzby funkcjonariusza, ktéry
przestal spelnia¢ jeden z podstawowych warunkéw dostepu do stuzby, jakim jest
posiadanie obywatelstwa polskiego (ewentualnie nabycie dodatkowo innego oby-
watelstwa). Z punktu widzenia rodzaju zadan powierzonych funkcjonariuszom
i zolnierzom jest to usprawiedliwiona okolicznos¢.

104  Szerzej na ten temat J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, s. 62 i n.

105 W literaturze zostat wyrazony odmienny poglad, gdyz stuzby w Policji nie moze petni¢ osoba nieposiadajgca
zadnego obywatelstwa oraz cudzoziemiec — zob. M. Lew, w: Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych,
red. W. Maciejko, P. Szustasiewicz, Warszawa 2015, s. 42.

106  Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1829.

107  E Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, w: System Prawa Administracyjnego, t. 11..., s. 330
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3. Obligatoryjne przyczyny zwolnienia ze sluzby
o charakterze szczegolnym

3.1. Orzeczenie zakazu wykonywania zawodu

Obligatoryjna podstawe zwolnienia ze stuzby stanowi orzeczenie zakazu wy-
konywania zawodu policjanta albo zawodu funkcjonariusza (art. 41 ust. 1 pkt 4a
ustawy o Policji; art. 179 ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS)!%. W przypadku funkcjona-
riuszy SW prawomocne orzeczenie zakazu wykonywania zawodu funkcjonariu-
sza SW powoduje wygasnigcie stosunku stuzbowego (art. 97 ust. 1 ustawy o SW).
Sad moze orzec zakaz wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca naduzyl
przy popelnieniu przestepstwa wykonywanego zawodu lub wykonywanie zawodu
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem (por. art. 41 § 1 k.k.)!®®. Naduzy-
cie zawodu zachodzi wéwczas, gdy sprawca przy popelnieniu przestgpstwa wyko-
rzystal wiadomo$ci zawodowe!!?, naruszyl etyke zawodowa albo gdy wykorzystu-
je uprawnienia, ktore posiada z tytulu swego zawodu, jako $rodka do popelnienia
przestepstwa'!!. Dochodzi wigc do wykorzystania uprawnien w celu sprzecznym
z zadaniami zawodu. Celem $rodka karnego zakazu wykonywania okreslonego
zawodu jest ochrona spoleczenstwa przed przestepnymi zamachami ze strony
okreslonych jednostek. Jezeli sprawca wykorzystuje uprawnienia do dokonania
czynu przestepnego, to odebranie uprawnien uniemozliwi przestgpcy popelnie-
nie podobnych przestgpstw. Samo naduzycie zawodu nie jest jeszcze wystarczaja-
cym powodem do orzeczenia kary dodatkowej zakazu wykonywania zawodu. Ko-
nieczny jest drugi element, tj. dopuszczenie si¢ przestepstwa przy wykorzystaniu
zawodu'!?,

Nalezy podkresli¢, ze zakaz wykonywania zawodu jest srodkiem karnym i jest
orzekany w razie skazania za przest¢pstwo, tak wigc dodatkowo w wyroku skazuja-
cym postanawia si¢ 0 wymienionym $rodku karnym. Zwraca si¢ jednak uwagg, ze
orzeczenie zakazu wykonywania zawodu ma charakter fakultatywny!*>.

W literaturze zostal sformulowany poglad, iz zakaz wykonywania zawo-
du policjanta moze zosta¢ sformutowany szerzej i obejmowac zakaz wykonywa-

108 Podobnie jest w przypadku mianowanych urzednikéw panstwowych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pracownikach urzedéw parnstwowych stosunek pracy ulega z mocy prawa rozwigzaniu z jego winy bez wy-
powiedzenia.

109  Szerzej na ten temat P. Gensikowski, Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej, w: Srodki karne, przepadek i $rodki kompen-
sacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, red. P. Daniluk, Warszawa 2017.

110  Wyrok SNz 8.6.1958 r,, |1 K630/58, niepubl.

111 D. Szeleszczuk, komentarz do art. 41, w: Kodeks karny, Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2017,s.360in.

112 R.A. Stefanski, komentarz do art. 41, w: Kodeks karny..., s. 374 in.; wyrok SN z 9.05.1996 r., lll KKN 15/96,
Legalis nr 29972.

113 P. Gensikowski, Zakaz zajmowania..., s. 54.
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nia funkcji w Policji, w korpusie stuzby cywilnej i na stanowiskach urzedniczych,
w organach wladzy wykonawczej lub w administracji publicznej albo w organach
$cigania'l4.

Z literalnego brzmienia przepiséw wynika, ze przestanka zwolnienia ze stuz-
by jest zakaz wykonywania zawodu funkcjonariusza Policji, Stuzby Wieziennej, zol-
nierza zawodowego a w przypadku Stuzby Celno-Skarbowej mowa jest o zakazie
wykonywania zawodu funkcjonariusza. Sformutowanie omawianej przestanki jest
dos¢ niefortunne, gdyz trudno przyjaé, ze funkcjonariusz posiada prawo do wyko-
nywania zawodu. Pelnienie takiej funkcji jest uzaleznione od spetnienia wymogéw
kwalifikacyjnych do stuzby. Dyskusyjne jest takze wyodrebnienie takiej przestanki
zwolnienia ze stuzby, jezeli zakaz wykonywania zawodu jest orzekany w zwiazku ze
skazaniem funkcjonariusza, ktdre z kolei stanowi przestanke zwolnienia ze stuzby
we wszystkich pragmatykach stuzbowych. Znaczenia omawianej przestanki mozna
upatrywaé wowczas, gdy $rodek ten jest orzekany w razie skazania za przestgpstwo
nieumyslne, ktére stanowi fakultatywng przyczyng zwolnienia ze stuzby. Natomiast
orzeczenie zakazu wykonywania zawodu stanowi przesfanke obligatoryjnego zwol-
nienia ze stuzby.

Zakaz wykonywania zawodu, podobnie jak i inne $rodki karne, jak zakaz zaj-
mowania stanowiska, zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, orzekane
na podstawie art. 41 § 11 2 k.k., pelnig przede wszystkim funkcje ochronng, zabez-
pieczajaca, chronigc spoleczenstwo przed ponownym naduzyciem stanowiska lub
wykonywanego zawodu, a takze przed zagrozeniem istotnych débr chronionych
prawem. Srodki te zawieraja silne elementy represji, gdyz moga pozbawi¢ spraw-
ce zrodel zarobkowania lub powodowa¢ utrate uprawnien niezbednych do wyko-
nywania przez niego okreslonego zawodu''>. Orzeczenie tych zakazédw moze mo-
tywowac¢ sprawce do przestrzegania w przyszlo$ci norm prawnych regulujacych
wykonywanie zajmowanego stanowiska, wykonywanie zawodu, czy prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej'®.

Dalsze wykonywanie przez sprawce zawodu zagraza istotnym dobrom chro-
nionym prawem wéwczas, gdy - z powodu braku nalezytych umiejetnosci - nie jest
zdolny do bezpiecznego wykonywania czynnosci wchodzacych w zakres stanowi-
ska lub zawodu. Chodzi o brak kwalifikacji zawodowych, wynikajacych z braku za-
réwno wiedzy, jak i do§wiadczenia i predyspozycji psychicznych oraz wlasciwosci

114  A.Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 297.

115 M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 109-110; A. Btachnio-
Parzych, Samoistny $rodek karny jako instrument racjonalnej polityki karnej, w: Alternatywy pozbawienia wol-
nosci w polskiej polityce karnej, red. J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski, Warszawa 2009, s. 144.

116 P. Gensikowski,w: Zakaz zajmowania..., s. 55.

86

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Obligatoryjne zwolnienie ze stuzby a trwalos¢ zatrudnienia

fizycznych i moralnych!’. Sad, decydujac si¢ na orzeczenie $rodka karnego wska-
zanego w art. 41 § 1 k.k., musi precyzyjnie wskaza¢ jego zakres przedmiotowy oraz
okresli¢ czasowy zakres zakazu. Z art. 43 § 1 k.k. wynika, ze $rodek karny w postaci
zakazu wykonywania okreslonego zawodu orzeka si¢ od roku do lat 15. Trzeba mie¢
na uwadze, ze ,zakaz wykonywania okreslonego zawodu - art. 39 pkt 2 i art. 41
§ 1 k.k. dotyczy wszystkich czynno$ci zawodowych, a wigc nie moze on by¢ w jaki-
kolwiek sposéb ograniczony”!!8,

3.2. Uplyw okresu stuzby kontraktowej lub zwolnienie ze stuzby
w okresie probnym sluzby kontraktowej

Stuzba kontraktowa jest jedna z form zatrudnienia funkcjonariuszy Policji oraz
zolnierzy zawodowych i ma charakter czasowy. Mianowanie w stuzbie kontrakto-
wej moze nastapi¢ po zawarciu pisemnej umowy, zwanej kontraktem, pomiedzy
osoba, ktdra zglosila sie do tej stuzby, a przelozonym (art. 28 ust. 1b ustawy o Poli-
cji, art. 6 pkt 13 ustawy o stuzbie wojskowej). Kontrakt jest zawierany na okres od
trzech lat do pigciulatijego zawarcie z ta samg osoba moze nastapi¢ najwyzej dwu-
krotnie (art. 28 ust. 1c ustawy o Policji). W przypadku zolnierzy zawodowych jed-
norazowo kontrakt moze trwa¢ od dwdch do szesciu lat, przy czym pierwszy kon-
trakt zawiera si¢ na okres dwodch lat (art. 13 ustawy o stuzbie wojskowej). Ustawa
wyznacza wiec dlugos$¢ trwania jednego kontraktu, nie wyznacza jednak dopusz-
czalnej liczby kontraktéw. W rezultacie takie rozwigzanie moze powodowac dlugo-
trwale zatrudnienie zolnierza na czas okreslony.

Stuzba kontraktowa wystepuje w Policji oraz w stuzbie wojskowej i poprze-
dza mianowanie na stale. Natomiast w pozostatych stuzbach mundurowych (Stuz-
ba Celno-Skarbowa, SG, SW, PSP, CBA, ABW i AW) mianowanie na stale poprze-
dzone jest stuzba przygotowawcza.

Z wnioskiem o zawarcie kolejnego kontraktu moze wystapi¢ funkcjonariusz
lub przelozony najpdzniej na 6 miesigcy przed uplywem okresu, na jaki zostal za-
warty kontrakt (najpozniej na 3 miesigce w przypadku zotnierzy zawodowych).
Gdy chodzi o zotnierzy zawodowych, warunkiem zawarcia kolejnego kontraktu jest
posiadanie w ostatniej opinii stuzbowej co najmniej dobrej oceny oraz zapoznanie
sie organu podejmujacego decyzje z opiniag dowoddcy jednostki wojskowej (art. 15
ustawy o stuzbie wojskowej, § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 9.03.2010 r. w sprawie powolywania do zawodowej stuzby wojskowe;j!*?).

117 M. Szewczyk, W. Gorski, komentarz do art. 41, w: Kodeks karny, Cze$¢ ogdina, t. 1. Komentarz do art. 1-52,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 788 i n.

118  Uchwata SNz 18.9.2001 r,, | KZP 18/01, Legalis nr 50346.
119 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 1299, dalej jako rozporzgdzenie z 9.03.2010r.
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Odmowa zawarcia kolejnego kontraktu lub mianowania do stuzby stalej na-
stepuje w formie rozkazu personalnego (§ 15 rozporzadzenia z 9.03.2010 r.). Prze-
pisy nie precyzuja przestanek, ktérymi powinien kierowac si¢ dowoddca jednostki
wojskowej w sprawie udzielenia zgody na zawarcie kontraktu albo odmowy jego
zawarcia. W orzecznictwie jednoznacznie przyjmuje si¢, ze decyzja w przedmio-
cie zawarcia kolejnego kontraktu albo odmowy jego zawarcia ma charakter uzna-
niowy'?.

Przepisy nie przyznaja funkcjonariuszowi roszczenia o zawarcie kolejnego
kontraktu, stad ztozenie wniosku przez funkcjonariusza w tym przedmiocie nie jest
dla organu wiazace'?!.

Warto zauwazy¢, ze w stuzbie kontraktowej wyodrebnia si¢ okres probny obej-
mujacy poczatkowe 12 miesigcy stuzby w ramach pierwszego kontraktu (nie doty-
czy to zolnierzy zawodowych, gdyz w ustawie o stuzbie wojskowej mowa jest tylko
o stuzbie kontraktowej).

Jezeli policjant lub przelozony oswiadcza na pi$mie, najpdzniej na jeden mie-
sigc przed uptywem okresu prébnego, o zamiarze rozwigzania stosunku stuzbowe-
go, woweczas z dniem uptywu okresu probnego funkcjonariusza zwalnia sie¢ ze stuz-
by w sposéb obligatoryjny (art. 41 ust. 1 pkt 7 ustawy o Policji). Przepisy nie stawiaja
zadnych wymogoéw dotyczacych zlozenia o§wiadczenia przez funkcjonariusza lub
przelozonego co do formy lub jego tresci. W przypadku nieztozenia takich o$wiad-
czen policjant petni nadal stuzbe kontraktowa bez odrgbnego mianowania (art. 28a
ust. 5 ustawy o Policji). Natomiast mozliwe jest zwolnienie funkcjonariusza przed
uptywem kontraktu bez podania przyczyny. Tak wigc pozycja funkcjonariusza jest
dos¢ staba. Mozna tg sytuacje poréwnac¢ do wypowiedzenia umowy o prace na czas
okreslony, ktére nie wymaga podania przyczyny.

Drugim rodzajem przestanki obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby jest
uptyw okresu stuzby okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie ko-
lejnego kontraktu lub mianowanie na state (art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy o Policji;
art. 111 pkt 8 ustawy o stuzbie wojskowej). W orzecznictwie zostal wyrazony po-
glad, ze sam uplyw czasu okreslonego w kontrakcie powoduje ustanie stosunku
stuzbowego i zZadna decyzja w przedmiocie okreslenia daty zwolnienia Zolnie-
rza ze sluzby nie tylko nie jest wymagana, ale i bylaby pozbawiona jakichkolwiek
podstaw prawnych!?2, Wskazane stanowisko budzi watpliwosci, gdyz ustawodaw-
ca expressis verbis postanowil o takiej okolicznosci wérdd przyczyn obligatoryj-

120  Uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 26.11.2015 r., IV SA/Po 521/15, Legalis nr 1449274; por. wyrok NSA
Z28.04.2003 r,, Il SA 2486/01, Lex nr 149543.

121 Wyrok NSA z 5.04.2006 r., | OSK 1348/05, Legalis nr 275916; wyrok NSA z 11.04.2012 r., | OSK 1655/11,
Legalisnr778201.

122 Wyrok WSA w Krakowie z 3.04.2008 ., Ill SA/Kr 980/07, Legalis nr 110594.
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nych i zwolnienie ze stuzby nastepuje na podstawie decyzji wlasciwego organu.
Innymi stowy, uplyw okresu stuzby kontraktowej nie powoduje ex lege zwolnie-
nia ze stuzby.

W obu sytuacjach, w ktérych dochodzi do zwolnienia ze stuzby z powodu za-
konczenia stuzby kontraktowej, nie wystepuja elementy ochronne.

3.3. Przyczyny zwolnienia ze sluzby zwigzane z przeniesieniem
sluzbowym (zmiana miejsca pelnienia stuzby)

3.3.1. Odmowa wykonania decyzji w sprawie przeniesienia

Odmowa przez funkcjonariusza wykonania decyzji w sprawie przeniesie-
nia na takie samo albo réwnorze¢dne stanowisko do innej jednostki organizacyj-
nej KAS, w tej samej albo innej miejscowosci, w tym takze na czasowe przenie-
sienie na okres 6 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli wymagaja tego potrzeby
KAS (art. 179 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 162 ust. 2 i ust. 5 ustawy o KAS'?), po-
woduje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby. Przeniesienie funkcjonariusza odbywa
si¢ na nastepujacych zasadach: 1) przeniesienie dotyczy takiego samego albo réw-
norzednego stanowiska; 2) funkcjonariusz jest przeniesiony do innej jednostki or-
ganizacyjnej, w tej samej lub innej miejscowosci; 3) przeniesienie funkcjonariusza
moze mie¢ charakter czasowy; 4) wymagaja tego potrzeby KAS. Przepisy okresla-
ja wiec rodzaj dopuszczalnej zmiany, ktorg jest zmiana miejsca pelnienia stuzby
- bez zmiany rodzaju stanowiska stuzbowego. Tak wiec ewentualne pogorszenie
dotychczasowych warunkéw stuzby dotyczy miejsca pelnienia stuzby. Przyczyna,
ktora uzasadnia takg zmiang warunkéw pelnienia stuzby, zostala jednak okre§lona
w sposob ogdlny i ma posta¢ klauzuli generalnej. Majac na uwadze potrzeby stuz-
by, mozna przyjaé, ze chodzi o takie okolicznosci, ktére dotycza nie tylko jednost-
ki, w ktérej funkcjonariusz pelni stuzbe, ale moga wynika¢ z potrzeb danej forma-
cji mundurowej. W literaturze podnosi sig, ze uzycie zwrotéw niedookreslonych jak
»szczegllne potrzeby”, ,interes stuzby” zobowiazuje przelozonego do wskazania,
o jakie potrzeby (interes) chodzi. Nalezy wigc uzasadnic, ze s3 one na tyle wazne
i znaczace, ze wymagaja ograniczenia uprawnien stuzbowych zatrudnionego. Inny-
mi stowy, tres¢ tych poje¢ musi by¢ skonkretyzowana przez przelozonego w decyzji
o zwolnieniu ze stuzby'?*. Przeniesienie funkcjonariusza jest jednostronnym aktem
przelozonego, ktéry przybiera forme decyzji, dlatego na przeniesienie nie jest wy-
magana zgoda funkcjonariusza.

123 Dodatkowo przepis ten stanowi, ze w okresie 2 lat od dnia przeniesienia do petnienia stuzby statej w innej miej-
scowosci funkcjonariusz moze byé, po raz kolejny, przeniesiony do petnienia stuzby w nastepnej miejscowo-
ci, a jezeli dojazd do miejsca zamieszkania z tej nastepnej miejscowosci jest znacznie utrudniony - tylko za
pisemng zgoda funkcjonariusza.

124  Por. T. Kuczynski, Zmiana stosunku zatrudnienia, w. Stosunek stuzbowy..., s. 231.
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Odmowe wykonania decyzji w sprawie przeniesienia przez funkcjonariusza
nalezy traktowac jako naruszenie obowiazkéw stuzbowych, gdyz stanowi ona na-
ruszenie dyscypliny stuzbowej. Unormowanie to jest wyrazem wzmozonego pod-
porzadkowania funkcjonariusza, ktére przejawia si¢ dyspozycyjnoscia wobec prze-
tozonego.

Odmowa pelnienia stuzby na réwnorzednym lub wyzszym stanowisku stuzbo-
wym stanowi obligatoryjna przeslanke zwolnienia ze stuzby zolnierza zawodowego
(art. 111 pkt 7 ustawy o stuzbie wojskowej). W tym przypadku brakuje wskazania
przyczyn uzasadniajacych przeniesienie zolnierza zawodowego oraz okreslenia, czy
dochodzi do zmiany miejsca pelnienia stuzby. Z takich wzgledéw mozna przyjaé,
ze ochrona zolnierza w razie zmiany wymienionych warunkéw stuzby jest stabsza.

Funkcjonariuszy KAS dotyczy jeszcze jedna przestanka obligatoryjnego zwol-
nienia ze stuzby zwigzana ze zmiang miejsca pelnienia stuzby. Z art. 179 ust. 1 pkt
11 ustawy o KAS wynika, ze funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku
niezgloszenia si¢ do stuzby w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu oddele-
gowania, o ktérych mowa w art. 164-166 tej ustawy. Oddelegowanie funkcjonariu-
sza moze nastapi¢ w razie podjecia pracy w instytucji Unii Europejskiej, jednost-
kach utworzonych przez Unig¢ Europejska lub organizacji miedzynarodowej na czas
wykonywania tej pracy lub oddelegowanie do pelnienia funkcji przedstawiciela
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przy polskich placéwkach dyplomatycz-
nych, lub oddelegowanie na okres do 6 miesigcy, do pelnienia stuzby na teryto-
rium innego panstwa w celu wykonania okreslonych zadan zleconych. Wymienio-
na przestanka stanowi zdarzenie prawne, nie podlega wiec ocenie ani przetozonego
ani funkcjonariusza.

3.3.2. Zakonczenie okresu pozostawania w dyspozycji lub niewyznaczenie
na stanowisko sluzbowe

Przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji nastepuje po odwotaniu funk-
cjonariusza z zajmowanego stanowiska (art. 54 ustawy o ABW i AW; art. 58 usta-
wy o CBA). Pozostawanie w dyspozycji moze trwac nie diuzej niz 12 miesigcy
(ABW i AW; Policja; SG) lub nie dluzej niz 6 miesigcy (PSP, SOP), lub nieprzerwa-
nie nie dtuzej niz 4 miesigce (CBA)!?°. Jezeli funkcjonariusz odméwi przeniesienia
na okreslone stanowisko stuzbowe, wyznaczone mu po uptywie okresu pozostawa-

125 W orzecznictwie oraz w literaturze zostat wyrazony poglad, ze dopuszczalne jest okreslenie okresu pozosta-
wania funkcjonariusza w dyspozycji przetozonego wynikajgcego z przepisu, np. nie dtuzej niz 12 miesiecy, nie
jest wigc konieczne skonkretyzowanie tego okresu — zob. wyr. NSA z 17.10.2012 r., | OSK 131/12, Legalis
nr777992; P. Szustakiewicz, komentarz do art. 37a ustawy o Policji, w : Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 222.
Odmiennie orzekt NSA w wyroku z 22.2.2010r., | OSK 1159/09, Legalis nr 223635, wskazujgc, ze w decyzji or-
gan zobowigzany jest okresli¢ termin, na ktéry dokonuje przeniesienia policjanta do dyspozycji przetozonego.
Ustawodawca w powyzszym przepisie okreslitbowiem jedynie maksymalny termin, na ktéry mozna przenie$¢
policjanta do dyspozyciji przetozonego.
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nia w dyspozycji, nastepuje obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby do-
tyczy ABW i AW, CBA, SG, KAS, art. 38 ust. 4 ustawy o Policji.!*

W okresie pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz nie wykonuje obowigz-
kéw stuzbowych, zachowujac prawo do uposazenia i innych $§wiadczen przystu-
gujacych na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Funkcjonariusz jest
obowigzany do podjecia obowiazkéw stuzbowych w kazdym czasie na polecenie
wlasciwego przelozonego. Okres pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji wli-
cza si¢ do okresu stuzby (art. 39a ustawy o SG, podobnie stanowi art. 37a ustawy
o Policji).

Pozostawanie w dyspozyciji jest jednym z rodzajow pelnienia stuzby i oznacza
pelnienie stuzby i pozostawanie w gotowosci do realizacji polecen wydanych przez
uprawniony organ, w sytuacji niezwigzania obowigzkami przypisanymi do danego
stanowiska stuzbowego, z ktérego funkcjonariusz zostal zwolniony (odwolany)!?’.
W przeciwienstwie do pelnienia stuzby na stanowisku stuzbowym, funkcjonariusz
pozostajacy w dyspozycji nie ma dokladnie okreslonego katalogu obowiazkéw i za-
dan, ktdére powinien wykona¢. Ustawodawca dokladnie okreslit przypadki, w kté-
rych przelozony moze przenies$¢ funkcjonariusza do dyspozycji. Przeniesienie do
dyspozycji na okres poprzedzajacy powotanie lub mianowanie na inne stanowisko
stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby stwarza mozliwoé¢ tworzenia w Policji szcze-
golnej grupy kadrowej, w ktérej na pewien okres zostang umieszczeni policjanci
o czasowo nieuregulowanym statusie stuzbowym do czasu mianowania na kolejne
stanowisko stuzbowe lub zwolnienia ze stuzby. Przepis nie okre$la kryteriow i me-
rytorycznych przestanek uzasadniajacych podejmowanie decyzji w tych sprawach,
dlatego nalezy podzieli¢ stanowisko, ze ustawodawca pozostawil uznaniu admini-
stracyjnemu decydowanie o zwolnieniu funkcjonariusza z zajmowanego stanowi-
ska'?8. Wypada zwrdci¢ uwage, ze decyzja o przeniesieniu do dyspozycji nie musi
wskazywa¢, w jakim celu dokonywane jest zwolnienie z zajmowanego dotychczas
stanowiska stluzbowego i przeniesienie do dyspozycji przetozonego, ani nie musi
okresla¢, czy organ zamierza dokona¢ powolania lub mianowania funkcjonariusza
na inne stanowisko stuzbowe albo zwolnienia go ze stuzby'?.

126 Przepis art. 80 ustawy o SOP przewiduje, ze funkcjonariuszowi w trakcie pozostawania w dyspozycji mozna
przedstawi¢ propozycje przeniesienia na réwnorzedne stanowisko stuzbowe, ktérym jest stanowisko o tym sa-
mym stopniu etatowym i tej samej grupie uposazenia. W razie niewyrazenia zgody przez funkcjonariusza zwal-
nia si¢ go ze stuzby.

127  J.Z. Lipski, Instytucja dyspozycji w pragmatykach stuzbowych, , Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, nr 1,
s.17in.

128  Wyrok WSA w Kielcach z 13.6.2012 r.,, I| SA/KE 246/12, Legalis nr 864691.

129  Z uzasadnienia wyroku WSA w Warszawie z 11.10.2013 r., I SA/WA 730/13, Legalis nr 792177. W orzecznic-
twie sgdéw administracyjnych za przestanki uzasadniajgce przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji uzna-
no: konieczno$¢ biezacego, niezaktéconego i nieprzerwanego wykonywania zadan na zajmowanym przez
przeniesionego stanowisku — wyrok NSA z 6.4.2011 r., | OSK 1781/10, Legalis nr 367168; niemozno$¢ wspot-
pracy z przetozonym —wyrok NSA z 19.5.2010 ., | OSK 1585/09, Legalis nr 289773; likwidacje dotychczas zaj-
mowanego stanowiska — wyrok WSAw Bydgoszczy z 4.10.211r., I| SA/BD 958/11, Legalis nr 446321; toczace
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W odniesieniu do zolnierzy zawodowych instytucja przeniesienia go do dys-
pozycji w zwigzku ze zwolnieniem z dotychczas zajmowanego stanowiska zosta-
la okreslona jako przeniesienie do rezerwy kadrowej. Nast¢puje ono wéwczas, gdy
w stosunku do zolnierza zawodowego zostala wydana decyzja o zwolnieniu ze
stuzby i moze on zosta¢ przeniesiony do rezerwy kadrowej na okres do dnia zwol-
nienia ze sluzby'’. Zwalnia si¢ go wtedy z dotychczas zajmowanego stanowiska
stuzbowego, za$ wlasciwy dowddca moze zwolni¢ go z wykonywania zadan stuz-
bowych (art. 21 ustawy o stuzbie wojskowej)'*!. Przyczyna obligatoryjnego zwol-
nienia ze stuzby jest niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawa-
nia w rezerwie kadrowej (art. 111 pkt 10 ustawy o stuzbie wojskowe;j'*2). Innymi
slowy, zwolnienie ze stuzby uwarunkowane jest wytacznie wykazaniem, ze upty-
nal okres przeniesienia zolnierza do rezerwy kadrowej oraz ze w tym czasie zol-
nierz nie zostal wyznaczony na inne stanowisko stuzbowe. Nie okresla si¢ wymogu
uprzedniego wykazania, z jakich przyczyn zolnierz nie zostal wyznaczony na inne
stanowisko stuzbowe!33. Z przepiséw nie wynika, aby organy wojskowe byly zo-
bowigzane do proponowania zolnierzowi przebywajacemu w rezerwie kadrowej
innego rownorzednego lub wyzszego stanowiska stuzbowego i dopiero odmowa
jego objecia daje organowi podstawe do zwolnienia ze stuzby w trybie art. 111
pkt 10 ustawy o stuzbie wojskowej!'*%. Okres pozostawania zolnierza zawodowego
w rezerwie kadrowej nie moze by¢ jednorazowo dluzszy niz dwa lata dla zotnie-
rza stuzby stalej i szes¢ miesigcy dla zolnierza stuzby kontraktowej (art. 20 ustawy
o stuzbie wojskowej). Dopiero po uptywie okresu pozostawania w rezerwie kadro-
wej, w ktérym nie wyznaczono zotnierzowi zawodowemu stanowiska stuzbowego,
organ jest uprawniony do zwolnienia go z zawodowej stuzby wojskowe;j'*.

Wypada zwrdci¢ uwage, Ze omawiana instytucja przeniesienia funkcjonariusza
do dyspozycji spetnia funkcje ochronnag, gdyz w przeciwnym razie funkcjonariusz

sie¢ wobec funkcjonariusza postgpowanie karne — wyrok WSA w Warszawie z 4.2.011 r., Il SA/WA 1632/10,
Legalis nr 360360.

130 Przeniesienie do rezerwy kadrowej moze wynika¢ takze z innych okolicznosci, jak wyznaczenie zotnierza za-
wodowego na inne stanowisko stuzbowe (moga to byé takze inne okolicznosci, np. skierowanie zotnierza
na studia, szkolenie, podjecie pracy, udzielenie urlopu wychowawczego).

131 Decyzja o zwolnieniu zotnierza zawodowego z dotychczasowego stanowiska stuzbowego albo niewyznacze-
nia mu stanowiska stuzbowego nie podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Nawet w sposéb posredni
sad nie moze jej bada¢ w razie ztozenia odwotania do sadu od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby — wy-
rok NSAz 15.03.2013 r., | OSK 1312/12, Legalis nr 760842; wyrok NSA z 27.05.2009 ., | OSK 937/08, Legalis
nr231667.

132 Z wyroku WSA w Warszawie z 15.02.2012 r., I SA/Wa 2147/11, Legalis nr 498444, wynika ze przepis art. 111
pkt 10 ustawy o stuzbie wojskowej stanowi samodzielng podstawe zwolnienia ze stuzby w sytuacji, gdy wta-
Sciwy organ, w czasie pozostawania zotnierza zawodowego w rezerwie kadrowej, dokonat analizy mozliwosci
wyznaczenia oficera na inne stanowisko i stwierdzit, ze brak jest mozliwosci zaproponowania innego stanowi-
ska stuzbowego.

133 Wyrok NSAz15.03.2013 r,, | OSK 1312/12, Legalis nr 760842,

134  Wyrok WSA w Warszawie z 8.01.2010 r., I SA/Wa 1497/09, Legalis nr 211933; wyrok NSA z 27.05.2009 r,,
| OSK 937/08, Legalis nr 231667.

135 Wyrok NSA z 8.07.2009 r.,, | OSK 1241/08, Legalis nr 224176.
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zostalby zwolniony ze stuzby. Z drugiej jednak strony, niekiedy przestanki przenie-
sienia funkcjonariusza sa ogdlne i wowczas istnieje swoboda w zakresie podjecia
decyzji w sprawie pozostawienia funkcjonariusza w stuzbie.

3.4. Przyczyny zwolnienia ze sluzby wynikajace z nieprawidtowosci
dotyczacych wymaganych dokumentow

3.4.1. Podanie nieprawdy w o$wiadczeniu majgtkowym
lub w o$wiadczeniu lustracyjnym

Obligatoryjng przeslanka zwolnienia ze stluzby jest podanie nieprawdy
w o$wiadczeniu majatkowym skladanym na podstawie art. 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez oso-
by petnigce funkcje publiczne, stwierdzone w drodze postepowania dyscyplinar-
nego!*. Wymieniona przestanka dotyczy funkcjonariuszy CBA (art. 64 ust. 1 pkt
5 ustawy o CBA) funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej (art. 29 ustawy o SM).
Natomiast fakt nieztozenia os§wiadczenia majatkowego w terminie jest okoliczno-
$cig traktowang lagodniej, gdyz stanowi przestanke fakultatywnego zwolnienia ze
stuzby (art. 64 ust. 2 pkt 6 ustawy o CBA). Zgodnie z art. 72 ustawy o CBA funk-
cjonariusze obowiazani s3 do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym
na zasadach, w trybie i w terminach okreslonych w przepisach ustawy z 21.08.1997
r. O$wiadczenie majatkowe jest skladane kierownikowi jednostki, przed objeciem
stanowiska, a nast¢pnie co roku do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedniego, a takze w dniu opuszczenia stanowiska (art. 10 ust. 4 usta-
wy z 21.08.1997 r.). Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku odrebne-
go oraz objetego malzenska wspdlnoscia majatkowa. Owo o$wiadczenie powinno
zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o posiadanych zasobach pienigznych, nieru-
chomodciach, udziatach i akcjach w spétkach prawa handlowego, a ponadto o naby-
tym przez te osobg albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub zwigzku metropo-
litalnego, mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu. Oswiadczenie to po-
winno réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dzialalnodci gospodarczej
oraz pelnienia funkcji w spétkach lub spdtdzielniach. Wymieniona ustawa przewi-
duje sankcje w razie wystapienia naruszen w zakresie obowiazku sktadania o§wiad-
czen majatkowych. Tak wiec niezlozenie o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym
powoduje odpowiedzialno$¢ stuzbowa (w przypadku funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych jest to odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna), natomiast podanie nieprawdy
w o$wiadczeniu o swoim stanie majatkowym powoduje podwojny rezim odpowie-
dzialnosci, gdyz obok odpowiedzialnosci stuzbowej przewiduje si¢ odpowiedzial-

136  Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1393, dalej jako ustawa z 21.08.1997 r.
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no$¢ karng. Czyn ten podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 13 i art. 14
ustawy z 21.08.1997 r.).

W przypadku funkcjonariuszy CBA sytuacja jest klarowana, natomiast kom-
plikuje si¢ w odniesieniu do tych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérych
pragmatyki stuzbowe przewiduja obowiazek skladania oswiadczen majatkowych
(zob. np. art. 62 ustawy o Policji), ale nie okreslaja sankcji. Niektére pragmatyki
stuzbowe odsytaja do stosowania ustawy z 21.08.1997 r. w zakresie sankgji (np. art.
137 ust. 2 ustawy o SOP). Dodatkowa trudno$¢ powstaje wowczas, gdy pragmaty-
ka stuzbowa (np. ustawa o Policji) nie odwoluje si¢ do odpowiedniego stosowania
przepisdw ustawy z 21.08.1997 r. Nalezy wiec przyjaé, iz wystapienie nieprawidto-
wosci w zakresie o$wiadczen majatkowych moze by¢ traktowane jako przewinienie
dyscyplinarne, wigc funkcjonariusz ponosi woéwczas odpowiedzialno$¢ w ramach
rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W zwiazku z tym, Ze naruszeniom dys-
cypliny stuzbowej nie s3 podporzadkowane okreslone kary dyscyplinarne, mozna
mie¢ na uwadze, ze w tym przypadku moze by¢ orzeczona nawet kara wydalenia ze
stuzby. Jest to jednak duza dolegliwos¢ dla funkcjonariusza i wydaje sig, ze niepro-
porcjonalna do rodzaju naruszenia.

W przypadku funkcjonariuszy CBA ustalenie tak istotnych konsekwencji w za-
kresie nieprawidlowosci dotyczacych o$wiadczenn majatkowych wynika z tego, ze
czynnosci CBA polegaja na sprawdzaniu przestrzegania przepiséw ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje pu-
bliczne oraz innych ustaw wprowadzajacych ograniczenia w podejmowaniu i pro-
wadzeniu dzialalnodci gospodarczej (art. 31 ustawy o CBA).

Kolejna przestanka powodujaca obligatoryjne zwolnienie ze stuzby jest zto-
zenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego (art. 111 pkt 6¢ ustawy
o stuzbie wojskowej). Tryb skiadania o$wiadczenia lustracyjnego przez kandyda-
ta do pelnienia stuzby oraz ocen¢ zgodnosci z prawdg takiego o§wiadczenia okresla
ustawa z dnia 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw!¥. O$wiadcze-
nie to dotyczy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2
tej ustawy lub wspélpracy z tymi organami.

Do skfadania o§wiadczen lustracyjnych sa zobowigzane osoby petnigce funkecje
publiczne. Sposrdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych nalezg do nich: 1) zolnie-
rze zawodowi zajmujacy stanowiska stuzbowe o stopniach etatowych putkownikéw
(komandoréw) i generaléw (admiraléw) oraz zajmujacy stanowiska stuzbowe ko-
mendantéw wojskowych komend uzupetnien oraz ich zastepcéw (art. 4 pkt 55 usta-
wy z 18.10.2006 r.); 2) osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej Krajowej Ad-

137  Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 430, dalej jako ustawa z 18.10.2006 r.

94

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw nau j tetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna $¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki

na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Obligatoryjne zwolnienie ze stuzby a trwatos¢ zatrudnienia

ministracji Skarbowej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej (art. 4 pkt 58
ustawy z 18.10.2006 r.); 3) 11 Szef Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastep-
cy (art. 4 pkt 59 ustawy z 18.10.2006 r.); 4) osoby pelniace stuzb¢ w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
albo Stuzbie Wywiadu Wojskowego i wykonywaly lub wykonuja czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze poza granicami panstwa w celu ochrony jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej (art. 7a ustawy z 18.10.2006 r.).

Zgodnie z art. 144 w jednostkach organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudnio-
na albo pelni¢ stuzbe osoba, ktdra nie petnila stuzby zawodowej ani nie pracowa-
ta w organach bezpieczenstwa panstwa, ani nie byla ich wspdtpracownikiem. Owo
o$wiadczenie nalezy ztozy¢ przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby, albo
w przypadku zolnierza zawodowego przed doreczeniem mu decyzji o wyznaczeniu
na stanowisko stuzbowe (art. 7 ustawy z 18.10.2006 r.).

Obowiazek ztozenia o$wiadczenia, dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdtpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lip-
ca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., maja osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia
1972 r. (art. 7 ustawy z 18.10.2006 r.).

W sprawach zgodnosci z prawda oswiadczen lustracyjnych orzeka, w skladzie
3 sedzidw, sad okregowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skla-
dajacej oswiadczenie lustracyjne (art. 17 ustawy z 18.10.2006 r.).

3.4.2. Brak poswiadczenia bezpieczenstwa

Prawomocna decyzja o odmowie wydania funkcjonariuszowi po$wiadczenia
bezpieczenstwa lub decyzja o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa jest podsta-
wa obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby (art. 107 ust. 1 pkt 7 ustawy o SOP art. 29
ustawy o SM). W innych pragmatykach stuzbowych wymieniong przestanke trak-
tuje si¢ tagodniej, gdyz jest ona podstawa fakultatywnego zwolnienia ze stuzby
(art. 112 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie wojskowej, art. 96 ust. 2 pkt 9 ustawy o SW,
przy czym w SW jest mowa tylko o przestance odmowy przyznania po$wiadczenia
bezpieczenistwa).

Kwestie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego s3 uregulowane
w ustawie z dnia 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych!*. Zgodnie z jej
art. 21 dopuszczenie do pelnienia stuzby na stanowiskach zwigzanych z doste-
pem do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej moze nastapi¢ po:
1) uzyskaniu po$wiadczenia bezpieczenstwa oraz 2) odbyciu szkolenia w zakresie

138 Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 412, dalej jako ustawa z 5.08.2010 .

95

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasob wm Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01

aukowych Re




Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurow ych...

ochrony informacji niejawnych. Poswiadczenie bezpieczenstwa stwierdza, ze oso-
ba sprawdzana daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy (art. 29 ustawy z 5.08.2010 r.).

Na podstawie art. 30 ustawy z 5.08.2010 r. organ prowadzacy postepowanie
sprawdzajace odmawia wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, jezeli nie zostang
usuniete watpliwosci, w tym réwniez w trakcie poszerzonego postgpowania spraw-
dzajacego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 i 3. Ponadto organ odmawia wyda-
nia po$wiadczenia bezpieczenstwa, jezeli osoba sprawdzana zostata skazana prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego, takze popelnione za granica lub umyslne przestepstwo
skarbowe, jezeli czyn, za ktory nastapilo skazanie, wywotuje watpliwosci, o kté-
rych mowa w art. 24 ust. 2 i 3 (art. 30 ust. 2). Z tego przepisu wynika, ze czyn, za
ktéry osoba sprawdzana zostala skazana na kare pozbawienia wolnosci, nie moze
stanowi¢ dowolnego przestepstwa — czyn musi mie¢ zwigzek z bezpieczenstwem
informacji niejawnych. Rozwiazanie takie pozwoli na wyeliminowanie sytuacji au-
tomatycznego (wrecz szablonowego) odmawiania lub cofania poswiadczenia bez-
pieczenstwa osobom niejednokrotnie skazanym na bardzo niskie kary za czyny nie-
majace faktycznie zadnego wplywu na oceng¢ rekojmi zachowania tajemnicy przez
osobe sprawdzang!°.

Watpliwosci wskazujace na brak rekojmi zachowania tajemnicy musza by¢
wiarygodne, pochodzi¢ z kilku Zrédel lub by¢ potwierdzone odpowiednimi opinia-
mi czy zadwiadczeniami. Ustawa z 5.08.2010 r. nie zawiera kryteriéw, ktérymi po-
winny kierowa¢ si¢ podmioty prowadzace postgpowanie sprawdzajace dotyczace
oceny rekojmi zachowania tajemnicy przez osobg ubiegajaca si¢ o dostep do infor-
macji niejawnych. Ustawodawca uzyl pojecia ,watpliwosci’, definiujac je jako oko-

139 Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z 5.08.2010 r. w toku postepowania sprawdzajgcego ustala sie, czy istnie-
ja uzasadnione watpliwosci dotyczace: 1) uczestnictwa, wspétpracy lub popierania przez osobe sprawdzang
dziatalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej wymierzonej przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych stuzb specjalnych w postaci préb werbunku lub
nawigzania z nig kontaktu; 3) przestrzegania porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, a przede
wszystkim, czy osoba sprawdzana uczestniczyta lub uczestniczy w dziatalnosci partii politycznych lub innych
organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albo wspétpracowata lub wspot-
pracuje z takimi partiami lub organizacjami; 4) ukrywania lub $wiadomego niezgodnego z prawda podawania
w ankiecie bezpieczenstwa osobowego, zwanej dalej ,ankietg”, lub postepowaniu sprawdzajgcym przez 0so-
be sprawdzang informacji majgcych znaczenie dla ochrony informacji niejawnych; 5) wystapienia zwigzanych
z osobg sprawdzang okoliczno$ci powodujacych ryzyko jej podatnosci na szantaz lub wywieranie presji; 6) nie-
wiasciwego postegpowania z informacjami niejawnymi, jezeli: a) doprowadzito to bezposrednio do ujawnienia
tych informacji osobom nieuprawnionym, b) byto to wynikiem celowego dziatania, c) stwarzato to realne za-
grozenie ich nieuprawnionym ujawnieniem i nie miato charakteru incydentalnego, d) dopuscita sie tego osoba
szczegblnie zobowigzana na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych: petnomocnik ochrony, jego
zastepca lub kierownik kancelarii tajnej. Z art. 24 ust. 3 ustawy z 5.08.2010 r. wynika, ze w toku poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego ustala sie ponadto, czy istniejg watpliwosci dotyczace: 1) poziomu zycia osoby
sprawdzanej wyraznie przewyzszajgcego uzyskiwane przez nig dochody; 2) informacji o chorobie psychicznej
lub innych zaktéceniach czynnosci psychicznych ograniczajgcych sprawnosé umystowq i mogacych negatyw-
nie wptyng¢ na zdolno$¢ osoby sprawdzanej do wykonywania prac zwigzanych z dostepem do informacji nie-
jawnych; 3) uzaleznienia od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

140 | Stankowska, Ustawa o ochronie informaciji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 118.
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licznosci, ktorych istnienie ustala si¢ podczas prowadzonego postepowania spraw-
dzajacego. W $wietle powyzszego nalezy przyjac, ze okreslone przez ustawodawce
~watpliwosci” nalezy traktowac jako kryteria oceny osoby sprawdzanej pod ka-
tem jej zdolnosci do ochrony informacji niejawnych. Wystapienie choc¢by jednej
z nich i nieusuniecie jej podczas przeprowadzonego postgpowania sprawdzajace-
go uprawnia organ prowadzacy postgpowanie do odmowy wydania poswiadczenia

bezpieczenstwa'*.

W stosunku do zotnierzy zawodowych omawiana przestanka zawiera sformu-
fowanie ,wymagane poswiadczenie” (art. 112 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie wojsko-
wej). W orzecznictwie zwrot ten jest traktowany jako wskazowka lub nakaz od-
niesienia tego wymogu do stanowiska zajmowanego przez konkretnego Zotnierza.
Tylko bowiem zbadanie wymogdw dotyczacych posiadania poswiadczenia bezpie-
czenstwa na danym stanowisku umozliwi ustalenie, czy konkretny zolnierz posiada
przedmiotowe wymagane po$wiadczenie!*2.

Odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa jest decyzja administracyj-
ng, od ktorej przystuguje odwotanie (odpowiednio do Prezesa Rady Ministrow albo
Szefa ABW lub Szefa SKW - art. 30 ust. 3 ustawy z 5.08.2010 r.). Nastgpnie osobie
sprawdzanej przystuguje skarga do sadu administracyjnego na decyzj¢ w terminie
30 dni od dnia doreczenia (art. 38 ustawy z 5.08.2010 r.).

Decyzja o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa jest wydawana w wyni-
ku kontrolnego postgpowania sprawdzajacego. Jest ono wszczynane, gdy o oso-
bie, ktérej wydano poswiadczenie bezpieczenstwa, zostang ujawnione nowe infor-
macje wskazujace, ze nie daje ona rekojmi zachowania tajemnicy (art. 33 ustawy
25.08.20101.).

W niektérych pragmatykach stuzbowych (ustawa o SOP, ustawa o SW, ustawa
o stuzbie wojskowej) okolicznosci zwigzane z nieposiadaniem rekojmi zachowania
tajemnicy dotyczacej informacji niejawnych stanowig podstawe do zwolnienia ze
stuzby. Jednakze w pozostatych stuzbach mundurowych wskazany obowiazek tak-
ze odgrywa istotng role. Dawanie rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wy-
mogo6w okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych nalezy do wy-
mogdw kwalifikacyjnych do stuzby (art. 44 pk 4 ustawy o ABW i AW). Ponadto do
obowiazkdw funkcjonariuszy nalezy zachowanie w tajemnicy wszystkich informa-
cji niejawnych, z ktérymi zapoznali si¢ podczas lub w zwiazku z petnieniem stuzby
(art. 51 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej; art. 35 ust. 1 ustawy o ABW i AW; art. 37
oraz art. 39 ust. 1 ustawy o SKW i SWW; art. 24 ust. 1 ustawy o CBA). Obowiazek
zachowania tajemnicy przez funkcjonariusza wynika z tresci slubowania (art. 27

141 Tamze,s. 118in.
142 Wyrok WSA w Warszawie z 7.05.2010 r., Il SA/Wa 175/10, Lex nr 674467.
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ust. 1 ustawy o Policji, art. 30 ust. 1 ustawy o PSP; art. 47 ust. 1 ustawy o ABW
i AW). W istocie ustawy te ustanawiajg nakaz ochrony informacji niejawnych!'43.
W wymienionych pragmatykach stuzbowych wystapienie okolicznosci, ktére po-
woduja utrate rekojmi zachowania tajemnicy informacji niejawnych, moga by¢
podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub podlega¢ ocenie wérdd przestanek
zwolnienia ze stuzby, takich jak skazanie za przestepstwo, wazny interes stuzby.

3.5. Utrata stopnia wojskowego lub degradacja

Obligatoryjng przestanka zwolnienia ze stuzby jest utrata stopnia wojskowe-
go albo degradacja (art. 111 pkt 11 ustawy o stuzbie wojskowej). Wedlug art. 33 tej
ustawy obie okolicznosci sg uregulowane w ustawie z 21.11.1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!** i w ustawie z 6.06.1997 r. - Kodeks
karny'#>. W myfél art. 78 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP Zotnierz tra-
ci stopien wojskowy w razie: 1) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego; 2) uprawo-
mocnienia si¢ wyroku sadu orzekajacego srodek karny pozbawienia praw publicz-
nych albo degradacji; 3) odmowy zlozenia przysiegi wojskowej. Z punktu widzenia
ochrony trwatosci zatrudnienia nalezy ustali¢, czy wymieniona przestanka obliga-
toryjnego zwolnienia ze stuzby wynika z kolejnych okolicznosci (poza juz wymie-
nionymi), ktére ustawodawca uznal, ze powinny takze uzasadnia¢ zwolnienie ze
stuzby. Swiadczyloby to bowiem o tym, ze ustawodawca obejmuje katalogiem prze-
slanek zwolnienia ze stuzby jeszcze inne stany faktyczne. Mnozenie takich przesta-
nek przemawia za wigkszym rygorem utraty statusu zolnierza, co osfabia funkcje
ochronna. Z tego wzgledu nalezy wyjasnic¢ znaczenie przestanki utraty stopnia woj-
skowego oraz degradacji.

Utrata wlasciwo$ci wymaganych do posiadania stopnia wojskowego ewident-
nie musi wynika¢ z oceny rodzaju czynu oraz sposobu i okolicznosci jego popelnie-
nia, a nie z innych okolicznosci, takich jak zachowanie si¢ sprawcy przed lub po po-

pelnieniu przestepstwa czy tez ze wzgledu na opinie sSrodowiska!.

Przepisy nie stanowig wyraznie o tym, jaki organ stwierdza utrate stopnia woj-
skowego. Nalezy wigc przyja¢, ze chodzi o organ wlasciwy do mianowania na sto-
pien wojskowy (zob. art. 76 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP wymie-
nia np. Ministra Obrony Narodowej, organy wojskowe).

Stopnie wojskowe maja charakter dozywotni, chyba ze zolnierz zostal go po-
zbawiony ze wzgledu na wyzej wymienione okolicznoéci (art. 75 ustawy o po-

143  Szerzej D. Chromicka, Regulacja prawna wybranych tajemnic zwigzanych ze stuzbg, ,Monitor Prawniczy”
2015, r 6, 5. 318in.

144  Tekst jedn. Dz.U. 22018 r. poz. 1459.

145  Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600.

146 Wyrok SN z 22.08.2000 r., Wa 25/00, Legalis nr 124770.
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wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). W sytuacjach okreslo-
nych w art. 327 § 1 kk. sad moze orzec ich degradacje, ktdra wiaze si¢ z utratg
stopnia wojskowego i powrotem do stopnia szeregowego. Rodzaje, hierarchie, prze-
stanki otrzymywania i nadawania stopni wojskowych, powody ich utraty oraz oko-
licznosci determinujace ich odzyskanie okreslajg przepisy art. 74-76, 78, 80, 81usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Degradacja obejmuje utrate posiadanego stopnia wojskowego i powrét do stop-
nia szeregowego. Sad moze orzec degradacj¢ w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, jezeli rodzaj czynu, sposoéb i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja przyja¢, ze
sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, a zwlasz-
cza w wypadku dzialania w celu osiagniecia korzysci majatkowej (art. 327 k.k.). Sad
moze orzec degradacje tylko wobec osoby, ktéra w chwili popelnienia czynu zabro-
nionego byla Zolnierzem, chociazby przestala nim by¢ w chwili orzekania (art. 328
kk.). W razie orzeczenia wobec zolnierza degradacji sad zarzadza wykonanie orze-
czonego srodka przez wlasciwego dowoddce oraz zawiadamia o tresci orzeczenia od-
powiedni w sprawach kadrowych organ wojskowy (art. 237 k.k.w.).

Koniecznym i zarazem wystarczajagcym warunkiem merytorycznym orzecze-
nia degradacji jest ustalenie, ze sprawca utracit wlasciwosci wymagane do posiada-
nia stopnia wojskowego. Bierze si¢ pod uwage rodzaj czynu oraz sposéb i okolicz-
nosci jego popetnienia. Niedopuszczalne jest stosowanie tego srodka, gdy sprawca
utracil wprawdzie wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, ale
$wiadczg o tym inne niz wskazane okolicznosci majace wplyw na wymiar kary,
na przyklad zachowanie sie sprawcy przed lub po popelnieniu przestepstwa'?.

Degradacja pochlania zasadnicza dolegliwos¢ wydalenia z zawodowej stuzby
wojskowej, ktdra stanowi ,,bezzwloczne usunigcie ze stuzby”. Z dniem uprawomoc-
nienia si¢ wyroku skazujacego orzekajacego degradacje nastepuje z mocy prawa
zwolnienie Zolnierza z zawodowej stuzby wojskowe;j'*®. Majac do wyboru degrada-
cj¢ oraz wydalenie z zawodowej stuzby wojskowej, ten pierwszy $rodek powinno si¢
orzekac tylko wowczas, gdy w danym wypadku niezbedne jest natozenie na spraw-
ce znacznie silniejszej dolegliwo$ci natury moralno-prestizowej'4.

Okolicznodci, ktére powoduja orzeczenie o utracie stopnia wojskowego lub
degradacji pokrywaja si¢ w czesci z przestankami, ktére uzasadniajg obligatoryj-
ne zwolnienie ze stuzby. Dotyczy to bowiem przestanki skazania prawomocnym
wyrokiem sadu, zrzeczenia si¢ obywatelstwa, orzeczenie srodka karnego pozbawie-
nia praw publicznych. Wyjatkiem jest odmowa zlozenia przysiegi wojskowej, kto-

147  J. Majewski, komentarz do art. 327; w: Kodeks karny..., s. 952, tak tez SN w wyroku z dnia 22.08.2000 r.,
WA 25/00, Legalis nr 124770.

148 J. Majewski, komentarz art. 324, w: Kodeks karny..., s. 943.
149  Zob. D. Szeleszczuk, komentarz do art. 324, w: Kodeks karny..., s. 1387.
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ra jest tylko przyczyna powodujaca utrate stopnia wojskowego. Wypada zauwazy¢,
ze w pozostalych stuzbach mundurowych wystepuja stopnie stuzbowe, ktére odpo-
wiadajg stopniom wojskowym, ale ich utrata nie powoduje zwolnienia ze stuzby.

Orzeczenie przez sad degradacji jest srodkiem karnym, o ktérym moze zde-
cydowac¢ sad w razie skazania za przestepstwo umyslne, jezeli rodzaj czynu, spo-
sob i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca utracit wlasciwo-
$ci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, a zwlaszcza w wypadku dzialania
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej (art. 324 k.k.). W zwiazku z tym, ze kata-
log okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby w ustawie o stuzbie wojsko-
wej nie przewiduje przeslanki skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo umyslne (zawiera bowiem przestanke skazania prawomocnym wyrokiem sadu
na kare pozbawienia wolnosci [aresztu wojskowego] bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania), nalezy przyja¢, ze orzeczenie degradacji moze by¢ potrzebng prze-
slanka zwolnienia ze stuzby wojskowe;.

Istota degradacji jest $cisle zwigzana z hierarchig stopni wojskowych oraz ich
rola i znaczeniem w spoleczenstwie. Z uwagi na fakt, ze godzi ona w istotny spo-
sOb w prestiz ukaranego, a takze pociaga za soba restrykcje natury ekonomicznej
(np. utrate pracy, brak mozliwosci uzyskania dodatkowego uposazenia rocznego
czy odprawy, a takze prawa do zaopatrzenia emerytalnego - zgodnie z art. 10 usta-
wy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin)'*’, nie przystuguje zZolnierzowi, wzgledem ktdérego prawomocnym
wyrokiem orzeczono degradacj¢ lub pozbawienie praw publicznych. Degradacja
stanowi najsurowszy z wojskowych srodkéw karnych. W orzeczeniu degradacji bie-
rze si¢ pod uwage utrate wlasciwosci osobistych wymaganych do posiadania stop-
nia wojskowego (art. 327 § 2 k.k.)!>L.

Degradacja nie jest orzekana w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Wypada zwrdci¢ uwagg, ze orzeczenie srodka karnego pozbawienia praw publicz-
nych powoduje utratg stopnia wojskowego tak jak degradacja (zob. art. 40 k.k.).

Majac na uwadze rodzaj przestanek, ktdére stanowig o utracie lub degrada-
cji stopnia stuzbowego, nalezy stwierdzi¢, ze sa to dodatkowe dolegliwosci zwia-
zane z wystapieniem takich okolicznosci, ktore beda w pierwszym rzedzie stano-

150  Tekst jedn. Dz.U. 2 2015 r. poz. 330 z pézn. zm.

151  Degradacja jest srodkiem karnym o zdecydowanie przewazajgcej funkcji represyjnej: uderza przede wszystkim
w prestiz skazanego, w czym jest podobna do tzw. kar na honorze. Faktyczna dolegliwo$¢ degradacji w konkret-
nym wypadku moze by¢ rézna — zalezy to od wielu czynnikéw, w tym réwniez od rodzaju czynnej stuzby wojsko-
wej, jakg petni skazany. Srodek ten bedzie szczegéinie dolegliwy dia zotnierzy zawodowych oraz kandydatéw
na zotnierzy zawodowych, albowiem w wypadku tych pierwszych jego orzeczenie oznacza utrate pracy (dolegli-
wos$¢ o charakterze majgtkowym), zas w wypadku tych drugich — unicestwienie planéw zawodowych (degrada-
cjajestobligatoryjng podstawg zwolnienia: zotnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej, a kandydata
na zotnierza zawodowego ze stuzby kandydackiej — por. odpowiednio art. 111 pkt 11 oraz art. 134 ust. 1 pkt 5
ustawy o stuzbie wojskowej — zob. J. Majewski, komentarz do art. 327, w: Kodeks karny..., s. 945 in.
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wic¢ o podstawie zwolnienia ze stuzby (wyjatkiem jest przestanka odmowy ztozenia
przysiegi wojskowej). W pozostalych pragmatykach stuzb mundurowych s3 uregu-
lowane przestanki utraty lub degradacji stopnia stuzbowego. Nie stanowia one jed-
nak samodzielnej przestanki zwolnienia ze stuzby.

3.6. Nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w stuzbie jednorazowo
przez okres 3 dni

Nieobecnos¢ w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, kté-
ra nie zostala usprawiedliwiona, jest obligatoryjng przyczyna zwolnienia Zotnie-
rza zawodowego ze stuzby (art. 111 pkt 16 ustawy o sluzbie wojskowej). W tym
zakresie ustawodawca sprecyzowal, ze chodzi o nieobecno$¢, ktéra jednorazowo
trwa 3 dni, nie okredlil za$ przyczyny, ktéra spowodowala nieobecnos¢ w stuz-
bie oraz terminu, w jakim zwolnienie powinno nastapi¢. W sytuacji bowiem sta-
wienia si¢ do stuzby po uplywie 3 dni nieobecnosci w stuzbie, ktéra nie zosta-
la jednak usprawiedliwiona, pojawia si¢ pytanie, czy zasadne jest zwolnienie ze
stuzby. Przepis brzmi stanowczo, ze nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w stuz-
bie jednorazowo przez okres 3 dni jest podstawa do zwolnienia ze stuzby. Tak
wigc, w razie stawienia si¢ do stuzby, zolnierz bedzie madgt uchyli¢ si¢ od skut-
kow negatywnych, jezeli usprawiedliwi swoja nieobecnos¢. Z wymogdéw w zakre-
sie usprawiedliwienia nieobecnosci wynika, ze Zolnierz zawodowy jest obowigza-
ny poinformowac bezposredniego przelozonego tego samego dnia o przyczynie
nieobecnosci w stuzbie i przewidywanym czasie jej trwania. W razie zaistnienia
przyczyny uniemozliwiajacej dochowanie tego obowiazku zolnierz zawodowy
jest obowigzany poinformowac o przyczynie nieobecnosci w stuzbie i przewidy-
wanym jej czasie, niezwlocznie po ustaniu tej przyczyny (art. 60a ust. 2 i 3 usta-
wy o stuzbie wojskowej).

3.7. Odmowa zlozenia slubowania

Przykladem kolejnej przestanki obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby wystepu-
jacej tylko w Stuzbie Celno-Skarbowej jest odmowa zlozenia $lubowania (art. 179
ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS). W tej oraz w pozostatych pragmatykach stuzbowych
przewiduje si¢ wymog zlozenia slubowania (przysiegi), ktorego tres¢ okreslaja prze-
pisy, przed podjeciem stuzby (zob. np. art. 27 ustawy o Policji, art. 47 ustawy o ABW
i AW, art. 51 ustawy o CBA). W rocie §lubowania zawarte s3 najwazniejsze obo-
wigzki funkcjonariusza zwigzane m.in. z przestrzeganiem prawa, wykonywaniem
obowigzkéw w sposdb sumienny, przestrzeganiem dyscypliny stuzbowej, przestrze-
ganiem zasad etyki zawodowej, strzezenia dobrego imienia stuzby. Na funkcjona-
riuszu spoczywa obowigzek dochowania powinnosci wynikajacych z roty slubowa-
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nia. Naruszenie obowigzkéw wynikajacych z roty slubowania jest traktowane jako
naruszenie dyscypliny stuzbowej. Warto dostrzec, ze w stuzbie wojskowej nie prze-
widuje sie obowiazku zlozenia $lubowania. Przepisy pragmatyk stuzbowych nie
okreslaja konsekwencji niezlozenia §lubowania, z wyjatkiem ustawy o KAS (po-
woduje to obligatoryjne zwolnienie ze stuzby) oraz ustawy o SW. Wedlug art. 41
ust. 2 ustawy o SW odmowa zlozenia §lubowania powoduje niewaznos¢ aktu mia-
nowania. Poza tymi dwoma wyjatkami pragmatyki stuzbowe nie stanowig wyraznie
o tym, ze ztozenie §lubowania jest warunkiem pelnienia stuzby.

4. Wnioski

Przyczyny obligatoryjne mozna usystematyzowa¢ wedtug zréznicowanych kry-
teriéw. Pierwszoplanowym podzialem moze by¢ wyréznienie przyczyn powszech-
nych i szczegélnych. Do tych pierwszych zaliczamy: trwala niezdolno$¢ do stuz-
by, otrzymanie negatywnej opinii stuzbowej w stuzbie przygotowawczej, orzeczenie
kary wydalenia ze stuzby, skazanie za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego oraz zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa
innego panstwa. Wystepuja one we wszystkich omawianych pragmatykach stuzbo-
wych, dlatego mozna przyjaé, ze maja charakter powszechny. Pozostale przyczyny
mozna okresli¢ jako przyczyny szczegélne, gdyz sa one uregulowane tylko w wy-
branych pragmatykach stuzbowych, co w szczegélnosci dotyczy ustawy o KAS oraz
ustawy o stuzbie wojskowej. Akcesoryjne rodzaje przyczyn w tych pragmatykach
stuzbowych wynikaja najczesciej z utraty dodatkowych wymogoéw kwalifikacyj-
nych do stuzby. W ogdlnosci nalezy stwierdzi¢, ze znaczna czg¢$¢ przyczyn obliga-
toryjnych jest zwigzana z utratg przez funkcjonariusza przymiotéw, ktdre stanowig
o wymogach kwalifikacyjnych do danej stuzby mundurowej, jak utrata niekaralno-
$ci, obywatelstwa polskiego, prawa do wykonywania zawodu, zdolnosci fizycznej
i psychicznej do stuzby, pozbawienie praw publicznych, brak poswiadczenia bez-
pieczenstwa. Cze$¢ przyczyn obligatoryjnych wynika z powaznego naruszenia obo-
wiazkéw stuzbowych, ktére spowodowalo wydanie negatywnej opinii stuzbowej,
orzeczenie kary wydalenia ze stuzby albo dotyczy podania nieprawdy w o$wiadcze-
niu majatkowym lub w o§wiadczeniu lustracyjnym.

Innym kryterium podzialu moze by¢ ustalenie przyczyn obligatoryjnych, ktd-
re wystepuja po stronie funkcjonariusza albo po stronie organu lub sg od nich nie-
zalezne. Najwigcej przyczyn obligatoryjnych wynika z okolicznosci po stronie funk-
cjonariusza, ktére maja charakter zawiniony lub niezawiniony. Podkresli¢ nalezy,
ze duza wage ustawodawca przywiazuje do utraty niekaralnosci przez funkcjona-
riusza, gdyz kilka przyczyn obligatoryjnych jest z nig zwigzanych, co dotyczy prze-
stanki skazania za przestepstwo umyslne, orzeczenia srodkéw karnych (zakazu wy-
konywania zawodu, pozbawienia praw publicznych, utraty stopnia wojskowego lub
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degradacji, wydalenie ze stuzby wojskowej). Wymienione srodki karne s3 orzekane
w razie skazania za popelnione przest¢pstwo.

Czg$¢ przyczyn uzasadniajacych obligatoryjne zwolnienie ze stuzby wynika
z ustalenia nieprawidtowego zachowania si¢ funkcjonariusza, naleza do nich: od-
mowa zltozenia §lubowania (KAS), odmowa wykonania decyzji w sprawie przenie-
sienia (KAS, zolnierze zawodowi), niezgloszenie si¢ w ciagu 14 dni od dnia zakon-
czenia oddelegowania do stuzby na terytorium innego panstwa (KAS), zakonczenie
12 miesigcy pozostawania w dyspozycji lub niewyznaczenie na stanowisko stuzbo-
we (funkcjonariusze ABW, CBA, SG, Policji, zolnierze zawodowi), odmowa podda-
nia si¢ badaniom lekarskim (Zolnierze), nieobecno$¢ w stuzbie przez 3 dni (Zolnie-
rze zawodowi), niewywigzywanie si¢ z obowigzkdw stuzbowych w okresie stuzby
przygotowawczej (KAS). Wérod nich przewazajg przestanki zawinione przez funk-
cjonariusza. Pozostate rodzaje przyczyn wynikaja z okreslonych zdarzen, jak uptyw
terminu: uplyw stuzby kontraktowej oraz uptyw terminu wypowiedzenia dokona-
nego przez organ (zolnierze). Katalogi przyczyn obligatoryjnych zasadniczo nie
obejmujg takich przestanek, ktére wystepuja po stronie organu (jednostki, forma-
cji mundurowej). Tak wiec, potrzeby stuzby nie decyduja o zwolnieniu funkcjona-
riusza ze stuzby w sposdb obligatoryjny. Przeslankami, ktére takze nie muszg by¢
zwiazane tylko z potrzeba realizacji interesu stuzby to uplyw stuzby kontraktowej,
wowczas gdy funkcjonariuszowi nie zostanie zaproponowany kolejny kontrakt lub
mianowanie na state albo uptyw okresu 12 miesiecy pozostawania funkcjonariusza
w dyspozycji lub niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe.

Analiza przyczyn obligatoryjnych doprowadzita takze do wniosku, ze ten sam
rodzaj przestanki powoduje zréznicowane skutki prawne, gdyz moze ona uzasadnia¢
obligatoryjne zwolnienie ze stuzby, w innej pragmatyce stuzbowej jest fakultatywna
przyczyna zwolnienia ze stuzby (np. odmowa wydania poswiadczenia bezpieczen-
stwa, odmowa poddania si¢ badaniom lekarskim). Natomiast w ustawie o SW taka
okoliczno$¢ jest podstawa wygasniecia stosunku stuzbowego (kara dyscyplinarna
wydalenia ze stuzby, pozbawienie praw publicznych). Wystepujace réznice miedzy
pragmatykami stuzbowymi w tym zakresie budzg watpliwosci i nie s3 uzasadnione.

Specyfika przyczyn obligatoryjnych polega na tym, ze znaczna ich czg$¢ wyni-
ka z okoliczno$ci ustalanych w odrgbnym postepowaniu prowadzonym przez okre-
Slony podmiot - niezalezny od podmiotu zwalniajacego ze stuzby (dotyczy to np.
trwalej niezdolnosci do stuzby, orzeczenia kary wydalenia ze stuzby, skazania prawo-
mocnym wyrokiem sadu za przestepstwo, zakazu wykonywania zawodu, zrzeczenia
sie obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa, pozbawienia
praw publicznych, podania nieprawdy w oswiadczeniu majatkowym, niezgodne-
go z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, utraty stopnia wojskowego lub degradacja,
wydalenia ze stuzby wojskowej jako srodek karny). Stwierdzenie wigc tych przyczyn
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powoduje, ze organ uprawniony do zwolnienia ze stuzby jest zwigzany orzeczeniem,
decyzja, ustaleniem okolicznosci innego uprawnionego organu lub w drodze odreb-
nego postepowania. Ponadto ustalenie takiej przyczyny moze by¢ poddane kontroli
instancyjnej przez zlozenie odwotania do podmiotu II instancji, a nastgpnie kontroli
sadowej. W przypadku tej ostatniej nadal dyskusyjna jest mozliwo$¢ zaskarzenia do
sagdu administracyjnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego trwalg niezdolno$¢
do stuzby oraz negatywnej opinii stuzbowej. Oba dokumenty spetniaja wymogi de-
cyzji administracyjnej, co uzasadnialoby poddanie ich kontroli sadowej. Sad admi-
nistracyjny - jak sie przyjmuje - moze zbadaé postepowanie zwigzane z wydaniem
orzeczenia lub opinii, ale juz nie stuszno$¢ rozstrzygniecia.

Udzial zwigzkéw zawodowych w zakresie ustalenia obligatoryjnych przesta-
nek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby jest istotnie ograniczony, brakuje bowiem
wymogu konsultacji z zakladowg organizacja zwigzkowa, ktéra poprzedza zwolnie-
nie ze stluzby. Wydaje si¢ to by¢ jednak uzasadnione obligatoryjnym charakterem
przyczyn zwolnienia ze stuzby, ktére wigza organ w podjeciu decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby. Natomiast zwigzek zawodowy bierze udzial w komisji
rozpatrujacej odwotanie od opinii stuzbowej (taka mozliwo$¢ nie wystgpuje w usta-
wie o SW, PSP, KAS) oraz w przestuchaniu funkcjonariusza przed nalozeniem kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Przyczyny obligatoryjne maja charakter powazny, wiec ich stwierdzenie unie-
mozliwia pozostanie funkcjonariusza w stuzbie i uzasadnia zwolnienie go ze stuz-
by. Rodza si¢ jednak watpliwosci, gdy niektdre rodzaje przyczyn obligatoryjnych
wynikaja z okoliczno$ci o mniejszym cig¢zarze gatunkowym. Przykladem moze by¢
niezlozenie w terminie o§wiadczenia w sprawie prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej lub odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, wobec ktdrych moz-
liwe byloby zastosowanie innej sankcji, w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Tak wigc, w kilku sytuacjach, ustawodawca zbyt rygorystycznie okreslit skutki
wystapienia tych okoliczno$ci. Sprzeciwia si¢ to ochronie trwaltosci zatrudnienia
i w mojej ocenie de lege ferenda nie powinny one stanowi¢ obligatoryjnych przy-
czyn zwolnienia ze stuzby. Poza takimi zastrzezeniami, nalezy stwierdzi¢, ze katalo-
gi przyczyn obligatoryjnych sa adekwatne do funkgji jaka powinny spelnia¢, ktéra
jest usuniecie ze stuzby funkcjonariusza w razie, gdy przestal on spelnia¢ wymogi
kwalifikacyjne do stuzby albo gdy nie posiada wymaganych kwalifikacji.

Gwarancja ochrony funkcjonariusza jest ustalenie w pragmatykach stuzbo-
wych zamknietych katalogéw przyczyn obligatoryjnych. Ponadto przestanki obliga-
toryjnego zwolnienia ze stuzby s skonkretyzowane i nie pozostawiaja one organowi
uprawnionemu do zwolnienia ze stuzby swobody w zakresie ich oceny. Wymienio-
ne okolicznosci chronig przed dowolnymi decyzjami przelozonego, a wigc stwarza-
ja gwarancje stabilizacji zatrudnienia funkcjonariuszy.
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Rozdzial I11.

FAKULTATYWNE ZWOLNIENIE ZE SLUZBY
A TRWALOSC ZATRUDNIENIA

1. Uwagi wstepne

Pragmatyki stuzbowe okreslaja dos¢ obszerne katalogi przyczyn uzasadnia-
jacych fakultatywne zwolnienie ze stuzby. Okolicznosci, z ktérych one wynikaja,
maja zréznicowany charakter. Wéréd nich mozna wymieni¢ przyczyny, ktére leza
po stronie funkcjonariusza lub przyczyny od niego niezalezne. Do przyczyn uza-
sadniajacych fakultatywne zwolnienie ze stuzby naleza: 1) druga negatywna opi-
nia stuzbowa w okresie stuzby stalej, 2) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
inne przestgpstwo, 3) nabycie prawa do emerytury z tytulu osiggniecia 30 lat wystu-
gi emerytalnej, 4) wazny interes stuzby lub inna wazna przyczyna, 5) likwidacja lub
reorganizacja danej jednostki, 6) zaprzestanie stuzby z powodu choroby, 7) oczywi-
sto$¢ popelnienia przestepstwa, 8) warunkowe umorzenie postegpowania karnego,
9) uplyw terminu 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, 10) niezto-
zenie w terminie o$wiadczenia o stanie majatkowym, 11) tymczasowe aresztowa-
nie, 12) niestawienie si¢ na badania, 13) niewyznaczenie na stanowisko stluzbowe
na kolejna kadencjg, 14) wniesienie aktu oskarzenia.

Kilka przyczyn fakultatywnych dotyczy podobnego rodzaju okolicznosci, kto-
re uzasadniajg obligatoryjne zwolnienie ze stuzby. Chodzi o otrzymanie negatywnej
opinii stuzbowej oraz skazanie prawomocnym wyrokiem sadu. Negatywna opinia
stuzbowa jest podstawg obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby, jezeli wystapi w okre-
sie stuzby przygotowawczej. Natomiast jezeli nastapi stwierdzenie dwodch kolejnych
negatywnych opinii stuzbowych w okresie stuzby stalej lub stuzby kontraktowej,
jest to przestanka fakultatywnego zwolnienia ze stuzby. Wynika z tego, ze ustawo-
dawca wieksze znaczenie przypisal uzyskaniu negatywnej opinii stuzbowej w okre-
sie stuzby przygotowawczej, w ktoérym ustalana jest przydatno$¢ funkcjonariusza
do stuzby. Gdy chodzi o przestanke¢ skazania prawomocnym wyrokiem sadu, ma

105

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw nau j tetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna $¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01




Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

ona ciezszy charakter w przypadku przyczyn obligatoryjnych, dotyczy bowiem pra-
womocnego skazania za przestgpstwo umyslne.

W odréznieniu od przyczyn obligatoryjnych wymienione wyzej okolicznosci
powoduja fakultatywne zwolnienie ze stuzby, co przejawia si¢ w uzyciu przez usta-
wodawce sformulowania ,,mozna zwolni¢”. Oznacza to, ze zwolnienie ze stuzby jest
pozostawione ocenie organu. Majac na uwadze ceche trwalosci zatrudnienia, istot-
ne jest ustalenie zakresu swobody organu w podjeciu decyzji w sprawie zwolnienia
ze stuzby. Z tego wzgledu znaczenie ma takze, czy przyczyny uzasadniajace zwol-
nienie ze stuzby zostaly sformulowane w sposéb konkretny. Walorem ochronnym
fakultatywnego zwolnienia ze stuzby jest to, ze podlega ono uznaniu administracyj-
nemu. Wynika z niego, ze organ decyduje o zwolnieniu ze stuzby, decyzja powinna
by¢ jednak odpowiednio uzasadniona.

Ramy uznania administracyjnego wyznacza przepis art. 7 k.p.a., z ktérego wy-
nika, ze w toku post¢powania organy administracji publicznej podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zala-
twienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywate-
li. Stanowia one klauzule generalne. Wyjasniajac pojecie ,interes spoleczny”, nale-
zy stwierdzic, ze jest to zwrot jezykowy bedacy czescig przepisu prawnego, stuzacy
uelastycznieniu tekstu prawnego, ktdry celowo jest niedookreslony i ma charakter
oceniajacy a ponadto odsyla do kryteriéw pozaprawnych!. Pojecie to uzyskuje tres¢
poprzez odniesienie do konkretnego przypadku. Powolanie si¢ przez organ admi-
nistracji na interes spoleczny wymaga wskazania, na czym polega interes spoteczny
w konkretnej sytuacji i dlaczego przemawia przeciwko zalatwieniu sprawy zgodnie
z wnioskiem strony?. Natomiast interes obywatela winien by¢ ,,stuszny” w rozumie-
niu obiektywnym, nie moze by¢ natomiast wyprowadzany tylko z wlasnego przeko-
nania opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnoéci’®. Stuszny interes obywateli jest
wskazowka interpretacyjna.

Przepis art. 7 k.p.a. wprowadzajacy zasade uwzgledniania z urzedu intere-
su spolecznego i stusznego interesu obywateli nie okresla hierarchii tych wartosci
ani tez zasad rozstrzygania konfliktéw migdzy nimi. Z punktu widzenia struktu-
ry i celéw postgpowania administracyjnego mozna przyjaé, Zze wymienione inte-
resy s3 prawnie rownorzedne. Powyzsza zasad¢ nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
w wypadku sprzecznosci (kolizji) miedzy tymi interesami organ powinien zalatwi¢

1 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 58 i n.; szerzej na te-
mat klauzul generalnych zob. A. Chodun, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone — wybrane zagadnie-
nia teoretyczne, w: Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym.
Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Warszawa 2013.

2 Zob. wyrok NSA w Warszawie z 11.06.1981 r., SA 820/81, Legalis nr 34523. Powyzsza reguta ma petne za-
stosowanie w odniesieniu do tzw. decyzji uznaniowych — zob.wyrok SN z 24.06.1993 r., [Il ARN 33/93, Legalis
nr 28150.

3 Wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 20.05.1998 r., | SA/Ka 1744/96, Legalis nr 273356.
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sprawe, realizujac w sposéb mozliwie najpelniejszy oba rodzaje intereséow. Zwrocit
na to uwagg SN w wyroku z 18 listopada 1993 r.%, w ktérym stwierdzit, ze w kazdym
przypadku dzialajacy organ ma obowiazek wskaza¢, o jaki interes ogdlny (publicz-
ny) chodzi i udowodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wyma-
ga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Ogélnie mozna stwierdzic,
ze omawiany przepis naklada na organy prowadzace postepowanie obowigzek har-
monizowania interesu publicznego i interesu indywidualnego, jezeli s3 w konkret-
nym przypadku ze sobg sprzeczne. W sprawie relacji miedzy interesem spotecz-
nym a stusznym interesem strony na gruncie orzecznictwa zostal wyrazony poglad
o dominacji interesu spotecznego nad stusznym interesem strony®. Wystepuje tak-
ze stanowisko odmienne, wedlug ktoérego ,,przepis art. 7 k.p.a. eksponuje potrzebe
zalatwienia sprawy z uwzglednieniem stusznego interesu strony az do granic kolizji
z interesem spolecznym™.

Podobnie jak w przypadku przyczyn obligatoryjnych okolicznosci, ktére uza-
sadniajg fakultatywne zwolnienie ze stuzby, mozna podzieli¢ na takie, ktére wy-
stepuja niemal we wszystkich pragmatykach stuzbowych i mozna je nazwa¢ przy-
czynami powszechnymi oraz takie przyczyny, ktére wystepuja tylko w wybranych
pragmatykach stuzbowych, wiec maja charakter szczegdlny.

2. Fakultatywne przyczyny zwolnienia ze sluzby
o charakterze powszechnym

2.1. Negatywna opinia sluzbowa

Fakultatywna przyczyng zwolnienia ze stuzby jest otrzymanie przez funkcjona-
riusza dwoch kolejnych opinii stuzbowych, w ktérych zostato stwierdzone niewy-
wiazywanie si¢ z obowiagzkéw stuzbowych w okresie stuzby stalej lub stuzby kon-
traktowej’, miedzy ktérymi uplynelo co najmniej 6 miesiecy (art. 41 ust. 2 pkt 1

4 IIARN 49/93, Legalis nr 28321.

5 W wyroku NSA z dnia 18 stycznia 1995 r., SA/Wr 1386/94, POP 1996, z. 6, s. 181, w ktérym stwierdzono, ze:
,Granica uwzglednienia w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu strony (art. 7 k.p.a.) jest zaist-
nienie kolizji z interesem spotecznym”. Por. teza 2 wyroku NSA w Warszawie z 11.06.1981 r.,SA 820/81, ONSA
1981, nr 1, poz. 57; OSP 1982, z 1-2, poz. 22, z glosg J. Letowskiego, zgodnie z ktérym: ,1. W obowigzujgcym
stanie prawnym tzw. uznanie administracyjne utracito swéj dotychczasowy charakter. Zakres swobody organu
administracji, wynikajacy z przepiséw prawa materialnego, jest obecnie ograniczony ogéinymi zasadami po-
stepowania administracyjnego, okreslonymi w art. 7 i innych przepisach k.p.a. 2. Zasada postepowania admi-
nistracyjnego wyrazona w art. 7 k.p.a. oznacza, ze tre$¢ i zakres ochrony stusznego interesu indywidualnego
w dziataniach organéw administracji siegaja do granic kolizji z interesem spotecznym. 4. Organ administracji,
dziatajgcy na podstawie przepiséw prawa materialnego przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzygniecia,
jestobowigzany - zgodnie z zasadq z art. 7 k.p.a. — zatatwi¢ sprawe w spos6b zgodny ze stusznym interesem
obywatela, jesli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu ad-
ministracji wynikajgcych z przyznanych mu uprawnien i $rodkéw”.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2012 r., VIIl SA/Wa 281/12, Lex nr 1242429.

7 W stuzbie kontraktowej opiniowanie policjantéw przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy — § 3 roz-
porzadzenia z 30.08.2010 r., podobnie tez — art. 26 ustawy o stuzbie wojskowe;.
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ustawy o Policji, art. 180 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS; art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o SG;
art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy o SW; art. 43 ust. 3 pkt 4a ustawy o PSP; art. 64 ust. 2
pkt 1 ustawy o CBA; art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o AW i ABW art. 29 ust. 2 ustawy
o SM). W przypadku zolnierzy zawodowych otrzymanie juz jednorazowo dosta-
tecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej jest przestanka fakultatywnego rozwia-
zania stosunku stuzbowego (art. 112 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie wojskowej®) oraz
funkcjonariuszy SOP - zwolnienie fakultatywne nast¢puje w razie otrzymania nie-
dostatecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej w okresie stuzby stalej (art. 107 ust. 2
pkt 2 ustawy o SOP).

Majac na uwadze, ze w tym przypadku decyzja o zwolnieniu ze stuzby ma cha-
rakter fakultatywny, organ powinien w niej nie tylko wskaza¢ na samg tre$¢ opi-
nii, ale wykaza¢ dlaczego taka opinia powoduje, Ze dana osoba nie moze nadal pel-
ni¢ stuzby. Wypada zwrdci¢ uwage na sytuacje zolnierzy zawodowych, ktérzy po
otrzymaniu juz jednej dostatecznej opinii stuzbowej moga zosta¢ zwolnieni, dla-
tego tez organ powinien wyjasni¢, dlaczego zolnierz, przez fakt otrzymania takiej
opinii stuzbowej, stal sie nieprzydatny do dalszego pelnienia stuzby wojskowej°.

Istotna kwestig w opiniowaniu stuzbowym jest jego czestotliwos¢, ktora nie jest
zbyt duza. Opiniowanie stuzbowe w okresie stuzby stalej przeprowadza si¢ nie rza-
dziej niz raz na dwa lata lub raz na dwa lata (§ 3 rozporzadzenia z 30.08.2010 r. -
do osiaggniecia przez policjanta 10 lat stuzby; art. 206 ustawy o KAS; art. 57 usta-
wy o CBA) lub raz na trzy lata (§ 3 rozporzadzenia z 30.08.2010 r. - po osiagnigciu
przez policjanta 10 lat stuzby; § 2 rozporzadzenia z 17.06.2002 r. [dot. funkcjona-
riuszy SGJ; art. 89 ustawy o SW - do osiagnigcia 15 lat stuzby; § 2 rozporzadze-
nia z 19.04.2006 r. [dot. funkcjonariuszy PSP] - do osiagnigcia 15 lat stuzby; art. 57
ustawy o ABW i AW ) albo raz na pig¢ lat po uplywie 15 lat stuzby (§ 2 rozporza-
dzenia z 17.06.2002 r. [dot. funkcjonariuszy SG]J; art. 89 ustawy o SW; § 2 rozpo-
rzadzenia z 19.04.2006 r. [dot. funkcjonariuszy PSP]. Opiniowanie w stuzbie statej
jest wyznaczone do$¢ dtugimi okresami w poréwnaniu do stuzby przygotowawczej
lub kontraktowej, w ktorych przeprowadza si¢ je nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy.

Z punktu widzenia roli ochronnej znaczenie ma ustalenie, jak przepisy okresla-
ja minimalne okresy przerw miedzy kolejnymi opiniami stuzbowymi. Z przedsta-
wionych unormowan wynika, ze ustanawiaja one zaréwno minimalne, jak i maksy-
malne okresy przeprowadzenia opiniowania stuzbowego, co przejawia si¢ w uzyciu

8 W opiniowaniu zotnierza zawodowego skala obejmuje 5 ocen, w tym ostatnig z nich jest ocena niedostateczna.
Warto wiec zauwazyé, ze otrzymanie juz oceny dostatecznej uprawnia do zwolnienia ze stuzby (art. 26 ust. 7
ustawy o stuzbie wojskowej). Wskazana przestanka dotyczy zaréwno stuzby kontraktowej, jak i stuzby state;.
Otrzymanie niedostatecznej ogdinej oceny w opinii stuzbowej powoduje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby.

9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19.05.2011 r. (Il SA/Wa 218/11, Legalis nr 345219), w ktérym sad uznat za
prawidiowg decyzje o zwolnieniu, w ktérej organ podnidst, ze skarzacy otrzymat dostateczng ogding ocene
stuzbowg oraz ze organ powotat sie takze na potrzebe podniesienia jakosci restrukturyzacji i ograniczonej ilo-
$ciowo armii, ktére przemawiaty za zwolnieniem skarzacego z zawodowej stuzby wojskowej.
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takich sformulowan, jak: raz na dwa, trzy lub pig¢ lat. Natomiast watpliwosci moze
budzi¢ okreslenie ,nie rzadziej niz raz na dwa lata”, ktére oznacza tylko maksy-
malny okres przerwy miedzy kolejnymi opiniami stuzbowymi. Skrécenie prze-
rwy przed kolejnym opiniowaniem nastgpuje w razie wydania negatywnej opinii
stuzbowej, a wiec takiej, w ktdrej stwierdza si¢ niewywigzywanie si¢ z obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku w okresie stuzby statej. Wowczas kolejna
opini¢ stuzbowg przeprowadza si¢ juz po uplywie co najmniej 6 miesiecy (art. 38
ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji; § 2 rozporzadzenia z 17.06.2002 r. [dot. funkcjona-
riuszy SGJ; art. 206 ustawy o KAS; art. 89 ust. 4 ustawy o SW; § 32 rozporzadzenia
2 19.04.2006 r. [dot. funkcjonariuszy PSP]. Wyznaczenie minimalnego okresu prze-
rwy do kolejnego opiniowania daje funkcjonariuszowi mozliwos¢ poprawy, ale tak-
ze stwarza gwarancje¢ ochrony przed arbitralnym dzialaniem podmiotéw upraw-
nionych do opiniowania przed przyspieszeniem ponownego opiniowania. Warto
zauwazyd¢, ze zmiana terminu opiniowania stuzbowego moze wynika¢ takze m.in.
z zawieszenia funkcjonariusza w czynnos$ciach stuzbowych, korzystania z urlopéw
zwigzanych z opieka nad dzieckiem, okresu choroby.

W negatywnej opinii stuzbowej nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusz nie wy-
wigzywal si¢ z obowiazkéw stuzbowych, jednakze ustawodawca nie zdefiniowat
tego pojecia. Nalezy wiec wyjasni¢, ze owo pojgcie nie ogranicza si¢ tylko do oce-
ny wykonywania obowigzkéw stuzbowych na danym stanowisku, gdyz w przypad-
ku takiej negatywnej oceny, funkcjonariusz jest przeniesiony na nizsze stanowisko
stuzbowe. Stwierdzenie niewywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych, ktore jest
podstawa do zwolnienia ze stuzby, oznacza, ze funkcjonariusz ze wzgledu na ogélne
naganne nastawienie do stuzby na wszystkich mozliwych stanowiskach bedzie do-
puszczal si¢ podobnych zaniedban'®. W pragmatykach obowiazki stuzbowe funk-
cjonariusza zwykle s3 uregulowane w wyodrebnionym rozdziale, ale nie jest on
jedynym ich zrédlem. Obowiazki stuzbowe wynikajg z roty slubowania oraz z po-
zostalych przepisdw danej pragmatyki, a takze innych ustaw. W procesie opinio-
wania ocena przeslanki ,,niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw stuzbowych” opie-
ra si¢ na kryteriach okreslonych w przepisach aktéw wykonawczych stanowiacych
o zasadach opiniowania. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze kryteria
ustalania nieprzydatnosci do stuzby (stanowiacej obligatoryjng przyczyne zwolnie-
nia ze stuzby) oraz niewywiazywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych s takie same.
Mozna wigc przyjaé, ze o stwierdzeniu jednej albo drugiej przestanki decyduje ro-
dzaj stuzby: czy funkcjonariusz pozostaje w stuzbie przygotowawczej, kontraktowe;j
lub stalej. Prima facie, biorac pod uwage brzmienie obu rodzajéow przeslanek, wy-
daje sie, ze wystepuje roznica mi¢dzy nimi, gdyz stwierdzenie nieprzydatnosci do
stuzby oznacza brak kwalifikacji przez funkcjonariusza, za$ niewywiazywanie si¢

10 A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach osobowych w Policji, W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Wroctaw
2010, s. 301.
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z obowigzkow stuzbowych dotyczy nienalezytego lub niestarannego wykonywania
swoich obowiazkéw. Przy ocenie przestanki ,,niewywigzywanie si¢ z obowiazkow
stuzbowych” ustawodawca nie sprecyzowal, czy chodzi o podstawowe obowiazki
funkcjonariusza, czy dodatkowe, ani nie okreslit ciezaru ich naruszenia.

Na rzecz ochrony interesu funkcjonariusza przemawia fakt, ze do podjgcia de-
cyzji o ewentualnym zwolnieniu ze stuzby moze dojs¢ dopiero po wydaniu naste-
pujacych po sobie dwdch opinii stuzbowych!!. Ponadto innym rozwigzaniem chro-
nigcym funkcjonariusza przed zwolnieniem ze stuzby jest mozliwos¢ przeniesienia
funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe w razie wydania drugiej negatyw-
nej opinii stuzbowej w okresie stuzby kontraktowej lub stalej (art. 38 ust. 2 pkt 3
ustawy o Policji; art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy o SG; art. 85 ust. 2 ustawy o SW; art. 38
ust. 2 pkt 3 ustawy o PSP; art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o CBA; art. 57 ust. 2 pkt 3 usta-
wy o ABW i AW; brak takiego rozwiazania w ustawie o KAS). Owo przeniesienie
jest decyzjg o charakterze uznaniowym. Organ powinien wigc oceni¢ zaréwno inte-
res stuzby, jak interes strony.

W postepowaniu w sprawie zwolnienia ze stuzby z powodu kolejnej negatyw-
nej opinii stuzbowej organ nie jest uprawniony do oceny zasadnosci tych opinii.
Jest zwigzany ich trescia, jezeli s3 one ostateczne. Natomiast na etapie postepowania
opiniodawczego funkcjonariuszowi przystuguja odpowiednie srodki prawne w za-
kresie odwolania si¢ od opinii stuzbowe;j.

2.2. Skazanie za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia prywatnego
lub za przestepstwo nieumyslne

Kolejnym rodzajem fakultatywnej przestanki zwolnienia ze stuzby jest skaza-
nie funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za inne przestgpstwo lub prze-
stepstwo skarbowe (art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji; art. 180 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o KAS; art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy o PSP; art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o SG; art. 60
ust. 2 pkt 2 ustawy o AW i ABW; art. 64 ust. 2 pkt 3 ustawy o CBA; art. 107 ust. 2
pkt 2 ustawy o SOP; art. 29 ust. 2 ustawy o SM). Skazanie prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem
wykonania tej kary jest fakultatywna przestanka zwolnienia ze stuzby zolnierza

1 W przypadku pracownikéw negatywne oceny takze powodujg rozwigzanie stosunku pracy, przy czym wyste-
puja tu zréznicowane rozwigzania. W razie dwukrotnej, nastgpujacej po sobie, negatywnej oceny, nastepuje
rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej (jest to obligatoryjne wypowiedzenie), z zachowa-
niem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia (art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej, tak tez w stosun-
ku do pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace (art. 27 ust. 9 ustawy z dnia
21.11.2008r. o pracownikach samorzgdowych tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1260). W przypadku nauczycieli
do podjecia decyzji w sprawie rozwigzania stosunku pracy wystarczy jedna negatywna ocena (art. 123 ustawy
z dnia 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Dz.U. poz. 1668 — jest to wypowiedzenie fakul-
tatywne; art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy — Karta Nauczyciela — jest to wypowiedzenie obligatoryjne i dotyczy mia-
nowanego nauczyciela.
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(art. 112 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej)!?. W ustawie o SW przestanka ska-
zania prawomocnym wyrokiem sagdu na kare pozbawienia wolnosci, jezeli wykona-
nie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone, stanowi wygasniecie stosunku stuz-
bowego (art. 97 ust. 1 pkt 3 ustawy o SW).

Majac na uwadze, ze obligatoryjng przestanka zwolnienia ze stuzby jest skaza-
nie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo
skarbowe ($cigane z oskarzenia publicznego - dotyczy funkcjonariuszy Policji, SG,
PSP, CBA, ABW i AW, SOP, SM), nalezy stwierdzi¢, ze przestanka fakultatywna jest
skazanie funkcjonariusza za przestepstwo nieumyslne lub przestepstwo umyslne,
ale $cigane z oskarzenia prywatnego.

W przypadku funkcjonariuszy Policji i PSP pozostanie ich w stuzbie w razie
wystapienia omawianej przestanki jest uwarunkowane uzyskaniem zgody, ktorej
udziela wlasciwy komendant wojewddzki Policji (art. 45 ust. 2 ustawy o Policji)
lub Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 47 ust. 2 ustawy o PSP).
A contrario wynika, ze w razie braku zgody odpowiedniego komendanta nie jest
mozliwe pozostanie funkcjonariusza w stuzbie, a wiec zwolnienie go staje sie ko-
nieczne (obligatoryjne). Zdaniem WSA w Bialymstoku decyzja w przedmiocie
zwolnienia policjanta na podstawie skazujacego prawomocnego wyroku sadu za
przestepstwo bedzie miala charakter fakultatywny jedynie wowczas, gdy wiasciwy
komendant wojewddzki Policji wyrazi zgod¢ na pozostawienie go w stuzbie. Wow-
czas, dysponujac taka zgoda, mozna rozwaza¢ mozliwos¢ pozostawienia policjanta
w stuzbie lub zwolni¢ go'?.

Organ wydajacy decyzje o zwolnieniu ze stuzby jest obowigzany wykazac
w uzasadnieniu nie tylko okoliczno$¢ skazania funkcjonariusza za przestepstwo, ale
powinien siegna¢ do faktéw, ktore przesadzaja o tym, iz osoba, ktdéra dopuscila sie
lzejszego rodzajowo przestgpstwa lub przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywat-
nego, nie moze by¢ funkcjonariuszem!*. Fakt skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo inne niz przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicz-
nego staje si¢ podstawa zwolnienia tylko wowczas, gdy charakter czynu, sposéb
jego popelnienia oraz zachowania danej osoby po jego popetnieniu wskazuja, iz nie
posiada ona cech, ktére powinna posiada¢ osoba pelnigca stuzbe. W takich spra-
wach nalezy dokonac¢ ustalen ,w zakresie dotychczasowego przebiegu jego stuzby.
Dokonanie oceny w tym zakresie winno stanowic istotny element procesu decyzyj-

12 Z wyroku NSA z 27.05.2008 r. (| OSK 870/07, Legalis nr 118936) wynika, ze sam fakt skazania prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem jej wykonywania
stanowi samodzielng (wystarczajgca) przestanke, dajgcg podstawe do zwolnienia zotnierza ze stuzby.

13 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10.10.2006 r., || SA/Bk 297/2006, Legalis nr 285913; A. Korcz-Maciejko,
Postepowanie w sprawach..., s. 304; E. Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, w: Stosunek
stuzbowy, t. 11, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 338.

14 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 303.
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nego, ktéry organy winny prawidlowo zakwalifikowa¢ jako przemawiajacy za lub
przeciw zwolnieniu skarzacego ze stuzby”!®. Ustawodawca nie uzaleznil stosowa-
nia tej przestanki od okoliczno$ci, w jakich doszto do popetnienia przestepstwal®.

2.3. Powolanie do innej sluzby panstwowej,
objecie funkcji w samorzadzie terytorialnym lub stowarzyszeniu

Powotlanie do innej stuzby panstwowej lub objecie funkcji z wyboru w orga-
nach samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach stanowi fakultatywna prze-
stanke zwolnienia ze stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji; art. 45 ust. 2 pkt 3
ustawy o SG [nie dotyczy stowarzyszen]; art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy o SW - stanowi
tylko o powolaniu do innej stuzby panstwowej; art. 180 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS
doprecyzowuje, ze chodzi o objecie funkcji z wyboru w organach wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego, a ponadto dotyczy podjecia pracy w instytu-
cji Unii Europejskiej, jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji
miedzynarodowej [nie dotyczy stowarzyszen]; art. 107 ust. 2 pkt 3 ustawy o SOP;
art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o ABW i AW odwoluje si¢ do objecia kierowniczego sta-
nowiska panstwowego). W innych pragmatykach stuzbowych objecie kierownicze-
go stanowiska panstwowego albo objecie funkcji z wyboru w organach samorzadu
terytorialnego stanowi przestanke obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby (art. 64 ust.
1 pkt 7 ustawy o CBA; art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy o Strazy Marszalkowskiej). Oma-
wiana przestanka nie stanowi przyczyny zwolnienia ze stuzby w Panstwowej Strazy
Pozarnej. Strazakéw nie obowiazuje zakaz dzialalnosci publicznej, a jedynie zakaz
podejmowania czynnosci lub dziatan spotecznych sprzecznych z obowiazkami wy-
nikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do PSPY.

Z przedstawionych przestanek wynika, ze juz sam fakt objecia przez funkcjo-
nariusza wymienionych stanowisk powoduje zwolnienie ze stuzby, nawet w sposéb
obligatoryjny. Tak wigc funkcjonariusz powinien zdecydowac, czy chce obja¢ funk-
cje lub stanowisko poza stuzba, czy tez pozosta¢ w stuzbie.

Cze$¢ pragmatyk stuzbowych odwoluje si¢ do pojecia ,innej stuzby panstwo-
wej’, niektore za$ je zawezaja do objecia przez funkcjonariusza kierowniczego sta-
nowiska panstwowego. Wypada wigc wyjasni¢, o jakie stanowiska chodzi. Krag
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe jest ustalony normatyw-
nie i nalezg do nich np.: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes
Rady Ministréw, minister, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Oby-

15 Wyrok WSAw Bydgoszczy z 19.04.2005r., Il SA/Bd 206/05, Legalisnr569482; P. Szustakiewicz, Stosunki stuz-
bowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa
2012, s. 288-289.

16 M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych, Torun 2016, s. 201.

17 M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017,
s. 281.
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watelskich'®. Pojecie ,,stuzba panstwowa” (okre$lana takze jako stuzba publiczna)
nie jest prawnie zdefiniowane i w doktrynie przyjmuje si¢, Ze ma roézne znaczenie.
Majac na uwadze ustalenie kregu oséb zaliczanych do stuzby publicznej, wypada
zauwazy¢, ze w znaczeniu funkcjonalnym ,,stuzba panstwowa” to okreslona dzia-
talno$¢ 0sob reprezentujacych panstwo lub dzialajacych w jego imieniu, natomiast
w znaczeniu strukturalnym to ogét organéw i instytucji panstwa. W znaczeniu
podmiotowym stuzba panstwowa obejmuje osoby wykonujace zadania publiczne.
Stuzbe panstwowa tworza m.in. pracownicy administracji, wladzy i kontroli pan-
stwowej oraz funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych!®. Wedlug W. Sokolewicza
pojecie ,stuzba publiczna” w znaczeniu podmiotowym zawiera w sobie zaréwno
stluzbe w organach wiladzy publicznej, jak - tym bardziej - administracji publicznej;
i znaczy to samo co stuzba w instytucjach publicznych?. Pomocne jest takze siega-
nie do pojgcia osoby pelniacej funkcje publiczna, ktoéra jest funkcjonariusz publicz-
ny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci
publicznej s okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska
umowe mi¢dzynarodowsa (art. 115 § 19 k.k.).

Kolejna kwestig jest ustalenie, czy powolanie d o innej stuzby panstwowej ozna-
cza, ze mowa tu o podstawie nawiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
na podstawie powolania. Powolanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy de
lege lata dotyczy stanowisk kierowniczych w szeroko pojmowanej sferze publiczne;j,
w tym stanowisk organdw i innych stanowisk kierowniczych w administracji pan-
stwowej?!. Powolanie w stuzbach mundurowych dotyczy takze stanowisk kierowni-
czych. W literaturze zostal wyrazony poglad, iz omawiana przestanka zwolnienia ze
stluzby dotyczy objecia stanowiska lub funkcji na podstawie aktu powotania (pra-
cowniczego lub administracyjnego)?. Takie stanowisko znacznie zaweza rodzaj tej
przestanki, gdyz zatrudnienie na podstawie powolania dotyczy tylko nielicznej gru-
py 0séb, w szczegdlnosci stanowisk kierowniczych. Mozna si¢ wiec zastanawiac, czy
uzywajac sformutowania ,,powolanie do innej stuzby panstwowe;j” zamiarem usta-
wodawcy bylo odwolanie si¢ tylko do stanowisk, na ktdrych zatrudnia si¢ na pod-
stawie powolania, ktére moze by¢ przeciez rozumiane nie tylko jako podstawa za-
trudnienia albo jako czynno$¢ powierzenia okreslonego stanowiska. W zwigzku

18 Ustawa z 31.07.1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tekst jedn.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1998.

19 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 20009, s. 2.

20 Komentarz do art. 60, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, K. Dziatocha, L. Garlicki,
P. Sarnecki, W. Sokolewicz, Warszawa 2005, s. 15. Szerzej na temat pojecia ,stuzba” zob. M. Wieczorek,
Charakter prawny..., s. 26 n.

21 J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 162.

22 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 306.
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z tym, ze w niektorych pragmatykach stuzbowych (np. stuzb ABW i AW) jest mowa
o kierowniczych stanowiskach panstwowych (dotyczy ich zatrudnienie na podsta-
wie powolania), w drodze analogii nalezy przyjaé, ze uzycie zwrotu ,,powolanie”
w innych pragmatykach stuzbowych odnosi si¢ takze do kierowniczych stanowisk
panstwowych.

Druga kategoria przestanki zwolnienia ze stuzby, jaka jest objecie funkcji z wy-
boru w organach samorzadu terytorialnego, dotyczy nastepujacych funkcji: w urze-
dzie marszatkowskim (marszatek wojewddztwa, wicemarszalek oraz pozostali
czlonkowie zarzadu wojewddztwa), w starostwie powiatowym (starosta, wicesta-
rosta, pozostali czlonkowie zarzadu powiatu), w urzedzie gminy (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta), w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego (przewodni-
czacy zarzadu zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu); w urzedzie miasta War-
szawy: burmistrz dzielnicy miasta Warszawy, zastepca burmistrza dzielnicy miasta
Warszawy i pozostali czlonkowie zarzadu dzielnicy miasta Warszawy (art. 4 ustawy
o pracownikach samorzagdowych)?’. Wymienione osoby sa zaliczane takze do kate-
gorii organéw wykonawczych, do pojecia ktérych odwoluje si¢ jedna z pragmatyk
stuzbowych. Owe stanowiska wigzg sie z wykonywaniem funkcji kierowniczych lub
stanowisk samodzielnych.

Kolejng kategorig przestanki zwolnienia ze stuzby jest objgcie funkcji w orga-
nach stowarzyszenia. W literaturze podnosi si¢, ze wskazana przeslanka dotyczy
stanowiska lub funkcji bez wzgledu na jego zarobkowy charakter?*. Omawiana oko-
licznos¢ nie dotyczy mozliwosci samego udzialu w stowarzyszeniu, gdyz pod pew-
nymi warunkami jest to dopuszczalne, natomiast chodzi o petnienie funkcji w or-
ganach stowarzyszenia. Do organéw stowarzyszenia zalicza si¢ zarzad oraz organ
kontroli wewnetrznej (art. 11 ustawy z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach??).

Wirod funkeji i stanowisk publicznych, ktérych objecie nie moze spowodo-
waé zwolnienia ze stuzby, nalezy wymieni¢: 1) stanowiska w stuzbach panstwo-
wych, obejmowane inaczej niz na podstawie aktu powotania; 2) wszystkie stano-
wiska poza stuzbami panstwowymi z wyjatkiem stowarzyszen (np. w organizacjach
spolecznych); 3) stanowiska w organach samorzadu gminnego, powiatowego lub
samorzadu wojewddztwa, jezeli stanowisko nie jest obejmowane z wyboru (bezpo-
$redniego, np. wojt lub posredniego, np. cztonek zarzadu powiatu)?®.

Wymienione okolicznosci ujawniaja, ze przestanki zwolnienia ze stuzby doty-
cza tylko pelnienia wybranych funkcji w stuzbie panistwowej, na stanowiskach kto-
rych dotyczy powolanie lub wybdr (w tym drugim przypadku ograniczony ponad-

23 J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 148.

24 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 306.
25 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 210.

26 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 305.
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to do stanowisk w samorzadzie terytorialnym). Natomiast w sposéb szeroki zostat
potraktowany udzial funkcjonariusza w pelnieniu funkcji w stowarzyszeniu. Poja-
wia si¢ wiec pytanie, jak wymienione przestanki zwolnienia ze stuzby korespondu-
ja z ograniczeniami dotyczacymi podejmowania dodatkowego zajecia zarobkowego
lub innej aktywnosci przez funkcjonariusza wynikajacymi z pragmatyk stuzbo-
wych.

Funkcjonariusz moze podejmowac zajecie zarobkowe poza stuzba, jezeli uzy-
ska pisemna zgode przelozonego. Mimo to nie moze on wykonywac czynnosci lub
zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych za-
ufanie do Policji (art. 62 ustawy o Policji)?’. Natomiast zakaz podejmowania dodat-
kowej pracy dotyczy funkcjonariuszy CBA oraz Strazy Marszalkowskiej, bowiem
funkcjonariuszowi nie wolno pozostawa¢ w stosunku pracy oraz podejmowac in-
nego zajecia zarobkowego poza stuzba. Natomiast Szef CBA (Szef Kancelarii Sej-
mu) moze zezwoli¢ funkcjonariuszowi na wykonywanie zajgcia zarobkowego poza
stuzbg o charakterze naukowym lub naukowo-dydaktycznym, jezeli nie koliduje to
z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych (art. 72 ustawy o CBA; art. 45 -
art. 46 ustawy o SM). Przepis art. 73 ustawy o CBA stanowi, ze funkcjonariusz nie
moze petni¢ funkeji publiczne;j.

Trudno jest znalez¢ argumenty przemawiajace za zrdznicowaniem zakresu
udzialu w zyciu publicznym funkcjonariuszy tych formacji, ktérzy w ograniczonym
zakresie moga pelni¢ funkcje publiczne. W szczegdlnosci dyskusyjny jest mniejszy
zakres swobody przyslugujacy policjantom w poréwnaniu do swobody, z jakiej ko-
rzystaja funkcjonariusze stuzb specjalnych (z wytaczeniem CBA)%.

Gdy chodzi o udzial w stowarzyszeniach, to pozostawanie cztonkiem stowa-
rzyszenia krajowego wymaga zgloszenia o tym przelozonemu (art. 63 ust. 3 ustawy
o Policji). Natomiast przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych
lub miedzynarodowych (art. 63 ust. 4 ustawy o Policji)?®* wymaga zgody wlasciwe-
go przelozonego (Komendanta Gtéwnego Policji). W wigkszym zakresie ogranicze-
nia dotycza funkcjonariuszy CBA, SOP oraz Strazy Marszalkowskiej, ktorzy musza
uzyskac zezwolenie odpowiednio Szefa CBA (przetozonego) lub Szefa Kancelarii
Sejmu na przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen krajowych, zagranicznych
lub migdzynarodowych (art. 73 ustawy o CBA; art. 139 ust. 3 ustawy o SOP; art. 47
ustawy o SM).

27 Tak tez art. 57a ustawy o PSP; podobnie art. 67 ustawy o SG, ktéry wymaga zezwolenia przetozonego na pod-
jecie zajecia zarobkowego poza stuzbg; tak tez art. 160 ustawy o SW; art. 138 ustawy o SOP. Przepis art. 80
ustawy o ABW iAW stanowi, ze za zezwoleniem przetozonego funkcjonariusz moze wykonywac zajgcia zarob-
kowe poza stuzba, jesli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych oraz nie narusza hono-
ru, godnosci lub dobrego imienia stuzby.

28 M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 280-281.

29 Tak tez art. 57¢ ustawy o PSP; art. 68 ustawy o SG, art. 163 ustawy o SW; przepis art. 81 ust. 3 ustawy o ABW
iAW umozliwia tylko przystepowanie do stowarzyszen krajowych po poinformowaniu o tym przetozonego.
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Funkcjonariusz moze zatem bez zadnych ograniczen zaréwno w sferze zezwo-
lenia, jak i zgloszenia obejmowac¢ funkcje i stanowiska niezarobkowe (spoleczne,
niezwiazane z czerpaniem dochodu), jezeli objete stanowisko nie wiaze si¢ z osia-
ganiem dochodéw ani nie zawiera si¢ w enumeratywnym katalogu stanowisk lub
funkcji, ktore moga prowadzi¢ do konfliktu intereséw; nie zostaly objete ani obo-
wiazkiem zglaszania, ani obowigzkiem uzyskiwania zezwolenia, ani tez generalnym
zakazem lgczenia ze stuzbg w Policji*°.

Wykonywanie zajgcia zarobkowego bez zgody przelozonego albo objecie funk-
cji w stowarzyszeniu po uzyskaniu odmowy na przynaleznos$¢ badz objecie funkcji
z naruszeniem obowigzku informacyjnego w przypadku stowarzyszen krajowych
prowadzi do wszczecia postepowania dyscyplinarnego®.

O zakresie aktywnego udzialu w zyciu publicznym funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych rozstrzyga wlasciwy przetozony. To w zakresie jego uprawnien wtad-
czych miesci sie decyzja co do dopuszczalnosci faczenia stosunku stuzbowego ze
stosunkami prawnymi, w ramach ktérych jest realizowana dzialalno$¢ publiczna.
Rozstrzygajac sprawe indywidualng, przelozony bedzie zatem zobowigzany rozwa-
zy¢, czy interes publiczny formacji mundurowej nie zostanie narazony na szwank
przez aktywnos¢ funkcjonariusza. Zwraca przy tym uwage, ze tej oceny przelozony
bedzie dokonywal nie na etapie ubiegania si¢ przez funkcjonariusza o funkcje pu-
bliczna, ale na etapie podjecia tej aktywnosci. Funkcjonariusz nie jest pozbawio-
ny prawa do udzialu w zyciu publicznym, ale musi liczy¢ si¢ z tym, ze decydujac sig
nan, moze zosta¢ zwolniony ze stuzby. De lege ferenda postuluje si¢ wiec regulacje,
zgodnie z ktdra funkcjonariusz zainteresowany podjeciem okreslonej funkeji pu-
blicznej mogtby wystapi¢ do wlasciwego przelozonego o wyrazenie na nig zgody>2.

Wymienione okolicznosci odnosza si¢ do kwestii podejmowania dodatkowe-
go zatrudnienia przez funkcjonariuszy oraz do podejmowania przez nich aktywno-
$ci w stowarzyszeniach, ktére sg uregulowane w pragmatykach stuzbowych. Zasa-
da jest konieczno$¢ uzyskania zezwolenia (zgody) przelozonego na podjecie przez
funkcjonariusza zajgcia zarobkowego poza stuzbg lub zakaz wykonywania czyn-
nosci lub zajg¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwaza-
jacych zaufanie do Policji, formacji mundurowej (art. 62 ustawy o Policji; art. 67
ustawy o SG). Na tle tak ogdlnych sformulowan powstaja watpliwosci z interpre-
tacja dozwolonych dzialan, ktére moga by¢ podejmowane przez funkcjonariusza.

Chodzi przede wszystkim o pojecia: ,,zajecie zarobkowe’, ,,poza stuzbg™**. Obowig-

30 A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach..., s. 305-306.

31 Tamze, s. 308. .

32 M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 282.

33 Szerzej na ten temat: B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 89 i n. i o dodatkowym za-

trudnieniu funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s. 186 n.; M. Goettel, Dodatkowe zajecie zarobkowe policjan-
ta, ,Przeglad Policyjny” 1998, nr 3-4,s. 22 i n.
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zek powstrzymania si¢ od podejmowania dodatkowego zatrudnienia, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz przynaleznosci do stowarzyszen dotyczy wszystkich
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ale w ré6znym zakresie.

Funkcjonariusze moga prowadzi¢ dzialalnos$¢ gospodarcza, ale wystepuja ogra-
niczenia, ktére wynikaja z regulacji antykorupcyjnych i maja na celu przejrzystosc,
jawno$¢ w dzialalnosci publicznej. Celem antykorupcyjnych przepisow jest zapo-
biezenie angazowaniu si¢ funkcjonariuszy w sytuacje uwiklane, mogace nie tyl-
ko podawa¢ w watpliwos¢ ich osobista bezstronno$¢ czy uczciwosc, ale takze pod-
wazaé autorytet organdw panstwa oraz ostabia¢ zaufanie opinii publicznej do ich
prawidlowego funkcjonowania®. Ograniczenie wolnosci gospodarczej funkcjona-
riusza wynika takze z potrzeby utrzymania jego $cistej podleglosci stuzbowej oraz
dyspozycyjnosci, ktore obok prawa do jednostronnego ksztaltowania sytuacji stuz-
bowej funkcjonariusza s3 podstawowymi elementami stosunku stuzbowego®. Jest
to wyrazem priorytetu dyscypliny stuzbowej i dyspozycyjnosci nad ochrong praw
policjanta i jego sfery prywatnosci’®.

Sytuacja zotnierzy zawodowych jest trudniejsza, gdyz nie moga oni podejmo-
wac pracy zarobkowej i prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 56 ust. 1 usta-
wy o stuzbie wojskowej). Ustawodawca sprecyzowal, ze zakaz pracy zarobkowej
obejmuje podejmowanie jakiejkolwiek pracowniczej i trwajacej dluzej niz mie-
sigc niepracowniczej formy aktywnosci zarobkowej, za wyjatkiem pracy zarobko-
wej w jednostce wojskowej, w ktérej zotnierz pelni stuzbg oraz jednostce bezpo-
srednio podleglej, niebgdacej jednostka budzetows, na innej podstawie niz umowa
o prace. Zakaz ten nie ma jednak charakteru bezwzglednego, gdyz dowddca jed-
nostki wojskowej, w ktdrej zolnierz zajmuje stanowisko stuzbowe, moze uchyli¢ za-
kaz na wniosek zainteresowanego (art. 56 ust. 3 ustawy o sluzbie wojskowej).

Powoddw ograniczen w zakresie dodatkowego zatrudnienia przez funkcjona-
riuszy jest kilka: 1) ze wzgledu na zasady funkcjonowania i zadania danej formacji
mundurowej konieczna jest intensywna dyspozycyjnos¢, a jednym z jej przejawow
jest mozliwo$¢ zobowiazania podwladnego do wykonywania czynnosci stuzbo-
wych w czasie wolnym od stuzby; 2) dowolno$¢ w podejmowaniu dodatkowego
zatrudnienia moglaby stwarza¢ niebezpieczenstwo uczestniczenia w dzialalnosci
niepozadanejlub nieodpowiedniej z punktu widzenia interesu stuzby; 3) niewyklu-
czona jest ewentualno$¢ ubiegania sie o prace, ktdrej podjecie jest niedopuszczalne
z powodu przeszkdd wynikajacych z odrebnych przepisow (np. zawdd adwokata).
Tak wigc prawo przetozonego do swoistej kontroli i przeciwdziatania dziatalnosci

34 Uchwata TK z 13.04.1994 r., W 2/94, Legalis nr 10207.

35 Z. Salamonowicz, M. Salamonowicz, Podejmowanie zajeé zarobkowych poza stuzbg w Policji, ,Przeglad
Policyjny” 2003, nr 2, s. 54.

36 Tamze, s. 57.
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zarobkowej bedacej nie do pogodzenia z obowigzkami zawodowymi lub charakte-
rem stuzby wydaje sie uzasadnione®.

Za istnieniem omawianej przeslanki zwolnienia ze stuzby przemawia fakt, ze
wskutek powolania do innej stuzby panstwowej, jak i wskutek objecia funkcji w or-
ganach samorzadu terytorialnego czy stowarzyszeniach, na funkcjonariuszu za-
czynaja cigzy¢ nowe zadania i obowiazki, ktorych realizacja mogtaby utrudnia¢
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych?®. Ratio legis wskazanych przyczyn jest za-
pewnienie apolitycznos$ci formacji mundurowych. Zagadnienie to taczy sie z zaka-
zem czlonkostwa funkcjonariuszy w partiach politycznych, a przez to i z ogranicze-
niem wolnosci zrzeszania si¢ zagwarantowanej w art. 58 Konstytucji RP*.

Mozliwos¢ podjecia dodatkowego zajgcia zarobkowego jest uzalezniona od
uzyskania przez funkcjonariusza zgody przetozonego. Odmowa udzielenia zezwo-
lenia nie wymaga uzasadnienia, nie jest bowiem decyzja w rozumieniu prawa ad-
ministracyjnego®. W literaturze zostal wyrazony sluszny postulat, aby odmowa
i cofniecie zezwolenia na zajgcie zarobkowe poza stuzba byty decyzjami administra-
cyjnymi, wéwczas moglyby by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego®!. Nalezy
podzieli¢ postulat de lege ferenda, ze zgoda na podjecie dodatkowego zajgcia zarob-
kowego poza stuzba, a zwlaszcza nieudzielenie tej zgody powinny mie¢ forme de-
cyzji administracyjnej. Tym bardziej ze kryteria wydania zezwolen stanowia poje-
cia niedookreslone, takie jak: bezstronnos¢ funkcjonariusza, prestiz stuzby, interes
stuzby, stad tez kontrola instancyjna oraz sagdowa tych rozstrzygniec jest pozada-
na*2, Natomiast zdaniem NSA orzeczenia w sprawach dotyczacych podejmowa-
nia dodatkowego zajecia zarobkowego poza stuzbg, podobnie jak sprawy zwigzane
z czasem pelnienia stuzby, naleza do spraw z zakresu wewnetrznej sfery dzialania
tego rodzaju jednostek i stuzb. A zatem wydanie zezwolenia na podjecie dodatko-
wego zajecia zarobkowego przez policjanta nie wymaga decyzji administracyjnej®.
W mojej ocenie pozadane byloby ustalenie szczegdlowych warunkéw odmowy ze-
zwolenia lub jego cofnigcia oraz okresu, na ktéry wydaje sie zezwolenie, co wplyne-
toby na ustalenie czytelnych regul w tym zakresie.

W orzecznictwie byl rozwazany wymdg uzyskania zgody innego podmio-
tu na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby. Zdaniem NSA w razie zwolnienia

37 M. Goettel, Dodatkowe zajecie..., s. 22-23.

38 Zob. A. Ossowski, komentarz do art. 26, w: Ustawa o Stuzbie Celnej. Komentarz, 2006, Lex online.

39 M. Wieczorek, Charakter prawny..., s. 278-279.

40 Odmowa udzielenia zezwolenia na podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego w przypadku zotnierzy za-
wodowych jest wydawana w formie decyzji, ktéra podlega zaskarzeniu do organu nadrzednego oraz do sadu
administracyjnego — P. Palka, Zezwolenie na zajecie zarobkowe funkcjonariuszy panstwowych stuzb mundu-
rowych, ,Panstwo i Prawo” 2006, z. 1, s. 85.

41 P. Palka, Zezwolenie na zajecie..., s. 85.

42 Z. Salamonowicz, M. S'alamonowicz, Podejmowanie zaje¢..., s. 61.

43 Postanowienie NSA w Warszawie z 17.03.1999 r,, Il SAB 8/99, Legalis nr 117 1805.

118

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Fakultatywne zwolnienie ze stuzby a trwalos¢ zatrudnienia

policjanta bedacego radnym ze stuzby nie ma zastosowania art. 25 ust. 2 ustawy
2 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym*, uzalezniajacy rozwigzanie stosunku pracy
zradnym od uprzedniej zgody rady gminy, ktdrej jest czlonkiem. Dotyczy to kazdej
podstawy prawnej zwolnienia policjanta ze stuzby sposréd wymienionych w art. 41
ustawy o Policji, a wiec nawet o charakterze fakultatywnym. Funkcjonariusz pozo-
staje w stosunku stuzbowym, ktéry ma charakter administracyjnoprawny i jest od-
mienny od stosunku pracy. Wobec braku odestania w ustawie o Policji do stoso-
wania tego przepisu nie jest to mozliwe. Ponadto przepis art. 25 ust. 2 tej ustawy
dotyczy rozwiazania stosunku pracy z radnym, ktéry ma charakter zobowigzanio-
wy*. Zdaniem A. Korcz-Maciejko brakuje skoordynowania podstawy zwolnienia
z art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji z art. 25 ust. 2 zd. drugie ustawy o samorzadzie
gminnym. Pierwszy zezwala na zwolnienie ze stuzby policjanta, ktéry zostal wybra-
ny na radnego, drugi za$ zobowiazuje rad¢ gminy do udzielenia zgody na zwolnie-
nie (niezbednej do skutecznego zwolnienia policjanta - radnego), jezeli przyczyna
zwolnienia jest zdarzenie zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego*.

Wydanie przez przelozonego rozkazu personalnego (zezwolenia), wyrazajace-
go zgode na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzbg, wyklucza mozliwo$é
zwolnienia ze stuzby w zwigzku z.objeciem innego stanowiska. Organ wlasciwy do
zwolnienia ze stuzby jest na mocy art. 110 k.p.a. zwigzany wlasna ostateczna decy-
zja. Do chwili ustania jej obowigzywania nie wolno mu zwolni¢ funkcjonariusza ze
stuzby z powodu odmiennej oceny zdolnosci do pogodzenia stuzby z pozapolicyj-
na dzialalnoscig zarobkowa*’.

Organ jest obowigzany rozwazy¢, czy charakter wykonywanego zajecia na ob-
jetym stanowisku lub pelnienie funkcji koliduje z interesem stuzby, a w szczegélno-
$ci czy rodzaj wykonywanych czynnosci nie rodzi konfliktu intereséw stuzby z in-
teresami o charakterze prywatnym. Organ musi rozwazyg¢, jaki jest rozmiar, zakres
i czestotliwo$¢ nowych zajg¢ poza stuzbg orazich czasochtonnos$é, czy nie powodu-
ja one uszczerbku dla stuzby*.

44 Tekst jedn.Dz.U. 2 2018 r. poz. 994.

45 Wyrok WSA w Warszawie z 18.12.2014 r.,, Il SA/Wa 629/14, Legalis nr 1321591. Wyrok z 5.03.1997 r., |l
SA 1260/96, Legalis nr 40744, w glosie krytycznej do wyroku NSA z 5.03.1997 r. W. Cajsel wyrazit poglad,
iz art. 25 ust. 2 ustawy ma zastosowanie do policjanta radnego, a wigc wymagana jest zgoda rady gmi-
ny na rozwigzanie stosunku stuzbowego. Autor przyjgt bowiem, ze policjant wykonuje prace w ramach sto-
sunku pracy nawigzanego na podstawie mianowania. Polemike krytyczng do glosy wyrazili J. tozinski oraz
B. Swiatkiewicz, podnoszac, ze stosunek stuzbowy jest odrebnym pojeciem od stosunku pracy, wiec jeze-
li przepis art. 25 ust. 2 ustawy odwotuje sie do stosunku pracy, to nie mozna jego ochrong obejmowac takze
stosunku stuzbowego. Ponadto ewentualna akceptacja, ze taka ochrona przystuguje funkcjonariuszowi po-
wodowataby, trudnosci w zwolnieniu funkcjonariusza z przyczyn obligatoryjnych. Konstrukcja obligatoryjnego
zwolnienia ze stuzby nie pozwala na réwnolegte istnienie uprawnienia osoby trzeciej do niewyrazenia zgody
na takie zwolnienie ,Radca Prawny” 2000, nr 1, s. 132 n.

46 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 307.

47 Tamze, s. 305.

48 Tamze, s. 307.

119

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

Przestanki zwolnienia ze stuzby, jak powolanie do innej stuzby panstwowej,
objecie funkcji w samorzadzie terytorialnym lub stowarzyszeniu odnoszg si¢ tylko
do dos¢ scisle okreslonych aktywnosci podejmowanych przez funkcjonariusza. Nie
jest wigc przestanka zwolnienia ze stuzby podjgcie jakiejkolwiek pracy zarobkowej
przez funkcjonariusza. Tak wigc wymienione okolicznosci nie stanowig istotnych
ograniczen w podejmowaniu dodatkowej pracy przez funkcjonariusza.

2.4. Nabycie prawa do emerytury

Do fakultatywnego rozwigzania stosunku stuzbowego dochodzi w razie osig-
gniecia okreslonego stazu 30 lat wyslugi emerytalnej (art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy
o Poligji; art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG; art. 43 ust. 3 pkt 3 ustawy o PSP) lub 30 lat
stuzby (art. 96 ust. 2 pkt 3 ustawy o SW). Niekiedy stosowana jest przestanka wie-
ku (art. 45 ust. 2 pkt 12 ustawy o SG; art. 29 ust. 2 pkt 8 ustawy o SM) lub naby-
cia prawa do emerytury (art. 64 ust. 2 pkt 4 ustawy o CBA; art. 60 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o ABW; art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy o SM). Warto zauwazy¢, ze w ustawie o KAS
nie przewiduje si¢ wskazanej przyczyny zwolnienia ze stuzby. Sformulowanie prze-
stanki zwolnienia ze stuzby ze wzgledu na prawo do emerytury nieco si¢ rézni
w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych. Jest nia: nabycie prawa do emerytu-
ry z tytutu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej albo osiggnigcie 30-letniego stazu
stuzby, albo nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze. Mamy wiec dwa ro-
dzaje przestanek zwolnienia ze stuzby: nabycie prawa do emerytury lub osiagniecie
30-letniego stazu stuzby*’, ktdére wystepuja takze tacznie i woéwczas zwolnienie ze
stuzby nastepuje w razie nabycia prawa do emerytury oraz osiagnigcia 30-letniego
stazu stuzby. Zasadniczo wigc w pragmatykach stuzbowych omawiana przestanka
zwolnienia ze stuzby nie odwotuje sie do wieku funkcjonariusza lub kryterium pici.

Odwolujac si¢ do zasady nabycia prawa do emerytury funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, nalezy zauwazy¢, ze zostaly one zrdznicowane ze wzgledu na date
wstapienia do stuzby na podstawie ustawy z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin®®. W odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy stosunki stuzbowe nawigzali

49 Zauwazy¢ nalezy jednak, iz jedyng przestanka, od ktérej zalezy zwolnienie ze stuzby, w tym przypadku jest
osiggnigcie 30 lat wystugi emerytalnej. Nie wskazuje sie wigc zadnych dodatkowych warunkéw, od kté-
rych miataby zaleze¢ decyzja organu zwalniajgcego — wyrok WSA w Warszawie z 10.02.2009 r., II SA/Wa
1264/08, Legalis nr 183469. W literaturze krytyce poddaje sig rozwigzanie dotyczgce zwalniania ze stuzby
0s06b, ktére nabyty prawo do emerytury, ale nie osiggnely jeszcze wieku emerytalnego, jezeli osoba ze wzgle-
du na swoj stan zdrowia, posiadane do$wiadczenie i wiedze nadal jest przydatna podczas wykonywania za-
dan — P. Szustakiewicz, Stosunkistuzbowe..., s. 289.

50 Tekst jedn.Dz.U. z 2019 r. poz. 288, dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym.
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przed 31.12.2012 r., stosuje si¢ przepis art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
wedlug ktérego emerytura przystuguje funkcjonariuszowi, ktéry w dniu zwolnienia
ze stuzby posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Panistwowej Stra-
zy Pozarnej lub w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma usta-
lone prawo do emerytury okres$lonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i okresow
z nig réwnorzednych.

Inne zasady nabycia prawa do emerytury dotycza funkcjonariusza przyjetego
po raz pierwszy do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r., ktéry w dniu zwolnienia po-
siada ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat stuzby w wymienionych forma-
cjach mundurowych. Jako réwnorzgdny ze stuzbg traktuje si¢ okres stuzby wojsko-
wej uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowe;j.

Na tle przepiséw emerytalnych wyjasnienia wymaga w szczegélnosci poje-
cie ,wysluga emerytalna” Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym wysluga emerytalng sg okresy stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicz-
nej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuz-
bie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem okreséw zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych, a takze okresdw im réwnorzednych, facznie z okresa-
mi, o ktorych mowa wart. 14°! i 16* tej ustawy.

Z przedstawionych unormowan dotyczacych nabycia prawa do emerytu-
ry przez funkcjonariuszy wynika, ze mozliwo$¢ wczesniejszego nabycia prawa do
emerytury juz po 15 latach stuzby nie uprawnia do zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby. Ponadto zasady nabycia prawa do emerytury nie s zréznicowane ze wzgle-
du na plec.

Gdy chodzi o zolnierzy zawodowych, przestanka zwolnienia ze stuzby jest
osiagniecie wieku sze$¢dziesieciu lat (z zastrzezeniem art. 111b>), przy czym ma

51 Do wystugi emerytalnej wlicza si¢ nastepujgce okresy przypadajgce po zwolnieniu ze stuzby: 1) zatrudnienia
przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy;
2) optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okres nieoptaca-
nia sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek
na te ubezpieczenia.

52 Do wystugi emerytalnej zalicza sie takze inne okresy: 1) posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy skfad-
kowe i niesktadkowe (w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS); 2) okresy pozbawienia
wolnosci i odbywania kary pozbawienia wolnosci; 3) okresy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, w przy-
padku gdy funkcjonariusz zostat uniewinniony lub postepowanie karne zostato umorzone, albo gdy nie zostat
ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.

53 Z art. 111b ustawy o stuzbie wojskowej wynika, ze Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami Sit Zbrojnych, moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej dla zotnierzy
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ona charakter obligatoryjny i powoduje koniecznos¢ zwolnienia ze stuzby zotnierza
zawodowego (art. 111 pkt 5 ustawy o stuzbie wojskowej). Takie rozwigzanie moz-
na uzasadnia¢ koniecznoscig utrzymania zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych. Dla
zolnierzy zawodowych zostaly ustanowione odrebne regulacje prawa emerytalne-
go i podobnie jak w przypadku wymienionych juz funkcjonariuszy, zasady nabycia
prawa do emerytury s3g podzielone na dwie grupy. W przypadku pierwszej z nich
wymagany jest tylko okres stuzby. Emerytura wojskowa przystuguje zolnierzowi
zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuz-
by posiada 15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim (z wyjatkiem zotnierza, kto-
ry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuz-
by wojskowej w Wojsku Polskim i okreséw réwnorzednych z ta stuzbg) - art. 12
ustawy z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin®*,

Zohnierzowi powotanemu po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. do za-
wodowej stuzby wojskowej lub stuzby kandydackiej emerytura przystuguje, jeze-
li w dniu zwolnienia posiada ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim (art. 18a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin). Do wystugi emerytalnej zolnierzy zawodowych
wlicza si¢ okresy stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i im réwnorzedne, tacznie
z okresami, o ktorych mowa w art. 14 i 16 (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin). Sa to analogiczne okresy
jak w przypadku pozostatych funkcjonariuszy. Wypada zwréci¢ uwage, ze omawia-
na przestanka dotyczy osiagniecia 30-letniej wystugi emerytalnej. Staz stuzby nie
jest tym samym co wystuga emerytalna, ktdra jest okres takze innego zatrudnienia.

Rola omawianej przestanki jest stworzenie przetozonemu wlasciwemu w spra-
wach osobowych wzglednej swobody w przeprowadzaniu zmian zasobéw kadro-
wych, gdy funkcjonariusze dotychczas pelniacy stuzbe nabyli juz pelne uprawnie-
nia emerytalne®. Na decyzje w sprawie zwolnienia ze stuzby nie wplywa wiek, stan
zdrowia, kwalifikacje, nienagannie pelniona stuzba przez funkcjonariusza. Jedy-
nym kryterium jest posiadanie co najmniej 30-letniej wystugi emerytalnej. Lep-
szym rozwigzaniem byloby, aby we wszystkich przypadkach zwolnienie ze stuzby

zawodowych posiadajgcych stopnie wojskowe generatéw (admiratéw) wyznaczanych na stanowiska stuzbo-
we w organizacji migdzynarodowej albo migdzynarodowej strukturze wojskowej albo na stanowiska stuzbo-
we Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowé6dcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowédcy
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych lub Dowédcy Wojsk Obrony Terytorialnej, ktérzy mieliby by¢ zwolnie-
ni ze stuzby na podstawie art. 111 pkt 5, za ich pisemng zgoda. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien osiggnigcia przez zotnierza za-
wodowego wieku szesédziesieciu trzech lat.

54 Tekst jedn.Dz.U. 2 2016 r., poz. 1037.

55 M. Lew, w: Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Warszawa
2015, s. 43; A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 309.
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bylo uzaleznione od nabycia prawa do emerytury, a nie tylko od osiagniecia 30-let-
niego stazu stuzby lub osiggniecia 60 lat (w tym ostatnim przypadku niezaleznie od
zasad nabycia prawa do emerytury). Nabycie bowiem prawa do emerytury jest uza-
leznione od dwdch warunkdw: wieku 55 lat oraz stazu stuzby 25 lat. Moze si¢ wigc
zdarzy¢, ze osiagnigcie 30-letniego stazu stuzby nastapi przed ukonczeniem 55 lat.
Natomiast wystapienie juz przestanki 30-letniego stazu stuzby pozwoli na zwolnie-
nie funkcjonariusza ze stuzby. Ponadto osiggnigcie 25 lat stuzby umozliwia naby-
cie prawa do emerytury (po spelnieniu kryterium wieku), za$ dtuzszy staz stuzby
w wymiarze 30-lat uzasadnia zwolnienie ze stuzby. Unormowania prawa do emery-
tury w zakresie stazu stuzby odbiegaja od wymaganego stazu stuzby do zwolnienia
ze stuzby na korzys¢ nabycia prawa do emerytury.

W przypadku funkcjonariuszy SW, przepis art. 96 ust. 5 ustawy o SW stanowi,
ze o planowanym zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby z powodu osiggniecia 30 -
letniego stazu stuzby w Stuzbie Wigziennej uprzedza si¢ na pismie funkcjonariusza
co najmniej na 6 miesigcy przed terminem jego zwolnienia.

W ustawie o SG wystepuje jeszcze inny rodzaj przestanki zwigzanej z wiekiem
funkcjonariusza, uzasadniajacej zwolnienie ze stuzby o charakterze fakultatywnym.
Mianowicie zgodnie z art. 45 ust. 2 pkt 12 ustawy o SG osiagniecie wieku: a) w kor-
pusie szeregowych, podoficerow i chorazych - 55 lat, b) w korpusie oficeréw: - do
stopnia pulkownika Strazy Granicznej (komandora Strazy Granicznej) - 58 lat, -
w stopniu generala brygady Strazy Granicznej i generala dywizji Strazy Granicz-
nej (kontradmirala Strazy Granicznej i wiceadmirala Strazy Granicznej) - 60 lat,
umozliwia zwolnienie ze stuzby°®.

Przed przystapieniem Polski do UE przyjmowano, ze nabycie prawa do eme-
rytury z tytulu osiggnigcia 30 lat wystugi emerytalnej stanowilo wystarczajaca
podstawe do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby mundurowej, a decyzje w tych
sprawach przepisy pozostawialy organowi zwalniajacemu, nie nakladajac na nie-
go dodatkowych ograniczen. Zwolnienie ze stuzby mundurowej w takich przypad-
kach nie stanowilo, w ocenie sagdéw, dyskryminacji funkcjonariusza ze wzgledu
na wiek>”.

Przestanka zwolnienia ze stuzby dotyczaca osiagnigcia wieku emerytalnego
powinna by¢ oceniana pod katem zgodnosci z przepisami prawa wspdlnotowego,
a w szczegdlnosci dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27.11.2000 r. ustanawiaja-
cej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracys,

56 W ustawie o SOP nie przewiduje sie przestanki wieku, ktéra uzasadnia zwolnienie ze stuzby, ale w poprzed-
nio obowigzujgcej ustawie 0 BOR przestanka wieku stanowita obligatoryjng przyczyne zwolnienia ze stuzby
(art. 35 ust. 1 pkt 7).

57 Por. wyrok NSA z 26.07.2001 ., Il SA618/01, Lex nr 77654.

58 Dz.Urz. WE L 303, Nr 303.
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ktéra ma zastosowanie do wszystkich osdb sektora publicznego, jak i prywatnego,
w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia i pracy, tacznie z warunkami zwalnia-
nia i wynagradzania i stanowi o zakazie dyskryminacji migdzy innymi ze wzgledu
na wiek (art. 3 ust. 1 pkt c). Niewatpliwie ma ona zastosowanie réowniez do stuzb
mundurowych, za$ organy i sady powinny ocenia¢ przepisy pragmatyk stuzbowych
pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa wspoélnotowego. Pragmatyki stuzbo-
we nie okreslaja zakresu wylaczenia stosowania tej dyrektywy*. Przepis art. 6 ust. 1
dyrektywy 2000/78/WE dopuszcza mozliwo$¢ uznania przez panstwa czlonkow-
skie, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, je-
zeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
zgodnym z przepisami celem, w szczegdlnosci celami polityki zatrudnienia, rynku
pracy, ksztalcenia zawodowego, i jezeli sSrodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sa
wlasciwe i konieczne. Takie odmienne traktowanie moze polega¢, migdzy innymi,
na wprowadzeniu specjalnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i ksztalcenia za-
wodowego, zatrudnienia i pracy, wlacznie z warunkami zwalniania i nagradzania,
dla ludzi mlodych, pracownikéw starszych i oséb majacych na utrzymaniu inne
osoby, w celu wspierania ich integracji zawodowej lub zapewniania im ochrony. Po-
nadto zauwazy¢ nalezy, ze w pkt 18 preambuly dyrektywy 2000/78/WE stwierdzo-
no, iz nie wymaga ona w szczegdlnosci od sit zbrojnych, policji, stuzb wigziennych
lub ratowniczych przyjmowania do pracy lub dalszego zatrudnienia oséb niepo-
siadajacych wymaganych zdolnosci umozliwiajacych wykonywanie zadan, ktdre
moga im zosta¢ powierzone z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzy-
mania zdolnosci operacyjnych tych stuzb. Natomiast w $wietle pkt 19 preambu-
ty dyrektywy 2000/78/WE, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim utrzymywanie
skutecznodci sit zbrojnych, moga one nie stosowac przepiséw niniejszej dyrektywy
dotyczacych niepelnosprawnosci i wieku w catych sitach zbrojnych lub ich czedci.
Panstwa cztonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na taki krok, muszg okresli¢ zakres sto-
sowania takiego odstepstwa. Innymi stowy, mozna przyjaé, ze dyrektywa 2000/78/
WE dopuszcza zwolnienie funkcjonariuszy ze stuzby ze wzgledu na wiek, ale tylko
wtedy, gdy wiek ten uniemozliwia wykonywanie zadan, ktére moga zosta¢ powie-
rzone funkcjonariuszowi, z uwzglednieniem utrzymania zdolnosci operacyjnej da-
nej stuzby.

Bioragc pod uwage wskazane okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze przelozony
stuzbowy, podejmujac decyzje w zakresie zwolnienia ze stuzby, musi uwzgledni¢
nie tylko interes indywidualny funkcjonariusza zainteresowanego pozostawaniem
w stuzbie, lecz réwniez interes publiczny wyrazajacy si¢ w koniecznodci zapewnie-
nia sprawnej pracy kierowanej przez siebie jednostki organizacyjnej. Utrzymywa-
nie zatrudnienia w Policji osoby, ktéra ukonczyta wiek do uzyskania uprawnien

59 Wyrok NSA z 15.12.2009 r., | OSK 649/09, Legalis nr 225001.
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emerytalnych oraz ktéra od dlugiego czasu przebywa na zwolnieniach lekarskich
rodzi niebezpieczenstwo nieprawidlowego funkcjonowania jednostki organizacyj-
nej Policji. Mozliwo$¢ zwolnienia policjanta ze stuzby ze wzgledu na przestanke na-
bycia prawa do emerytury nie zalezy od subiektywnego przekonania funkcjonariu-
sza co do jego przydatno$ci na zajmowanym stanowisku, czy od przebiegu stuzby
policjanta®.

Powolanie si¢ organu na racjonalng polityke kadrowa stanowi wystarczajaca
okolicznos¢ uzasadniajaca zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza, ktéry osiagnat juz
30-letnig wysluge emerytalng. Omawiana przestanka zwolnienia ze stuzby nie jest
oceniana z punktu widzenia dotychczasowego przebiegu stuzby lub kwalifikacji za-
wodowych funkcjonariusza®!. Tak wiec, podejmujac decyzje w sprawie zwolnienia
ze stuzby, trzeba dodatkowo ja uzasadni¢. Fakt nabycia przez funkcjonariusza pra-
wa do emerytury z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej moze jedynie uru-
chamia¢ sam proces wypracowania decyzji o ewentualnym zwolnieniu, nie moze
za$ stanowi¢ samodzielnej przestanki implikujacej decyzje o zwolnieniu na podsta-
wie art. 41 ust. 2 pkt4 ustawy o Policji®?. Organ winien, poza bezspornym nabyciem
prawa do emerytury z tytulu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej, wskaza¢ tak-
ze inng przyczyne zwolnienia ze stuzby. Przyczyna takg moze by¢ wiek, ktéry unie-
mozliwia wykonywanie zadan funkcjonariuszowi, z uwzglednieniem wynikajacego
z prawa celu utrzymania zdolnosci operacyjnej tej stuzby. Okolicznos¢ taka zgod-
nie z pkt 18 preambuly do dyrektywy wylaczalaby dyskryminacje z uwagi na wiek®>.

W literaturze, poddaje si¢ krytyce rozwigzanie dotyczace zwalniania ze stuzby
osob, ktére nabyly prawo do emerytury, ale nie osiagnely jeszcze wieku emerytalne-
go, jezeli osoba ze wzgledu na swoj stan zdrowia, posiadane do§wiadczenie i wiedzg
nadal jest przydatna podczas wykonywania zadan®?.

Majac na uwadze zasad¢ proporcjonalnosci wynikajaca z dyrektywy 2000/78,
nalezy stwierdzi¢, ze kazde ograniczenie prawa do réwnego traktowania w mozli-
wie najwyzszym stopniu godzi warunek réwnego traktowania z realizowanym ce-
lem, dla ktérego ograniczenie jest wprowadzane®. Wedlug Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE zastosowanie kryterium wieku pracownikéw, niezaleznie od wszystkich
innych okolicznosci zwigzanych ze struktura danego rynku pracy i sytuacji osobi-
stej zainteresowanego pracownika, narusza zasade¢ proporcjonalnosci i nie jest uza-

60 Wyrok WSA w Lublinie 2 22.01.2009 r., Il SA/Lu 487/08, Legalis nr 244885.
61 Wyrok NSA z 12.01.2007 r., | OSK 364/2006, Legalis nr 749689.

62 Wyrok WSAw Warszawie z 6.05.2010 r., || SA/Wa 332/10, Lex nr 667238; wyrok NSAz 15.12.2009r.,, | OSK
649/09, Lex nr 582485.

63 Wyrok WSAw Warszawie z 6.05.2010 ., || SA/Wa 332/10, Lex nr 667238.
64 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 289.

65 P. Bocianowski, Wiek emerytalny jako przyczyna rozwigzania stosunku pracy w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 1, s. 11.
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sadnione w kontekscie art. 6 ust. 1 dyrektywy. Orzeczenie to podkresla prawo pan-
stwa cztonkowskiego, a w szczego6lnosci partneréw spotecznych, do realizowania
celow polityki spolecznej i wyboru $rodkéw do realizacji tych celéw. Wybor jest
jednak ograniczony przez zasade proporcjonalnosci srodkéw w stosunku do reali-
zowanego celu. Zasada proporcjonalnosci ma charakter nadrzedny w stosunku do
celu wprowadzenia przepiséw ograniczajacych prawo do réwnego traktowania®.
Stanowisko to zostalo zmodyfikowane w innym orzeczeniu Trybunalu Sprawiedli-
wosci, w ktorym stwierdzil, ze nie mozna odrzucaé a priori systemu dopuszczaja-
cego rozwigzanie stosunku pracy z powodu osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli
system ten w warunkach spotecznych danego kraju jest stusznym celem zwiaza-
nym z polityka zatrudnienia i rynkiem pracy®’. W ocenie Trybunatu Sprawiedli-
wosci prawidlowa interpretacja art. 6 nie moze sta¢ na przeszkodzie ustanawianiu
przepisow krajowych wprowadzajacych uzasadnione odstgpstwa od zakazu dyskry-
minacji. Co istotne, kazde odstepstwo od zakazu dyskryminacji jest mozliwe tyl-
ko w odniesieniu do ,,srodkéw uzasadnionych zgodnymi z prawem celami polityki
spolecznej, takimi jak cele zwigzane z polityka zatrudnienia, rynku pracy i ksztal-
cenia zawodowego (pkt 52)”68. Trybunat Sprawiedliwo$ci dopuszcza stosowanie re-
gulacji wprowadzajacych automatyczne rozwiazanie stosunku pracy w przypad-
ku osiggniecia wieku emerytalnego przez pracownika. Taki mechanizm jest oparty
na rownowadze pomigdzy czynnikami politycznymi, ekonomicznymi, socjalnymi,
demograficznymi oraz budzetowymi, a takze wyborze pomiedzy wydtuzaniem wie-
ku emerytalnego a przechodzeniem na wczesniejsza emeryture (pkt 44). Przyjete
rozwigzanie jest uzasadnione, bowiem nie opiera si¢ jedynie na osiagnieciu okreslo-
nego wieku, ale rdwniez na nabyciu przez pracownikow prawa do emerytury (kto-
ra zastepuje otrzymywane wynagrodzenie). Warunkiem jest, aby dane przepisy byly
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z prawem celem odnoszacym sig
do polityki zatrudnienia oraz rynku pracy, przy wymogu, ze $rodki do osiggnigcia
tego celu sg wiasciwe i konieczne. Takim celem moze by¢ uprawnienie pracodaw-
cy do wlasciwego planowania zarzadzania personelem oraz planowania procesow
rekrutacji (pkt 59 i 62), co nalezy uznac za cel uzasadniony zgodnie z art. 6 dyrek-
tywy 2000/78. Takie rozwiazanie realizuje tez interesy pracownikéw, bowiem za-
pewnia im stabilizacje i ciagto$¢ zatrudnienia do emerytury (pkt 68)%°. Wyroki Try-
bunatu Sprawiedliwosci potwierdzaja, ze przepisy dyrektywy 2000/78/WE nie stoja
na przeszkodzie wprowadzeniu w prawie krajowym regulacji dopuszczajacych roz-
wigzanie stosunku pracy z powodu osiagnigcia przez pracownika wieku emerytal-

66 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22.11.2005 r., C-144/04, Mangold v. Helm, Legalis nr 71233.

67 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Felix Palacios de la Villa przeciwko CortefielServicios SA
z 16.10.2007 r., C-411/05, Legalis nr 86922.

68 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Heyday z 5.03.2009 r., C-388/07, Legalis nr 120353.

69 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Rosenbladt z 12.10.2010 r., C-45/09, Legalis nr 270943. Szerzej
na temat orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w tych sprawach — zob. P. Bocianowski, Wiek emerytalny...,
s.10in.
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nego i uzyskania uprawnien do $wiadczen emerytalnych. Warunkiem jest jednak
spelnienie przeslanek, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tej dyrektywy”.

Krytycznie o przestankach wynikajacych z dyrektywy 2000/78 wypowiedzial
sie Z. Hajn. W jego ocenie, przyczyna zwolnienia powinny by¢ takie okolicznosci,
ktére obiektywnie, w §wietle przyjetych kryteriéw zasadnosci wypowiedzenia, po-
woduja niecelowos¢ dalszego zatrudnienia. Zdaniem autora nieprzekonujaca jest
argumentacja odwolujaca si¢ do prawa pracodawcy do prowadzenia wlasnej po-
lityki zatrudnienia, potrzeb rynku pracy i uzyskania przez pracownika emerytu-
ry jako zrodta dochodu. Takie argumenty faczy oderwanie od okolicznosci zwigza-
nych z rozwigzywanym stosunkiem pracy oraz funkcjonowaniem danego zakladu
pracy, podczas gdy koniecznos¢ powigzania przyczyn wypowiedzenia z tego rodza-
ju okoliczno$ciami stanowi kanon doktryny i orzecznictwa w zakresie zasadnosci
wypowiedzenia stosunku pracy. W zwiazku z tym zwalnianie z pracy pracownikéw
nabywajacych prawo do emerytury nie ma nic wspdlnego z oceng przydatnosci
pracownika stanowiaca istote zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace. Przyje-
cie polityki zatrudnienia, polegajacej na dopuszczeniu wypowiedzenia uzasadnio-
nego samym faktem osiggniecia wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury,
moze by¢ jedynie wynikiem woli ustawodawcy wyrazonej w ustawie i spelniaja-
cej kryteria ograniczenia konstytucyjnych praw (prawa do réwnego traktowania).
Tak wiec osiggnigcie wieku emerytalnego lub nabycie prawa do emerytury nie uza-
sadnia wypowiedzenia stosunku pracy, a ponadto narusza zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Zdarzenia te nie wigzg si¢ z praca, a w szczegdlnosci nie wskazu-
ja na nieprzydatnos¢ pracownika lub istnienie, zwigzanego z racjonalizacja zatrud-
nienia, interesu pracodawcy w rozwigzaniu stosunku pracy’?.

W prawie pracy przestanka wypowiedzenia umowy o prace z powodu osig-
gniecia wieku emerytalnego oraz nabycia prawa do emerytury jest oceniana w rdz-
ny sposob’2. Nabycie uprawnien emerytalnych stanowi okoliczno$¢ obojetna dla
stosunku pracy. W zaden sposdb nie wiaze si¢ z kondycja pracodawcy, sposobem
wykonywania pracy przez pracownika, wydajnoscia pracownika i jego kwalifikacja-
mi”3. W orzecznictwie dopuszcza si¢ wypowiedzenie umowy o pracg z powodu na-
bycia uprawnient emerytalnych’%. Natomiast samo ukoniczenie wieku emerytalne-

70 M. Gromaszek, Osiggnigcie wieku emerytalnego przyczyng wypowiedzenia umowy o prace — glosa do wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci z 5.03.2009 r., C-388/07, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 11, s. 54.

71 Z. Hajn, Dopuszczalno$¢ wypowiedzenia stosunku pracy ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego lub
nabycie prawa do emerytury, w: Z zagadnien wspoétczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa profesora
H. Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009, s, 279-291.

72 Szerzej na temat ewolucji pogladéw w zakresie wieku emerytalnego jako przyczyny wypowiedzenia umowy
o prace M. Tomaszewska, Wiek emerytalny jako uzasadnienie wypowiedzenia umowy o prace na tle orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, s. 32i n.

73 A. Dubowik, Glosa do wyroku SN z 8.01.2008 r., Il PK 119/07, OSP 2010, z. 1, poz. 9.

74 Wyrok SN z 14.01.2008 r., Il PK 102/07, Legalis nr 125888; wyrok SN z 3.12.2003 r,, | PK 80/03, Legalis
nr65910; wyrok SN z 29.09.2005 r., Il PK 19/05, Legalis nr 76176.
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gonie jest uzasadniong przyczyng wypowiedzenia’. W uchwale SNz 21.01.2009 r.
stwierdzil, ze osiggnigcie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie
moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o pracg przez praco-
dawce’®. Podstawg wypowiedzenia moga by¢ rézne okolicznoéci dotyczace albo
niedotyczace pracownika, pod warunkiem ze wywieraja wplyw na mozliwo$¢ dal-
szego jego zatrudnienia. Na podstawie art. 30 § 4 i art. 45 k.p. konieczne jest cisle
indywidualne i konkretne uzasadnienie wypowiedzenia umowy o prace, bez wzgle-
du na potencjalng oczywisto$¢ pracowniczej nieprzydatno$ci danej osoby”’. Wiek
emerytalny i nabycie prawa do emerytury nie przekresla w sposoéb automatyczny
zdolnosci podmiotu do wykonywania pracy. Moze mie¢ jedynie zwiazek posredni,
ale w takim przypadku przyczyna rezygnacji z pracownika powinna by¢ niestaran-
no$¢, nieudolnos¢ w $wiadczeniu pracy, zwiazana z jego wiekiem. Jezeli wylaczng
przestanka wypowiedzenia jest wiek pracownika umozliwiajacy uzyskanie prawa
do emerytury, konsekwencja jest uznanie tego wypowiedzenia za bezzasadne i na-
ruszajace zakaz dyskryminacji’s.

W stosunkach pracy z mianowania dopuszcza si¢ mozliwos¢ jego rozwigzania
z pracownikiem, ktory osiagnat wiek emerytalny i legitymuje si¢ okresem zatrud-
nienia uprawniajagcym do emerytury, z zachowaniem okresu wypowiedzenia lub
za wypowiedzeniem. Niektore z nich poprzez kategoryczne sformulowanie ,,ulega
rozwiazaniu” lub ,rozwigzuje si¢” (nauczyciele, pracownicy jednostek badawczo-
-rozwojowych) wskazuja na koniecznos¢ rozwigzania stosunku pracy i w istocie nie
pozostawiaja pracodawcy wyboru co do dalszego zatrudnienia pracownika. Naby-

75 Wyrok SN z 4.11.2004 r., | PK 7/04, Legalis nr 68758. Krytycznie o uzasadnieniu wypowiedzenia umowy o pra-
ce jedynie osiggnieciem przez pracownika wieku emerytalnego wypowiedziat si¢ M. Skapski, Glosa do wy-
roku SN z 25.07.2003 r., | PK 305/02, OSP 2004, z. 12, s. 637 i n. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy — Karta
Nauczyciela, ktéry stanowit, ze stosunek pracy z nauczycielem mianowanym ulega rozwigzaniu w razie ukon-
czenia przez niego 65 lat zycia zostat uchylony w 2006 r. Taktez wynikato z art. 71 ust. 2 ustawy o stuzbie cy-
wilnej, iz rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej mogto nastapi¢ w razie osiggniecia wieku
65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury (do 31.12.2012r.).

76 Il PZP 13/08, Legalis nr 117474. W wyroku z 25.01.2012 r. (Il PK 104/11), Lex nr 1162675, SN postanowit,
ze uzasadnienie wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi w wieku emerytalnym, posiadajgcemu prawo
do emerytury, musi odwotywacé sie do obiektywnych, indywidualnie skonkretyzowanych przyczynlezacych po
stronie pracownika lub pracodawcy zwigzanych z wykonywaniem pracy, takich jak np. niewtasciwe wykonywa-
nie obowigzkéw pracowniczych, obnizenie wydajnosci, dtugotrwate nieobecnosci w pracy spowodowane cho-
robami, brak zdolnosci dostosowania sie do proceséw modernizacyjnych, ograniczenie zakresu dziatalnosci
zaktadu pracy, zmiana profilu dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej wymuszajgca zatrudnienie pracowni-
kéw o innych kwalifikacjach itp. Zob. I. Sierocka, Rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku z osiggnieciem wieku
emerytalnego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2010, z. 7, s. 190-191, 194. Zdaniem autorki wiek emerytal-
ny oraz uzyskanie $wiadczen ubezpieczeniowych nie sg wystarczajgcymi przestankami, ktére uzasadniatyby
wypowiedzenie stosunku pracy. Konieczne jest wskazanie innych zdarzen pozostajacych w zwigzku z praca,
ktére ttumaczytyby dziatania pracodawcy. Jezeli w pragmatykach stuzbowych wsréd okolicznosci dopuszcza-
jacych wypowiedzenie stosunkéw pracy wskazuje sie osiggniecie wieku oraz nabycie uprawnien emerytal-
nych, ustanie zatrudnienia z tych powodéw nalezy uzna¢ za zgodne z prawem i w petni uzasadnione.

77 M. Skapski, Wiek emerytalny pracownika jako uzasadnienie wypowiedzenia umowy o prace, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 4, s. 25.

78 A. Wypych-Zywicka, Glosa do wyroku SN z 14.01.2008 r., Il PK 102/07, OSP 2009, nr 10, poz. 112, s. 787.
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cie prawa do emerytury z osiagni¢ciem wieku emerytalnego, wynoszacego 65 lat,
jest uzasadniong, ustawowa przyczyna rozwigzania stosunku pracy?”®.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze wiek kandydata moze stanowic¢ uspra-
wiedliwione (niedyskryminujace) kryterium wyboru, jezeli (zwlaszcza w polacze-
niu z innymi kryteriami) bedzie to uzasadnione racjonalng, rzetelng i sprawiedliwa
argumentacja. Jedynie w przypadku nieprzedstawienia kandydata i nieobsadzenia
wolnego stanowiska sedziowskiego, ze wzgledu na zastosowanie ,wylacznie” kry-
terium wieku (zbyt mtodego lub zbyt zaawansowanego, cho¢ w granicach okreslo-
nych ustawa), mozna méwic¢ o dyskryminacji ze wzgledu na wiek®.

2.5. Wazny interes stuzby lub inna wazna przyczyna

Fakultatywna przestanka zwolnienia ze stuzby jest wazny interes stuzby (art. 41
ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji; art. 45 ust. 2 pkt 5 ustawy o SG; art. 60 ust. 2 pkt 5 usta-
wy o ABW i AW; art. 107 ust. 2 pkt 11 ustawy o SOP) lub zaistnienie innej waznej
przyczyny. Z art. 180 ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS wynika, ze chodzi o zaistnienie in-
nej, niz okre$lone w pkt 1-7, waznej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie
nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w szczegélno-
$ci, gdy wymaga tego dobro KASIub gdy nastapila utrata zaufania niezbgdnego do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Podobnie stanowi przepis art. 43 ust. 3 pkt
5 ustawy o PSP, z ktérego wynika, ze fakultatywna przestanka s3 inne niz okreslo-
ne w pkt 2-4a wazne przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwarantu-
je nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Warto podkresli¢, ze taki ro-
dzaj ocennej przestanki nie wystepuje w ustawie o stuzbie wojskowej, ustawie o SW,
ustawie o CBA.

Ustanowienie w pragmatykach sluzbowych zamknietych katalogéow przy-
czyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby pozostaje w sprzecznosci z okresleniem
w nich przestanki o charakterze ogdélnym, jaka jest ,wazny interes stuzby” lub ,,inna
wazna przyczyna”. Powoduje to oslabienie stabilizacji zatrudnienia funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych. Pojawia si¢ wiec pytanie, jakie jest uzasadnienie wyod-
rebnienia takiego rodzaju przestanki. Ustanawiajac rozbudowane katalogi przesta-
nek zwolnienia ze stuzby, ustawodawca zamierzal w sposéb mozliwie wyczerpujacy
uregulowac przyczyny, ktdre uzasadniajg usunigcie funkcjonariusza ze stuzby. Jed-
noczes$nie zdawal sobie sprawe z tego, ze nie da si¢ przewidzie¢ wielu okoliczno-
$ci. Tak wiec w literaturze podnosi sig, ze aby zapobiec koniecznoséci pozostawania

79 B. Wagner, Wiek emerytalny jako zdarzenie prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 3,
s. 25. Zdaniem autorki nabycie prawa do emerytury stanowi przyczyne uzasadniajgcg wypowiedzenie umowy
o prace w kazdym przypadku. Osiggniecie wieku emerytalnego moze stanowi¢ uzasadniong przyczyne wypo-
wiedzenia tylko w powigzaniu z innymi okoliczno$ciami konkretnego przypadku.

80 Wyrok SN z 23.10.2014 r,, Il KRS 54/14, Legalis nr 1533177.
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w stuzbie 0sdb, ktére majg watpliwy tytul do godnego reprezentowania organu pan-
stwowego, a zadna z pozytywnych przestanek zwolnienia nie nadaje si¢ do zasto-
sowania, ustanowiono klauzule ,waznego interesu stuzby”8!. Specyficzny charakter
stuzby oraz stojace przed nig zadania byly powodem dla ustanowienia przestanki
umozliwiajacej zwolnienie funkcjonariusza z pelnionej stuzby z powodu zagroze-
nia ,,interesu stuzby”%2.

Zastosowanie przesfanki ,waznego interesu stuzby” jako przyczyny zwolnie-
nia funkcjonariusza ze stuzby powinno nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy nie zacho-
dzi zadna z korzystniejszych przestanek fakultatywnego zwolnienia. Pierwszenstwo
stosowania maja wigc inne rodzaje przeslanek fakultatywnych. Moze to dotyczy¢
np. nabycia prawa do emerytury z tytutu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej. Ma
to swoje uzasadnienie w obowiazku uwzglednienia stusznego interesu obywatela,
jezeli nie pozostaje to w sprzecznosci z interesem spotecznym (art. 7 k.p.a.). Jest to
przesfanka traktowana jako alternatywna w stosunku do pozostalych przyczyn fa-
kultatywnych uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby. Z orzecznictwa wynika, ze do-
puszczalne jest bowiem rozwigzanie stosunku stuzbowego, ktéry w ocenie przeto-
zonych nie powinien petni¢ stuzby z przyczyn pozamerytorycznych, ale nie mozna
zwolni¢ go ze stuzby na innej fakultatywnej lub obligatoryjnej podstawie®>. Oma-
wiana przestanka powinna by¢ stosowana wyjatkowo, tylko w tych przypadkach,
w ktdrych dalsze pozostawanie w stuzbie z oczywistych wzgledow nie jest mozliwe,
a pozostale przepisy nie pozwalajg na zwolnienie?*.

Pojecie ,wazny interes stuzby” nie jest zdefiniowane, zatem przesfanka ta po-
winna by¢ w kazdej indywidualnej sprawie skonkretyzowana przez wskazanie oko-
licznodci ja kreujacych, a takze kryteridow dokonanej oceny w aspekcie zaréwno
obiektywnym, jak i subiektywnym?>. Uwzglednieniu podlegaja tu okolicznosci wy-
pelniajace przestanke waznego interesu stuzby, czyli merytoryczne, jak tez reguly
ogolne postepowania, w tym zasady praworzadnosci, a takze interes organu oraz in-
teres strony®®. Przy odczytywaniu treéci tego terminu nalezy siegna¢ przede wszyst-
kim do przepiséw regulujgcych cele i zadania Policji oraz szczegolny status funkcjo-
nariuszy danej formacji, w tym wymagania stawiane funkcjonariuszom®. W ocenie

81 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 309-310.

82 Wyrok NSAz23.02.2016 1., | OSK 1643/14, Legalis nr 1454849. Por.wyrok NSAz 9.01.2015r., | OSK 2149/13,
Legalis nr 1200072.

83 Zob. wyrok NSA z 24.02.1991 r., Il SA 1188/91, Legalis nr 36801; wyrok NSA z 27.10.2016 r., | OSK 1111/15,
Lexnr2177174, wyrok NSA z 14.03.2017 r., | OSK 397/16, Legalis nr 1632030. Taktez S. Ptowucha, Stosunki
stuzbowe w Policji. Zwolnienie policjanta ze stuzby, gdy wymaga tego wazny interes stuzby, ,Przeglad
Policyjny” 1997, nr 4, s. 53.

84 Wyrok NSAz 15.11.1991r., l SAA872/91, ONSA 1993, nr 1, poz. 8, wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2006 r.,
11 SA/Wa 927/06, Lex nr 302709.

85 Wyrok NSA z 29.01.2016 r., | OSK 1640/14, Legalis nr 1453807; wyrok WSA w Warszawie z 07.12.2007 r., |l
SA/Wa 1603/07, Legalis nr 114486.

86 Wyrok NSA z 29.01.2016 r., | OSK 1491/14, Legalis nr 1453827.

87 Wyrok NSA 2 9.01.2015 r.,, | OSK 2149/13, Legalis nr 1200072.
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tej przestanki nalezy uwzgledni¢ okolicznosci dotyczace zachowania si¢ funkcjo-
nariusza w stuzbie i w Zyciu prywatnym badz zdarzenia, ktére uniemozliwiajg lub
utrudniaja pelnienie stuzby®®. Przestanka ta moze wynika¢ z okolicznoéci nieza-
winionych przez funkcjonariusza, jednakze o zwolnieniu ze stuzby zdecyduja po-
trzeby danej formacji mundurowej®. Z kolei interes funkcjonariusza w ocenie tej
przestanki nie moze by¢ uwzgledniony w sytuacji, jezeli funkcjonariusz zaniedbuje
obowiazki stuzbowe®. Konieczne jest wyjasnienie przez organ w uzasadnieniu, dla-
czego dalsze zatrudnienie funkcjonariusza bedzie narusza¢ dobro stuzby. Nie wy-
starczy stwierdzenie, ze zwolnienie ze stuzby nastepuje ze wzgledu na wazny inte-
res stuzby. Kazdorazowo w decyzji o zwolnieniu ze stuzby organ powinien ustalic,
na czym interes stuzby polega i dlaczego postegpowanie danej osoby go naruszyto®!.

Interpretujac pojecie ,wazny interes stuzby” uzasadniajacego zwolnienie ze
stuzby, nalezy da¢ pierwszenstwo ochrony formacji mundurowej, nawet gdy sprze-
ciwia si¢ to interesowi funkcjonariusza. Zwolnienie ze stuzby jest woéwczas $rod-
kiem gwarantujacym danej formacji mundurowej w sposéb optymalny wypelnienie
statutowych zadan®%. W ocenie przestanki ,wazny interes stuzby” chodzi o ,dobro
interesu stuzby”, rozumianego jako interes spoleczny?’.

»Interes stuzby to zbidr wartosci, na strazy ktorych Policja, jako panstwowa for-
macja zbrojna, powinna sta¢, realizujac swoje ustrojowe zadania polegajace na sto-
sowaniu prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W interesie
stuzby policyjnej lezy, aby kazdy funkcjonariusz byt nieskazitelny pod wzgledem
przestrzegania porzadku prawnego (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji), strzegt tajem-
nicy prawnie chronionej, honoru i godnosci Policji, a takze dbat o dobre imig stuz-
by. Dobre imig¢ stuzby to rezultat diugotrwalego, sukcesywnego ksztaltowania po-
wszechnego pogladu spoteczenstwa (wspdlnoty lokalnej) na stopien prawidiowego
wypelniania zadan Policji”. Interes stuzby to warto$¢ polegajaca na stalym spetnia-
niu przez funkcjonariusza wymogow stawianych charakterowi osoby ubiegajacej
si¢ o przyjecie do stuzby, takich jak nieposzlakowana opinia, przejawiajaca si¢ bra-
kiem nagannych postaw wobec panstwa, spoleczenstwa, kolegéw - funkcjonariu-
szy, przelozonych. Interes stuzby jest prawnym dobrem, ktére wchodzi w sktad do-
bra znacznie bardziej pojemnego, okreslonego w art. 7 k.p.a. jako interes spoteczny.
Interes ten nalezy traktowac jako zbidr wartosci, ktére moga przesadzi¢ o nega-

88 Wyrok SN z 1.12.1994 r., Ill ARN 65/94, Legalis nr 39010.

89 Wyrok NSA z 27.10.2016 r., | OSK 1111/15, Legalis nr 1553678; A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w spra-
wach..., s. 313; zob. wyrok SN z 1.12.1994 r, |ll ARN 65/94, Legalis nr 39010. Szerzej na temat stosowa-
nia odestan do poje¢ wartosciujgcych — zob. L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajacych,
Krakéw 2001.

90 Wyrok NSA z 19.12.2014 r., | OSK 1852/13, Legalis nr 1329972.

91 Wyrok NSA z 24.02.1991 r., Il SA 1188/91, Legalis nr 36801; wyrok WSA w Warszawie z 30.08.2005 r., Il SA/
Wa 1488/04, Legalis nr 79014.

92 Wyrok NSA z 5.12.2014 r.,, | OSK 1629/13, Legalis nr 1328505 .

93 Wyrok WSA w Warszawie z 31.01.2012 r., Il SA/Wa 2008/11, Legalis nr 466244.
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tywnym zalatwieniu sprawy obywatela (strony), jezeli organ wykaze odpowiedni-
mi dowodami, ze konflikt, do jakiego dochodzi pomiedzy interesem zbiorowym
(spotecznym, stuzby) a interesem jednostki (obywatela, funkcjonariusza), nie moze
by¢ zazegnany w drodze wykladni prawa. Interesowi zbiorowemu nalezy udzieli¢
pierwszenstwa, jako dobru prawnemu, do ochrony ktérego organ administracji pu-
blicznej (przetozony wlasciwy w sprawach osobowych) zostal powolany w pierw-
szym rzedzie.

Z orzecznictwa wynikaja przyklady okolicznosci, ktére zostaly uznane za uza-
sadniajace zwolnienie ze stuzby z powodu waznego interesu stuzby. Tak wigc nie
tyle sama diugotrwala nieobecnos¢ policjanta w stuzbie, lecz negatywne skutki dtu-
gotrwalych i stale powtarzajacych si¢ absencji chorobowych uzasadniaja zwolnie-
nie ze stuzby. Wplywa to bowiem paralizujaco na wykonywanie zadan przez Po-
licje, gdyz rodzi konieczno$¢ wyznaczenia zast¢pstw, zapewnienia dni wolnych za
petniong stuzbe przez pozostalych funkcjonariuszy w ponadnormatywnym wymia-
rze®®. Negatywnie jest takze ocenianych wiele okolicznosci zwigzanych z karalno-
$cig czyndw, ktdrych dopuscit sie funkcjonariusz. Pozostawienie w stuzbie w Policji
funkcjonariusza podejrzewanego o popelnienie przestgpstwa, cho¢by nieumyslne-
go, sprzeciwia si¢ zachowaniu zaufania spoleczenstwa do Policji jako formacji stoja-
cej na strazy praworzadnosci. Wymaga tego charakter zawodu policjanta oraz szcze-
gdlne obowiazki funkcjonariuszy zwigzane zaréwno z zachowaniem na stuzbie, jak
i poza nig. Do wymagan wobec funkcjonariusza naleza w szczegélnosci: niekaral-
no$¢, nieposzlakowana opinia, zdyscyplinowanie, praworzagdno$¢, gotowos¢ do
przestrzegania ustanowionych standardéw etycznych oraz dbalo$¢ o honor, god-
noé¢ i dobre imie Policji®. Funkcjonariusz, ktéremu postawiono zarzut dotyczacy
oskarzenia o popelnienie przestgpstwa $ciganego z urzedu, traci przymiot ,,nieska-
zitelnosci charakteru”. Pozostawienie go w stuzbie narusza wazny interes stuzby®”.
Jednakze nie mozna poprzestac jedynie na wskazaniu okolicznosci wszczecia poste-
powania karnego przeciwko funkcjonariuszowi i zastosowaniu w stosunku do nie-
go tymczasowego aresztowania, lecz nalezy wykaza¢ w sposdb niebudzacy watpli-
wosci, ze dalsza stuzba funkcjonariusza narusza¢ bedzie dobro stuzby, a zawieszenie
go w czynnosciach stuzbowych nie ochroni tego dobra stuzby w sposéb dostatecz-
ny®8. Wazny interes stuzby jest naruszony w sytuacji dopuszczenia do jej petnienia
0sob, ktore nie daja rekojmi wlasciwego postepowania z informacjami niejawny-
mi, a wigc takim, ktérym cofnigto lub odméwiono wydania poswiadczenia bezpie-

94 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 310-311.

95 Wyrok NSA z 28.11.2012 r., | OSK 662/12, Legalis nr 814574, wyrok NSA z 27.10.2016 r., | OSK 1111/15,
Legalis nr 1553678; wyrok NSA z 14.03.2017 r., | OSK 397/16, Legalis nr 1632030.

96 Wyrok WSA w Warszawie z 8.11.2013 r., Il SA/Wa 10045/13, niepubl.

97 Wyrok WSA w Warszawie z 17.04.2013 r., || SA/Wa 422/13, Legalis nr 715304; wyrok NSA z 13.04.2011 r,,
| OSK 1886/10, Legalis nr 820347.

98 Wyrok WSA w Warszawie z 21.06.2005 r., Il SA/Wa 1443/04, Legalis nr 292928.
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czenstwa osobowego. W braku takiego poswiadczenia nalezy upatrywaé zagroze-
nia dla waznego interesu stuzby®. Ocena funkcjonariusza nie ogranicza si¢ tylko
do przypadkéw naruszenia obowigzkéw stuzbowych ani innych zachowan zawinio-
nych przez funkcjonariusza lub niezgodnych z prawem. Mozeby¢ ono réwniez uza-
sadnione kazdym innym zachowaniem policjanta w stuzbie lub poza nia, o ile takie
dzialania lub ich skutki uniemozliwiaja kontynuowanie stuzby bez uszczerbku dla
waznych intereséw formacji'®.

Naruszenie interesu stuzby powinno mie¢ posta¢ kwalifikowang - ,wazne-
go” interesu stuzby. Nie kazde wiec naruszenie lub zagrozenie spowodowane m.in.
nagannym dzialaniem funkcjonariusza moze prowadzi¢ do zwolnienia ze stuzby
na podstawie naruszenia waznego interesu stuzby. Innymi stowy, dopuszcza si¢ po-
zostawienie w stuzbie 0sob, ktére w sposéb nieistotny, a nawet przecigtny, sprzenie-
wierzajg si¢ wymogom nieskazitelnego charakteru, dzialania etycznego, legalnego,
sumienno$ci w dopetnianiu obowiazkéw stuzbowych, dbania o dobre imi¢ forma-
cji, godnosci lub honoru. Caly szereg ,,zwyklych” naruszen tych wartosci powoduje
tylko wszczecie postepowania dyscyplinarnego, a niektére — wszczecie postgpowa-
nia karnego bez koniecznosci usuwania ze stuzby. Dopiero naruszenia lub zagroze-
nia o najci¢zszym charakterze, o znaczeniu globalnym, dezintegrujacym dziatanie
calej formacji lub calej jednostki organizacyjnej, posiadaja walor waznego intere-
su stuzby'L.

Szczegolny charakter omawianej przestanki, jej waga przejawia sie takze w tym,
ze organem wlasciwym do zwolnienia ze stuzby jest organ wyzszego szczebla, jak
wlasciwy komendant wojewddzki Policji (art. 45 ust. 1 ustawy o Policji'?2). Jest za-
tem wylaczona wladciwo$¢ organu pierwszej instancji'®. Daje to lepsza rekojmie
podjecia prawidlowej i pozbawionej cech dowolnosci decyzji przez podmiot o wy-
sokiej randze!%.

Innym wymogiem do zwolnienia ze stuzby z powodu waznego interesu stuzby
jest obowiazek zasiggniecia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej przed wyda-
niem decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby'®. Opinia nie jest dla organu wiazaca.
W literaturze zostal wyrazony poglad, iz w przypadku wydania decyzji o odmien-
nej tresci w stosunku do opinii organizacji zwigzkowej organ obowigzany jest wska-
za¢, z jakich powod6w nie podzielil jej stanowiska!®. Wskazany poglad nie zostat

99 Wyrok NSA z 6.06.2014 r., | OSK 1117/13, Legalis nr 1328228.

100 Wyrok NSA z 14.06.2017 r., | OSK 397/16, Lex nr 2296467.

101  A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 311.

102 Komendant Giéwny Strazy Granicznej — art. 49 ust. 2 pkt 3 ustawy o SG; Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej — art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o PSP.

103  A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach..., s. 313.

104 E. Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, Stosunek stuzbowy..., s. 340.

105  Art. 43 ust. 3 ustawy o Policji, art. 43 ust. 5 ustawy o PSP; art. 180 ust. 3 ustawy o KAS.

106  A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 313.
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jednak uzasadniony. Przyjac¢ jednak nalezy, ze przelozony uprawniony do zwolnie-
nia ze stuzby nie jest zobowiazany wyjasnia¢, dlaczego nie uwzglednit opinii orga-
nizacji zwigzkowej, gdyz moze ja tylko wzia¢ pod uwage. Organ nie musi takze tej
okolicznosci wyjasnia¢ w tresci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, chyba ze biorac pod
uwage przedstawienie w niej okolicznosci faktycznych, odwola si¢ takze do infor-
macji o spelnieniu obowiazku zasiggnigcia opinii organizacji zwigzkowej oraz wy-
jasnienia, dlaczego nie podzielit tej opinii.

Przestanki zwolnienia ze sluzby takie jak ,wazny interes stuzby” lub ,inna
wazna przyczyna’ stanowia zwroty niedookreslone i nalezy je uzna¢ za klauzu-
le generalne. Na gruncie ustawy o KAS ustalenie innej waznej przyczyny jest
uwarunkowane tym, ze dalsze pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie nie gwa-
rantuje nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych, w szczegdlnosci gdy
wymaga tego dobro KAS lub gdy nastgpita utrata zaufania niezbednego do wyko-
nywania obowigzkoéw stuzbowych. Obie klauzule generalne odwotuja si¢ do pew-
nych wartosci, ktorymi sg interes stuzby, dobro stuzby lub zaufanie, ktére podle-
gaja ocenie w $wietle konkretnych okoliczno$ci. W teorii prawa przyjmuje sig, ze
immanentna cecha klauzul generalnych jest to, ze odsytaja pozasystemowo do ja-
kich$ ocen. ,Interes stuzby” stanowi klauzule¢ generalng, natomiast umieszczo-
ny w jego sasiedztwie zwrot niedookreslony ,wazny” pelni funkcj¢ modyfikujaca
tres¢ tej klauzuli generalnej, w ktérej kontekscie zostaty uzyte. W takiej sytuacji
najpierw nalezy ustali¢ rodzaj klauzuli generalnej przez odeslanie do ocen, na-
stepnie okresli¢ jej wielko§¢ w zwiazku z uzyciem tak nieostrej nazwy jak ,waz-
ny”107,

Uzycie klauzul generalnych jako przyczyn zwolnienia ze stuzby powoduje,
ze mimo iz katalogi przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby sa zamknigte
w drodze enumeratywnie wyliczonych przyczyn, to jednoczesnie majg charakter
elastyczny i pozwalaja oceni¢ takie stany faktyczne, ktdre nie s3 wyraznie w nich
przewidziane. Jak juz wspomniano, przepisy nie precyzuja kryteriow, ktére mogty-
by by¢ brane pod uwage w ocenie przeslanki waznego interesu stuzby, poza sfor-
mulowaniem, ze chodzi o ,wazny” interes stuzby. Ponadto z przepiséw pragmatyk
stuzbowych nie wynika wprost obowiazek doprecyzowania rodzaju tej przestanki,
a tym samym podania konkretnych powodéw zwolnienia ze stuzby. Mozna wigc
przyjaé, ze okreslenie przyczyny zwolnienia ze stuzby, jak ,wazny interes stuzby”
byloby wystarczajace. Natomiast, majac na uwadze wymogi decyzji administra-
cyjnej, w drodze ktdrej nastepuje zwolnienie ze stuzby, niezbedne jest uzasadnie-
nie prawne i faktyczne tej przestanki. Tak wigc organ powinien okresli¢, jakie oko-
licznosci wskazujg na potrzebe zwolnienia ze stuzby z powodu waznego interesu
stuzby. Innymi gwarancjami, ktére ograniczaja dowolne zwolnienie ze stuzby z tej

107  A. Chodun, Klauzule generalne..., s. 31.
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przyczyny, jest obowiazek przeprowadzenia konsultacji zwolnienia ze stuzby z za-
kladowa organizacja zwigzkowq oraz powierzenie kompetencji do wydania decyzji
o zwolnieniu ze shuzby organowi wyzszego rzedu.

2.6. Likwidacja lub reorganizacja jednostki

Fakultatywna przyczyna zwolnienia ze stuzby jest likwidacja jednostki lub jej
reorganizacja!® pofaczona ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie
funkcjonariusza do innej jednostkilub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest moz-
liwe (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji; art. 96 ust. 2 pkt 4 ustawy o SW; art. 60
ust. 2 pkt 6 ustawy o ABW i AW; art. 43 ust. 3 pkt 4 ustawy o PSP - przy czym z ta
réznica, ze przeniesienie funkcjonariusza PSP nastepuje za jego zgoda do innej jed-
nostki lub na inne stanowisko). Rozformowanie jednostki organizacyjnej, w ktorej
funkcjonariusz pelni stuzbg lub zmniejszenie jej stanu etatowego, jezeli przeniesie-
nie funkcjonariusza do innej jednostki lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe,
jest okoliczno$cia uzasadniajaca fakultatywne zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza
SG (art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o SG).

Elementem ochronnym omawianej przestanki jest swoiste op6Znienie zwol-
nienia ze stuzby, ktdre nast¢puje z uptlywem okreslonego czasu, uzaleznionego
od rodzaju stuzby: w przypadku stuzby stalej lub kandydackiej okres ten wyno-
si 6 miesigcy od dnia podjgcia decyzji o likwidacji jednostki lub jej reorganiza-
¢ji, za§ w przypadku stuzby przygotowawczej - 3 miesiace (art. 41 ust. 4 ustawy
o Policji; art. 96 ust. 4 ustawy o SW; art. 43 ust. 4 ustawy o PSP; art. 60 ust. 4 usta-
wy o ABW).

Na podstawie wykladni literalnej przestanki zwolnienia ze stuzby, jaka jest li-
kwidacja jednostkilub jej reorganizacja, mozna przyja¢ dwa rozwigzania. Wedlug
pierwszego z nich likwidacja jednostki powoduje zwolnienie funkcjonariusza ze
stuzby, zas reorganizacja jednostki wywoluje taki skutek, jezeli jest polaczona ze
zmniejszeniem obsady etatowej oraz gdy przeniesienie funkcjonariusza na niz-
sze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe. Z drugiego rozwiazania wynikaloby,
ze zwolnienie ze stuzby nastapi z powodu likwidacji jednostki, jezeli przeniesie-
nie funkcjonariusza do innej jednostki nie jest mozliwe albo z powodu reorgani-
zacji jednostki polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie
funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe. Wypada zwré-
ci¢ uwage na to, ze zniesienie (likwidacja) jednostki nie oznacza braku mozli-
wosci kontynuowania zatrudnienia w danej formacji mundurowej, ktéra stanowi

108  Za reorganizacje jednostki mozna uzna¢ likwidacje poprzedniej instytucji, jakg byt Urzad Ochrony Panstwa
i utworzenie w jego miejsce dwdch agencji (Agencji Bezpieczefnstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu —
wyrok WSA w Warszawie z 8.12.2009 r., || SA/Wa 1307/09, Legalis nr 213199; wyrok WSA w Warszawie
z 30.01.2009 r., I SA/Wa 1292/08, Legalis nr 170081; wyrok NSA z 22.08.2006 r., | OSK 96/06, Legalis
nr 232146.

135

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

strukture scentralizowana. W rezultacie dopiero brak mozliwosci przeniesienia
funkcjonariusza do innej jednostki uzasadnia zwolnienie go ze stuzby. Natomiast
okoliczno$¢ zmniejszenia obsady etatowej odnosi si¢ do sytuacji reorganizacji
jednostki.

Analizujac przestanke zwolnienia ze stuzby dotyczaca likwidacji jednostki,
nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze inne jej walory ochronne. Owa przyczyna nie
dotyczy okolicznosci likwidacji zajmowanego stanowiska stuzbowego lub innych
przyczyn, ktore uzasadniajg potrzeby organizacyjne, gdyz wowczas funkcjonariusz
jest przeniesiony na inne réwnorzedne stanowisko!®. Jezeli nie ma takiej mozli-
wosci, wowczas mozna go przenie$¢ na nizsze stanowisko stuzbowe (art. 38 ust. 2
pkt 4 ustawy o Policji)!!°. Dopiero, gdy funkcjonariusz nie wyrazi zgody na prze-
niesienie go na nizsze stanowisko stuzbowe, moze zosta¢ zwolniony ze stuzby (art.
38 ust. 4 ustawy o Policji)!'!. Natomiast przeniesienie funkcjonariusza do dalszego
pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej jest dopuszczalne zawsze (bez
koniecznosci istnienia jakichkolwiek przestanek), o ile owo przeniesienie nasta-
pi na réwnorzedne stanowisko stuzbowe!!'2. W decyzji o zwolnieniu ze stuzby or-
gan powinien wyjasni¢, dlaczego nie bylo mozliwe przeniesienie funkcjonariusza
do innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe w razie likwidacji jednostki
lub jej reorganizacji.

109  Stanowisko réwnorzedne oznacza przeniesienie na stanowisko o identycznych parametrach uposazenia
zasadniczego, takim samym stanowisku stuzbowym oraz stopniu etatowym. To organ powinien dowies¢,
ze przeniesienie na stanowisko réwnorzedne nie moze zosta¢ zrealizowane — wyrok WSA w Warszawie
z 22.10.2015 r., Il SA/Wa 374/15, Lex nr 1940957. Jedynie w przypadku likwidacji okreslonego stanowiska
i braku jego odpowiednika dopuszczalne jest przeniesienie na stanowisko réwnorzedne bez spetnienia tego
kryterium, o ile pozostate kryteria, tj. identyczne parametry uposazenia oraz stopien etatowy, pozostajg bez
zmiany — wyrok WSA w Olsztynie z 06.10.2011 r., Il SA/O1605/11, Lex nr 984785. Okolicznos¢, ze w zwigzku
z mianowaniem na nowe stanowisko nie ulegto zmianie dotychczasowe uposazenie, nie oznacza, ze byto to
faktycznie stanowisko réwnorzedne, gdyz uposazenie jest tylko jednym z elementéw pozwalajgcych na oce-
ne réownorzednosci stanowiska — zob. wyrok NSA z 30.05.2000 r., Il SA 220/00, Lex nr 56609. Réwnorzednosé
stanowisk nie oznacza ich identycznosci, przepis art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o Policji wymaga, aby stanowiska
byty réwnorzedne, a nie tozsame — wyrok WSA w Warszawie z 2.06.2008 r., Il SA/Wa 46/08, Lex nr 560231.

110 Tak tez stanowi art. 173 ustawy o KAS. Warto zauwazy¢, ze przepis art. 38 ustawy o Policji nie miat zastoso-
wania z mocy ustawy z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej, ktérej funkcjonariusze stali sig policjantami.
Ustawa nie gwarantowata dotychczasowym funkcjonariuszom MO zachowania dotychczasowych stanowisk
stuzbowych. Oznaczato to, ze przenoszenie na nizsze stanowisko stuzbowe nie byto uwarunkowane spet-
nianiem wymogéw okreslonych w art. 38 ustawy o Policji — wyrok NSA z 23.01.2003 r,, Il SA 4054/01, Lex
nr 142335.

11 Komendant nie moze zmieni¢ stosunku stuzbowego podwtadnego, jezeli ten nie wyraza zgody na przenie-
sienie na nizszg pozycje (art. 38 ust. 4 ustawy o Policji) — zob. wyrok NSA z 2.08.2016 r., | OSK 500/15, Lex
nr 2087685; tak tez wyrok NSA z 15.03.2013 r,, | OSK 1228/12, Lex nr 1339578. Dodatkowo organ jest zobli-
gowany do zapoznania funkcjonariusza ze zmiang warunkéw stuzby — wyrok WSA w Warszawie z 6.06.2011 r,,
1l SA/Wa 822/11, Lex nr 994027. Inaczej WSA w Krakowie, ktéry postanowit w wyroku z 13.10.2010 r. (Il SA/
Kr 376/10, Lex nr 756938), ze zwolnienie policjanta ze stuzby w trybie art. 38 ust. 4 ustawy o Policji ma cha-
rakter fakultatywny, co oznacza, ze mimo braku zgody funkcjonariusza na przeniesienie na nizsze stanowisko
stuzbowe organ moze przenie$¢ policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe albo zwolni¢ ze stuzby.

112 Taki wniosek wynika a contrario z przepisu art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o Policji, ktéry obwarowuje szeregiem prze-
stanek przeniesienie policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe — wyrok WSA w Warszawie z 19.12.2006 r., Il
SA/Wa 1505/06, Lex nr 326251.
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Na tle omawianej przestanki pojawia si¢ pytanie, jak nalezy rozumie¢ poje-
cia ,likwidacja jednostki™''? lub ,reorganizacja jednostki”''4, gdyz ustawodawca
ich nie definiuje. W doktrynie przyjmuje sie, ze zlikwidowanie jednostki oznacza,
ze w jej miejsce nie powstaje zadna inna jednostka, ktéra przejetaby kompeten-
cje jednostki objetej likwidacja. Reorganizacja jednostki oznacza za$ zmiang jej
struktury organizacyjnej, ktéra powoduje powstanie w jej miejsce nowej jednost-
ki o zmodyfikowanej cze$ciowo strukturze albo pozostawienie dotychczasowej
jednostki pod starg nazwa, lecz z zadaniami, strukturg organizacyjna i zalezno-
$ciami osobowymi uksztaltowanymi w odmienny sposéb, niz mialo to miejsce
dotychczas. Przyczyny, ktére powoduja likwidacje jednostki lub jej reorganizacije,
moga wynikac z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych lub metodyki dziala-
nia stuzby. W tym celu zostaje wydany odpowiedni akt (prawny, organizacyjny),
na podstawie ktérego sa dokonywane takie zmiany w strukturze danej formacji
mundurowej''>.

Przepisy ustawy o KAS nie przewiduja wéréd przestanek zwolnienia ze stuz-
by okolicznosci likwidacji jednostki lub jej reorganizacji. W przypadku reorgani-
zacji jednostki organizacyjnej KAS funkcjonariusza mozna przenie$¢ na inne lub
réwnorzedne stanowisko stuzbowe, odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli nie
jest mozliwe pelnienie stuzby na dotychczasowym stanowisku. Po przeniesieniu
funkcjonariuszowi przystuguje przez okres 6 miesigcy uposazenie nie nizsze od

113 W prawie urzedniczym przestanka likwidacji urzedu oznacza catkowite jego zniesienie na podstawie usta-
wy — tak W. Drobny, w: Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych. Komentarz, W. Drobny, M. Mazuryk,
P. Zuzankiewicz, Warszawa 2012, s. 66. Wobec likwidacji urzedu, pracodawca nie ma obowigzku zapropono-
wania zwalnianym pracownikom innego stanowiska pracy — zob. wyrok NSAw Warszawie z dnia 14.05.1999r.,
I SA 559/99, Lex nr 46176. Natomiast w przypadku urzednikdw stuzby cywilnej likwidacja urzedu, gdy nie jest
mozliwe przeniesienie (o ktérym mowa w art. 66 — do innego urzedu w tej samej lub innej miejscowosci), uza-
sadnia obligatoryjne wypowiedzenie stosunku pracy (art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej).

114  Reorganizacja urzedu nie jest podstawg do wypowiedzenia stosunku pracy urzednikowi stuzby cywilnej.
Problemem jest kwalifikowanie danych stanéw faktycznych jako reorganizacji urzedu. Za takg uznaje sie np.
zmiane organizacji urzedu dokonang w identycznym trybie jak przy ustalaniu jego struktury, z obowigzkiem
przeprowadzenia zmiany statutu lub regulaminu. W orzecznictwie NSA zostat wyrazony poglad, ze reorga-
nizacja to nie jakakolwiek zmiana organizacyjna w urzedzie, ale wytgcznie dotyczgca jego struktury organi-
zacyjnej, powodujgca zmiany zaleznosci ,pomiedzy podstawowymi dla catosci komérkami organizacyjnymi”
— (zob. wyroki NSA: z 20 stycznia 1994 r, Il SA 2348/93, Legalis nr 38300; z 3 lipca 1998 r., Il SA 779/98,
Legalis nr 42243). Przez reorganizacje nalezy rozumie¢ zmiane jakiej$ organizacji (formy, systemu, struktu-
ry). Trzeba mieé¢ na uwadze, ze przestanka likwidacji urzedu lub jego reorganizacji uwzglednia z jednej strony
dyspozycyjnos¢ urzednika, a z drugiej wzmozong ochrone jego stosunku pracy. Urzad jako catos¢ jest zorga-
nizowany wedtug realizowanych przezen celéw i wykonywanych zadan. Dopiero ich zmiana pocigga za sobg
konieczno$¢ reorganizacji urzedu i przewidziane w przepisach konsekwencje dla urzednika mianowanego —
zob. uzasadnienie do wyroku NSA w Warszawie z dnia 17.09.1999 r., I SA 1245/99, Lex nr 46179. Nie jest
reorganizacjg zmiana regulaminu organizacyjnego urzedu dotyczgcego organizacji wewnetrznej poszczeg6l-
nych komérek, zakresu ich zadan oraz ich biurowosci. Z kolei zmiana zasiggu terytorialnego dziatania urze-
du, skutkujgca zmniejszeniem zatrudnienia, ,w ramach przydzielonego limitu wynagrodzen osobowych, moze
wskazywac na wstepne przygotowanie do reorganizacji urzedu, lecz dziatania te nie mogg zastgpowac samej
reorganizacji urzedu”. Natomiast bedzie reorganizacjq urzedu likwidacja stanowiska urzedniczego badz jego
przeniesienie do innej komoérki organizacyjnej urzedu, dokonywane poza trybem przewidzianym dla zmian sta-
tutu lub regulaminu organizacyjnego, (W. Perdeus, komentarz do art. 13, w: Prawo urzednicze, Komentarz,
red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 713.).

115  A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach...., s. 313-315.
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dotychczasowego (art. 171 ustawy o KAS).W przypadku zniesienia jednostki or-
ganizacyjnej KAS kierownik jednostki organizacyjnej wstepujacy w prawa i obo-
wiazki kierownika znoszonej jednostki staje si¢ strong w dotychczasowych stosun-
kach stuzbowych. W terminie 30 dni od dnia zniesienia jednostki organizacyjnej
KAS kierownik jednostki organizacyjnej, wstepujacy w prawa i obowiazki kierow-
nika znoszonej jednostki, proponuje funkcjonariuszowi warunki petnienia stuzby,
uwzgledniajace jego kwalifikacje i do§wiadczenie, oraz wskazuje termin - nie krot-
szy niz 14 dni - do ktérego funkcjonariusz moze zlozy¢ o$wiadczenie o przyje-
ciu albo odmowie przyjecia proponowanych warunkoéw. Nieztozenie o§wiadczenia
we wskazanym terminie jest rdwnoznaczne z odmowa przyjecia proponowanych
warunkéw. W przypadku odmowy przyjecia proponowanych warunkéw funkcjo-
nariusza zwalnia si¢ ze stuzby po uptywie:1) 2 tygodni - w przypadku funkcjona-
riuszy w stuzbie przygotowawczej, 2) 3 miesiecy - w przypadku funkcjonariuszy
w sluzbie stalej - od dnia zlozenia o$wiadczenia o odmowie przyjecia propono-
wanych warunkéw. W przypadku zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu proponowa-
nych warunkéw, w terminie 30 dni od dnia zlozenia tego o$wiadczenia, kierow-
nik jednostki organizacyjnej wydaje decyzje okreslajaca warunki petnienia stuzby,
z tym ze przez okres 6 miesigcy od dnia wydania decyzji funkcjonariuszowi przy-
sluguje uposazenie nie nizsze od dotychczasowego (art. 172 ustawy o KAS). Przepis
art. 172 ustawy o KAS stanowi wyraznie o przejeciu dotychczasowej jednostki przez
nowego kierownika, ktéry wstepuje w prawa i obowiazki dotychczasowego kierow-
nika. Jest to rozwiazanie przypominajace uregulowang w kodeksie pracy instytucje
przejécia zakladu pracy na nowego pracodawce (art. 23" k.p.), przy czym trzeba za-
uwazy¢, Ze mamy tutaj przej$cie na nowego pracodawce. W stosunkach stuzbowych
funkcjonariuszy KAS zmienia si¢ osoba kierownika, gdyz nowy wstepuje w pra-
wa i obowiazki poprzedniego kierownika, funkcjonariusze s3 wigc automatycznie
przejmowani do nowej jednostki. Tak wiec nie mozna przyjaé, ze zniesienie jed-
nostki oznacza jej likwidacje, ktéra powoduje niemozno$¢ kontynuowania pelnie-
nia stuzby. Z punktu widzenia ochrony funkcjonariusza omawiana przestanka znie-
sienia jednostki KAS nie stwarza jej wiekszej gwarancji, gdyz funkcjonariuszowi
moze zosta¢ zaproponowane inne niz rownorzedne stanowisko stuzbowe (a takie
jest proponowane na gruncie innych pragmatyk w razie likwidacji jednostki), zas
w razie jego nieprzyjecia dochodzi do zwolnienia ze stuzby.

W strukturach organizacyjnych stuzb mundurowych w ostatnich latach do-
chodzito do wielu zmian. Warto wiec zwrdci¢ uwage na to, jakiego rodzaju byly
to zmiany organizacyjne, ktére uzasadnialy przenoszenie funkcjonariuszy, a w ra-
zie odmowy przyjecia nowych warunkdéw pelnienia stuzby, stanowily podstawe do
zwolnienia ze stuzby. Czg¢s¢ tych spraw byla przedmiotem orzeczen TK. Jednym
z przykladéw spraw rozstrzyganych przez TK byla kwestia warunkéw przeniesie-
nia funkcjonariuszy celnych do innych jednostek. Przyczyna reorganizacji Stuzby
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Celnej byta kompleksowa zmiana organizacji stuzb skarbowych (podatkowych, cel-
nych oraz kontroli skarbowej). Stworzyla ona podstawe do przenoszenia pracow-
nikow i funkcjonariuszy celnych pomigdzy urzedami kontroli skarbowej, izbami
skarbowymi, izbami celnymi, urzedami skarbowymi i urzgdami celnymi. Ustawa
nie tworzyla przy tym nowych organdw, a porzadkowata jedynie kompetencje orga-
néw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Funkcjo-
nowanie Stuzby Celnej w nowym ksztalcie oparte zostalo na dotychczasowej bazie
i strukturze tych stuzb. Struktura organizacyjna stuzb celnych musiata odpowiadaé
istniejacym potrzebom wyznaczanym przez wykonywane zadania. Zmiana orga-
nizacyjna wprowadzona wowczas pozostawala w $cistym zwigzku z koniecznoscig
zwiekszenia liczby funkcjonariuszy i pracownikéw celnych w jednostkach obejmu-
jacych wilasciwoscig pdétnocng i wschodnig granice Polski i zmniejszenia obsady
na zachodniej granicy. W zakresie realizacji wiazalo si¢ to z koniecznoscia zmia-
ny wlasciwo$ci miejscowej niektdrych izb celnych powiazang z likwidacja niektd-
rych izb celnych oraz z przeniesieniem funkcjonariuszy i pracownikéw do urze-
doéw znajdujacych si¢ na wschodniej i pélnocnej granicy panstwa. Zmiany miaty
przyblizy¢ organizacje i kompetencje administracji skarbowej, w tym celnej, do
rozwigzan istniejacych w krajach Unii Europejskiej, co mialo ulatwi¢ wspdtpra-
ce tych stuzb z partnerami z panstw UE oraz zapewnic¢ prawidlowa realizacj¢ zo-
bowigzan wobec Unii. Na podstawie art. 32 ustawy konsolidacyjnej''¢ pracownicy
i funkcjonariusze celni zatrudnieni w urzedach kontroli skarbowej, izbach skarbo-
wych, urzgdach skarbowych, izbach celnych i urzedach celnych mogli, w terminie
3 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, otrzymac od kierownika jednostki dotych-
czas zatrudniajacej uzgodniong z kierownikiem jednostki, w ktdrej maja by¢ za-
trudnieni, pisemng propozycje przeniesienia pomiedzy tymi jednostkami. Propo-
zycja przeniesienia powinna okresla¢ nowe warunki zatrudnienia, w szczegdlnosci
miejsce pracy lub stuzby, date przeniesienia, stanowisko pracy lub stanowisko stuz-
bowe, wynagrodzenie lub uposazenie oraz konsekwencje odmowy przyjecia propo-
zycji. W terminie 10 dni od dnia jej otrzymania pracownik lub funkcjonariusz cel-
ny, ktéremu przedstawiono propozycje, mogt zlozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub
odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie o§wiadczenia w tym terminie bylo réw-
noznaczne z odmowa przyjecia propozycji przeniesienia i stanowito podstawe do:
1) rozwiazania z pracownikiem stosunku pracy za wypowiedzeniem lub 2) zwolnie-
nia funkcjonariusza celnego ze stuzby. Byla to podstawa do obligatoryjnego zwol-
nienia funkcjonariusza celnego ze stuzby w przypadku odmowy wykonania decyzji
w sprawie przeniesienia. TK podkreslil, ze wskazanie miejsca wykonywanej pracy
jest $cisle uzaleznione od potrzeb pracodawcy, a w przypadku braku zgody pracow-

116  Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niekt6-
rych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podle-
gtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137, poz. 1302).
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nika na wykonywanie pracy we wskazanym miejscu moze nawet prowadzi¢ do roz-
wigzania stosunku pracy. Ma to szczego6lne znaczenie, gdy okreslona czynno$¢ musi
by¢ wykonana w oznaczonym miejscu, jak ma to miejsce w przypadku czynnosci
wykonywanych przez funkcjonariuszy celnych!!”.

Innym przyktadem reorganizacji jest reforma zwigzana ze zniesieniem Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w to miejsce dwoch Agencji: Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Przepis art. 230 ustawy z 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu stanowil, ze szefo-
wie ABW oraz AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, uwzgledniajac np. kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza,
jego przydatnos¢ do stuzby w ABW albo AW, poinformujg pisemnie funkcjonariu-
sza 0: 1) proponowanych dla niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu sto-
sunku stuzbowego. Jezeli funkcjonariusz, w terminie 14 dni od dnia przedstawie-
nia mu proponowanych warunkoéw stuzby, nie odméwi ich przyjecia, uwaza sie, ze
wyrazil zgod¢ na te warunki. W razie odmowy przyjecia przez funkcjonariusza za-
proponowanych warunkdéw stuzby rozwigzanie stosunku stuzbowego nastepowa-
to z dniem dokonania tej odmowy. Na mocy przepiséw przejsciowych ustawy z 24
maja 2002 r. funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w UOP stali si¢ z mocy prawa funk-
cjonariuszami ABW, z zachowaniem dotychczasowych warunkéw stuzby, ale tylko
do czasu ich zmiany w trybie okreslonym w art. 230 ustawy (art. 228 ust. 1 ustawy).
Zdaniem TK!"® zniesienie Urzedu Ochrony Panstwa i utworzenie w jego miejsce
dwdch Agencji mialo charakter zmiany organizacyjnej, a nie strukturalnych reform
w funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Analiza statutéow nowych Agencji'!® prowa-
dzi do wniosku, ze w miejsce dawnych jednostek organizacyjnych UOP powotano
podobne jednostki w nowych Agencjach (por. statut UOP - rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1996 r.'?%). Brak jest zatem prawnomate-
rialnych przestanek dokonania kadrowej rekonstrukcji korpusu funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Reforma stuzb specjal-
nych moze usprawiedliwia¢ potrzebg¢ zmian organizacyjnych, ale ustawodawca nie
powinien wprowadza¢ przy tym nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji praw-
nej funkcjonariuszy ABW oraz AW w zakresie stosowania przepisow, ktore maja
na celu ,zlagodzenie” skutkdw zwolnienia ze stuzby z przyczyn niezaleznych od
funkcjonariusza.

Sa to przyklady reorganizacji w okreslonych formacjach mundurowych, ktdre
byly przeprowadzane na podstawie odrebnych przepiséw w tym celu wydawanych.

117 Wyrok TKz 29.11.2011 r., SK 15/09, Legalis nr 395048.
118  Wyrok TKz 20.04.2004 r., K 45/02, Legalis nr 62321.

119  Zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 26 czerwca 2002 r. nadajgce statut ABW — M.P. Nr 26, poz. 432 oraz
AW - M.P. Nr 26, poz. 433.
120 Dz.U. Nr 145, poz. 675
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Stanowily wiec one regulacje szczegélne wobec unormowan dotyczacych przeno-
szenia funkcjonariuszy lub zwolnienia ze stuzby okre§lonych w przepisach prag-
matyk stuzbowych. Unormowania szczegélne mialy jednak pierwszenstwo w sto-
sowaniu ze wzgledu na szczegélny charakter okolicznosci, ktére decydowaly o ich
wprowadzeniu, jak reforma, reorganizacja formacji mundurowej. Z takich przy-
czyn funkcjonariuszom byly sktadane propozycje nowych warunkéw petnienia
stuzby. W razie odmowy przez funkcjonariusza przyjecia nowych warunkéow pet-
nienia stuzby dochodzilo do obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby. Funkcjonariusz
byl takze zwalniany ze sluzby, jezeli nie otrzymal propozycji nowych warunkéw
pelnienia stuzby.

Kolejnym przykladem reorganizacji w stuzbach mundurowych s3 przepi-
sy ustawy z 16.11.2016 r. wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej!?!. Funkcjonariusze celni pelnigcy stuzbe stali sie z dniem wejscia w zycie
wymienionej ustawy, nie diuzej niz do dnia 30 czerwca 2017 r., funkcjonariusza-
mi Stuzby Celno-Skarbowej, petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS z zachowaniem
cigglosci stuzby. W terminie do dnia 31 maja 2017 r. kierownicy jednostek skla-
dali funkcjonariuszom celnym pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki pel-
nienia stuzby. W przypadku nieotrzymania (w terminie do dnia 31 maja 2017 r.)
albo nieprzyjecia propozycji zatrudnienia stosunki stuzbowe oséb petniacych stuz-
be wygasly z dniem 31sierpnia 2017 r. Zgodnie z art. 170 ust. 3 wymienionej usta-
wy wygasniecie stosunku stuzbowego traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. W takim
przypadku funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne w zwiazku z likwi-
dacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej (np. odprawa)'??. Funkcjo-
nariusz celny skladal o§wiadczenie w sprawie przyjecia propozycji pelnienia stuzby
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Niezlozenie o$§wiadczenia w tym termi-
nie bylo réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnie-
nia stuzby. W przypadku przyjecia propozycji pelnienia stuzby z dniem okreslonym
w propozycji dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej
przeksztalcal sie w stosunek stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie mia-
nowania do stuzby przygotowawczej albo stuzby stalej.

Ocena charakteru prawnego pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia lub pelnienia stuzby jest kwestig dyskusyjna w orzecznictwie sado-
woadministracyjnym. Wedtug jednego pogladu, ktéry podzielam pisemna propo-
zycja jest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., charakteryzuje si¢ bowiem nastepujacymi cechami. Propozycja za-
trudnienia nie jest decyzja ani postanowieniem w rozumieniu prawa materialnego

121 Dz.U.z2016r. poz. 1948.

122 Szerzej na ten temat zob. |. Wotczak-Ciecierska, komentarz do art. 182 ustawy o KAS, w: Krajowa Administracja
Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018, s. 842.
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i procesowego. Zewnetrzny skutek propozycji zatrudnienia zlozonej funkcjonariu-
szowi, niezalezny od zachowania funkcjonariusza a prowadzacy do ustania stosun-
ku stuzbowego (czy w nastepstwie wygasnigcia wskutek nieprzyjecia propozycji
zatrudnienia, czy w nastepstwie przyjecia prowadzacego do przeksztalcenia stosun-
ku sluzbowego w stosunek pracy) jest réwnoznaczny z wprowadzeniem przymusu
panstwowego wobec funkcjonariusza, ktdry to przymus stanowi jeden z przejawow
wladztwa administracyjnego. Propozycja zatrudnienia nie miesci si¢ w zakresie
podlegtosci stuzbowej, gdyz wkracza w istote stosunku stuzbowego i zostala zlozo-
na przez podmiot sprawujacy wobec funkcjonariusza administracj¢ publiczng. Po-
nadto propozycja zatrudnienia dotyczy uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw prawa i ma charakter indywidualny!?.

Instytucja wygaszania stosunkow zatrudnienia znana jest takze w prawie pracy
i na tle przepiséw okreslajacych wygaszanie z mocy prawa stosunkéw pracy w ad-
ministracji publicznej powstawalo wiele watpliwosci. Nalezaly do nich m.in. do-
bér pracownikéw do zwolnienia, brak obowigzku wskazania przyczyny niezapro-
ponowania pracownikowi nowej pracy i tym samym dopuszczenia do wygasniecia
jego stosunku pracy, mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu w razie wygasnigcia sto-
sunku pracy, kwestia roszczen pracownika z tytutu wygasniecia stosunku pracy!'?.
Identyczne problemy sa podnoszone na gruncie przepiséw ustawy wprowadzaja-
cej KAS!®,

Funkcjonariuszom celnym przystuguja $wiadczenia nalezne w zwiazku ze znie-
sieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej (art. 165
i n. ustawy wprowadzajace;j).

Kolejnym przykladem zmian organizacyjnych w stuzbach mundurowych jest
likwidacja BOR i powolanie Stuzby Ochrony Panstwa na mocy ustawy z 8.12.2017 r.
o Stuzbie Ochrony Panstwa (weszta w zycie z dniem 1 lutego 2018 r.)!26. Na mocy
art. 359 ustawy o SOP funkcjonariusze BOR oraz pracownicy BOR w dniu wejscia
w Zzycie tej ustawy staja si¢ odpowiednio funkcjonariuszami i pracownikami SOP
z utrzymaniem dotychczasowych warunkéw stuzby lub pracy, zachowujac ciaglos¢
stuzby lub pracy. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy oraz stosunki pracy pracow-
nikéw SOP wygasaja:

123 Wyrok WSA w Biatymstoku z 26.10.2016 r., | SA/Bk 557/17, Legalis nr 1691469; zob. wyrok WSA w Krakowie
2 15.11.2017 r., Il SA/Kr 899/17, Lex nr 2407 111 i powotane w nim orzecznictwo.

124 S Plazek, Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2019, nr 2, s. 22 i n.; H. Szewczyk, Podstawowe problemy reformy zatrudnienia cztonkéw korpu-
su stuzby cywilnej Krajowej Administracji Skarbowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr4, s, 19in,
A. Swiatkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, ,Palestra” 2018, nr 3, s. 5in.

125  Zob. np. postanowienie NSA z 25.01.2019 r,, | OSK 514/18, CBOSA.

126 Dz.U. z 2018 r. poz. 138, dalej jako ustawa o SOP.
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1) po uptywie 5 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli funk-
cjonariusz albo pracownik SOP w terminie dwdch miesigcy od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy nie otrzyma od Komendanta SOP pisemnej pro-
pozycji okreslajacej nowe warunki petnienia stuzby albo pracy lub warun-
ki ptacy;

2) po uptywie 3 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym funkcjonariusz albo pracownik SOP zlozy o§wiadczenie
o odmowie przyjecia propozycji, o ktérej mowa w pkt 1, jednak nie pdzniej
niz po uplywie 5 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Komendant SOP, przedstawiajac propozycje, bierze pod uwage przebieg stuz-
by lub pracy w BOR oraz przydatnos¢ do stuzby lub pracy w SOP, a w odniesieniu
do funkcjonariuszy - dodatkowo spetnianie warunkéw przyjecia do stuzby, o kto-
rych mowa w art. 68'77.

Powyisze szczegdlne unormowania w zakresie reorganizacji formacji mundu-
rowych ujawniaja, ze maja charakter zaostrzony w poréwnaniu do powszechnych
regulacji pragmatyk stuzbowych w zakresie reorganizacji danej jednostki. W przy-
padku bowiem tej drugiej sytuacji organ powinien zaproponowac funkcjonariuszo-
wi przeniesienie na inne nizsze stanowisko stuzbowe do innej jednostki. Natomiast
w razie reorganizacji formacji mundurowych nie ma obowigzku zaproponowania
innego stanowiska stuzbowego. Dodatkowym rygorem tych rozwigzan jest stwier-
dzenie wygasniecia stosunku stuzbowego w razie niezaproponowania przez or-
gan nowych warunkdéw zatrudnienia. Tak wigc szczeg6lne rozwigzania wynikajace
z reorganizacji danej formacji mundurowej istotnie oslabiaja trwalo$¢ zatrudnienia
funkcjonariuszy.

Warto zauwazy¢, ze regulacje prawa europejskiego dotyczace reorganizacji
w administracji publicznej nie moga by¢ odnoszone do stuzb mundurowych, mimo
ze stanowia cz¢$¢ administracji publicznej. Z art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2001/23/
WE z 12.03.2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich od-
noszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsie-
biorstw, zakladow lub czesci przedsiebiorstw lub zakladéw!'?® wynika, ze niniejsza
dyrektywe stosuje si¢ do przedsigbiorstw prywatnych i publicznych, prowadzacych

127  Stuzbe w SOP moze petni¢ osoba posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie, nieposzlakowang opinig, kté-
ra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajaca
z petni praw publicznych, posiadajgca co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz zdolnos¢
fizyczng i psychiczng do stuzby w formacji uzbrojonej i gotowa podporzgdkowac si¢ dyscyplinie stuzbowej, da-
jaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych, a takze ktéra nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata lub nie byta wspétpracownikiem orga-
néw bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, tekst
jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 430.

128 Dz.U. UE. L. 2001, Nr 82, poz. 16.
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dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dzialaja dla osiagniecia zysku czy
nie. Reorganizacja administracyjna organéw administracji publicznej lub przenie-
sienie funkcji administracyjnych migdzy organami administracji publicznej nie sta-

nowi przejecia w rozumieniu niniejszej dyrektywy!?°.

2.7. Zaprzestanie sluzby z powodu choroby

Fakultatywna przyczyna zwolnienia ze stuzby jest uptyw 12 miesigcy od dnia
zaprzestania stuzby z powodu choroby (art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji; art. 180
ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS; art. 45 ust. 2 pkt 8 ustawy o SG; art. 43 ust. 3 pkt 6 usta-
wy o PSP; art. 60 ust. 2 pkt 8 ustawy o ABW i AW; art. 64 ust. 2 pkt 7a ustawy o CBA;
art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o SM; w art. 96 ust. 2 pkt 6 ustawy o SW podkredla sig, ze
chodzi o nieprzerwang nieobecnos¢ na stuzbie przez okres 12 miesiecy). Zwolnienie
ze stuzby nastepuje w razie wystapienia rownocze$nie trzech przestanek: zaprzesta-
nie stuzby, wystapienie choroby powodujacej zaprzestanie stuzby przez funkcjona-
riusza oraz uptyw 12 miesiecy'*.

Majac na uwadze ceche trwatosci stosunku stuzbowego, istotng przestanka jest
ustalenie liczenia okresu 12 miesigcy. Brzmienie omawianej przestanki zwolnie-
nia ze stuzby wskazuje, ze okres 12 miesiecy odnosi si¢ do czasu niewykonywania
stuzby liczonego od daty zaprzestania stuzby z powodu choroby. Nie chodzi wiec
o nieprzerwany okres korzystania przez funkcjonariusza ze zwolnien lekarskich, ale
o nieprzerwany okres zaprzestania stuzby z powodu choroby. Do przerwania okre-
su 12 miesiecy moze dojs¢ jedynie wowczas, gdyby funkcjonariusz po zakoncze-
niu zwolnien lekarskich stawil si¢ do stuzby i zostal dopuszczony do wykonywania
czynnosci stuzbowych!?!. Ustalenie zdolno$ci funkcjonariusza do pelnienia stuzby

129 W przypadku przejecia przez organ administracyjny zadan wykonywanych przez inng jednostke organizacyjng
tej samej administracji dochodzi wprawdzie do zmiany w stosunku pracy po stronie pracodawcy, jednakze po-
wyzsza zmiana nie wywotuje ujemnych skutkéw prawnych. Mimo zmiany pracownicy zatrudnieni w organach
administracji publicznej nadal $wiadczg prace na rzecz tego samego witasciciela — panstwa. W orzeczeniu wy-
danym w sprawie Annette Henke v. Gemeinde Schierke, VerwaltungsgemeinschaftBrocke (powotywanym dalej
jako Henke) TSUE wyraznie stwierdzit, ze dyrektywa 77/187 (poprzednia dyrektywa dotyczaca przejscia zakta-
du pracy) nie ma zastosowania do przypadku przekazania funkcji administracyjnych wykonywanych przez wta-
dze municypalne innej, lokalnej jednostce organizacyjnej administracji. Orzeczenie TSUE wydane w sprawie
Henke postuzyto za wzér Radzie, ktéra w dyrektywie 98/50, nowelizujgcej dyrektywe 77/187, wyraznie stwier-
dzita, ze administracyjna reorganizacja organéw administracji publicznej, podobnie jak przeniesienie funkciji
administracyjnych pomigdzy organami administracji publicznej, nie stanowig legalnego transferu zaktadu pra-
cy w rozumieniu dyrektywy (art. 1 ust. 1 lit. c), zob. A. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa
2015,s.341in.

130  Wyrok NSA z 29.01.2016 r., | OSK 1188/14, Legalis nr 1453806; wyrok NSA z 30.06.2015 ., | OSK 770/14,
Legalis nr 1310484.

131 Wyrok WSA w Gdansku z 15.09.2016 ., Ill SA/Gd 466/16, Legalis nr 1540802; por. wyrok NSAz 19.06.2013 .,
| OSK 1353/12, Legalis nr 763940, wyrok WSA w Warszawie z 7.05.2009 r, I SA/Wa 183/09, Legalis
nr 234286.
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przerywa wiec bieg okresu 12 miesigcy. Natomiast brak zaswiadczenia lekarskiego
o ustaniu przyczyny zaprzestania stuzby z powodu choroby nie stanowi podstawy
przerwania biegu okresu 12 miesiecy!*2.

Przepisy nie przewiduja, aby w okresie 12 miesigcy zaprzestania stuzby z po-
wodu choroby funkcjonariusz powinien przebywaé na zwolnieniu lekarskim. Nie
ma znaczenia, czy funkcjonariusz mégtby wykonywac inng dziatalno$¢ zarobkowa
poza stuzbg oraz czy nadal legitymuje si¢ zwolnieniami lekarskimi. Fakt nieotrzy-
mywania zwolnien lekarskich nie dowodzi bowiem, ze funkcjonariusz jest niezdol-
ny do stuzby z powodu choroby!*.

Problemem moze by¢ ustalenie poczatku biegu okresu 12 miesiecy. Nie zawsze
bedzie si¢ on rozpoczynat od daty wydania orzeczenia przez komisje lekarska. Jezeli
przed wydaniem orzeczenia przez komisje lekarska funkcjonariusz zaprzestal stuz-
by z powodu choroby, to czas ten nalezy wliczy¢ do okresu ochronnego. W ten spo-
séb okres 12 miesiecy nalezy liczy¢ od dnia faktycznego zaprzestania stuzby z po-
wodu choroby!*4.

Okres 12 miesiecy nie podlega wydtuzeniu ani skroceniu przez organ, nie
moze by¢ takze przywrdcony, nie moze rdwniez podlega¢ sumowaniu jako zlozony
z krétszych okreséw niewykonywania zadan przedzielonych okresami wykonywa-
nia zadan stuzbowych!®>.

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie zezwalaja na taczenie okreséw przebywa-
nia na zwolnieniach lekarskich przerywanych okresami pelnienia stuzby. Nie prze-
widujg bowiem wliczania poprzedniej niezdolnosci do stuzby, spowodowanej ta
samg chorobg, do okresu 12 miesigcy. Stad tez nie mozna do okresu 12 miesigcy
zaliczy¢ okresow poprzednich niezdolnosci do stuzby z powodu choroby, jezeli po
uplywie tych okresow funkcjonariusz podjat stuzbe!*. Natomiast gdyby funkcjona-
riuszowi w okresie gotowosci do stuzby nie powierzono wykonywania zadan i obo-
wigzkéw stuzbowych, to nie jest to okres zaprzestania pelnienia stuzby z powodu
choroby przez okres 12 miesiecy'¥.

132 Wyrok WSA w Opolu z 20.12.2013 ., II| SA/Op 468/13, Legalis nr 872904; wyrok NSA z 24.02.2010r., | OSK
1188/09, Legalis nr 279719. Fakt podjecia przez skarzacego w danym dniu obowigzku stawienia sie w sgdzie
w charakterze $wiadka, nawet podpisanie listy obecnosci i nieposiadanie na ten dzien zwolnienia lekarskiego,
ale réwniez brak orzeczenia lekarskiego potwierdzajgcego odzyskanie zdolnosci do stuzby nie spowodowat,
2e okres 12 miesiecy od dnia zaprzestania przez skarzgcego stuzby z powodu choroby zostat w ten sposéb
skutecznie przerwany — zob. wyrok NSA z 23.06.2008 r., | OSK 1021/07, Legalis nr 123970. Natomiast stawie-
nie si¢ do stuzby powoduje przerwanie biegu okresu 12 miesigcy — wyrok NSA z 3.02.2006 r., | OSK 836/05,
Lexnr 194868.

133 Wyrok NSA z 5.07.2006 r., | OSK 1338/05, Lex nr 275451; wyrok NSA z 3.02.2006 r., | OSK 836/05, Lex
nr 194868; wyrok NSA z 3.02.2006 r., | OSK 836/05, Lex nr 194868.

134  Por. wyrok NSA z 12.03.2001 r., Il SA 3145/00, Legalis nr 60074; wyrok NSA z 3.02.2006 r., | OSK 836/05,
Legalis nr 241549.

135 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 316-318.

136 Wyrok NSAz 16.05.2001 r., I SA704/01, Lex nr 55005.

137  Wyrok WSA w Lublinie z 13.03.2008 r., Ill SA/Lu 8/08, Legalis nr 239107.
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Ustawodawca zwraca uwage na okres trwania nieobecnosci w stuzbie, ktora
wyznaczyt jako okres kalendarzowy oraz na sam fakt nieobecnosci w stuzbie. Okres
12 miesigcy nie jest bezposrednio zwigzany z dlugoscig trwania choroby. W lite-
raturze podkresla sie przy tym, iz wystapienie choroby nie uzasadnia zwolnienia
funkcjonariusza; przeciwnie organ jest wtadny bada¢ wylacznie to, czy niepelnienie
stuzby przez wymagany okres 12 miesiecy bylo spowodowane choroba. O zwolnie-
niu decyduja de facto wzgledy zapewnienia nalezytej organizacji stuzby, a nie stan
zdrowia policjanta!®,

W sytuacji, gdy nieprzerwany okres absencji chorobowej funkcjonariusza
przekroczyl rok, organ ma podstawy do zwolnienia go ze stuzby, kierujac sie¢ do-
brem stuzby i koniecznoécig zapewnienia prawidlowego realizowania zadan'*. Tak
wiec, dopoki nie upltynie 12-miesigczny okres niepelnienia stuzby z powodu cho-
roby, nie jest dopuszczalne rozwigzanie stosunku stuzbowego. Pdzniej, po zakon-
czeniu okresu ochronnego, kwestia pozostawienia funkcjonariusza w stuzbie oraz
terminu ewentualnego zwolnienia ze stuzby zalezy od uznania wiasciwych prze-
lozonych!®. Natomiast wydanie przedwcze$nie decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie
moze konwalidowa¢ réwniez wyznaczenia na okres pdzniejszy (po uptywie 12 mie-
siecy od zaprzestania stuzby) terminu samego zwolnienia'4..

2.8. Niestawienie si¢ na badania

Do fakultatywnych przyczyn zwolnienia ze stuzby zalicza si¢ takze: 1) dwu-
krotne nieusprawiedliwione niestawienie sie na badania lub 2) niepoddanie sie im
albo 3) dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie si¢ na obserwacj¢ w podmio-
cie leczniczym - w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze
skierowanie do komisji lekarskiej nastapilo na wniosek funkcjonariusza - (art. 41
ust. 2 pkt 7a ustawy o Policji; art. 180 ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS; art. 45 ust. 2 pkt
9 ustawy o SG; art. 96 ust. 2 pkt 8 ustawy o SW; art. 43 ust. 3 pkt 7 ustawy o PSP;
art. 64 ust. 2 pkt 6a ustawy o CBA;art. 60 ust. 2 pkt 7 ustawy o ABW i AW; art. 29
ust. 2 pkt 5 ustawy o SM). W ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
wskazane przestanki zostaty nieco inaczej sformutowane, a mianowicie s3 to: 1) od-
mowa przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub 2) nieusprawie-
dliwione niezgloszenie si¢ do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu albo 3)
niepoddanie si¢ badaniom, do ktérych zolnierz zostal zobowigzany przez komisje
lekarska (art. 111 pkt 4). Ponadto stanowia one obligatoryjne przeslanki zwolnienia
ze stuzby wojskowej. Wypada wiec zwrdci¢ uwage, ze sposréd wymienionych oko-

138 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 316.

139  Wyrok WSA w Warszawie z 20.07.2016 r., VIl SA/Wa 1123/15, niepubl.
140  Wyrok NSA z 03.02.2016 1., | OSK 2920/14, Legalis nr 1453866.

141 Wyrok NSA z 21.09.2007 r., | OSK 1623/06, Legalis nr 116057.

146

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Fakultatywne zwolnienie ze stuzby a trwatos¢ zatrudnienia

licznosci dwie z nich, jak nieusprawiedliwione niezgloszenie si¢ na badania oraz
niepoddanie si¢ badaniom, w pragmatykach stuzbowych wystepuja jako przestan-
ki obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby lub fakultatywnego zwolnienia ze stuzby.

Okreslenie ,,nieusprawiedliwione niezgloszenie si¢ do komisji w okreslonym
terminie i miejscu” oznacza, ze osoba, ktorej to dotyczy, bez usprawiedliwionej
przyczyny, majac $wiadomos¢ cigzacego na niej obowiazku i nie podlegajac zad-
nym znaczacym, niezaleznym od jej woli ograniczeniom - czyli bez swojej winy -
obowigzku tego nie wykonata'#2.

Sam fakt przebywania na zwolnieniu lekarskim w okresie, w ktérym zolnierz
mial stawi¢ sie przed komisja lekarska, w dostateczny sposdb nie usprawiedliwia
jego niezgloszenia si¢ do komisji w terminie okre§lonym przez organ kierujacy
na badania. Nalezy w takiej sytuacji podda¢ dokladnej analizie okolicznosci sprawy,
tj. rzeczywisty stan zdrowia strony, rodzaj schorzen, w szczegdlnosci to, czy pomi-
mo przebywania na zwolnieniu lekarskim w terminie wyznaczonym w skierowaniu
przez organ kierujacy zaistniala faktyczna przeszkoda (np. usprawiedliwiona sta-
nem zdrowia fizycznego lub psychicznego), uniemozliwiajaca stawienie si¢ przed
komisjg!'*’. Innymi stowy, zwolnienie lekarskie (ktére zwalnia zolnierza od zajeé
stuzbowych) a priori nie usprawiedliwia niezgloszenia si¢ na badania przed komisja
lekarska. Tak wigc stawienia si¢ przed komisjg lekarska nie nalezy utozsamiac z wy-
konywaniem obowigzkow stuzbowych!#.

Obowigzek stawienia si¢ na badania lekarskie wynika np. z art. 5 ust. 3 pkt
1 ustawy o stuzbie wojskowej, wedtug ktdrego, jezeli Zolnierz zawodowy nie wy-
konuje zadan stuzbowych z powodu choroby trwajacej nieprzerwanie przez trzy
miesigce, kieruje si¢ go z urzedu na badanie przez komisj¢ lekarska w celu usta-
lenia jego zdolnosci fizycznej i psychicznej do pelnienia zawodowej stuzby woj-
skowe;j.

W przypadku zolnierzy zawodowych nieusprawiedliwiona nieobecno$é
na badaniu lekarskim jest traktowana ze szczegdlnym rygorem, gdyz powodu-
je obligatoryjne zwolnienie ze stuzby. W ocenie sadu posiadanie przez zolnierza
zwolnienia lekarskiego, obejmujacego swym zakresem czas, w jakim mial zglo-
si¢ si¢ na badania przed komisja lekarska, nie usprawiedliwia niezgtoszenia si¢
do tej komisji'*>. Ustawodawca nie posluguje si¢ wyrazeniem ,niestawienie si¢”
do komisji, lecz sformulowaniem ,,niezgloszenie si¢” do komisji. Zasadnym jest
zatem przyjecie, ze w przypadku niemozliwosci zgloszenia si¢ w wyznaczonym

142 Wyrok WSA w Warszawie z 14.07.2010 r., I SA/Wa 360/10, Legalis nr 266759.

143  Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 5.02.2009 r., I SA/Go 789/08, Lex nr 484064; wyrok WSA
w Warszawie z 1.04.2008 ., | SA/Wa167/08, Lex nr 489086.

144  Wyrok NSAz 1.06.2010r., | OSK 1613/09, Lex nr 595230.
145  Wyrok WSAw Warszawie z 8.11.2010 r.,, Il SA/Wa 1099/10, Legalis nr 375760.

147

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurow ych...

dniu z uwagi na stan zdrowia, usprawiedliwieniem bedzie poinformowanie komi-
sji o tym fakcie dostepnymi powszechnie srodkami facznosci, takimi jak telefon,
faks czy tez e-mail'*.

Ustalenie odpowiedniego stanu zdrowia funkcjonariusza jest kwestig istot-
na. Kandydaci oraz funkcjonariusze formacji mundurowych musza spetnia¢ wy-
sokie wymagania zdrowotne przy przyjeciu do stuzby oraz przez caly okres jej
trwania. Komisje lekarskie podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych maja za-
pewni¢ wlasciwy doboér kandydatéw do stuzby, dokonuja oceny stanu zdrowia
funkcjonariuszy (zdolnosci fizycznej i psychicznej) petniacych stuzbe¢ oraz orze-
kaja o koniecznosci zakonczenia stuzby ze wzgleddw zdrowotnych. Wprowadzo-
no obowiazek funkcjonariuszy polegajacy na poddaniu si¢ badaniom zleconym
przez komisje lekarskie, do ktérych zostali skierowani, w tym réwniez bada-
niom specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym, a gdy zachodzi potrze-
ba - obserwacji w podmiocie leczniczym. Ewentualnym skutkiem niespelnienia
takiego obowiazku jest mozliwos¢ zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby z wy-
taczeniem przypadku, gdy skierowanie do komisji nastgpilo na wniosek funk-
cjonariusza!?’.

Powstaje pytanie, czy wymienione okolicznosci powinny stanowi¢ przestan-
ki zwolnienia ze stuzby, gdyz jest to dos¢ rygorystyczne rozwigzanie. Ustawo-
dawca zdecydowal o tak dolegliwej dla funkcjonariusza sankcji, jaka jest zwol-
nienie ze stuzby, ale ma ona szybciej odsuna¢ funkcjonariusza od obowigzkéow
stuzbowych. W mojej ocenie dopuszczalne byloby zastosowanie wobec funkcjo-
nariusza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzbowej,
cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze jest ono dlugotrwalym i sformalizowanym po-
stepowaniem. Jednak takie rozwiazanie byloby nieefektywne, gdyz funkcjona-
riusza, wobec ktdrego istnieja watpliwosci dotyczace jego zdolnosci do stuzby,
nie mozna dopusci¢ do pelnienia obowiazkéw stuzbowych, potrzebna jest wiec
szybka reakcja przelozonego. Rygoryzm wymienionych przestanek zwolnienia
ze stuzby zwigzanych z badaniami lekarskimi fagodzi nieco fakt, iz stanowia one
fakultatywne przyczyny zwolnienia ze stuzby, a wiec takie, ktoére pozostawia sig
ocenie przelozonego.

146 Wyrok WSA w Warszawie z 16.07.2009 r., || SA/Wa 569/09, Legalis nr 248853.

147  P. Szustakiewicz, komentarz do art. 40a ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji. Komentarz, B. Opalifski,
M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, s. 229.
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3. Fakultatywne przyczyny zwolnienia ze stuzby
o charakterze szczegélnym

3.1. Przyczyny zwiazane z podejrzeniem (lub popelnieniem)
przestepstwa

3.1.1. Oczywistos¢ popelnienia przestepstwa

Popelnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie,
stanowi kolejny rodzaj fakultatywnej przestanki zwolnienia ze stuzby (art. 41 ust. 2
pkt 8 ustawy o Policji; art. 45 ust. 2 pkt 10 ustawy o SG)!8.

Stwierdzenie omawianej przyczyny nie jest zwigzane z wydaniem wyroku ska-
zujacego przez sad, gdyz wystarczy ustalenie w sposob bezsporny, ze funkcjona-
riusz dopuscit si¢ czynu o znamionach przestepstwa. Natomiast ustalenie, ze do-
szto do popelnienia przestepstwa w sposob niebudzacy watpliwosci, moze wynika¢
z wydania przez sad wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie wobec po-
licjanta, gdyz na mocy art. 66 § 1 k.k. sad moze warunkowo umorzy¢ postepowa-
nie karne, jezeli okolicznosci popetnienia czynu nie budza watpliwosci. Wprawdzie
warunkowe umorzenie postepowania powoduje, ze sprawca jest osobg niekarana,
ale nie ma juz nieposzlakowanej opinii w rozumieniu art. 25 ustawy o Policji. Dane
o osobach, wobec ktérych warunkowo umorzono postgpowanie karne w sprawach
o przestgpstwa, s3 gromadzone w Krajowym Rejestrze Karnym (art. 1 ust. 2 pkt 2
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym)'%.

Przestanka zwolnienia ze stuzby polegajaca na stwierdzeniu, ze funkcjonariusz
popetnil czyn o znamionach przestgpstwa , ktdre nie budzi watpliwosci i uniemoz-
liwia jego pozostanie w stuzbie, byta przedmiotem orzeczenia TK z 2.09.2008 r.,'*°
w ktérym byta analizowana z punktu widzenia naruszenia zasady domniemania
niewinnosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Wynika z niego, ze kazdego uznaje
si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wy-
rokiem sadu'®!. Ze wzgledu na przestanke oczywistoéci przestepstwa orzeka sie

148 W art. 64 ust. 2 pkt 8 ustawy o CBA wskazana przyczyna zostata do$¢ podobnie sformutowana i brzmi: popet-
nienie przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego, w sytuacji gdy okolicznosci jego popetnienia nie bu-
dza watpliwosci; tak tez art. 29 ust. 2 pkt 7 ustawy o SM.

149  Por. wyrok NSA z 20.04.2011 r., | OSK 1994/10, Legalis nr 358038; wyrok WSA w Warszawie z 28.03.2012r,,
VIII SA/Wa 45/2012, Legalis nr 474651.

150 K 35/2006, Legalis nr 104648.

151  TK wyrazit stanowisko, ze nie jest mozliwe powotywanie sie na zasade domniemania niewinnosci w odnie-
sieniu do przestanek i procedury zwalniania policjantéw ze stuzby i zakonczenia w ten sposéb ich stosunku
stuzbowego. Dokonujgc szerokiej wyktadni pojecia ,postgpowania karnego”, nie mozna twierdzié, ze docho-
dzi woéwczas do stosowania represji. Zdaniem TK nie jest dopuszczalne zwalnianie policjantéow ze stuzby
przez ich przetozonych na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji w sposéb ,automatyczny”, w kazdym
przypadku stwierdzenia popetnienia czynu wypetniajgcego znamiona przestepstw karnych lub karnych skar-
bowych wbrew zawartym w nim przestankom ocennym. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy ustawo-
dawca uzywa okreslen prawnie niezdefiniowanych (tzw. wyrazen nieostrych). W wyroku z 17.12.2003 r. (SK
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bowiem o winie za przestepstwo bez wyroku sagdu. Zdaniem wnioskodawcy ure-
gulowanie tej przeslanki jest zbedne, gdyz istnieja inne przepisy, ktore skutecznie
usuwaja policjantéw ze stuzby, tak wigc zaskarzony przepis narusza art. 2 Konsty-
tucji RP i wynikajacy z niego zakaz nadmiernej i nieproporcjonalnej ingerencji.
TK nie podzielit wniesionych zastrzezen do zaskarzonej przestanki zwolnienia ze
stuzby. Zdaniem TK wprawdzie ,,przepis ten przerzuca ci¢zar udowodnienia swej
niewinnosci na policjanta, umozliwia jednak w uzasadnionych przypadkach szyb-
kie odsuniecie policjanta popelniajacego czyn o znamionach przestepstwa albo
przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia
jego pozostanie w stuzbie. Charakter tychze czyndw wskazuje na to, ze popelnio-
no je w wyniku motywacji zastlugujacej na szczegdlne potepienie w oczach opi-
nii publicznej. W interesie panstwa i jego obywateli lezy jak najszybsze usunig-
cie z Policji funkcjonariuszy, ktorych czyn jest oczywisty i uniemozliwia dalsze
pelnienie przez nich stuzby, zatem zaskarzony przepis - wlasciwie stosowany -
stuzy ochronie interesu publicznego” W ocenie TK popelnienie przez policjanta
czynu musi by¢ ,,oczywiste”, musza zatem istnie¢ okreslone dowody na jego zaist-
nienie, nie tylko jego uprawdopodobnienie. Charakter czynu wypelniajacego zna-
miona przestepstwa karnego lub karnego skarbowego musi takze uniemozliwiaé
dalsze pozostawanie policjanta w stuzbie. , Trybunal Konstytucyjny uznat zatem,
ze kwestionowany przepis nie stanowi instrumentu nadmiernej ingerencji w sta-
tus zawodowy policjanta w demokratycznym panstwie prawnym i tym samym jest
zgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji”.

Biorac pod uwage brzmienie omawianej przestanki, wypada zauwazy¢, ze
czyminnym jest popelnienie przestepstwa, a czym innym popelnienie czynu o zna-
mionach przestepstwa. Aby mozna bylo méwi¢ o przestgpstwie, musza wystapi¢
wszystkie przeslanki okreslajace odpowiedzialno$¢ karna, obejmowane pojeciem
formalnym definicji przestepstwa, tj. czyn zabroniony pod grozba kary przez usta-
we obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Pojecie materialne przestepstwa obej-
muje takze ujemna spolecznie tres¢ czynu, czyli spoteczng szkodliwos¢ oraz wing
(art. 1 k.k.). Popelnienie czynu o znamionach przestepstwa jest pozbawione takich
elementdw, jak zawinienie i spoleczna szkodliwo$¢!>2. Przyznanie si¢ do winy nie
moze by¢ utozsamiane z oczywisto$cia popelnienia czynu, w kontekscie za$ przed-

15/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 103) TK podkreslit, ze: ,Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci
(...) nie moze by¢ jednak rozumiana w taki sposaéb, ktéry wykluczatby wigzanie z samym faktemtoczacego sig
postepowania karnego jakichkolwiek konsekwencji prawnych oddziatywujgcych na sytuacje podejrzanego lub
oskarzonego. Dopuszczalno$¢ takich konsekwencji powinna by¢ «wazona» nie (na) ptaszczyznie zasady do-
mniemania niewinnosci, ale w ptaszczyznie zasady proporcjonalnosci, wykluczajgcej zakres ingerencji w sfe-
re praw i wolnosci”.

152  Z uzasadnienia wyroku WSA we Wroctawiu z 21.09.2007 r., IV SA/Wr 198/2007, Legalis nr 1153619.
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miotowej przestanki nie jest konieczne przyznanie si¢ do winy przez funkcjonariu-
sza w postepowaniu karnym'3.

Przepisy nie definiuja pojgcia oczywistosci, gdyz kazdorazowo oczywistos¢
musi znajdowac¢ potwierdzenie w okolicznosciach indywidualnej sprawy. Zarazem
oczywisto$¢ popelnienia przestgpstwa nie moze wynika¢ tylko z przekonania or-
ganu prowadzacego postepowanie stuzbowe, podczas gdy organ prowadzacy po-
stepowanie karne nie ma tej pewnosci. Oczywistosci bowiem nie mozna pojmo-
wac tylko w swietle celdw postepowania stuzbowego, gdyz oczywistos¢ popelnienia
przestepstwa musi by¢ tak samo rozumiana w postepowaniu stuzbowym i kar-
nym!>, Przestepstwo jest oczywiste tylko wtedy, gdy nie istnieja najmniejsze nawet
watpliwosci co do jego popelnienia, np. ztapanie na goragcym uczynku, przyznanie
sie do winy, skazanie prawomocnym wyrokiem sagdu'*®. Oczywisto$¢ popelnienia
przestepstwa winna by¢ jednak niewatpliwa - bezsporna, niewymagajaca od orga-
nu np. prowadzenia szczegétowego wnioskowania opierajacego sig, czy to na po-
szlakach, domniemaniach, dowodach posrednich lub na wyniku przeprowadzenia
glebokiej analizy sprzecznych i zarazem mogacych budzi¢ watpliwosci zeznaniach
$wiadkow zdarzenia!*®.

Przedmiotowa przeslanka zwolnienia ze stuzby pozwala organowi na zwolnie-
nie funkcjonariusza ze stuzby bez oczekiwania na prawomocne skazanie funkcjona-
riusza wyrokiem sadu karnego, a wigc w takiej sytuacji organ ,zastepuje” (wyprze-
dza) sad w ocenie, czy nastapilo popelnienie przestepstwa. Organ nie jest zwigzany
postanowieniem prokuratora o odmowie wszczecia dochodzenia albo o umorzeniu
takiego postepowania przygotowawczego. W tym znaczeniu ocena tego czynu do-
konywana przez organ musi ,,siega¢ dalej’, gdyz musi stwierdza¢ ,,oczywisto$¢” po-
pelnienia przestepstwa. Szczegélnej doniostosci nabiera potrzeba wszechstronnego
wyjasnienia okolicznosci faktycznych sprawy, bowiem decyzja w sprawie zwolnie-
nia ze stuzby - odwolujaca si¢ do faktu popetnienia przestepstwa przez policjan-
ta — podejmowana jest bez prawomocnego ustalenia winy funkcjonariusza wyro-
kiem sadu'’.

Podjecie decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby jest pozostawione sa-
modzielnemu uznaniu organu i w zadnym stopniu nie jest determinowane wyni-
kiem postepowania karnego. Sposob rozstrzygniecia sprawy karnej nie stanowi

153  Wyrok NSA z 13.12.2012 r.,, | OSK 735/12, Legalis nr 817456. Inaczej stwierdzit WSA w todzi w wyroku
26.12.2011r., Il SA/td 1078/2011, Legalis nr 408969, z ktdrego wynika, ze oczywistosci moze wystarczajgco
dowodzi¢ samo przyznanie sie do winy.

154  Wyrok NSA z 16.05.2007 r., | OSK 1077/06, Legalis nr 749498.

155  Wyrok NSA z24.10.2008 r., | OSK 1626/07, Legalis nr 207896.

156  Wyrok WSA w Szczecinie z 24.03.2011 r., Il SA/Sz 1139/2010, Legalis nr 377272.
157  Wyrok WSA w Szczecinie z 25.04.2006 r., I SA/Sz 21/06, Legalis nr 302006.
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zagadnienia wstepnego, o jakim mowa w art. 97 § 1 ust. 4 k.p.a., uzasadniajace-
go zawieszenie postepowania administracyjnego w sprawie zwolnienia ze stuzby'8.

Stwierdzenie przestanki zwolnienia ze stuzby dotyczacej popelnienia czynu
o znamionach przestgpstwa moze opierac si¢ na podstawie skazujacego prawomoc-
nego wyroku sadu panstwa obcego, ktdry stanowi niezaprzeczalny dowod na to, ze
przestepstwo zostalo popelnione.

W ustaleniu omawianej przestanki trzeba mie¢ na uwadze, ze stwierdzenie po-
petnienia czynu o znamionach przestgpstwa nie jest wystarczajaca przestanka prze-
mawiajaca za zwolnieniem ze stuzby. Popelnienie czynu musi bowiem by¢ oczywi-
ste oraz charakter tego czynu musi sta¢ na przeszkodzie pozostawaniu policjanta
w stuzbie?.

Omawiana przestanka fakultatywnego zwolnienia ze stuzby jest oceniana tak-
ze jako okoliczno$¢ powodujaca utrate nieposzlakowanej opinii na skutek oczywi-
stego popelnienia czynu o znamionach przestgpstwa, ktérego charakter uniemoz-
liwia dalsze pozostawanie w stuzbie?. Jezeli czyn, ktorego popelnienia dopuscit sie
funkcjonariusz, pozbawia go przymiotu osoby o nieposzlakowanej opinii, to zaist-
nialy przestanki uzasadniajace brak rekojmi po stronie funkcjonariusza do wtasci-
wego wykonywania przez niego obowiazkoéw stuzbowych.

Nieposzlakowana opinia przejawia si¢ w przestrzeganiu przez funkcjonariusza
prawa i stanowi gwarancje zgodnego z prawem pelnienia przez niego stuzby. Wy-
mog spelnienia kwalifikacji do stuzby odnosi si¢ do calego okresu pelnienia stuzby,
a wiec nie tylko do etapu przyjecia, odnosi si¢ to w szczegdlnosci do wymogu nieka-
ralnosci i nieposzlakowanej opinii. Wypada zauwazy¢, ze utrata nieposzlakowanej
opinii nie jest przyczyng wprost uzasadniajaca zwolnienie ze stuzby. Jej posiadanie
stanowi wymog kwalifikacyjny do stuzby, jednakze jej utrata moze by¢ uwzglednio-
na przy ustalaniu innych przestanek zwolnienia ze stuzby.

Szczegdlnym rodzajem przestanki uzasadniajacej fakultatywne zwolnienie ze
stluzby zwigzanym z ustaleniem, ze okolicznosci popelnienia czynu nie budza wat-
pliwosci, jest warunkowe umorzenie postepowania karnego lub postepowania kar-
nego skarbowego, jezeli popelniony czyn stanowil przestgpstwo umyslne $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe (art. 180 ust. 1
pkt 6 ustawy o KAS). Wymieniona przesfanka nie jest zwigzana ze skazaniem za
przestepstwo. Z art. 66 k.k. wynika, ze sad moze warunkowo umorzy¢ postepowa-
nie karne, jezeli wina i spoleczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci
jego popetnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za prze-
stepstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy spo-

158  Wyrok NSA z 28.08.2008 r., | OSK 1246/07, Legalis nr 139651; wyrok WSA w Warszawie z 28.03.2012 r., VIII
SA/Wa 45/2012, Legalis nr 474651.
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s6b zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie
przestrzegal porzadku prawnego, a w szczegélnosci nie popelni przestgpstwa. Wa-
runkowego umorzenia nie stosuje si¢ do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.

3.1.2. Uplyw okresu 12 miesi¢cy zawieszenia w czynnosciach sluzbowych

Przestanka fakultatywng zwolnienia ze stuzby jest uptyw 12 miesigcy zawiesze-
nia w czynnos$ciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa za-
wieszenia (art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji; art. 45 ust. 2 pkt 11 ustawy o SG;
art. 96 ust. 2 pkt 7 ustawy o SW; art. 180 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS). Zwolnienie ze
stuzby jest uzaleznione od okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych spowo-
dowanego prowadzeniem postepowania karnego. Wskazana przestanka zwolnienia
ze stuzby o tym nie rozstrzyga, ale nalezy przyja¢, ze dotyczy zaréwno obligatoryj-
nego zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, jak i fakultatywnego zawieszenia.
Obligatoryjne zawieszenie w czynnosciach stuzbowych nastepuje w razie wszczg-
cia przeciwko funkcjonariuszowi postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego na czas nie
dluzszy niz 3 miesiace. Fakultatywne zawieszenie dotyczy zas wszczgcia przeciwko
funkcjonariuszowi postepowania karnego w sprawie o przest¢pstwo lub przestep-
stwo skarbowe, nieumyslne, $cigane z oskarzenia publicznego lub postgpowania
dyscyplinarnego - na czas nie dluzszy niz 3 miesigce. W obu sytuacjach, ze wzgledu
na szczegolnie uzasadnione przypadki, okres zawieszenia w czynnosciach stuzbo-
wych mozna przedtuzy¢ do czasu ukonczenia postepowania karnego (art. 39 usta-
wy o Policji). Podobnie jest w przypadku funkcjonariuszy SG, przy czym dodatko-
wa przeslanka obligatoryjna jest zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych w razie
tymczasowego aresztowania (art. 43 ustawy o SG). Inaczej s3 uregulowane prze-
stanki zawieszenia w ustawie o SW. Obligatoryjne zawieszenie nastgpuje w razie
tymczasowego aresztowania, za$ fakultatywne w razie wszczecia przeciwko funk-
cjonariuszowi postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe albo postgpowania
dyscyplinarnego. Zawieszenie moze nastapi¢ na okres nie diuzszy niz 3 miesiace,
za$ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia mozna przedtu-
zy¢ do 12 miesiecy (art. 94 ustawy o SW). Oznacza to, ze w przypadku funkcjona-
riuszy SW, w razie wszczgcia przeciwko nim postgpowania karnego o przestepstwo
nieumyslne, nie nastepuje zawieszenie go w obowiazkach stuzbowych, chyba ze zo-
stalo wszczgte postepowanie dyscyplinarne.

Przedluzenie zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych do
czasu zakonczenia postepowania karnego nie stoi na przeszkodzie temu, aby po
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uplywie 12 miesiecy zawieszenia organ podjal decyzje o zwolnieniu ze stuzby'>’.
Okres$lony okres zawieszenia moze by¢ bowiem dluzszy. Zdaniem TK'® takie roz-
wigzanie nie prowadzi do sprzecznosci z przepisami okredlajacymi przestanki za-
wieszenia w czynno$ciach funkcjonariusza. Decyzja w sprawie zwolnienia ze stuz-
by spowoduje wygasnigcie decyzji o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych (§ 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17.07.2002 r.
w sprawie trybu zawieszenia policjanta w czynno$ciach stuzbowych przez przeto-
zonych!6?).

W czasie obligatoryjnego oraz fakultatywnego zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych funkcjonariusz zachowuje prawo do uposazenia w wysokosci 50%
uposazenia. W razie uchylenia zawieszenia, jezeli funkcjonariusz nie zostal ska-
zany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub ukarany kara dyscypli-
narng wydalenia ze stuzby, wéwczas otrzymuje zawieszong czg¢$¢ uposazenia oraz
jego podwyzki z okresu zawieszenia. Zawieszong czg$¢ uposazenia funkcjonariusz
otrzyma wowczas, gdy nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem lub ukarany
kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby albo gdy umorzenie postepowania karnego
lub uniewinnienie nastapilo juz po zwolnieniu ze stuzby (np. art. 124 ustawy o Po-
licji, art. 95 ustawy o SW).

Przepisy o zawieszeniu funkcjonariusza stuza odsunieciu go od zajg¢ stuzbo-
wych, jezeli przeciwko niemu prowadzone jest postegpowanie karne. Zawieszenie
stuzy do ostatecznego wyjasnienia statusu funkcjonariusza i dokonania przez prze-
tozonego sluzbowego oceny trafnosci stawianych mu zarzutéw oraz ich wptywu
na dopuszczalnos¢ kontynuacji stuzby. Ustawodawca uznatl jednak, ze stan niepew-
nosci co do statusu funkcjonariusza objetego aktem oskarzenia w postepowaniu
karnym nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy'2.

Okres 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych stanowi okres
ochronny przed zwolnieniem ze stuzby. Innymi stowy, przed uptywem 12 miesie-
cy zwolnienie zawieszonego funkcjonariusza nie jest dopuszczalne. Po jego uptywie
organ moze zwolni¢ funkcjonariusza, przy czym zobowiazany jest do ustalenia, czy
nie ustata przyczyna bedaca podstawa zawieszenia!é®. Nie dotyczy to funkcjonariu-
szy SW, zgodnie z art. 96 ust. 2 pkt 7 ustawy o SW przestanka zwolnienia jest uptyw
12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Jezeli postgpowanie karne nie
zostalo zakonczone, nie wpltywa to na mozliwos¢ wydania decyzji o zwolnieniu ze

159  Por. wyrok WSA w Kielcach z 14.03.2012 r., I SA/Ke 74/12, Legalis nr 456818.

160  Wyrok TK z 23.02.2010 r., K 1/08, Legalis nr 208535.

161 Dz.U. Nr 100, poz. 1029.

162  A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach..., s. 323.

163  Niezbedne jest ustalenie dwoch okolicznosci, a mianowicie uptyw 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych oraz ze nie ustaty przyczyny bedgce podstawg zawieszenia (a wiec postepowanie karne, bedace
podstawg tego zawieszenia trwa nadal) — wyrok WSA we Wroctawiu z 02.10.2008 r., IV SA/Wr 164/08, Legalis
nr 314541.
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stuzby, jezeli uptynal 12-miesieczny okres zawieszenia funkcjonariusza w czynno-
$ciach stuzbowych. Nawet w razie wydania decyzji o przediuzeniu okresu zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych do czasu zakonczenia postgpowania karnego, nie
uniemozliwia to wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Okres zawieszenia nie jest
okresem gwarancyjnym, w ktérym funkcjonariusz jest objety ochrong przed zwol-
nieniem ze stuzby az do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy w postgpowaniu
karnym'®. Celem zawieszenia w pelnieniu obowiagzkéw stuzbowych jest, aby funk-
cjonariusz, na ktérym ciaza zarzuty popelnienia przestgpstwa w zwiazku ze stuz-
ba, nie wykonywal jakichkolwiek zadan stuzbowych do czasu zakonczenia poste-
powania karnego. Nie lezy bowiem w interesie spolecznym dopuszczanie do stuzby
funkcjonariusza, na ktorym ciaza zarzuty popelnienia przestgpstwa w stuzbie!>.

Prowadzenie dalszego postepowania karnego wobec funkcjonariusza nie
uprawnia organu do zwolnienia go ze stuzby na podstawie omawianej przestanki,
jezeli ustala przyczyna bedaca podstawa zawieszenia, to jest konieczno$¢ zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania karnego i uchylenie srodka zapobiegaw-
czego w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych!66.

Zwolnienie ze stuzby w przypadku omawianej przyczyny nie jest uzaleznione
od wyniku prowadzonego przeciwko funkcjonariuszowi postepowania karnego's’.
Oba postepowania s3 niezalezne. W wyroku z 2.09.2008 r.!® TK wskazal, ze ,nie
jest mozliwe powolywanie sie na zasad¢ domniemania niewinno$ci w odniesieniu
do przestanek i procedury zwalniania policjantéow ze stuzby i zakonczenia w ten
sposoéb ich stosunku stuzbowego”.

Wprawdzie zawieszenie czy zwolnienie funkcjonariusza ma bezposredni zwia-
zek ze wszczetym postgpowaniem karnym i jest niejako jego konsekwencja, jednak-
ze toczy si¢ wedlug odmiennych procedur. Zwolnienie ze stuzby jest dokonywane
w toku postepowania administracyjnego, a nie karnego. Rozstrzygnigcie to nie jest
w zadnym wypadku sankcja karng, zatem nieuprawnione jest odnoszenie si¢ w tym
zakresie do zasad postepowania karnego!®.

Ustalenie winy funkcjonariusza lub jej braku nie ma wplywu na zwolnienie
go ze stuzby, lecz okres zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych!’®. Organ, podej-
mujac decyzje o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby z uwagi na zawieszenie go

164  Wyrok NSA z 22.06.2012r., | OSK 185/12, Legalis nr 507396; wyrok WSA w Warszawie z 6.03.2012r., I SA/
Wa 2163/11, Legalis nr 474404; wyrok NSA z 16.02.2012 r.,, | OSK 2055/11, Legalis nr 777467; wyrok NSA
221.02.2013r., | OSK 1324/12, Legalis nr 594291.

165  Wyrok WSA w Warszawie z 11.01.2012r., Il SA/Wa 1810/11, Legalis nr 466381.
166  Wyrok WSAw todziz 17.12.2013 r,, lll SA/td 898/13, Legalis nr 872701.

167  Wyrok NSAz 16.02.2011 r., | OSK 1410/2010, Legalis nr 352364.

168 K 35/06, Legalis nr 104648.

169  Wyrok WSA w Bydgoszczy z 27.05.2009 r., I SA/Bd 292/09, Legalis nr 184135; wyrok NSA z 11.03.2011 r,,
1 OSK 1610/10, Legalis nr 369113.

170  Wyrok WSA w Warszawie z 23.02.2012 r., || SA/Wa 2469/11, Legalis nr 525520.
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w stuzbie przez okres ponad 12 miesiecy wobec prowadzenia przeciwko niemu po-
stepowania karnego, w ogéle nie bada winy funkcjonariusza. Opiera si¢ wylacznie
na informacji o wszczeciu przeciwko niemu postgpowania karnego. Rozwiazanie
stosunku stuzbowego z tej przyczyny nie jest rozwigzaniem stosunku stuzbowego
z winy funkcjonariusza i przyczyna takiego zwolnienia jest uptyw okresu, w ktérym
dany funkcjonariusz pozostawal zawieszony w czynnosciach stuzbowych, jak i jed-
noczesne wskazanie przyczyn lezacych po stronie formacji, uzasadniajgcych takie
zwolnienie!”!.

Przedluzenie zawieszenia w wykonywaniu czynnosci stuzbowych ma charak-
ter fakultatywny, ktérego zastosowanie jest mozliwe w razie wykazania zaistnienia
szczegolnego przypadku przemawiajacego za koniecznosécia utrzymania zawiesze-
nia funkcjonariusza w wykonywaniu czynnosci stuzbowych!72.

Z orzecznictwa wynika, ze niedopuszczalne jest zwalnianie ze stuzby na pod-
stawie tej przestanki w sposob ,automatyczny”, w kazdym przypadku stwierdzenia
uplywu 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty przy-
czyny bedace podstawa zawieszenia'’>.

Kwestig dyskusyjna jest ustalenie, czy okresy zawieszenia w obowiazkach stuz-
bowych podlegaja sumowaniu, jezeli wystapily przerwy. W ocenie sadu dopusz-
czalne jest sumowanie okreséw zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuz-
bowych. W razie wigc zawieszenia na innej podstawie prawnej takze ten okres si¢
wlicza'74. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska A. Korcz-Maciejko, wedtug ktorej
okres 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych powinien by¢ okresem
nieprzerwanym, nie moze wiec stanowi¢ sumy dwdch okreséw, pomi¢dzy ktérymi
funkcjonariusz pelnit stuzbe!”>.

W orzecznictwie zostal wyrazony poglad, iz zastosowanie tymczasowego aresz-
towania wobec funkcjonariusza nie uzasadnia zwolnienia go na podstawie zwig-
zanej z zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych, mimo ze ten srodek zapobie-
gawczy ,siega dalej” niz zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych. Zwolnienie ze
stuzby moze miec¢ miejsce tylko wéwczas, gdy uptynal wskazany okres zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych, o ile nie ustaly przyczyny bedace podstawa zawiesze-
nia. Bez znaczenia w tym zakresie jest zastosowanie wobec funkcjonariusza innych
srodkéw zapobiegawczych, nawet jesli konsekwencja ich stosowania jest faktycz-
ny brak mozliwo$ci wykonywania czynnoéci stuzbowych!’¢. Nie dotyczy to jednak

171 Wyrok WSA w Warszawie z 3.08.2016 r., I SA/Wa 328/16, Legalis nr 1514224.
172 Wyrok NSA 2 16.11.2012 r,, | OSK 89/2012, Legalis nr 817016.

173 Wyrok WSA w Krakowie z 26.10.2011 r., Il SA/Kr 659/11, Legalis nr 409555.
174  Wyrok NSA z 26.08.2015 1., | OSK 794/14, Legalis nr 1361705.

175  Postepowanie w sprawach..., s. 324.

176 Wyrok WSA w Gliwicach z 21.08.2008 r., IV SA/GI 352/2008, niepubl.
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funkcjonariuszy SW, bowiem art. 94 ust. 1 ustawy o SW stanowi, ze zawieszenie na-
stepuje obligatoryjnie w razie tymczasowego aresztowania.

Zwolnienie ze stuzby jest uprawnieniem przetozonego zwiazanym z przedltu-
zajaca si¢ niemoznoscig pelnienia stuzby przez funkcjonariusza w zwiazku z za-
wieszeniem go w obowiazkach stuzbowych!””. Dlugotrwata nieobecno$¢ funkcjo-
nariusza w stuzbie ma wplyw zaréwno na organizacje, jak i efektywnos¢ dzialania
jednostki, w ktdrej pelnit on stuzbe. Interes spoleczny przejawia si¢ zatem w ko-
niecznosci zapewnienia prawidlowej realizacji zadan jednostki, w ktérej funkcjona-
riusz pelnil stuzbe!78.

Stwierdzenie tymczasowego aresztowania funkcjonariusza CBA jest prze-
sfanka fakultatywnego zwolnienia ze stuzby (art. 64 ust. 2 pkt 2 ustawy o CBA).
W przypadku za$ funkcjonariuszy SW, jezeli nieobecno$¢ w stuzbie przez 3 miesia-
ce jest spowodowana tymczasowym aresztowaniem, powoduje wygasniecie stosun-
ku stuzbowego. Analogiczne rozwigzanie dotyczy pracownikéw na podstawie art.
66 k.p. W ustawie o CBA rozrdznia si¢ dwie okolicznosci: tymczasowe aresztowa-
nie oraz zawieszenie w obowiazkach stuzbowych. Z tytutu zawieszenia w obowiaz-
kach stuzbowych funkcjonariuszowi przystuguje 50% uposazenia (art. 103 ustawy
o CBA), za$ w razie tymczasowego aresztowania uposazenie zawiesza sie¢ do 70%
(art. 104 ustawy o CBA).

Whiesienie aktu oskarzenia w przypadku umyslnego przestgpstwa Sciganego
z oskarzenia publicznego jest fakultatywng przestanka zwolnienia ze stuzby CBA
(art. 64 ust. 2 pkt 5 ustawy o CBA). Biorac pod uwagg, ze ustawa o CBA okresla tak-
ze inne omdwione juz przestanki zwigzane ze skazaniem funkcjonariusza lub po-
pelnienia czynéw karalnych, nalezy stwierdzi¢, ze w tej ustawie ustawodawca roz-
szerza je na kolejne okolicznosci. Ujawnia to, ze w stosunku do funkcjonariuszy
CBA ustawodawca duza wage przywiazuje do przymiotéw funkcjonariusza w sferze
utraty niekaralnosci lub utraty nieposzlakowanej opinii.

3.2. Niewyznaczenie na stanowisko sluzbowe na kolejng kadencje¢

Niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje stanowi fakul-
tatywna przeslanke zwolnienia Zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej (art. 112
ust. 1 pkt 3 ustawy o stuzbie wojskowej). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy o stuz-
bie wojskowej kadencja na stanowisku stuzbowym jest to okres pelnienia stuzby
na stanowisku stuzbowym przez oficera zawodowego w stuzbie stalej. Kadencja
na stanowisku stuzbowym trwa od dwdch do trzech lat (art. 37 ust. 2 ustawy o stuz-

177  Wyrok WSA w Warszawie z 21.06.2011 r., I SA/Wa 702/11, Legalis nr 351117, wyrok NSA z 24.11.2009 r.,
| OSK 424/09, Legalis nr 209731; wyrok WSA w Warszawie z 07.02.2012 r,, I SA/Wa 2372/11, Legalis
nr474060.

178  Wyrok NSA z 10.06.2014 r., | OSK 1034/13, Legalis nr 1043013.
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bie wojskowej). Okres kadencji na stanowisku stuzbowym okresla organ wlasciwy
do wyznaczania na stanowisko stuzbowe w decyzji o wyznaczeniu oficera zawodo-
wego na to stanowisko albo w rozkazie o zmianie zaszeregowania oficera mlodsze-
go do wyzszego stopnia wojskowego zajmowanego stanowiska stuzbowego (art. 37
ust. 5 ustawy o stuzbie wojskowej).

Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastepuje po sze$ciu miesigcach od
uptywu kadencji, w ostatnim dniu miesigca. Okres ten moze by¢ skrécony na pi-
semny wniosek zZolnierza. Powinien istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy nie-
wyznaczeniem zolnierza na stanowisko stuzbowe na kolejna kadencje a wypowie-
dzeniem mu stosunku stuzbowego. Wypowiedzenia stosunku stuzbowego mozna
dokona¢ zatem w trakcie trwania kadencji, a nie tylko po faktycznym jej uptywie!”.
Podkresli¢ nalezy, ze okresu szesciu miesigcy nie mozna ,wydluza¢” przez np. wnie-
sienie srodka odwolawczego, czy tez na wniosek zainteresowanego, gdyz ma on
charakter materialnoprawny; mozna go co najwyzej skréci¢ na wniosek zolnierza.
Stad tez wniesienie odwotania od decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojsko-
wej i przeniesieniu do rezerwy wskutek uptywu terminu wypowiedzenia dokonane-
go przez zolnierza zawodowego nie powoduje wstrzymania biegu tego terminu'®.
Pelnienie stuzby na okreslonym stanowisku nie jest uzaleznione od istnienia wol-
nego stanowiska, lecz od potrzeb Sit Zbrojnych. Oznacza to, ze ocena zasadnosci
utrzymywania obsady na stanowiskach przeznaczonych do likwidacji, a takze ko-
rzystania z mozliwosci przedluzania zolnierzowi zawodowemu kadencji na zajmo-
wanym stanowisku stuzbowym nalezy do wlasciwych przetozonych!s'.

4. Wnioski

Przyczyny fakultatywne podobnie jak w przypadku przyczyn obligatoryjnych
mozna podzieli¢ na takie, ktére maja charakter powszechny, gdyz wystepuja nie-
mal we wszystkich pragmatykach stuzbowych oraz przyczyny szczegélne dotyczace
tylko niektdrych grup funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze wiele przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby doty-
czy okolicznosci zwigzanych z karalnoscia funkcjonariusza, podobnie jak w przy-
padku przyczyn obligatoryjnych. Katalogi fakultatywnych przyczyn zwolnienia ze
stuzby facznie zawieraja sze$¢ przestanek zwigzanych z utratg niekaralnosci przez
funkcjonariusza i naleza do nich: 1) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo nieumyslne lub umyslne $cigane z oskarzenia prywatnego; 2) popet-
nienie czynu o znamionach przest¢pstwa, gdy jest oczywiste i uniemozliwia po-
zostanie w sluzbie; 3) tymczasowe aresztowanie; 4) warunkowe umorzenie posteg-

179  Wyrok NSA z20.09.2011 r.,, 1 OSK 418/11, Legalis nr 388066.
180 Wyrok WSA Warszawa z 18.06.2012 r., I SA/Wa 696/12, Legalis nr 818404.
181  Wyrok NSA z3.10.2012r,, | OSK 2464/11, Legalis nr 543166.
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powania karnego; 5) wniesienie aktu oskarzenia; 6) zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych przez okres 12 miesiecy, jezeli nie ustaly jego przyczyny. Przyczyny ob-
ligatoryjne dotycza tylko okolicznosci, ktére zostaly stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu, w wyniku ktérego doszlo do skazania funkcjonariusza za prze-
stepstwo. Dopoki nastapi stwierdzenie takich przestanek, istnieje mozliwo$¢ zwol-
nienia ze stuzby z powodu przyczyn fakultatywnych, w razie gdy funkcjonariuszowi
zostaly przedstawione zarzuty popelnienia przestepstwa albo toczy si¢ postepowa-
nie w tej sprawie albo zostal zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych (ktére trwa 12
miesiecy). Wérod przestanek fakultatywnych tylko jedna z nich dotyczy skazania
za przestepstwo (popelnione nieumyslnie albo umyslnie $cigane z oskarzenia pry-
watnego). Wielo$¢ przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby zwigzanych z ka-
ralnoscig funkcjonariusza ujawnia, ze ustawodawca w sposéb szczegdlny traktuje
okolicznosci wynikajace z naruszenia przepisow prawa karnego przez funkcjona-
riusza. W szczegolnosci dotyczy to ustawy o stuzbie wojskowej, ktdra okresla naj-
wiecej tych przestanek. Popetnione przestepstwo nie musi by¢ zwigzane z wykony-
waniem obowigzkéw stuzbowych, tak wigc przestepstwo popetnione poza stuzba
moze by¢ podstawa zwolnienia ze stuzby.

Wisrdd przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby przewazaja przyczy-
ny wystepujace po stronie funkcjonariusza i przez niego zawinione. Natomiast do
przyczyn fakultatywnych po stronie organu mozna zaliczy¢: likwidacje lub reor-
ganizacje jednostki i ewentualnie wazny interes stuzby lub inna wazna przyczyne
(przy czym obie te przestanki moga wynika¢ takze z okolicznosci po stronie funk-
cjonariusza). Gdy chodzi o 0goé! przyczyn fakultatywnych, nalezy zauwazy¢, ze s to
przyczyny o powaznym charakterze, cz¢s¢ z nich uniemozliwia lub utrudnia kon-
tynuowanie stuzby przez funkcjonariusza. Znaczna czg¢§¢ przyczyn fakultatywnych
zostala konkretnie sformutowana, co wyklucza dowolng ich ocene przez przeto-
zonego. Wyjatkiem jest przyczyna waznego interesu stuzby lub inna wazna przy-
czyna, ktore majg charakter ogdlny i wymagaja sprecyzowania takich okolicznosci
przez organ w decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Okreslenie przestanki o takim cha-
rakterze powoduje, ze katalog enumeratywnie wyliczonych przyczyn jest otwarty,
gdyz moga nimi by¢ takze okolicznosci niewymienione w ustawie. Natomiast zo-
stang one uznane przez organ za takie, ktore uzasadniaja zwolnienie ze stuzby. Wa-
lorem ochronnym takich przeslanek zwolnienia ze stuzby jest ich cecha ,wazno-
$ci”, a wigc ustalenie tak powaznych okolicznosci, ktére uzasadniajg zwolnienie ze
stuzby. Katalogi przyczyn fakultatywnych sa do$¢ rozbudowane, jednakze zawiera-
ja one poréwnywalna liczbe przestanek w poréwnaniu do katalogdéw przyczyn ob-
ligatoryjnych.

Majac na uwadze fakultatywny charakter przyczyn zwolnienia ze stuzby oraz
wymogi dotyczace tresci decyzji administracyjnej, nalezy zwrdci¢ uwage na uzasad-
nienie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Organ powinien uzasadni¢, dlaczego stwier-
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dzona przestanka przemawia za zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby ze wzgle-
du na interes stuzby oraz interes funkcjonariusza. W razie przyczyn zwigzanych ze
skazaniem funkcjonariusza organ powinien wzig¢ pod uwage charakter czynu, spo-
s6b jego popelnienia, zachowania danej osoby po jego popelnieniu. W ocenie prze-
stanki nabycia prawa do emerytury jako podstawy zwolnienia ze stuzby, przetozony
stuzbowy powinien uwzgledni¢ nie tylko interes funkcjonariusza, zainteresowane-
go pozostawaniem w stuzbie, lecz réwniez interes publiczny wyrazajacy si¢ w ko-
niecznosci zapewnienia sprawnej pracy kierowanej przez siebie jednostki organiza-

cyjne;j.
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Rozdzial IV.

WARUNKI FORMALNE ZWOLNIENIA ZE SLUZBY
A TRWALOSC ZATRUDNIENIA

1. Uwagi wstepne

Ochronie trwalosci stosunku stuzbowego, poza okresleniem przyczyn zwolnie-
nia ze stuzby, stuza takze inne $rodki prawne o charakterze powszechnym. W tym
zakresie istotng rolg¢ odgrywa obowiazek konsultacji zamiaru zwolnienia ze stuz-
by z zakladowa organizacja zwigzkows, nastepnie wymogi dotyczace aktu zwolnie-
nia ze stuzby, a takze okresy i terminy zwolnienia ze stuzby. Wymienione elemen-
ty ochrony przypominaja schemat ochrony powszechnej w prawie pracy. Zasadne
jest wigc pytanie, w jakim zakresie rozwiazania dotyczace funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz zolnierzy zawodowych sa zblizone do unormowan dotycza-
cych pracownikow? Majac na uwadze wymogi k.p.a. istotne jest ustalenie podmio-
tu wlasciwego do zwolnienia ze stuzby.

W czgéci pragmatyk stuzbowych przewiduje si¢ obowiazek konsultacji zwol-
nienia ze stuzby z zakladowg organizacja zwigzkowa. Jest on jednak ograniczony do
okreslonego rodzaju przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby. W tym przy-
padku nie ma znaczenia rodzaj stuzby (stuzba przygotowawcza, stuzba kontrakto-
wa czy stuzba stala), w jakiej zatrudniony jest funkcjonariusz stuzb mundurowych.
W zakresie wymogow dotyczacych aktu zwolnienia ze stuzby ustalen wymaga wie-
le kwestii. Do zwolnienia ze stuzby dochodzi w wyniku jednostronnych czynno-
$ci prawnych, aczkolwiek wystepuja one w zrdznicowanych formach. Pojawia sie
wiec pytanie, czy akty zwolnienia ze stuzby rdznia si¢ tylko pod wzgledem stosowa-
nej terminologii w pragmatykach stuzbowych. Kolejnym zagadnieniem jest unor-
mowanie okreséw oraz termindw zwolnienia ze stuzby. W tym zakresie pomocne
bedzie ustalenie, czy maja one takie znaczenie jak okresy i terminy wypowiedzenia
w prawie pracy, a w szczegolnosci jak wyznaczany jest poczatek i koniec okresow
zwolnienia ze stuzby? Dlugos¢ okresu, po uplywie ktérego nastepuje zwolnienie ze
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shuzby, ma znaczenie dla funkcjonariusza, ktéremu dtuzszy okres zatrudnienia po-
zwoli na ztagodzenie negatywnych konsekwencji zwolnienia ze stuzby.

2. Organ uprawniony do zwolnienia ze stuzby

Stuzby zmilitaryzowane stanowig hierarchiczne struktury, ktére obejmuja or-
gany i jednostki organizacyjne na réznych szczeblach. Wykonywanie praw i obo-
wigzkow w ramach stosunku stuzbowego zostalo podzielone migdzy rézne upraw-
nione podmioty, o ktérych stanowia przepisy pragmatyk stuzbowych. Ustalenie
podmiotu uprawnionego do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby nie wywoluje
wigkszych trudnosci, gdyz owa kompetencja zostala okreslona w przepisach.

W pragmatykach stuzbowych przyjmowane sa zréznicowane rozwigzania w za-
kresie podmiotu wlasciwego do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Zwolnienia
ze stuzby (albo stwierdzenia wygasnigcia stosunku stuzbowego) dokonuje przeto-
zony wlasciwy do mianowania funkcjonariusza na ostatnio zajmowane stanowi-
sko stuzbowe. Takim podmiotem jest kierownik jednostki organizacyjnej (art. 46
w zwigzku z art. 98 ustawy o SW) albo wlasciwi przelozeni: Komendant Gléwny
Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP, komendanci wojewddzcy i powiato-
wi (miejscy) Policji oraz komendanci szkét policyjnych (art. 32 ustawy o Policji)'.
W ustawie o KAS nie okresla sie podmiotu wlasciwego d o zwolnienia ze stuzby. Na-
lezy wiec przyjaé, ze powinien by¢ to podmiot uprawniony do mianowania do stuz-
by, zas zgodnie z art. 158 ustawy o KAS jest nim kierownik jednostki organizacyj-
nej’.

Wzmocnieniem roli ochronnej jest powierzenie kompetencji zwolnienia ze
stuzby w sprawie niektdrych przyczyn wyzszym przetozonym. Ze wzgledu na okre-
slony rodzaj przyczyn zwolnienia ze stuzby: 1) gdy dalsze pozostawanie funkcjona-
riusza w stuzbie nie daje si¢ pogodzi¢ z dobrem stuzby - zwolnienia ze stuzby do-
konuje przetozony przelozonego, ktéry jest uprawniony do mianowania na ostatnio
zajmowane stanowisko stuzbowe (art. 98 ustawy o SW); 2) z innych waznych przy-
czyn, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania

1 Wiasciwi przetozeni: Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant BSWSG, komendanci oddziatéw
Strazy Granicznej, komendanci o$rodkéw szkolenia Strazy Granicznej oraz komendanci o$rodkéw Strazy
Granicznej (art. 36 ustawy o SG) albo: 1) w Komendzie Gtéwnej - Komendant Giéwny; 2) w komendzie woje-
wddzkiej - komendant wojewo6dzki; 3) w komendzie powiatowej (miejskiej) - komendant powiatowy (miejski);
4) w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i pozostatych szkotach - komendant szkoty; 5) w instytucie badaw-
czym - dyrektor jednostki; 8) w Centralnym Muzeum Pozarnictwa - dyrektor muzeum (art. 32 ustawy o PSP).
W stuzbie wojskowej uprawnione do zwolnienia ze stuzby sg organy wiasciwe ze wzgledu na przynaleznos¢
Zotnierzy zawodowych do korpusu oficeréw (podoficeréw, szeregowych) zawodowych, a takze od miejsca pet-
nienia stuzby (jednostki wojskowej) — por. art. 115 ust. 1 w zwigzku z art. 114 ust. 4 ustawy o stuzbie wojsko-
wej.

2 Wedtug art. 11 ustawy o KAS organami KAS sg: 1) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych; 2) Szef
Krajowej Administracji Skarbowej; 3) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej; 4) dyrektor izby administracji
skarbowej; 5) naczelnik urzedu skarbowego; 6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.
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obowiazkdéw stuzbowych - uprawnionym do zwolnienia ze stuzby jest Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 47 ustawy o PSP); 3) z powodu waznego
interesu stuzby - zwolnienia ze stuzby dokonuje wlasciwy komendant wojewodzki
Policji, Komendant CBSP albo Komendant BSWP lub Komendant Gltéwny Strazy
Granicznej (art. 45 ustawy o Policji, art. 49 ustawy o SG); 4) orzeczenie kary dyscy-
plinarnej wydalenia ze stuzby - zwolnienia ze stuzby dokonuje Komendant Gtow-
ny Strazy Granicznej (art. 49 ustawy o SG). Ustawodawca uznal wiec, ze w przy-
padku ustalenia fakultatywnych przyczyn o charakterze ocennym (wyjatkiem jest
orzeczenie kary wydalenia ze stuzby) kompetencja do zwolnienia ze stuzby powin-
na by¢ powierzona organom nadrzednym w stosunku do wlasciwych przelozonych.
Ci pierwsi maja bowiem mozliwos¢ szerszej oceny okolicznosci, ktore uzasadniaja
zwolnienie ze stuzby ze wzgledu na wazny interes stuzby lub inne wazne przyczy-
ny. Podjecie decyzji przez przetozonego wyzszego rangg stwarza mozliwoé¢ zacho-
wania wigkszego obiektywizmu, bezstronnosci w ocenie okolicznosci, ktére maja
wplyw na zwolnienie ze stuzby.

Ze wzgledu na stopien stuzbowy zwalnianego funkcjonariusza posiadajace-
go stopien oficerski, do zwolnienia ze stuzby jest uprawniony Komendant Gléwny
Strazy Granicznej (art. 49 ustawy o SG) lub Komendant Giéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej (art. 47 ustawy o PSP).

Kolejnym rozwiazaniem jest powierzenie kompetencji do zwolnienia ze stuz-
by najwyzszym ranga funkcjonariuszom. Komendant SOP (centralny organ admi-
nistracji rzadowej) zwalnia ze stuzby funkcjonariuszy SOP (art. 113 ustawy o SOP).
Szef Kancelarii Sejmu (art. 22 ustawy o Strazy Marszalkowskiej) jest uprawniony do
zwolnienia ze stanowiska. Szef ABW i AW jest uprawniony do zwalniania ze stuz-
by oraz do stwierdzenia wygasnigcia stosunku stuzbowego (art. 50 ustawy o ABW
i AW) lub Szef CBA (art. 54 ustawy o CBA).

Z powyzszego wynika, ze kompetencje w sprawach zwolnienia ze stuzby zostaty
podzielone migdzy réznej rangi przetozonych stuzbowych kierownikéw danej jed-
nostki organizacyjnej, a nawet wykonuje je szef danej formacji mundurowej. W li-
teraturze w zwigzku z tym wyroézniono zdecentralizowany model podzialu kom-
petencji w przypadku wigkszych formacji oraz model zcentralizowany, gdy chodzi
o mniejsze formacje takie jak ABW, AW, SOP, CBA, SKW i SWW, SM, w ktérych
tylko jeden organ - szef danej stuzby jest wlasciwy do rozstrzygania spraw zwigza-
nych ze stosunkiem stuzbowym?®. Ustalenie wlasciwego kierownika jednostki or-
ganizacyjnej jest zwigzane z okresleniem jednostki, w ktdrej funkcjonariusz petni
stuzbe. Majac na uwadze, ze zwolnienie ze stuzby nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, nalezy ustali¢, czy podmiot uprawniony do zwolnienia ze stuzby ma

3 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako spra-
wa administracyjna, Warszawa 2012, s. 40.
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status organu. W pragmatykach stuzbowych niekiedy wyodrebnia si¢ wprost pod-
mioty majace status organu. Najczesciej taki przymiot maja komendanci, naczelni-
cy, dyrektorzy, szef danej formacji mundurowe;j.

Organ jest podmiotem wyodrebnionym, ma prawne umocowanie (rangi usta-
wowej) do dzialania, ktoére jest wykonywane w imieniu panstwa i na jego rachunek.
Mozliwos¢ dzialania w imieniu panstwa oznacza jednoczesnie wyposazenie orga-
nu administracyjnego w prawo do korzystania ze $rodkéw wiladczych?. Dzialanie
organu administracyjnego polega na tym, ze jest on powolany przez prawo do re-
alizacji (stosowania) norm prawa administracyjnego (do sprawowania administra-
cji publicznej) ze skutkami wlasciwymi temu prawu i w granicach przyznanych mu
przez prawo kompetencji. Bez wlasnej kompetencji podmiot wyodrebniony orga-
nizacyjnie i dzialajacy w obrgbie administracji publicznej nie moze by¢ nazwany
organem. Kompetencje mozna okresli¢ jako zdolno$¢ organu do skonkretyzowa-
nego aktualizowania potencjalnego, sformulowanego przez prawo obowiazku dzia-
lania®. Jest to wiec mozno$¢ (uprawnienie) i jednocze$nie obowiazek korzystania
z okredlonej formy dzialania, nalezacej do dziatan administracyjnych. Jezeli reali-
zacja kompetencji ma polega¢ na rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw w poste-
powaniu administracyjnym, czyli na stosowaniu prawa administracyjnego za po-
mocga wydawania aktoéw konkretyzujacych jego normy (decyzji administracyjnych),
wtedy kompetencje t¢ nazywa si¢ wlasciwoscig organu. Wlasciwos¢ jest wigc pro-
cesowym i praktycznym wymiarem kompetencji administracyjnej. Rozréznia si¢
wlasciwo$¢ rzeczows, ktora oznacza kompetencje do zalatwienia spraw wyszcze-
golnionych ze wzgledu na ich tres$¢; wlasciwos¢ miejscows, oznaczajaca kompeten-
cje danego organu, rozciagajaca si¢ na okreslonym terytorium. Wasciwos¢ instan-
cyjna oznacza kompetencje do zalatwienia spraw w pierwszej lub drugiej instancji®.

Mozna wyrézni¢ cztery charakterystyczne elementy, jakie powinna posiada¢
jednostka organizacyjna, aby zosta¢ uznana za organ administracji publicznej: 1)
wyodrebnienie administracyjne, czyli organ jest wyraznie wskazany przez przepisy
prawa, posiada okreslong przez prawo forme organizacyjng; 2) dzialanie w imieniu
i na rachunek panstwa; 3) ustalone prawem kompetencje, 4) uprawnienie do ko-
rzystania ze Srodkéw wladczych, co oznacza, ze tylko organ administracji publicz-
nej ma prawo do wydania decyzji administracyjnych, z mozliwoscia zastosowania
$rodkéw przymusu panstwowego’.

Szerzej na temat pojecia organu — zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 178in.
M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 25 i n.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 100-101.

P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 37-38.

~N o o
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3. Obowiazek konsultacji zwolnienia ze stuzby
z organizacja zwigzkowa

3.1. Prawo koalicji

Rozwazania na temat obowiagzku konsultacji zwolnienia ze stuzby z organiza-
cja zwigzkowa wypada poprzedzi¢ uwagami na temat prawa zrzeszania si¢ funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych. Generalnie pragmatyki stuzbowe mozna podzieli¢
na dwie grupy: takie, ktore zapewniajg prawo koalicji oraz te, w ktorych funkcjona-
riusze pozbawieni s3 uprawnien w tym zakresie. Wéréd tych pierwszych wskazaé
nalezy funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Stuzby Wiezien-
nej i Stuzby Celno-Skarbowej®. Do drugiej grupy naleza funkcjonariusze, ktérzy
nie posiadajg prawa do zrzeszania si¢ w zwigzku zawodowym i dotyczy to funk-
cjonariuszy pelnigcych stuzbg¢ w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie Ochrony Panstwa oraz
w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (do tych
ostatnich odpowiednio stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych)®. Funkcjonariusze tych stuzb nie moga tworzy¢ zwigzkéw zawodo-
wych ani do nich przystgpowad, gdyz obejmuje ich ustawowy zakaz przynaleznosci
do zwiazku zawodowego. Z dniem rozpoczecia pelnienia stuzby ustaje ich dotych-
czasowe cztonkostwo w zwigzku zawodowym.

Prawo koalicji funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej
jest do$¢ ograniczone. Dotyczy ich bowiem zasada monizmu zwigzkowego, pole-
gajaca na tym, ze funkcjonariusze majg prawo zrzesza¢ si¢ tylko w jednym branzo-
wym zwigzku zawodowym. Jak podkresla K.W. Baran, funkcjonariusze ci moga je-
dynie swobodnie zdecydowa¢, czy chca przystapi¢ do juz istniejacej organizacji'®.
Zasada monizmu zwigzkowego nie ma zastosowania w odniesieniu do funkcjona-
riuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej. Z przepiséw ich
pragmatyk stuzbowych wynika, ze maja oni prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych. Funkcjonariusze ci maja wigc pelne prawo koalicji, gdyz moga two-
rzy¢ i wstepowaé do zwigzkow zawodowych i nie s3 ograniczeni do zrzeszania si¢
tylko w branzowych zwigzkach zawodowych!!.

8 Art. 67 ust. 1 ustawy Policji; art. 72 ustawy o SG; art. 34 ustawy o SW; art. 222 ustawy o KAS; art. 58 ustawy
o PSP.

9 Art. 81 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW, art. 73 ust. 3 ustawy o CBA; art. 140 ustawy o SOP; art. 46 ustawy
o SKW i SWW.

10 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 141.

11 W. Witoszko, Pojecie zaktadowej organizacji zwigzkowej w stuzbach mundurowych, w : Zwiazkowe przedsta-
wicielstwo pracownikéw zakfadu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012, s. 125. Szerzej na temat prawa koali-
cji funkcjonariuszy stuzb mundurowych: 2. Grygiel-Kaleta, Wolno$é zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
Warszawa 2015; M. Tomaszewska, Wolno$¢ zrzeszania sig w organizacjach zwigzkowych i organizacjach pra-
codawcow oraz Z. Géral, Zbiorowe prawo pracy w sferze publicznej, w: System Prawa Pracy, t. V, Zbiorowe
prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 287 i n. oraz 1075 n.
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W pragmatykach stuzb mundurowych kwestie dotyczace zwiazkdéw zawodo-
wych sg uregulowane w sposéb szczatkowy. Wynika z nich bowiem, ze: 1) funkcjo-
nariusze mogg zrzeszac si¢ w zwigzku zawodowym, 2) w danej stuzbie munduro-
wej moze dziata¢ tylko jeden zwigzek zawodowy i nie ma on prawa do strajku, 3)
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio, 4) szczegéio-
we zasady wspoldziatania zwigzku zawodowego z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych oraz Komendantem Gléwnym okresla statut tego zwigzku. Ustawo-
dawca przesadzil, ze w pozostalych sprawach stosuje si¢ przepisy ustawy o zwiaz-
kach zawodowych. Istotng rol¢ w ustaleniu zakresu stosowania przepisow ustawy
o zwigzkach zawodowych do funkcjonariuszy stuzb mundurowych zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych odgrywa tres¢ przepiséw odsylajacych zawartych w da-
nych pragmatykach stuzbowych. Nie s3 one sformulowane w sposéb jednolity. We-
dtug art. 67 ust. 2 ustawy o Policji ,,przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych sto-
suje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ze w Policji moze dziala¢ tylko jeden zwigzek
zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku” (tak tez stanowi przepis art. 72
ust. 2 ustawy o SG). Inaczej brzmi przepis odsylajacy do ustawy o zwiazkach za-
wodowych w art. 34 ust. 1 ustawy o SW, gdyz wynika z niego, ze ,,funkcjonariusze
moga zrzeszaé si¢ w zwigzku zawodowym na zasadach okreslonych w ustawie [...]
o zwigzkach zawodowych” (podobnie art. 222 ustawy KAS oraz art. 58 ust. 1 usta-
wy o PSP)!2,

Z tresci wskazanych przepiséw wynika albo generalne odwotanie do stoso-
wania przepiséw ustawy o zwiagzkach zawodowych, albo do zasad zrzeszania sig
w zwigzku zawodowym w niej okreslonych. Mankamentem norm odsylajacych,
a w szczegdlnosci tych pierwszych jest to, ze nie precyzuja one zakresu spraw, w ja-
kich maja miec zastosowanie przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych ani nie wy-
mieniaja konkretnych przepiséw tej ustawy. Brakuje wiec wskazéwek, ktdre przepi-
sy ustawy o zwigzkach zawodowych moga by¢ stosowane.

W orzecznictwie podnosi sie, ze uzyty w przepisach pragmatyk stuzbowych
termin ,,odpowiednio” w odniesieniu do stosowania przepisow ustawy o zwiazkach
zawodowych oznacza, ze przepisy tej ustawy nie w kazdej sytuacji znajda zastoso-
wanie. Juz z brzmienia art. 2 ust. 6 ustawy o zwiazkach zawodowych wynika, ze
zwrot ,odpowiednio” nalezy odnie$¢ do ewentualnych ograniczen wystepujacych
w danej pragmatyce stuzbowej. W ocenie sadu okreslenie ,,odpowiednio” oznacza,
ze przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych beda mialy zastosowanie w odniesie-
niu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych bedacych cztonkami zwigzku zawodo-
wego tylko w takim zakresie, w jakim nie bedzie to naruszato specyfiki stosunkéw
stuzbowych, w szczegélnosci dyspozycyjnosci funkcjonariusza wobec przelozo-
nych i nie bedzie sprzeczne z rozwigzaniami przyjetymi w danej pragmatyce stuz-

12 W. Witoszko, Pojecie zaktadowej organizacji..., s. 127.
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bowej'?. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 lutego 1993 r.!* postanowil, ze odpo-
wiednie stosowanie ustawy o zwigzkach zawodowych oznacza, ze normy tej ustawy
powinny by¢ stosowane, jednak moga by¢ tez odrzucone w calosci lub w okreslo-
nej czesci jedynie w tym przypadku, gdy norma ta nie moze by¢ stosowana w ogoé-
le z tego wzgledu, ze jest sprzeczna z innymi przepisami ustawy odwotujacej sig
albo realizuje odmienne niz ta ustawa cele. W ocenie Sadu Najwyzszego okreslone
w pragmatykach stuzbowych odwolanie si¢ do przepiséw ustawy o zwiazkach za-
wodowych, do ,,zasad” tej ustawy, a nie jej ,,przepiséw’, oznacza odwolanie si¢ do
regul ogdlnych, dopuszczajacych odstgpstwa usprawiedliwione konstrukcja stosun-
ku stuzbowego, charakteryzujacego sie¢ wladczym zwierzchnictwem przetozonego
nad podwladnym.

Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze jej stosowanie w przypadku
funkcjonariuszy stuzb mundurowych wymaga uwzglednienia przepiséw poszcze-
golnych pragmatyk. Przepis art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi,
ze do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, SG, SW, PSP stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy tej ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrebnych
ustaw’®. Z pragmatyk stuzbowych wynika, Ze owe ograniczenia dotycza prawa ko-
alicji, ktére polega na mozliwosci zrzeszania si¢ w jednym branzowym zwiazku za-
wodowym albo gdy nie przypisuje ono funkcjonariuszom. Kolejnym ogranicze-
niem praw zwiazkowych funkcjonariuszy jest wylaczenie prawa do strajku. Mozna
wiec przyjac a priori, ze ustawa o zwigzkach zawodowych ma zastosowanie w pozo-
stalym zakresie do praw zwigzkowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Sg to
m.in. przepisy dotyczace tworzenia zwigzkéw zawodowych, uprawnien zwigzkow
zawodowych, uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowe;'e.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze generalne odestanie do odpowiedniego sto-
sowania przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych do praw zwigzkowych funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych oznacza, ze przepisy tej ustawy moga by¢ stosowa-
ne wprost lub moga by¢ modyfikowane w celu dostosowania ich tresci do specyfiki
zatrudnienia w stuzbach mundurowych. Niekiedy za$ przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych nie beda mogly by¢ stosowane ze wzgledu na ich bezprzedmioto-
wosc lub tez ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z zadaniami realizowanymi przez stuz-
by mundurowe'’.

13 Wyrok NSA z 20.12.2005 r., | OSK 538/05, Lex nr228229; wyrok NSA z 12.03.2002 ., I SA 3504/01, Legalis
nr107991.

14 II1AZP 38/92, Legalis nr27972.

15 Z dniem 1.01.2019 r. przepis art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczy takze funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej na podstawie ustawy z 5.07.2018 r. (Dz.U. poz. 1608).

16 W. Witoszko, Prawa zwigzkowe..., s. 205in.

17 W. Witoszko, Pojgcie zaktadowej organizaciji..., s 129; szerzej zob. M. Hauser, Odpowiednie stosowanie prze-
pisbw prawa — uwagi porzadkujace, ,Przeglad Prawa i Administracji” LXV, 2005, s. 151 i n.; taz. Przepisy
odsytajgce. Zagadnienia ogéine, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 4, s. 75 in.; J. Nowacki, ,Odpowiednie” sto-
sowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 367 i n.; tenze, Analogia Legis, Warszawa 1966.
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3.2. Wymog zasi¢gniecia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej

W prawie pracy jednym z uprawnien zwigzkéw zawodowych jest wspoétdzia-
tanie zaktadowych organizacji zwigzkowych z pracodawcami przy podejmowaniu
przez nich jednostronnych decyzji w indywidualnych sprawach pracownikéw. Za-
kladowa organizacja zwigzkowa sprawuje spoteczng kontrolg prawidtowosci takich
decyzji. Wspoldziatanie ma w zasadzie charakter opiniodawczy, niewiazacy praco-
dawcy, majacy jedynie zapobiega¢ pochopnym, nieuzasadnionym spotecznie decy-
zjom pracodawcy. Z tych wzgledéw poprzedza ono podejmowane przez pracodaw-
cow decyzje adresowane do konkretnych pracownikéw?®.

Wyréznia si¢ kilka prawnych form kompetencji organizacji zwiazkowej w za-
kresie rozwigzywania stosunkdw pracy, do ktérych nalezg np.: 1) zgltoszenie umo-
tywowanych zastrzezen co do zamiaru wypowiedzenia umowy o pracg na czas nie-
okreslony, 2) wyrazenie opinii co do zamiaru rozwigzania z pracownikiem umowy
o prace bez wypowiedzenia, 3) wyrazenie zgody na zwolnienie pracownicy w ciazy
lub na zwolnienie pracownika bedacego dziataczem zwigzkowym?.

Powstaje wiec pytanie, jakie kompetencje w zakresie zwolnienia ze stuzby po-
siada zakladowa organizacja zwigzkowa i jaki jest poziom obrony praw funkcjo-
nariuszy w tych sprawach indywidualnych. W przypadku policjantéw wymog za-
siegniecia opinii organizacji zwigzkowej dotyczy zwolnienia ze stuzby z powodu
waznego interesu stuzby lub popelnienia czynu o znamionach przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia
jego pozostanie w stuzbie (art. 41 ust. 2 pkt 5 i 8 w zwigzku z art. 43 ust. 3 usta-
wy o Policji). Zwolnienie funkcjonariusza SG wymaga zasiegnigcia opinii organi-
zacji zwiazkowej, jezeli nastgpuje z powodu waznego interesu stuzby (art. 45 ust. 2
pkt 5 w zwiazku z art. 47 ust. 3 ustawy o SG). W przypadku strazaka obowigzek
konsultacji dotyczy zwolnienia z innych waznych przyczyn, jezeli dalsze pozosta-
wanie w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych,
pod warunkiem, ze ta przyczyna nie wynika z nastepujacych okolicznosci: 1) skaza-
nie prawomocnym wyrokiem sadu za inne przestepstwo niz przestgpstwo umyslne,
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe umyslne; 2) nabycie
prawa do zaopatrzenia emerytalnego z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi emerytal-
nej; 3) likwidacja jednostki albo jej reorganizacja potaczona ze zmniejszeniem ob-
sady etatowej, jezeli przeniesienie strazaka za jego zgoda do innej jednostki lub
na inne stanowisko nie jest mozliwe; 4) niewywigzywanie si¢ z obowiazkéw stuz-
bowych w okresie odbywania stuzby stalej, stwierdzonego w dwaéch kolejnych opi-
niach stuzbowych, miedzy ktérymi uplynelo co najmniej 6 miesigcy (art. 43 ust. 3

18 Z. Salwa, Uprawnienia zwigzkéw zawodowych, Bydgoszcz 1998, s. 94.
19 J. Skoczynski, Kompetencje zaktadowej organizaciji zwigzkowej w zakresie stosowania prawa pracy w indywi-
dualnych stosunkach pracy (1), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993, nr 2, s. 43 i n.
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pkt 5 w zwiazku z art. 43 ust. 5 ustawy o PSP). Podobne rozwigzanie dotyczy funk-
cjonariuszy KAS. Z art. 180 ust. 3 ustawy o KAS wynika, ze funkcjonariusz moze
by¢ zwolniony ze stuzby w przypadku zaistnienia innej, niz wymienione w ust. 3
pkt 1-7 tej ustawy, waznej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwa-
rantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w szczegdlnosci gdy
wymaga tego dobro KAS lub gdy nastapita utrata zaufania niezbgdnego do wyko-
nywania obowigzkéw stuzbowych. Zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby z powodu
waznej przyczyny moze nastapic po zasiegnieciu opinii zwigzku zawodowego funk-
cjonariuszy.

Nie kazda pragmatyka stuzbowa przewiduje obowiazek zasiegniecia opinii or-
ganizacji zwigzkowej w sprawie zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, co dotyczy
ustawy o SW. Nalezy przyjac, ze takie rozwigzanie wynika z tego, ze katalogi przy-
czyn obligatoryjnych oraz fakultatywnych zwolnienia ze stuzby okreslone w usta-
wie o SW nie zawieraja przyczyn o charakterze ocennym lub ogdlnym, jak np. waz-
ny interes stuzby?.

Z przedstawionych rozwigzan normatywnych wynika, ze obowiazek konsulta-
cji zwolnienia ze stuzby z organizacja zwigzkows jest znacznie ograniczony. Doty-
czy bowiem zasadniczo trzech kategorii przyczyn, a mianowicie: waznego interesu
stuzby, innej waznej przyczyny, popelnienia czynu o znamionach przestgpstwa, je-
zeli jest ono oczywiste i uniemozliwia pozostanie w stuzbie. Wymienione przyczyny
maja charakter ocenny i uzasadniajg fakultatywne zwolnienie ze stuzby. Obowiazek
konsultacji zwolnienia ze stuzby z organizacjg zwiazkowa nie dotyczy przyczyn ob-
ligatoryjnych, gdyz wydanie opinii w tej sprawie bytoby zbedne. Nawet pozytyw-
na ocena funkcjonariusza zawarta w opinii organizacji zwigzkowej nie moze wply-
na¢ na zmiane postepowania organu, ktory jest zobowigzany do wydania decyzji
o zwolnieniu ze stuzby w razie stwierdzenia przyczyn obligatoryjnych.

Przepisy pragmatyk stuzbowych, ktdre stanowig o obowiazku konsultacji zwol-
nienia ze stuzby z organizacjg zwiazkows, nie precyzuja, czy chodzi o funkcjonariu-
sza reprezentowanego przez taka organizacje. Taki wymdg formuluje kodeks pra-
cy wobec pracownika (art. 38 i art. 52). Z art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych
wynika, ze w sprawach indywidualnych zwigzek zawodowy reprezentuje swoich
czlonkdw, a takze osoby niezrzeszone, ktore zwrdcily sie do tej organizacji o pod-
jecie sie obrony swoich praw, a zwiazek zawodowy wyrazil zgode na reprezentowa-
nie intereséw tych oséb. Innymi stowy, w sprawach indywidualnych zwiazek za-

20 W poprzednio obowigzujacej ustawie z 26.04.1996 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 207,
poz. 1761) przepis art. 39 ust. 3 pkt5 przewidywat fakultatywng przestanke zwolnienia ze stuzby, jakg byt waz-
ny interes stuzby. Z jej art. 41 ust. 3 wynikat wymaog zasiegniecia opinii wiasciwego organu statutowego zwigz-
ku zawodowego, jezeli zwolnienie ze stuzby miato nastgpié¢ z powodu waznego interesu stuzby.
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wodowy moze reprezentowal niezrzeszonego pracownika tylko na jego wniosek?!.
Kolejny przepis art. 30 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych akcentuje, ze pra-
cownik niezrzeszony w zwigzku zawodowym, ktéry uzyskal zgod¢ wybranej przez
siebie zakladowej organizacji zwigzkowej, ma prawo do obrony swoich praw pra-
cowniczych na zasadach dotyczacych pracownikéw bedacych cztonkami zwigz-
ku. Przepis art. 30 § 2! ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi, ze w indywidu-
alnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowiazuja
pracodawce do wspoétdziatania z zakladowa organizacja zwigzkowa, pracodawca
jest obowiazany zwréci¢ si¢ do tej organizacji o informacj¢ o pracownikach korzy-
stajacych z jej obrony. Majac na uwadze powolane przepisy ustawy o zwigzkach za-
wodowych, nalezy przyja¢, ze w sprawach indywidualnych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, w ktdrych istnieje obowigzek wspdtdziatania z zaktadowa organi-
zacja zwiazkows, dotyczy on tylko funkcjonariuszy reprezentowanych przez zakta-
dowa organizacje¢ zwigzkowa. Tak wiec wlasciwy organ jest zobowigzany do zasie-
gniecia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej w sprawie zwolnienia ze stuzby
funkcjonariusza reprezentowanego przez zakladowa organizacj¢ zwigzkowa. Przy-
nalezno$¢ do zwiazku zawodowego jest ustalana na podstawie art. 30 ust. 2' usta-
wy o zwigzkach zawodowych, wiec wlasciwy organ powinien zwrdci¢ si¢ do orga-
nizacji zwigzkowej o informacj¢ o funkcjonariuszach korzystajacych z jej obrony.

3.3. Tryb wydania opinii w sprawie zwolnienia ze stuzby
i jej charakter prawny

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie stanowia o trybie wydania opinii w spra-
wie zwolnienia ze stuzby przez organizacj¢ zwigzkowa. Ze statutéw zwiazkow za-
wodowych poszczegdlnych stuzb mundurowych réwniez nie wynikaja zasady po-
stepowania organizacji zwigzkowej dotyczace wydania opinii lub zgody w sprawie
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. W kodeksie pracy jest uregulowana kwestia
terminu, w jakim zakladowa organizacja zwigzkowa moze wyrazi¢ opini¢ w razie
wypowiedzenia umowy o prace¢ (5 dni art. 38 § 2) lub w razie rozwiagzania bez wy-
powiedzenia (3 dni - art. 52 § 3). Taki termin nie jest unormowany w przypadku
zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza. Mozna wiec przyjaé, ze organizacja zwigz-
kowa ma dowolnie diugi czas na udzielenie opinii w sprawie zwolnienia funkcjo-
nariusza ze stuzby?’. W mojej ocenie dopuszczalne bytoby doprecyzowanie takiego

21 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 291. Zob. wyrok SN z22.9.1999 ., | PKN 229/99, OSNAPiUS 2000,
nr 24, poz. 897, wyrok NSA 2 20.12.1994 r., Il SA 1460/94, ONSA 1996, nr 1, poz. 20.

22 Przypomina to sytuacje z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych w poprzednim brzmieniu, ktéry nie precy-
zowat terminu, w jakim zaktadowa organizacja zwigzkowa powinna wyrazié¢ stanowisko w sprawie rozwigza-
nia stosunku pracy z chronionym dziataczem zwigzkowym. W literaturze proponowano woéwczas, aby przyjgc¢
terminy analogiczne jak w k.p. Oznaczatoby to, ze odmowa zgody w przypadku wypowiedzenia — zaréwno de-
finitywnego, jak i zmieniajgcego — powinna nastgpi¢ w ciggu 5 dni od daty zawiadomienia wtasciwego pod-
miotu przez pracodawce, za$ w przypadku rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia — w ciggu 3 dni;
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terminu w porozumieniu zawieranym pomigdzy zwiazkiem zawodowym a komen-
dantem danej stuzby (szefem), ktére precyzuje zasady wspdtpracy. O mozliwosci za-
warcia porozumienia stanowig poszczegolne statuty zwigzkdw zawodowych stuzb
mundurowych. Majac na uwadze, ze obowigzek konsultacji zwolnienia ze stuzby
z zakladowa organizacja zwigzkowa ma charakter uprzedni, gdyz poprzedza zwol-
nienie funkcjonariusza ze stuzby, brak terminu na wyrazenie opinii moze wywoty-
wac spore trudnosci w jej uzyskaniu.

Brzmienie przepisow czgs$ci pragmatyk stluzbowych (ustawa o SG, ustawa
o KAS), z ktérych wynika, ze w sprawie zwolnienia ze stuzby konieczne jest za-
siegniecie opinii zwigzku zawodowego, moze nasuwac¢ watpliwosci co do ustalenia
wlasciwej organizacji w tym zakresie. Odwotanie si¢ do art. 26 ustawy o zwigzkach
zawodowych je rozwiazuje, gdyz zgodnie z nim uprawnienia w zakresie zajmowa-
nia stanowiska w sprawach indywidualnych zostaly powierzone zakladowej organi-
zacji zwigzkowej. O tym, ktdra jednostka ma status zakladowej organizacji, stanowi
statut zwigzku zawodowego, ktory okresla zakres dzialania.

Na gruncie pragmatyk stuzbowych nie przewiduje si¢, aby opinia zakladowej
organizacji zwigzkowej miala charakter wiazacy. Przyja¢ wiec nalezy, ze ma ona
charakter wylacznie opiniodawczy. Innymi stowy, opinia organizacji zwigzkowej
nie jest dla organu wiazaca, ktéry w tym zakresie ma swobode w jej uwzglednie-
niu. Jednakze w zwiazku z tym, ze decyzja w sprawie zwolnienia ze stuzby powinna
zawiera¢ uzasadnienie, organ powinien w nim wskazad, z jakich powodéw nie po-
dzielil stanowiska organizacji zwigzkowej?’.

4. Forma i tre$¢ aktu w sprawie zwolnienia ze stuzby

Podstawowa forma aktu, w ktérej dochodzi do zwolnienia ze stuzby jest decy-
zja wydana przez wlasciwy organ w razie wystgpienia przyczyn obligatoryjnych lub
przyczyn fakultatywnych. W niektdrych pragmatykach stuzbowych wyraznie prze-
pisy stanowig o tym, ze zwolnienie ze stuzby nastepuje w formie decyzji (art. 182
i art. 276 ustawy o KAS, art. 218 ustawy o SW, art. 109 ustawy o SOP). W pozo-
stalych pragmatykach stuzbowych, takich jak ustawa o ABW i AW, ustawa o SM
oraz ustawa o PSP, nie okreslono rodzaju aktu, na podstawie ktérego dochodzi do
zwolnienia ze stuzby. Analiza dalszych przepiséw pragmatyk dotyczacych upraw-
nien funkcjonariusza z tytutu zwolnienia ze stuzby nie rozwiazuje tej kwestii, gdyz
i w tym miejscu ustawodaweca nie postuguje sie pojeciem ,,niewaznos¢ decyzji’, kto-
ra moze stanowi¢ podstawe okreslonych uprawnien przystugujacych funkcjona-

Z. Salwa, Uprawnienia zwigzkéw zawodowych..., s. 173-174; KW. Baran, Normatywne gwarancje stabilizacji
zatrudnienia dziataczy zwigzkowych, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 3, s. 76.

23 Wyrok WSAw Warszawie z 9.10.2006 r., || SA/Wa 685/06, Legalis nr 84289.

171

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

riuszowi. Majac jednak na uwadze, ze to organ administracji publicznej jest upo-
wazniony do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, nalezy przyja¢, ze powinno ono
nastapi¢ w drodze wydania decyzji administracyjnej, ktéra podlega kontroli instan-
cyjnej i sadowej. Zaproponowana koncepcja znajduje poparcie w przyjmowane;j
w nauce prawa administracyjnego koncepcji domniemania formy decyzji admini-
stracyjnej, w szczegdlnosci gdy z przepiséw wynika wlasciwos$¢ danego organu do
zatatwienia okre$lonej sprawy administracyjnej?!. W tej sytuacji gdy normy mate-
rialne nie okre$lajg formy konkretyzacji praw i obowigzkéw jednostki, w gre moze
wchodzi¢ zastosowanie domniemania formy decyzji administracyjnej. Nalezy jed-
nak zbada¢, czy mamy do czynienia z aktem wladczym uprawnionego podmiotu,
czy tez jedynie z czynnoscia o charakterze wladczym dotyczaca uprawnien lub obo-
wigzkéw wynikajacych z przepisdw prawa?®. Kompetencja w zakresie zwolnienia ze
stuzby zostata powierzona organowi, ktéry wydaje w tej sprawie akt administracyj-
ny o charakterze wiadczym.

Okreslenie formy decyzji administracyjnej, w jakiej powinno nastapi¢ zwolnie-
nie ze stuzby, stwarza funkcjonariuszowi okre§lone gwarancje. W zwigzku z tym,
ze ani w przepisach prawa materialnego, ani prawa procesowego nie sformulowa-
no normatywnej definicji decyzji, nalezy siegna¢ do dorobku nauki prawa admini-
stracyjnego i judykatury.

Decyzja administracyjna jest kwalifikowanym aktem administracyjnym. Roz-
strzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczy
sprawe w danej instancji?®. Tryb jej wydania, kryteria prawidtowosci i wadliwosci
oraz skutki prawne wadliwosci s3 unormowane przepisami, tak wiec takie elemen-
ty decyzji nie sg zalezne od woli stron, a tym bardziej od woli organu. Material-
ne pojecie decyzji administracyjnej oznacza kwalifikowany akt administracyjny,
stanowiagcy przejaw woli organéw administracji publicznej, wydany na podstawie
powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego o charakterze wladczym

24 Dzieki koncepcji domniemania formy decyzji administracyjnej mozna przyja¢, ze w razie watpliwosci, zwtasz-
cza gdy przepis prawa nic nie méwi o sposobie zatatwienia sprawy, ma by¢ wydana lub zostata wydana de-
cyzja administracyjna (J. Jedroska, B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z 27.04.1981 r., SA 767/81, OSPIKA
1983, z. 5 poz. 109, s. 257; wyrok NSA z 31.08.1984 r., SA/Wr 430/84, OSPIKA 1986, z. 9-10, poz. 176).
Koncepcja ta ma swoich przeciwnikéw, zdaniem ktérych kompetencja do wydania decyzji administracyjnej po-
winna by¢ wyraznie przewidziana oraz by jej adresatem byt podmiot majacy procesowy status strony, a wiec
nie mogg by¢ domniemywane (W. Dawidowicz, Z problematyki decyzji organdw administracji panstwowej
w $wietle orzecznictwa NSA, ,Panstwo i Prawo” 1984, z. 10, s. 7). W mojej ocenie nalezy przychyli¢ si¢ do po-
gladu J. Zimmermana (Prawo administracyjne..., s. 293) i stwierdzi¢, ze kompetencja organu do wydania de-
cyzji administracyjnej jest okreslana w przepisach w ten sposéb, ze ustalajg one wtasciwos¢ do zatatwiania
okreslonych spraw administracyjnych. Dany organ ma wigc od razu umocowanie do dziatania, gdy taka spra-
wa si¢ pojawi, pomimo, ze nie zawarto w normie kompetencyjnej okreslenia ,decyzja”. Domniemanie dotyczy
bowiem tylko formy, w jakiej organ ma to umocowanie zrealizowac.

25 T. Kuczynski, Spory indywidualne z zakresu prawa rynku pracy, w: System Prawa Pracy, t. VIII, Prawo rynku
pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2018, s. 1415.

26 Decyzja administracyjna jest autorytatywng konkretyzacjg prawa przez kompetentny organ - J. Filipek,
Stosunek administracyjno-prawny, Krakéw 1968, s . 96.
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i zewnetrznym, rozstrzygajacy konkretng sprawe konkretnie okreslonej osoby fi-
zycznej lub prawnej w postgpowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne.
Taki akt staje si¢ decyzja dopiero w chwili doreczenia lub ogloszenia go stronie. Z ta
chwilag wobec strony powstaja skutki w postaci nabycia praw lub wykonania obo-
wigzkow. Przyjmuje sie, ze o tym, czy dany akt jest decyzja, przesadza nie jego na-
zwa, lecz charakter sprawy oraz tres¢ przepisu bedacego podstawa dzialania orga-
nu zalatwiajacego sprawe?’.

Z ustawy o stuzbie wojskowej wynika expressis verbis, ze w formie decyzji do-
chodzi do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej w razie wystapienia okreslo-
nych przestanek obligatoryjnych. Sg to: 1) wybdr na posta, w tym do Parlamentu
Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane na pod-
stawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego; 2) od-
mowa przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub nieusprawiedli-
wionego niezgloszenia si¢ do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu albo
niepoddania si¢ badaniom, do ktérych zostal zobowigzany przez komisje lekar-
ska; 3) otrzymanie niedostatecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej; 4) zlozenie
niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego; 5) odmowa pelnienia stuzby
na réwnorzgdnym lub wyzszym stanowisku stuzbowym; 6) uplyw terminu wypo-
wiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez
zolnierza zawodowego; 7) niewyznaczenie na stanowisko stuzbowe w czasie pozo-
stawania w rezerwie kadrowej; 8) nieobecnos¢ w stuzbie jednorazowo przez okres
trzech dni roboczych, ktéra nie zostala usprawiedliwiona (art. 115 ust. 1 ustawy
o stuzbie wojskowej). Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastepuje decyzja
organu takze w razie wystapienia wszystkich fakultatywnych przestanek zwolnienia
ze stuzby. Z art. 112 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej wynika, ze naleza do nich:
1) skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu woj-
skowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary; 2) odmowa wydania
lub cofnigcia zolnierzowi wymaganego poswiadczenia bezpieczenstwa; 3) niewy-
znaczenie na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje; 4) otrzymanie dostatecznej
ogolnej oceny w opinii stuzbowej; 5) zaistnienie potrzeb Sit Zbrojnych - za pisem-
na zgoda zolnierza (art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej).

W sluzbie wojskowej zwolnienie ze stuzby nastepuje w formie decyzji takze
w razie wypowiedzenia stosunku stuzbowego zaré6wno przez zotnierza, jak i przez
organ. Wypada przypomnie¢, ze w tym pierwszym przypadku decyzja organu
o zwolnieniu ze stuzby jest wydawana po zlozeniu wypowiedzenia przez zolnierza
zawodowego®.

27 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 121-122; wyrok NSA z 11.09.2008 r., | OSK 1326/07,
Legalis nr 543562.

28 Art. 114 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej i § 9 ust. 6 rozporzadzenia z 12.05.2014 r. O decyzji stanowi tak-
ze art. 134 ust. 4 ustawy o stuzbie wojskowej. Organy uprawnione do wydania decyzji w sprawie zwolnienia
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W niektérych pragmatykach stuzbowych akt w sprawie zwolnienia ze stuzby
przyjmuje nazwe rozkazu personalnego. Mowa jest o nim w stosunku do funkcjo-
nariuszy Policji (§ 19 rozporzadzenia z 14.05.2013 r. [dot. policjantéw]) oraz funk-
cjonariuszy SOP (art. 76 ustawy o SOP). W tym przypadku rozkaz personalny jest
decyzja administracyjna, gdyz jego przedmiotem nie s wylacznie stosunki stuz-
bowe wynikajace z podporzadkowania podwiadnych wobec przelozonych, ale wy-
wolanie skutkéw na zewnatrz w postaci zwolnienia ze stuzby. Taki rozkaz perso-
nalny, ktéry jest jednoczesnie decyzja administracyjna, jest aktem posiadajacym
odpowiednia forme prawna i zawierajacym konsekwencje stosowanej normy praw-
nej w sprawie indywidualnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego podmiotu,
skierowanym na zewnatrz?.

W stuzbie wojskowej w formie rozkazu personalnego dochodzi do zwolnienia
ze stuzby, ktdre nastepuje z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢ odpowied-
niego orzeczenia lub z dniem, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna albo z dniem
zaistnienia okolicznosci stanowiacej podstawe zwolnienia zolnierza zawodowe-
go ze sluzby. Potwierdzenie faktu zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby woj-
skowej nastgpuje woéwczas w drodze rozkazu personalnego, wydanego dla celow
ewidencyjnych przez dowddcg jednostki wojskowej, w ktérej zolnierz pelni stuz-
be (art. 115 ustawy o stuzbie wojskowej). Dotyczy to wybranych przyczyn obligato-
ryjnego zwolnienia ze stuzby (pozostale przyczyny obligatoryjne stanowig bowiem
podstawe do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby): 1) zrzeczenia si¢
obywatelstwa polskiego; 2) ustalenia przez wojskowa komisje lekarska niezdolno-
$ci do stuzby; 3) osiagniecia wieku szes¢dziesieciu lat; 4) uptywu czasu okreslone-
go w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu; 5) uptywu termi-
nu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego
przez wlasciwy organ; 6) utraty stopnia wojskowego albo degradacji; 7) prawomoc-
nego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawodowej stuzby
wojskowej; 8) prawomocnego orzeczenia $rodkéw karnych pozbawienia praw pu-
blicznych, wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania za-
wodu Zotnierza zawodowego; 9) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kare
pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wy-
konania; 10) prawomocnego ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodo-
wego karg zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci
zawodowej). Z redakcji przepisu art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej wyni-

ze stuzby: Minister Obrony Narodowej, dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wtasciwego
do spraw kadr, organy, takie jak dyrektor departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wtasciwego do spraw
kadr, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowé6dca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddca
Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych, Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Dowddca Garnizonu Warszawa, w podlegtych jed-
nostkach wojskowych; dowédca jednostki wojskowej zajmujgcy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stop-
nia etatowego co najmniej putkownika (komandora), w podlegtych jednostkach wojskowych.
29 Wyrok NSA 222.12.2016 r., | OSK 1710/15, Lex nr 2293651.
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ka, ze w wymienionych sytuacjach do zwolnienia ze stuzby dochodzi z mocy pra-
wa, za$ forma, w ktorej stwierdza si¢ fakt zwolnienia zolnierza ze stuzy wojskowej,
jest rozkaz personalny wydany do celéw ewidencyjnych. Data zwolnienia ze stuz-
by jest dzien, w ktérym doszto do uprawomocnienia si¢ odpowiedniego orzecze-
nia lub stwierdzenia ostatecznosci decyzji lub zaistnienia okolicznosci stanowigcej
podstawe zwolnienia*. Przykladem moze by¢ ustalenie przez wojskowa komisje le-
karska niezdolnosci do stuzby. Wéweczas nalezy przyja¢, ze do zwolnienia zolnierza
z zawodowej stuzby wojskowej doszlo z mocy prawa w dniu, kiedy orzeczenie sta-
lo si¢ ostateczne. Wydanie rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby wojskowej
z uwagi na niezdolno$¢ do stuzby nast¢puje w celach porzadkowych, ewidencyj-
nych. Potwierdza on jedynie to, co nastapito z mocy samego prawa. Cel ewidencyj-
ny oznacza wylacznie zarejestrowanie faktu, ze zolnierz zostal zwolniony (stosu-
nek stuzbowy zostal rozwiazany). Skoro rozkaz personalny wydany jest dla celow
porzadkowych, to nie stanowi on decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104
§ 1 k.p.a.*! Nie ksztaltuje wtadczo konkretnych uprawnien jednostki, a jedynie po-
twierdza wystapienie okreslonych skutkdw prawnych, ktére nastapily z mocy pra-
wa. Stad tez, majac na uwadze tre$¢ art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej, ktory
przewiduje odwotanie od decyzji do organu wyzszego stopnia®?, mozna przyjaé, ze
od rozkazu personalnego wydanego dla celéw ewidencyjnych nie przystuguje od-
wolanie do organu wyzszego stopnia*’. Konstrukcja instytucji zwolnienia ze stuz-
by z mocy prawa jest zblizona normatywnie do wygasniecia stosunku stuzbowego.
Natomiast wydany wowczas rozkaz personalny dla celéw ewidencyjnych potwier-
dza wystapienie okreslonych skutkéw prawnych, ktdére nastapily z mocy prawa.
Konsekwencjg uznania takich rozkazéw personalnych za akty o charakterze we-
wnetrznym jest ich niezaskarzalnos¢, zasadniczo wigc nie podlegaja one kontroli
instancyjnej ani sagdowej**. W orzecznictwie zostal wyrazony takze odmienny po-

30 Prawomocno$¢ orzeczenia, o jakiej stanowi przepis art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych, oznacza dzien, w ktérym decyzja uzyskata przymiot ostatecznosci (art. 269 k.p.a.). Brak doreczenia
tego orzeczenia zotnierzowi nie ma wptywu na jego ostatecznos$¢. Nalezy bowiem rozrézni¢ wydanie decyzji,
ktére nastepuje w chwilijej podpisania, od wejscia jej do obrotu prawnego, z ktérym tgcza sie z koleiinne skut-
ki prawne, m.in. poczatek biegu terminu do jej zaskarzenia — zob. wyrok WSA w Warszawie z 05.01.2012 ., Il
SA/Wa2029/11, Legalis nr 465724.

31 Zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a. decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty w catosci lub w czegsci albo w inny spo-
s6b koriczg sprawe w danej instancji. Zob. wyrok WSAw Poznaniu z 05.06.2014 r., IV SA/Po 338/14, Legalis nr
979443; wyrok WSA w Poznaniu z 03.04.2012 r., Il SA/Po 4/12, Legalis nr 478548; wyrok WSA w Warszawie
z 05.01.2012 r., Il SA/Wa 2029/11, Legalis nr 465724. Rozkaz personalny wydany dla celéw ewidencyjnych
nie moze by¢ poddany kontroli w administracyjnym toku instancji — wyrok WSA w Warszawie z 23.02.2010 .,
I SA/Wa 1798/09, Legalis nr 221942.

32 Od decyzji wydanych przez wtasciwe organy w sprawach okreslonych w ustawie zotnierz zawodowy moze
wnie$¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia na zasadach okreslonych w k.p.a. i skarge do wtasciwego sadu
administracyjnego na zasadach okreslonych w p.p.s.a.

33 Wyrok WSA w Warszawie z 05.01.2012 r., Il SA/Wa 2029/11, Legalis nr 465724. W wyroku WSA w Warszawie
223.02.2010 r. (I SA/Wa 1798/09, Legalis nr 221942) wyraznie stwierdzit, ze rozkaz personalny wydany dla
celéw ewidencyjnych nie moze by¢ poddany kontroli w administracyjnym toku instancji.

34 M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych, Torun 2016, s. 192-193, zob. tez wyrok
WSA w Bydgoszczy z 9.09.2009 r., Il SA/Bd 540/09, Legalis nr 828413; postanowienie NSA z 30.01.2007 r.,
| OSK 1784/06, Legalis nr 650803.
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glad na temat charakteru prawnego rozkazu personalnego wydawanego dla celéw
ewidencyjnych. Rozkaz ten zostal zakwalifikowany jako rozstrzygniecie ksztalttu-
jace sytuacje prawng zolnierza zwalnianego ze stuzby, a wiec jako decyzja konsty-
tutywna, ktora podlega kontroli sadowej. Inaczej bowiem brak kontroli stawiatby
w gorszej sytuacji zotnierzy w poréwnaniu do tych, ktérym wydano decyzje o zwol-
nieniu ze stuzby podlegajaca zaskarzeniu. Sad stwierdzil bowiem, ze takie rozwigza-
nie narusza zasade réwnoséci wobec prawa z art. 32 Konstytucji*.

Warto zwrdci¢ uwage, ze z forma rozkazu personalnego mamy do czynienia
takze w innych sprawach. Mianowicie rozkaz personalny dotyczy przede wszystkim
spraw wynikajacych z podleglosci stuzbowej, np. powolywania oraz mianowania
na stanowisko stuzbowe, odwolywania oraz zwalniania ze stanowisk stuzbowych
i przenoszenia do dyspozycji. Rozkaz personalny jest wykonalny z dniem w nim
okreslonym. Od rozkazu personalnego odwolanie nie przystuguje (np. art. 219
ustawy o SW). W tych sytuacjach rozkaz personalny ma formg aktu administracyj-
nego, w drodze ktdrego organ (przetozony stuzbowy) zalatwia sprawe osobowa*.
Sprawy zwigzane z rozwigzaniem stosunku stuzbowego sa okreslane jako sprawy
osobowe (§ 1 pkt 4 rozporzadzenie z 14.05.2013 r. [dot. funkcjonariuszy Policji]; §1
pkt 3 rozporzadzenia MSWiA z 14.06.2002 r.%7).

Pragmatyki stuzbowe nie precyzuja, czy wydanie decyzji w sprawie zwolnie-
nia ze stuzby albo rozkazu personalnego, w tym rozkazu personalnego dla celow
ewidencyjnych, powinno nastapi¢ w formie pisemnej. W przypadku decyzji admi-
nistracyjnej oraz rozkazu personalnego nalezy przyja¢, ze zachowanie formy pi-
semnej wynika z zasady pisemnosci dotyczacej postepowania administracyjnego
okreslonej w art. 14 k.p.a. W przypadku rozkazu personalnego zachowanie formy
pisemne;j jest niezbgedne ze wzgledu na potwierdzenie faktu uprawomocnienia si¢
orzeczenialub decyzji (dla celéow dowodowych), ktdre stanowiag podstawe do zwol-
nienia zolnierza zawodowego ze stuzby z mocy prawa.

Zasadniczo w pragmatykach stuzbowych nie okresla si¢ tresci aktu w spra-
wie zwolnienia ze stuzby. Jedynie w przypadku ustawy o Policji oraz ustawy o SG
przepisy wykonawcze okreslajg tres¢ rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby,
ktéry powinien w szczegdlnosci zawiera¢®®: 1) podstawe prawng i date zwolnienia

35 Wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2006 r., || SA/Wa 1464/06, Lex nr 284469.

36 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 442.

37 W sprawie wtasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach, tekst jedn.
Dz. U.z2016r.poz. 1470.

38 W tresci rozkazu personalnego okresla sie takze: 1) oznaczenie przetozonego wtasciwego w sprawach oso-
bowych; 2) date wydania rozkazu personalnego; 3) stopien policyjny, nazwisko i imie policjanta, imie ojca oraz
numer identyfikacyjny; 4) nazwe stanowiska stuzbowego oraz nazwe jednostki organizacyjnej Policji; 5) pod-
pis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby uprawnionej do wydania rozkazu per-
sonalnego.

176

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Warunki formalne zwolnienia ze stuzby a trwatos¢ zatrudnienia

ze stuzby; 2) uzasadnienie faktyczne i prawne zwolnienia ze stuzby; 3) pouczenie
o przystugujacych policjantowi $rodkach odwolawczych®®. Wymienione elemen-
ty rozkazu personalnego odpowiadaja tresci decyzji z art. 107 k.pa. W przypad-
ku pozostatych pragmatyk stuzbowych tres¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby nale-
zy uksztaltowac wedtug wymogéw wynikajacych z art. 107 k.p.a., gdyz jak wyraznie
z nich wynika do postgpowania w sprawie zwolnienia ze stuzby stosuje si¢ przepisy
k.p.a. (dotyczy to np. ustawy o KAS, ustawy o SW, ustawy o SOP oraz ustawy o stuz-
bie wojskowej). W tresci decyzji istotne znaczenie ma sformulowanie uzasadnienia
decyzji, ktore podlega rygorom k.p.a. Organ powinien w nim wyjasni¢ okoliczno-
$ci przemawiajace za zwolnieniem ze stuzby, co w szczegélnosci odgrywa duza role
w przypadku fakultatywnego zwolnienia ze stuzby.

Ustawowe wyliczenie elementéw skladowych decyzji administracyjnej za-
pewnia stabilizacje formy aktu pisemnego jako urzedowego dokumentu zalatwie-
nia sprawy. Kazdy element tego wyliczenia wskazuje na uwzglednienie przez or-
gan przepiséw prawa procesowego oraz prawa materialnego®. Donioslty element
przedmiotowy decyzji stanowi rozstrzygnigcie co do istoty sprawy. W tym przy-
padku nastepuje ustanowienie lub stwierdzenie konkretnego prawa indywidualnie
oznaczonego podmiotu albo powstanie lub ustalenie obowiazku lub tez zwolnie-
nie z niego. Do elementéw decyzji pelniacych funkcje istotnej gwarancji procedu-
ralnej jest uzasadnienie faktyczne i prawne. W uzasadnieniu faktycznym zawiera
sie ocena wynikow postepowania wyjasniajacego ze wskazaniem na fakty potwier-
dzone dowodami uznanymi za wiarygodne i na dowody odrzucone z braku wia-
rygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne ma stuzy¢ wyjasnieniu pod-
staw prawnych decyzji i przytoczeniu przepiséw zastosowanych w rozstrzygnieciu
sprawy. Organ ma obowigzek przedstawienia rezultatow wyktadni przepisow praw-
nych, ktére swiadcza o obowigzku lub potrzebie wydania decyzji i okreslaja tres¢
rozstrzygniecia. Pouczenie o $rodkach i trybie zaskarzania decyzji odgrywa po-
dwdjna role - informacyjna dla stron co do ich uprawnien procesowych, ale tez
przesadzajacych o mocy prawnej decyzji, ktéra bedzie albo nieostateczna, albo ce-
chujaca si¢ trwaloscig nalezng decyzji ostatecznej w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.a.
Decyzja powinna zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwola-
nie, ktére moze mie¢ posta¢ odwotania dewolutywnego (wnoszonego do organu
wyzszego stopnia - art. 127 § 2 k.p.a.) lub niedewolutywnego (wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, wowczas gdy decyzje organéw, ktdre w strukturze admini-
stracyjnej sa jednocze$nie ostatnig instancja, moga by¢ zaskarzone i ponownie roz-
patrzone przez ten sam organ - art. 127 § 3 k.p.a.). Bledne pouczenie w decyzji co

39 § 22 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 14.05.2013 r. w sprawie szczegbtowych praw i obowigz-
kéw oraz przebiegu stuzby policjantéw, Dz.U. poz. 644 ze zm.; § 6 rozporzgdzenia MSWIiA z 14.06.2002 .

40 J. Borkowski, A. Krawczyk, Postepowanie zwykte. Przedmiot postepowania zwyktego, w: System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 9, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa
2017, s. 187.
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do prawa odwotania nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowala si¢ do tego po-
uczenia (zob. art. 112 k.p.a.)*.

Majac na uwadze tres¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby, nalezy stwierdzi¢, ze
jej uzasadnienie powinno obejmowa¢ wyjasnienie przyczyny zwolnienia ze stuz-
by na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, ze wskazaniem
dowodow oraz wyjasnienie jej podstaw prawnych. W przypadku wystapienia prze-
sfanki fakultatywnego zwolnienia ze stuzby organ powinien dodatkowo uzasadni¢
podjecie decyzji o zwolnieniu ze stuzby, odwotujac si¢ do argumentéw wynikaja-
cych z ochrony interesu stuzby oraz stusznego interesu strony.

Decyzja administracyjna moze by¢ wzbogacona o dodatkowe elementy. Istnie-
je mozliwosé¢ nadania nieostatecznej decyzji klauzuli natychmiastowej wykonalno-
$ci w okolicznosciach okreslonych w art. 108 k.p.a. Przepis przewiduje mozliwos¢
zamieszczenia jej w samej decyzji lub pdzniej, w drodze postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie*?. W przypadku decyzji o zwolnieniu ze stuzby oznacza to, ze zwol-
nienie nastapi w dniu jej doreczenia funkcjonariuszowi, a wigc w sposob natych-
miastowy.

Decyzja o zwolnieniu ze stuzby (takze rozkaz personalny uznawany za decyzjg¢
administracyjna) ma charakter konstytutywny, gdyz powoduje rozwiazanie stosun-
ku stuzbowego®’.

Rozkaz personalny wydany dla celéw ewidencyjnych stwierdza fakt, ze stosu-
nek stuzbowy zostal rozwigzany, nie mozna go wigc zakwalifikowac jako decyzji ad-
ministracyjnej wywolujacej skutki w sferze zewngtrznej. Taki rozkaz personalny nie
ksztaltuje ani nie zmienia sytuacji prawnej skarzacego*!. Zwolnienie ze stuzby nale-
zy w takiej sytuacji zakwalifikowac jako czynno$¢ nastepcza po zwolnieniu ze stuz-
by, majaca charakter techniczny i polegajaca na wykresleniu z ewidencji. Taki roz-
kaz jedynie ma za zadanie rejestrowac zdarzenie i jego skutek prawny wystepujacy
z mocy ustawy®. ,Rozkaz personalny wydany dla celéw ewidencyjnych” powinien
by¢ rozumiany jako ,poswiadczenie”, akt zblizony swym charakterem do zaswiad-
czenia w rozumieniu art. 217 k.p.a.%, z t3 rdznica, iz wydawany jest w sferze we-

41 Tamze, s. 188-190; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 407.

42 J. Borkowski, A. Krawczyk, Postepowanie zwykte..., s. 192.

43 Por. wyrok WSA w Poznaniu z 19.12.2007 r., IV SA/Po 993/06, Legalis nr 419392; wyrok WSA w Warszawie
26.09.2016 1., Il SA/Wa 579/16, Lex nr 2137494,

44 Wyrok WSA w Warszawie z 23.02.2010 r., Il SA/Wa 1798/09, Legalis nr 221942.

45 Wyrok NSA z 27.01.2016 r., | OSK 879/14, Legalis nr 1408492; wyrok WSA w Poznaniu z 12.04.2017 r., Il SA/
Po 5/17, Legalis nr 1635204.

46 § 1. Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie.
§ 2. Zaswiadczenie wydaje sig, jezeli: 1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawne-
go wymaga przepis prawa; 2) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny w urze-
dowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego. § 3. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez
zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni. § 4. Zaswiadczenie wydaje sie w formie do-
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wnetrznej dziatania administracji i z urzedu, a nie na zadanie osoby ubiegajacej sig
o jego wydanie?’.

Wydanie rozkazu personalnego dla celéw ewidencyjnych moze mie¢ miejsce
jedynie w sytuacji, kiedy zwolnienie nast¢puje z mocy prawa wskutek wystapie-
nia okreslonych okolicznosci i zdarzen faktycznych lub prawnych wymienionych
w przepisach (np. uprawomocnienie si¢ orzeczenia). Majac na uwadze takie oko-
licznodci, nalezy stwierdzi¢, ze rozkaz personalny dla celéw ewidencyjnych ma cha-
rakter deklaratoryjny*. Do takich rozkazéw personalnych zalicza si¢ np. zwolnienie
ze stluzby wojskowej z uwagi na uplyw terminu okreslonego w kontrakcie. Potwier-
dza on jedynie to, co nastapilo z mocy samego prawa. Cel ewidencyjny oznacza wy-
lacznie zarejestrowanie faktu, ze Zolnierz zostal zwolniony. Taki charakter rozkazu
stanowi o tym, iz nie jest on decyzja administracyjng w rozumieniu k.p.a.*

5. Termin zwolnienia ze stuzby

W prawie pracy rozrdznia si¢ takie pojecia, jak termin wypowiedzenia oraz
okres wypowiedzenia, ktore pozwalajg okresli¢ moment zakonczenia stosunku pra-
cy. Pragmatyki stuzbowe postuguja sie pojgciem ,termin zwolnienia ze stuzby’,
za$ nie wystepuje pojecie ,okres wypowiedzenia” (wyjatkiem jest ustawa o stuz-
bie wojskowej). W niektdrych pragmatykach stuzbowych przepisy wyraznie stano-
wig o tym, ze w decyzji o zwolnieniu ze stuzby okresla si¢ date zwolnienia ze stuz-
by (np. § 22 rozporzadzenia z 14.05.2013 r. [dot. funkcjonariuszy Policji]; art. 115
ust. 4 ustawy o stuzbie wojskowej). Ustanie stosunku stuzbowego nast¢puje wow-
czas z dniem okreslonym w decyzji o zwolnieniu ze stuzby niezaleznie od tego, czy
w tym dniu decyzja stala si¢ ostateczna. Oznacza to, ze regulacja z § 22 pkt 3 rozpo-
rzadzenia z 14.05.2013 r. [dot. funkcjonariuszy Policji] nakazujaca wskazanie daty
zwolnienia ze stuzby w decyzji ma pierwszenstwo przed regulacja w zakresie wyko-
nalnoéci decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 130 § 1i 2 k.p.a.>° Zgodnie
z nim decyzja nie ulega wykonaniu przed uplywem terminu na wniesienie odwo-
lania. Innymi slowy, wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie de-
cyzji.

Okreslenie w decyzji daty zwolnienia ze stuzby w razie odwolania od decyzji
w sprawie zwolnienia ze stuzby wymaga uwzglednienia tego, ze decyzja o zwolnie-
niu ze stuzby uzyskuje moc prawna dopiero od dnia wydania decyzji odwolawczej

kumentu elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jezeli zazada tego osoba
ubiegajgca sie o0 zaswiadczenie.
47 Wyrok NSA z 25.03.2011 r., | OSK 1683/10, Legalis nr 348743.

48 Wyrok NSA z 15.03.2013 r., | OSK 1310/12, Legalis nr 760833; wyrok WSAw Warszawie z 08.10.2010 r, Il
SA/Wa 679/10, Legalis nr 375713.

49 Wyrok NSA z 4.04.2017 r., | OSK 1951/15, Legalis nr 1637908.
50 Por. wyrok NSA z 14.03.2006 r., | OSK 941/05, Legalis nr 275606.
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albo od dnia wydania postanowienia konczacego sprawe w inny sposob. Termin
zwolnienia ze stuzby nie moze by¢ wiec wczesniejszy od decyzji ostatecznej w tym
przedmiocie®!. Wniesienie odwolania wstrzymuje bowiem wykonanie decyzji. Or-
gan bedzie musiat wowczas wskaza¢ nowa date rozwiazania stosunku stuzbowego,
przypadajaca najwczesniej w dniu orzekania przez organ odwotawczy®2. Obowigzu-
je bowiem ogdlny zakaz wykonania decyzji nieostateczne;.

W pewnych okoliczno$ciach organ zachowuje swobod¢ w okresleniu daty
zwolnienia ze stuzby. Dotyczy to zwolnienia ze stuzby na podstawie wniosku funk-
cjonariusza, przy czym moment zwolnienia ze stuzby musi nastapi¢ w okresie do 3
miesiecy od zlozenia wniosku. Na tym tle rodzi si¢ watpliwo$¢ w ustaleniu, czy cho-
dzi tu o wydanie decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, czy o dat¢ ustania stosun-
ku stuzbowego. W orzecznictwie wyrazany jest poglad, iz data zwolnienia ze stuzby
powinna miesci¢ si¢ w okresie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku przez funkcjo-
nariusza®?. Inne ograniczenia terminu zwolnienia ze stuzby polegaja na okre$leniu
maksymalnego okresu, w ktérym moze nastgpi¢ zwolnienie funkcjonariusza: do 6
miesigcy od chwili ztozenia wniosku przez funkcjonariusza o zwolnienie ze stuz-
by (art. 114 ust. 5 ustawy o stuzbie wojskowej; art. 60 ustawy o ABW) lub do kon-
ca 3 miesigca od dnia ztozenia pisemnego zgloszenia wystapienia ze stuzby (art. 41
ustawy o Policji; art. 96 ust. 3 ustawy o SW; art. 64 ust. 3 ustawy o CBA). Na gruncie
wskazanych przepiséw rodzi si¢ pytanie, czy pojecie ,,zwolnienie ze stuzby” nalezy
laczy¢ z datg wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby, czy z datg ustania sto-
sunku stuzbowego. Wymienione watpliwosci byly juz przedmiotem analizy w roz-
dziale pierwszym. Majac na uwadze interes funkcjonariusza, ktdry zlozyt wniosek
o zwolnienie ze stuzby, nalezy przyja¢, ze we wskazanym ustawowym okresie po-
winno nastgpi¢ zakonczenie stosunku stuzbowego. Tak wiec, okreslenie daty zwol-
nienia ze stuzby w decyzji organu pierwszej instancji, powinno miesci¢ si¢ w okresie
3 lub 6 miesigcy. W tym zakresie organ nie ma duzej dowolnosci i nie moze okresli¢
zbyt odleglego terminu zwolnienia ze stuzby, gdyz zgodnie z regulami k.p.a. decyzja
organu pierwszej instancji staje si¢ wykonalna (prawomocna) z dniem uptywu ter-
minu na odwolanie si¢ do organu drugiej instancji. W naste¢pstwie za$ zlozenia od-
wolania przez funkcjonariusza nastapi przesunigcie daty zwolnienia ze stuzby przez
organ drugiej instancji, ktéry wyznaczy ja zgodnie z datg doreczenia decyzji tego
organu funkcjonariuszowi.

51 Por. wyrok NSA z 11.12.2000 r., IISA2224/00, Lex nr 53773; wyrok NSA z 13.02.2008 r., | OSK 379/07, Lex
nr 494835; wyrok WSA w Gdansku z 26.10.2017 r., Ill SA/Gd 754/17, Legalis nr 1691492. Zob. wyrok NSA
212.03.2001 r,, I SA 2931/00, Legalis nr 60065 w ktérym stwierdzono, ze termin zwolnienia policjanta, ktéry
od decyzji 0 zwolnieniu ze stuzby sie odwotat, moze by¢ wyznaczony po dacie wydanej decyzji odwotawczej
Wyrok NSA z 9.11.2005 r., | OSK 228/05, Legalis nr 1124039,

52 A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 283.

53 Wyrok NSA z 9.05. 2012 r., | OSK 1840/11, Legalis nr 1264615; wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2012 r., VIII
SA/Wa 104/12, Legalis nr 540259.
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Inaczej ustala si¢ dat¢ zwolnienia ze stuzby, jezeli zwolnienie z zawodowej stuz-
by wojskowej nastgpuje z mocy prawa. Data zwolnienia ze stuzby jest zwigzana
z oczekiwaniem na uprawomocnienie si¢ orzeczenia lub decyzji, jest to wiec dzien
uprawomocnienia si¢ odpowiedniego orzeczenia lub dzien, w ktérym decyzja sta-
fa si¢ ostateczna albo dzien zaistnienia okolicznosci stanowiacej podstawe zwol-
nienia ze stuzby (art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej). Data zwolnienia ze
stuzby jest dzien uprawomocnienia si¢ orzeczenia w sprawie ztozenia przez zolnie-
rza niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego (§ 7 rozporzadzenia MON
z 12.05.2014 r. w sprawie zwalniania zolnierzy zawodowych z zawodowej stuzby
wojskowej>*). Dzient uprawomocnienia si¢ orzeczenia odpowiedniego organu, kto-
ry stwierdzil utratg stopnia wojskowego albo degradacje lub orzeczenia w sprawie
ukarania przez wlasciwy samorzad zawodowy karg zawieszenia lub pozbawienia
prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej), powoduje zwolnienie zot-
nierza ze stuzby (§ 25 rozporzadzenia z 12.05.2014 r. [dot. zolnierzy]). Zwolnie-
nie ze stuzby zolnierza zawodowego nastapi w dniu uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego wydanego przez organ wilasciwy do
orzekania w sprawach obywatelstwa (§ 20 rozporzadzenia z 12.05.2014 r. [dot. Zol-
nierzy]). Termin zwolnienia z zawodowe;j stuzby wojskowej z powodu osiagniecia
sze$¢dziesigciu lat nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien osiagniecia przez zolnierza za-
wodowego wieku szes¢dziesigciu trzech lat (art. 111b ust. 2 ustawy o stuzbie woj-
skowej).

Uzyty w art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zwrot ,,z dniem uprawo-
mocnienia si¢ odpowiedniego orzeczenia lub decyzji” oznacza w zwigzku z art. 269
k.p.a.® - w odniesieniu do decyzji - dzien, w ktérym decyzja ta uzyskala przymiot
ostatecznosci. Z przepisow ustawy o sluzbie wojskowej nie wynika, aby ustawo-
dawca powigzal okreslenie decyzji jako ,,prawomocnej” z jej utrzymaniem w mocy
w postepowaniu sadowym badz tez z uplywem terminu do jej zaskarzenia w ta-
kim postepowaniu®®. Skoro orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej jest decyzja, to
w przypadku ustalenia przez t¢ komisje niezdolnosci do stuzby zwolnienie z zawo-
dowej stuzby wojskowej nastgpuje z dniem, w ktérym orzeczenie to (bedace w isto-
cie decyzja) stalo sie ostateczne®’.

W tych sytuacjach ustawodawca nie wskazuje okresu wypowiedzenia, nalezy
wiec przyjaé, ze zwolnienie ze stuzby nastgpuje na mocy decyzji wydanej w dniu
uprawomocnienia sie wlasciwego orzeczenia. Zwolnienie ze stuzby nastepuje wow-

54 Dz.U. poz. 670, dalej jako rozporzadzenie z 12.05.2014 r. [dot. Zotnierzy].

55 Decyzje okreslone w innych przepisach prawnych jako prawomocne uwaza sie za ostateczne, chyba ze
z przepis6w tych wynika, iz dotyczg takiej decyzji, ktéra zostata utrzymana w mocy w postgpowaniu sgdowym
badz tez nie zostata zaskarzona w tym postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi.

56 Wyrok NSA z 25.03.2011 r., | OSK 1683/10, Legalis nr 348743.

57 Wyrok WSAw Olsztynie z 13.07.2010 r., || SA/OIl 568/10, Legalis nr 826142.
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czas w trybie natychmiastowym, czyli bez zachowania pewnego okresu. Doda¢ na-
lezy, ze przepis § 21 rozporzadzenia z 12.05.2014 r. [dot. zolnierzy] stanowi, ze zol-
nierza, ktéry zostal uznany przez wojskowa komisje lekarska za niezdolnego do
zawodowej stuzby wojskowej, zwalnia si¢ z tej stuzby z dniem, w ktérym decyzja
komisji stala sie ostateczna.

W niektorych sytuacjach pragmatyki stuzbowe przewiduja okresy, po upty-
wie ktérych dochodzi do zwolnienia ze stuzby, dotyczy to jednak tylko wybranych
przyczyn. W przypadku likwidacji jednostki organizacyjnej lub jej reorganizacji
polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza
do innej jednostki organizacyjnej lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe, zwol-
nienie ze stuzby stalej, moze nastapi¢ po uptywie 6 miesiecy, a w przypadku stuz-
by przygotowawczej - po uplywie 3 miesiecy od dnia podjecia decyzji o likwida-
cji jednostki organizacyjnej lub jej reorganizacji (art. 41 ust. 4 ustawy o Policji; art.
96 ust. 4 ustawy o SW; art. 43 ust. 4 ustawy o PSP*%). W wymienionych okoliczno-
$ciach zwolnienie ze stuzby zostalo znacznie przesuniete w czasie, gdyz od dnia wy-
stapienia przyczyny uzasadniajacej zwolnienie ze stuzby powinien uptyna¢ okres 3
lub 6 miesigcy. Ponownie jest problem z ustaleniem rozumienia pojecia ,,zwolnie-
nie ze stuzby”. Nie jest bowiem jasne, czy ustawodawcy chodzi o ustalenie daty usta-
nia stosunku stuzbowego po uplywie okresu 3 lub 6 miesigcy, czy o moment wyda-
nia decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby. Innymi stowy, po uptywie okresu 3 lub
6 miesiecy moze by¢ dopiero podjgta czynno$¢ - zwolnienia ze stuzby, czy chodzi
woéwczas juz o jej skutek, czyli zwolnienie ze stuzby. A priori mozna przyjac¢ obie
mozliwosci za dopuszczalne. Natomiast majac na uwadze przedstawiong dotych-
czas interpretacj¢ pojecia ,zwolnienie ze stuzby”, rowniez w kontekscie przestanek
zwolnienia ze stuzby, zasadne jest rozwigzanie, wedlug ktérego po uplywie okresu
3 lub 6 miesiecy moze zosta¢ wydana decyzja o zwolnieniu ze stuzby. Jest to takze
zwykle korzystniejsze dla funkcjonariusza.

Natomiast inne rozwigzania odnosnie do ustalenia znaczenia poj¢cia ,zwol-
nienie ze stuzby” po uplywie pewnego okresu wynikaja z ustawy o stuzbie wojsko-
wej. Zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej z powodu niewyznaczenia na stano-
wisko stuzbowe na kolejng kadencje powinno nastapi¢ po 6 miesigcach od uptywu
kadencji, w ostatnim dniu miesigca. Okres ten moze by¢ skrécony na pisemny
wniosek zolnierza (art. 112 ustawy o stuzbie wojskowej). Ponadto zwolnienie z za-
wodowej stuzby wojskowej zotnierza zawodowego wskutek wypowiedzenia stosun-
ku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej nastepuje po uplywie 6 miesiecy od

58 Z art. 107 ustawy o SOP wynika, ze w przypadkach likwidacji komérki organizacyjnej lub zmniejszenia stanu
etatowego zwolnienie nastepuje po uptywie 9 miesiecy, a w przypadku stuzby przygotowawczej - po uptywie 3
miesigcy od dnia podjecia decyzji w tych sprawach. Z art. 60 ustawy o ABW wynika, ze zwolnienie ze stuzby
nastepuje po uptywie 6 miesiecy, a ze stuzby przygotowawczej - po uptywie 3 miesiecy od dnia podjecia decy-
Zji o likwidacji jednostki organizacyjnej Agenciji lub jej reorganizacii (tak tez art. 43 ust. 4 ustawy o PSP; art. 96
ust. 4 ustawy o SW).
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dnia zlozenia wypowiedzenia przez zolnierza lub doreczenia wypowiedzenia do-
konanego przez organ wojskowy, w ostatnim dniu miesigca (art. 114 ust. 5 ustawy
o stuzbie wojskowej). Przedstawione rozwiazania wskazuja na odstepstwo od regut
k.p.a. dotyczacych wywotania skutku prawnego (w tym przypadku ustania stosun-
ku stuzbowego) z momentem uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie zwolnienia
ze stuzby. Uplyw terminu wypowiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowe;j -
w ostatnim dniu miesigca - powoduje zwolnienie z tej stuzby, nie zas dopiero z mo-
mentem uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby.

Okres 6 miesiecy dotyczy takze zwolnienia ze stuzby z powodu osiagnigcia
30-letniego stazu stuzby. Wéwczas funkcjonariusza uprzedza si¢ na pismie co naj-
mniej na 6 miesigcy przed terminem jego zwolnienia (art. 96 ust. 5 ustawy o SW)%,
Przepis nie wyjasnia, czy informacja zlozona na pismie powinna by¢ traktowana
jak decyzja w sprawie zwolnienia ze stuzby. Wydaje sig, ze taki poglad jest do przy-
jecia, wéweczas funkcjonariuszowi przystugiwalby 6-miesieczny okres, po uptywie
ktérego dochodzi do zwolnienia ze stuzby. Takie stanowisko znajduje potwierdze-
nie w rozwigzaniach przyjetych w stosunku do funkcjonariuszy SG.

Odpowiednio krétsze okresy dotycza innych przyczyn. Zwolnienie nastgpuje
po uplywie: 1) 2 tygodni - w przypadku funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej,
2) 3 miesiecy - w przypadku funkcjonariuszy stuzby stalej - od dnia doreczenia de-
cyzji o zwolnieniu ze stuzby, jezeli wystapi: zgloszenie przez funkcjonariusza zada-
nia zwolnienia ze stuzby; niezgloszenie si¢ do stuzby w terminie 14 dni od dnia za-
koniczenia okresu oddelegowania; niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw stuzbowych
w stuzbie stalej, stwierdzone w dwdch nastepujacych po sobie ocenach okresowych,
miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesigcy; niewyrazenie zgody na przenie-
sienie na nizsze stanowisko stuzbowe, dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie
sie na badania lub niepoddanie si¢ im (a takze w przypadku dwukrotnego nieuspra-
wiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacje, chyba ze skierowanie do komisji le-
karskiej nastapilo na wniosek funkcjonariusza); zaistnienie innej waznej przyczyny
lub gdy nastapila utrata zaufania niezbgednego do wykonywania obowiazkdéw stuz-
bowych (art. 183 ustawy o KAS).

Zwolnienie ze stuzby moze nastapi¢ po uplywie jednego miesigca od dnia za-
przestania stuzby z powodu choroby (art. 47 ust. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 pkt 4
ustawy o SG) lub po uplywie 3 miesigcy od zaprzestania stuzby z powodu choroby

59 Zob. wyrok NSA z 07.07.2009 r, | OSK 1197/08, Legalis nr 224146.

60 Przepis § 8 rozporzadzenia z 14.06.2002 r. dotyczacego funkcjonariuszy SG stanowi o informowaniu funk-
cjonariusza o zamiarze rozwigzania stosunku stuzbowego z powodu 30 lat wystugi emerytalnej co najmniej 3
miesigce przed przewidywanym terminem zwolnienia ze stuzby. Informujac funkcjonariusza o zamiarze roz-
wigzania stosunku stuzbowego, wskazuje sie powody rozwigzania stosunku stuzbowego, podstawe i tryb zwol-
nienia, ustala date zwolnienia, wystuchuje wnioskéw funkcjonariusza i informuje o mozliwosci ich realizacji,
a takze o uprawnieniach przystugujgcych mu po zwolnieniu ze stuzby.
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(art. 63 ustawy o ABW, art. 111 ustawy o SOP)®!. Taka mozliwos$¢ dotyczy jednak
tylko wybranych przeslanek zwolnienia ze stuzby. W przypadku okresu jednego
miesigca chodzi o dwie przeslanki obligatoryjne, jak: wymierzenie kary dyscypli-
narnej wydalenia ze stuzby oraz skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe
umyslne, a takze przestanke fakultatywna, jak skazanie prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe inne niz wyzej okreslone. Wymie-
nione okresy majg ochronne znaczenie w przypadku zaprzestania stuzby z powodu
choroby. W tym przypadku chodzi o przygotowanie funkcjonariusza do sytuacji,
w ktorej pozostanie on poza stuzba®.

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie precyzuja, od kiedy rozpoczyna bieg
okres, po uplywie ktérego dochodzi do zwolnienia ze stuzby. Wyjatkiem jest wy-
powiedzenie stosunku stuzbowego przez zolnierza lub przez organ, gdyz jego bieg
rozpoczyna sie od dnia zlozenia wypowiedzenia przez zolnierza lub dor¢czenia wy-
powiedzenia dokonanego przez organ wojskowy i konczy si¢ w ostatnim dniu mie-
sigca (art. 114 ust. 5 ustawy o stuzbie wojskowej). Jest to rozwigzanie tozsame z li-
czeniem biegu okresu wypowiedzenia w prawie pracy. W tym przypadku przepisy
pragmatyk stuzbowych wyjatkowo okreslaja koniec okresu wypowiedzenia. Przy-
kiadem jest bieg terminu wypowiedzenia, ktéry rozpoczyna si¢ od dnia nastepuja-
cego po dniu rozformowania jednostki wojskowej lub zmniejszenia jej stanu etato-
wego albo likwidacji stanowiska stuzbowego, ktdre zolnierz zajmowat (art. 114 ust.
7 ustawy o stuzbie wojskowej), ale nie okresla si¢ daty zakonczenia wypowiedzenia.

Bieg okresu wypowiedzenia jest terminem prawa materialnego i powinien pre-
cyzyjnie okresla¢ zaréwno jego poczatek, jak i zakonczenie. W razie zlozenia wnio-
sku o wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez zolnierza od tego momentu roz-
poczyna bieg szesciomiesigczny okres, a organ wydajacy decyzje o zwolnieniu ze
stuzby $cidle okresla date, w ktérej uptywa okres wypowiedzenia®.

Terminy moga by¢ skracane za zgoda obu stron w razie gdy zwolnienie naste-
puje po uplywie 9 miesiecy lub 3 miesigcy liczonych od dnia podjecia decyzji o li-

61 Zwolnienie funkcjonariusza SOP nie moze nastagpi¢ przed uptywem 3 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby
z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz zgtosi pisemnie wystgpienie ze stuzby (art. 111 ustawy o SOP);
nie dotyczy to zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 107 ust. 1 pkt 4-7 orazust. 2 pkt 2 (wy-
mierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$ine przestepstwo skarbowe; utraty obywatelstwa polskie-
go lub nabycia obywatelstwa innego panstwa; ostatecznej decyzji o odmowie wydania poswiadczenia bezpie-
czenstwa lub decyzji o cofnieciu po$wiadczenia bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych; skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za inne przestepstwo.

62 P. Szustakiewicz, w: Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz,
Warszawa 2015, s. 188.

63 Wyrok WSA w Warszawie z 05.08.2010 r., |l SA/Wa 558/10, Legalis nr 525724; wyrok WSA w Warszawie
z23.02.2017 r.,, | SA/Wa 1338/16, Legalis nr 1722877.
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kwidacji komorki organizacyjnej lub zmniejszenia stanu etatowego (art. 107 ust. 5
ustawy o SOP).

Okresu 6 miesiecy nie mozna ,wydluza¢” przez np. wniesienie srodka odwo-
tawczego, czy tez na wniosek zainteresowanego, gdyz ma on charakter materialno-
prawny; mozna go co najwyzej skroci¢ na wniosek zolnierza. Stad tez wniesienie
odwotania od decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej nie powoduje
wstrzymania biegu tego terminu®.

Okres wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej
(obejmujacy okres 6 miesigcy w razie wypowiedzenia przez zolnierza lub przez
organ) moze by¢ skrécony za pisemng zgoda zwalnianego Zolnierza zawodowego
i wlasciwego organu, przy czym konczy¢ si¢ musi ostatniego dnia miesigca (art. 114
ust. 6 ustawy o stuzbie wojskowej). Stanowi to wigc ustalenie terminu wypowiedze-
nia.

Inng sytuacjg, ktéra umozliwia odstapienie od stosowania wymienionych
okresow lub terminéw zwolnienia ze stuzby jest stosowanie rygoru natychmiasto-
wej wykonalno$ci decyzji (art. 108 k.p.a.%%). Jest to dopuszczalne w wyjatkowych
sytuacjach i powoduje zwolnienie ze stuzby z chwila doreczenia decyzji funkcjo-
nariuszowi. W ten sposoéb pozwala to na uniknigcie wstrzymania wykonania de-
cyzji zwalniajacej ze stuzby w przypadku ztozenia od niej odwolania. Katalog tych
przypadkdw ogranicza zakres pojecia ,interes spoteczny’, ktéry nalezy utozsamia¢
w tym wypadku ze wzgledami nalezytej realizacji obowiazkéw ustawowych przez
dang formacje mundurowg®. Przepisy pragmatyk stuzbowych nie okreslajg ter-
minu wykonalnosci decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby. Nalezy wiec stosowaé
ogolne zasady wynikajace z art. 130 § 3 pkt 1 i 2 k.p.a. Wynika z niego, ze przed
uplywem terminu do wniesienia odwotlania decyzja nie ulega wykonaniu, a wnie-
sienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Stosowanie tych prze-
pisow jest wylaczone w przypadkach gdy: 1) decyzji zostal nadany rygor natych-
miastowej wykonalnosci (art. 108 k.p.a.) lub 2) decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy. Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uplywem

64 Wyrok WSAw Warszawie z 18.06.2012r., | SA/Wa 696/12, Lex nr 1260517; wyrok NSA z 14.04.2011r., | OSK
1903/10, Legalis nr 359695.

65 Decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to nie-
zbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowe-
go przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazgda¢ od strony
stosownego zabezpieczenia. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji réwniez po jej
wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktére stuzy stronie zazalenie.

66 Wyrok SN z 4.12.2002 r. Il RN 201/01, Legalis nr 57135, w ktérym SN postanowit, ze decyzji o zwolnieniu ze
stuzby w Policji funkcjonariusza ukaranego dyscyplinarng karg wydalenia z tej stuzby w zwigzku z kierowa-
niem samochodem osobowym w stanie nietrzezwosci moze by¢ na podstawie art. 108 § 1 KPA nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Z uwagi na interes spoteczny, wyrazajacy sie szczegéinym statusem i zada-
niami Policji, majacymi bezposredni wptyw na bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, realizowany przez osoby
spetniajgce warunki okreslone przepisami ustawy o Policji.
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terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron lub
jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania. Innymi stowy,
wykonaniu podlega nieostateczna decyzja administracyjna, ktdrej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci lub decyzja podlega natychmiastowemu wykona-
niu z mocy ustawy. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decy-
zji réwniez po jej wydaniu. W literaturze wskazuje si¢, ze celem nadania decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest che¢ ochrony pewnej ka-
tegorii dobr, ktére ustawodawca uznal za szczegélnie donioste. Skorzystanie z tej
konstrukcji oznacza, ze organ administracji publicznej wydajacy decyzje dokonal
oceny ,,niezbednosci” nadania decyzji takiego postanowienia dodatkowego, docho-
dzac do wniosku, ze brak w tym wzgledzie tej klauzuli, a zarazem zwloka w wyko-
nywaniu decyzji zagrazalaby dobrom chronionym przez ustawodawce®’.

Kolejnym przykladem odmiennych rozwigzan od k.p.a. w zakresie obowiazy-
wania decyzji administracyjnej od dnia jej uprawomocnienia lub od dnia dorecze-
nia decyzji przez organ drugiej instancji jest art. 183 ust. 1 ustawy o KAS. Wynika
z niego, ze zwolnienie ze stuzby nastepuje po uptywie: 1) 2 tygodni - w przypad-
ku funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej, 2) 3 miesiecy - w przypadku funk-
cjonariuszy stuzy stalej. Wymienione okresy s liczone od dnia dorgczenia decyzji
o zwolnieniu ze stuzby. W tych okresach funkcjonariusz moze zosta¢ zwolniony ze
stuzby z zachowaniem prawa do uposazenia. Okresy moga by¢ skrécone na wnio-
sek funkcjonariusza, jezeli zwolnienie ze stuzby nastepuje w zwiazku z jego pisem-
nym zgloszeniem zadania zwolnienia ze stuzby. Taka konstrukcja okreséw, po upty-
wie ktorych dochodzi do zwolnienia ze stuzby (nastapi skutek wczes$niej wydanej
decyzji administracyjnej), przypomina instytucje okreséw wypowiedzenia z pra-
wa pracy.

Na podstawie rozwigzan wynikajacych z przedstawionych regulacji prawnych
nalezy stwierdzi¢, ze pojecie ,,termin zwolnienia ze stuzby” nalezy utozsamia¢ z po-
jeciem ,,dzien zwolnienia ze stuzby”.

6. Whioski

Obowiazek konsultacji zwolnienia ze stuzby z zakladowa organizacjg zwiazko-
wa do$¢ istotnie rézni si¢ od unormowan kodeksu pracy. Konsultacja zwolnienia
ze stuzby dotyczy bowiem tylko okreslonego rodzaju przyczyn, ktérych katalog jest
znacznie ograniczony. Chodzi o wybrane przyczyny fakultatywne, ktére maja cha-
rakter ocenny i sg sformutowane w sposdb ogdlny. Zwolnienie ze stuzby z powodu
tych przyczyn jest pozostawione woli i ocenie wlasciwego organu uprawnionego do

67 R. Sawuta, Wstrzymanie wykonania rozstrzygnieé wydanych w postepowaniu administracyjnym, Rzeszéw —
Przemys$| 2008, s. 87.
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zwolnienia ze stuzby. Dlatego tez, zapewne w celu uniknigcia dowolno$ci w okresle-
niu podstawy zwolnienia ze stuzby, przewidziano pewien sposdb jej kontroli w po-
staci zasiggnigcia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej. Rodzaj tych przyczyn
wskazuje, ze celem ustawodawcy bylo pozostawienie oceny mozliwosci zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby.

Poziom ochrony wynikajacej z uregulowania obowigzku konsultacji zwolnie-
nia ze stuzby z organizacja zwigzkowa jest do$¢ jednolicie uregulowany w poszcze-
golnych pragmatykach stuzbowych (ustawa o Policji, ustawa o SG, ustawy o PSP,
ustawa o KAS), dotyczy bowiem podobnego rodzaju przyczyn o charakterze ogol-
nym (ocennym). Natomiast obowigzek konsultacji zwolnienia z zakladowg orga-
nizacja zwigzkowa nie zostal przewidziany w ustawie o SW. Wynika to z tego, ze
uregulowany w niej katalog przyczyn fakultatywnych nie obejmuje przyczyn o cha-
rakterze ocennym.

Mankamentem uregulowan pragmatyk stuzbowych jest to, ze nie przewiduja
trybu konsultacji zwolnienia ze stuzby z organizacja zwigzkowa. Pojawiaja si¢ bo-
wiem pytania, w jaki sposdb dochodzi do zawiadomienia organizacji zwigzkowej
o zamiarze zwolnienia ze stuzby, jak nalezaloby wskaza¢ uzasadnienie okreslonej
przyczyny, w jakim terminie zakladowa organizacja zwigzkowa powinna udzieli¢
przedmiotowej opinii. Celem uniknigcia tych watpliwosci pozadane byloby uregu-
lowanie trybu konsultacji co najmniej w porozumieniu zawartym miedzy organi-
zacjg zwigzkowgq a wlasciwym komendantem. W pozostalym zakresie stosowane sa
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych.

W zakresie okresoéw i termindw zwolnienia ze stuzby, abstrahujac od zréznico-
wanej terminologii przyjetej w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych, nalezy
stwierdzi¢, ze s one do$¢ wydluzone, niektére wynosza 6 miesiecy. Niekiedy istnie-
je mozliwo$¢ ich modyfikacji, kiedy z wnioskiem o skrocenie okresu wystapi funk-
cjonariusz. Z unormowan pragmatyk stuzbowych wynika znaczny stopien rézno-
rodnosci okreséw oraz termindéw nawet na gruncie danej ustawy. W tym zakresie
wyroznia si¢ ustawa o stuzbie wojskowej. Okresy i terminy zwolnienia ze stuzby sa
zroznicowane ze wzgledu na rodzaj przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie stosun-
ku stuzbowego. Nalezy przyja¢, ze przepisy normujace okresy i terminy zwolnienia
ze stluzby maja charakter jednostronnie bezwzglednie obowiazujacy, gdyz przewi-
duja mozliwos¢ ich zmiany na korzys¢ funkcjonariusza w drodze skrécenia okresu.

Z unormowan pragmatyk stuzbowych nie wynika wyraznie, jak ustala si¢
poczatek i koniec okresu, po uptywie ktoérego dochodzi do zwolnienia ze stuzby.
W zwigzku z tym, ze akt zwolnienia ze stuzby najczgsciej stanowi decyzje admi-
nistracyjna, zastosowanie znajda wéwczas przepisy k.p.a. w zakresie ustalania ter-
minu zwolnienia ze stuzby. Pragmatyki stuzbowe nie reguluja okresu, ktérym jest
zwigzany organ do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby od zaistnienia
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przyczyn, nawet gdy dotyczy to przyczyny obligatoryjnej. Wyjatkiem jest sytuacja,
kiedy do zwolnienia ze stuzby dochodzi w wyniku ztozenia przez funkcjonariusza
wniosku o zwolnienie ze stuzby, wéwczas organ ma trzy miesigce na wydanie decy-
zji w sprawie zwolnienia ze stuzby.

Wypada zauwazy¢, ze uregulowane okresy lub terminy zwolnienia ze stuzby
z reguly dotycza tylko wybranych przyczyn zwolnienia ze stuzby (wyjatkiem jest
ustawa o KAS, w ktdrej mowa jest o okresach, po uptywie ktérych dochodzi do
zwolnienia ze stuzby). W pozostatych za$ przypadkach zwolnienia ze stuzby obo-
wiazuja reguly z k.p.a. a wiec zwolnienie ze stuzby nastapi z data uprawomocnienia
si¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie stanowia, czy w okresie, ktéry biegnie do
momentu zwolnienia ze stuzby funkcjonariusz jest zobowigzany wykonywac obo-
wigzki stuzbowe lub czy mozna go z niego zwolni¢ z zachowaniem prawa do upo-
sazenia. W tej sytuacji nalezy wiec przyjaé, ze funkcjonariusz petni stuzbe do mo-
mentu uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby.
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Rozdziat V.

OCHRONA SZCZEGOLNA PRZED ZWOLNIENIEM ZE SLUZBY

1. Uwagi wstepne

Przepisy pragmatyk sluzbowych ustanawiaja zakazy zwolnienia ze stuzby ze
wzgledu na sytuacje osobistg lub rodzinng funkcjonariusza albo pelnienie funkcji
spolecznych w zwiazku zawodowym. Do tych pierwszych zaliczamy okres zaprze-
stania stuzby z powodu choroby funkcjonariusza oraz okres cigzy, a takze korzysta-
nie z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Inaczej niz w stosunkach pra-
cy, pragmatyki stuzbowe nie przewiduja ochrony przed zwolnieniem ze stuzby oséb
w wieku przedemerytalnym oraz w razie korzystania z urlopu wypoczynkowego,
urlopu okolicznos$ciowego, urlopu bezplatnego, urlopu zdrowotnego. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na to, ze ochrona szczegdlna dotyczy zakazdw zwolnienia ze stuzby,
natomiast przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewiduja expressis verbis ochrony
przed zmiang warunkow petnienia stuzby w razie przeniesienia na inne stanowisko
stuzbowe, do stuzby w innej jednostce lub w innej miejscowosci. Przyja¢ wiec nale-
zy, ze nie s3 to sytuacje objete ochrong szczegdlng ze wzgledu na okolicznosci oso-
biste funkcjonariusza. Gdy chodzi o obowiazywanie ochrony szczegélnej w razie
zmiany warunkow pelnienia stuzby ze wzgledu na pelniona funkcje w zwiazku za-
wodowym, to nalezy ocenic jej zakres na gruncie przepisu art. 32 ustawy o zwigz-
kach zawodowych.

Ochrona szczegdlna obejmuje sytuacje, w ktorych funkcjonariusz z przyczyn
niezawinionych (niezaleznych od jego woli) nie moze petni¢ stuzby z powodu
choroby lub jest nieobecny w okresie korzystania z urlopéw zwiazanych z opieka
nad dzieckiem, lub gdy funkcjonariuszka jest w okresie cigzy (zwolnienie ze stuz-
by w tym czasie uniemozliwitoby nabycie uprawnien zwiazanych z urodzeniem
dziecka). Na tym tle pojawia si¢ szereg pytan: jaki jest zakres ochrony szczegdl-
nej, a w szczego6lnosci czas trwania ochrony w wymienionych okolicznosciach; czy
ochrona ma charakter bezwzgledny, czy jednak w razie wystapienia okreslonych
przyczyn mozliwe jest zwolnienie ze stuzby; czy zwolnienie ze stuzby uwarunkowa-
ne jest uzyskaniem zgody okreslonego podmiotu?
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2. Ograniczenie zwolnienia ze stuzby
w okresie choroby funkcjonariusza

Wystapienie choroby funkcjonariusza, ktéra powoduje nieobecnos¢ na stuzbie,
jest okolicznoscia usprawiedliwiajaca niemoznos¢ petnienia stuzby, wobec tego zo-
stala objeta ochrong przed zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby. Okres ochron-
ny obejmuje 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby (art. 43
ust. 1 ustawy o Policji; art. 111 ustawy o SOP). Przedluzajaca si¢ jednak nieobec-
no$¢ w stuzbie z powodu choroby przekraczajaca okres 12 miesigcy jest fakulta-
tywna przeslanka zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy
o Policji; art. 180 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS; art. 45 ust. 2 pkt 8 ustawy o SG; art. 43
ust. 3 pkt 6 ustawy o PSP; art. 60 ust. 2 pkt 8 ustawy o ABW i AW; art. 64 ust. 2
pkt 7a ustawy o CBA; art. 107 ust. 2 pkt 7 ustawy o SOP; art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy
o SM; w przepisie art. 96 ust. 2 pkt 6 ustawy o SW podkresla sig, ze chodzi o nie-
przerwana nieobecno$¢ na stuzbie przez okres 12 miesiecy).

Z brzmienia omawianej przeslanki, ktérg jest okres 12 miesigcy od dnia za-
przestania stuzby z powodu choroby, wynika, ze ustawodawca zwraca uwage na 1)
okres trwania nieobecno$ci w stuzbie, ktéra wyznaczyl jako okres kalendarzowy,
oraz na 2) sam fakt nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby. Okres ochronny
przed zwolnieniem ze stuzby nie jest bezposrednio zwiazany z dtugos$cia trwania
choroby. W literaturze podkredla si¢ przy tym, ze wystapienie choroby nie uzasad-
nia zwolnienia ze stuzby. Przeciwnie, organ jest uprawniony do zbadania wylacz-
nie tego, czy niepelnienie stuzby przez wymagany okres 12 miesi¢cy bylo spowo-
dowane chorobg. O zwolnieniu decyduja de facto wzgledy zapewnienia nalezytej
organizacji stuzby, a nie stan zdrowia funkcjonariuszal. Konieczne jest spelnienie
réwnoczesnie trzech przeslanek: zaprzestanie stuzby, choroba funkcjonariusza po-
wodujaca zaprzestanie stuzby oraz uptyw 12 miesiecy.

Inng przestanka zwolnienia ze stuzby, ktéra wynika z choroby funkcjonariu-
sza, jest stwierdzenie trwalej niezdolnos$ci do stuzby. Zwolnienie ze stuzby z powo-
du trwalej niezdolnosci do stuzby ma charakter obligatoryjny, nie moze jednak na-
stapi¢ przed uplywem 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby,
chyba ze funkcjonariusz zglosi pisemne wystapienie ze stuzby (art. 43 ust. 1 usta-
wy o Policji). Oznacza to, Ze z policjantem trwale niezdolnym do stuzby nie mozna
bez jego zgody rozwiazac stosunku stuzbowego przed uptywem powyzszego okre-
su. Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o Policji jest przepisem szczegdlnym o charakte-
rze ochronnym, gdyz chroni trwalo$¢ stosunku stuzbowego policjanta w okresie
12 miesiecy choroby i nie moze by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajacy? Okres

1 A. Korcz-Maciejko, w: Postepowanie w sprawach osobowych w Policji, W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko,
Wroctaw 2010, s. 316.
2 Wyrok NSA z 16.5.2001 r., I SA 704/01, Lex nr 55005.
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ochronny znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy funkcjonariusz od jakiego$ cza-
su nie pelni stuzby z powodu choroby, a nast¢pnie komisja lekarska stwierdza jego
calkowita niezdolnos¢ do stuzby. Jednakze wéwczas zwolnienie ze stuzby nie moze
nastapi¢ przed uptywem 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choro-
by?. Innymi stowy, obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby moze nastg-
pi¢, jezeli stwierdzona zostala trwala niezdolnos¢ do stuzby, za$ zaprzestanie stuzby
przez funkcjonariusza z powodu choroby trwalo 12 miesiecy®. W rezultacie nale-
zy przyjac, ze wydanie orzeczenia o trwalej niezdolnosci do stuzby nie upowaznia
przelozonego do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, jezeli nie uplynat jeszcze
okres 12 miesiecy nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby.

Na ocene przestanki zaprzestania stuzby z powodu choroby przez okres 12
miesiecy nie wplywa fakt, czy funkcjonariusz przebywa na zwolnieniu lekarskim?®.
Organ nie moze wigc przyjaé, ze okres ochronny w wymiarze 12 miesiecy ma zasto-
sowanie wylacznie w przypadku przebywania funkcjonariusza na zwolnieniu lekar-
skim, gdyz przepisy stanowia jedynie o zaprzestaniu stuzby z powodu choroby?®. Na-
tomiast w sytuacji, gdy funkcjonariusz zostal uznany za caltkowicie niezdolnego do
stuzby, przedlozenie przez niego zwolnienia lekarskiego staje si¢ zbedne’. Mimo to
ochrona obowiazuje przez okres 12 miesigcy.

Problemem moze by¢ ustalenie poczatku biegu okresu ochronnego. Nie zawsze
bedzie si¢ on rozpoczynat od daty wydania orzeczenia w sprawie niezdolnosci do
stuzby przez komisj¢ lekarska. Jezeli przed wydaniem orzeczenia przez komisjg le-
karska policjant zaprzestal stuzby z powodu choroby, to czas ten nalezy wliczy¢ do
okresu ochronnego. W ten sposdb okres 12 miesiecy nalezy liczy¢ od dnia faktycz-
nego zaprzestania stuzby z powodu choroby?.

Wyznaczony okres 12 miesiecy odnosi si¢ do okresu niewykonywania stuzby
liczonego od daty zaprzestania stuzby z powodu choroby, a nie do nieprzerwane-
go okresu korzystania przez funkcjonariusza ze zwolnien lekarskich. Innymi stowy,
nie chodzi o nieprzerwany okres trwania zwolnienia lekarskiego, ale o nieprzerwa-
ny okres zaprzestania stuzby z powodu choroby. Do przerwania okresu 12 miesig-
cy mogtoby dojs¢ jedynie wowczas, gdyby funkcjonariusz po zakonczeniu zwolnien
lekarskich stawit sie do stuzby i zostal dopuszczony do wykonywania czynnosci

Wyrok WSA w Warszawie z 5.12.2006 r., Il SA/Wa 1308/06, Lex nr 328821.
Por. wyrok NSA z 3.2.2006 r., | OSK 836/05, Legalis nr 241549.

Wyrok NSA z 27.04.2011 r., | OSK 2015/10, Legalis nr 358006.

Wyrok WSA w Warszawie z 27.01.2012 ., | SA/Wa 1782/11, Lex nr 1114043.
Wyrok NSA z 13.02.2013 r., | OSK 999/12, Lex nr 1277669.

Wyrok NSA z 3.02.2006 r., | OSK 836/05, Legalis nr 241549.
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stuzbowych. Ustalenie zdolnosci funkcjonariusza do pelnienia stuzby przerywa
bieg okresu 12 miesigcy®.

Okres 12 miesigcy biegnie takze w okresie pozostawania poza stuzba, w razie
kiedy funkcjonariusz zostal bezprawnie zwolniony ze stuzby i jest liczony nieprze-
rwanie, nie za$ od poczatku. Zwolnienie ze stuzby nie przerywa bowiem biegu okre-
su 12 miesigcy zaprzestania stuzby z powodu choroby. Taki wniosek wynika z wyro-
ku z 21.10.2010 r., w ktdrym NSA stwierdzil, iz przy wykladni art. 43 ust. 1 ustawy
o Policji nalezy uwzglednic takze regulacje art. 42 ust. 6 ustawy o Policji, nakazuja-
cy okres, za ktdry policjantowi przystuguje §wiadczenie pieniezne w razie przywrd-
cenia do stuzby, wlicza¢ do okresu stuzby. Zatem okres ten jest traktowany na réwni
z okresem pelnienia stuzby. Omawiany przepis dotyczy takze okresu, za ktéry poli-
cjant nie otrzymal $wiadczenia. Czasu tego nie uwaza si¢ za przerwe w stuzbie w za-
kresie uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej biegu. Uprawnienie to od-
nosi si¢ takze do okresu ochronnego zwiazanego z choroba funkcjonariusza, ktéry
liczony jest w sposob nieprzerwany!?.

Powinien by¢ to ostatni nieprzerwany okres 12 miesigcy zaprzestania stuzby
z powodu choroby. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zasadniczo w pragmatykach stuz-
bowych nie ma regulacji prawnych pozwalajacych na wliczanie poprzedniej nie-
zdolnosci do stuzby, spowodowanej ta sama choroba, do okresu 12 miesiecy. Stad
tez nie mozna do wspomnianego okresu 12 miesi¢cy zaliczy¢ okreséw poprzednich
niezdolnosci do stuzby z powodu choroby, jezeli po uptywie tych okreséw funkcjo-
nariusz podjal stuzbe. Nie jest mozliwe laczenie okreséw przebywania na zwolnie-
niu lekarskim przedzielonych okresami pelnienia stuzby!!.

Jakakolwiek przerwa i powrdt do petnienia dotychczasowej stuzby powodu-
je, ze okres 12 miesiecy jest liczony od poczatku. Na liczenie za$ tego terminu nie
ma wplywu to, czy okres 12 miesigcy trwania nieobecnosci w stuzbie jest zwigzany
z jedng chorobg czy réznymi zachorowaniami. Ten okres ochronny dotyczy funk-
cjonariusza pozostajacego w stuzbie bez wzgledu na jej rodzaj (stuzba przygoto-
wawcza, stuzba kontraktowa, stuzba stala) oraz staz stuzby.

Wyjatkowo, gdyz stanowi o tym wyraznie ustawa o SG, z przepisu art. 47 ust. 2a
wynika inny sposob liczenia okreséw choroby, do ktérych wlicza si¢ poprzednie
okresy choroby stanowiace przyczyne zaprzestania stuzby, jezeli przerwa miedzy
kolejnymi okresami nie przekraczata 60 dni.

9 Wyrok NSAz 19.06.2013 ., | OSK 1353/12, Legalis nr 763940; wyrok WSAw Warszawie z 22.09.2016 ., Il SA/
Wa 806/16, Legalis nr 1514413; wyrok NSA z 24.02.2010r., | OSK 1188/09, Legalis nr 763940.

10 Wyrok NSA z221.10.2010r., | OSK 617/10, Legalis nr 337976.
1" Wyrok NSA z 12.03.2001 r., Il SA 3145/00, Legalis nr60074.
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Dopdki nie uplynie 12-miesigczny okres niepelnienia stuzby z powodu choro-
by z funkcjonariuszem nie mozna rozwiazac stosunku stuzbowego. Pézniej, po za-
konczeniu okresu ochronnego, kwestia pozostawienia go w stuzbie oraz terminu
ewentualnego zwolnienia ze stuzby zalezy od uznania wlasciwych przelozonych!'2.
Uplyw wskazanego okresu czasu jest koniecznym warunkiem wydania rozkazu
personalnego o zwolnieniu. Wydanej przedwczesnie decyzji nie moze konwalido-
wad réowniez wyznaczenie na okres pdzniejszy (po uptywie 12 miesigcy od zaprze-
stania stuzby) terminu samego zwolnienia'’. Innymi stowy, za prawidlowe nalezy
przyjac rozwiazanie, iz decyzja o zwolnieniu ze stuzby moze by¢ wydana po uply-
wie okresu 12 miesiecy nieobecnosci funkcjonariusza na stuzbie z powodu choroby.

W orzecznictwie zostal wyrazony jednak odmienny poglad, wedlug ktérego
terminy wydawanych decyzji nie maja wptywu na diugos$¢ okresu ochronnego wy-
nikajacego z 12-miesigcznego zaprzestania stuzby z powodu choroby, jesli miesz-
czac si¢ w okresie ochronnym, ustalaja termin wykonalnosci decyzji po uplywie
tego okresu'®. Wykonanie decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby ulega
wstrzymaniu: 1) do dnia nastgpujacego po ostatnim dniu choroby, nie dtuzej jed-
nak niz do dnia nastepujacego po uplywie 12 miesiecy, jezeli zwolnienie nastepuje
na podstawie, o ktdrej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o SG; 2) do dnia nastepujace-
go po uplywie 1 miesiaca, jezeli zwolnienie nastepuje na podstawie, o ktérej mowa
wart. 47 ust. 2 ustawy o SG, chyba ze funkcjonariusz zgtosi pisemne wystapienie ze
stuzby (art. 47 ustawy o SG).

Jezeli uplynie okres ochronny w wymiarze 12 miesiecy, a nieobecno$¢ funk-
cjonariusza w stuzbie z powodu choroby przedluza sig, nie ma obowiazku zwol-
nienia go, gdyz stanowi ona fakultatywna przeslanke zwolnienia ze stuzby. Okres
trwania choroby nie jest takze zwigzany z pobieraniem $wiadczen z tytutu prze-
bywania na zwolnieniach chorobowych. W okresie choroby funkcjonariusz otrzy-
muje uposazenie wraz ze wszystkimi naleznymi mu dodatkami. Z przepiséw prag-
matyk stuzbowych nie wynika, aby przetozony byt zwigzany terminem w zakresie
podjecia decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby, jezeli okres dlugotrwalej
choroby przedluzalby si¢ powyzej 12 miesiecy. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢,
ze przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewiduja zakazu zwolnienia funkcjona-
riusza, ktéry po uplywie 12 miesiecy powrocit do wykonywania obowiazkéw stuz-
bowych w wyniku ustania przyczyny nieobecnosci. Powstaje wigc watpliwos$¢, jak
nalezy oceni¢ sytuacje, kiedy po uplywie 12 miesiecy funkcjonariusz stawit si¢ do
stuzby. W mojej ocenie w tej sytuacji powr6t funkcjonariusza do stuzby uniemoz-
liwia zwolnienie go ze stuzby. Celem ochrony funkcjonariusza w zwigzku z nie-

12 Wyrok NSA 2 03.02.2016 r., | OSK 2920/14, Legalis nr 1453866.
13 Wyrok NSA z 21.09.2007 r., | OSK 1623/06, Legalisnr 116057.

14 Wyrok NSA z 23.10.2000 r., Il SA 1979/00, Lex nr 81647, wyrok NSA z 9.01.2007 r., | OSK 587/06, Lex
nr 500635.
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obecnoscia w stuzbie z powodu choroby jest umozliwienie mu powrotu do stuzby
w zwigzku z odzyskaniem przez niego odpowiedniej zdolnosci fizycznej i psychicz-
nej. Natomiast na gruncie ustawy o CBA sad wyrazil poglad odmienny, gdyz w jego
ocenie uptyw okresu ochronnego dopuszcza rozwiazanie stosunku stuzbowego i to
niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz jest nadal chory, czy tez deklaruje che¢ po-
wrotu do stuzby z uwagi na odzyskanie zdolnosci fizycznych i psychicznych do wy-
konywania zadan stuzbowych'.

W pragmatykach stluzbowych wystepuja odmiennosci w zakresie objecia
ochrong przed zwolnieniem ze stuzby okresu zaprzestania stuzby z powodu choro-
by, ze wzgledu na rodzaj przyczyny zwolnienia ze stuzby.

Zwolnienie ze stuzby nie moze nastapi¢ przed uplywem 12 miesiecy od dnia
zaprzestania stuzby z powodu choroby i zakaz ten dotyczy nastepujacych przyczyn:
1) orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska's; 2) nieprzy-
datnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowaw-
czej'’; 3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego
panstwa (przyczyny obligatoryjne); 4) niewywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbo-
wych w okresie odbywania stuzby stalej, stwierdzonego w dwoch kolejnych opi-
niach, migdzy ktérymi uplynelo co najmniej 6 miesiecy'd; 5) powotania do innej
stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu te-
rytorialnego; 6) nabycia prawa do emerytury z tytutlu osiagnigcia 30 lat wystugi
emerytalnej'®; 7) gdy wymaga tego wazny interes stuzby; 8) niewyrazenia zgody
na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe?’; 9) rozformowania jednostki or-
ganizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe, lub zmniejszenia jej stanu etato-
wego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki lub na nizsze stanowi-
sko nie jest mozliwe (art. 47 ust. 1 ustawy o SG).

W wymienionych okolicznosciach okres ochronny trwajacy 12 miesiecy stwa-
rza gwarancje, ze funkcjonariusz mimo wystapienia tych przyczyn nie zostanie
zwolniony ze stuzby. Mozna wigc stwierdzi¢, ze jezeli w okresie zaprzestania stuz-
by z powodu choroby wystapi jedna z powyzszych przestanek uzasadniajaca zwol-
nienie funkcjonariusza ze stuzby, to nie jest ono mozliwe ze wzgledu na trwajacy
okres ochronny wynikajacy z nieobecnosci funkcjonariusza na stuzbie z powodu
choroby. Dopiero po uplywie 12 miesigcy, przetozony zdecyduje o tym, z jakiego
powodu nastapi zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby, czy w zwigzku z uplywem

15 Wyrok WSA w Warszawie z 10.07.2015 r., 1| SA/Wa 297/15, Lex nr 1801844,

16 Art. 43 ust. 1 ustawy o Policji; art. 45 ustawy o PSP; art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW i AW.

17 Art. 43 ust. 1 ustawy o Policji.

18 Art. 43 ust. 1 ustawy o Policji; art. 45 w zwigzku z art. 38 ust. 4 lub art. 4 3 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 314 a usta-
wy o PSP.

19 Art. 43 ust. 1 ustawy o Policji; art. 4 5 ustawy o PSP; art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o ABW i AW.

20 Art. 45 ustawy o PSP; art. 57 ust. 2 i 4 ustawy o ABWiAW.
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okresu ochronnego czy na podstawie wymienionej wyzej przestanki objetej okre-
sem ochronnym. W przypadku zbiegu przyczyn trzeba przyjaé, ze pierwszenstwo
ma przyczyna obligatoryjna, a w razie zbiegu przyczyn o tym samym charakterze
(przyczyn fakultatywnych) podstawg zwolnienia powinna by¢ przyczyna, ktora wy-
stapifa najwczesniej.

Z powyzszego wynika, ze ochrona szczegdlna z tytulu zaprzestania stuzby z po-
wodu choroby funkcjonariusza nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz dotyczy
tylko wybranych przyczyn obligatoryjnych oraz fakultatywnych. Natomiast w przy-
padku stwierdzenia np. takich przyczyn obligatoryjnych, jak orzeczenie zakazu wy-
konywania zawodu policjanta, zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, uptyw okresu
stluzby kontraktowej, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu lub mianowa-
nie na stale, przetozony powinien rozwigza¢ stosunek stuzbowy natychmiast bez
oczekiwania na uptyw okresu ochronnego obejmujacego 12 miesigcy.

W pragmatykach stuzbowych wyréznia si¢ takze inny ,dodatkowy” okres
ochronny zwiazany z nieobecnoscia funkcjonariusza na stuzbie z powodu jego cho-
roby obejmujacy 3 miesigce. Wymieniony okres ochronny dotyczy innych przyczyn
zwolnienia ze stuzby od okresu 12-miesigcznego. Zwolnienie ze stuzby nie moze
nastgpi¢ przed uptywem 3 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby,
chyba ze strazak wystapil z pisemnym wnioskiem o wczesniejsze zwolnienie z na-
stepujacych powodéw: 1) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 2)
skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne, $cigane z oskar-
zenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe umyslne; 3) skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo inne niz wyzej okre§lone?.

Ochrona szczegdlna trwajaca przez okres 12 miesiecy nieobecnosci na stuz-
bie z powodu choroby (lub przez 3 miesigce) nie obowiazuje, jezeli funkcjonariusz
wystapil z pisemnym wnioskiem o wcze$niejsze zwolnienie (art. 45 ustawy o PSP;
art. 31 ustawy o SM).

W ustawie o CBA wystepuja odmienne rozwigzania. Uplyw 12 miesigcy od
dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby stanowi fakultatywna przestanke zwol-
nienia ze stuzby (art. 64 ust. 2 pkt 7a ustawy o CBA). Natomiast na wzdr oméwio-
nych juz pragmatyk stuzbowych ustawa o CBA nie przewiduje ani wylaczen wy-
mienionego okresu ochronnego oraz nie okresla, jakich przyczyn zwolnienia ze
stuzby moze dotyczy¢ okres ochronny trwajacy 12 miesigcy. Nalezy wiec przyjaé, ze
okres 12 miesigcy nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby jest traktowany wy-
tacznie jako jeden z rodzajoéw przyczyn zwolnienia ze stuzby. W tym czasie moze
dojs¢ do zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza niezaleznie od rodzaju stwierdzo-

nej przyczyny.

21 Art. 45 w zwigzku z art. 43 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o PSP.
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Szczegblnym rozwiazaniem jest zwolnienie funkcjonariusza CBA ze stuzby,
ktére nie moze nastapi¢ przed uptywem 3 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby
z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz zglosi pisemnie wystapienie ze stuz-
by, z nastepujacych przyczyn®%: 1) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opi-
nii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej (przestanka obligatoryjna); 2) nie-
wywigzywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby stalej,
stwierdzonego w dwoch kolejnych opiniach (przestanka fakultatywna).

Okres 3 miesigcy moze by¢ skrécony tylko wtedy, gdy funkcjonariusz zglosi pi-
semne zwolnienie ze stuzby. Organy CBA samodzielnie nie moga skraca¢ 3-mie-
siecznego okresu zwolnienia ze stuzby?*. Na gruncie ustawy o CBA mozna przyjac,
ze unormowanie ochrony szczegélnej z tytutu nieobecnosci na stuzbie z powodu
choroby dotyczy tylko okresu 3 miesiecy. Z art. 67 ustawy o CBA wynika bowiem
wyraznie, Ze w tym okresie nie mozna zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby, jednakze
tylko z powodu dwdch rodzajéw przyczyn, ktére dotycza negatywnego opiniowa-
nia stuzbowego w okresie stuzby przygotowawczej oraz stuzby stalej. Oznacza to, ze
ochrona wynikajaca z nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby nie obejmuje po-
zostalych przyczyn zwolnienia ze stuzby.

Okres ochronny obejmujacy 3 miesigce dotyczy takze funkcjonariusza SOP.
Zwolnienie ze stluzby z powodu: 1) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby; 2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe; 3) utraty obywa-
telstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa; 4) ostatecznej decyzji
o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub decyzji o cofnigciu po-
$wiadczenia bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych?4; 5) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo inne niz okreslone w ust. 1 pkt 5 nie moze nastapi¢ przed uptywem 3
miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz
zglosi pisemne wystapienie ze stuzby (art. 111 ust. 2 w zwigzku z art. 107 ustawy
o SOP).

W ustawie o SG zostal okreslony jeszcze jeden okres ochronny zwigzany z cho-
roba funkcjonariusza obok okresu ochronnego trwajacego 12 miesigcy w razie
wystapienia okreslonego rodzaju przyczyn. Mianowicie, zwolnienie ze stuzby nie
moze nastapi¢ przed uptywem 1 miesigca od dnia zaprzestania stuzby z powodu
choroby, jezeli stwierdzone zostang inne przyczyny, takie jak: 1) wymierzenie kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 2) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za

22 Art. 64 w zwigzku z art. 67 ustawy o CBA.

23 S. Hoc, P. Szustakiewicz, komentarz do art. 67 ustawy o CBA, w. Centralne Biuro Antykorupcyjne, S. Hoc,
P. Szustakiewicz 2012, Lex online.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 412.
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przestepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbo-
we umyslne (przestanki obligatoryjne); 3) skazanie prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe inne niz okreslone w pkt 2 (art. 47 ust. 2
ustawy 0 SG).

Ustawa o SOP przewiduje, ze ochrona przed zwolnieniem ze stuzby trwaja-
ca przez 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby nie przystu-
guje funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby na podstawie: skazania prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe oraz skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
inne przestepstwo (art. 111 ust. 3 w zwigzku z art. 107 ustawy o SOP).

Konstrukcja przepisu art. 111 ustawy o SOP budzi watpliwosci interpreta-
cyjne. Mianowicie ust. 1 stanowi o ochronie przez okres 12 miesiecy od dnia za-
przestania wykonywania obowiazkéw stuzbowych z powodu choroby, bez ograni-
czenia co do rodzajéw przyczyn. W ust. 2 mowa jest o innym okresie, przez jaki
trwa taka ochrona, gdyz zwolnienie ze stuzby nie moze nastapi¢ przed uptywem 3
miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, jezeli zwolnienie nastapi
w zwigzku z: 1) wymierzeniem kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 2) skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe; 3) utraty obywatelstwa polskie-
go lub nabycia obywatelstwa innego panstwa; 4) ostatecznej decyzji o odmowie
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub decyzji o cofnigciu poswiadczenia
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych;
5) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za inne przestepstwo. Z ust. 3 wyni-
ka, zZe okres ochronny obejmujacy 12 miesiecy nie przystuguje funkcjonariuszo-
wi zwalnianemu ze stuzby na podstawie skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe oraz skazania prawomocnym wyrokiem sadu za inne przestepstwo.
Przepis art. 111 w ust. 1 ustawy o SOP zawiera ogoélnie sformutowany zakaz zwal-
niania ze stuzby z powodu choroby przez okres 12 miesigcy bez wzgledu na ro-
dzaj przyczyny. W kolejnych przepisach ustanawiane sg odstepstwa, ktore ograni-
czajg czas trwania ochrony szczegdlnej — przez 3 miesigce oraz okreslaja rodzaje
przyczyn, do ktérych krétszy okres ochronny jest stosowany. Jednakze nie wiado-
mo wowczas, czy do przyczyn niewymienionych w tym przepisie stosuje si¢ dtuz-
szy okres ochrony obejmujacy 12 miesiecy®. Przepis art. 111 ust. 3 ustawy o SOP

25 Gdyby tak przyjaé, to ochrona przez 12 miesiecy dotyczytaby takich przyczyn obligatoryjnych, jak: 1) orzecze-
nia trwatej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska; 2) otrzymania niedostatecznej ogdinej oceny w opi-
nii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej; 3) otrzymania niedostatecznych ocen w 2 kolejnych opiniach
stuzbowych w okresie stuzby statej, miedzy ktérymi uptynat okres co najmniej 6 miesiecy; 4) niewyrazenia pi-
semnej zgody na przeniesienie na réwnorzedne stanowisko stuzbowe w przypadku, o ktérym mowa w art. 80
ust. 2; 5) nieotrzymania propozycji innego stanowiska stuzbowego przez okres pozostawania w dyspozycji,
o ktérym mowa w art. 80 ust. 1, a takze przyczyn fakultatywnych: 1) otrzymania niedostatecznej ogéinej oce-
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formuluje kolejne odstepstwo, jak wylaczenie ochrony, ale tylko w przypadku
dwoch rodzajow przyczyn dotyczacych skazania za przestepstwo w postaci przy-
czyny obligatoryjnej oraz fakultatywnej. Sytuacja jednak si¢ komplikuje, gdy wez-
miemy pod uwage to, iz obie przyczyny zostaly wymienione w ust. 2, w ktérym jest
mowa o skrdceniu okresu ochrony do 3 miesigcy. Mimo ze taka konstrukcja wska-
zanych rozwiazan wywoluje watpliwosci, nalezy przyja¢, ze obie przyczyny zwol-
nienia ze stluzby dotyczace skazania funkcjonariusza nie s objgte ochrong szcze-
golna w okresie choroby funkcjonariusza. Oznacza to, ze funkcjonariusz w razie
skazania za przestgpstwo powinien lub moze by¢ zwolniony ze stuzby (w zalezno-
$ci od rodzaju przestepstwa) w okresie ochronnym wynikajacym z zaprzestania
stluzby z powodu choroby.

Najszerszy zakres ochrony z tytutu nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby
przewiduje przepis art. 31 ustawy o SM. Nie okresla si¢ w nim ani rodzajéw przy-
czyn zwolnienia ze stuzby, ktorych taka ochrona dotyczy ani wylaczenia tej ochro-
ny ze wzgledu na okreslony rodzaj przyczyny (wyjatkiem jest wniosek funkcjona-
riusza o zwolnienie ze stuzby).

W judykaturze byt rozwazany problem, czy okres ochronny trwajacy 12 mie-
siecy ma zastosowanie do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w przypadku orze-
czenia przez komisje lekarska trwalej niezdolnosci do stuzby, jezeli funkcjonariusz
nie zaprzestal stuzby z powodu choroby. Otrzymanie orzeczenia komisji lekarskiej
o trwalej niezdolnosci do stuzby zobowigzuje bowiem organ do zwolnienia funk-
cjonariusza ze stuzby. W tej sytuacji ochrona obejmujaca okres 12 miesigcy doty-
czy tylko tych funkcjonariuszy, ktérzy w dniu wydania przez komisjg¢ lekarska orze-
czenia stwierdzajacego niezdolnos¢ do stuzby nie petnili stuzby z powodu choroby.
Chodzi bowiem o spelnienie wymogu zaprzestania petnienia stuzby z powodu cho-
roby. W tej sytuacji datg poczatkowa okresu ochronnego nie jest data wydania orze-
czenia komisji lekarskiej, ale nalezy ja ustali¢ od dnia zaprzestania stuzby z powodu
choroby, tj. od daty wskazanej w zwolnieniu lekarskim. Ochrona przed zwolnie-
niem ze stuzby stuzy wylacznie tym funkcjonariuszom, ktérzy korzystajac ze zwol-
nienia lekarskiego, nie petnili stuzby z powodu choroby, a nastgpnie komisja le-

ny w opinii stuzbowej w okresie stuzby statej; 2) powotania do innej stuzby parnstwowej, a takze objecia funkciji
z wyboru w organach samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach; 3) dwukrotnego nieusprawiedliwione-
go niezgtoszenia sig¢ do komisji lekarskiej lub niepoddania si¢ badaniom, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1,
albo w przypadku dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na obserwacje w podmiocie leczni-
czym, w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do komisji lekarskiej nasta-
pito na wniosek funkcjonariusza; 4) likwidacji komérki organizacyjnej, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe lub
zmniejszenia jej stanu etatowego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej komérki lub na inne stanowi-
sko nie jest mozliwe; 5) popetnienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jeze-
li popetnienie czynu jest oczywiste; 6) uptywu 12 miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby; 7)
uptywu 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty przyczyny bedace podstawa za-
wieszenia; 8) uzyskania dodatniego wyniku badania na zawarto$¢ w organizmie srodka odurzajgcego lub innej
podobnie dziatajgcej substancji lub srodka albo odmowy poddania sie tym badaniom; 9) odmowy poddania sie
na polecenie Komendanta SOP badaniu psychofizjologicznemu lub dwukrotnego niestawienia sie w wyzna-
czonym terminie na takie badanie; 10) gdy wymaga tego wazny interes stuzby.
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karska stwierdzita ich trwalg niezdolnos$¢ do stuzby. Natomiast w przypadku, gdy
funkcjonariusz zostal odsunigty od wykonywania obowiazkéw stuzbowych dopie-
ro po wydaniu orzeczenia stwierdzajacego jego trwala niezdolno$¢ do stuzby, wow-
czas okres ochronny zaczyna biec od momentu faktycznego zaprzestania stuzby ze
wskazanej przyczyny?.

3. Ograniczenie zwolnienia ze stuzby w okresie cigzy i urlopow
zwigzanych z opieka nad dzieckiem

Okres ciazy oraz korzystanie z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem
przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych sa traktowane jako okresy ochro-
ny szczego6lnej. Z pragmatyk stuzbowych wynika, ze zakaz zwolnienia ze stuzby
w okresach przebywania funkcjonariusza na urlopie macierzynskim, urlopie rodzi-
cielskim, urlopie ojcowskim oraz urlopie wychowawczym dotyczy funkcjonariuszy
Policji, KAS, SW, SM, natomiast zakaz stwierdzenia w tych okresach wygasnigcia
stosunku stuzbowego wynika z ustawy o SW. W tym ostatnim przypadku stanowi
to do$¢ specyficzne rozwigzanie, gdyz na ogét ochrona szczegdlna nie dotyczy zda-
rzen powodujacych wygasnigcie okreslonego stosunku prawnego.

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie reguluja zasad nabycia prawa do urlopow
zwigzanych z urodzeniem dziecka oraz opieka nad dzieckiem. W tym zakresie za-
wieraja one przepisy odsylajace do stosowania kodeksu pracy, ktére w poszcze-
gblnych pragmatykach stuzb mundurowych brzmia niemal identycznie?”. Wynika
z nich, ze funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika zwiazane z ro-
dzicielstwem okre§lone w kodeksie pracy, jezeli przepisy danej pragmatyki nie sta-
nowia inaczej.

26 Postanowienie NSAz29.11.2013r., | OSK 231/13, Lex nr 1541331. Orzeczenie komisji lekarskiej stwierdzaja-
ce trwatg niezdolno$¢ do stuzby nie jest rownoznaczne z zaprzestaniem stuzby z powodu choroby. Orzeczenie
lekarskie stwierdza jedynie zdolno$¢ do petnienia stuzby lub brak takiej zdolnosci w zwigzku z okreslony-
mi schorzeniami. W przypadku stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do stuzby orzeczenie komisji lekarskiej
nie ustala daty, w jakiej nastapito zaprzestanie stuzby z powodu choroby - wyrok NSA z 7.03.2013 r., | OSK
1107/12, Lex nr 1786825; wyrok NSA z 13.02.2008 r., | OSK 380/07, Lex nr 494833.

27 Przepis art. 79 ustawy o Policji stanowi, ze policjantowi przystugujg uprawnienia pracownika zwigzane z ro-
dzicielstwem okreslone w kodeksie pracy, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Jezeli obo-
je rodzice lub opiekunowie sg funkcjonariuszami, z uprawnien moze korzystaé tylko jedno z nich. Policjantowi
nie przystuguje prawo ztozenia wniosku o obnizenie wymiaru czasu stuzby w okresie, w ktérym mégtby ko-
rzystac z urlopu wychowawczego. Z art. 83 ustawy o SG wynika, ze funkcjonariuszowi przystugujg uprawnie-
nia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy
niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Jezeli oboje rodzice lub opiekunowie sg funkcjonariuszami albo jed-
no z nich jest funkcjonariuszem, a drugie jest zatrudnione, z uprawnien moze korzysta¢ jedno z nich. Przepis
art. 82 ustawy o CBA stanowi, ze funkcjonariuszowi przystugujg uprawnienia pracownika zwigzane z rodziciel-
stwem okreslone w kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig ina-
czej. Przepis art. 189" stosuje sie odpowiednio. Przepis art. 58 ustawy o SM stanowi o stosowaniu przepiséw
k.p., z wyjatkiem prawa do urlopu wychowawczego (art. 186) oraz prawa do zasitku opiekuniczego (art. 189).
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Odmiennie zostal sformulowany przepis odsylajacy w ustawie o stuzbie woj-
skowej zolnierzy zawodowych. W art. 65 ust. 12 ustawodawca odsyta do kodeksu
pracy tylko w zakresie zasad nabycia oraz wymiaru urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodziciel-
skiego; za$ art. 65a ust. 12° odsyta do kodeksu pracy w zakresie zasad nabycia urlopu
wychowawczego. Ustawa o stuzbie wojskowej nie zawiera wigec ogdlnego odestania
do stosowania kodeksu pracy w sprawach uprawnien rodzicielskich, ale wskazu-
je na wybrane zagadnienia dotyczace urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem.
W rezultacie oznacza to, ze pozostale uprawnienia rodzicielskie z k.p. w stosun-
ku do zolnierzy nie maja zastosowania. Inaczej wigc niz w przypadku pozostatych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Brzmienie przepiséw odsylajacych zawartych w pragmatykach stuzbowych su-
geruje, ze przepisy kodeksu pracy w zakresie uprawnien rodzicielskich nalezy sto-
sowaé w sposob bezposredni, nie ma w nich bowiem mowy o odpowiednim sto-
sowaniu przepiséw kodeksu pracy. Ponadto przepisy odsylajace nie wymieniaja
konkretnych przepiséw kodeksu pracy ani rodzaju spraw, dlatego tez a priori moz-
na przyjaé, ze przepisy kodeksu pracy majg w zakresie uprawnien rodzicielskich
szerokie zastosowanie do funkcjonariuszy. W przepisach odsylajacych mowa jest
o »uprawnieniach pracownika zwigzanych z rodzicielstwem okreslonych w Kodek-
sie pracy’, z zastrzezeniem, jezeli przepisy danej pragmatyki nie stanowia inaczej.
Takie generalne odestanie w pragmatykach stuzbowych do stosowania przepiséw
k.p. w zakresie uprawnien rodzicielskich wskazuje na to, ze zamiarem ustawodawcy
bylo uregulowanie podobnie (a nawet identycznie) tych kwestii w pragmatykach.
Chcac wiec unikna¢ dostownego wrecz powtarzania przepisdéw k.p., zamiescit prze-
pisy odsylajace do stosowania k.p. Pojawia si¢ wigc pytanie: ktdre uprawnienia ro-
dzicielskie z k.p. moga dotyczy¢ funkcjonariuszy? W zwigzku z tym, ze dzial 6smy
kodeksu pracy jest zatytulowany ,,Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodziciel-
stwem’, nalezy a priori przyjaé, ze takze funkcjonariuszom przystuguja uprawnienia
rodzicielskie w nim wymienione. Niektdre z tych uprawnien pragmatyki stuzbowe
wyraznie wylaczaja, jednakze pozostale rodzaje uprawnien rodzicielskich okreslo-
ne w tym dziale k.p. moga by¢ brane pod uwagg (np. urlopy zwiazane z opieka nad
dzieckiem, zakaz pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych, prace wzbro-
nione kobietom)3°.

28 Zotnierzowi zawodowemu przystuguje urlop macierzynski, dodatkowy urlop macierzynski, urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, urlop ojcowski oraz urlop ro-
dzicielski na zasadach i w wymiarze okreslonych w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pra-
cy.

29 Zotnierz zawodowy ma prawo do urlopu wychowawczego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

30 W. Witoszko, Uprawnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych zwigzane z rodzicielstwem, ,Studia Prawnicze”
2015, nr 1, s. 13.
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Analiza unormowan kodeksu pracy oraz pragmatyk stuzbowych prowadzi do
wniosku, ze w pelnym zakresie maja zastosowanie przepisy k.p. dotyczace zasad
nabycia prawa do urlopéw zwiagzanych z opieka nad dzieckiem oraz ich wymiaru,
a wiec prawo do urlopu macierzynskiego (art. 180, 180", 181, 182 k.p.), urlopu ro-
dzicielskiego (art. 182(1a), art. 182(1c), art. 182(1d), art. 182(1le), art. 182(1f) k.p.),
urlopu ojcowskiego (art. 182> k.p.), urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
(art. 183 k.p.), urlopu wychowawczego (art. 186-art. 186(3) k.p.), ale takze funkcjo-
nariuszom powinno przyslugiwa¢ uprawnienie zwiazane z powrotem do stuzby po
zakoriczeniu wymienionych urlopéw (art. 1832, art. 186(4) k.p.)*. Tak wigc sytu-
acja funkcjonariuszy - kobiet i mezczyzn w zwiazku z wymienionymi uprawnienia-
mi dotyczacymi opieki nad dzieckiem jest zblizona do sytuacji pracownika.

Przepisy odsylajace zawarte w pragmatykach stuzbowych przewiduja wyla-
czenie niektdrych uprawnien rodzicielskich przystugujacych funkcjonariuszom
na podstawie k.p. Wyraznie wskazuja, ze do funkcjonariuszy nie stosuje si¢ przepi-
su art. 186(7) k.p., z ktérego wynika mozliwo$¢ ztozenia wniosku o obnizenie wy-
miaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu
pracy w okresie, w ktérym pracownik mogliby korzystac¢ z urlopu wychowawczego.
Kolejne ograniczenie w korzystaniu z uprawnien rodzicielskich polega na zawarciu
zastrzezenia, ze przepisy k.p. moga by¢ stosowane, jezeli przepisy pragmatyki stuz-
bowej ,nie stanowig inaczej”. Z jednej pragmatyki stuzbowej wynika, ze stosuje sie
przepisy k.p., »chyba ze przepisy niniejszej ustawy sa korzystniejsze”. Takie rozwia-
zania prowadza do wylaczenia stosowania niektérych przepisow k.p.

W dwdch przepisach odsylajacych w pragmatykach stuzbowych podkredla sie,
ze do funkcjonariuszy stosuje sie art. 189" k.p., z ktorego wynika, ze jezeli oboje ro-
dzice s3 zatrudnieni, z uprawnien rodzicielskich moze korzysta¢ jedno z nich.

Biorgc pod uwage tres¢ przepiséw odsylajacych, nalezy stwierdzi¢, ze stoso-
wanie przepiséw k.p. w zakresie uprawnien rodzicielskich do funkcjonariuszy wy-
maga uwzglednienia kilku mozliwosci. Przepisy k.p. moga by¢ stosowane wprost
albo z pewnymi modyfikacjami, uwzgledniajac réznice migedzy pragmatyka stuz-
bowa a k.p. albo przepis k.p. moze zosta¢ odrzucony ze wzgledu na brak mozli-
wosci stosowania go do funkcjonariuszy. Sytuacja taka moze wystapi¢, jezeli prze-
pisy pragmatyki stuzbowej inaczej reguluja okreslona kwestie. Tak wigc wdowczas
przepisy k.p. nie bedg mogly by¢ stosowane ze wzgledu na to, ze sa one niezgodne
z przepisami pragmatyk. O wyborze mozliwego rozwiazania nie decyduje jedynie
organ stosujacy prawo, gdyz przepisy odsylajace stanowia o wylaczeniach (wskaza-
nych wyzej), ale przede wszystkim zwracaja uwage na to, ze stosowanie przepiséw
k.p jest dopuszczalne, o ile przepisy danej pragmatyki ,,nie stanowig inaczej”. Tak

31 Szerzej, W. Witoszko, Uprawnienia funkcjonariuszy..., s. 16 in.
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wiec w pierwszej kolejnosci organ powinien ustali¢, czy okreslona kwestia jest ure-
gulowana w pragmatyce stuzbowej. Wynika z tego, ze przepisy pragmatyki stuzbo-
wej w sprawach zwigzanych z uprawnieniami rodzicielskimi majg pierwszenstwo
przed przepisami k.p. Dopiero w sprawach nieuregulowanych przepisami pragma-
tyki stuzbowej nalezy stosowac przepisy k.p.

Czas trwania ochrony przed zwolnieniem ze stuzby jest wyznaczany okresem
korzystania z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Podobnie jak w przy-
padku okresu choroby zasada ochrony trwatosci stosunku stuzbowego w okresie
cigzy i w okresach korzystania z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem nie
ma charakteru bezwzglednego. Przepisy pragmatyk stuzbowych przewiduja wyta-
czenie ochrony stosunku stuzbowego w razie stwierdzenia okreslonych przyczyn
obligatoryjnych oraz fakultatywnych. W okresie ciazy oraz urlopéw zwigzanych
z opieka nad dzieckiem funkcjonariusz jest zwolniony ze stuzby albo jego stosunek
stuzbowy wygasa z nast¢pujacych przyczyn:

1) wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby (Policja, KAS, SW,

SG, PSP, SOP, CBA, ABW i AW, SM);

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego (Policja, KAS, SW, SG,
PSP, SOP, CBA, ABW i AW, SM);

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe inne niz w pkt 2 (Policja, KAS, SG, PSP, SOP, CBA, ABW i AW,
SM);

4) powolania do innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru
w organach samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach (Policja, KAS,
SW, SG, SOP, CBA, ABW i AW, SM);

5) gdy wymaga tego wazny interes stuzby lub inna wazna przyczyna (Policja,
KAS, SG, PSP, ABW i AW);

6) likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji polaczonej ze zmniejsze-
niem obsady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jednostki lub
na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe (Policja, SW, SG, PSP, SOP,
ABW i AW) albo gdy funkcjonariusz odmdwil przyjecia proponowanych
warunkow pelnienia stuzby w przypadku zniesienia jednostki organizacyj-
nej (KAS);

7) pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza zadania zwolnienia ze stuzby
(KAS, SW, SG);

8) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci, je-
zeli wykonanie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone (SW);

9) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu srodka karnego pozbawienia
praw publicznych lub $rodka karnego zakazu wykonywania zawodu funk-
cjonariusza Stuzby Wieziennej;
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10) nieobecnosci w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymcza-
sowego aresztowania (SW) lub w razie tymczasowego aresztowania (CBA);

11) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego (SW) lub utraty obywatelstwa pol-
skiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa (CBA, SM);

12) porzucenia stuzby przez funkcjonariusza (SW);

13) $mierci funkcjonariusza (SW);

14) stwierdzenia zaginigcia funkcjonariusza (SW);

15) popelnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestgpstwa skar-
bowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia pozostanie
w stuzbie (SG);

16) ostatecznej decyzji o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa
lub decyzji o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa zgodnie z ustawa
o ochronie informacji niejawnych (SOP);

17) nabycia prawa do emerytury w pelnym wymiarze, okreslonego w przepi-
sach odrebnych (CBA, SM);

18) wniesienia aktu oskarzenia w przypadku umyslnego przestepstwa $cigane-
go z oskarzenia publicznego (CBA);

19) niewyrazenia zgody na przeniesienie funkcjonariusza na okreslone sta-
nowisko, po uplywie okresu 12 miesigcy pozostawania w dyspozycji Szefa
ABW lub Szefa AW (ABW i AW).

W razie wystapienia innych przestanek obligatoryjnych lub fakultatywnych
zwolnienie ze stuzby w tych okresach ochronnych nie jest dopuszczalne, np. do-
tyczy to orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby, negatywnej opinii stuzbowej,
uplywu 12 miesiecy zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przy-
czyny bedace podstawa zawieszenia.

Pragmatyki stuzbowe stanowia o zakazie zwolnienia ze stuzby w okresie ciazy,
w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego, ale prze-
widuja wiele okolicznosci wylaczajacych te ochrone*. Innymi stowy, ochrona trwa-
tosci zatrudnienia jest zapewniona w przypadku pozostatych - niewymienionych
w pkt od 1 do 19 przyczyn zwolnienia ze stuzby, np. w razie stwierdzenia trwalej
niezdolnosci do stuzby, uzyskania negatywnej opinii stuzbowej lub przyczyn powo-

32 Woprawdzie z policjantem przebywajgcym na urlopie wychowawczym mozna rozwigzac stosunek stuzbowy
w trybie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji (z powodu waznego interesu stuzby), nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge, ze przepis art. 44 ust. 1 powotanej ustawy stanowi o odstepstwie od zasady szczegéInej ochrony kobiet
w okresie macierzynstwa, musi wiec by¢ interpretowany $cisle i stosowany wyjatkowo, gdy pozostanie w stuz-
bie mogtoby rzeczywiscie narazi¢ wazny interes stuzby w sposéb oczywisty na powazne straty. Organ moze
zwolni¢ ze stuzby funkcjonariuszke w czasie urlopu wychowawczego, jesli wczesniejsze dtugotrwate zwolnie-
nia lekarskie dezorganizowaty funkcjonowanie jej wydziatu i nie byto zadnych perspektyw zakonczenia absen-
cji. Przepis art. 44 ust. 1 ustawy o Policji nalezy interpretowaé w kontekscie konstytucyjnego zapewnienia, ze
Panstwo gwarantuje ochroneg kobiety cigezarnej (art. 78 Konstytucji RP) - wyrok NSA z 19.12.2014 r., | OSK
1852/13, Lex nr 1565824; wyrok NSA z 15.11.1991 r,, Il SA872/91, Legalis nr 37029.
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dujacych wygasniecie stosunku stuzbowego. Gdy chodzi o okolicznosci, ktore uza-
sadniaja zwolnienie ze stuzby, mimo trwajacej ochrony szczegdlnej, ustawodawca
przyjal, ze wystapienie tak powaznych przyczyn nie zastuguje na zapewnienie funk-
cjonariuszowi ochrony. Zasadniczo s3 to bowiem okolicznosci istniejace po stronie
funkcjonariusza i zwigzane z nagannym jego postgpowaniem, niejednokrotnie za-
winionym dzialaniem. W$réd nich sa takze przyczyny po stronie jednostki zwiaza-
ne z jej reorganizacja i wobec tego brakiem mozliwosci kontynuowania zatrudnie-
nia.

Majac na uwadze stosowanie przepisow k.p., a dokladnie tres¢ przepisu
art. 1868 § 3 k.p., nalezy przyja¢, ze ochrona przed zwolnieniem ze stuzby rozpoczy-
na si¢ od ztozenia wniosku o urlop wychowawczy, przy czym nie wczedniej niz 21
dni przed rozpocze¢ciem urlopu wychowawczego. Ochrona przed zwolnieniem ze
stuzby trwa do zakonczenia urlopu wychowawczego.

Pojawia si¢ watpliwos¢, czy w sytuacji gdy decyzja o zwolnieniu ze stuzby zo-
stala wydana przed rozpoczeciem okresu ochronnego, ale jej skutek nastapi w okre-
sie ochronnym, moze doj$¢ do zwolnienia ze stuzby? W prawie pracy zakres ochro-
ny szczegdlnej ze wzgledu na takie okolicznosci jest zroznicowany. Gdy chodzi
o okres ciazy i okresy korzystania z urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem,
to ochrona pracownika przed rozwigzaniem umowy o prace dotyczy obu rodzajow
okolicznosci. Istnieje bowiem zakaz wypowiedzenia umowy o prace oraz zakaz roz-
wigzania bez wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych w trakcie wymienionych
okreséw ochronnych oraz zakaz rozwigzania umowy o pracg, jezeli o§wiadczenie
o rozwigzaniu umowy o prace zostalo zlozone przed rozpoczg¢ciem okresu ochron-
nego. W pragmatykach stuzbowych zakres ochrony szczegélnej w wymienionych
okresach ochronnych nie jest zréznicowany. Majac jednak na uwadze, ze w prag-
matykach stuzbowych mowa jest o pojeciu ,zwolnienie ze stuzby”, nalezy przyja¢,
ze wystepuje ono w dwoch znaczeniach, czyli jako dokonanie okreslonej czynnosci
prawnej w postaci wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub jako skutek tej czyn-
nosci prawnej zwiazany z data zwolnienia ze stuzby. Przyjmujac takie zalozenia, na-
lezy stwierdzi¢, ze zakres ochrony szczegdlnej obejmuje nie tylko zakaz wydania
decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby w omawianych okresach ochronnych, ale
takze ochrona dotyczy sytuacji, gdy decyzja o zwolnieniu ze stuzby zostala wyda-
na przed rozpoczgciem okresu ochronnego, zas jej skutek miatby nastapi¢ w okresie
ochronnym. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Gdansku,
wedlug ktérego ochrona szczegdlna obowiazuje, jezeli po wszczeciu postepowa-
nia w sprawie zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszowi udzielono urlopu wycho-
wawczego. Sad uznal wiec, ze do funkcjonariusza ma zastosowanie przepis art. 1868
§ 4 k.p., z ktorego wynika, ze w przypadku zlozenia wniosku przez pracownika, po
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dokonaniu czynnosci zmierzajacej do rozwigzania umowy o prace, umowa rozwia-
zuje sie w terminie wynikajacym z tej czynnosci®’.

Dodatkowa gwarancja przystugujaca funkcjonariuszom, ktérzy sa zwolnieni ze
stuzby w okresach ochronnych zwigzanych z cigza lub opieka nad dzieckiem, jest
prawo do uposazenia, ktére przystuguje do konca ciazy lub zakonczenia okreséw
urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem (z wyjatkiem urlopu wychowawcze-
go), jezeli zwolnienie nastgpuje z okreslonych przyczyn: 1) gdy wymaga tego wazny
interes stuzby lub inna wazna przyczyna (Policja, KAS, SG, ABW i AW), 2) likwida-
cji jednostki Policji lub jej reorganizacji polaczonej ze zmniejszeniem obsady etato-
wej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuz-
bowe nie jest mozliwe (Policja, SW, SG, SOP, ABW i AW) albo gdy funkcjonariusz
odmowil przyjecia proponowanych warunkéw pelnienia stuzby w przypadku znie-
sienia jednostki organizacyjnej (KAS); 3) nabycia prawa do emerytury w pelnym
wymiarze (CBA); 4) niewyrazenia zgody na przeniesienie funkcjonariusza na okre-
Slone stanowisko po uptywie okresu 12 miesigcy pozostawania w dyspozycji Szefa
ABW lub Szefa AW (ABW i AW).

Natomiast ustawa o CBA przewiduje prawo do zachowania §wiadczen d o kon-
ca urlopu wychowawczego, jezeli funkcjonariusz zostanie zwolniony ze stuzby z po-
wodu: 1) nabycia prawa do emerytury w pelnym wymiarze lub 2) w przypadku
niewyrazenia zgody na przeniesienie funkcjonariusza na okreslone stanowisko po
uplywie okresu 4 miesigcy pozostawania w dyspozycji Szefa CBA (art. 58 ust. 3 oraz
art. 64 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 68 ust. 3 ustawy o CBA)**.

Wymienione okolicznosci stanowia przestanki fakultatywnego zwolnienia ze
stuzby. Organ moze wigc ocenié, czy pozostawi¢ funkcjonariusza na stuzbie, beda-
cego w okresie ochronnym, czy zwolni¢ ze stuzby z obowiazkiem jednak wyplaty
uposazenia mimo niepetnienia stuzby. Warto zauwazy¢, ze dos¢ waski jest katalog
tych sytuacji, w ktérych funkcjonariusz zachowuje prawo do uposazenia w poréw-
naniu do katalogu przyczyn, ktdre uzasadniajg w tych okresach chronionych zwol-
nienie ze stuzby. Oznacza to, ze zachowanie prawa do uposazenia do konca okresu
ochronnego w razie zwolnienia ze stuzby jest uprawnieniem wyjatkowym i doty-
czy zasadniczo przestanek niezawinionych przez funkcjonariusza. O podjgciu decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby bedzie w tej sytuacji decydowal przede wszystkim interes
stuzby, a nie interes funkcjonariusza.

33 Wyrok WSA w Gdansku z z dnia 12 kwietnia 2018 r., IIl SA/Gd 98/18, Legalis nr 1760880.

34 Z ustawy o ABW iAW wynika, ze takie przyczyny zwolnienia ze stuzby, jak: niewyrazenie zgody na przenie-
sienie funkcjonariusza na okreslone stanowisko, po uptywie okresu 12 miesigcy pozostawania w dyspozyciji
Szefa ABW lub Szefa AW; wymaga tego wazny interes stuzby lub likwidacji jednostki organizacyjnej Agencji
lub jej reorganizacji potgczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jed-
nostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe, ktére wystapig w okresie urlopu wychowawczego,
umozliwiajg pobieranie odpowiednich $wiadczen w okresie urlopu wychowawczego (art. 64 ust. 3 w zwigzku
z art. 54 ust. 3, art. 60 ust. 2 pkt 56 ustawy o ABW i AW).
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Pragmatyki stuzbowe wykazuja wiele odmiennosci w stosunku do rozwigzan
wynikajacych z k.p. w zakresie ochrony stosunku stuzbowego w tych szczegdlnych
sytuacjach. Po pierwsze, kpp. przewiduje generalny zakaz zwolnienia pracownika
w okresie cigzy oraz w okresach przebywania na urlopach zwigzanych z opieka nad
dzieckiem (co dotyczy takze urlopu wychowawczego). Mozliwe jest jednak rozwia-
zanie umowy o prace w okresie cigzy oraz urlopu macierzynskiego, jezeli rozwia-
zanie umowy o prace nastapi bez wypowiedzenia z powoddw zawinionych przez
pracownika (ktore okresla przepis art. 52 k.p.) i reprezentujaca pracownice zaktado-
wa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na rozwiazanie umowy (art. 177 § 1 k.p.)
albo w razie upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 177 § 4 k.p.). Mozna przy-
ja¢, ze zasadniczo, okreslone w pragmatykach stuzbowych przyczyny, ktére wyla-
czaja ochrong stosunku stuzbowego, sa okoliczno$ciami o podobnym charakterze
do tych przewidzianych w k.p. (przyczyny zawinione przez pracownika, upadlos¢
lub likwidacja pracodawcy). Watpliwosci budzi jedna z wymienionych przestanek,
mianowicie zwolnienie funkcjonariusza ze wzgledu na ,wazny interes stuzby”, ktéra
stanowi rodzaj klauzuli generalnej. Moze to prowadzi¢ do naduzy¢ w postaci zwol-
nienia funkcjonariusza w okresie ochronnym z przyczyn przez niego niezawinio-
nych. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze pragmatyki stuzbowe oslabiajg sytuacje
funkcjonariusza - rodzica w poréwnaniu do k.p. w okresach ochronnych zwigza-
nych z ciazg oraz z korzystaniem z urlopéw na opieke nad dzieckiem. Wypada jed-
nak zauwazy¢, ze wymieniona przyczyna zwolnienia ze stuzby, jak wazny interes
stuzby, jest przestanka fakultatywna, a wiec taka, ktorej wystapienie nie zobowigzu-
je organu do wydania decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. W tej sytu-
acji powinny wystapi¢ tak powazne okolicznosci, ktére uniemozliwiaja pozostanie
funkcjonariusza w stuzbie i uzasadniajg uchylenie ochrony trwalosci zatrudnie-
nia. Warto takze zauwazy¢, ze ochrona trwalosci zatrudnienia dotyczy wylacznie
funkcjonariuszy korzystajacych z urlopu wychowawczego bez mozliwosci taczenia
go z wykonywaniem w tym czasie innej pracy. Do funkcjonariuszy nie stosuje si¢
art. 186(8) § 1 k.p., z ktérego wynika ochrona w zwigzku z obnizeniem wymiaru
czasu pracy w okresie korzystania z urlopu wychowawczego®.

Kwestia ochrony trwalosci zatrudnienia w okresie cigzy oraz w okresie ko-
rzystania z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskie-
go, urlopu ojcowskiego i urlopu rodzicielskiego nie zostala uregulowana w ustawie
o stuzbie wojskowej. Odestanie do stosowania przepiséw kodeksu pracy zawarte
w art. 65 ustawy o stuzbie wojskowej dotyczy tylko zasad i wymiaru wymienionych
urlopédw zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Nie ma w nim mowy o ogranicze-
niach w zakresie zwolnienia ze stuzby. Pojawia si¢ wiec pytanie, czy ochrona trwa-
losci zatrudnienia w okresie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlo-

35 W. Witoszko, Uprawnienia funkcjonariuszy..., s. 25-26.
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pu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu ojcowskiego dotyczy zolnierza
zawodowego. Ustawodawca bowiem nie postanowil o tym wprost ani nie okresli
zadnych wylaczen takiej ochrony. Wyjatkiem jest urlop wychowawczy, w zakresie
ktdrego przewidziano pewne rozwiagzanie. Mianowicie z art. 45 ust. 1 pkt 5 ustawy
o stuzbie wojskowej wynika, ze zolnierza zawodowego zwalnia si¢ z zajmowane-
go stanowiska stluzbowego w przypadku udzielenia urlopu wychowawczego w wy-
miarze dluzszym niz dwanascie miesiecy. W zwiazku z tym, ze nie dochodzi do
zwolnienia ze stuzby w okresie dwunastu miesiecy urlopu wychowawczego, moz-
na przyjaé, ze w czasie urlopu wychowawczego obowiazuje ochrona trwatosci za-
trudnienia.

Zwolnienie zolnierza zawodowego przebywajacego na urlopie macierzynskim,
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim lub urlopie ro-
dzicielskim z zawodowej stuzby wojskowej, na podstawie art. 111 pkt 8 (z powodu
uplywu czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kon-
traktu), nastepuje z pierwszym dniem po zakonczeniu tego urlopu (art. 111a usta-
wy o stuzbie wojskowej). Oznacza to, ze trwajacy kontrakt ulega wydluzeniu (jezeli
nie zostanie zawarty kolejny kontrakt) do czasu zakonczenia wymienionych urlo-
pow zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem.

Wobec braku innych unormowan w ustawie o stuzbie wojskowej ostatecznie
nalezy przyja¢, ze kobieta - zolnierz zawodowy w okresie cigzy oraz w okresie ko-
rzystania z urlopdw zwiazanych z opieka nad dzieckiem nie ma zapewnionej ochro-
ny przed zwolnieniem ze stuzby. Wynika z tego, ze pierwszoplanowa role odgry-
wa potrzeba zapewnienia ochrony intereséw stuzby, realizacji powierzonych zadan,
w tym dyspozycyjnosci zolnierza.

W pragmatykach stuzbowych nie przewiduje si¢ wymogu uzyskania zgody
na zwolnienie ze stuzby w okresach ochronnych wynikajacych z cigzy lub korzy-
stania z urlopédw zwiazanych z opieka nad dzieckiem, jezeli funkcjonariusz jest re-
prezentowany przez zakladowa organizacje zwiazkowa. Jest to rozwigzanie, ktére
oslabia ochrone trwalosci zatrudnienia w tych szczegélnych sytuacjach ze wzgle-
du na ochrong rodzicielstwa. Uzyskanie zgody zakladowej organizacji zwigzkowej
na zwolnienie ze stuzby stanowiloby istotny instrument ochrony funkcjonariusza
przed zwolnieniem ze stuzby. W zwigzku z tym, ze w okresach korzystania z urlo-
pow zwiazanych z opieka nad dzieckiem funkcjonariusz jest nieobecny na stuzbie
(nie przewiduje si¢ bowiem taczenia stuzby z opieka nad dzieckiem), wigc nie wy-
stepuje ryzyko wystapienia nieprawidlowosci przy pelnieniu stuzby przez funkcjo-
nariusza, ktére uzasadnialoby zwolnienie ze stuzby.

Srodkiem stuzacym ochronie funkcjonariuszy w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego jest przyznanie im okreslonych uprawnien, do ktérych naleza:
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1) $wiadczenie pieniezne, wyptacane na zasadach obowigzujacych przy wypta-
caniu zasitku wychowawczego (albo dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego);

2) inne uprawnienia przewidziane dla pracownikéw zwalnianych z pracy
w czasie urlopu wychowawczego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
przystugujace do konca okresu, na ktéry urlop zostal udzielony.

Wymienione §wiadczenia przystuguja funkcjonariuszom tylko w wybranych
pragmatykach stuzbowych (ustawa o Policji, ustawa o SW, ustawa o ABW i AW,
ustawa o CBA, ustawa o SKW i SWW). Ustawodawca przewidzial ograniczenia
w korzystaniu z tych uprawnien, gdyz jak wynika z tych pierwszych pragmatyk
stuzbowych, przystuguja one wylacznie wowczas, jezeli zwolnienie funkcjonariu-
sza ze stuzby nastapilo z powodu: waznego interesu stuzby oraz likwidacji jednostki
lub jej reorganizacji, jezeli przeniesienie nie jest mozliwe albo brak zgody funkcjo-
nariusza na przeniesienie na inne stanowisko po uptywie 12 miesiecy pozostawa-
nia w dyspozycji szefa ABW, szefa SKW albo SWW (albo po uplywie 4 miesiecy
pozostawania w dyspozycji szefa CBA) albo nabycia prawa do emerytury (usta-
wa o CBA). Wymienione przyczyny maja zrdznicowany charakter. Niektore z nich
moga wynika¢ z okolicznosci zawinionych przez funkcjonariusza (co w praktyce
dotyczy interpretacji przestanki waznego interesu stuzby), wigksza jednak ich czgs¢
dotyczy przyczyn niezawinionych przez funkcjonariuszy, gdyz sa one od niego nie-
zalezne. W razie zwolnienia funkcjonariusza w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego z powodu wymienionych wyzej przyczyn, funkcjonariuszowi przystugu-
je $wiadczenie pieni¢zne wyplacane na zasadach obowiazujacych przy wyptacaniu
zasitku wychowawczego. Nalezy zauwazyg, ze zasitek wychowawczy zostat zastapio-
ny dodatkiem z tytulu opieki nad dzieckiem, za§ dodatek ten jest pochodnym pra-
wem do zasitku rodzinnego (jest od niego zalezny). Innymi stowy, dodatek przystu-
guje wowczas, gdy zostang spetnione przestanki zasitku rodzinnego®®.

Ochrona trwalo$ci zatrudnienia w zwiazku z urlopem wychowawczym wedlug
k.p. polega na dwdch rozwigzaniach. Pierwsze dotyczy zakazu rozwigzania umo-
wy o prace w okresie od dnia zlozenia przez pracownika wniosku o udzielenie urlo-
pu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Drugie polega na tym, ze
zakaz rozwiazania umowy o prace dotyczy okresu od dnia zlozenia przez pracow-
nika wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do dnia powrotu do nieobnizo-
nego wymiaru czasu pracy, nie dluzej jednak niz przez laczny okres 12 miesiecy.
W obu przypadkach uchylenie tej ochrony nast¢puje w razie ogloszenia upadiosci
lub likwidacji pracodawcy albo gdy zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie
umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 186(8) § 1 k.p.), a takze

36 Szerzej, W. Maciejko, komentarz do art. 8 w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, Warszawa
2014, s. 149.
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z przyczyn niedotyczacych pracownikéw na podstawie ustawy z dnia 13.03.2003 r.
o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikow?.

Pewne watpliwosci budzi przyjete przez ustawodawce rozwigzanie, w mysl kto-
rego funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby z powodu reorganizacji powigzanej
ze zmniejszeniem obsady kadrowej w trakcie urlopu wychowawczego przystugu-
ja uprawnienia przewidziane dla pracownikéw zwalnianych z pracy w czasie urlo-
pu wychowawczego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (art. 44a ustawy o Po-
licji; art. 108 ust. 3 ustawy o SW; art. 68 ust. 3 ustawy o CBA; art. 64 ust. 3 ustawy
o ABW i AW). Brzmienie tych przepiséw sugeruje, ze mamy do czynienia z odesla-
niem do ustawy o zwolnieniach grupowych. Wynika z niej, ze pracownikom przy-
sluguja nastepujace uprawnienia:

— prawo do dodatku wyréwnawczego w razie obnizenia wynagrodzenia za
prace z powodu wypowiedzenia warunkow pracy i placy osobom szczegdl-
nie chronionym,

— odprawa pieniezna przystugujaca w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
w ramach zwolnien grupowych lub zwolnien indywidualnych,

— obowiazek zatrudnienia pracownika, ktéry zglosif taka che¢ w ciggu roku od
dnia rozwiazania stosunku pracy, jezeli pracodawca ponownie zatrudnia w
tej samej grupie zawodowe;j.

W przypadku pierwszego uprawnienia, jakim jest dodatek wyréwnawczy, nale-
2y wyjasni¢, ze funkcjonariusze stuzb mundurowych w razie przeniesienia na inne
stanowisko stuzbowe maja zagwarantowane prawo do dotychczasowego uposaze-
nia, wigc nie ma potrzeby jego wyréwnania. Gdy chodzi o odprawe, mamy do czy-
nienia ze zbiegiem prawa do dwdch odpraw, wynikajacej z pragmatyki stuzbowej
oraz z ustawy o zwolnieniach grupowych. Pojawia si¢ wiec pytanie, czy funkcjona-
riuszowi przystuguja obie odprawy, jezeli zwolnienie ze stuzby nastapilo z powo-
du reorganizacji jednostki lub jej likwidacji albo z innych przyczyn niezaleznych
od funkcjonariusza. Wskazany problem wymagalby szerszej analizy, bowiem ni-
niejsza kwestia wywoluje watpliwo$ci. Mozna jednak przyjaé, ze wobec uregulowa-
nia prawa do odprawy w pragmatykach stuzbowych funkcjonariuszom nie przystu-
guje prawo do odprawy na podstawie ustawy o zwolnieniach grupowych. Przepisy
pragmatyk stuzbowych nie przewiduja natomiast obowigzku ponownego zatrud-
nienia wczesniej zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza, jezeli zglosi on taka che,
za$ w jednostce jest prowadzony nabor na odpowiadajace mu stanowiska stuzbo-
we. W tym zakresie moze wigc znalez¢ zastosowanie do funkcjonariuszy omawia-
ne uprawnienie wynikajace z art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych. Potwierdze-

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 poz. 1969, dalej jako ustawa o zwolnieniach grupowych; zob. uchwata SN
2 15.02.2006 ., Il PZP 13/05, Legalis nr 72869.
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niem przedstawionego pogladu jest stanowisko wyrazone w literaturze na gruncie
ustawy o SW. W przypadku zwolnienia stanowiska w Stuzbie Wigziennej lub tez
przyznania jakiejkolwiek jednostce nowego etatu uprawnienie, o ktérym jest mowa,
powinno dotyczy¢ takze zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza i to tylko w przy-
padku, gdy zwolnienie to objelo go w trakcie trwania stosunku stuzbowego z przy-
czyn zblizonych do przewidzianych w ustawie o zwolnieniach grupowych. Osoba
zwolniona ze stuzby, po ponownym zgloszeniu do stuzby i spetnieniu wszystkich
przestanek w odpowiednim terminie, bylaby ponownie mianowana na stanowi-
sko’®.

4. Ograniczenie zwolnienia ze sluzby
ze wzgledu na pelnione funkcje zwigzkowe

Srodkiem prawnym chronigcym zatrudnienie dziatacza zwigzkowego jest wy-
mog uzyskania zgody zakladowej organizacji zwiazkowej na jego zwolnienie. Wy-
mog uzyskania zgody nie zawiesza prawa pracodawcy do podejmowania w okre-
sie ochronnym czynnosci prawnych prowadzacych do rozwigzania stosunku pracy,
lecz jedynie ogranicza swobod¢ pracodawcy w podejmowaniu decyzji w tych spra-
wach. Pracodawca moze zwolni¢ chronionego dzialacza zwigzkowego pod warun-
kiem, ze uzyska na to zgode wlasciwego organu zwigzkowego. Ograniczenie to po-
lega na poddaniu zamiaru pracodawcy spotecznej ocenie i weryfikacji ze strony
wlasciwego organu zwigzkowego. Jest to takze daleko idace, gdyz stanowisko zajete
przez ten organ zwigzkowy wigze pracodawce™®.

Pragmatyki stuzbowe nie przewiduja unormowan dotyczacych ochrony funk-
cjonariuszy pelniacych funkcje zwigzkowe. W zwigzku z tym, ze zawierajg przepisy
odsylajace do stosowania ustawy o zwiagzkach zawodowych, mozna przyjac a priori,
ze wynikajaca z niej ochrona oséb pelnigcych funkcje zwigzkowe ma zastosowanie
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych wykonujacych takie funkcje. Jednocze-
$nie wypada zwrdci¢ uwage, ze statuty zwigzkéw zawodowych stuzb mundurowych
przewiduja w tym zakresie pewne rozwigzania. O ochronie dzialaczy zwigzkowych
najszerzej traktuje statut Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,Florian” Z § 10 pkt 6
wynika, ze zwigzek zawodowy wydaje opinie oraz zajmuje stanowiska w sprawach
kadrowych na zasadach okreslonych ustawami oraz innymi aktami prawnymi i po-
rozumieniami. § 17 statutu stanowi, ze czlonek zwiazku nie moze ponosi¢ ujem-
nych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku lub pelnienia w nim funkcji
(jest to tzw. negatywna wolnosc¢ zwigzkowa). Ze statutu wynika, ze cztonek zwiazku
petniacy funkcje z wyboru w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego

38 R. Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 108, w: Stuzba wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon,
Warszawa 2013, s. 268 i n.

39 Z. Salwa, Uprawnienia zwigzkéw zawodowych, Bydgoszcz 1998, s. 169.
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wygasnieciu korzysta ze szczegélnej ochrony przewidzianej przepisami prawa. Po-
nadto korzysta z warunkoéw pracy i placy, z jakich korzystalby, pozostajac na swym
stanowisku stuzbowym. Natomiast po wygasni¢ciu mandatu ma prawo do powrotu
na poprzednio zajmowane stanowisko lub inne nie nizsze*’. Przepis art. 47 statutu
zwigzku zawodowego Stuzby Wieziennej przewiduje wymdg zgody na zwolnienie
czlonka wladz zwigzku. Natomiast z przepisu § 18 statutu NSZZ Policjantéw wyni-
kaja nastegpujace rozwigzania:

— czlonek zwiazku petnigcy funkcje z wyboru w czasie trwania mandatu oraz
w okresie roku po jego wygasnieciu korzysta ze szczegdlnej ochrony, a ze
stuzby w Policji moze zosta¢ zwolniony za zgoda Komendanta Gléwnego
Policji oraz organu zwigzku, w ktérym petni lub pelnit funkcje,

— cztonkowi zwigzku pelnigcemu funkcje z wyboru, w czasie trwania mandatu
nie mozna zmieni¢ na niekorzys$¢ warunkéw stuzby lub uposazenia,

— czlonek zwigzku zwolniony z obowiazku $§wiadczenia stuzby do pelnienia
funkcji po wygasnigciu mandatu ma prawo do powrotu na poprzednio zaj-
mowane stanowisko, a w przypadku gdy powr6t na to stanowisko nie jest
mozliwy, na inne o analogicznych warunkach stuzby i uposazenia.

Postanowienia statutu nie precyzuja, na czym polega szczegdlna ochrona funk-
cjonariusza petnigcego funkcje z wyboru. Mozna tylko przyjac, ze w tym przypad-
ku pojecie to odnosi si¢ do ograniczenia mozliwosci zwolnienia ze stuzby. W dalszej
czesci tego przepisu mowa jest o dopuszczalnosci zwolnienia chronionego funkcjo-
nariusza ze stuzby, jezeli zgode wyrazi organ zwigzku, w ktérym pelni funkcje oraz
Komendant Gléwny Policji. Wynika z tego, ze postanowienia statutu zaostrzaja wa-
runki zwolnienia dzialacza zwigzkowego w poréwnaniu do przepisu art. 32 usta-
wy o zwigzkach zawodowych, ktéry wymaga zgody zarzadu zwigzku zawodowego.
Statut stanowi bowiem o koniecznosdci uzyskania dodatkowej zgody na zwolnie-
nie ze stluzby od najwyzszego organu w formacji mundurowej, czyli Komendan-
ta Gléwnego Policji. Dopuszczalno$¢ zwolnienia ze stuzby dzialacza zwigzkowe-
go nie jest uwarunkowana rodzajem przyczyny - obligatoryjnej lub fakultatywne;j.
W okresie ochrony szczegdlnej chronionemu funkcjonariuszowi nie mozna zmie-
ni¢ na niekorzys¢ warunkéow stuzby lub uposazenia. Tak wigc pozycja funkcjona-
riusza i w tym przypadku jest bardziej chroniona w poréwnaniu do rozwiazania
wynikajgcego z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry umozliwia zmia-
ne¢ warunkow zatrudnienia na niekorzy$¢ chronionemu dziataczowi zwigzkowemu,
jezeli pracodawca uzyska zgode zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej. Ko-

40 Ustawa o PSP przewiduje ochroneg funkcjonariusza, ktéry moze by¢ oddelegowany, za jego zgoda, do wyko-
nywania zadan poza Panstwowg Strazg Pozarng w Zarzadzie Gtéwnym i zarzadach wojewodzkich Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 37e ustawy o PSP). Zgodnie z art. 41 usta-
wy o PSP strazak wybrany do organéw zwigzku ochotniczych strazy pozarnych nie traci uprawnien straza-
ka. Ponadto strazak, ktéry przed wyborem do organéw zwigzku ochotniczych strazy pozarnych petnit stuzbe
w Panstwowej Strazy Pozarnej, zachowuje prawo powrotu do stuzby po zakonczeniu kadencji.
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lejnym przykladem silniejszej pozycji chronionych dziataczy zwigzkowych w stuz-
bach mundurowych w stosunku do przepisu art. 32 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych jest prawo powrotu po wygasnieciu mandatu na dotychczasowe stanowisko
stuzbowe, o czym stanowi statut zwigzku zawodowego Policjantow.

W pozostatych statutach zwigzkéw zawodowych funkcjonariuszy nie prze-
widuje si¢ unormowan dotyczacych ochrony dzialaczy zwiazkowych. Tak wigc
do funkcjonariuszy petnigcych funkcje zwigzkowe (imiennie wskazanych uchwa-
I3 zarzadu jego cztonkiem lub z innym funkcjonariuszem bedacym czlonkiem da-
nej zakladowej organizacji zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania tej or-
ganizacji wobec przetozonych albo organu lub innej osoby dokonujacej czynnosci
w sprawach z zakresu zatrudnienia) znajdzie zastosowanie ochrona wynikajaca
z art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych, ktéra polega na uzyskaniu zgody za-
rzadu zakladowej organizacji zwiazkowej na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby.

Ochrona obowiazuje przez okres ustalony uchwala zarzadu, a po jego uply-
wie - dodatkowo przez czas odpowiadajacy polowie okresu okreslonego uchwatls,
nie dluzej jednak niz rok po jego uptywie. W art. 32 ust. 1" ustawy o zwiazkach za-
wodowych zostal uregulowany termin na wyrazenie zgody lub odmowe wyrazenia
zgody przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej i wynosi on: 1) 14 dni ro-
boczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawce pisemnego zawiadomienia
o zamiarze wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego, z poda-
niem przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie lub jednostronng zmiang¢ stosunku
prawnego; 2) 7 dni roboczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawce pisem-
nego zawiadomienia o zamiarze rozwiazania stosunku prawnego, z podaniem przy-
czyny uzasadniajacej rozwiazanie stosunku prawnego. Bezskuteczny uptyw obu
termindw jest rownoznaczny z wyrazeniem zgody przez zarzad zakladowej organi-
zacji zwigzkowej (ust. 1%)4L,

Celem ochrony dziatacza zwigzkowego jest wylacznie zagwarantowanie mu
niezalezno$ci w wykonywaniu jego funkcji, a przepisy wyznaczajace zakres tej
ochrony maja charakter regulacji szczegdlnej i musza by¢ wykladane $cisle*?. Dzia-
talnos¢ zwigzkowa nie moze wigc by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywi-
lejowania pracownika w sferze niedotyczacej sprawowania przez niego funkcji®.
Zdaniem SN kategoryczne sformulowanie art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych
odnosi si¢ jednak expressis verbis tylko do ustania stosunku pracy w nastgpstwie
zmierzajacych do takiego skutku jednostronnych czynnosci prawnych, ktdre sa
w powszechnym prawie pracy przedmiotem uprawnien (kompetencji) pracodawcy,

41 Art. 32 ust. 17i ust. 12 dodany ustawa z dnia 5.07.2018 r. (Dz. U. poz. 1608). Wobec braku wczesniej takich ter-
minéw byly proponowane rézne rozwigzania.

42 Wyrok SN z dnia 26.11.2003 r, PK 616/02, Legalis nr 76114.

43 K. W. Baran, komentarz do art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,
red. KW. Baran, Warszawa 2016, s. 177.
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niepolaczonych z nakazem czynienia z nich uzytku. Z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych wynika zatem jedynie to, ze pracodawca moze wypowia-
dad i rozwigzywac stosunki pracy, ,nie moze” tego wobec pracownika pelnigcego
funkcje zwigzkowe uczyni¢ bez zgody zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowe;.
Innymi stowy, chodzi tu ,,tylko” o ograniczenie swobody rozwigzania stosunku pra-
cy, chociaz nieuzyskanie wspomnianej zgody wyklucza legalno$¢ takiego rozwia-
zania w czasie trwania zwigzkowego mandatu i w okresie roku po jego ustaniu®‘.
Ochrona dzialacza zwigzkowego dotyczy zwolnienia, ktére jest uzaleznione od zlo-
zenia przez pracodawce o§wiadczenia woli, a wigc ochrona nie obejmuje dziataczy
zwiazkowych, ktérych stosunek pracy wygasa lub gdy ustaje w wyniku orzeczenia
komisji dyscyplinarnej*>. Natomiast powstaje pytanie, czy przepis art. 32 ust. 1 usta-
wy o zwigzkach zawodowych ma zastosowanie réwniez w sytuacji, w ktoérej praco-
dawca jest obowiagzany do rozwigzania stosunku pracy. Kwestia ta aktualizuje si¢
na gruncie przepisow licznych pragmatyk pracowniczych, normujacych stosun-
ki pracy nawigzywane na podstawie aktu mianowania. Ustawodawca przewiduje
w nich bowiem czgsto nie tylko fakultatywne, ale réwniez obligatoryjne rozwigza-
nie stosunku pracy. Wystapienie tej drugiej kategorii zdarzen powoduje, ze konty-
nuowanie stosunku pracy jest niemozliwe lub niecelowe. Sa to zdarzenia catkowicie
oderwane od dzialalnosci zwigzkowej, wigc bez wzgledu na ewentualnie pelniong
funkcje zwigzkowa powinny powodowa¢ jednakowy skutek wobec ogétu zatrud-
nionych, chyba ze ustawodawca stanowi wyraznie, iz nawet obligatoryjnos¢ roz-
wigzania nie moze naruszac¢ szczego6lnej ochrony pracownika w zakresie wypowie-
dzenia i rozwigzania stosunku pracy (wynika to np. zart. 71 ust. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej; art. 16 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych). Innymi stowy,
w prawie urzedniczym ochrona dziataczy zwigzkowych obowigzuje bez zadnych
wylaczen, nawet gdy dotyczy to zwolnienia z przyczyn obligatoryjnych lub rozwia-
zania stosunku pracy ex lege. Takie tez stanowisko wyrazit SN na gruncie ustawy -
Karta Nauczyciela i stwierdzil, ze w razie rozwigzania stosunku pracy z nauczycie-
lem z przyczyn obligatoryjnych (catkowitej likwidacji szkoty) obowiazuje ochrona
wynikajaca z art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych*. Natomiast w innych oko-
licznosciach SN przedstawil stanowisko, z ktdrego wynika, ze mimo ochrony wyni-
kajacej z art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych mozliwe jest rozwigzanie stosun-
ku pracy z nauczycielem religii z powodu cofniecia skierowania do nauczania religii
w szkole (z art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy - Karta Nauczyciela wynika, Ze jest to obliga-
toryjna przyczyna rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowanym). Dy-
rektor musi zwolni¢ nauczyciela i to z koricem miesigca, w ktérym nastapito cofnie-
cie skierowania do nauczania religii. W razie utraty uprawnien przez nauczyciela

44 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z22.10.1996 r., | PZP 18/96, Legalis nr 30320.

45 Zob. Z. Salwa, Szczegbélna ochrona dziataczy zwigzkowych po nowelizacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2003, nr 1, s. 26.

46 Wyrok SN z 4.04.1995r., | PRN 7/95, Legalis nr 29220.
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nie jest mozliwa ochrona pracownika petniacego funkcje zwigzkowe. Taka ochrona
bytaby sprzeczna z art. 8 k.p. (klauzulg naduzycia prawa)®’.

Ochrona przewidziana w art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych dotyczy pra-
cownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy, a wiec wykracza pozaumow-
ny stosunek pracy*.

Przypomnie¢ nalezy, ze przepisy pragmatyk stuzbowych odsylajace do usta-
wy o zwigzkach zawodowych stanowig o odpowiednim stosowaniu ustawy o zwigz-
kach zawodowych, co oznacza, ze normy tej ustawy powinny by¢ stosowane, jed-
nakze moga by¢ tez odrzucone w calosci lub w okreslonej czgsci. Jednakze dopiero
wowczas, gdy norma ta nie moze by¢ stosowana w ogole z tego wzgledu, ze jest
sprzeczna z innymi przepisami ustawy odwotujacej sie albo realizuje odmienne niz
ta ustawa cele?”. Okre$lenie ,,odpowiednio” oznacza, ze przepisy ustawy o zwiaz-
kach zawodowych beda mialy zastosowanie w odniesieniu do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych bedacych chronionymi cztonkami zwigzku zawodowego tyl-
ko w takim zakresie, w jakim nie bedzie to naruszato specyfiki stosunkéw stuzbo-
wych, w szczegdlnosci dyspozycyjnosci funkcjonariusza wobec przelozonych, i nie
bedzie sprzeczne z rozwigzaniami przyjetymi w danej pragmatyce stuzbowej. Moz-
na wyodrebni¢ dwie zasady wzajemnej relacji przepiséw ustawy o zwigzkach zawo-
dowych i pragmatyk stuzbowych. Pierwsza to bezwzgledne pierwszenstwo norm
o charakterze obligatoryjnym zawartych w pragmatykach stuzbowych nad norma-
mi ustawy zwigzkowej. Druga zasada to wzgledne pierwszenstwo norm o charak-
terze fakultatywnym zawartych w pragmatykach stuzbowych nad normami ustawy
zwigzkowej. Istota tej zasady sprowadza si¢ do charakterystycznego dla przepisow
fakultatywnych obowigzku wazenia przez podmiot rozstrzygajacy interesu danej
stuzby, interesu funkcjonariusza i obowigzku odniesienia si¢ w procesie wazenia
tych interesow takze do interesu zwigzku zawodowego. Zwroéci¢ tu jednak nalezy
uwage na zdecydowany prymat interesu stuzby, co prowadzi do konstatacji, iz po-
zostale interesy (funkcjonariusza i ewentualnie zwigzku zawodowego) moga zostac
tylko wtedy uwzglednione, gdy nie koliduja z interesem stuzby.

Ograniczenia w stosowaniu ustawy o zwigzkach zawodowych do stuzb mun-
durowych, w tym wojska, wynikaja z przepisu art. 9 konwencji nr 87 MOP doty-
czacej wolnoséci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych®!, ktéry stanowi o do-

47 Wyrok SN z 23.01.2004 r., | PK 208/03, Legalis nr 65885.

48 Tak tez zob. uchwata z 14.07.1992 r,, | PZP 42/92, Legalis nr 101278, w ktérej SN postanowit, ze ,zakaz roz-
wigzania przez pracodawce stosunku pracy bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, ustano-
wiony w art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, odnosi sie takze do pracownikdéw, ktérych stosunek
pracy powstat na podstawie powotania w rozumieniu art. 68-72 Kodeksu pracy”.

49 Uchwata SN z 4.02.1993 r., Il AZP 38/92, Legalis nr 27972; zob. wyrok WSA w todzi z 31.01.2018 r., Il SA/
£d 931/17, Legalis nr 1721562.

50 Wyrok WSA w Warszawie z 5.11.2013 r., I SA/Wa 1070/13, Legalis nr 807961.

51 http://www.mop.pl/doc/htmi/konwencje/k087.html
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puszczalnosci okreslenia w ustawodawstwie krajowym, w jakiej mierze gwarancje
przewidziane w konwencji beda miec zastosowanie w odniesieniu do Sit Zbrojnych
i Policji. Ponadto przepis art. 11 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPC)* dopuszcza wprowadzenie ograniczeni w zakresie tworzenia i przystepo-
wania do zwiazkéw zawodowych przez funkcjonariuszy stuzb publicznych. Wyko-
nywanie tych praw moze podlega¢ koniecznym w spoteczenstwie demokratycznym
ograniczeniom z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego,
ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrone zdrowia i moralnosci
albo ochrong praw i wolnosci innych oséb.

Z pragmatyk stuzbowych expressis verbis nie wynikaja ograniczenia w stoso-
waniu przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie szczegoélnej ochrony
dzialaczy zwigzkowych. Natomiast brzmienie art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych w ocenie SN oraz sadéw administracyjnych nie sprzeciwia si¢
mozliwosci odpowiedniego stosowania do stuzb mundurowych, gdyz wskazane
przepisy nie uzalezniaja ochrony od charakteru zatrudnienia, a takze dotyczg za-
kazu dokonywania zmiany bez zgody okreslonego organu w kazdej prawnie do-
puszczalnej formie (przeniesienie stuzbowe, wypowiedzenie zmieniajace)**. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze przepisy odsylajace do stosowania ustawy o zwigzkach
zawodowych stanowig o odpowiednim jej stosowaniu lub odwotuja si¢ do zasad
okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych. Przykladem jest art. 58 ustawy
o PSP, w ktérym prawo zrzeszania si¢ strazakow w zwigzkach zawodowych ,wy-
maga uwzglednienia nie tyle przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, ile za-
wartych w nich ,,zasad”, a wigc regul ogélnych, dopuszczajacych odstgpstwa uspra-
wiedliwione konstrukcja stosunku stuzbowego, charakteryzujacego si¢ wladczym
zwierzchnictwem przetozonego nad podwladnym™*. Wyjatek w tej materii statu-
yje art. 58 ust. 2 ustawy o PSP, ktdry uchyla ochroneg z art. 32 wobec strazakéw
zatrudnionych na podstawie powotlania. Ponadto wynika z niego, ze strazacy pel-
niacy sluzbe na stanowisku, dla ktdrego ustawa przewiduje powolanie (m.in. ko-
mendanci, zastepcy komendantdéw) nie moga petni¢ funkeji w zwigzkach zawodo-
wych. Natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze w wyroku z 28.10.2006 r. NSA wyrazit
poglad, iz odwolanie ze stanowiska komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Po-
zarnej wypelnia dyspozycje z przepisu art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych w zakresie obowigzku zwrécenia si¢ do organizacji zwigzkowej, gdyz stanowi
zmiang jednostronng warunkéw pracy i placy na niekorzy$¢ pracownika®. W tym
przypadku NSA, nie podajac szerszej argumentacji, rozszerzyl ochrone wynikaja-

52 https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf

53 Uchwata SN z 4.02.1993 r., Ill AZP 38/92, Legalis nr 27972; wyrok NSA z 11.07.2001 r,, Il SA 1563/01, Lex
nr77682.

54 Uchwata SN z dnia 22.10.1996 r., | PZP 18/96, Legalis nr 30320.
55 Wyrok NSA z 28.10.2006 r., Il SA 2695/02, Legalis nr 89079.
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ca z art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych na funkcjonariuszy zatrudnionych
na podstawie powotania®®. W innych orzeczeniach sad wyrazil poglad, ze przepis
art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych nie ma zastosowania do odwota-
nia zastgpcy komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz od-
mienna interpretacja prowadzilaby do zanegowania specyfiki stuzby pozarniczej.
Z przepisow nie wynika, iz organ dokonujacy odwotania z zajmowanego stanowi-
ska jest ograniczony w swojej decyzji jakimikolwiek kryteriami, biorac pod uwage
okres lub rodzaj przyczyny. Tym samym strazak powotany na stanowisko moze by¢
w kazdym czasie z tego stanowiska odwolany przez organ, ktéry go powolal. Kwe-
stie powolania i odwotania zastgpcy komendanta powiatowego PSP pozostawio-
no uznaniu komendanta wojewddzkiego PSP (art. 13 ust. 3 ustawy o PSP). Organ,
dzialajac na podstawie przepisow przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzy-
gniecia, jest jednak zobowiazany do przestrzegania zasady okreslonej w art. 7 k.p.a.,
tzn. zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes oby-
wateli*’. Ze wzgledu na brzmienie art. 58 ust. 2 ustawy o PSP, z ktérego wynika,
ze strazak pelniacy stuzbg na stanowisku na podstawie powolania nie moze pel-
ni¢ funkeji w zwigzkach zawodowych, a wigc nie podlega ochronie, o ktérej mowa
w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, nalezy przyjaé, ze w tym przypadku
problem ochrony dzialacza zwigzkowego nie wystepuje.

Na tle pragmatyk stuzbowych podobnie jest oceniany cel ochrony dziala-
cza zwigzkowego wynikajacej z przepisu art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Przynalezno$¢ do zwiagzku zawodowego nie chroni stosunku stuzbowego funkcjo-
nariusza w przypadku popelnienia przez niego razacego naruszenia obowigzkow
stuzbowych. Celem ochrony dzialacza zwigzkowego jest wylacznie zagwarantowa-
nie mu niezaleznosci w wypetnianiu jego funkeji, a przepisy wyznaczajace zakres
tej ochrony majg charakter regulacji szczegdlnej i musza by¢ wykladane $cisle®®.
Dzialalnos¢ zwigzkowa nie moze by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywile-

56 Na gruncie art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych rozcigga si¢ ochrone dziataczy zwigzkowych na pracowni-
kéw zatrudnionych w drodze powotania, gdyz powotany przepis odwotuje sie do pojecia stosunku pracy — zob.
W. Sanetra, Dylematy ochrony dziataczy zwigzkowych przed zwolnieniem z pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1993, nr 3, 5. 24i n.

57 Wyrok NSA z 20.12.2005 ., | OSK 538/05, Lex nr 228229; wyrok NSA z 12.03.2002 r,, Il SA 3504/01, Legalis
nr 107991; wyrok NSA z 11.07.2001 r., Il SA 1563/01, Lex nr 77682.

58 Sad Najwyzszy w wyroku z 26.11.2003 r, | PK 616/02, Legalis nr 76114 postanowit, Zze ustawodawca ustano-
wit ochrone przewidziang w art. 32 ust. | ustawy o zwigzkach zawodowych, aby umozliwi¢ pracownikom be-
dacym dziataczami zwigzkowymi podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji celéw, dla ktérych dany
zwigzek zostat powotany, tj. do obrony praw pracownikdw, ich intereséw zawodowych i socjalnych. Pracownicy
ci, z racji petnionych funkcji, sg szczegélnie bezposrednio narazeni na konflikty z pracodawca, a w konse-
kwencji na dziatania zmierzajgce do ograniczenia ich aktywnosci w obronie intereséw i praw pracowniczych
badz tez na niebezpieczenstwo niekorzystnej zmiany warunkéw pracy lub ptacy albo utrate zatrudnienia, ze
wzgledu na ich dziatalno$¢ zwigzkowa. Przyczyng tych konfliktéw jest przede wszystkim rozbieznos¢ intere-
séw ekonomicznych pracodawcéw i pracownikdw oraz niewywigzywanie sie z obowigzkéw spoczywajgcych
na pracodawcach w zakresie zapewnienia pracownikom nalezytych, odpowiadajgcych wymogom bezpieczen-
stwa i higieny pracy warunkéw pracy lub naruszenia uprawnien pracowniczych (zob. wyrok TK z 7.04.2003 r,,
P 7/02, Legalis nr 56662).
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jowania pracownika w sferach niedotyczacych sprawowania przez niego funkcji.
Szczegdlna ochrona stosunku pracy dziatacza zwigzkowego powinna chronic przed
ponoszeniem ujemnych konsekwencji wykonywania obowiazkéw zwigzkowych.
Nie moze mie¢ wiec zastosowania w razie naruszania obowigzkéw stuzbowych
i zasad wspolzycia spolecznego i godzenie w elementarne zasady etyki®®. Ochrona,
jaka przewiduje art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, musi by¢ rozumiana tak-
ze jako ochrona intereséw zwigzku zawodowego i intereséw zbiorowych zalogi. Je-
zeli brak jest zwigzku organizacyjno-funkcjonalnego pomigdzy mandatem zwigz-
kowym a stuzbg na danym stanowisku, w tej sytuacji brak jest podstaw do uznania,
ze w sprawie doszlo do naruszenia art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych®.

W judykaturze wyrazono stanowisko, iz ochrona przewidziana w art. 32 ust. 1
ustawy o zwiazkach zawodowych nie ma zastosowania do rozwiazania stosun-
ku stuzbowego z przyczyn obligatoryjnych®. W razie stwierdzenia obligatoryj-
nych przyczyn zwolnienia ze stuzby organ jest bowiem zobowigzany wyda¢ decyzje
w sprawie zwolnienia ze stuzby. W tych sytuacjach nie obowiazuje wymog zasie-
gnigcia opinii w sprawie zwolnienia ze stuzby z zakltadowa organizacjg zwigzkowa,
gdyz byloby to w tych sytuacjach bezcelowe, bowiem organ i tak powinien zwolni¢
funkcjonariusza ze stuzby. Natomiast ochrona wynikajaca z przepisu art. 32 ust. 1
i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych ma zastosowanie we wszystkich tych przypad-
kach, w ktérych organ moze, ale nie musi, zwolni¢ policjanta ze stuzby®2.

W orzecznictwie na tle przestanki uzasadniajacej fakultatywne zwolnienie ze
stuzby, ktorg byla diugotrwata nieobecnos¢ na stuzbie z powodu choroby, zostal
wyrazony poglad, iz mozliwe jest takze odstapienie od wymogu uzyskania zgody
organizacji zwigzkowej na zwolnienie ze stuzby, jezeli dobro stuzby; jej interesy bez-
wzglednie przemawiaja za rozwigzaniem stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem
z waznych przyczyn, gdyz dalsze pozostawanie go w stuzbie nie gwarantuje nalezy-
tego wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Majac na uwadze wage zadan reali-
zowanych przez dang stuzbe (ochrona i bezpieczenstwo obszaru celnego - Stuzbe
Celna), jej status (jednolita umundurowana formacja) oraz fakt, iz osoby w niej za-
trudnione s3 funkcjonariuszami pozostajacymi w dyspozycji organu, ktéry dokonat
ich mianowania, uprawnione wydaje si¢ stanowisko, ze dopuszczalne jest odstapie-
nie od wymogu uzyskania zgody organizacji zwigzkowej na zwolnienie ze stuzby.
Przeciwne stanowisko doprowadzitoby do tego, ze organ zostatby pozbawiony, przy

59 Wyrok WSA w Warszawie z 5.11.2013 r., || SA/Wa 1070/13, Legalis nr 807961.

60 Wyrok NSA z 1.04. 2016 1., | OSK 1901/14, Legalis nr 1455440.

61 Art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o PSP - uchwata SN 2 22.10.1996 r., | PZP 18/96, Legalis nr 30320.

62 Wyrok NSA z 11.07.2001 r, Il SA 1563/01, Lex nr 77682 — nawet wowczas, gdy zwolnienie dotyczy czton-
ka organéw organizacji zwigzkowej, na zwolnienie ktérego wymagana jest zgoda danego organu; wyrok NSA
25.07.2001r, I SA345/01, Lex nr 51028; A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach..., s. 288; wyrok NSA
z 1.06. 2016 ., | OSK 1796/14, Legalis nr 1509547.
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braku zgody organizacji zwigzkowej, mozliwosci zorganizowania stuzby w sposéb
zapewniajacy realizacj¢ postawionych przed nig zadan. Natomiast funkcjonariusz,
pozostajac w stuzbie, narazalby na szwank jej wizerunek oraz doprowadzit do sy-
tuacji, w ktorej stuzbe pelnilaby osoba niespelniajaca ustawowych wymogdéw bycia
funkcjonariuszem. Stosowanie art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
wobec funkcjonariusza mozliwe jest tylko w takim zakresie, w jakim nie bedzie to
naruszalo specyfiki stosunkow stuzbowych w tej formacji, a przede wszystkim nie
bedzie stwarzalo niebezpieczenstwa i zagrozenia z punktu widzenia zadan nalozo-
nych na Stuzbe Celng®.

Ochrona funkcjonariuszy pelnigcych funkcje zwigzkowe wynikajaca z art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych doznaje ograniczen. Odpowiednie stosowanie
przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych do funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych dopuszcza wiele rozwigzan, ktére polegaja na stosowaniu wprost przepiséw
ustawy o zwigzkach zawodowych, ich modyfikacj¢ lub niemoznosci ich stosowa-
nia ze wzgledu na specyfike stosunku stuzbowego. Ponownie nalezy podkresli¢, ze
gdy chodzi o zwolnienie ze stuzby z powodu przyczyn obligatoryjnych, to ochrona
dzialaczy zwigzkowych przed zwolnieniem ze stuzby jest uchylona. Uzasadnienie
takiego stanowiska wynika z tego, ze wystapienie przyczyn obligatoryjnych powo-
duje po stronie przelozonego obowigzek zwolnienia funkcjonariusza, niezaleznie
od tego, czy dotycza one okolicznosci po stronie funkcjonariusza czy organu. W tej
bowiem sytuacji wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie jest pozostawione woli
organu. Natomiast w przypadku wystapienia przyczyn o charakterze fakultatyw-
nym uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby, w mojej ocenie, ochrona funkcjona-
riusza bedacego dzialaczem zwigzkowym wynikajaca z art. 32 ustawy o zwiagzkach
zawodowych powinna by¢ uwzgledniona, co oznacza konieczno$¢ uzyskania zgo-
dy zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej na zwolnienie ze stuzby. W tym
przypadku ocena oraz ewentualne uwzglednienie interesu sluzby powinno usta-
pi¢ przed ochrong funkcjonariusza petnigcego funkcje zwigzkowe. W rezultacie
ochrona dziataczy zwigzkowych dotyczy tylko takich okolicznosci, w ktdrych roz-
wigzanie stosunku stuzbowego jest uzaleznione od woli organu. Natomiast nale-
zy mie¢ na uwadze, ze katalog przyczyn fakultatywnych jest zréznicowany. Czgs§¢
przyczyn ma charakter zawiniony przez funkcjonariusza, przyczyny moga takze
wynika¢ z okolicznosci, ktdre nie s3 zwigzane z pelnieniem funkcji zwigzkowych.
Z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych nie wynika mozliwos¢ uwzglednienia
okolicznosci zawinionych przez funkcjonariusza w ocenie ich wptywu na ochrong
dzialacza zwigzkowego.

W prawie pracy zostal wyrazony poglad, iz dzialalnos¢ zwigzkowa nie moze
by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sferach nie-

63 Wyrok NSA z dnia 3.06. 2015 1., | OSK 632/14, Legalis nr 1394680 .
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dotyczacych sprawowania przez niego funkcji, np. chodzi o sytuacje¢ ciezkiego na-
ruszenia obowiazkdw pracowniczych, jakiego dopuszcza si¢ dziatacz zwigzkowy,
niepozostajacy przy tym w zadnym zwiazku z faktem petnienia przez niego funkcji
czlonka zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej. Ochrona dzialaczy zwigzko-
wych z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych nie ma charakteru bezwzgledne-
goiw zaleznosci od zachowania pracownika oraz okolicznosci sprawy nie pozwala
uwzglednié roszczenia o przywrocenie do pracy ze wzgledu na art. 8 k.p. W przy-
padkach szczegélnych moze ona stanowi¢ podstawe catkowitej odmowy udziele-
nia ochrony pracownikowi szczegélnie chronionemu, np. dzialaczowi zwigzkowe-
mu, poprzez uznanie, ze takie zadanie jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa oraz z zasadami wspdlzycia spotecznego (art. 8 k.p.)®*.

Podkresli¢ nalezy, ze ochrona dziataczy zwigzkowych przewidziana w ustawie
o zwigzkach zawodowych nie uzaleznia jej od rodzajéw przyczyn: obligatoryjnych
lub fakultatywnych. Przedmiotowa ochrona ma wigc charakter bezwzgledny. Nato-
miast odrebne przepisy pragmatyk pracowniczych (lub stuzbowych) moga przewi-
dywac odstepstwa np. ze wzgledu na charakter przyczyny uzasadniajacej zwolnienie
ze stuzby: obligatoryjny lub fakultatywny. Stusznie przyjmuje si¢ bowiem, ze jeze-
li istnieje obowigzek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, to nie stosuje si¢ przepi-
sow ustawy o zwiazkach zawodowych dotyczacych ochrony przed zwolnieniem ze
stuzby nie tylko w sprawie konsultacji zwolnienia z organizacja zwigzkowa (art. 30
ustawy o zwigzkach zawodowych), ale takze w sprawie udzielenia zgody przez or-
ganizacj¢ zwigzkowa na zwolnienie ze stuzby chronionego dziatacza zwigzkowego
(art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych). Takie stanowisko uzasadnia si¢ tym, ze
ochrona na podstawie ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezbedna, wowczas
gdy zwolnienie ze stuzby jest uzaleznione od woli przetozonego stuzbowego®.

Pozostale warunki stosowania przepisu art. 32 ustawy o zwiazkach zawodo-
wych na gruncie pragmatyk stuzbowych dotyczace wskazania oséb korzystajacych
z ochrony powinny by¢ interpretowane na podstawie dorobku nauki i judykatury
prawa pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze postanowienia statutow zwigzkow zawo-
dowych moga wskazywa¢ osoby uprawnione do reprezentowania zakltadowej or-
ganizacji zwigzkowej, ale moze to wynika¢ takze z uchwat statutowych organéw
zwiazku®®.

64 Szerzej zob. G. Wolak, Szczegélna ochrona trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych a klauzule gene-
ralne z art. 8 k.p., ,Monitor Prawa Pracy” 2015, nr 3.

65 Zob.wyrokNSA z 11.07.2001r., Il SA1563/01, Lex nr 77682; uchwata SN 222.10.1996 r., | PZP 18/96, Legalis
nr 30320.

66 Zob. wyrok SN z 12.09.2008 r., | PK 47/08, Legalis nr 121469, z ktérego wynika, ze uchwata zarzadu upo-
wazniajgca danego cztonka zaktadowej organizacji zwigzkowej do reprezentowania tej organizacji wobec pra-
codawcy sprawia, ze osoba taka zaliczana jest do grona pracownikéw podlegajacych szczegéinej ochronie
trwatosci stosunku pracy. W. Sanetra, Dylematy ochrony..., s. 21in.

219

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

5. Whnioski

Ochrona szczegdlna w zwiazku z choroba policjanta nie ma charakteru bez-
wzglednego i mimo usprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby,
w razie stwierdzenia okreslonych przyczyn, funkcjonariusz powinien by¢ zwolnio-
ny (przyczyny obligatoryjne) albo moze by¢ zwolniony (przyczyny fakultatywne).
Pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego wiekszo$¢ przyczyn uzasadniajacych zwolnie-
nie ze stuzby nie chroni stosunku stuzbowego w razie wystapienia choroby. Cha-
rakter tych przyczyn jest zréznicowany. Niektdre z nich s3 zwigzane z zawinionym
zachowaniem funkcjonariusza (wydalenie ze stuzby, skazanie prawomocnym wyro-
kiem sadu), inne za$ nie majg charakteru zawinionego po stronie funkcjonariusza
(powolanie do innej stuzby panstwowej). Wérod nich sa jednak i takie okolicznosci,
ktére moga zaleze¢ wylacznie od woli organu (niezawarcie kolejnego kontraktu)
albo od innych okolicznoéci po stronie organu (likwidacja jednostki Policji, jeze-
li przeniesienie funkcjonariusza nie bylo mozliwe). Wymienione przestanki zwol-
nienia funkcjonariusza ze stuzby sa skonkretyzowane, natomiast do przyczyn, kté-
re uchylaja ochrone zwigzang z chorobg funkcjonariusza, nalezy takze przestanka
waznego interesu stuzby, ktoéra stanowi klauzulg generalng. W tym przypadku po-
wstaje pewne zagrozenie wynikajace z naduzycia tej przestanki do zwolnienia ze
stuzby funkcjonariusza, ktory jest nieobecny na stuzbie z powodu choroby.

Okres ochronny zwigzany z zaprzestaniem stuzby przez funkcjonariusza z po-
wodu choroby ma do$¢ ograniczony zasigg. Przejawia si¢ to w tym, iz obejmuje on
tylko kilka wybranych przyczyn obligatoryjnych oraz fakultatywnych. Nawet prze-
stanka trwalej niezdolnosci do stuzby (objeta ochrona przez okres 12 miesigcy - np.
w ustawie o Policji) nie uzasadnia ochrony w ustawie o KAS, w ustawie o CBAY
oraz w ustawie o SW, wymienione pragmatyki stuzbowe okreslaja okres ochronny
obejmujacy 12 miesigcy z powodu choroby jako fakultatywna przyczyne zwolnienia
ze stuzby, ale nie stanowia o stosowaniu wskazanego okresu ochronnego do wybra-
nych przyczyn obligatoryjnych lub fakultatywnych. Wystepuja takze rézne rozwia-
zania w stosunku do fakultatywnej przyczyny zwolnienia ze stuzby, ktdra jest wazny
interes stuzby. W ustawie o Policji nie jest ona przestanka chroniona, zas w ustawie
0 SG jest objeta okresem ochronnym wynikajacym z okresu nieobecnosci na stuz-
bie z powodu choroby funkcjonariusza. Warto podkresli¢, ze ustawa o SOP®® oraz
ustawa o SG zawieraja najszerszy katalog przestanek zwolnienia ze stuzby, zar6wno
obligatoryjnych, jak i fakultatywnych, ktérych dotyczy okres ochronny przed zwol-

67 Przepis art. 67 ustawy o CBA przewiduje inny okres ochronny, z ktérego wynika, ze zwolnienie funkcjonariusza
ze stuzby na podstawie nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygo-
towawczej lub niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej, stwierdzo-
nego w dwoch kolejnych opiniach, nie moze nastapi¢ przed uptywem 3 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby
z powodu choroby, chyba ze funkcjonariusz zgtosi pisemnie wystgpienie ze stuzby.

68 Przepis art. 111 ustawy o SOP wytacza ochrone z tytutu zaprzestania stuzby z powodu choroby tylko w razie
skazania za przestepstwo umysine lub nieumysine.
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nieniem ze stuzby. Dodatkowo w ustawie o SG wyodrebnia si¢ jeszcze jeden okres
ochronny trwajacy miesiac dla innych trzech rodzajéw przestanek obligatoryjne-
go oraz fakultatywnego zwolnienia ze stuzby. Za§ w ustawie o PSP taki sam katalog
przyczyn uzasadnia ochrong przed zwolnieniem ze stuzby przez okres 3 miesigcy®.
PowyZsze unormowania wskazuja, ze ochrona szczegélna wynikajaca z zaprzesta-
nia stuzby przez funkcjonariusza z powodu choroby jest zréznicowana w poszcze-
golnych pragmatykach stuzbowych w zakresie czasu trwania tej ochrony oraz licz-
by i rodzajéw przyczyn objetych ochrong. Natomiast niemal wszystkie pragmatyki
stuzbowe (wyjatkiem jest ustawa o stuzbie wojskowej) przewiduja okres ochronny
obejmujacy 12 miesiecy w razie choroby funkcjonariusza. Wypada takze podkre-
8li¢, ze ustawa o stuzbie wojskowej nie okresla jakiegokolwiek okresu ochronnego
wynikajacego z nieobecnosci zolnierza zawodowego na stuzbie z powodu jego cho-
roby.

Powyizsze uwagi wskazuja, ze brak jest czytelnych regul odnosnie do wyod-
rebnienia przez ustawodawce - z katalogu przestanek uzasadniajacych zwolnienie
ze stuzby - okreslonych przyczyn obligatoryjnych i fakultatywnych, ktérych doty-
czy ochrona szczegélna w zwigzku z nieobecnoscig na stuzbie z powodu choro-
by przez okres 12 miesi¢cy. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze ochrona trwalosci stosunku
stuzbowego w zwigzku z chorobg jest do§¢ zréznicowana i nie ma charakteru bez-
wzglednego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przewidziano liczne wylacze-
nia stosowania okresu ochronnego, w razie wystapienia okreslonych przyczyn ob-
ligatoryjnych lub fakultatywnych, ktdre uzasadniaja zwolnienie ze stuzby. Funkcja
omawianych regulacji prawnych jest z jednej strony ochrona zatrudnienia funkcjo-
nariusza czasowo niezdolnego do stuzby (jesli nie wystapia inne przestanki zwol-
nienia go ze stuzby), z drugiej zas - zapewnienie zgodnej z interesem formacji ra-
cjonalizacji zatrudnienia lub wreszcie interes stuzby.

Ustawodawca chroni funkcjonariusza przed zwolnieniem go ze stuzby mak-
symalnie przez okres 12 miesiecy. Taki okres ochronny rozpoczyna si¢ z chwilg za-
przestania stuzby z powodu choroby.

Przestanki, ktére przewiduja wylaczenie ochrony szczegélnej w okresie ciazy
oraz urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem, maja charakter przyczyn obli-
gatoryjnych lub fakultatywnych. W pieciu pragmatykach stuzbowych katalog tych
wylaczen jest podobny, dotyczy to ustawy o Policji, ustawy o SG, ustawy o KAS,
ustawy o PSP, ustawy o SW. Przy tym w przypadku tej ostatniej uregulowano wiecej
przyczyn, ktore uzasadniajg wylaczenie ochrony szczegdlnej. Wynika to z tego, ze
do tych przestanek zostaty zaliczone przyczyny, ktére uzasadniaja wygasnigcie sto-
sunku stuzbowego. Charakter tych przyczyn jest powazny i uzasadnia zwolnienie

69 Taki tez okres przewiduje art. 111 ust. 2 ustawy o SOP tylko dla okreslonych w nim rodzajéw przestanek zwol-
nienia ze stuzby.
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funkcjonariusza w okresie ochronnym. Przestanka zwolnienia ze stuzby na wnio-
sek funkcjonariusza z oczywistych wzgledéw uchyla ochrong stosunku stuzbowe-
go. Ustawodawca na rowni traktuje wszystkie rodzaje urlopéw zwiazanych z opie-
ka nad dzieckiem w zakresie rodzajow przyczyn, ktére uzasadniajg zwolnienie ze
stuzby.

Ochrona funkcjonariusza bedacego dzialaczem zwigzkowym dotyczy zwol-
nienia ze stuzby z przyczyn fakultatywnych. Polega ona na uzyskaniu zgody zarza-
du zaktadowej organizacji zwigzkowej na fakultatywne zwolnienie ze stuzby, ktdre
jest pozostawione uznaniu organu. W tym zakresie, wypada zauwazy¢, ze w porow-
naniu do pozostalych okreséw ochrony szczegdlnej zwigzanych z zaprzestaniem
stuzby z powodu choroby lub okresem ciazy albo korzystaniem z urlopéw zwia-
zanych z opieka nad dzieckiem, ochrona dzialaczy zwigzkowych ma najszerszy za-
kres, gdyz w pragmatykach stuzbowych nie przewiduje si¢ jej wylaczen wrazie wy-
stapienia okreslonych przyczyn fakultatywnych. Jednakze dzialacze zwiazkowi nie
maja ochrony przed zwolnieniem ze stuzby w razie wystapienia przyczyn obligato-
ryjnych. Za uchyleniem woéwczas tej ochrony przemawia charakter przyczyn zobo-
wiazujacych organ do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Zwykle wynikaja one
z okolicznosci zawinionych przez funkcjonariusza i dotycza utraty wymagan kwa-
lifikacyjnych do stuzby.
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Rozdzial VI.

UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZA I
ZOLNIERZA ZAWODOWEGO W RAZIE NIEZGODNEGO
Z PRAWEM ZWOLNIENIA ZE SLUZBY

1. Uwagi wstepne

Do elementéw ochrony powszechnej przed zwolnieniem ze stuzby nalezy za-
liczy¢ prawo do odwolania si¢ od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby. W ra-
zie zaskarzenia aktu powodujacego zwolnienie ze stuzby nalezy mie¢ na uwadze,
ze najpierw wystepuje tryb instancyjny, ktéry polega na rozpatrzeniu odwotlania
przez organ wyzszego stopnia (art. 15 k.p.a.; art. 127 k.p.a.). Po jego wyczerpaniu
dopuszcza si¢ zaskarzenie decyzji ostatecznej do sadu administracyjnego z powodu
jej niezgodnosci z prawem (zasada sagdowej weryfikacji decyzji ostatecznej - art. 16
§ 2 k.p.a.). Kontrola sadowa decyzji w sprawie zwolnienia ze stluzby stwarza istot-
ny instrument stabilizacji zatrudnienia, gdyz jest przeprowadzana przez bezstron-
ny i niezalezny podmiot. Powstaje jednak pytanie: jaki jest zakres tej kontroli sagdo-
wej? Gdy chodzi o przyczyny zwolnienia ze stuzby, to podkresli¢ nalezy, ze istnieja
dos¢ ograniczone mozliwosci ich badania przez sad administracyjny. W szczegol-
nosci dotyczy to takich, ktore zostaly stwierdzone przez inny podmiot niz przeto-
zony stuzbowy, jak trwala niezdolnos¢ do stuzby, kara dyscyplinarna wydalenia ze
stuzby. Trudnos¢ polega takze na ocenie zasadnosci zwolnienia ze stuzby w przy-
padku fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, ktére jest pozostawione uznaniu orga-
nu uprawnionego do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Sad administracyjny
moze przede wszystkim oceni¢ prawidlowos¢ postgpowania w sprawie zwolnienia
ze stuzby wraz ze spelnieniem wymogéw dotyczacych tresci decyzji o zwolnieniu
ze stuzby, w tym takze istnienie przyczyny zwolnienia ze stuzby. Nie moze jednak
poddac ocenie celowosci zwolnienia ze stuzby, gdyz pozostaje to w kompetencji
uprawnionego organu.

Z ochrona powszechng zwiagzane s3 takze inne uprawnienia przystugujace
funkcjonariuszowi z tytutu niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby. Biorac pod
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uwage ceche stabilizacji zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego, istotne zna-
czenie ma to, iZ w razie niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby pragmatyki
stuzbowe przewiduja mozliwos¢ przywrdcenia funkcjonariusza do stuzby na sta-
nowisko réwnorzedne (wyjatkiem jest ustawa o stuzbie wojskowej, ktéra przewidu-
je prawo do odszkodowania). W razie przywrdcenia do stuzby funkcjonariuszowi
przystuguje prawo do $wiadczenia pieni¢znego za okres pozostawania poza stuzba,
ktérego wysokos¢ jest limitowana. Ponadto unormowana jest kwestia okresu pozo-
stawania poza stuzba.

2. Tryb odwolawczy od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby

W pragmatykach stuzbowych nie zostal uregulowany tryb odwotania si¢ od
decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby. W niektérych z nich przewiduje sie szczat-
kowe regulacje prawne w tym zakresie. W przypadku funkcjonariuszy KAS mowa
jest o odwolaniu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Przepis art. 218 ust. 2 ustawy o SW
stanowi o odwolaniu si¢ w ciggu 14 dni do wyzszego przelozonego'. W czesci prag-
matyk stuzbowych mowa jest takze o weryfikacji decyzji przez sad administracyj-
ny, a mianowicie od decyzji wydanej w postgpowaniu z wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy lub wydanej w wyniku odwotania przystuguje prawo wniesienia
odwolania do sagdu administracyjnego (art. 276 ust. 6 ustawy o KAS, art. 218 ust. 5
ustawy o SW, zob. art. 8 ustawy o stuzbie wojskowej)?. Wymienione pragmatyki
stuzbowe odwotuja si¢ do stosowania zasad k.p.a, gdy chodzi o odwotanie do wyz-
szego przelozonego oraz do stosowania p.p.s.a. w zakresie skargi do sadu admini-
stracyjnego. Przypomnie¢ nalezy, ze w tresci decyzji o zwolnieniu ze stuzby nalezy
pouczy¢ funkcjonariusza o srodkach odwolawczych.

Z zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (art. 15 k.p.a.)
wynika, ze sprawa administracyjna rozstrzygnieta decyzja w postgpowaniu prowa-
dzonym przez jeden organ b¢dzie musiata by¢ na zagdanie uprawnionego podmiotu
rozpoznana i rozstrzygnieta w drugim postepowaniu, prowadzonym przez organ
drugiej instancji, a wiec przez organ wyzszego stopnia albo inny organ wskazany
przez ustawg’. Istota zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
polega na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnigciu przez dwa rézne organy tej

1 Przepis art. 8 ustawy o stuzbie wojskowej stanowi o odwotaniu si¢ od decyzji do organu wyzszego stopnia
i skardze do wtasciwego sgdu administracyjnego.
2 W niektérych sprawach przepisy wyraznie stanowig o mozliwosci odwotania sig do sgdu administracyjnego.

Dotyczy to np. orzeczen dyscyplinarnych. Przepis art. 138 ustawy o Policji (tak tez art. 139 ustawy o CBA) sta-
nowi, ze od orzeczenia oraz postanowienia koriczagcego postepowanie dyscyplinarne funkcjonariuszowi przy-
stuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Skarge wnosi si¢ na orzeczenie wydane przez
przetozonego dyscyplinarnego w drugiej instancji.

3 E. Bojanowski, w. Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi, red.
J. Lang, Warszawa 2013, s. 32.
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samej sprawy wyznaczonej trescig zaskarzonego rozstrzygniecia w oparciu o stan
faktyczny obowigzujacy w dniu wydania decyzji ostatecznej*. Zgodnie z art. 16
§ 1 k.p.a. decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, sa ostateczne. Ceche ostatecznos$ci decyzja administracyjna naby-
wa w razie: 1) zrzeczenia si¢ prawa odwolania; 2) po utrzymaniu jej w mocy przez
organ odwolawczy; 3) po uptywie terminu do wniesienia odwotania; 4) na mocy
przepiséw odrebnych od razu po wydaniu jej w I instancji’. Natomiast decyzje nie-
ostateczne moga by¢ na wniosek funkcjonariusza zaskarzone do organu admini-
stracji publicznej wyzszego stopnia nad organem, ktéry wydat zaskarzong decyzjg.
Decyzja o zwolnieniu ze stuzby jest zaskarzana na wniosek funkcjonariusza, a nie
z urzedu.

Odwolanie jest instytucja procesowa tworzaca mozliwo$¢ prawng okreslonym
uprawnionym podmiotom zaskarzenia decyzji administracyjnej. Prawu temu od-
powiada obowigzek kompetentnych organdw ponownego rozpatrzenia i rozstrzy-
gnigcia sprawy indywidualnej merytorycznie w trybie postgpowania administra-
cyjnego. Odwolanie nalezy do podstawowych srodkéw zaskarzenia, zaréwno ze
wzgledu na krag decyzji administracyjnych podlegajacych zaskarzeniu, jak i na sze-
rokie podstawy zaskarzenia umozliwiajace kwestionowanie legalnosci oraz zasad-
nosci decyzjiS.

Funkcje gwarancyjne polegaja na tym, ze tryb odwolawczy od decyzji w spra-
wie zwolnienia ze stuzby podlega rygorom k.p.a. Zgodnie z art. 128 k.p.a. odwola-
nie nie wymaga szczegdlowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwolania wyni-
ka, ze funkcjonariusz nie jest zadowolony z wydanej decyzji. Odwotanie powinno
spelnia¢ wymogi podania (art. 63 § 1 k.p.a.) i wnosi si¢ je za posrednictwem orga-
nu, ktéry wydal decyzje w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy
decyzja zostata ogloszona ustnie - od dnia jej ogloszenia stronie (art. 129 k.p.a.).

Organ, ktéry wydal decyzje, powinien rozwazy¢, czy odwotanie zastuguje
na uwzglednienie i czy w zwigzku z tym nie wyda¢ nowej decyzji (art. 132 k.p.a.).
W razie niewydania nowej decyzji organ jest zobowiazany przesa¢ odwotanie wraz
zaktami sprawy organowi odwolawczemu (art. 133 k.p.a.).

Organ odwolawczy nie jest zobowigzany do prowadzenia postepowania wyja-
$niajacego powtdrnie. Ma jednak obowiazek zapozna¢ si¢ z zebranymi w sprawie

4 K. Glibowski, komentarz do art. 15, w. Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 150.

5 J. Borkowski, A. Krawczyk, w: System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo procesowe administracyjne, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2017, s. 198.

6 B. Adamiak, w: Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, red. B. Adamiak, J. Borkowski,

Warszawa 2015, s. 260; B. Adamiak, Odwotanie w polskim systemie postepowania administracyjnego,
Wroctaw 1980, s. 28.
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dowodami oraz oceni¢ ich moc dowodows i sposéb ich wykorzystania przez organ
pierwszej instancji w celu ustalenia stanu faktycznego i prawnego sprawy’.

W k.p.a. nie okresla si¢ rodzajow wadliwosci decyzji organu I instancji, pozo-
stawiajac tym samym swobode oceny organowi odwolawczemu, co uzna on za wa-
dliwos¢ decyzji lub postgpowania. Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona. Pod-
stawy zmiany decyzji organu I instancji nie moze stanowi¢ wadliwo$¢ nieistotna,
do ktérej usuniecia jest przewidziany tryb rektyfikacji decyzji, obejmujacy spro-
stowanie, uzupelnienie oraz wykladnie tresci decyzji (art. 111, art. 112 i art. 113
k.p.a.)®. Organ odwolawczy konczy postepowanie decyzja, w ktorej: 1) utrzymuje
w mocy zaskarzong decyzje albo 2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w cze-
$ci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy badz uchylajac te decyzje - umarza
postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgéci, albo 3) umarza postepo-
wanie odwolawcze, 4) uchyla decyzje organu pierwszej instancji w catoéci i prze-
kazuje sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, 5) uchyla
zaskarzong decyzje i zobowiazuje organ, ktéry ja wydal, do wydania decyzji o okre-
slonej tresci. Organ odwolawczy, uchylajac zaskarzona decyzje i orzekajac co do
istoty, nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys¢ strony odwolujacej sie, chyba ze za-
skarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spoteczny (refor-
mationis in peius)°.

Istotng gwarancja dla funkcjonariusza jest unormowanie polegajace na tym,
ze wniesienie odwolania od decyzji organu pierwszej instancji w sprawie zwolnie-
nia ze stuzby wstrzymuje jej wykonanie, a wiec nie dochodzi do rozwigzania sto-
sunku stuzbowego (por. art. 130 § 2 k.p.a.)!%. W rezultacie decyzja o zwolnieniu ze
stuzby wywoluje swoje skutki prawne dopiero od dnia wydania decyzji odwolaw-
czej. Oddziatywuje to na okreslenie daty zwolnienia ze stuzby. Ustalony w decyzji
termin zwolnienia ze stuzby nie moze by¢ wiec wczedniejszy od decyzji ostatecznej
w tym przedmiocie (lex retro non agit)!!, a wigc w tym przypadku chodzi o uprawo-
mocnienie si¢ decyzji organu drugiej instancji. W rezultacie wig¢c termin zwolnie-
nia ze stuzby powinien by¢ okreslony w decyzji organu drugiej instancji. Wyjatko-
wo decyzja o zwolnieniu ze stuzby moze by¢ wykonana przed wydaniem orzeczenia

7 E. Bojanowski, w: Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi, red.
J. Lang, Warszawa 2013, s. 64.

8 B. Adamiak, w: Postgepowanie administracyjne..., s. 278.

9 E. Bojanowski, w: Postepowanie administracyjne..., s. 64.

10 O wstrzymaniu wykonania decyzji w razie ztozenia wniosku lub odwotania stanowig niektére pragmatyki stuz-
bowe: art. 218 ust. 3 ustawy o SW oraz art. 276 ustawy o KAS. Z art. 130 k.p.a. wynika, ze decyzja przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymu-
je wykonanie decyzji. Przepiséw tych sie nie stosuje, jezeli decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wy-
konalnosci lub gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Ponadto decyzja podlega
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 18.12.2007 r., Il SA/Wa 1530/07, Legalis nr 114498.
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przez organ drugiej instancji, gdy wystapila jedna z dwoch przestanek okreslonych
w art. 130 § 3 k.p.a., tj. decyzji organu pierwszej instancji zostal nadany rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci albo decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu
z mocy prawa'2,

Odwotlanie nie przysluguje od rozkazu personalnego, w ktérym dochodzi do
stwierdzenia wygasnigcia stosunku stuzbowego w drodze rozkazu personalnego,
ktory jest wykonalny z dniem w nim okreslonym (art. 219 ustawy o SW). Oznacza
to, ze wylaczona jest kontrola rozkazu personalnego w drodze odwolania do wyz-
szego przelozonego.

Zasada sadowej weryfikacji decyzji wynika z art. 16 § 2 k.p.a., ktéry stanowi,
ze decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu ich niezgod-
nosci z prawem na zasadach i w trybie okreslonym w odrebnych ustawach. Zgod-
niezart. 53 iart. 54 p.p.s.a. skarge na decyzje wnosi si¢ do wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu rozstrzygniecia
w sprawie za posrednictwem organu administracji, ktéry wydal decyzje w ostatniej
instancji. Organ administracji po otrzymaniu skargi w terminie 30 dni ma obowig-
zek przestac skarge wraz z odpowiedzig na nig do wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego. Przy tym skarga do sagdu administracyjnego przystuguje po wydaniu de-
cyzji przez organ odwolawczy, a wiec najpierw niezbedne jest wykorzystanie trybu
instancyjnego.

Przestankami dopuszczalnosci skargi do WSA sa okreslone wymogi prawidto-
wego zaskarzenia dotyczace przedmiotu skargi, jej formy, jak i tresci. Pierwszopla-
nowym wymogiem jest wyczerpanie $rodkéw zaskarzenia przed organem wlasci-
wym w sprawie (art. 52 p.p.s.a.). Przez pojecie wyczerpania $rodkéw zaskarzenia
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje zaden $rodek zaskarze-
nia'3. Wymdg wyczerpania srodkdw zaskarzenia nalezy uzna¢ za spetniony réwniez
wtedy, gdy odwotanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie ztozyla inna stro-
na niz wnoszaca skarge do sagdu'®. Celem omawianej regulacji prawnej jest zapew-
nienie, ,,aby sady administracyjne kontrolowaty decyzje ostateczne, ktére takimi si¢
staly po wyczerpaniu toku instancji'®. Innym problemem jest kwestia dopuszczal-
nosci ztozenia do sadu administracyjnego skargi kierowanej przeciwko jej uzasad-
nieniu. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi integralny element decyzji, za-
sadniczo o charakterze obligatoryjnym. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
prezentowany jest poglad dopuszczajacy skarge skierowana przeciw uzasadnieniu
decyzji. Poglad taki nie jest jednak powszechnie akceptowany. Na podkreslenie za-

12 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych jako spra-
wa administracyjna, Warszawa 2012, s. 276.

13 Por. szerzej wyrok NSA z 4.12.1984 r., SA/Lu 566/84, Legalis nr 35442,

14 Postanowienie NSA z 27.3.2007 r., | GSK 1202/06, Legalis nr 298115.

15 Z uzasadnienia wyroku NSA z 8.3.2005 r., OSK 1253/04, Legalis nr 1110645.
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sluguje akcentowana w doktrynie réznica pomiedzy zaskarzeniem uzasadnienia
decyzji a zaskarzeniem decyzji z powodu jej uzasadnienia. Wydaje si¢ zasadne po-
stulowanie rozwazenia przez doktryng konsekwencji prawnych orzeczenia sadu ad-
ministracyjnego uchylajacego jedynie uzasadnienie zaskarzonej do niego decyz;ji'®.

Gdy chodzi o wymogi skargi, to powinna ona czyni¢ zado§¢ wymaganiom pi-
sma w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawiera¢: wskazanie zaskarzonej decyzji,
oznaczenie organu, ktérego skarga dotyczy, okreslenie naruszenia prawa lub inte-
resu prawnego (art. 57 p.p.s.a.). Wskazanie naruszenia prawa lub interesu praw-
nego nalezy rozumie¢ jako podanie przyczyny uzasadniajacej wniesienie skargi do
sadu administracyjnego. Przepis ten nie wymaga przedstawienia w skardze wyczer-
pujacego wywodu prawnego lub wskazania konkretnego przepisu prawa, ktéry zo-
stal naruszony. Rozwazany wymog skargi bedzie spelniony, jezeli skarzacy wskaze,
na czym polega, jego zdaniem, naruszenie prawa lub interesu prawnego w zaskar-
zonym akcie lub czynnosci’’. Wypada podkresli¢, ze skarga przystuguje na decyzje
organu drugiej instancji, ktorej skutkiem jest zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby.

Uprawnienia orzecznicze sadéw administracyjnych maja w zasadzie kasacyjny
charakter. Nie moga one (poza wskazanymi wyjatkami) rozstrzygnac¢ co do istoty
(meritum) sprawy stanowiacej przedmiot zaskarzonego aktu. Moga jedynie utrzy-
mac¢ zaskarzony akt w mocy albo wyeliminowac¢ go z obrotu prawnego, jezeli jest on
sprzeczny z prawem!'®. W orzeczeniu eliminujacym akt z obrotu sad zawiera ocene
prawng kontrolowanego aktu oraz wytyczne co do stosowania prawa w danej spra-
wie indywidualnej lub tez stwierdza bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci. Sad na-
tomiast oddali skarge, jezeli przeprowadzone postgpowanie rozpoznawcze wykaze
brak naruszenia prawa w dziatalnosci organu administracji, ktérego skarga dotyczy,
albo wylacznie takie uchybienia przepisom obowigzujacego prawa, ktdre nie daja
podstaw do uwzglednienia skargi'®.

Od wydanego przez wojewddzki sad administracyjny wyroku lub postanowie-
nia konczacego postepowanie w sprawie (z pewnymi wyjatkami) przystuguje skar-
ga do NSA. Podstawg wniesienia skargi kasacyjnej moze by¢ zarzut naruszenia pra-
wa materialnego przez jego bledna wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie albo
naruszenie przepisdw postgpowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.).

Spory ze stosunku stluzbowego zwykle s3 poddane wlasciwosci sgdu admini-
stracyjnego, jednakze w dwoch pragmatykach stuzbowych, czes$¢ z nich wyraznie

16 M. Sieradzka, komentarz do art. 52, w: Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
red. A. Skoczylas, P. Szustakiewicz, Warszawa 2016, s. 114i n.

17 Wyrok NSA z 11.5.2011 r., Il OSK 805/10, Legalis nr 352206.

18 J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006, s. 309.

19 Tamze, s. 321-322.
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zostala przekazana kognicji sadu pracy. Z art. 220 ustawy o SW wynika, ze spo-
ry o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w innych sprawach niz
zwolnienie ze stuzby, ktore sa zalatwiane w drodze decyzji administracyjnej albo
w innych sprawach niz wynikajace z podlegtosci stuzbowej sa rozpatrywane przez
sad pracy. W zakresie spraw na tle zwolnienia ze stuzby oraz jego skutkéw w razie
ustalenia naruszen prawa, tylko akt prowadzacy do zwolnienia ze stuzby jest okre-
$lany jako decyzja administracyjna i podlega zaskarzeniu do sadu administracyj-
nego. Rodzi si¢ wiec pytanie, czy pozostate kwestie dotyczace $wiadczen przystugu-
jacych z tytulu zwolnienia ze stuzby, niedopuszczenie do stuzby lub inne zwigzane
ze zwolnieniem ze stuzby podlegaja wlasciwosci sadu pracy? Wymienione sprawy
nie s3 bowiem przedmiotem decyzji administracyjnej. W sprawach podejmowa-
nych czynnosci w zwiazku z przywrdceniem funkcjonariusza do stuzby nie zosta-
ta okreslona ich forma, co wywoluje watpliwos$ci w zakresie konsekwencji niewyko-
nania tych czynnosci, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tego rozdzialu. Mozliwe
jest przyjecie pogladu o stosowaniu w tych sytuacjach regut k.p.a. Zgodnie ze sta-
nowiskiem wyrazonym w doktrynie, w przypadku zadania przez funkcjonariusza
spelnienia przystugujacego mu uprawnienia lub wszczecia przez przetozonego po-
stepowania w celu jednostronnego ustalenia sytuacji funkcjonariusza, przybieraja
one postac stosunkéw procesowych prawa administracyjnego regulowanych prze-
pisami pragmatyk oraz w sprawach nieunormowanych - k.p.a. Kontrola decyzji ad-
ministracyjnych oraz innych aktéw oraz czynnosci administracyjnych odnoszacych
sie do wskazanych stosunkoéw, ksztattujacych w sferze publicznej indywidualny sta-
tus zatrudnionego, nalezy do wlasciwosci sadownictwa administracyjnego, chyba
ze przepis szczegolny stanowi inaczej?.

Wedtug art. 276 ustawy o KAS spory dotyczace decyzji o zwolnieniu ze stuzby
rozpatrujg sady administracyjne. Natomiast w innych sprawach, ktérych nie roz-
strzyga si¢ w formie decyzji zastosowanie znajdzie art. 277 ustawy o KAS, ktory
okresla, ze we wszystkich przypadkach niewymienionych w art. 276%! tej ustawy
spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego rozpatruje wlasciwy sad pracy?2.

W zwigzku z tym, ze w tej pragmatyce stuzbowej podobnie nie okresla sig¢ for-
my prawnej podejmowanych czynno$ci w zwiazku z przywréceniem do stuzby, po-

20 T. Kuczynski, Kompetencje sgdéw administracyjnych w sporach dotyczacych zatrudnienia, w: System Prawa
Pracy, t. VI, Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 391.

21 W przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym sta-
nowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko stuzbowe
w zwigzku z reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, okresleniu warunkdw petnienia stuzby w zwigzku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS bgdz zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw stuzbowych, funkcjona-
riuszmoze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

22 Szerzej, zob. E. Mazurczak-Jasinska, Rozpatrywanie sporéw ze stosunku stuzbowego, w: System Prawa
Administracyjnego. T. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wrébel, Warszawa 2011,
S.479in.Por. wyrok SN z 12 stycznia 2010 r., | PK 134/09, Legalis nr 336535. Tak tez P. Ruczkowski, komen-
tarz do art. 277 ustawy o KAS, w: Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki,
A. Gorgol, Warszawa 2018, s. 633.
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wstaje watpliwo$¢ w zakresie ich kontroli przez sad. Takie czynnosci jak dopuszcze-
nie do stuzby, wyplata swiadczen z tytulu zwolnienia ze stuzby nie s3 podejmowane
w formie decyzji administracyjnej, wiec nie podlegaja kognicji sadu administra-
cyjnego. Mozna wiec poddac dyskusji kwestig, czy moglyby by¢ one przedmiotem
oceny przez sad pracy. Warto podkresli¢, ze przedmiotem rozstrzygnigcia przez
sad pracy sa sprawy dotyczace okreslenia warunkéw petnienia stuzby w zwiazku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS?.

3. Przeslanki zaskarzenia decyzji o zwolnieniu ze sluzby

W razie zlozenia odwolania od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby moze
nastapi¢ uchylenie decyzji lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu ze
stuzby z powodu jej wadliwosci (lub niezgodnosci z prawem)?*. Decyzja admini-
stracyjna jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa materialnego oraz
prawa procesowego®.

Decyzji administracyjnej przystuguje domniemanie prawidlowosci. Istota do-
mniemania prawidlowosci polega na tym, iz domniemywa sig, ze decyzja nie jest
dotknigta wada. Prowadzi to do tego, ze akt obowiazuje dopdki nie zostanie uchylo-
ny, zmieniony, zawieszony. Domniemanie to obala dopiero udowodnienie w prze-
widzianym w k.p.a. trybie jej wadliwosci. Wyeliminowanie z obrotu prawnego de-
cyzji niewaznych moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy zostang spetnione okreslone
w k.p.a. warunki, w trybie i w formie okre$lonej w k.p.a.?. Innymi stowy, decyzja
korzysta z atrybutu domniemania prawidlowosci o zwolnieniu ze stuzby. Kodeks
postepowania administracyjnego nie przewiduje bezwzglednej niewaznosci decyzji
administracyjnej, ktora zostala wydana z naruszeniem prawa. Decyzja taka, do mo-
mentu stwierdzenia jej niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. w drodze osta-
tecznej decyzji wlasciwego organu, istnieje w obrocie prawnym i wywoluje skutki
prawne?.

Przy badaniu zagadnienia wadliwosci decyzji administracyjnych stosuje sie
gradacje wad decyzji; okreslony cigzar gatunkowy wad powoduje okreslone kon-

23 W zatrudnieniu niepracowniczym prowadzi to do dualizmu dr6g sgdowych, K.W. Baran de /ege ferenda zapro-
ponowat przekazanie kompetencji w zakresie roszczen odnoszacych sie do zatrudnienia sgdom pracy (Prawo
do sadu a zatrudnienie niepracownicze, w: System Prawa Pracy, t. VII. Zatrudnienie niepracownicze, red.
K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 699-701).

24 Art. 42 ustawy o Policji, art. 46 ustawy o SG, art. 109 ustawy o SOP, art. 184 ustawy o KAS - nie precyzuje
jednak z jakiego powodu moze doj$¢ do uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej niewaznosci, tak tez stanowi art.
116 ustawy o stuzbie wojskowej; ustawa o SW, ustawa o PSP, ustawa o CBA, ustawa o ABW i AW.

25 B. Adamiak, w: Postepowanie administracyjne..., 2016, s. 331.

26 B. Adamiak, Wadliwo$¢ decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 24-26.

27 K. Glibowski, komentarz do art. 156, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 1117-1118.
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sekwencje w zakresie skutkéw prawnych decyzji?®. W doktrynie prawa administra-
cyjnego wyrdznia sig rozne klasyfikacje ustalania wadliwosci decyzji administracyj-
nej. Jedna z nich jest ocena wadliwosci aktu administracyjnego z punktu widzenia
jego wplywu na tres¢ aktu. Woéwczas wyréznia si¢ wadliwo$¢ nieistotng i wadli-
wo$¢ istotng. Wadliwos¢ nieistotna aktu powoduje jedynie konieczno$¢ jego spro-
stowania, wadliwo$¢ istotna musi natomiast spowodowac¢ uchylenie aktu®. Wedtug
M. Zimmermanna nalezy wyré6znic: 1) wady aktu, ktére nie powoduja dla waznosci
aktu zadnych ujemnych skutkdw, a tylko moga uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ stuz-
bowa pracownika, ktory taki akt wydal; 2) wady istotne, tj. takie, ktére moga wpty-
na¢ ujemnie na sytuacje adresata aktu albo tez na interes panstwa; 3) moga wreszcie
zachodzi¢ tak wielkie braki, ze w ogoéle nie moze by¢ mowy o waznym akcie, jakkol-
wiek zachodzg pozory aktu, skoro zaistnial objaw woli jakiegos organu panstwowe-
go ale w istocie akt taki aktem administracyjnym nie jest i Zadnej mocy wiazacej nie
posiada. Méwi sie wtedy zwykle o ,,bezwzglednej niewaznosci aktu”™.

Naruszenie przepiséw postepowania moze by¢ zwiagzane z nastepujacymi wa-
dami stosowania regulacji proceduralnych: 1) niedopelnieniem przez organ prowa-
dzacy postepowanie obowiazkow okreslonych przepisami procesowymi; 2) unie-
mozliwieniem stronie postepowania skorzystania z zawartych w regulacjach
proceduralnych uprawnien; 3) bledna wykladnig poszczegdlnych przepiséw regu-
lacji proceduralnej stosowanej przez organ?.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona funkcjonariusza w przypadku wydania decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby z naruszeniem prawa wystepuje, jezeli owa decyzja zo-
stanie zaskarzona. Nie ma wigc sankcji bezwzglednej niewaznosci wadliwej decy-
zji 0 zwolnieniu ze stuzby, a wigc z mocy samego prawa. W tym przypadku nie ma
takze znaczenia rodzaj lub zakres naruszenia przepiséw dotyczacych zwolnienia ze
stuzby.

W razie zlozenia odwolania od decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby moze
nastgpi¢ jej uchylenie z powodu wadliwosci (niezgodnosci z prawem)*. Z art. 138
k.p.a. wynika, ze organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej 1) uchyla zaskarzo-
na decyzje w calosci albo w czgsci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
2) uchylajac te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w calosci albo
w czesci. Ewentualnie organ odwotawczy moze 3) uchyli¢ zaskarzona decyzjg¢ w ca-

28 B. Adamiak, Postepowanie administracyjne.., 2016, s. 332.

29 J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, w: System Prawa Administracyjnego, t. 3,
red. T. Rabska, J. tetowski, Wroctaw 1978, s. 78-79.

30 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 2000, s. 336.

31 M. Grzywacz, komentarz do art. 145, w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 595.

32 Art. 42 ustawy o Policji, art. 46 ustawy o SG, art. 109 ustawy o SOP, art. 221 ustawy o SW; art. 184 ustawy
0 KAS - nie precyzuje jednak, z jakiego powodu moze doj$¢ do uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej niewaz-
nosci, tak tez stanowi art. 116 ustawy o stuzbie wojskowej; ustawa o PSP, ustawa o CBA, ustawa o ABW i AW.
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tosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instan-
cji. Podjecie wybranej decyzji jest uzaleznione od rodzaju stwierdzonej wady. Gdy
chodzi o sytuacjg, kiedy organ odwotawczy uchyla zaskarzong decyzje i umarza po-
stepowanie w sprawie, dotyczy to wad niewaznosci, ktére nie moga zostaé usunig-
te przez organ odwolawczy, takie jak: wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw
o wlasciwosci (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.), wydanie decyzji bez podstawy prawnej
(art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), wydanie decyzji dotyczacej sprawy juz poprzednio roz-
strzygnietej inna decyzja ostateczng (art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.), skierowanie decy-
zji do osoby niebedacej strong w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.), wydanie decyzji
niewykonalnej w dniu jej wydania, jezeli niewykonalno$¢ ta ma charakter trwa-
ty (art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a.), ewentualnie w niektdrych przypadkach wydanie decy-
zji zawierajacej wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa (art. 156 § 1 pkt 7
k.p.a.). W przypadku pozostatych wad, obejmujgcych: wydanie decyzji z razacym
naruszeniem prawa*® — art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.), wydanie decyzji, ktérej wy-
konanie wywolaloby czyn zagrozony karg (art. 156 § 1 pkt 6 k.p.a.) oraz w przypad-
ku niektérych wad powodujacych niewaznos$¢ z mocy prawa objetych art. 156 § 1
pkt 7 k.p.a. - organ odwolawczy uchyla decyzje i orzeka o istocie sprawy?*.

W razie zlozenia skargi na decyzje organu odwolawczego w sprawie zwol-
nienia ze stuzby do sagdu administracyjnego podstawa jej uwzglednienia jest na-
ruszenie przez organ wydajacy zaskarzony akt okreslonych przepiséw prawa. Jak
wynika z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a-c p.p.s.a., w przypadku naruszenia prawa material-
nego i procesowego musi ono wigzac si¢ z wplywem na wynik sprawy. Ustawodaw-
ca przewidzial takze dodatkowy kwalifikator w odniesieniu do naruszenia przepi-
séw o charakterze proceduralnym, ktérych naruszenie w sposdb istotny wplyneto
na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. c k.p.a.)*. O wplywie na wynik sprawy moz-
na mowié w sytuacji, ze gdyby naruszenie przepiséw nie mialo miejsca, to prawdo-
podobnie organ wydalby decyzje o odmiennej tresci®*. Zgodnie z art. 145 p.p.s.a.
sad, uwzgledniajac skarge na decyzje:1) uchyla decyzje lub postanowienie w calo-
$ci albo w czgsci, jezeli stwierdzi: a) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo
wplyw na wynik sprawy, b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia po-
stepowania administracyjnego, ¢) inne naruszenie przepisdw postepowania, jeze-
li mogto ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy; 2) stwierdza niewazno$¢ decy-
zji lub postanowienia w calosci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny okreslone
wart. 156 k.p.a. lub w innych przepisach; 3) stwierdza wydanie decyzji lub postano-

33 W orzecznictwie przyjmuije sie, iz 0 razacym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt2 k.p.a. decydujg
tacznie trzy przestanki: oczywisto$¢ naruszenia prawa, charakter przepisu, ktéry zostat naruszony oraz racje
ekonomiczne lub gospodarcze - skutki, ktore wywotuje decyzja - wyrok NSA z 28.10.2011 r., | OSK 1888/10,
Lex nr 1069632; wyrok NSA z 18.07.1994 r., V SA 535/94, Legalis nr 38709.

34 G. taszczyca, komentarz do art. 138, w: Kodeks postepowania administracyjnego, t. 2, red. G. taszczyca,
C. Martysz, A. Matan, Warszawa 2007, s. 217.

35 M. Grzywacz, komentarz do art. 145..., s. 595.

36 Por. wyrok NSA z 10.7.2007 r., | OSK 1092/06, Legalis nr 116558.
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wienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza przyczyny okreslone w kodeksie po-
stepowania administracyjnego lub w innych przepisach.

Stwierdzenie niewaznosci jest aktem deklaratoryjnym, ktéry: a) dziala z moca
wsteczng (ex tunc) od daty wydania decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji ad-
ministracyjnej dotknietej wada; 2) uchyla wszelkie skutki prawne, jakie powstaty
od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji niewaznej; 3) obala domniemanie legal-
nodci i prawidlowosci decyzji, ktdrej niewaznos¢ zostala stwierdzona; 4) skutkuje
mozliwo$cig dochodzenia roszczen odszkodowawczych, ktére przystuguja od dnia,
w ktérym stanie si¢ ostateczna decyzja o stwierdzeniu niewaznosci; 5) powoduje, ze
sprawa, ktéra byla przedmiotem decyzji uznanej za niewazng, wraca do stanu, w ja-
kim si¢ znajdowala przed jej wydaniem; 6) stwierdzenie niewaznosci decyzji czy-
ni zbedng potrzebg dokonania przez sad merytorycznej oceny zarzutow zawartych
we wniesionej przez strone skardze®’.

Jak si¢ wydaje, dla stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu wystarczy wy-
kazanie zaistnienia jakiejkolwiek z przestanek zawartych w art. 156 § 1 k.p.a. albo
tez w innych przepisach dajacych podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji,
bez koniecznosci wykazywania rzeczywistego wpltywu zaistnialej wady na tres¢ roz-
strzygniecia®,

4. Skutki uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenia
jej niewaznosci
4.1. Przywrocenie do sluzby

Uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby z po-
wodu jej wadliwosci stanowi podstawe do przywrécenia do stuzby na stanowisko
réwnorzedne® (art. 42 ust. 1 ustawy o Policji; art. 46 ust. 1 ustawy o SG; art. 109
ustawy o SOP). W ustawie o KAS nie wystepuje zwrot ,,przywrocenie do stuzby?”, ale
przepis art. 184 precyzuje, ze kierownik jednostki organizacyjnej wyznacza funk-
cjonariuszowi stanowisko zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebie-
giem stuzby oraz okresla termin podjecia stuzby, miejsce pelnienia stuzby oraz sto-
pien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. W zwiazku z tym, ze

37 Wyrok WSAw Gdansku z 11.6.2014 r., Il SA/Gd 180/14, Lex nr 1485675, zob. M. Kaminski, Niewaznos¢ de-
cyzji administracyjnej. Studium teoretyczne, Krakéw 2006, s. 242. W doktrynie zauwaza si¢ jednak, ze de-
cyzja taka zawiera elementy konstytutywne, poniewaz ,nie stanowi ona bowiem wytacznie deklaracji stanu
istniejgcego wczesniej, lecz tworzy donioste elementy nowego stanu prawnego, otwiera droge do roszczen
odszkodowawczych, wywiera inne skutki w obrocie prawnym” (J. Borkowski, w: Kodeks postepowania admini-
stracyjnego..., s. 746).

38 M. Grzywacz, komentarz do art. 145..., s. 596.

39 W wyroku z 19.10.2004 r. (K 1/04, Legalis nr 65688) TK stwierdzit, Ze logiczng konsekwencjg definitywnego
stwierdzenia nieistnienia podstaw do zwolnienia ze stuzby powinno by¢ przywrécenie do niej, na jasnychi czy-
telnych zasadach.
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mowa jest o przywrdceniu do stuzby, nalezy stwierdzi¢, ze wadliwa decyzja o zwol-
nieniu ze stuzby wywolala skutek w postaci rozwiazania stosunku stuzbowego i byty
funkcjonariusz pozostaje poza stuzba. Wymienione przepisy nie stanowia wyraz-
nie o tym, ze o przywrdceniu do stuzby orzeka sad administracyjny. Mozna miec
watpliwosci, czy obowiazek przywrdcenia do stuzby powinien wyraznie wynikaé
zwyroku, ktdry jest podstawa do przywrdcenia do stuzby. Celem zagwarantowania
uprawnien funkcjonariuszy wynikajacych z nieprawidlowego zwolnienia ze stuzby
pozadane byloby, aby obowiazek przywroécenia do stuzby wynikal wyraznie z orze-
czenia sadu.

Wykladnia przepiséw prowadzi do wniosku, ze usuniecie wadliwej decyzji
o zwolnieniu ze stuzby oznacza zaréwno zniweczenie bezprawnego skutku doko-
nanego zwolnienia, jak i restytucje stosunku stuzbowego. Przywrdcenie jest wylacz-
nie czynnoscig realizowang na podstawie wyroku uchylajacego decyzje o zwolnie-
niu ze stuzby lub stwierdzajacego jej niewazno$é*’. W rezultacie nalezy przyjaé, ze
wyrok sagdu administracyjnego ma charakter konstytutywny, bowiem na jego mocy
nastepuje uniewaznienie wadliwej decyzji o zwolnieniu ze stuzby i przywrdcenie do
stuzby wynikajace z restytucji wczesniej rozwigzanego stosunku stuzbowego. Przy-
wrocenie do stuzby powoduje wiec reaktywacje stosunku stuzbowego, ktéry odzy-
wa na nowo. Restytucja stosunku stuzbowego nastepuje na poprzednich warun-
kach petnienia stuzby.

Granice i zasigg reaktywowania stosunku stuzbowego zaleza od tego, czy
w sprawie zapadl wyrok uchylajacy, czy tez stwierdzajacy niewaznos¢ zakwestio-
nowanej decyzji. Wyrok uchylajacy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wywoluje skut-
ki na przyszlos¢ (ex nunc). Decyzja taka przestaje obowigzywac, a skarzacy od tej
daty znajduje si¢ w sytuacji, w jakiej pozostawat w dniu zwolnienia ze stuzby. Tylko
wyrok stwierdzajacy niewaznos$¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby wywoluje skutek
ex tunc (wstecz)*!. Oznacza to, Ze sprawa, ktora byla przedmiotem decyzji uznanej
za niewazng, wraca do stanu, w jakim znajdowatla si¢ przed wydaniem tej decyzji,
przyjmuje sie wiec, ze do zwolnienia ze stuzby w ogéle nie doszto*2. Natomiast zroz-
nicowane skutki w zaleznosci od ustalenia podstawy wadliwej decyzji o zwolnie-
niu ze stuzby - uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej niewaznosci - nie wplywaja
na rodzaj i zakres kolejnych uprawnien funkcjonariusza zwiagzanych z przywroce-
niem do stuzby.

40 Szerzej, T. Kuczynski, Przywrécenie do stuzby, Acta Universitatis Wratislaviensis 2009, nr 307, s. 72; tenze,
Wiasciwos¢ sagdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 173 i n.

41 T. Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosun-
koéw stuzbowych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 249-266; wyrok NSA
224.05.1999 ., Il SA 459/99, Lex nr 47392.

42 Zob. A. Matan, komentarz do art. 156, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 3. Komentarz
do art. 104-269, Warszawa 2007, s. 309 in.
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Pojecie ,,przywrécenie do stuzby na stanowisko réwnorzedne” oznacza, ze
funkcjonariuszowi powinno zosta¢ powierzone dotychczasowe stanowisko albo
stanowisko, ktore jest rOwnowazne stanowisku zajmowanemu wczesniej, jak przed
zwolnieniem ze stuzby, a wiec nalezy mie¢ na uwadze m.in. stanowisko, wysokos¢
uposazenia, wymagane kwalifikacje®.

W razie uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby
funkcjonariusz jest przywracany do stuzby, tak wiec nie ma on wyboru migdzy po-
wrotem do stuzby a uprawnieniem odszkodowawczym. Natomiast organ stuzbowy
nie ma kompetencji w ocenie celowosci przywrécenia do stuzby albo jego mozliwo-
éci ani nie moze si¢ temu sprzeciwi¢. Takie okolicznosci, jak dysponowanie wolnym
stanowiskiem stuzbowym (takim, ktére dotychczas zajmowal funkcjonariusz albo
innym stanowiskiem réwnorzednym) lub okolicznosci po stronie funkcjonariu-
sza, jak brak odpowiednich kwalifikacji, umiejetnosci, predyspozycji, odrodzenie
si¢ konfliktéw, nie wplywaja na oceng¢ mozliwosci przywrocenia do stuzby. Nawet
w sytuacji, gdy nastapila likwidacja jednostki, nie uzasadnia ona odmowy przywro-
cenia funkcjonariusza do stuzby. Innymi slowy, wystapienie przyczyn po stronie
funkcjonariusza lub po stronie jednostki organizacyjnej (organu) nie stanowi pod-
stawy do odmowy przywrocenia do stuzby. Wymienione okolicznoséci pozwalaja
stwierdzi¢, ze przejawem trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych jest orzeczenie o przywroceniu do stuzby, sad nie moze bowiem orzec alter-
natywnie o odszkodowaniu, gdyz nie ma wyboru w zakresie orzeczonych skutkéw
wadliwej decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Przywrdcenie do stuzby powoduje resty-
tucje stosunku stuzbowego, a wiec najlepiej czyni zado$¢ wadliwemu zwolnieniu ze
stuzby. Wyrok, ktory przywraca funkcjonariusza do stuzby ma charakter konstytu-
tywny.

Uchylenie decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo stwierdzenie jej niewaznosci
przez sad stanowi podstawe do przywrocenia funkcjonariusza do stuzby, ktorego
realizacja wymaga wykonania kolejnych czynnosci. W nast¢pstwie przywrdcenia
do stuzby powinno nastapi¢ zgloszenie gotowosci do niezwlocznego podjecia stuz-
by, dopuszczenie do stuzby oraz podjecie stuzby, z ktérymi lacza si¢ rézne konse-
kwencje prawne*4.

O terminie przywrocenia do stuzby nie stanowia przepisy pragmatyk stuzbo-
wych. Nalezy wigc go taczy¢ z datg uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administra-
cyjnego uchylajacego decyzje w sprawie zwolnienia ze stuzby albo stwierdzajace-

43 W prawie pracy mowa jest o przywréceniu do pracy na poprzednich warunkach, ktére polega na dopuszcze-
niu pracownika do wykonywania tego samego rodzaju pracy, a wiec do wykonywania czynnosci na stanowisku
zajmowanym przed ustaniem stosunku pracy. Przywrécenie do pracy moze oznaczac takze, ze pracownik zo-
stanie zatrudniony na takim samym stanowisku, jakie zajmowat poprzednio, zapewnieniem mozliwosci wyko-
nywania takiej samej pracy i za takie samo wynagrodzenie — zob. L. Mitrus, komentarz do art. 45, w: Kodeks
pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2017, s. 244 i n.

44 Zob. tez wyrok NSA z 13.01.2016 1., | OSK 1302/15, Lex nr 2080163.
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go jego niewazno$¢, a nie jego ogloszenia®. Z tg data jest reaktywowany stosunek
stuzbowy, a wigc ulega on odzyskaniu. Z pragmatyk stuzbowych wynika, ze funk-
cjonariusz powinien w ciagu 7 dni od przywrécenia do stuzby zglosi¢ gotowos¢ do
jej podjecia. Jednakze owa czynno$¢ funkcjonariusza nie jest warunkiem przywro-
cenia go do stuzby, gdyz nastgpuje ono w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku sadu.
Oznacza to, ze funkcjonariusz w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zosta-
je przywrdcony do stuzby. Inne rozwiazanie wynika z prawa pracy, gdyz warun-
kiem przywrocenia do pracy jest zgloszenie przez pracownika gotowosci do pracy
(zob. art. 45 k.p.). Reaktywacja stosunku pracy nastepuje w dniu, w ktérym pracow-
nik zglosi swoja gotowos¢ do pracy, gdyz wyrok sadu pracy ma charakter konstytu-
tywno-deklaratoryjny. Konstytutywny charakter wyraza si¢ w tym, ze orzeczenie to
doprowadza do powstania stosunku pracy, jaki istnial przed rozwigzaniem stosun-
ku pracy, deklaratoryjny za$, ze zobowiazuje pracodawce do zatrudnienia pracow-
nika. Stosunek pracy zostaje reaktywowany z mocy orzeczenia o przywréceniu do
pracy, ale jego materialna skuteczno$¢ powstaje dopiero od daty zgloszenia przez
pracownika gotowosci do pracy*.

Inng watpliwoscia jest kwestia, czy przywrdcenie do stuzby wiaze sie z koniecz-
no$cig wydania nowego aktu mianowania do stuzby? W zwiazku z tym, ze pragma-
tyki stuzbowe takiego wymogu nie wprowadzaja, nalezy stwierdzi¢, ze gdy naste-
puje reaktywacja stosunku stuzbowego, to nie ma potrzeby wydania nowego aktu
mianowania.

Termin 7 dni na zgloszenie gotowosci do stuzby biegnie niezaleznie od rodza-
ju przyczyny, ktéra uniemozliwia stawienie si¢ do stuzby, w tym niezaleznie od tego,
czy funkcjonariusz jest zdolny czy niezdolny do pelnienia stuzby. Przedstawienie
przez funkcjonariusza zwolnienia lekarskiego takze nie wplynie na bieg terminu 7
dni, mimo ze faktycznie funkcjonariusz nie moze podja¢ stuzby ze wzgledu na zly
stan zdrowia. Bieg 7-dniowego terminu na zgloszenie gotowosci do stuzby rozpo-
czyna si¢ od daty uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu administracyjnego, ktéry sta-
nowi podstawe przywrdcenia do stuzby. Przepisy pragmatyk stuzbowych nie stano-
wia, czy 7-dniowy termin na zgloszenie gotowosci do stuzby moze ulec skroceniu
lub wydtuzeniu albo czy moze by¢ przywrdcony, w szczegdlnosdci w sytuacji gdy wy-
stapia przyczyny niezawinione przez funkcjonariusza, ktére usprawiedliwiaja nie-
mozno$¢ zgloszenia przez funkcjonariusza w ciagu 7 dni gotowosci do podjecia

45 Por. T. Kuczynski, Wybrane problemy..., s. 249-266; wyrok WSAw Poznaniu z 13.03.2013r., IVSA/Po 1175/12,
Lex nr 1321062; wyrok NSA z26.01.2012 r., IOSK902/11, Legalis nr 448251; zob. wyrok NSA z 10.06.2014 r,,
1 OSK 1409/13, Lex nr 1517981; wyrok NSA z 24.07.2013 ., | OSK 1968/12, Legalis nr 764627.

46 Wyrok SN z 12.7.2011 r,, Il PK 18/11, Legalis nr 447356. Zdaniem L. Mitrusa (komentarz do art. 45 k.p.,
w: Kodeks pracy, red. A. Sobczyk, Warszawa 2017, s. 254), wydaje si¢ jednak, ze orzeczenie o przywréce-
niu do pracy ma charakter stricte konstytutywny. Likwiduje ono skutki wadliwego wypowiedzenia i tworzy nowy
stan prawny, a powinno$¢ zatrudnienia pracownika zgtaszajacego gotowos$¢ podjecia pracy (art. 48 § 1 KP)
wynika z istoty reaktywowanej umowy.
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stuzby, np. z powodu jego choroby. W orzecznictwie podkresla sig, ze 7-dniowy ter-
min wynika z prawa materialnego, nie moze wigc by¢ przywrécony. Brak ku temu
podstaw w przepisach materialnoprawnych, a przepisy art. 58 i nastepne k.p.a. do-
tyczace uchybienia i przywracania terminu nie znajduja tu zastosowania*’. Termin
7 dni nie ulega przywrdceniu, mozna wiec uznac, ze jest terminem zawitym.

Przekroczenie terminu 7 dni na zgloszenie gotowosci do stuzby, niezaleznie
od okolicznosci, ktdre to uniemozliwily, w tym wystapienia przyczyn niezaleznych
od funkcjonariusza, powoduje obligatoryjne zwolnienie go ze stuzby. Przepisy nie
stwarzaja funkcjonariuszowi mozliwosci zgloszenia gotowosci do stuzby po usta-
niu przyczyn, ktére uniemozliwily zachowanie 7-dniowego terminu. Wskazane
rozwiazanie stanowi bardziej rygorystyczne rozwigzanie w razie uchybienia termi-
nu 7 dni na zgloszenie gotowosci do stuzby w poréwnaniu do prawa pracy. Kon-
sekwencja niezachowania przez pracownika terminu 7 dni na zgloszenie gotowo-
$ci do pracy moze by¢ odmowa pracodawcy ponownego zatrudnienia pracownika,
chyba ze przekroczenie terminu nastapilo z przyczyn niezaleznych od pracowni-
ka (art. 48 k.p.). W razie usprawiedliwienia przez pracownika przekroczenia termi-
nu moze on, jezeli pracodawca odmoéwi ponownego zatrudnienia go, domagac sig,
po uprzednim ustaleniu, ze opdznienie byto usprawiedliwione - wykonania prawo-
mocnego orzeczenia przywracajgcego do pracy (art. 1050 k.p.c.)®.

Gotowos¢ niezwlocznego podjgcia stuzby oznacza, ze funkcjonariusz jest zdol-
ny do podjecia stuzby. Zgloszenie wigc takiej gotowosci przez funkcjonariusza po-
woduje, Ze pozostaje on w dyspozycji i moze rozpocza¢ stuzbe, w szczegélnosci gdy
zostanie wezwany do podjecia stuzby. Nalezy podkresli¢, ze zglaszajac gotowos¢ do
podjecia stuzby, funkcjonariusz powinien wykaza¢, ze faktycznie moze podja¢ stuz-
be w sposéb niezwloczny. Moze si¢ bowiem okazad, ze stuzbe rozpocznie z dniem
zgloszenia si¢ do stuzby. Jezeli funkcjonariusz zglosi swoja gotowos¢ do stuzby, do
ktdrej nie moze przystapié, np. z powodu choroby, mozliwe jest stwierdzenie, ze nie
doszto do zgtoszenia przez funkcjonariusza gotowosci do stuzby. Rodzi to konse-
kwencje, ze stosunek stuzbowy ulega obligatoryjnemu rozwiazaniu w trybie roz-
wigzania na wniosek funkcjonariusza (art. 42 ust. 2 ustawy o Policji; art. 46 ust. 1
ustawy o SG)* albo stosunek stuzbowy wygasa (art. 109 ust. 2 ustawy o SOP). W re-
zultacie dochodzi do obligatoryjnego ustania stosunku stuzbowego.

Zgloszenie gotowosci do podjecia stuzby przez funkcjonariusza moze nastapié
w dowolnej formie (nie zostala ona bowiem okreslona normatywnie). Istotne jest,

47 Wyrok WSA w Krakowie z 8.03.2012 r., lll SA/Kr 752/11, Lex nr 1139273. Zob. wyrok WSA w Warszawie
z 11.10.2012 r,, I SA/Wa 1107/12, Lex nr 1249034; wyrok WSA w Warszawie z 18.11.2011 r., I SA/Wa
1499/11, Lex nr 1153487.

48 Uchwata SN z 28.05.1976 1., V PZP 12/75, Legalis nr 19459.

49 Wyrok NSA z 18.02.2016 r., | OSK 2932/14, Lex nr 2080564; wyrok NSA z dnia 24.07.2013 ., | OSK 1968/12,
Legalis nr 764627.
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aby funkcjonariusz wyraznie ten zamiar wykazal poprzez swoje zachowanie, kto-
re ujawnia jego wole w sposob dostateczny. W wyroku z 1212.2011 r. WSA w War-
szawie stwierdzil, ze zgloszenie funkcjonariusza gotowosci do stuzby nie musi mie¢
formy pisemnej. Gotowo$¢ taka moze by¢ zadeklarowana ustnie®. Wyjatkiem jest
ustawa o SG, zgodnie z ktdra zgloszenie gotowosci do niezwlocznego podjecia stuz-
by powinno nastapi¢ w formie pisemnej (art. 46). Taki wymdg moze mie¢ jednak
znaczenie wylacznie dla celéw dowodowych.

Po zgloszeniu przez funkcjonariusza gotowosci do pelnienia stuzby po stronie
organu powstaje obowiazek dopuszczenia go do stuzby. Z pragmatyk stuzbowych
wynika tylko obowiazek wyznaczenia funkcjonariuszowi stanowiska réwnorzedne-
go. Powstaje takze pytanie, czy w sytuacji, gdy organ nie dopuszcza funkcjonariusza
do petnienia stuzby (nie powierza okreslonego stanowiska stuzbowego lub w inny
sposéb utrudnia podjecie stuzby przez funkcjonariusza), mozliwe jest egzekwowa-
nie prawomocnego wyroku. Niewykonanie wyroku sagdu administracyjnego moze
by¢ poddane egzekucji na mocy art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z pkt 4 p.p.s.a. w drodze zto-
zenia skargi do sadu administracyjnego. W egzekucji administracyjnej na podsta-
wie ustawy z 17.06.1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’! egze-
kwowane s3 obowiazki o charakterze niepienigznym. Zgodnie z jej art. 2 egzekucji
moga podlega¢ obowiazki o charakterze niepienieznym, ktére pozostaja we wia-
$ciwosci organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub sg prze-
kazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu szczegélnego. Obo-
wiazki te musza wynikac¢ z decyzji lub postanowien wilasciwych organoéw (art. 3 tej
ustawy). Gdy chodzi o obowiazek dopuszczenia do stuzby, to wymogi poddania go
egzekucji nie sa spetnione, gdyz nie jest on przedmiotem obowiazku administra-
cyjnego, za$ dopuszczenie do stuzby nie nastepuje w drodze wydania decyzji lub
postanowienia.

Inng instytucja, ktéra mozna wzia¢ pod uwagg, jest ustalenie bezczynnosci or-
ganu stuzbowego w zakresie niewykonania orzeczenia przywracajacego do stuz-
by (przez niedopuszczenie funkcjonariusza do stuzby), ktéra jest rownoznaczna
z niewykonaniem orzeczenia sadowego, a wigc wbrew wyrokowi sagdu admini-
stracyjnego przelozony nie przywraca (nie dopuszcza) do stuzby funkcjonariusza.
Na podstawie art. 154 p.p.s.a w razie niewykonania orzeczenia sagdu administracyj-
nego uwzgledniajacego skarge funkcjonariusza na bezczynnos¢ organu oraz w ra-
zie bezczynnosci organu po wyroku uchylajacym lub stwierdzajacym niewazno$¢
aktu lub czynnosci zwolnienia go ze stuzby funkcjonariusz, po uprzednim pisem-
nym wezwaniu wlasciwego organu do wykonania wyroku lub zalatwienia sprawy,
moze wnie$¢ skarge w tym przedmiocie, zadajac wymierzenia temu organowi kary

50 Wyrok WSA w Warszawie z 12.12.2011 r., Il SA/Wa 1324/11, Lex nr 1134911.
51 Tekst jedn. Dz.U. 2 2018 r. poz. 1314.
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grzywny (w wysokosci dziesigciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa GUS).
Sad moze obok kary grzywny orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub
obowiazku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych
watpliwosci okolicznodci jej stanu faktycznego i prawnego. Uwzglednienie skar-
gi moze zatem polega¢ na zastosowaniu jednego lub tacznie obu srodkéw praw-
nych, tzn. grzywny i wyroku orzekajacego o uprawnieniu lub obowiazku. Orzecze-
nie sadu administracyjnego o istnieniulub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku
przypomina konstrukcja orzeczenie ustalajace istnienie (nieistnienie) stosunku
prawnego z art. 189 k.p.c. i podobnie jak w tym ostatnim przypadku wyrok ustala-
jacy ma powage rzeczy osadzonej w stosunku do ustalonego prawa lub obowiazku.
Osobie, ktdra poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia sadu administra-
cyjnego, stuzy ponadto roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w k.c.
Odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry nie wykonal orzeczenia sadu admi-
nistracyjnego>.

Wreszcie mozna wzig¢ pod uwage kwestie, czy dopuszczenie do stuzby stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, od ktdrej przystuguje skarga do sadu
administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.) lub czy pozostaje ono w sferze podle-
glosci stuzbowej, wowczas nie podlega ono zaskarzeniu do sadu administracyjnego
(art. 5 pkt 2 p.p.s.a.). Kognicja sadu powinny by¢ objete te akty oraz czynnosci, od
ktérych zalezy skorzystanie przez jednostke z uprawnienia lub obowigzku®.

Po zgloszeniu si¢ funkcjonariusza do stuzby moga wystapi¢ okolicznosci, kté-
re uniemozliwiaja petnienie stuzby. W orzecznictwie podkredla sieg, ze samo zglo-
szenie gotowosci podjecia stuzby, a nawet dopuszczenie do stuzby nie moze by¢
utozsamiane z jej podjeciem. Podjgcie stuzby nalezy zatem rozumiec jako faktyczne
przystapienie do wykonywania obowigzkéw na stanowisku stuzbowym®t. W prag-
matykach stuzbowych nie precyzuje si¢ rodzaju przyczyn, ktére uniemozliwiatyby
podjecie stuzby. Ocena tych okolicznosci jest w zasadzie pozostawiona organowi.
Moga to by¢ przyczyny po stronie funkcjonariusza albo po stronie organu (jed-
nostki organizacyjnej, formacji mundurowej), np. brak mozliwosci przeprowadze-
nia zmian organizacyjnych umozliwiajacych podjecie stuzby na poprzednio zajmo-
wanym stanowisku lub na stanowisku z nim réwnorzgdnym. Przypomnie¢ nalezy,
ze przedmiotem oceny sadu administracyjnego, ktory stwierdza wadliwos¢ decyzji

52 T. Kuczynski, Przywrécenie do stuzby..., s. 77. O odszkodowaniu tez P. Szustakiewicz, komentarz do art. 154,
w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi..., s. 274.

53 Wyrok NSA z 14.01.2016 r. | OSK 764/14, Legalis nr 1453444, Szerzej na temat pojecia aktéw i czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
- t.M. Wyszomirski, Sgdowa kontrola innych niz decyzje i postanowienia aktéw i czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej, Warszawa 2018.

54 Wyrok NSA z 3.02.2017 r., | OSK 1495/15, Lex nr 2241905; wyrok NSA z 14.01.2016 r., | OSK 764/14, Lex
nr2032838.
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o zwolnieniu ze sluzby, nie s3 okolicznosci, ktére uniemozliwialyby przywroécenie
do stuzby funkcjonariusza, a nastgpnie dopuszczenie go do stuzby. Sad nie ma tak-
ze mozliwosci podjecia innego rozstrzygniecia, w sytuacji gdyby w trakcie procesu
okazalo sig, ze wystepuja okolicznosci, ktdre uniemozliwiaja podjecie stuzby. Wy-
pada zwrdci¢ uwage, ze w prawie pracy dopuszcza si¢ ocene mozliwosci przywrdce-
nia do pracy przez sad. W razie ustalenia, ze przywrdcenie do pracy jest niemozliwe
lub niecelowe, nawet wbrew woli pracownika, ktéry wystapit z roszczeniem o przy-
wrocenie do pracy, sad orzeka o odszkodowaniu.

Jezeli po przywrdceniu do stuzby okaze sig, ze mimo zgloszenia gotowosci nie-
zwlocznego podjecia stuzby funkcjonariusz nie moze zosta¢ do niej dopuszczony,
gdyz po zwolnieniu zaistnialy okolicznosci powodujace niemozno$¢ jej petnienia,
stosunek stuzbowy ulega rozwiazaniu z powodu waznego interesu stuzby, chyba ze
zaistnieje inna podstawa zwolnienia (art. 42 ust. 3 ustawy o Policji; art. 46 ust. 2
ustawy o SG; art. 109 ust. 3 ustawy o SOP). Przykladem moze by¢ orzeczenie przez
komisje lekarska trwalej niezdolnosci do stuzby® lub brak po$wiadczenia bezpie-
czenstwa wynikajacy z prawomocnej decyzji odmawiajacej wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa upowazniajacego do dostepu do informacji niejawnych oznaczo-
nych klauzulg ,tajne” na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych®® lub
zrzeczenie si¢ przez policjanta obywatelstwa polskiego, nabycie obywatelstwa inne-
go panstwa. W takiej sytuacji stosunek stuzbowy ulega rozwiazaniu, a wigc naste-
puje obligatoryjne zwolnienie ze stuzby. Jako przyczyne zwolnienia ze stuzby usta-
wodaweca okreslil przestanke fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, jaka jest wazny
interes stuzby. Jest to przeslanka ocenna i stanowi klauzulg generalng, w zwiagzku
z tym stwarza zagrozenie jej naduzywania. Moze prowadzi¢ to do tego, ze przywroé-
cenie do stuzby stanie si¢ fikcja, jezeli z powodu waznego interesu stuzby funkcjo-
nariusz, ktéry zglosit gotowos¢ do stuzby, zostanie zwolniony w sposéb obligato-
ryjny.

Z przedstawionych unormowan wynika, ze dopuszczenie funkcjonariusza do
stuzby jest dos¢ niepewng okolicznoscia, gdyz wystapienie przyczyny, ktéra powo-
duje niemoznos¢ jej pelnienia, uzasadnia obligatoryjne zwolnienie go ze stuzby. Tak
wigc dopiero na tym etapie ocenie jest poddawana mozliwos¢ przywrécenia funk-
cjonariusza do stuzby. Gdy chodzi o okolicznosci, ktére uniemozliwiaja podjecie
stuzby, to wiadomo tylko, ze powinny one wystapi¢ po zwolnieniu ze stuzby. War-
to zwréci¢ uwage, ze w prawie pracy odmowa przez pracodawce przyjecia pracow-
nika, ktdry zostal przywrdcony do pracy, moze wynika¢ tylko z przekroczenia ter-
minu 7 dni liczonego od przywrdcenia do pracy na zgloszenie gotowosci do pracy.
W przypadku pracownika tylko przyczyna o charakterze formalnym uzasadnia od-

55 Wyrok WSAw Warszawie z 4.02.2013 r,, Il SA/Wa 1688/12, Lex nr 1325961.
56 Wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2013 r., Il SA/Wa 1437/12, Lex nr 1323774.
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mowg przyjecia go do pracy. Natomiast gdy przekroczenie terminu 7 dni nastapilo
z przyczyn niezaleznych od pracownika, to pracodawca nie moze odmdwi¢ ponow-
nego go zatrudnienia. Tak wigc nawet po uptywie 7 dni pracownik moze zglosi¢ go-
towo$¢ do pracy.

4.2. Uprawnienia funkcjonariusza w zwigzku z przywrdéceniem do stuzby

Funkcjonariuszowi przywréconemu do stuzby przystuguje za okres pozosta-
wania poza stuzbg $wiadczenie pieniezne®. Korzystnym rozwigzaniem jest fakt, ze
ustawodawca nie uzaleznil wprost nabycia prawa do tego $wiadczenia od zgtosze-
nia gotowosci do stuzby przez funkcjonariusza ani od podjecia stuzby. Do przyjecia
jest takze stanowisko, ze owo $wiadczenie pieni¢zne przystuguje takze funkcjona-
riuszowi, ktory zglosil gotowos¢ niezwlocznego podjgcia stuzby, ale z uwagi na wy-
stapienie okoliczno$ci powodujacych niemoznos¢ pelnienia stuzby (np. orzeczenie
komisji lekarskiej o trwalej niezdolnosci do stuzby) stosunek stuzbowy ulegl roz-
wigzaniu. W poréwnaniu do prawa pracy sa to rozwiazania korzystniejsze, gdyz
pracownikowi przywrdéconemu do pracy przystuguje wynagrodzenie za czas pozo-
stawania bez pracy, nie wigcej niz za 2 miesiace, a gdy okres wypowiedzenia wyno-
sit 3 miesiace, nie wigcej niz za miesiac, jezeli podjal on prace. Nie jest wiec wystar-
czajace samo zgloszenie gotowosci do pracy (art. 47 k.p.).

Wysoko$¢ swiadczenia za okres pozostawania poza stuzbg nie moze by¢ wyz-
sza niz rbwnowarto$¢ 6-miesigcznego uposazenia uzyskiwanego na stanowisku zaj-
mowanym przed zwolnieniem i nie moze by¢ nizsza niz réwnowartos¢ uposazenia
uzyskiwanego na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem za okres miesia-
ca’®, Przepis art. 184 ust. 3 ustawy o KAS doprecyzowuje, ze $wiadczenie pieniezne
wyplaca si¢ w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez funkcjonariusza pisemnego
wniosku o wyplate $wiadczenia wraz z dokumentem potwierdzajacym przywroce-
nie do stuzby (por. tez art. 46 ust. 4 ustawy o SG). Wysoko$¢ swiadczenia za okres
pozostawania poza stuzbg w ramach ustawowych granic okresla organ, ktdry bio-
rac pod uwage rekompensacyjny charakter $wiadczenia pienieznego, powinien
ustali¢, jakie skutki w sferze finansowej spowodowal zwolnieniem funkcjonariu-
sza ze stuzby. Swiadczenie to ma czyni¢ zado$¢ konsekwencjom pozostawania poza
stuzba, zwlaszcza w najbardziej odczuwalnej sferze ekonomicznej. Zatem wymiar
$wiadczenia winien uwzglednia¢ sytuacje¢ finansowa funkcjonariusza po zwolnie-
niu ze stuzby i by¢ wprost proporcjonalny do wysokosci §wiadczen otrzymywanych
w zwigzku ze zwolnieniem, a takze pobieranych po zwolnieniu, np. $wiadczen eme-

57 Takie samo $wiadczenie przystuguje osobie, o ktérej mowa w art. 41 ust. 3 ustawy o Policji; art. 41 ust. 5 usta-
wy o Policji; z art. 46 ust. 4 ustawy o SG wynika, ze $wiadczenie pienigzne przystuguje funkcjonariuszowi, kté-
ry ztozyt wniosek w tej sprawie; tak tez stanowi art. 184 ust. 3 ustawy o KAS.

58 Wyrok WSA w Warszawie z 7.06.2011 r., Il SA/Wa 392/11, Lex nr 993984; wyrok WSA w Krakowie
z25.11.2016 1., Il SA/Kr 818/16, Lex nr 2162628.
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rytalnych czy rentowych. Nie dlugos¢ pozostawania poza stuzba jest w tego rodza-
ju przypadkach kryterium decydujacym, lecz okolicznosci dotyczace sytuacji finan-
sowej osoby zwolnionej w okresie od dnia jej zwolnienia do dnia przywrdcenia do
shuzby*®. Na przyznanie $wiadczenia za okres pozostawania poza stuzbg ani na jego
wysoko$¢ nie wplywa, czy funkcjonariusz po zwolnieniu ze stuzby pobieral §wiad-
czenie pieni¢zne odpowiadajace wysokosci uposazenia zasadniczego wraz z do-
datkami o charakterze stalym, pobieranymi na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym przystugujace z tytutu zwolnienia ze stuzby na skutek orzeczenia trwa-
tej niezdolnosci do stuzby przez komisjg lekarska lub nabycia prawa do emerytu-
ry z tytulu osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej, ktére wyplacane jest co miesigc
przez okres roku po zwolnieniu ze stuzby, a nastepnie korzystat ze $wiadczen eme-
rytalnych®. Na wysokos¢ $wiadczenia pienieznego nie ma wpltywu okres zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych (nawet gdy po uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze
stuzby zawieszenie w czynnosciach stuzbowych jest nadal aktualne)®'.

Swiadczenie pienigzne ma charakter rekompensaty za okres pozostawania poza
shuzbg®2 Mozna tez uzna¢, ze przedmiotowe $wiadczenie ma charakter odszkodo-
wawczy, gdyz ma wyréwnacé poniesiong przez funkcjonariusza szkode w zwiazku ze
zwolnieniem ze stuzby®, cho¢ nie ma obowigzku wykazania tej szkody, ani ustale-
nia wysokosci §wiadczenia wzgledem rozmiaru szkody.

Okres, za ktdry funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie pienig¢zne, wli-
cza si¢ do okresu stuzby uwzglednianego przy ustalaniu okresu, od ktdérego zaleza
uprawnienia (okreslone w art. 29 ust. 2, art. 52 ust. 1, art. 82 ust. 21i 3, art. 101 ust. 1,
art. 110 ust. 1, art. 111 ust. 1 i art. 115 ust. 1), np. do okresu niezbgednego do miano-
wania na kolejny wyzszy stopien, do okresu uzyskania prawa do pierwszego urlopu
oraz do urlopu w pelnym wymiarze, do wystugi lat, do uzyskania prawa do nagrody
rocznej, do przyznania nagrody jubileuszowej oraz do okresu warunkujacego wy-
soko$¢ odprawy naleznej w przypadku zwolnienia ze stuzby%. Okresu pozostawa-
nia poza stuzba, za ktéry funkcjonariusz nie otrzymat §wiadczenia, nie uwaza si¢ za
przerwe w stuzbie w zakresie uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego jej bie-
gu (art. 41 ust. 6 ustawy o Policji; art. 46 ust. 5 ustawy o SG). W przypadku funk-
cjonariuszy KAS nie rozroznia si¢ okresu pozostawania poza stuzba, za ktory przy-
stuguje $wiadczenie pienigzne lub nie. Wlicza si¢ oba okresy (chyba ze co§ wynika

59 Wyrok NSA z 10.3.2016 1., | OSK 2533/14, Lex nr 2036042; wyrok WSA w Lublinie z 22.12.2011 r., Ill SA/Lu
355/11, Legalis nr 439943.

60 Wyrok WSA w Warszawie z 29.11.2007 r., Il SA/Wa 1611/07, Lex nr 501582.

61 Wyrok WSA w Poznaniu z 25.11.2009 r., Il SA/Po 400/09, Legalis nr 343653.

62 Wyrok WSAw Poznaniu z 25.11.2009 r., Il SA/Po 400/09, Legalis nr 343653.

63 Z uzasadnienia wyroku NSA z 13 maja 2008 r., | OSK 811/07, Legalis nr 135793.

64 Okres, za ktéry funkcjonariuszowi przystuguje $wiadczenie pienigzne, wlicza sig¢ do okresu stuzby uwzglednia-
nego przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego, nagrody rocznej, a takze do okresu sfuzby, od ktére-
go zalezg uprawnienia okreslone w art. 35 ust. 2, art. 86 ust. 2, art. 115 ust. 1iart. 119 ust. 1 ustawy o SG.
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z pozostatych przepiséw) do okresu stuzby, od ktérego zaleza uprawnienia i §wiad-
czenia nalezne funkcjonariuszowi (za okresy pozostawania poza stuzba nie przystu-
guja: prawo do urlopu wypoczynkowego, dodatkowego urlopu wypoczynkowego
oraz urlopu okoliczno$ciowego - art. 184 ust. 41 ust. 5 ustawy o KAS).

Okres pozostawania poza stuzbg nie jest faktycznym okresem stuzby. Przepi-
sy nakazuja jedynie zaliczenie okresu pozostawania poza stuzba do okresu stuz-
by. Okres, za ktéry przyznano funkcjonariuszowi §wiadczenie pieniezne nie uwaza
si¢ za przerwe w stuzbie, jednak jest okresem pozostawania poza stuzba (np. art. 46
ustawy o SG)®. Okresu pozostawania poza stuzba na skutek decyzji o zwolnieniu
ze stuzby, ktora zostata prawomocnie uchylona, nie zalicza si¢ do stazu stuzby. Nie
moze on réwniez stanowi¢ podstawy do wyplaty za powyzszy okres uposazenia
i innych $§wiadczen, np. nagrody roczne;j®®.

Prawo do uposazenia powstaje z dniem podjgcia stuzby (nie zas przywroce-
nia do stuzby lub zgloszenia gotowosci do stuzby), chyba ze po zgltoszeniu do stuz-
by zaistnialy okolicznosci usprawiedliwiajace niepodjecie stuzby (art. 42 ust. 4 usta-
wy o Policji; art. 46 ust. 3 ustawy o SG; art. 184 ust. 2 ustawy o KAS). Uposazenie
powinno odpowiada¢ uposazeniu naleznemu na stanowisku, ktére zajmowal funk-
cjonariusz przed zwolnieniem. Nie oznacza to, ze musi by¢ réwne uposazeniu, kto-
re otrzymywat w dacie zwolnienia ze stuzby. Jezeli taki bylby zamiar ustawodaw-
cy, wowczas zawarlby on sformulowanie ,otrzymywane’, a przepis w tej czesci
brzmialby: ,,... $wiadczenie pieniezne rdwne uposazeniu otrzymywanemu na sta-
nowisku zajmowanym przed zwolnieniem...”*” Prawo do uposazenia przystuguje
wiec funkcjonariuszowi z momentem faktycznego rozpoczgcia stuzby. Wynikajace
z przepisu zastrzezenie: ,,... chyba ze po zgtoszeniu do stuzby zaistniaty okoliczno-
$ci usprawiedliwiajace niepodjecie stuzby ...” rodzi watpliwo$ci. Innymi stowy, brak
mozliwosci rozpoczgcia wykonywania obowigzkéw stuzbowych uniemozliwia na-
bycie przez funkcjonariusza prawa do uposazenia. Przepis nie okresla, czy w tym
przypadku chodzi o przestanki po stronie organu (jednostki organizacyjnej), czy
po stronie funkcjonariusza? Na tym tle powstaje watpliwos¢, czy takie rozwiazanie
moze by¢ zwigzane z unormowaniem, wedlug ktérego po zgloszeniu przez funk-
cjonariusza gotowosci do stuzby, jezeli wystapity okolicznosci powodujace niemoz-
nos$¢ jej petnienia i w zwiazku z tym funkcjonariusz nie moze zosta¢ do niej do-
puszczony, dochodzi do obligatoryjnego rozwiazania stosunku stuzbowego. W obu
sytuacjach wystepuja bowiem okolicznosci uniemozliwiajace rozpoczecie stuzby,
przy czym w przypadku ,dopuszczenia do stuzby” mowa jest o okolicznosciach

65 Wyrok WSA w Warszawie z 4.10.2005 r., Il SA/Wa 1386/05, Lex nr 188781; wyrok WSA w Warszawie
2 26.01.2006 ., Il SA/Wa 1779/05, Lex nr 194438.

66 Wyrok NSA w Warszawie z 18.11.1999 r., Il SA 1557/99, Lex nr 47420; wyrok NSA z 2.07.2010 r,, | OSK
113/10, Lex nr 672879.

67 Wyrok NSA z 13.01.2011 r., | OSK 1211/10, Lex nr 951945.
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powodujacych niemozno$¢ jej pelnienia, natomiast w przypadku oceny ,,podjgcia
stuzby” chodzi o okolicznosci usprawiedliwiajace niepodjecie stuzby. Wydaje sig, ze
réznicg migdzy nimi jest fakt, ze gdy chodzi o okolicznosci dotyczace dopuszczenia
do stuzby, nalezy wziag¢ pod uwage przestanki po stronie organu (jednostki orga-
nizacyjnej), ktore uniemozliwiajg pelnienie stuzby. Natomiast w razie okolicznosci
usprawiedliwiajacych niepodjecie stuzby nalezy uwzgledni¢ okolicznosci po stro-
nie funkcjonariusza. Tak wigc zakresy obu rodzajéw okolicznosci nie pokrywaja sig
i stanowia o réznych stanach faktycznych.

4.3. Ponowne nawigzanie stosunku stuzbowego

Innym trybem umozliwiajacym powrét do stuzby funkcjonariusza zwolnio-
nego ze stuzby jest zakonczenie postgpowania karnego, w wyniku ktérego funk-
cjonariusz zostal uniewinniony albo w ktérym zarzuty popetnienia czynu nie po-
twierdzily sie, co spowodowalo uchylenie wyroku sadu karnego lub umorzenie
postepowania karnego. Wymienione okolicznosci stanowily przestanke zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby. W tej sytuacji orzeczenie sadu karnego jest podstawa do
powrotu funkcjonariusza do stuzby na takich zasadach jak w razie przywrécenia do
stuzby w zwiagzku z uchyleniem decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzeniem
jej niewaznodci (art. 42 ust. 7 ustawy o Policji; art. 46a ustawy o SG; art. 185 usta-
wy o KAS; art. 110 ustawy o SOP). W niektérych pragmatykach stuzbowych mozli-
wos¢ powrotu do stuzby zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza jest zwigzana tylko
z omawiang przestanka zakonczenia postgpowania karnego, nie ma w nich bowiem
unormowan dotyczacych przywrdcenia do stuzby w razie uchylenia decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby lub jej uniewaznienia (art. 62 ustawy o ABW i AW, art. 66 ustawy
o CBA, art. 44 ustawy o PSP, art. 30 ustawy o Strazy Marszatkowskiej). W zakresie
uregulowania kwestii powrotu do stuzby zwolnionego funkcjonariusza wystepuja
réznice migdzy pragmatykami stuzbowymi.

W pierwszej grupie pragmatyk stuzbowych powr6t funkcjonariusza do stuzby
moze nastapi¢ w razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenia jej
niewaznosci albo w wyniku zakonczenia postepowania karnego, w ktérym nie po-
twierdzily sie zarzucane funkcjonariuszowi czyny. W tym drugim przypadku stoso-
wanie przepiséw dotyczacych przywroécenia do stuzby jest ograniczone do dwéch
przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, jak: 1) popelnienie czynu o zna-
mionach przestepstwa albo przestgpstwa skarbowego, jezeli jest oczywiste i unie-
mozliwia pozostanie w stuzbie; 2) uptyw 12 miesigcy zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa zawieszenia. Warunkiem
jest, aby postepowanie karne w wymienionych sytuacjach zostalo zakonczone pra-
womocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postgpo-
wania (z powodu niepopetnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbowego lub
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braku ustawowych znamion czynu zabronionego)®® albo w przypadku uchylenia
prawomocnego wyroku skazujacego (ustawa o KAS nie precyzuje jakich przestanek
zwolnienia ze stuzby dotyczy omawiany tryb powrotu do stuzby).

W ustawie o SOP wymienione okolicznosci dotyczace zakonczenia postepo-
wania karnego zostaly uregulowane w sposéb nieco odmienny, gdyz zostaly zwia-
zane z postepowaniem dyscyplinarnym przeprowadzonym w zwigzku z orzecze-
niem sadu lub postanowieniem prokuratora. W razie uchylenia prawomocnego
wyroku skazujacego lub prawomocnego postanowienia o warunkowym umorze-
niu postgpowania karnego albo wydania prawomocnego wyroku uniewinniajacego
ulegaja uchyleniu wszystkie skutki, jakie wynikly dla funkcjonariusza w postepo-
waniu dyscyplinarnym przeprowadzonym w zwiazku z orzeczeniem sadu lub po-
stanowieniem prokuratora (art. 110 ust. 2 ustawy o SOP). Przepis nie precyzuje,
o jakie skutki chodzi i kto je uchyla. Majac na uwadze, ze do omawianego stanu
faktycznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace przywrdcenia do stuzby,
nalezy przyja¢, ze chodzi miedzy innymi o takie skutki wymienionych okoliczno-
$ci, ktdre sg zwiazane z postgpowaniem karnym. Takich watpliwosci mozna byloby
unikna¢, gdyby ustawodawca okreélil, ze chodzi o skutki, jakie wynikly dla funkcjo-
nariusza w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby. W tej pragmatyce ustawodawca do-
datkowo te okolicznosci zwiazal z przeprowadzeniem postgpowania dyscyplinar-
nego, co powoduje, ze powr6t do stuzby jest trudniejszy. W tej sytuacji zakonczenie
postepowania karnego nie jest wystarczajaca (samodzielng) przestanka uzasadnia-
jaca mozliwos¢ powrotu do stuzby, gdyz wymagane jest zakonczenie postepowa-
nia dyscyplinarnego przeprowadzonego w zwigzku z orzeczeniem sadu karnego
(nie wiadomo, czy chodzi np. o wyrok skazujacy, czy wyrok uchylajacy prawomoc-
ny wyrok skazujacy). Przedstawiony ksztalt regulacji prawnej sugeruje wigc, ze po-
stepowanie dyscyplinarne jest przeprowadzone dopiero po wydaniu wyroku przez
sad, co wywoluje uzasadnione watpliwosci w zakresie racjonalnosci takiego rozwia-
zania®. Wydanie bowiem przez sad wyroku skazujacego powoduje obligatoryjne
lub fakultatywne zwolnienie ze stluzby bez koniecznosci wszczynania postgpowa-
nia dyscyplinarnego, na ktore jest juz wéwczas za p6zno. Ponadto w zwiagzku z tym,
ze mowa jest tu o stosowaniu przepiséw o przywroceniu do stuzby, nalezy mie¢

68 Pragmatyki stuzbowe odwotujg sie do nastepujacych przestanek umorzenia postepowania karnego: 1) czynu
nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia; 2) czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa; 3) spotecz-
na szkodliwo$¢ czynu jest znikoma; 4) nastagpito przedawnienie karalnosci (art. 17 § 1 pkt 1-3, 6 k.p.k.).

69 Wskazany poglad znajduje takze poparcie w brzmieniu art. 110 ust. 3 ustawy o SOP, wedtug ktérego w przy-
padku gdy podstawe orzeczenia kary dyscyplinarnej stanowity inne przewinienia niz okreslone w ust. 2 (do-
tyczace postepowania karnego), decyzje o uchyleniu skutkéw, jakie wynikly dla funkcjonariusza w wyniku
postepowania dyscyplinarnego, podejmuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Ustawodawca do-
strzegt ten btad, gdyz w art. 21 ust. 2 ustawy o SKW i SWW postanowit, ze uchyleniu ulegajg wszystkie skut-
ki, jakie powstaty dla funkcjonariusza w wyniku postepowania dyscyplinarnego przeprowadzonego w zwigzku
z oskarzeniem o popetnienie przestepstwa stanowigcego przedmiot rozstrzygniecia sgadu (a nie orzeczeniem
sgdu).
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na uwadze, ze w zakresie skutkdw, jakie wynikly w postepowaniu dyscyplinarnym
dla funkcjonariusza, nalezy wzig¢ pod uwage orzeczenie kary dyscyplinarnej wyda-
lenia ze stuzby, ktéra spowoduje zwolnienie ze stuzby. Zresztg o takiej karze stano-
wi art. 110 ust. 1 ustawy o SOP, wedlug ktdrego uchylenie kary wydalenia ze stuzby
powoduje uchylenie skutkéw, jakie wynikly w zwigzku z tym dla funkcjonariusza,
jednakze decyzje w tej sprawie podejmuje Komendant SOP. Wypada zwrdci¢ uwa-
ge na to, Ze o tym postanawia wladciwy organ w formie decyzji. Rozstrzygnigcia
o uchyleniu skutkdw majg charakter zwigzany (,,podlegaja uchyleniu skutki), na-
tomiast maja charakter uznaniowy, jezeli to wlasciwy organ decyduje o uchyleniu
skutkéw. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ uchylenie skutkéw spowodowanych
zwolnieniem ze stuzby.

W pozostalych pragmatykach stuzbowych (art. 62 ustawy o ABW i AW, art. 66
ustawy o CBA, art. 44 ustawy o PSP, art. 30 ustawy o Strazy Marszalkowskiej, art. 21
ustawy o SKW i SWW) przewiduje si¢ niemal identyczne rozwiazania dotyczace
uchylenia skutkdw prawomocnych orzeczen sadéw w sprawach zakonczonych po-
stepowan karnych. Tak wigc wyrazone juz uwagi na gruncie ustawy o SOP znajduja
takze swoje potwierdzenie w pozostalych pragmatykach stuzbowych. Przyjete roz-
wigzania maja na celu umozliwienie bylemu funkcjonariuszowi powrét do stuzby,
jezeli zakonczenie postepowania karnego nie potwierdzi wczesniejszych zarzutdéw
wobec funkcjonariusza. Uchylenie skutkéw nieprawidtowych decyzji o zwolnieniu
ze stuzby odnosi sie do prawomocnych orzeczen sagdéw oraz do orzeczen wyda-
nych w postgpowaniach dyscyplinarnych, ktére zostaty uchylone na mocy kolejne-
go orzeczenia. Ustawodawca w sposdb szeroki okresla rodzaje tych skutkdow, ktdre
maja by¢ uchylone, gdyz niekiedy wymienia je konkretnie. Chodzi wigc o uchyle-
nie skutkéw, jakie wynikly dla funkcjonariusza w zwiazku z wyznaczeniem na niz-
sze stanowisko stuzbowe lub obnizeniem stopnia, ale stanowi takze ogdlnie o uchy-
leniu wszystkich skutkéw, jakie wynikly w postgpowaniu dyscyplinarnym. Przepisy
nie stanowia wprost o uchyleniu skutkéw zwiazanych ze zwolnieniem ze stuzby, ale
taka okoliczno$¢ nalezy faczy¢ albo z uchyleniem kary dyscyplinarnej wydalenia
ze stuzby, albo z uchyleniem innych skutkéw, o ktérych decyduje wtasciwy organ.
W niektdrych pragmatykach jest mowa wprost o podjeciu decyzji przez szefa danej
formacji mundurowej (ewentualnie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych),
za$ w innych wystepuje wyrazenie ,decyduje..., co jednak takze moze oznacza¢ ko-
nieczno$¢ podjecia decyzji w omawianej sprawie.

Omawiane przepisy stanowig o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotycza-
cych przywrécenia do stuzby (art. 42 ust. 7 ustawy o Policji, art. 46a ust. 2 ustawy
0 SG, art. 110 ust. 4 ustawy o SOP, art. 185 ust. 3 ustawy o KAS). Przy tym przepis
art. 46a ustawy o SG oraz art. 185 ustawy o KAS stanowig o przywréceniu do stuz-
by - w ustawie 0 KAS mowa jest o przywréceniu do stuzby na poprzednich warun-
kach. W pozostalych pragmatykach stuzbowych nie ma przepiséw, ktére stanowia
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o przywréceniu funkcjonariusza do stuzby, powrocie do stuzby i koniecznych czyn-
nosciach z tym zwigzanych po stronie funkcjonariusza oraz organu. W przypadku
tych pierwszych pragmatyk stuzbowych sprawa jest o tyle jasna, ze powrét bytego
funkcjonariusza do stuzby odbywa sie na takich samych zasadach jak w razie uchy-
lenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby, a wiec po stronie bylego funkcjonariusza po-
wstaje obowiazek zgloszenia gotowosci do stuzby w ciagu 7 dni, za$ po stronie or-
ganu obowiazek dopuszczenia go do stuzby. Natomiast gdy chodzi o druga grupe
pragmatyk stuzbowych, to nie jest jasne, na jakich zasadach byly funkcjonariusz
powinien wréci¢ do stuzby i jakie obowiazki spoczywaja na obu stronach. Jest to
o tyle problematyczne, iz przepisy tych pragmatyk nie przewiduja trybu przywroéce-
nia do stuzby w razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenia jej
niewaznosci, gdyz wowczas bytoby mozliwe odwotanie si¢ do nich.

W wymienionych okolicznosciach uchylenie skutkéw orzeczen dyscypli-
narnych powoduje, ze skutki decyzji o zwolnieniu ze stuzby, ktéra zostata wyda-
na zgodnie z prawem, ale przyczyna zwolnienia ze stuzby w nastepstwie wyroku
lub innego orzeczenia okazala si¢ nieuzasadniona, powinny zosta¢ takze uchylo-
ne. W rezultacie oznacza to, ze funkcjonariusz powinien powrdcic do stuzby. W art.
185 ust. 1 ustawy o KAS jest wprost mowa o tym, ze w przypadku uchylenia wyro-
ku skazujacego (lub wystapienia innych przestanek dotyczacych postgpowania kar-
nego) funkcjonariusza przywraca si¢ do stuzby na poprzednich warunkach na jego
wniosek. Funkcjonariusz powinien zglosi¢ si¢ do stuzby w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ odpowiednio postanowienia o umorzeniu postepowania albo
wyroku. Wtedy takze stosuje si¢ pozostale przepisy dotyczace przywrécenia funk-
cjonariusza do stuzby. Podobnie, zasady dotyczace przywrocenia funkcjonariusza
do stuzby stosuje sie takze w razie uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuz-
by Celno-Skarbowej (art. 187 ustawy o KAS).

Odpowiednie stosowanie przedstawionego wyzej trybu przywrdcenia funkcjo-
nariusza do stuzby na mocy wyroku sadu polega na tym, iz rol¢ orzeczenia przy-
wracajacego z mocy prawa funkcjonariusza do stuzby pelni prawomocny wyrok
uniewinniajacy wydany w postepowaniu karnym. Nalezy zauwazy¢, ze wyrok sadu
karnego nie rozstrzyga o wadliwo$ci wcze$niejszej decyzji o zwolnieniu ze stuzby;,
nie moze wigc by¢ traktowany jak orzeczenie powodujace uchylenie lub stwierdze-
nie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, ktéra wykazuje wadliwy sposéb
zwolnienia wskutek dzialania organu administracji. Jest to bowiem sytuacja, kiedy
zastosowanie trybu przywrdcenia do stuzby nastepuje na mocy wyroku sadu karne-
go”0. Podobne rozwiazania dotycza funkcjonariusza SG, ktéry zlozyt wniosek w ter-

70 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.02.2012 r., Il SA/Bd 1414/11, Legalis nr 867102. Fakt uchylenia wyroku ska-
zujgcego nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci rozkazu o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby
w Strazy Granicznej z tego powodu, ze odpadta przestanka stanowigca podstawe jego wydania - Wyrok WSA
w Warszawie z 5.01.2010 ., Il SA/Wa 1487/09, Legalis nr 212252.
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minie 7 dni od dnia prawomocnego zakonczenia postepowania karnego lub po-
stepowania karnego skarbowego”! oraz funkcjonariusza KAS, ktorego przywraca
sie¢ na poprzednich warunkach (art. 185 ustawy o KAS). Z art. 186 ustawy o KAS
wynika, Ze instytucja przywrocenia do stuzby dotyczy takze zakonczenia pracy
w instytucjach, jednostkach lub organizacjach. Kierownik jednostki organizacyjnej,
na wniosek funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby w zwiazku z powolaniem do in-
nej stuzby panstwowej, objeciem funkcji z wyboru w organach wykonawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, podjeciem pracy w instytucji Unii Europejskiej,
jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska lub organizacji migdzynarodowej, po
zakonczeniu pracy w tej instytucji, jednostce lub organizacji, przywraca tego funk-
cjonariusza do stuzby. Wniosek funkcjonariusz powinien zlozy¢ w terminie 7 dni
od dnia zakonczenia pracy w instytucjach, jednostkach lub organizacjach.

Jezeli postepowanie zakorniczylo si¢ orzeczeniem o umorzeniu z powodu nie-
popelnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbowego lub umorzenia z powodu
braku ustawowych znamion czynu zabronionego, 7-dniowy termin na zgloszenie
sie do stuzby liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia. Wskazana za-
sada odnosi si¢ réwniez do sytuacji, gdy funkcjonariusz zostal zwolniony ze stuz-
by na skutek uplywu 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych z uwagi
na wszczecie przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe lub postepowania dyscyplinarnego’.

Jezeli funkcjonariusz zostal zwolniony ze stuzby z powodu popetnienia czy-
nu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego (przestanka fakulta-
tywnego zwolnienia ze stuzby), termin 7 dni na zgloszenie si¢ do stuzby liczy si¢ od
dnia prawomocnosci wyroku uniewinniajacego (od daty prawomocnosci orzecze-
nia o umorzeniu postepowania). Przywrdcenie do stuzby nastepuje wowczas ex lege
(z mocy prawa z datg prawomocnosci wyroku lub orzeczenia lub postanowienia
o umorzeniu $ledztwa), a podstawa do zgloszenia si¢ funkcjonariusza jest uzyska-
nie prawomocnego orzeczenia (postanowienia) w sprawie karnej. W takiej sytuacji
reaktywacja stosunku stuzbowego nastepuje z mocy prawa. Oczywistym réwniez
jest, ze samo przywrécenie do stuzby nie zalezy od woli policjanta czy organéw
Policji ani nie wymaga podejmowania przez nich w tym konkretnym zakresie ja-
kichkolwiek dzialan. W tym zakresie wymagana jest autorytatywna konkretyzacja
przez organ praw i obowigzkow przywrdconego do stuzby funkcjonariusza, a tym
samym tylko takie czynnosci prawne wymagaja dokonania ich przez organ admi-

71 Z art. 46 a ustawy o SG wynika, ze funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 10
i 11, na jego wniosek ztozony w terminie 7 dni o d dnia prawomocnego zakonczenia postepowania karnego lub
postepowania karnego skarbowego, przywraca sig do stuzby, jezeli prowadzone przeciwko niemu postepowa-
nie zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowa-
nia ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1-3 i 6 kodeksu postepowania karnego.

72 A. Michatek, komentarz do art. 42, w: Ustawa o Policji. Komentarz, red. L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa,
A. Michatek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Warszawa 2015, s. 435.
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nistracji publicznej w formie decyzji administracyjnej. Jakkolwiek samo reaktywo-
wanie stosunku stuzbowego nie wymaga zadnej aktywnosci ze strony przywroéco-
nego do stuzby funkcjonariusza, to jednak dalsze istnienie takiego stosunku zalezy
juz od podjecia przez niego okreslonych dziatan, i to w $cisle wyznaczonym przez
ustawodawce terminie’’.

Omawiane regulacje prawne faczy to, ze przewidujac uchylenie skutkdéw wzru-
szenia wyroku lub kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, nie niwecza mocy sa-
mego aktu wydalajacego ze stuzby. Oznacza to, ze funkcjonariusz, ktéry znajduje
sie w sytuacji wyczerpujacej znamiona jednego z przedstawionych stanéw faktycz-
nych, zamierzajacy powrdci¢ do stuzby, bedzie zmuszony ztozy¢ podanie w sprawie
wszczgcia postepowania administracyjnego stanowigce podstawe wydania decy-
zji w tej sprawie lub tez powinien oczekiwa¢ oferty podjecia stuzby na poprzed-
nich warunkach. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z post¢gpowaniem
wszczetym na wniosek strony, a w drugim - z urzedu. W drugiej sytuacji nastep-
stwem przyjecia przez funkcjonariusza oferty pelnienia (podjecia) stuzby na po-
przednich warunkach powinno by¢ wydanie przez przelozonego aktu potwierdza-
jacego podjecie stuzby i zawierajacego warunki jej wykonywania’.

Wedtug odmiennego pogladu uchylenie skutkéw prawomocnego wyroku
lub kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby jest rownoznaczne ze zniweczeniem
z mocy samego prawa aktu zwalniajacego ze stuzby. Czynno$¢ organu stuzbowe-
go wynika ze stanu prawnego powstalego z mocy orzeczenia eliminujacego wy-
rok skazujacy lub kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby i nie ma charakteru aktu
konstytuujacego nawigzanie stosunku stuzbowego, lecz jedynie dopuszczajacego
(przywracajacego) do stuzby. Przywrdcenie to zostalo zwigzane z orzeczeniem eli-
minujacym z obrotu wyrok skazujacy lub kare dyscyplinarna, stwarzajacym funk-
cjonariuszowi prawo zadania dopuszczenia go do stuzby. Na rzecz takiego stanowi-
ska przemawia réwniez fakt zastrzezenia drogi decyzyjnej wyltacznie dla uchylenia
innych skutkéw wynikajacych ze zwolnienia ze stuzby’>.

Najdalej idace gwarancje ochrony funkcjonariusza w omawianych sytuacjach
przewiduje ustawa o KAS i ustawa o SG, ktdre stanowig o przywrdceniu do stuzby.

Ustawa o PSP oraz ustawa o CBA nie zawieraja unormowan dotyczacych rosz-
czen w razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub jej uniewaznienia. Ich
przepisy stanowia tylko o uchyleniu skutkéw (z mocy prawa) w zwiazku z wyzna-
czeniem funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe w wyniku uchylenia pra-
womocnego wyroku skazujacego lub prawomocnego orzeczenia o warunkowym

73 Wyrok NSAz 10.06.2014 r., | OSK 1409/13, Legalis nr 1043014. Por. wyrok NSA z 5.01.2007 r., | OSK 568/06,
Legalis nr 109058.

74 T. Kuczynski, Wtasciwosé sadu..., s. 183-185.
75 T. Kuczynski, Przywrécenie do stuzby..., s. 75.
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umorzeniu postepowania karnego. O uchyleniu skutkéw jest mowa takze w przy-
padku kary wydalenia ze stuzby, jak sie jednak wydaje, o uchyleniu tych skutkéw
decyduje szef CBA lub szef wlasciwej agencji. Przepisy bowiem stanowia wyraznie
o uchyleniu skutkéw, jakie wynikly w zwigzku z wyznaczeniem na nizsze stanowi-
sko stuzbowe lub obnizeniem stopnia stuzbowego (art. 66 ustawy o CBA; art. 62
ustawy o ABW i AW)’6,

W przypadku uchylenia skutkdéw prawnych orzeczen z mocy prawa, wlasciwy
przelozony powinien wyda¢ deklaratoryjng decyzj¢ administracyjna, w ktdrej okre-
$la si¢ decyzje administracyjne, ktdre z mocy prawa zostaly usunigte z obrotu praw-
nego oraz wskazuje stanowisko stuzbowe, na ktére powinien wréci¢ funkcjona-
riusz. Stanowisko stuzbowe, na ktére wyznaczono funkcjonariusza po wystapieniu
przestanek, powinno by¢ co najmniej réwnorzedne ze stanowiskiem stuzbowym
zajmowanym przed wyznaczeniem na nizsze stanowisko stuzbowe lub wydaleniem
ze stuzby”’.

W Stuzbie Wigziennej zostaly przyjete odmienne rozwigzania. Uchylenie:
1) prawomocnego wyroku skazujacego i wydanie w nowym postgpowaniu prawo-
mocnego wyroku uniewinniajacego lub 2) prawomocnego orzeczenia o warunko-
wym umorzeniu postepowania karnego o przestgpstwo umyslne Scigane z oskar-
zenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego,
lub umyslnie popelnione przestepstwo skarbowe i wydanie w nowym postgepowa-
niu prawomocnego orzeczenia o umorzeniu tych postepowan, 3) prawomocnego
orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, a takze uchy-
lenie lub stwierdzenie niewaznosci podstaw prawnych ostatecznej decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby w Stuzbie Wieziennej, stanowi podstawe do wszczecia postepowa-
nia w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego. Do tego postepowania
stosuje si¢ odpowiednio art. 38 i art. 39 ustawy o SW (art. 221 ustawy o SW). Prze-
pis art. 38 okresla wymagania kwalifikacyjne wobec 0s6b ubiegajacych sie o przyje-
cie do SW, za$ przepis art. 39 reguluje postepowanie kwalifikacyjne do stuzby w SW.
Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy o SW w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych
szczegdlnymi okolicznos$ciami sprawy, mozna odstapi¢ od przeprowadzenia poste-
powania kwalifikacyjnego lub przeprowadzi¢ je w ograniczonym zakresie. Postepo-
wanie to przeprowadza przelozony wiasciwy do stwierdzenia wygasniecia stosunku
stuzbowego albo zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza (art. 221 ust. 3). Pozytyw-

76 Przepis art. 66 ust. 3 ustawy o CBA przewiduje, ze w sytuacji gdy podstawa orzeczenia kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby nie byt tylko sam fakt oskarzenia o popetnienie przestepstwa, ale takze inne przestanki,
woéwczas o uchyleniu skutkéw orzeczenia decyduje Szef CBA. W tym wypadku nie nastepuje uchylenie skut-
kéw decyzji o wydaleniu ze stuzby z mocy prawa, ale z chwilg wydania przez Szefa CBA decyzji administra-
cyjnej. Nalezy uznaé, ze w sytuacji okreslonej w przepisie Szef CBA wydaje decyzje konstytutywna, w ktérej
wiadczo rozstrzyga o uchyleniu lub nie skutkéw decyzji o wydaleniu ze stuzby, w: Ustawa o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Komentarz, S. Hoc, P. Szustakiewicz, 2012, Lex online.

77 Ibidem.
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ne zakonczenie postepowania kwalifikacyjnego stanowi podstawe do wydania aktu
mianowania na stale (o ktorym mowa w art. 42 ust. 8) na okreslone stanowisko
stuzbowe co najmniej réwnorzedne w zakresie uposazenia zasadniczego ze stano-
wiskiem zajmowanym przez funkcjonariusza bezposrednio przed ustaniem sto-
sunku stuzbowego’®. Ponowne nawigzanie stosunku stuzbowego nastepuje z dniem
uchylenia przez wlasciwy organ skutkdw ustania stosunku stuzbowego (np. prawo-
mocnego wyroku skazujacego). Prawo do uposazenia powstaje z dniem okreslo-
nym w akcie mianowania. W przypadku braku mozliwo$ci mianowania funkcjo-
nariusza mianuje si¢ na stanowisko stuzbowe odpowiednio nizsze, uwzgledniajac,
iz zachowuje prawo do uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym sta-
nowisku do czasu uzyskania uposazenia zasadniczego réwnego dotychczas pobie-
ranemu lub wyzszego (art. 72 ustawy o SW). Mianowanie funkcjonariusza na niz-
sze stanowisko stuzbowe nastepuje za jego zgoda. W przypadku niewyrazenia przez
funkcjonariusza zgody zwalnia si¢ go ze stuzby. Jezeli za$ postepowanie kwalifika-
cyjne zakonczy si¢ negatywnie, wowczas wydaje si¢ decyzj¢ o umorzeniu tego po-
stepowania. Decyzja ostateczna o umorzeniu postepowania w sprawie ponownego
nawigzania stosunku sluzbowego stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnig-
cia stosunku stuzbowego z dniem faktycznego zaprzestania pelnienia stuzby przez
funkcjonariusza (art. 222 ustawy o SW).

4.4. Prawo do odszkodowania przystugujace zolnierzowi zawodowemu

W razie uchylenia orzeczenia: utraty stopnia wojskowego albo degradacji, pra-
womocnego orzeczenia $Srodkow karnych pozbawienia praw publicznych, wydale-
nia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zolnierza za-
wodowego, skazania prawomocnym wyrokiem sagdu na kare pozbawienia wolnosci
(aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, prawomocne-
go ukarania przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego kara zawieszenia lub
pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej), skazania pra-
womocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania tej kary”® albo uchylenia lub stwierdzenia nie-

78 Na tle poprzedniego stanu prawnego zostat wyrazony poglad, iz mianowanie, o jakim mowa w art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.),
nie jest tozsame z mianowaniem kreujgcym stosunek stuzbowy, wydanym w trybie art. 28 ust. 1 tej ustawy,
ktéry stanowi, ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowol-
nosci zgtoszenia sie do stuzby. Wedle ust. 2 tego przepisu poczatek stuzby liczy si¢ od dnia okreslonego w de-
cyzji o mianowaniu funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe. W sytuacji uchylenia decyzji o zwolnieniu ze
stuzby, stosunek stuzby zostaje reaktywowany z mocy prawa, natomiast mianowanie, o jakim mowa w art. 45
ust. 1 tej ustawy, jest czynnoscig materialno-techniczng - wyrok WSA Opole z 09.06.2008. || SA/Op 65/08,
Legalis nr 268662.

79 Na mocy art. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej w tych przypad-
kach nastepuje z mocy prawa z dniem uprawomochnienia si¢ odpowiedniego orzeczenia lub z dniem, w ktérym
decyzja stata sig ostateczna albo z dniem zaistnienia okolicznosci stanowigcej podstawe zwolnienia zotnierza
zawodowego ze stuzby. Nie jest wowczas wydawana decyzja w sprawie zwolnienia ze stuzby.
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waznosci decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej lub wypowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez organ woj-
skowy ulegaja uchyleniu skutki tego orzeczenia lub decyzji, jakie wynikly dla zot-
nierza zawodowego z tego tytulu. Data zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;
nie ulega zmianie, przy czym uznaje si¢, ze zwolnienie Zolnierza zawodowego na-
stapilo w drodze wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojsko-
wej dokonanego przez wlasciwy organ. Zolnierzowi zawodowemu przystuguje od
Skarbu Panstwa odszkodowanie w wysokosci sze$ciokrotnosci kwoty uposazenia
zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego na ostatnio zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstalych zmian majacych
wplyw na prawo do uposazenia lub jego wysoko$¢, a w przypadku gdy stanowisko
stuzbowe, ktére zolnierz zawodowy zajmowal przed zwolnieniem z zawodowej stuz-
by wojskowej, nie istnieje, wedtug stawek na poréwnywalnym pod wzgledem stop-
nia etatowego i grupy uposazenia stanowisku stuzbowym, obowiazujacych w dniu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub decyzji wymienionych w ust. 1 (art. 116 usta-
wy o stuzbie wojskowej).

Wydanie decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 116 ust. 2
ustawy o stuzbie wojskowej ma charakter deklaratoryjny, poniewaz obowigzek
zwolnienia ze stuzby powstaje z mocy prawa. W przypadku uchylenia lub stwier-
dzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby wojskowej lub wypowiedzenia
stosunku stuzbowego dokonanego przez organ wojskowy nie nastepuje ,,reaktywa-
cja” stosunku stuzbowego, gdyz data zwolnienia nie ulega zmianie, a zmianie ulega
jedynie tryb zwolnienia, gdyz przyjmuje sie, ze zwolnienie Zolnierza zawodowego
nastapito w drodze wypowiedzenia stosunku stuzbowego dokonanego przez wtasci-
wy organ. Nie ma wigc automatycznie powrotu do stuzby, uchyleniu ulegaja skutki
dotyczace zwolnienia ze stuzby. Jedyng rekompensatg jest przyznanie zolnierzowi
odszkodowania. Zolnierz zawodowy ma prawo ponownego ubiegania sie 0 powo-
tanie do zawodowej stuzby wojskowej na ogélnie obowiazujacych zasadach?®’.

Zohnierzowi bezprawnie zwolnionemu ze stuzby przystuguje prawo do doma-
gania si¢ odszkodowania bez koniecznosci wykazywania przez uprawnionego re-
alnej wielkosci szkody. Stanowi zatem dla organu, ktéry wydal bezprawna decyzje
o zwolnieniu ze stuzby sankcje za dzialanie niezgodne z prawem, za$ dla upraw-
nionego uproszczona droge jego dochodzenia. Przepis nie wyklucza jednak upraw-
nienia do dochodzenia naprawienia szkody w zakresie przekraczajacym wielko$¢
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 116 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej w oparciu
o zasady ogdlne przewidziane art. 417(1) § 2 wzw. z art. 417 § 1 k.c. Przepis art. 116

80 Wyrok NSA z 15.03.2013 r,, | OSK 1310/12, Lex nr 1339580; wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2012r., Il SA/
Wa 2272/11, Lex nr 113890.
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ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych nie reguluje kwestii odpo-
wiedzialnosci za szkode powstala w tej sytuacji w sposob kompletny®..

Prawo do odszkodowania z art. 116 ustawy o stuzbie wojskowej byto przed-
miotem wyroku TK z 6.11.2012 r.82, w ktérym byla analizowana kwestia braku réow-
nosci w zakresie roszczen z tytulu bezprawnego zwolnienia ze stuzby. Pytanie wyni-
kalo z tego, ze inne regulacje prawne dotyczace stuzb mundurowych nie przewiduja
takiego uprawnienia jak odszkodowanie. TK zauwazyl, ze brak mozliwosci poréw-
nania sytuacji prawnej zolnierzy zawodowych do innych formacji mundurowych
w zakresie ksztaltowania zasad zwolnienia ze stuzby wojskowej jest skutkiem tego,
ze zolnierze stanowia korpus o szczegélnym statusie prawnym, wynikajacym za-
réwno z istoty stuzby wojskowej, jak i jej celu. Trybunal konsekwentnie w orzecz-
nictwie podkreslal, ze ,z uwagi na szczegdlny charakter stuzby i specyfike armii
opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu, rozkazodawstwie oraz jednoosobo-
wym dowodzeniu konieczne jest wprowadzenie szeregu ograniczen. W praktyce
oznacza to koniecznos¢ zastosowania rozwiazan umacniajacych sp6jnos¢ i spraw-
no$¢ armii. Zotnierz stuzby zawodowej, decydujac si¢ §wiadomie na jej petnienie,
powinien zdawac¢ sobie sprawe z istniejacych ograniczen”. Reasumujac, skoro zol-
nierze oraz inni funkcjonariusze stuzb mundurowych nie wystepuja w relewant-
nej sytuacji, nie mozna bylo uzna¢, ze zaskarzony przepis odnoszacy si¢ do skut-
kéw uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci wypowiedzenia stosunku stuzbowego
moze by¢ uznany za sprzeczny z konstytucyjna zasada réownosci wobec prawa, wy-
nikajaca z art. 32 Konstytucji.

W ustawie o stuzbie wojskowej zostal okreslony szczegélny rodzaj uprawnie-
nia jak pierwszenstwo w zatrudnieniu zolnierza zwolnionego ze stuzby. Z art. 119
ustawy o sluzbie wojskowej wynika, ze owo uprawnienie przystuguje zolnierzowi
zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej z powodu: 1) ustalenia przez wojsko-
wa komisje lekarska niezdolnosci do stuzby; 2) uptywu czasu okreslonego w kontr-
akcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego kontraktu; 3) uplywu terminu wypo-
wiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez
wlasciwy organ; 4) niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawa-
nia w rezerwie kadrowej; 5) niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejna
kadencje; 6) otrzymania dostatecznej ogolnej oceny w opinii stuzbowej; 7) zaist-
nienia potrzeb Sit Zbrojnych - za pisemng zgoda zotnierza. Powinien on petni¢ za-
wodowga stuzbe wojskowa co najmniej przez dziesie¢ lat, ze wzgledu na szczegdl-
ny charakter wyksztalcenia, dos§wiadczenia wojskowego i wiedzy specjalistyczne;j.
Wéweczas zolnierz korzysta z pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowiskach zwia-

81 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29.12.2009 r., Il SA/Go 796/09, Lex nr 582958.
82 SK 29/11, OTK-A 2012, nr 10, poz. 120.
83 Wyrok TK z 9.06.1997 r., K 24/96, Legalis nr 10362.
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zanych z obronnoscia kraju w administracji publicznej. Uprawnienie to w pierwszej
kolejnosci przystuguje bylym zolnierzom zawodowym, ktérzy zostali zwolnieni
z zawodowej stuzby wojskowej wskutek ustalenia przez wojskowa komisje lekarska
niezdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej wskutek wypadku pozosta-
jacego w zwiazku z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby powstalej
w zwigzku ze szczegolnymi wilasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej pet-
nionej poza granicami panstwa.

5. Wnioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o zwolnieniu ze stuzby, ktéra zosta-
ta wydana z naruszeniem prawa, wywoluje skutek w postaci zwolnienia funkcjona-
riusza ze stuzby, gdyz nie dotyczy jej bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci prawne;.
Jednakze wniesienie odwolania do organu drugiej instancji wstrzymuje wykonanie
decyzji, a wigc nie dochodzi do zwolnienia ze stuzby w dacie okreslonej w tej de-
cyzji. Nowga date zwolnienia ze stuzby okresla organ drugiej instancji, ktdra bedzie
pozniejsza w stosunku do pierwotnie ustalonej. Odwotanie od decyzji o zwolnieniu
ze stuzby zastuguje na uwzglednienie, jezeli w postepowaniu odwotawczym zosta-
la stwierdzona jedna z przestanek niewaznosci decyzji lub podstaw do jej uchyle-
nia. W obu przypadkach nalezy stwierdzi¢ jedna z wad dotyczacych wydania decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby okreslonych w art. 156 k.p.a. Wazne jest ustalenie istotnej
wady decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Organ, a w dalszej kolejnosci sagd administra-
cyjny powinny ocenié, czy stwierdzone naruszenie przepisow istotnie wplynelo
na postepowanie w sprawie wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Wady moga
dotyczy¢ naruszenia przepisdw materialnych, jak i przepiséw proceduralnych. Pod-
stawag do uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby jest stwierdzenie naruszenia
przepiséw dotyczacych wymogoéw formalnych decyzji o zwolnieniu ze stuzby, jak
np. wlasciwos¢ organu do jej wydania, brak podstawy prawnej, skierowanie decyzji
do osoby niebedacej strong w sprawie, niewykonalnos¢ decyzji. Natomiast niewaz-
nos¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby jest zwigzana z ustaleniem wady polegajacej np.
na wydaniu decyzji z razacym naruszeniem prawa, a wigc wowczas, gdy naruszenie
jest oczywiste lub gdy decyduje o tym charakter naruszonego przepisu lub skutki
ekonomiczne. W obu przypadkach moze doj$¢ do ustalenia naruszenia przepisow
materialnych, jak i procesowych, a takze oceny np. przyczyny zwolnienia ze stuzby.
Brak wskazania przyczyny zwolnienia ze stuzby lub jej bledna ocena moze powo-
dowac¢ uchylenie decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenie jej niewaznosci.

Istotng gwarancja trwaloéci zatrudnienia jest przywrdcenie funkcjonariusza
do stuzby w razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenia jej nie-
waznosci. Funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do odszkodowania z tytulu
wadliwego zwolnienia ze stuzby; wyjatkiem s3 Zolnierze zawodowi.
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Uregulowanie zasad przywrdcenia funkcjonariusza do stuzby przypomina
schemat przywrocenia pracownika do pracy. Mozna bowiem wyré6zni¢ takie czyn-
nosci, jak orzeczenie o przywrdceniu do stuzby, ktére ma charakter konstytutywny,
gdyz reaktywuje stosunek stuzbowy. Kolejna czynnodcia jest obowiazek zgloszenia
gotowosci do stuzby przez funkcjonariusza w ciaggu 7 dni od prawomocnego wy-
roku orzekajacego przywrécenie do stuzby. Nastepnym obowiazkiem jest dopusz-
czenie funkcjonariusza do stuzby. Niewykonanie kazdej z wymienionych czynnosci
powoduje odpowiednie sankcje wobec funkcjonariusza - zwolnienie ze stuzby, zas
wobec organu konsekwencje wynikajace z k.p.a.

Kolejnag gwarancja ochrony funkcjonariusza jest rozwiazanie polegajace
na uchyleniu skutkéw decyzji o zwolnieniu ze stuzby, jezeli zostal wydany wyrok
uchylajacy wyrok sadu karnego lub umarzajacy postgpowanie karne. W tym przy-
padku mamy do czynienia z ponownym nawigzaniem stosunku stuzbowego. Istnie-
je wiec koniecznos¢ spetnienia wymogéw kwalifikacyjnych do stuzby, przeprowa-
dzenia postepowania kwalifikacyjnego oraz sporzadzenia aktu mianowania. O tych
skutkach wyraznie stanowia przepisy ustawy o SW. Natomiast mankamentem po-
zostatych pragmatyk stuzbowych jest to, ze nie ma w nich mowy wprost o ponow-
nym nawigzaniu stosunku stuzbowego ani o przywrdceniu do stuzby. Ich przepisy
odsylaja do odpowiedniego stosowania przepiséw o przywrdceniu do stuzby.

Gdy chodzi o funkcjonariuszy objetych szczegdlng ochrong przed zwolnie-
niem ze stuzby, uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze
stuzby jest podstawa do przywrdcenia do stuzby. Natomiast inne sg zasady przy-
znawania uposazenia w poréwnaniu do pozostalych funkcjonariuszy. Mianowicie
funkcjonariusze szczegdlnie chronieni maja prawo do uposazenia do konca okre-
su ciazy lub trwania urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego, jezeli zostang zwolnieni
w okresie ochronnym. Uprawnienie to dotyczy tylko zwolnienia ze stuzby z okre-
slonych przyczyn, jak wazny interes stuzby, likwidacja jednostki lub jej reorgani-
zacja (art. 44 ustawy o Policji, art. 112 ustawy o SOP; art. 48 ustawy o SG; art. 181
ustawy o KAS). Z art. 32 ustawy o SM wynika, ze jezeli przyczyna zwolnienia ze
stuzby jest nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze, funkcjonariuszo-
wi zwolnionemu ze stuzby w okresie cigzy oraz urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem (z wyjatkiem urlopu wychowawczego) przystuguje uposazenie do kon-
ca okresu cigzy oraz trwania tych urlopéw (art. 32). Przedstawione rozwigzanie nie
jest powszechne, w czg$ci pragmatyk stuzbowych nie przewiduje si¢ prawa do upo-
sazenia w razie zwolnienia funkcjonariusza w wymienionym okresie ochronnym
(art. 46 ustawy o PSP).
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Rozdzial VII.

SWIADCZENIA PIENIEZNE
W ZWIAZKU ZE ZWOLNIENIEM ZE SLUZBY

1. Uwagi wstepne

Funkcjonariuszowi z tytulu zwolnienia ze stuzby przystuguje prawo do od-
prawy pienieznej, ktdrej a priori pierwszoplanowym celem jest zlagodzenie skut-
kéw zwolnienia ze stuzby. Wymienione uprawnienie nalezy zaliczy¢ do elemen-
tdw ochrony powszechnej. Majac na uwadze, ze odprawa przystuguje w zwiazku
ze zwolnieniem ze stuzby, istotne jest ustalenie jej zakresu podmiotowego, przesta-
nek nabycia oraz funkcji. Pozwoli to na udzielenie odpowiedzi, czy odprawa moze
by¢ traktowana jako instrument ochrony przed zwolnieniem ze stuzby. Obok od-
prawy zwolnionemu ze stuzby funkcjonariuszowi przystuguje prawo do ekwiwa-
lentu pieni¢znego z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego oraz urlo-
péw dodatkowych, a takze ekwiwalent pieniezny z tytulu niewykorzystanego czasu
wolnego od stuzby. Niektérym funkcjonariuszom przystuguje takze zwrot kosztow
przejazdu i czlonkdw ich rodzin oraz przewozu urzadzenia domowego do nowego
miejsca zamieszkania w kraju, w zakresie i na zasadach obowiazujacych przy prze-
niesieniach z urzedu (art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji). W zwigzku ze zwolnie-
niem ze stuzby funkcjonariuszowi, niezaleznie od odprawy, przystuguje swiadcze-
nie pieniezne wyplacane przez pewien okres.

Obawa, ze organ bedzie musial ponies¢ cigzar §wiadczen z tytutu zwolnienia
ze stuzby, gdyz to nie tylko odprawa, ale takze ekwiwalenty pieniezne (w szczegol-
nosci za czas wolny od stuzby, ktéry moze by¢ kumulowany przez wiele lat), a tak-
ze $wiadczenie z tytulu zwolnienia ze stuzby moga powodowac¢, ze w niektérych sy-
tuacjach przelozony bedzie podejmowal decyzje o zwolnieniu funkcjonariusza ze
stuzby z wigksza ostroznoscia.
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2. Prawo do odprawy

Prawo do odprawy przystuguje funkcjonariuszowi w zwigzku ze zwolnieniem
ze stuzby. Poza wskazang okoliczno$cia pragmatyki stuzbowe nie formutujg innych
dodatkowych przestanek nabycia prawa do odprawy pieni¢znej z tytulu zwolnienia
ze stuzby, a wigc prawo do odprawy nie jest uzaleznione od rodzaju stuzby (przygo-
towawcza, kontraktowa lub na stale) ani stazu stuzby. Mozna wiec przyjaé, ze prawo
do odprawy z tytutu zwolnienia ze stuzby ma charakter powszechny. W czesci prag-
matyk stuzbowych, prawo do odprawy nie jest uzaleznione od wystapienia okreslo-
nej przyczyny zwolnienia ze stuzby. Do nich naleza: ustawa o Policji (art. 114 ust. 1
pkt 1), ustawa o SOP (art. 187), ustawa o Strazy Marszatkowskiej (art. 80), z zastrze-
zeniem jednak, ze chodzi o zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby stalej. W niekto-
rych pragmatykach stuzbowych nabycie prawa do odprawy jest uzaleznione od ro-
dzaju przyczyny zwolnienia ze stuzby (dotyczy to ustawy o SG, ustawy o SW, ustawy
o PSP, ustawy o ABW i AW, ustawy o CBA). Tak wigc prawo do odprawy z tytutu
zwolnienia ze stuzby jest ograniczone, gdyz zwiazane jest wylacznie z konkretnie
wskazanymi przestankami zwolnienia!. Wiekszo$¢ pragmatyk stuzbowych regulu-
je dos¢ podobny katalog przyczyn zwolnienia ze stuzby, ktére uzasadniaja naby-
cie prawa do odprawy. Do przyczyn obligatoryjnych oraz fakultatywnych naleza:
1) orzeczenie trwalej niezdolnosci do stuzby przez komisj¢ lekarska; 2) nieprzydat-
no$¢ do stuzby, stwierdzona w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej;
3) niewywigzywanie si¢ z obowiagzkéw stuzbowych w okresie odbywania stuzby
stalej, stwierdzone w dwéch kolejnych opiniach, miedzy ktérymi uplynelo co naj-
mniej 6 miesiecy; 4) powolanie do innej stuzby panstwowej, a takze objecie funk-
cji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego; 5) nabycie prawa do emerytury
z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalnej; 6) gdy wymaga tego wazny inte-
res stuzby; 7) niewyrazenie zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe;
8) rozformowanie jednostki organizacyjnej, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe
lub zmniejszenie jej stanu etatowego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej
jednostki lub na nizsze stanowisko nie jest mozliwe; 9) uptyw 12 miesigcy od dnia
zaprzestania stuzby z powodu choroby; 10) osiggnigcie wieku: a) w korpusie szere-
gowych, podoficeréw i chorazych - 55 lat, b) w korpusie oficeréw; 11) zwolnienie
ze stuzby na wniosek funkcjonariusza?.

Swoistym rozwigzaniem w ustawie o SW jest to, ze prawo do odprawy przystu-
guje takze w razie stwierdzenia jednej przyczyny wygasnigcia stosunku stuzbowego,

1 Por. wyrok WSA w Warszawie z 15.02.2012 r, I SA/Wa 2331/11, Lex nr 1121561.

2 Taki katalog przyczyn wymienia przepis art. 118 w zwigzku z 45 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2 pkt 1, 3-8 i 12 oraz ust. 3
ustawy o SG. Podobny katalog przyczyn okresla art. 98 w zwigzku z art. 38 i art. 43 ustawy o PSP; art. 128
ustawy o ABW i AW, art. 96 ustawy o CBA, ktéry dodatkowo przewiduje, ze odprawa przystuguje w razie zwol-
nienia ze stuzby z powodu uptywu okresu pozostawania w dyspozycji. W ustawie o SW prawo do odprawy nie
przystuguje w razie zwolnienia ze stuzby z powodu stwierdzenia w opinii stuzbowej nieprzydatnosci do stuzby
w okresie stuzby przygotowawczej (przestanka obligatoryjna) - art. 99 w zwigzku z art. 96 ustawy o SW.
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ktora jest ostateczne orzeczenie przez komisj¢ lekarska calkowitej niezdolnosci do
stuzby (art. 99 w zwiazku z art. 96 ustawy o SW).

Znaczne odr¢bnosci w omawianym zakresie wynikaja z ustawy o KAS, ktéra
istotnie zaweza prawo do odprawy. Z art. 250 wynika, ze funkcjonariuszowi zwol-
nionemu ze stuzby przystuguje odprawa tylko w czterech przypadkach: 1) w zwigz-
ku z przejsciem na emeryture, 2) w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy lub 3) orzeczenia trwalej niezdolnosci do stuzby, 4) w zwiazku ze
zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS. Zauwazy¢ nalezy, ze
z wyjatkiem przestanki trwalej niezdolnosci do stuzby, ktéra stanowi obligatoryj-
na przyczyng zwolnienia ze stuzby, pozostate okolicznosci nie s3 wymieniane wérod
katalogéw obligatoryjnych lub fakultatywnych przyczyn zwolnienia ze stuzby, jed-
nakze stanowig one podstawy do zwolnienia ze stuzby. Przestanka zniesienia jed-
nostki organizacyjnej KAS moze stanowi¢ podstawe zwolnienia ze stuzby dopie-
ro wowczas, gdy funkcjonariusz odmoéwi przyjecia proponowanych warunkéw po
uplywie 2 tygodni (w stuzbie przygotowawczej) lub 3 miesiecy (w stuzbie stalej) -
art. 172 ustawy o KAS. Natomiast przestanka reorganizacji jednostki KAS stano-
wi podstawe do przeniesienia funkcjonariusza na inne lub réwnorzedne stanowi-
sko stuzbowe, odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli nie jest mozliwe pelnienie
stuzby na dotychczasowym stanowisku (art. 171 ustawy o KAS). Przyznanie od-
prawy zwolnionemu funkcjonariuszowi w zwiazku z przejsciem na emeryture lub
rentg z tytulu niezdolnosci do pracy przypomina rozwigzanie znane z powszech-
nego prawa pracy, zgodnie z ktérym pracownikowi przystuguje odprawa na pod-
stawie art. 92" k.p. Stanowi ona odrebny rodzaj odprawy (odprawa emerytalna, od-
prawa rentowa), ktdrej przyznanie jest uzaleznione od rozwiazania stosunku pracy
w zwigzku albo z powodu przejscia na emeryture lub rente, niezaleznie od tego,
ktéra ze stron rozwigzata umowe o prace’.

A contrario z powyzszego wyliczenia wynika, Ze odprawa nie przystuguje, je-
zeli zwolnienie ze stuzby nastapilo z nastgpujacych przyczyn: 1) wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbo-
we umyslne; 3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa
innego panstwa; 4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za inne niz umyslne
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 5) dwukrotnego nieusprawiedliwionego
niestawienia si¢ na badania lub niepoddania si¢ im, albo w przypadku dwukrotne-
go nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacje w podmiocie leczniczym,
w przypadku wyrazenia zgody przez funkcjonariusza, chyba ze skierowanie do ko-
misji lekarskiej nastgpito na wniosek funkcjonariusza; 6) popelnienia czynu o zna-
mionach przestgpstwa albo przestgpstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest

3 Szerzej, M. Zieleniecki, komentarz do art. 91*; w. Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk..., s. 445 i n.

259

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych...

oczywiste i uniemozliwia pozostanie w stuzbie; 7) uptywu 12 miesiecy zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa zawiesze-
nia. W tych sytuacjach funkcjonariusz otrzyma ekwiwalent pieniezny za niewyko-
rzystane przed zwolnieniem ze stuzby urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe oraz
za niewykorzystany czas wolny od stuzby (zob. np. art. 118 ust. 2 ustawy o SG)*.
Z przedstawionego wyliczenia wynika, ze przeslanki zwolnienia ze stuzby, ktére nie
uprawniaja do nabycia odprawy, z reguly maja charakter zawiniony przez funkcjo-
nariusza.

W tych pragmatykach stuzbowych, w ktérych prawo do odprawy jest uzalez-
nione od rodzaju przyczyny zwolnienia ze stuzby, wypada zauwazy¢, ze katalog tych
przyczyn jest zroznicowany. Wérdd nich sg przyczyny dotyczace funkcjonariusza,
lub wynikajg z sytuacji po stronie organu (jednostki), w tym przyczyny zawinio-
ne lub niezawinione. Odprawa przystuguje funkcjonariuszowi nawet wéwczas, gdy
zostal on zwolniony ze stuzby z powodu zlozenia wniosku o zwolnienie ze stuz-
by, a wiec zwolnienie ze stuzby nastapito z jego inicjatywy. Nalezy wiec zauwazy¢,
ze prawo do odprawy przystuguje nie tylko w zwigzku z wystapieniem przyczyn
niezaleznych od funkcjonariusza, na wzér uregulowan z prawa pracy, a mianowi-
cie ustawy o zwolnieniach grupowych, wedlug ktérej odprawa przystuguje z tytu-
tu rozwiazania stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Dlatego
tez przyjac nalezy, ze w zakresie prawa do odprawy pragmatyki stuzbowe przewidu-
ja korzystniejsze rozwiazania w stosunku do prawa pracy.

W literaturze podnosi sie, iz watpliwe jest przyznanie odprawy funkcjonariu-
szom, ktdrzy sami chca odejs¢ ze stuzby (jest to obligatoryjna przyczyna zwolnienia
ze stuzby i zobowiazuje organ do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby), jak row-
niez w przypadku niewywigzywania si¢ przez funkcjonariusza z obowiagzkow stuz-
bowych, ktdre zostalo potwierdzone w dwdch kolejnych opiniach. Podobnie nale-
zy ocenic sytuacje, w ktdrej funkcjonariusz nie stawia si¢ na badanie lub obserwacje
i nie usprawiedliwia swojego niestawiennictwa. Nalezy zauwazy¢, ze odprawa z ty-
tutu zwolnienia ze stuzby powinna dotyczy¢ tylko tych funkcjonariuszy, ktérzy bez
wlasnej winy albo z przyczyn lezacych po ich stronie, albo po stronie jednostki, sa
zmuszeni opusci¢ stuzbe z powodu ustania stosunku stuzbowego®. Jest to stano-
wisko, ktore zastuguje na aprobate, majac na uwadze, ze wyplata odprawy w tych

4 Por. art. 114 ust. 4 ustawy o Policji, z ktérego wynika, ze w razie; 1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umy$ine, scigane z oskarzenia publicznego; 2) skazania prawo-
mocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe inne niz wyzej okreslone; odprawa nie
przystuguje. Z art. 187 ustawy o SOP wynika, ze odprawa nie przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby wskutek 1) kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby albo 2) zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego,
3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo.

5 R Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 99, w. M. Zon, M. Mazuryk, Stuzba Wiezienna. Komentarz, red.
M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, s. 259.
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okolicznosciach budzi watpliwosci, jezeli do zwolnienia ze stuzby dochodzi z winy
funkcjonariusza.

Funkcje ochronng w zakresie prawa do odprawy z tytutu zwolnienia ze stuzby
spetnia rozwiazanie polegajace na tym, ze w razie wystapienia tych przyczyn obli-
gatoryjnych oraz przyczyn fakultatywnych, ktére nie uzasadniajg wyplaty odprawy.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub upowazniony przez niego przetozo-
ny moze w przypadkach zastugujacych na szczegdélne uwzglednienie (uzasadnio-
ne potrzeby rodziny funkcjonariusza) przyzna¢ odprawe w wysokosci nieprzekra-
czajacej 50% (art. 118 ustawy o SG). W tym przypadku trudna sytuacja materialna
rodziny funkcjonariusza moze uzasadnia¢ wyplate czesci odprawy z tytutu zwol-
nienia ze stuzby. W innych pragmatykach stuzbowych przestanka wyplaty czesci
odprawy (do 50%) jest sformutowana szerzej. Sa to szczegdlne okolicznosci, kto-
re uzasadniajg przyznanie funkcjonariuszowi lub jego rodzinie odprawy przez Ko-
mendanta SOP, jezeli funkcjonariusz zostal zwolniony ze stuzby wskutek 1) kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby albo 2) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskie-
go (art. 187 ustawy o SOP). Mimo skazania funkcjonariusza Szef Kancelarii Sej-
mu moze ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci przyzna¢ temu funkcjonariuszowi
Strazy Marszatkowskiej albo jego rodzinie do 50% odprawy (art. 80 ustawy o Stra-
zy Marszatkowskiej).

W pozostatych pragmatykach stuzbowych jest przyjmowane inne rozwiazanie
w zakresie przyznania 50% odprawy. Nie przewiduja one takich warunkow jej na-
bycia, jak szczegdlne okolicznosci, ale otrzymanie odprawy w tej wysokosci zalezy
od wystapienia okreslonej przyczyny zwolnienia ze stuzby, ktdra jest wymierzenie
kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby (art. 98 ust. 2 ustawy o PSP, art. 128 ust. 2
ustawy o ABW i AW). Nie jest to jednak powszechne uprawnienie, gdyz funkcjo-
nariuszowi CBA zwolnionemu ze stuzby z powodu wymierzenia mu kary dyscypli-
narnej wydalenia ze stuzby odprawa nie przystuguje (art. 64 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 96 ustawy o CBA).

Odprawa nie przystuguje, jezeli funkcjonariusz bezposrednio po zwolnieniu ze
stuzby zostal przyjety do zawodowej stuzby wojskowej lub do innej stuzby, w ktd-
rej przystuguje prawo do takich §wiadczen (art. 118 ustawy o Policji; art. 122 ustawy
0 SG; art. 102 ustawy o PSP; art. 133 ustawy o ABW i AW). Watpliwosci interpre-
tacyjne moze rodzi¢ pojgcie bezposredniego przyjecia do stuzby, ktére z pewnoscia
obejmuje podjecie stuzby w nastepnym dniu po zwolnieniu ze stuzby®. NSA wyra-
zit stanowisko, iz przedmiotowy brak konkretyzacji oznacza pozostawienie w tym
zakresie swobody uznaniowej wlasciwym organom. Podkreslit, iz ,,bezposrednio”
to innymi slowy ,w chwili nastepujacej po czyms$ lub poprzedzajacej cos, krétko

6 A. tyzwa, M. Tokarski, komentarz do art. 118 ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 613.
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przed kims lub po kim§”. Okreélenie to oznacza zatem, ze tuz po zwolnieniu ze stuz-
by funkcjonariusz zostal bez zbednej zwloki przyjety do innej stuzby’. Stowo ,,bez-
posrednio” nie jest tozsame ze zwrotem ,,bez dnia przerwy”. Jeden dzien przerwy
miedzy ustaniem stuzby w danej formacji mundurowej a podjgciem stuzby w na-
stepnej formacji mundurowej spelnia warunki ,bezposrednioéci™. Ustawowym
przykltadem zachowania ciaglosci stuzby jest przeniesienie funkcjonariuszy SG,
SM, SOBP, stuzby Celno-Skarbowej, PSP, ABW, AW, SWW, SKW lub CBA do stuzby
w Policji w trybie okre§lonym w art. 25a ustawy o Policji'®. Wskazane rozwiazanie
wywoluje watpliwosci z tego wzgledu, ze ustawodawca nie uzaleznit prawa do od-
prawy od jej wysokos$ci w poszczegolnych stuzbach lub od tego, czy warunki uzy-
skania odprawy w innej stuzbie sa tozsame z warunkami jej uzyskania na podstawie
danej pragmatyki stuzbowej, lecz od tego, czy w innej stuzbie przystuguje prawo do
odprawy!!. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotny jest nie tylko fakt, czy w innej stuzbie
przysluguje $wiadczenie nazwane odprawa, ale rowniez, jaki jest charakter i prze-
stanki nabycia tego $wiadczenia nazwanego odprawa. Przykladem jest ustawa o Po-
licji, ktdra przewiduje szerszy katalog przestanek nabycia prawa do odprawy w po-
réwnaniu do ustawy o CBA™.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze wystepuja odmiennosci w zakresie ro-
dzajow przyczyn zwolnienia ze stuzby, ktore s podstawa do otrzymania odprawy,
gdyz w czg$ci pragmatyk stuzbowych prawo do odprawy ma charakter powszech-
ny, w innych za$ jest ograniczone do okres§lonego rodzaju przyczyn zwolnienia ze
stuzby. Wystepuja takze réznice w pragmatykach stuzbowych w uregulowaniu oko-
licznosci przyznania odprawy w wysokosci 50%. Okolicznosci te sktaniaja do kry-
tycznej oceny unormowan, ktore przewiduja, ze odprawa nie przystuguje w razie
podjecia stuzby w stuzbie wojskowej lub w innej formacji mundurowej bezposred-
nio po zwolnieniu ze stuzby. Rozwigzaniem, ktére stwarzatoby lepsza ochrong in-
teresow funkcjonariusza byltoby, aby prawo do odprawy bylo uzaleznione od oko-
licznosci danej sprawy i oceny czy w kolejnej formacji mundurowej, w ktérej stuzbe
podejmuje funkcjonariusz odprawa przystuguje. Jednakze lepszym rozwiazaniem
byloby przyznanie odprawy funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, gdy spel-
nial warunki do jej nabycia, nastgpito bowiem zwolnienie ze stuzby. Natomiast
w przypadku zwolnienia z kolejnej stuzby funkcjonariuszowi mogtaby zosta¢ wy-
placona odprawa uzupetlniajaca, ktéra uwzgledniataby dluzszy staz stuzby lub wigk-
sz3 wysoko$¢ odprawy w tej stuzbie.

7 Zob. wyrok NSA z 24.03.2010r,, | OSK 540/10, Lex nr 821109.
Wyrok NSA z 20.05.1994 r., I SA 234/94, niepubl.

9 Wyrok WSA w Gdansku z 14.01.2010 r, Ill SA/Gd 544/09, Lex nr 600241, wyrok WSA w Warszawie
215.02.2012r., I SA/Wa 2331/11, Lex nr 1121561.

10 A. tyzwa, M. Tokarski, komentarzd o art. 115 ustawy o Policji, w : Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 605.
11 Wyrok NSA z 24.03.2010 r., | OSK 540/10, Legalis nr 343520.
12 Wyrok WSA w Krakowie z 9.12.2009 r., lll SA/Kr 403/09, Legalis nr 1142825.
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Moment nabycia odprawy jest zwigzany ze zwolnieniem ze stuzby. Ustawo-
dawca nie sprecyzowal jednak, czy chodzi o date wydania decyzji w sprawie zwol-
nienia ze stuzby lub okres do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie
zwolnienia ze stuzby albo dat¢ uprawomocnienia si¢ decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze
w tresci decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie ma obowiazku okreslenia §wiadczen
przystugujacych z tytutu zwolnienia ze stuzby (zob. np. tre$¢ rozkazu personalne-
go dotyczacego policjantéw). Ustawodawca nie precyzje takze, iz przyznanie odpra-
wy powinno nastapi¢ w drodze okreslonego aktu administracyjnego. Przyjmuje sie
wiec, ze realizacja uprawnien pieni¢znych (odprawa, ekwiwalenty pieni¢zne za nie-
wykorzystane urlopy wypoczynkowe i czas wolny od stuzby, zwrot kosztéw przejaz-
du) nastepuje w drodze czynno$ci materialno-technicznej, polegajacej na wyplacie
badz odmowie wyplaty tych naleznosci. Jednakze czynnos¢ ta jest czynnoscig za-
skarzong do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ustawo-
dawca postuzyl sie zwrotem ,otrzymuje’, ktdry wskazuje na powstanie uprawnien
bezpo$rednio z mocy ustawy'’. Natomiast spor co do kwoty wyptaconej odprawy
moze by¢ rozstrzygnigty przez sad, poprzez wniesienie skargi na t¢ czynno$¢ ma-
terialno-techniczng, po uprzednim wykorzystaniu trybu przewidzianego w art. 52
§ 3 p.ps.a.tt

W zwigzku z tym, ze decyzja administracyjna wywoluje swoje skutki prawne
z momentem uprawomocnienia si¢, nalezy przyja¢, ze momentem przyznania od-
prawy jest data uprawomocnienia si¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby, a wiec faktycz-
na data ustania stosunku stuzbowego. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest po-
glad wyrazony na tle unormowania wynikajacego z ustawy o SW, wedlug ktdrego
prawo do odprawy funkcjonariusz SW nabywa z dniem zwolnienia go ze stuzby"
albo wygasniecia stosunku stuzbowego. Oznacza to, ze roszczenie o wyplate tego
$wiadczenia powstaje w dniu faktycznego zwolnienia ze stuzby albo, w przypadku
wygasniecia stosunku stuzbowego, w dniu, w ktérym zaistnialo zdarzenie, z ktérym
ustawa laczy skutek w postaci ustania stosunku stuzbowego (a nie w dniu, w kté-
rym dokonano stwierdzenia wyga$niecia stosunku stuzbowego)*°.

Zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje odpra-
wa, ktdrej przyznanie nie jest uwarunkowane innymi przestankami (art. 94 ustawy
o stuzbie wojskowej). Odprawa nie przystuguje zolnierzowi zwolnionemu z zawo-
dowej stuzby wojskowej w razie otrzymania niedostatecznej ogdlnej oceny w opi-
nii stuzbowej (art. 111 pkt 6 ustawy o stuzbie wojskowej). Natomiast 50% odpra-

13 Wyrok WSA z Warszawie z 18.01.2011 r., Il SAB/Wa 350/10, Legalis nr 362621.

14 Jezeli stronie przystuguje prawo d o zwrécenia sie do organu, ktéry wydat decyzje z wnioskiem o ponowne roz-
patrzenie sprawy, strona moze wnie$¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Prawo do wniesie-
nia skargi bez zwrécenia sie do organu, ktéry wydat decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie
przystuguje stronie, gdy organem, ktéry wydat decyzje, jest konsul.

15 Tak tez stanowi art. 187 ust. 6 ustawy o SOP.

16 R. Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 99, w: Stuzba Wiezienna. Komentarz..., s. 259.
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wy przysluguje w razie zwolnienia ze stuzby zolnierza z powodu: 1) zrzeczenia sig
obywatelstwa polskiego, 2) otrzymania niedostatecznej ogdélnej oceny w opinii stuz-
bowej, 3) prawomocnego ukarania przez organ wiasciwego samorzadu zawodowe-
go kara zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu, 4) nieobecnosci
w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktéra nie zostala uspra-
wiedliwiona lub 5) wskutek wypowiedzenia przez zolnierza stosunku stuzbowe-
go, jezeli pelnit on zawodowa stuzbe wojskowa przez okres krotszy niz dziesigc lat
(art. 94 ust. 5 ustawy o stuzbie wojskowej). Obnizenie odprawy do 50% nalezy trak-
towac jako pewien rodzaj sankcji wobec zolnierza, z ktérym zwolnienie ze stuzby
nastapito z przyczyn przez niego zawinionych.

Odprawa ma charakter obowigzkowy, jezeli funkcjonariusz (zotnierz) spetni
warunki do jej nabycia, wowczas organ jest zobowigzany ja wyplaci¢. Majac na uwa-
dze okolicznosci przyznania odprawy, ktéra przystuguje zwolnionemu ze stuzby
funkcjonariuszowi (zolnierzowi), nalezy stwierdzi¢, ze jej pierwszoplanowym zada-
niem jest zapewnienie funkcjonariuszowi srodkéw utrzymania po utracie prawa do
uposazenia. Z tego wzgledu mozna przyjac, ze odprawa spelnia funkcje alimenta-
cyjna, podobnie jak uposazenie. Wyplata odprawy podlega ochronie réwnej prawu
do uposazenia. Wypada zwréci¢ uwage, iz zasady dokonywania potracen (np. ali-
mentacyjnych) z odprawy sa przeprowadzane na takich samych zasadach jak z upo-
sazenia funkcjonariusza (zob. np.art. 127 ustawy o Policji). Potwierdzeniem funkcji
alimentacyjnej odprawy jest unormowanie polegajace na wylaczeniu do niej prawa
w razie zwolnienia ze stuzby i przejscia funkcjonariusza do innej stuzby. Z drugiej
jednak strony organ nie bierze pod uwage, czy funkcjonariusz posiada inne zrédto
utrzymania i nie jest to podstawa do wylaczenia prawa do odprawy.

W prawie pracy odprawie z tytulu zwolnienia pracownika przypisuje si¢ tak-
ze funkcje¢ socjalng, kompensacyjng oraz stabilizacyjna. Funkcja socjalna wyni-
ka z tego, ze odprawa stanowi $wiadczenie socjalne, wspomagajace pracownika
w zwigzku z utrata pracy, zapewniajace niezbedne srodki utrzymania w okresie po
ustaniu dotychczasowego stosunku pracy'’. Odprawa jest $wiadczeniem kompen-
sacyjnym, gdyz stanowi rodzaj odszkodowania z tytulu utraty miejsca pracy'8. Od-
prawie pieni¢znej w zwiazku ze zwolnieniem z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw moze by¢ przypisana rola srodka ochrony trwalosci stosunku pracy (funkcja
stabilizacyjna). Wysokie koszty ekonomiczne odpraw pieni¢znych moga w okre-
$lonej sytuacji stanowi¢ skuteczng zapore powstrzymujaca pracodawce przed po-
dejmowaniem nieprzemyslanych decyzji w sprawie rozwigzania stosunkow pra-

17 K. Jaskowski, w: Grupowe zwolnienia. Komentarz, red. K. Jaskowski, E. Maniewska, J. Stelina, Krakéw 2007,
s. 111-112.

18 Zob. L. Krysinska-Wnuk, Charakter prawny odprawy pienieznej przy zwolnieniach grupowych, ,lus et
Administratio” 20074, nr 1, s. 43 i n.; por. A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje
zmian, Warszawa 2009, s. 303-304.
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cy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zmuszajg do poszukiwania innych niz
zwolnienia grupowe rozwigzan'®. Rola odprawy pieni¢znej jako $rodka stabilizuja-
cego zatrudnienie polega na tym, ze jest ona czynnikiem hamujacym zamiar pra-
codawcy dokonania zwolnien grupowych lub odstapienia lub ograniczenia zwol-

nien?.

Odprawa w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby moze spelnia¢ funkcjg socjalna,
gdyz zapewnia funkcjonariuszowi $rodki utrzymania po utracie zatrudnienia oraz
funkcje kompensacyjna. Moze stanowi¢ rekompensate z tytutu utraty miejsca za-
trudnienia, co w szczegdlnosci moze by¢ bardziej dolegliwe w przypadku wystapie-
nia przyczyn obligatoryjnych zwolnienia ze stuzby. Natomiast funkcje stabilizacyj-
na odprawa z tytutu zwolnienia ze stuzby moze spetnia¢ w ograniczonym zakresie,
gdyz nie moze by¢ brana pod uwage w razie obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby.
Funkcja stabilizacyjna moze mie¢ pewne znaczenie w razie wystapienia przyczyn
fakultatywnych, gdy organ moze podda¢ wiasnej ocenie zasadno$¢ zwolnienia ze
stuzby, majac na uwadze interes stuzby oraz interes funkcjonariusza. Organ moze
woéwczas podjaé negatywna decyzje w zakresie zwolnienia ze stuzby, w szczegdlno-
$ci gdy chodzi o wigksza grupg zwalnianych funkcjonariuszy.

Funkcje¢ gwarancyjng spelnia ustalenie wysokosci odprawy w sposéb ustawo-
wy. Wysokos¢ odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie stalej réwna si¢ wysokosci
trzymiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym,
naleznymi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Odprawa ulega zwigk-
szeniu o 20% uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym za
kazdy dalszy pelny rok wystugi ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby az do wysoko-
$ci szeSciomiesiecznego zasadniczego uposazenia wraz z dodatkami o charakterze
stalym. Okres stuzby przekraczajacy 6 miesigcy liczy si¢ jako pelny rok. Wysokos¢
odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej réwna si¢ wysokosci jed-
nomiesi¢cznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym
naleznymi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym (art. 115 ustawy o Po-
licji; art. 119 ustawy o SG; art. 100 ustawy o SW oraz art. 80 ustawy o Strazy Mar-
szalkowskiej, z zastrzezeniem, ze odprawa nie przystuguje w stuzbie przygotowaw-
czej; art. 99 ustawy o PSP; art. 187 ustawy o SOP; art. 130 ustawy o ABW i AW;
art. 250 ustawy o KAS).

W jednej pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby
stalej przystuguje prawo do odprawy w wyzszej wysokosci i jest to kwota réwna wy-
sokosci szesciomiesigcznego uposazenia, naleznego na ostatnio zajmowanym sta-
nowisku stuzbowym albo w ostatnim dniu pozostawania w dyspozycji Szefa CBA.

19 G. Spytek-Bandurska, Zwolnienia grupowe z perspektywy rynku pracy. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa
2003, s. 127; L. Krysinska-Wnuk, Charakter prawny..., s. 53.
20 A. Dral, Powszechna ochrona..., s. 305.
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Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% uposazenia za kazdy dalszy pelny rok wystugi
ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, az do wysokosci o§miomiesigcznego uposazenia.
Natomiast dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej wysokos¢ odprawy jest
taka sama jak w przypadku pozostalych funkcjonariuszy i wynosi jednomiesieczne
uposazenie (art. 97 ustawy o CBA). Przypomnie¢ nalezy, ze wysoko$¢ odprawy jest
obnizana do 50% w razie zwolnienia ze stuzby z okreslonych przyczyn. Organ w za-
kresie do 50% odprawy moze zdecydowa¢, jaka wysokos¢ odprawy przyzna funk-
cjonariuszowi.

Podstawowa wysoko$¢ odprawy nie jest uzalezniona od stazu stuzby, natomiast
na podwyzszenie jej kwoty wplywa staz stuzby. Przy tym dopiero z uptywem 5 lat
nieprzerwanej stuzby funkcjonariusz nabywa prawo do zwigkszenia odprawy o 20%
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym za kazdy dalszy
pelny rok wystugi. Przy ustalaniu wysokosci odprawy uwzglednia si¢ rowniez okre-
sy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej, jezeli bezposrednio po zwolnieniu
z tej stuzby zolnierz zostal przyjety do stuzby w Policji i nie otrzymat odprawy z ty-
tutu poprzednio pelnionej stuzby, a takze w przypadku podjecia stuzby w Policji po
zwolnieniu ze stuzby w innych stuzbach, w ktérych przystuguja swiadczenia tego
rodzaju (art. 115 ustawy o Policji; art. 119 ustawy o SG; art. 100 ustawy o SW - nie
ma w nim jednak regulacji, o ktdrej stanowi ostatnie zdanie; art. 99 ustawy o PSP
- przy czym mozliwe jest przyjecie do stuzby w PSP w ciggu roku po zwolnieniu ze
stuzby; art. 130 ustawy o ABW i AW). Zdaniem R. Borek-Buchajczuk przyjete roz-
wigzanie jest do§¢ skomplikowane i premiuje funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe sta-
la pelnili przez okres ponad pig¢ lat. Wydaje sig, ze lepszym rozwigzaniem byloby
przyjecie regulacji, w ktérej wysokos¢ odprawy bylaby zalezna od diugosci okresu
stuzby i obejmowata wielokrotnos$¢ uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw o cha-
rakterze statym?!.

W ustawie o CBA brak jest przepisow dopuszczajacych zaliczenie do okresu
pelnienia stuzby w CBA okreséw petnienia stuzby w innych formacjach zmilitary-
zowanych (np. w Policji). Przy obliczaniu wysokosci odprawy naleznej funkcjona-
riuszowi CBA brany jest pod uwage wylacznie staz stuzby w CBA. Nieprzerwane
petnienie stuzby w rozumieniu art. 97 ust. 1 ustawy o CBA oznacza pelnienie stuz-
by tylko w tej stuzbie mundurowej. Takie stanowisko wynika z wyktadni jezykowej
i systemowej art. 97 ust. 1 ustawy o CBA. Przepis ten wyraznie odnosi si¢ tylko do
stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i nie wigze w Zaden sposéb okresu
uprawniajacego do wyzszej odprawy ze stuzbg w innych formacjach zmilitaryzowa-
nych. Konstrukcja tego przepisu nie zawiera rozwigzania znanego z art. 115 ust. 3%2

21 R. Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 100, w: Stuzba Wigzienna. Komentarz..., s. 206.

22 Przy ustalaniu wysokosci odprawy uwzglednia sie réwniez okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojsko-
wej, jezeli bezposrednio po zwolnieniu z tej stuzby zotnierz zostat przyjety do stuzby w Policji i nie otrzymat od-
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ustawy o Policji i art. 119 ust. 22° ustawy o Strazy Granicznej, w ktorych okre$lo-
no, ze do okresu uprawniajacego do nabycia odprawy w zwigzku ze zwolnieniem ze
stuzby wlicza si¢ takze okres stuzby w innych formacjach zmilitaryzowanych, a za-
tem nalezy przyjac, ze do okresu uprawniajacego do wyplaty wyzszej niz szescio-
miesieczne uposazenie na ostatnio zajmowanym stanowisku nalezy wliczy¢ tylko
okres stuzby w CBA™4,

Mimo swojego rygoryzmu w zakresie ustalania okresu nieprzerwanej stuzby
ograniczonej do petnienia stuzby tylko w danej formacji mundurowej nalezy po-
dzieli¢ takie rozwigzanie. Wynika to z tego, ze w niektérych pragmatykach stuz-
bowych przepisy wyraznie stanowia o tym, ze przy ustalaniu wysokosci odprawy
uwzglednia si¢ okresy w innych stuzbach (ustawa o Policji, ustawa o SG, ustawa
o PSP), natomiast w czgsci pragmatyk stuzbowych (np. w ustawie o CBA) brak jest
takich rozwigzan. Wypada zwrdci¢ uwage, ze nabycie prawa do odprawy oraz jej
podstawowa wysoko$¢ nie s3 zwigzane z osiggnieciem okreslonego stazu stuzby.
Natomiast istotne wymagania pojawiaja si¢ w razie podwyzszenia wysokosci od-
prawy, ktora jest uzalezniona od osiagnigcia okreslonego i w dodatku nieprzerwa-
nego stazu stuzby. Przy tym w wigkszosci pragmatyk stuzbowych staz moze by¢
osiagnigty takze w innej stuzbie. Do stazu nie moga by¢ wliczane inne okresy za-
trudnienia wykonywanego poza stuzba.

Wysoko$¢ odprawy zostala zréznicowana w przypadku zwolnienia ze stuzby
funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie stalej i przygotowawczej, zas prawo do ta-
kiej odprawy zostalo wylaczone w stosunku do funkcjonariuszy w stuzbie kandy-
dackiej oraz kontraktowej. Takie rozwiazanie §wiadczy o tym, ze sposréd sposobdw
nawigzania stosunku stuzbowego najwiekszy walor posiada mianowanie na sta-
te jako przejaw najscislejszego powigzania funkcjonariusza ze stuzba, co znalazlo
przelozenie na wysoko$¢ samej odprawy?>.

Inne zasady ustalania wysokosci odprawy przewiduje art. 94 ustawy o stuz-
bie wojskowej: 1) po roku stuzby - 100%, 2) po pieciu latach stuzby - 200%, 3) po
dziesieciu latach stuzby - 300% kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatka-
mi o charakterze stalym, naleznego w ostatnim dniu pelnienia stuzby. Natomiast
zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej wskutek uptywu termi-
nu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego
przez wlasciwy organ lub niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozo-

prawy z tytutu poprzednio petnionej stuzby. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku podjecia stuzby
w Policji po zwolnieniu ze stuzby w innych stuzbach, w ktérych przystugujg $wiadczenia tego rodzaju.

23 Przepis brzmi identycznie jak art. 115 ustawy o Policji.

24 S. Hoc., P. Szustakiewicz, komentarz do art. 97 ustawy o CBA, 2012, Lex; wyrok WSA w Warszawie
z219.05.2017r., Il SA/Wa 1846/16, Lex nr 2324254, wyrok WSAw Warszawie z 11.04.2017 r., Il SA/Wa 955/16,
Legalis nr 1603419.

25 A.tyzwa, M. Tokarski, komentarz do art. 115 ustawy o Policji, w: Ustawa o Policji. Komentarz..., s. 605.
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stawania w rezerwie kadrowej albo niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na ko-
lejna kadencj¢ przystuguje odprawa w wysokosci 600% uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze staltym - w przypadku petnienia stuzby stalej. Wy-
soko$¢ odprawy w wysokosci 300% ulega zwigkszeniu o 20% uposazenia zasad-
niczego wraz z dodatkami o charakterze statym za kazdy rok zawodowej stuzby
wojskowej petnionej ponad dziesig¢ lat, nie wigcej jednak niz do wysokosci 600%.
Do okresu zawodowej stuzby wojskowej zalicza si¢ okresy pelnienia nieprzerwa-
nej czynnej stuzby wojskowej, z wylaczeniem okreséw zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych lub tymczasowego aresztowania, chyba ze prawomocnym orzeczeniem
postepowanie karne lub dyscyplinarne, bedace przyczyna zawieszenia lub areszto-
wania, zostalo umorzone badz zolnierz zostal uniewinniony na podstawie prawo-
mocnego wyroku lub orzeczenia o uniewinnieniu w postgpowaniu dyscyplinarnym
(art. 94 ustawy o stuzbie wojskowej).

W $wietle przepisdw art. 96 ust. 1 w zw. z art. 94 ust. 3 ustawy o stuzbie wojsko-
wej zolnierzy zawodowych do okresu zawodowej stuzby wojskowej nie zalicza si¢
wszystkich okreséw pelnienia czynnej stuzby wojskowej, o ktérych mowa w art. 94
ust. 3 tej ustawy?. Uzyte w art. 94 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej okreslenie
»czynna stuzba wojskowa” jest tozsame z zawartym w art. 96 ust. 1 tej ustawy okre-
$leniem ,,zawodowa stuzba wojskowa™’. Pojecie ,,zawodowa stuzba wojskowa” wy-
stepuje w dwoch znaczeniach, a mianowicie ,czynna stuzba wojskowa” w rozumie-
niu art. 94 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych i ,,zawodowa
stuzba wojskowa” zgodnej z definicjg zZolnierza zawodowego (art. 6 pkt 1 tej usta-
wy)?8. Okresu stuzby kandydackiej (nauki, studiowania) nie mozna zaliczy¢ jako
okresu réwnorzednego do okresu pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j®.

Pojecie zawodowej stuzby wojskowej, w mysl art. 94 ust. 5 ustawy o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych, nalezy interpretowac $cisle tylko do stuzby pet-
nionej przez zolnierza powotanego do niej i pelnigcego stuzbe na podstawie kon-
traktu na petnienie stuzby lub stuzby terminowej zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy.
Okresy pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej stuz-
by wojskowej oraz stuzby kandydackiej nie moga by¢ traktowane jako petnienie za-
wodowej stuzby wojskowej, o ktdrej mowa w art. 94 ust. 5 tej ustawy*. Zawodowa
stuzba wojskowa pelniona jest wylacznie jako czynna stuzba stata lub czynna stuzba

26 Wyrok NSA z 3.03.2015 ., | OSK 1523/13, Lex nr 1666 115.

27 Wyrok NSA z21.11.2012r., | OSK 104/12, Lex nr 1291307.

28 Wyrok NSA z12.01.2011 r., | OSK 1076/10, Lex nr 744925,

29 Wyrok WSA w Warszawie z 15.07.2010 r., Il SA/Wa 225/10, Lex nr 674476.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 13.04.2010 r,, Il SA/Wa 2113/09, Lex nr 619988. Inaczej zob. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 1.06.2010 r., I SA/Bd 295/10, Lex nr 643675, w ktérym sad postanowit, ze do okresu wystu-
gi, od ktérego zalezy wysoko$¢ odprawy przyznawanej zotnierzowi zwalnianemu z zawodowej stuzby wojsko-
wej, nalezy zaliczy¢ okres petnienia stuzby w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego, jest to stuzba
kandydacka.
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kontraktowa. Ustawodawca nie zdecydowal tym samym, by zakresem znaczenio-
wym pojecia ,zawodowa stuzba wojskowa” obja¢ czynng stuzbe wojskowa petniona
jako zasadnicza stuzba wojskowa lub nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa’!.

Do okresu wystugi, od ktérego zalezy wysoko$¢ odprawy przyznawanej zolnie-
rzowi zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, nalezy zaliczy¢ okres pelnie-
nia stuzby w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego, przy czym zgodnie
z art. 124 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, réwniez kandydaci
na zotnierzy zawodowych pelnig czynna stuzbe jako stuzbe kandydacka?2.

W stuzbie wojskowej warunki otrzymania wyzszej odprawy sa bardziej rygory-
styczne, gdyz jest wymog posiadania dziesigcioletniego stazu stuzby oraz uzyskania
go tylko w stuzbie wojskowe;j.

Funkcji ochronnej odprawy sprzeciwia sie regula, iz przystuguje ona jednora-
zowo z tytulu zwolnienia ze stuzby, za§ w jednej pragmatyce stuzbowej przepis wy-
raznie stanowi, ze odprawa ma charakter jednorazowy (art. 250 ustawy o KAS).
W orzecznictwie jest utrwalony poglad, iz odprawa pieni¢zna z tytutu zwolnienia
ze sluzby ma charakter jednorazowy?*. Jezeli jednak osoba ponownie podjeta stuz-
be, wowczas funkcjonariuszowi moze przystugiwaé¢ odprawa uzupelniajaca, jezeli
w dacie kolejnego zwolnienia posiadal on staz uprawniajacy do odprawy w wyzszej
wysokoéci*%. Jest to swego rodzaju $wiadczenie wyréwnawcze za czas ponownego
pelnienia stuzby. Inaczej odprawa stalaby si¢ swego rodzaju nieuzasadniong ,,pre-
mig” dla tych oséb, ktdre raz opuscily szeregi stuzby, a nastepnie do niej powrdci-
ly. Stawialoby to w gorszej sytuacji faktycznej i prawnej tych funkcjonariuszy, ktd-
rzy pelnili stuzbg w sposdb nieprzerwany. Wielokrotne przyznanie odprawy oraz
innych $§wiadczen zwiagzanych z odejsciem ze stuzby w petnej wysokosci byloby za-
tem nieuzasadnionym i niesprawiedliwym przywilejem, a wiec takie $wiadczenia
powinny by¢ wyplacone tylko raz, w sytuacji gdy juz raz wyplacono dane §wiadcze-
nie w zwigzku ze zwolnieniem®. Jednorazowo$¢ odprawy dotyczy takze zwolnie-
nia z zawodowej stuzby wojskowej i nie wyklucza to prawa zolnierza do przyzna-

31 Wyrok WSA w Warszawie z 5.01.2011 r., Il SA/Wa 1495/10, Lex nr 755215. Wyrok WSA w Szczecinie
2 13.02.2008 ., Il SA/Sz 1035/07, Lex nr 484956.

32 Wyrok WSAw Bydgoszczy z 1.06.2010 r., Il SA/Bd 295/10, Lex nr 643675.

33 Wyrok NSA w Warszawie z 27.01.1999 r., || SA 1634/98, Lex nr 47384; wyrok NSA z 1.12.2009 r., | OSK
451/09, Legalis nr216301.

34 Wyrok NSA z 1 czerwca 2005 r., OSK 1714/04, Lex nr 171706 — NSA odwotat si¢ przez analogie do odprawy
emerytalnej i rentowej przystugujacej pracownikowi, ktéremu przystuguje tylko jedna odprawa. Pracownik, kt6-
ry otrzymat odprawe w zwigzku z przejsciem na rente (emeryture), a nastepnie podjat zatrudnienie, ktére usta-
to w zwigzku z ,ponownym” przejsciem na emeryture (rente), kolejnej odprawy nie otrzyma. Zgodnie z art. 115
ust. 2 i 3 ustawy o Policji, przy ustalaniu wysokosci odprawy uwzglednia sie réwniez okresy nieprzerwanej
stuzby w innych stuzbach, jezeli bezposrednio po zwolnieniu z tej stuzby funkcjonariusz zostat przyjety do stuz-
by w Policji i nie otrzymat odprawy z tytutu poprzednio petnionej stuzby. Zob. wyrok NSA z22.12.2009 ., | OSK
66/09, Legalis nr 215434.

35 Wyrok NSA z 5.03.2014 r., | OSK 224/13, Lex nr 1494715; wyrok WSA w Szczecinie z 2.03.2016 r., || SA/Sz
819/15, Lex nr 2024351,
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nia odprawy uzupelniajacej. W sytuacji bowiem, w ktérej zolnierz zwolniony zostat
ze sluzby moca decyzji, ktdrej niewaznos¢ zostala nastepnie stwierdzona, w zwiaz-
ku z czym zolnierz przywrécony zostat do stuzby, a nastgpnie zwolniony ponownie
- zolnierz ten nabywa prawo do odprawy uzupelniajacej, stanowiacej rownowartosé
réznicy pomiedzy odprawa pdzniejsza, wyptacona w wyzszej wysokosci, a odprawg
wczesniejsza. Pozostala kwote traktowa¢ nalezy jako zaliczenie na poczet ostatecz-
nie ustalonej kwoty odprawy. Przy tym owego ,zaliczenia na poczet swiadczenia”
nie nalezy traktowa¢ réwnowaznie z ,,potraceniem”.

Innym problemem, wobec braku unormowan, jest kwestia ewentualnego
zwrotu odprawy w razie przywrocenia funkcjonariusza do stuzby. W prawie pracy
podstawa rozstrzygnie¢ w takich sytuacjach sg przepisy kodeksu cywilnego. Przyj-
muje si¢, ze odprawa wyplacona pracownikowi, ktdry zostal nastgpnie przywro-
cony do pracy, jest $wiadczeniem nienaleznym, gdyz odpadta jej podstawa. Dlate-
go tez podlega zwrotowi na podstawie art. 405 k.c. w zwiazku z art. 410 § 1 k.c.”
W mysl art. 409 k.c. obowigzek wydania korzysci lub zwrotu jej wartosci wygasa, je-
zeli ten, kto korzys¢ uzyskal, zuzyt jg lub utracit w taki sposdb, ze nie jest juz wzbo-
gacony, chyba ze wyzbywajac si¢ korzysci lub zuzywajac ja, powinien byt liczy¢ sie
z obowiazkiem zwrotu. Liczenie si¢ z obowigzkiem zwrotu $wiadczenia oznacza
wiedze o tym, ze swiadczenie stalo si¢ lub moze sta¢ si¢ nienalezne. Pracownik,
wystepujac z zadaniem uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrdcenia
do pracy, zawsze zmierza do usunigcia wywotanego przez wypowiedzenie skutku
w postaci rozwigzania stosunku pracy. Musi zatem liczy¢ si¢ z tym, ze w przypadku
uwzglednienia jego zadania odpadnie podstawa wyplaty odprawy, a wyptacona od-
prawa stanie si¢ Swiadczeniem nienaleznym, czego konsekwencja bedzie powstanie
obowigzku jej zwrotu®®. Drugim rozwigzaniem jest uwzglednienie kwoty odprawy
w razie przywrocenia do pracy w ten sposdb, iZ moze ona zosta¢ odliczona od wy-
nagrodzenia z tytulu pozostawania poza stosunkiem pracy.

Oba przedstawione rozwigzania s3 przyjmowane w stuzbach mundurowych.
Odprawa moze by¢ odliczona od $wiadczenia przystugujacego za okres pozostawa-
nia poza stuzba. Jednostka moze domagac si¢ zwrotu odprawy na podstawie przepi-
soéw k.c. o bezpodstawnym wzbogaceniu.

36 Wyrok NSA z 2.12.2010 r., | OSK 870/10, Lex nr 745355; wyrok WSA w Warszawie z 1.12.2006 r., Il SA/Wa
1621/06, Lex nr 328601; wyrok NSA z 4.12.2009 r., | OSK 568/09, Lex nr 582483; wyrok NSA z21.03.2018r,,
| OSK 1085/16, Lex nr 2475401.

37 Por. wyrok SN 2 9.11.1990 r,, | PR 351/90, Legalis nr 27123; wyrok SN z 26.06.2006 r., Il PK 330/05, Legalis
nr 84114

38 Wyrok SN z 11.09.2007 r., Il PK 21/07, Legalis nr 179132.
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3. Pozostale swiadczenia pieni¢zne w zwigzku ze zwolnieniem
ze stuzby

Z tytulu zwolnienia ze stuzby stalej funkcjonariuszowi przystuguje prawo do
$wiadczenia pieni¢znego, przy czym nie ma ono charakteru powszechnego i jest
uzaleznione od rodzaju przyczyny zwolnienia ze stuzby, ktérymi sa: 1) orzeczenie
trwalej niezdolnosci do stuzby lub 2) nabycie prawa do emerytury z tytulu osia-
gniecia 30 lat wystugi emerytalnej. Swiadczenie wyplaca si¢ co miesiac przez okres
roku po zwolnieniu ze stuzby, w wysokosci odpowiadajacej uposazeniu zasadnicze-
mu wraz z dodatkami o charakterze staltym, pobieranymi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jezeli funkcjonariusz
jest uprawniony do wymienionego swiadczenia oraz nabyt prawo do zaopatrzenia
emerytalnego (np. emerytury), woéwczas przystuguje mu prawo wyboru jednego
z tych $wiadczen (art. 117 ustawy o Policji; ustawa o SG; ustawa o PSP, art. 132 usta-
wy o ABW i AW, podobnie takze stanowi art. 102 ustawy o SW). W ustawie o SW
przewiduje si¢ dodatkowo dwie inne przestanki uzasadniajace wyptate wskazane-
go $wiadczenia pieni¢znego, jezeli zwolnienie ze stuzby nastepuje z powodu: 3) li-
kwidacji jednostki organizacyjnejlub jej reorganizacji polaczonej ze zmniejszeniem
obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki organiza-
cyjnej lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe (art. 96 ust. 2 pkt 4)*
oraz 4) zwolnienia ze stuzby na skutek pisemnego zgloszenia wystapienia ze stuz-
by (art. 96 ust. 1 pkt 2), jezeli spetniona zostala jednoczesnie przestanka zwolnienia
ze stuzby w zwiazku z osiggnieciem 30-letniego stazu stuzby w SW (art. 102 usta-
wy o SW).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wymienione $wiadczenie przystuguje funkcjonariu-
szowi zwolnionemu ze stuzby stalej, tak wiec nie dotyczy ono zwolnienia w okresie
stuzby przygotowawczej lub stuzby kontraktowej. Omawiane $wiadczenie przystu-
guje obligatoryjnie w razie stwierdzenia okreslonej przestanki zwolnienia ze stuz-
by. Jedna z nich jest orzeczenie trwalej niezdolnosci do stuzby. Wéwczas wyptaco-
ne $wiadczenie ma zapewni¢ $rodki utrzymania bylemu funkcjonariuszowi, ktéry
ze wzgledu na stan zdrowia nie mégtby podjac kolejnego zatrudnienia albo byto-
by to dos¢ utrudnione. Bioragc pod uwage wysokos¢ swiadczenia, odpowiadajaca
uposazeniu zasadniczemu wraz z dodatkami o charakterze stalym, pobieranym
na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, mozna przyja¢, ze ma ono za-
stapi¢ otrzymywane dotychczas przez funkcjonariusza uposazenie. Z tego wzgledu
nalezy stwierdzi¢, ze $wiadczenie pieniezne wyplacane po ustaniu stosunku stuz-
bowego spetnia funkcj¢ alimentacyjna. Wypada zauwazy¢, ze $wiadczenie przystu-

39 Tak tez stanowi art. 132 ustawy o ABW i AW, przy czym $wiadczenie wyptaca sie co miesigc nie dituzej niz
przez okres 3 miesigcy, jezeli z powodu nadal trwajgcej choroby byty funkcjonariusz nie moze podjagé zatrud-
nienia.
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guje niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz posiada dochody po zakonczeniu stuz-
by, wigc przestanka utraty dochodu zwigzana z utratg zatrudnienia lub innej pracy
nie moze by¢ tu brana pod uwage*.Swiadczenie zabezpiecza bylego funkcjonariu-
sza do czasu uzyskania $wiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym albo podjecia
innego zajecia, ktore dostarczy mu $rodkéw utrzymania®!.

Przyznanie §wiadczenia w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby z powodu naby-
cia prawa do emerytury jest juz do$¢ niezrozumiale, zwazywszy na to, iz bytemu
funkcjonariuszowi przystuguje wowczas prawo do emerytury. W tej sytuacji funk-
cjonariusz ma prawo wyboru jednego z tych $wiadczen. Jezeli funkcjonariusz zde-
cyduje si¢ na $wiadczenie z tytulu zwolnienia ze stuzby, wéwczas spelnia ono role
alimentacyjna, gdyz zapewnia mu $rodki utrzymania.

Przewiduje si¢ jeszcze inne dodatkowe okolicznosci, w ktérych funkcjonariu-
szowi przystuguje $wiadczenie w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby z nastgpujacych
przyczyn: 5) gdy wymaga tego wazny interes stuzby*% 6) rozformowanie jednostki
organizacyjnej, w ktdrej funkcjonariusz petni stuzbe lub zmniejszenia jej stanu eta-
towego, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki lub na nizsze stano-
wisko nie jest mozliwe, pod warunkiem, ze funkcjonariusz z powodu nadal trwaja-
cej choroby nie moze podja¢ zatrudnienia. Bylemu funkcjonariuszowi przystuguje
co miesigc $wiadczenie pieniezne przez okres choroby, nie dtuzej jednak niz przez
okres 3 miesiecy, chyba ze wczesniej komisja lekarska wyda orzeczenie o niezdol-
nosci do stuzby stanowigce podstawe do ustalenia prawa do renty (art. 117 ustawy
o Policji, art. 121 ustawy o SG, art. 101 ustawy o PSP). W wymienionych okolicz-
no$ciach dochodzi do zwolnienia ze stuzby nie z powodu choroby funkcjonariu-
sza, ale z przyczyn z reguly niezawinionych przez funkcjonariusza, cho¢ przestan-
ka waznego interesu stuzby moze miec rézny charakter, gdyz jest ocenna. Jednakze
choroba funkcjonariusza, ktéra nadal trwa i uniemozliwia podjecie zatrudnienia,
jest dodatkowa przestanka uzasadniajaca przyznanie $wiadczenia z tytutu zwolnie-
nia ze stuzby. W tym przypadku przystuguje ono jednak tylko przez 3 miesigce.

W przypadku funkcjonariuszy SOP omawiane $wiadczenie jest okreslane
jako ,uposazenie zasadnicze” wraz z dodatkami o charakterze stalym (w wysoko-
$ci $redniej tych dodatkéw z ostatnich 12 miesigcy, nalezne na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku stuzbowym), wyptacane co miesiac przez okres roku po zwolnie-
niu ze stuzby (art. 188 ustawy o SOP). Nie przystuguje ono, jezeli funkcjonariusz
zostal zwolniony ze stuzby z powodu orzeczenia kary dyscyplinarnej, skazania pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne lub skazania prawomocnym

40 Wyrok WSA Gliwice z 8.11.2017 r., IV SA/GI 530/17, niepubl.

41 R. Borek-Buchajczuk, komentarz do art. 102, w: Stuzba Wiezienna. Komentarz..., s. 263.

42 Tak tez stanowi art. 132 ustawy o ABW i AW, przy czym Swiadczenie wyptaca sie co miesigc nie diuzej niz
przez okres 3 miesigcy jezeli z powodu nadal trwajgcej choroby byly funkcjonariusz nie moze podjg¢ zatrud-
nienia.
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wyrokiem za przestepstwo nieumyslne. Uposazenie nie przystuguje funkcjonariu-
szowi zwolnionemu ze stuzby w okresie stuzby przygotowawczej. Poza tymi wy-
jatkami mozna wiec przyja¢, ze prawo do uposazenia przystugujace zwolnionemu
funkcjonariuszowi przez okres roku ma charakter powszechny.

Zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, niezaleznie od od-
prawy, przystuguja nastgpujace naleznosci pieniezne: 1) przez okres jednego roku
po zwolnieniu ze stuzby wyplacane co miesigc $wiadczenie pienigzne w wysokosci
kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego
w ostatnim dniu pelnienia stuzby; 2) ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy,
w tym za dodatkowy urlop wypoczynkowy, niewykorzystany w roku zwolnienia ze
stuzby oraz za lata poprzednie; 3) dodatkowe uposazenie roczne za rok, w ktérym
nastapito zwolnienie ze stuzby; 4) gratyfikacja urlopowa niewykorzystana w roku
zwolnienia ze stuzby; 6) zwrot kosztow jednorazowego przejazdu zotnierza i czton-
kow jego rodziny oraz zwrot kosztow przewozu urzadzenia domowego do obrane-
go przez zolnierza miejsca zamieszkania w kraju - w wysokosci i na zasadach okre-
Slonych jak dla zolnierzy zawodowych przeniesionych do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci (art. 95 ustawy o stuzbie wojskowej). Swiadczenia pieniezne przy-
stuguja zolnierzowi, ktéry pelnil nieprzerwanie zawodowa stuzbe wojskowa przez
okres co najmniej pietnastu lat. Wymag takiego stazu stuzby nie dotyczy zolnierza
zwolnionego z zawodowej stuzby wojskowej pelnionej jako stuzba stala, jezeli zostat
zwolniony wskutek: 1) uptywu terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego za-
wodowej stuzby wojskowej dokonanego przez wlasciwy organ; 2) orzeczenia przez
wojskowa komisje lekarska niezdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej,
w razie gdy utrata tej zdolnosci zostala spowodowana wypadkiem pozostajagcym
w zwigzku z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroba powstala w zwiaz-
ku ze szczeg6lnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej; 3) niewyzna-
czenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania w rezerwie kadrowej; 4) nie-
wyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencj¢ (art. 96 ustawy o stuzbie
wojskowej). W tych sytuacjach nie ma okreslonego minimalnego okresu stazu za-
wodowej stuzby wojskowe;.

W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, iz przepisy zakladaja jednorazowos¢
otrzymania przez zolnierza §wiadczenia pieni¢znego naleznego przez okres roku po
zwolnieniu ze stuzby. Inne rozwiazanie, czyli uznanie, iz $wiadczenie to przystugu-
je w kazdym przypadku zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej i do tego kazdo-
razowo w pelnej wysokosci, niezaleznie od uprzedniego uzyskania tego $wiadcze-
nia, w nadmierny spos6b uprzywilejowatoby zolnierzy kilkakrotnie zwalnianych ze
stuzby i w drodze stwierdzenia niewaznosci decyzji zwalniajacej ponownie do stuz-
by przywracanych. Swiadczenie pieni¢zne nalezne przez okres roku po zwolnieniu
ze stuzby nie ma charakteru odszkodowawczego (nie jest to takze odprawa). W re-
zultacie dosztoby do naruszenia praw innych zolnierzy i nieréwnego ich traktowa-
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nia. Prowadzi¢ moze zatem do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci wyrazo-
nej w art. 32 Konstytucji RP*. Swiadczenie pieniezne powinno by¢ pomniejszone
o kwote, ktdra z tego samego tytulu juz wczesniej otrzymal zotnierz*%. Innymi sto-
wy, Zolnierz ma prawo do odpowiedniego uzupelnienia otrzymanej naleznosci pie-
nieznej, uwzgledniajac wzrost uposazenia do wysokosci naleznej w ostatnim dniu
pelnienia stuzby*°.

W razie zbiegu uprawnien do $wiadczenia pieni¢znego i $wiadczenia emery-
talnego zolnierzowi przystuguje, wedtug jego wyboru, tylko jedno z tych $wiad-
czen. Swiadczenie Zolnierz moze pobra¢ jednorazowo z gory za caly nalezny okres
(art. 96 ustawy o stuzbie wojskowej). Swiadczenie pienigzne nie przystuguje zolnie-
rzowi w przypadkach zwolnienia ze stuzby, gdy funkcjonariusz ma prawo tylko do
50% odprawy lub gdy odprawa nie przystuguje (art. 96 ustawy o stuzbie wojskowej).
Dotyczy to m.in. zwolnienia ze stuzby z powodu np.: zrzeczenia si¢ obywatelstwa
polskiego; otrzymania niedostatecznej ogélnej oceny w opinii stuzbowej; nieobec-
nodci w stuzbie jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktéra nie zostala
usprawiedliwiona. Tak wiec chodzi o przestanki zasadniczo wystgpujace po stronie
funkcjonariusza albo wrecz przez niego zawinione.

Wyplata §wiadczenia pienigznego jest dokonywana na pisemny wniosek zol-
nierza zawodowego na podstawie decyzji wojskowego organu emerytalnego wia-
$ciwego dla adresu zameldowania Zolnierza, a w razie braku adresu zameldowa-
nia - organu emerytalnego wiasciwego dla adresu zameldowania zolnierza na pobyt
czasowy (art. 96 ustawy o stuzbie wojskowej). Spelnienie wigc przestanek swiadcze-
nia pieni¢znego powoduje jego nabycie przez zolnierza. Natomiast okreslenie za-
sad jego wyplaty nastepuje w drodze decyzji organu emerytalnego. Powyzsze uwagi
pozwalaja stwierdzi¢, ze prawo do $wiadczenia pienigznego z tytulu zwolnienia ze
stuzby wojskowej ma charakter powszechny, gdyz jego przyznanie nie jest uzalez-
nione wprost od rodzaju przyczyny zwolnienia ze stuzby. Jednakze przestanka jego
nabycia jest do§¢ zaostrzona, gdyz dotyczy osiagniecia pietnastoletniego nieprze-
rwanego stazu w zawodowe;j stuzbie wojskowe;j.

4. Wnioski

Swiadczenia przystugujace funkcjonariuszowi (zotnierzowi) z tytutu zwolnie-
nia ze stuzby, jak odprawa, §wiadczenie pieni¢zne, ekwiwalenty pieniezne z tytutu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego oraz czasu wolnego od stuzby, a tak-
ze koszty przejazdu, stanowia $wiadczenia o charakterze obligatoryjnym. Funkcjo-

43 Wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2009 r., || SA/Wa 1532/08, Lex nr 579800; wyrok WSA w Warszawie
Z22.10.2009 ., Il SA/Wa 810/09, Lex nr 573911; wyrok NSA z 30.09.2010 r., | OSK 538/10, Lex nr 745256.

44 Wyrok NSA z 30.09.2010 r., | OSK 538/10, Lex nr 745256.
45 Wyrok WSA w Warszawie z 20.11.2009 r., Il SA/Wa 1060/09, Lex nr 589240.
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Swiadczenia pienigzne w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby

nariusz (Zolnierz) nabywa do nich prawo w razie spelnienia ustawowych przesta-
nek. Wydane w sprawach tych §wiadczen akty administracyjne maja na celu ustali¢
ich wysokos$¢ i zasady ich wyplaty. Wynika to z ustawy o stuzbie wojskowej, we-
dlug ktorej wyplata $wiadczenia pienieznego z tytutu zwolnienia ze stuzby naste-
puje na podstawie decyzji organu rentowego. Z reguly jednak pragmatyki stuzbowe
nie okreslaja formy, w jakiej sa ustalane zasady wyplaty §wiadczen z tytutu zwolnie-
nia ze stuzby, co ostabia sytuacje funkcjonariusza (zolnierza). W razie sporu co do
uzyskania danego rodzaju $wiadczenia lub ustalenia jego wysokosci powstaja wat-
pliwosci w zakresie drogi odwolawczej.

Oba rodzaje $wiadczen z tytulu zwolnienia ze stuzby, jak odprawa oraz swiad-
czenie pieniezne, przystuguja niezaleznie od siebie, majg inny zakres przestanek,
ktére uzasadniajg ich przyznanie oraz inne zasady ustalania wysokosci. W obu
przypadkach przyznane §wiadczenia z tytulu zwolnienia ze stuzby spelniaja funkcje
alimentacyjna, gdyz maja zapewni¢ bytemu funkcjonariuszowi $rodki utrzymania.
Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej funkcjonariusz otrzyma oba rodzaje §wiad-
czen. Wowczas mozna przyjaé, ze odprawa realizuje funkcje kompensacyjna.

Przyznanie $wiadczenia z tytulu zwolnienia ze stuzby jest znacznie ograni-
czone ze wzgledu na rodzaj przestanki uzasadniajacej jej wyplate. Podstawows jest
orzeczenie trwalej niezdolnosci do stuzby, inne za$ przestanki wynikajg réwniez
z okolicznosci niezawinionych przez funkcjonariusza.
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ZAKONCZENIE

1. Cecha trwalo$ci zatrudnienia dotyczy stosunku stuzbowego w jakim pozo-
staja funkcjonariusze stuzb mundurowych i zolnierze zawodowi. Przeprowadzo-
na analiza potwierdza, ze w ich pragmatykach stuzbowych mozna wyrdznic¢ takie
$rodki prawne, ktére stanowia elementy ochrony powszechnej oraz ochrony szcze-
golnej. Do tej pierwszej zaliczamy: ustawowa reglamentacje okolicznoéci stanowia-
cych przestanki uzasadniajace zwolnienie ze stuzby; kontrole spoleczng sprawowa-
ng przez udzial zakladowej organizacji zwigzkowej; wymogi formalne dotyczace
aktu w sprawie zwolnienia ze stuzby; wlasciwos¢ podmiotu uprawnionego do zwol-
nienia ze stuzby; zachowanie okreséw, po uptywie ktérych dochodzi do zwolnienia
ze stuzby; dopuszczalno$¢ drogi sadowej oraz roszczenia przystugujace funkcjona-
riuszowi. Natomiast ochrona szczegé6lna przed zwolnieniem ze stuzby wynika z sy-
tuacji osobistej, zyciowej lub pelnionych funkcji zwigzkowych. Stabilizacja zatrud-
nienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy zawodowych, rézni sie
jednak poziomem ochrony trwalosci stosunku stuzbowego.

2. Pierwszoplanowym srodkiem ochrony sa katalogi przyczyn powodujacych
zwolnienie ze stuzby, ktére zasadniczo maja charakter zamknigty. Stanowig one
dos¢ rozbudowane wykazy okoliczno$ci uzasadniajacych obowiazkowe lub fakul-
tatywne zwolnienie ze stuzby i obejmuja po kilka lub kilkanascie przyczyn w jedne;j
pragmatyce stuzbowej. Uregulowane w pragmatykach stuzbowych przyczyny zwol-
nienia ze stuzby stanowig o jego dopuszczalnosci, a wiec z innych powodéw funk-
cjonariusz lub zolnierz nie moze zosta¢ zwolniony ze stuzby.

Przyczyny obligatoryjne, ktére zobowiazuja organ do zwolnienia funkcjonariu-
sza ze stuzby, zostaly sformutowane w sposéb konkretny i zasadniczo nie maja cha-
rakteru ocennego. Biorac pod uwage ilos¢ przestanek uzasadniajacych obligatoryj-
ne zwolnienie ze stuzby, nalezy stwierdzi¢, ze im wiecej jest ich w danej pragmatyce
stuzbowej, tym ochrona stabilnosci zatrudnienia jest slabsza. Pod tym wzgledem
wyroznia si¢ ustawa o KAS oraz ustawa o stuzbie wojskowej. W przypadku zolnie-
rzy zawodowych wydaje si¢ to by¢ bardziej uzasadnione, majac na uwadze wiek-
szy stopien hierarchicznego podporzadkowania oraz specyfike zadan w tej formacji
mundurowej. De lege ferenda w przypadku funkcjonariuszy KAS katalog przesta-
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nek obligatoryjnych wymagaltby skrdcenia, a przynajmniej jego uporzadkowanie
w drodze wilaczenia niektdrych przyczyn do tych podstawowych (powszechnych)
przestanek zwolnienia ze stuzby. W ten sposéb mozna byloby unikng¢ mnoze-
nia kolejnych szczegoélnych okolicznosci. Innym zabiegiem mogloby by¢ wlacze-
nie niektdrych przyczyn do rygoru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjona-
riusza. Pozostale pragmatyki stuzbowe, jak ustawa o SG, ustawa o PSP, ustawa o SW,
ustawa o SKW i SWW, nie przewiduja, poza podstawowymi, innych dodatkowych
(szczegolnych) przestanek obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby. Sa to wigc pragma-
tyki stuzbowe, ktdre daja najwieksza stabilizacj¢ zatrudnienia. W grupie pragma-
tyk stuzbowych, ktére przewiduja zaréwno podstawowe, jak i dodatkowe przestan-
ki zwolnienia ze stuzby (te ostatnie jednak w mniejszej liczbie) znajduja si¢: ustawa
o Policji, ustawa o CBA, ustawa o ABW i AW, ustawa o SOP, ustawa o SM.

3. Przejawem ochrony trwatosci zatrudnienia w razie wystapienia fakultatyw-
nych przeslanek zwolnienia ze stuzby jest pozostawienie decyzji w sprawie zwolnie-
nia funkcjonariusza ze stuzby uznaniu organu, ktdéry nie ma obowiazku zwolnienia
go. Organ, podejmujac decyzj¢ o zwolnieniu ze stuzby, powinien wziag¢ pod uwagg
interes spolteczny oraz interes funkcjonariusza. Oba pojecia stanowia klauzule gene-
ralne, ktdrych ocena jest dokonywana na gruncie konkretnego stanu faktycznego,
w odwolaniu do wartosci pozaprawnych. Wsrdd przestanek fakultatywnego zwol-
nienia ze stuzby mozna wyroézni¢ przyczyny powszechne wystepujace w wiekszosci
pragmatyk stuzbowych oraz przyczyny szczegélne uregulowane w jednej lub ewen-
tualnie w kilku pragmatykach. Katalogi przyczyn fakultatywnych zawieraja enume-
ratywnie wyliczone rodzaje przyczyn; nie oznacza to jednak, ze maja one charak-
ter zamkniety. Wystepuje w nich bowiem przeslanka waznego interesu stuzby lub
innej waznej przyczyny, ktére stanowia klauzule generalne i wymagaja oceny oko-
licznosci z punktu widzenia m.in. dobra stuzby, zadan danej formacji mundurowej,
w tym nalezy wzig¢ pod uwagg przyczyny obiektywne oraz subiektywne. Ponadto
przestanka ,waznego interesu” lub ,waznej przyczyny” zaklada ich wartosciowanie
i ustalenie, ze sa to tak istotne okolicznosci, ktore uniemozliwiaja pozostanie funk-
cjonariusza w stuzbie. Wypada postawi¢ pytanie, jaka role odgrywaja wymienione
klauzule, ktore przekreslaja sens katalogdw enumeratywnie uregulowanych przy-
czyn zwolnienia ze stuzby. Jezeli ustawodawca zadat sobie trud w stypizowaniu wie-
lu przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, to ten jeden rodzaj przyczyny be-
dacej klauzulg generalna nie moze tego przekresla¢. Dlatego tez omawiany rodzaj
przestanki powinien by¢ rozumiany $cile i stosowany wyjatkowo. Analiza orzecz-
nictwa prowadzi do takiego wniosku, gdyz wynika z niego, ze przestanka waznego
interesu stuzby moze by¢ stosowana, jezeli nie wystapit inny rodzaj przyczyny zwol-
nienia ze stuzby. Ponadto zwolnienie ze stuzby z powodu waznego interesu stuz-
by jest obwarowane dodatkowymi wymogami, jak obowiazkowa konsultacja z za-
kladowa organizacja zwigzkowa oraz ustalenie, ze to organ wyzszego stopnia jest
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uprawniony do zwolnienia ze stuzby. W decyzji o zwolnieniu ze stuzby nalezy wyja-
$ni¢, na czym polega naruszenie waznego interesu stuzby lub ,,inna wazna przyczy-
na” oraz sprecyzowaé okolicznosci, ktdre uzasadniajg takg ocene. Ostateczng gwa-
rancjg ochrony funkcjonariusza jest mozliwos¢ zaskarzenia decyzji o zwolnieniu ze
stuzby w trybie instancyjnym, a nastepnie w trybie sadowym.

Omawiana przestanka zwolnienia ze stuzby nie wystepuje w ustawie o SW,
w ustawie o CBA i w ustawie o SM, a wiec okreslone w nich katalogi przyczyn zwol-
nienia ze stuzby s3 zamkniete. Wymienione pragmatyki stuzbowe daja wiec funk-
cjonariuszowi najwigkszy stopien stabilizacji zatrudnienia. Biorac pod uwage, ze
inne stuzby specjalne, jak ABW i AW, SOP oraz SKW i SWW zawieraja przestanke
zwolnienia ze stuzby jak ,,wazny interes stuzby”, to trudno jest takie rozwigzanie ra-
cjonalnie uzasadnic.

Ponownie w ustawie o KAS (ale dotyczy to takze ustawy o CBA) wystepuje
najwigcej przyczyn fakultatywnych sposrod innych pragmatyk stuzbowych (doty-
czg one w szczegolnosci okoliczno$ci zwigzanych z karalno$cia funkcjonariusza)
i z tego wzgledu mozna przyja¢, ze wymienione pragmatyki stuzbowe chronig sta-
biej funkcjonariusza.

Ustalenie katalogdw przyczyn zwolnienia ze stuzby zamiast klauzuli zasadno-
$ci zwolnienia ze stuzby sprzyja ochronie stosunku stuzbowego. Ustawodawca na-
dal temu istotne znaczenie, gdyz na tle innych $rodkéw ochrony ten element wy-
daje si¢ pierwszoplanowy i ma najwigksze znaczenie. W mojej ocenie stosowanie
okreslonych normatywnie przyczyn zwolnienia ze stuzby daje najsilniejsza ochro-
ne sposrod innych instrumentéw ochrony trwalosci zatrudnienia. Nie przewiduje
sie bowiem ograniczenia tej ochrony lub jej wylaczen, tak jak mato miejsce w przy-
padku pozostalych instrumentéw ochrony powszechnej (ograniczony zakres kon-
sultacji z zakladowa organizacja zwiazkowa) lub ochrony szczegdlnej (okres choro-
by, opieka nad dzieckiem lub petnienie funkcji zwigzkowych).

4. Kolejnym srodkiem powszechnej ochrony trwatosci zatrudnienia jest obo-
wiazek konsultacji zamiaru zwolnienia ze stuzby z zakladowa organizacja zwigz-
kowa. Dotyczy on tylko kilku wybranych rodzajéw przyczyn fakultatywnych, kté-
re majg charakter ocenny i sg ogdélne. Zwolnienie ze stuzby z powodu tych przyczyn
jest pozostawione woli i ocenie wlasciwego organu uprawnionego do zwolnienia ze
stuzby. Naleza do nich: 1) wazny interes stuzby, 2) inna wazna przyczyna, 3) popel-
nienie przestepstwa, jezeli jest ono oczywiste i uniemozliwia pozostanie w stuzbie.
Mankamentem pragmatyk stuzbowych jest to, ze nie przewiduja one trybu kon-
sultacji zwolnienia ze stluzby z organizacja zwigzkowa. Brakuje wiec uregulowan
w takich sprawach, jak: sposdb zawiadomienia organizacji zwigzkowej o zamiarze
zwolnienia ze stuzby, wskazanie uzasadnienia okreslonej przyczyny, termin, w ja-
kim zakladowa organizacja zwigzkowa powinna udzieli¢ opinii na temat zwolnie-
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nia ze stuzby. De lege ferenda nalezaloby postulowa¢ unormowanie wymienionych
kwestii w pragmatykach stuzbowych albo co najmniej w statutach zwigzkéw zawo-
dowych stuzb mundurowych, ktdre precyzuja uprawnienia zwigzku zawodowego.

Wypada podkresli¢, ze udzial zwigzkéw zawodowych w procedurze zwolnie-
nia ze stuzby jest znacznie ograniczony do wybranego rodzaju przyczyny fakul-
tatywnej. Wydaje sie jednak, ze jest to prawidlowe rozwiazanie, gdyz konsultacja
zwolnienia ze stuzby nie powinna dotyczy¢ przestanek powodujacych obligatoryj-
ne zwolnienie ze stuzby. Wéwczas wydana opinia organizacji zwigzkowej i tak nie
mogtaby wplyna¢ na zmiang decyzji organu. Natomiast brak konsultacji wystepu-
je w przypadku wielu przyczyn fakultatywnych. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy jest to
stuszne podejscie ustawodawcy? Biorac pod uwage, ze zasadniczo przyczyny fakul-
tatywne s3 sprecyzowane, cz¢$¢ z nich jest ustalana przez inne podmioty w odreb-
nym postgpowaniu (np. skazanie funkcjonariusza) i nie podlegaja one subiektywnej
ocenie przelozonego, to mozna przyjaé, ze wydanie opinii przez organizacjg zwiaz-
kowa byloby zbedne. Przyktadem moze by¢ likwidacja lub reorganizacja jednost-
ki lub przyczyny dotyczace okolicznosci zwigzanych z karalnoscia funkcjonariusza,
jak tymczasowe aresztowanie, wniesienie aktu oskarzenia, warunkowe umorzenie
postepowania karnego albo dtugotrwala nieobecno$¢ na stuzbie z powodu choro-
by, ktére dezorganizuje organizacj¢ stuzby trwajaca powyzej 12 miesiecy. Wysta-
pienie wymienionych okolicznosci budzi watpliwosci w zakresie dalszych kompe-
tencji funkcjonariusza do petnienia obowiazkéw stuzbowych. Wynika wiec z tego,
ze zamiarem ustawodawcy bylo znaczne ograniczenie udzialu zwigzku zawodowe-
go w procedurze zwolnienia ze stuzby. Natomiast, z drugiej strony, sprzeciwia si¢ to
zalozeniu, iz udzial organizacji zwigzkowej reprezentujacej funkcjonariusza powi-
nien mie¢ miejsce, gdy zwolnienie ze stuzby jest pozostawione woli organu, a wigc
w tym przypadku w razie wystapienia przyczyn fakultatywnych. Okreslona przez
ustawodawce rola zwigzku zawodowego w procesie zwolnienia ze stuzby jest jednak
do przyjecia. Istotne bowiem jest to, ze dotyczy ona przestanek o charakterze ogol-
nym i ocennym. W zakresie pozostatych przyczyn zwolnienia ze stuzby kompeten-
cja w sprawie pozostania funkcjonariusza w stuzbie zostata powierzona zasadniczo
tylko organowi, co jest przejawem nie tylko wzmozonej podlegtosci w stosunkach
stuzbowych, ale wynika z ochrony interesu stuzby.

5. Kolejnym $rodkiem powszechnej ochrony przed zwolnieniem ze stuzby sa
wymogi dotyczace aktu zwolnienia ze stuzby. Aktem zwolnienia ze stuzby jest de-
cyzja administracyjna i powinna ona spetnia¢ wymogi okreslone w art. 107 k.p.a.
Z punktu widzenia gwarangji stabilizacji zatrudnienia istotne znaczenie ma sfor-
mulowanie uzasadnienia decyzji o zwolnieniu ze stuzby, ktére zawiera uzasadnie-
nie faktyczne oraz uzasadnienie prawne. Wynika z tego, ze w przypadku kazdego
rodzaju przyczyny zwolnienia ze stuzby - niezaleznie od tego, czy jest to przyczy-
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na obligatoryjna lub przyczyna fakultatywna, nalezy uzasadni¢ podjecie decyzji
w sprawie zwolnienia ze stuzby. Dotyczy to takze przyczyn, ktdre zostaly stwier-
dzone odpowiednim orzeczeniem przez inny wlasciwy podmiot (np. trwala nie-
zdolnosé¢ do stuzby). Tre$¢ decyzji jest ustalona normatywnie, wigc niezbedne jest
spelnienie wszystkich jej wymogdw. Inaczej jest w przypadku rozkazéw personal-
nych, ktére stwierdzaja wygasnigcie stosunku stuzbowego lub zwolnienie ze stuzby
Z mocy prawa, nie musza one spetnia¢ wymogdw w zakresie tresci decyzji admini-
stracyjne;j.

6. Innym $rodkiem powszechnej ochrony przed zwolnieniem ze stuzby sa
okresy i terminy zwolnienia ze stuzby. Oba pojecia nie zostaly zdefiniowane w prag-
matykach stuzbowych. Niekiedy ich uzycie w danym przepisie jest mylace, kie-
dy przepis postuguje sie¢ pojeciem terminu na okreslenie dtugosci czasu, po upty-
wie ktorego dochodzi do zwolnienia ze stuzby. Ustalenie terminéw lub okreséw, po
uplywie ktorych dochodzi do zwolnienia ze stuzby, spelnia istotna funkcje gwa-
rancyjng, gdyz zwolnienie ze stuzby nie nastapi w sposdb natychmiastowy. Wy-
jatkowo, gdy decyzji o zwolnieniu ze stuzby zostal nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, zwolnienie ze stuzby nastepuje z dniem jej dorgczenia funkcjona-
riuszowi. Oslabieniem funkcji trwaloéci zatrudnienia jest ustalenie okreséw i ter-
minéw zwolnienia ze stuzby tylko do wybranych przyczyn. Okresy zwolnienia ze
stuzby sa dos¢ wydtuzone i wynosza miesiac, 3 miesigce lub 6 miesigcy, a nawet 9
miesigcy. Istnieje mozliwos¢ modyfikacji okresow, po uptywie ktérych dochodzi do
zwolnienia ze stuzby, jest to jednak dopuszczalne na wniosek funkcjonariusza albo
za zgoda obu stron. Na dlugos¢ omawianych okreséw zasadniczo nie ma wpltywu
staz stuzby funkcjonariusza lub rodzaj pelnionej stuzby (stuzba przygotowawcza,
stuzba kontraktowa, stuzba stala). Natomiast w wiekszosci przypadkéow zwolnienia
ze stuzby nie okresla si¢ czasu, po uptywie ktérego dochodzi do zwolnienia ze stuz-
by, stosuje si¢ wowczas reguty k.p.a. Wynika z nich, ze do zwolnienia ze stuzby do-
chodzi w razie stwierdzenia, ze decyzja o zwolnieniu ze stuzby ma charakter osta-
teczny (uplynat juz termin na odwolanie sie do organu wyzszego rzgdu albo organ
drugiej instancji podjal rozstrzygniecie w tej sprawie) lub w razie jej uprawomoc-
nienia si¢ (uplynat termin na zaskarzenie decyzji do sgdu administracyjnego lub
sad orzekl juz w tej sprawie). W tych sytuacjach nie dochodzi wiec do zwolnienia ze
stuzby w trybie natychmiastowym (z momentem doreczenia decyzji funkcjonariu-
szowi) ale z uplywem pewnego okresu zwiazanego z mozliwoscig weryfikacji decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby w trybie instancyjnym lub sadowym.

7. Ochrona szczegélna w pragmatykach stluzbowych wystepuje ze wzgledu
na sytuacj¢ osobista, rodzinng lub petnione funkcje zwigzkowe. Pierwsza z nich
jest okres ochronny wynikajacy z zaprzestania stuzby z powodu choroby, ktdry
niemal we wszystkich pragmatykach stuzbowych obejmuje nieprzerwany okres
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12 miesigcy. Jest to dtugotrwaly okres ochronny i stwarza funkcjonariuszowi dos¢
istotny poziom ochrony przed zwolnieniem ze stuzby. Kazde przerwanie okresu
nieobecnodci na stuzbie z powodu choroby powoduje liczenie okresu 12 miesigcy
na nowo, wyjatkiem jest okres ochronny okreslony w ustawie o SG, w ktorej prze-
rwy nie diuzsze niz 30 dni nie przerywaja okresu 12 miesiecy. Oslabienie funk-
cji ochronnej w zwiazku z okresem choroby wynika z tego, ze nie ma ona charak-
teru bezwzglednego i mimo usprawiedliwionej nieobecnosci w stuzbie z powodu
choroby, w razie stwierdzenia okre§lonych przyczyn, funkcjonariusz powinien
by¢ zwolniony ze stuzby (przyczyny obligatoryjne) albo moze by¢ zwolniony ze
stuzby (przyczyny fakultatywne). Z unormowan pragmatyk stuzbowych wynika,
ze wigkszos$¢ przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby nie jest objeta okre-
sem ochronnym wynikajacym z wystapienia choroby funkcjonariusza. Natomiast
brak jest czytelnych regul odnosnie do wyodrebnienia przez ustawodawce - z ka-
talogu przestanek uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby - okres$lonych przyczyn
obligatoryjnych i fakultatywnych, ktérych dotyczy ochrona szczegdlna w zwigz-
ku z nieobecnoscia na stuzbie z powodu choroby. Niekiedy ten sam rodzaj prze-
stanki zwolnienia ze stluzby w niektérych pragmatykach stuzbowych jest objety
ochrong w zwigzku z nieobecnoscia z powodu choroby, za§ w innych stanowi pod-
stawe do uchylenia tej ochrony. Tak wigc, postulatem de lege ferenda jest ujednoli-
cenie ochrony w razie nieobecnosci z powodu choroby we wszystkich pragmaty-
kach stuzbowych.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze gdy chodzi o poziom ochrony w pragmaty-
kach stuzbowych w zwiazku z choroba funkcjonariusza to jest on zréznicowa-
ny. Ochrony wynikajacej z zaprzestania stuzby z powodu choroby nie przewidu-
ja ustawa o stuzbie wojskowej oraz ustawa o KAS i ustawa o SW (dwie ostatnie
stanowig tylko o okresie 12 miesigcy zaprzestania stuzby z powodu choroby jako
o przestance fakultatywnego zwolnienia ze stuzby). W grupie pragmatyk stuzbo-
wych, ktore taki okres ochronny przewiduja, ale ma on do$¢ ograniczony zasigg
sa: ustawa o Policji, ustawa o ABW i AW. Znacznie szerszy zakres ochrony z po-
wodu choroby funkcjonariusza okresla ustawa o SG oraz ustawa o PSP. Jednak-
ze najsilniejsza ochrong wynikajaca z nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby
przewiduje ustawa o SOP, wedltug ktorej tylko dwie przyczyny zwolnienia ze stuz-
by dotyczace skazania za przestgpstwo umyslne lub nieumyslne wylaczaja ochro-
n¢ obejmujacy okres 12 miesigcy. Natomiast w razie stwierdzenia kilku innych
przyczyn (np. wydalenia ze stuzby) okres ochronny jest skrécony do 3 miesigcy
(art. 111 ustawy o SOP). Z kolei ustawa o SM nie przewiduje zadnych wylaczen
tej ochrony szczegdlnej (z wyjatkiem zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjona-
riusza), co budzi watpliwosci w razie wystapienia niektérych przyczyn obligato-
ryjnych, ktére w innych pragmatykach stuzbowych nie chronia fukncjonariusza
przed zwolnieniem ze stuzby.
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8. Okresy ochronne wynikajace z sytuacji rodzinnej funkcjonariusza, jak okres
ciazy, urlopy zwiazane z opieka nad dzieckiem, sa rownorzednie traktowane, czyli
zapewniaja ochrong na takim samym poziomie. Podobnie jak w przypadku okresu
choroby, przedmiotowa ochrona nie ma charakteru bezwzglednego. W pieciu prag-
matykach stuzbowych katalog przyczyn wyltaczajacych ochrong jest podobny, do-
tyczy to ustawy o Policji, ustawy o SG, ustawy o KAS, ustawy o PSP, ustawy o SOP,
ustawa o SM (ktéra jednak przewiduje mniejsza liczbe wylaczen tej ochrony). Na-
tomiast najstabsza ochrona, ktdra jest zwigzana z tym, ze ustanawia si¢ szerszy ka-
talog przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby w okresie ochronnym, wy-
nika z ustawy o CBA oraz z ustawy o SW. W przypadku tej ostatniej pragmatyki
uregulowanych jest wiecej przyczyn, ktore uzasadniajg wylaczenie ochrony szcze-
golnej. Wynika to z tego, ze do tych przeslanek zostaly zaliczone przyczyny uza-
sadniajace wygasniecie stosunku stuzbowego. Charakter przyczyn, ktére pozwalaja
na zwolnienie ze stuzby w okresie ochronnym, jest powazny i dlatego jest to za-
bieg uzasadniony. Natomiast przyczyny, ktérych wystapienie uniemozliwia zwol-
nienie ze stuzby, to m.in. trwala niezdolnos¢ do stuzby, stwierdzona nieprzydatnos¢
do stuzby. Zagrozeniem dla ochrony szczegdlnej zwiazanej z korzystaniem przez
funkcjonariuszy z uprawnien rodzicielskich jest przestanka o charakterze ogdlnym
jaka jest wazny interes stuzby (inna wazna przyczyna), ktéra wylacza przedmioto-
wa ochrong. Przestanka wystapienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza z oczy-
wistych wzgledow uchyla ochroneg stosunku stuzbowego. Jednakze ustawa o Policji
takiej przestanki do zwolnienia ze stuzby w okresie ochrony szczegdlnej nie okresla.

9. W zakresie ochrony funkcjonariuszy petnigcych funkcje zwiagzkowe wynika-
jacej z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych pragmatyki stuzbowe nie przewidu-
ja jej ograniczenia. Majac jednak na uwadze, ze stanowig one o odpowiednim sto-
sowaniu przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, nalezy przyja¢, ze ze wzgledu
na okreslone okolicznosdci przedmiotowa ochrona moze zosta¢ uchylona, co do-
tyczy zwolnienia ze stuzby z przyczyn obligatoryjnych. Wydanie decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby nie jest wéwczas pozostawione woli organu, ale jest on do tego
zobowiazany. W razie stwierdzenia przyczyn o charakterze fakultatywnym ochro-
na funkcjonariusza bedacego dziataczem zwigzkowym powinna by¢ uwzgledniona
i wymagana jest zgoda zarzadu zakltadowej organizacji zwigzkowej na zwolnienie ze
stuzby. Wsrdd przyczyn fakultatywnych wystepuja takie, ktére dotycza okolicznosci
po stronie funkcjonariusza, w tym przez niego zawinionych (skazanie prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestgpstwo, otrzymanie drugiej negatywnej opinii stuz-
bowej w stuzbie stalej) lub okolicznosci, ktdre nie sa zwigzane z petnieniem funk-
¢ji zwigzkowych. W tej sytuacji pomocne byloby sieganie do klauzuli naduzycia
prawa, ktéra moglaby taka ochrong funkcjonariusza petnigcego funkcje zwigzko-
we zrelatywizowa¢, jednakze w prawie administracyjnym nie zostata ona unormo-
wana. Ponadto z punktu widzenia zadan formacji mundurowej nie jest mozliwe po-
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zostanie funkcjonariusza w stuzbie. W prawie pracy klauzula naduzycia prawa jest
instrumentem, ktory uzasadnia odmowe przywrocenia do pracy chronionego dzia-
tacza zwigzkowego, ktdry naruszyt w sposéb ciezki obowiazki pracownicze.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, iz ochrona przed zwolnieniem ze stuz-
by w okresach ochrony szczegélnej w najszerszym zakresie obejmuje dzialacza
zwigzkowego w poréwnaniu do pozostalych okreséw ochronnych wynikajacych
z nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby funkcjonariusza lub okresu cigzy albo
okresdw korzystania z urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem, z powodu wy-
laczenia z tej ochrony wielu rodzajéw przyczyn zwolnienia ze stuzby. Nie dotyczy
to jednak funkcjonariuszy SM, ktérzy nie pelnig funkcji zwiazkowych, za§ ochro-
na z tytulu nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby ma niemal bezwzgledny cha-
rakter.

10. Istotng gwarancja jest wymog, iz zwolnienie ze stuzby nast¢puje w formie
decyzji administracyjnej, ktora podlega kontroli instancyjnej oraz sadowej wediug
regul k.p.a. oraz p.p.s.a. Podstawg zaskarzenia decyzji s3 jej wady prawne. Ocenie
podlegaja normy prawa materialnego, jak m.in. tres¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby
(w tym w szczegdlnosci uwage nalezy zwrdci¢ na sformutowanie przyczyny zwol-
nienia ze stuzby), obowiazek konsultacji z zaktadowgq organizacja zwiazkows, prze-
pisy dotyczace ochrony szczegdlnej; ale takze normy prawa procesowego okreslaja-
ce postepowanie w zwigzku z wydaniem decyzji. Zaskarzenie decyzji do organu II
instancji powoduje, ze nie dochodzi do zwolnienia ze stuzby do czasu rozstrzygnie-
cia tego organu.

W razie uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby lub stwierdzenia jej niewaz-
no$ci zagwarantowanie funkcjonariuszowi przywrocenia do stuzby stwarza istot-
na ochrong stosunku stuzbowego. Mozliwo$¢ przywrdcenia do stuzby nie podlega
ocenie sadu, gdyz nie przewiduje si¢ rozwiazania alternatywnego w postaci pra-
wa do odszkodowania. Wyrok, ktéry jest podstawa przywrdcenia funkcjonariu-
sza do stuzby ma charakter konstytutywny, gdyz powoduje reaktywacje stosunku
stuzbowego. Natomiast ostabienie ochrony funkcjonariusza nastepuje na etapie ko-
lejnych czynnos$ci zwigzanych z podjeciem stuzby. Niezachowanie przez funkcjo-
nariusza terminu 7 dni na zgloszenie gotowosci do stuzby, mimo ze z powoddéw
niezaleznych od niego lub niezawinionych, powoduje obligatoryjne zwolnienie ze
stuzby. Nastepnie brak okreslenia sankcji wobec przetozonego, ktory nie dopuszcza
funkcjonariusza do petnienia stuzby jest kolejnym mankamentem. Jezeli wystapily
okolicznosci, ktdre uniemozliwiajg dopuszczenie funkcjonariusza do stuzby, stosu-
nek stuzby ulega obligatoryjnemu rozwigzaniu z powodu waznego interesu stuzby.
Korzystnym rozwigzaniem jest za$ przyznanie $wiadczenia za okres pozostawania
poza stuzbg z momentem przywrécenia do stuzby, a nie zgloszenia gotowosci do
stuzby. Zasady przywrdcenia do stuzby stosuje si¢ takze w razie uchylenia wyroku
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skazujacego funkcjonariusza lub uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuz-
by, ktore uzasadnialy wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Ochrona funkcjona-
riusza w tych sytuacjach polega na tym, ze wymienione orzeczenia uchylaja skutki
decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

11. Walorem ochronnym jest przyznanie §wiadczen pieni¢znych zwalnianemu
ze stuzby funkcjonariuszowi. Pierwszoplanowym $wiadczeniem jest odprawa pie-
niezna, ktéra nie ma jednak charakteru powszechnego. Pragmatyki stuzbowe prze-
widuja wylaczenia prawa do odprawy w razie zwolnienia ze stuzby z przyczyn za-
winionych przez funkcjonariusza. W zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby z kilku
okreslonych przyczyn funkcjonariuszowi przystuguje takze prawo do §wiadczenia
pienieznego przez okres roku wyptacane co miesigc w wysokosci uposazenia zasad-
niczego wraz z dodatkami o charakterze staltym. Swiadczenie to ma zabezpieczy¢
srodki utrzymania bylemu funkcjonariuszowi, ktéry zostal zwolniony ze wzgledu
na trwalg niezdolno$¢ do stuzby. W czesci pragmatyk stuzbowych owe $wiadcze-
nie przystuguje w razie zwolnienia ze stuzby z innych przyczyn i jest ono wyptaca-
ne przez krétszy okres.

12. Poréwnanie rozwigzan wynikajacych z pragmatyk stuzbowych w zakre-
sie ochrony powszechnej oraz ochrony szczegélnej pozwala oceni¢, ktére z nich
przewiduja szerszy zakres ochrony trwatosci zatrudnienia, a ktére stabszy. Do tych
pragmatyk stuzbowych, ktére chronig najmocniej, mozna zaliczy¢ ustawe o Poli-
cji, ustawe o SG, ustawe o PSP, ustawe o SM oraz ustawg o SKW i SWW, natomiast
do pragmatyk stuzbowych chronigcych stabiej naleza: ustawa o stuzbie wojskowej,
ustawa o CBA, ustawa o SW. Do pragmatyk stuzbowych, ktére stabilizujg zatrud-
nienie funkcjonariuszy na poziomie $rednim, naleza: ustawa o ABW i AW, ustawa
o SOP, ustawa o KAS. Wynika to z liczby oraz poziomu gwarancji, ktére stanowia
o stabilizacji zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego uregulowanego odreb-
nie w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych.

13. Okreslenie modelu trwatosci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego
moze mie¢ wielorakie znaczenie. Przeprowadzona analiza doprowadzita do wnio-
sku, ze elementy ochrony trwaloéci zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowe-
go przypominaja schemat ochrony powszechnej oraz ochrony szczegélnej z pra-
wa pracy. Gdy chodzi o ochrong¢ powszechng, to uwage zwracaja dos¢ rozbudowane
katalogi przyczyn zwolnienia ze stuzby, zaréwno obligatoryjnych, jak i fakultatyw-
nych. Uregulowanie jednej z przyczyn fakultatywnych w formie klauzuli generalnej
moze by¢ do$¢ istotnym instrumentem wpltywajacym na ostabienie funkcji ochron-
nej. W zakresie ochrony szczegdlnej nalezy stwierdzi¢, ze w stuzbach munduro-
wych oraz w stuzbie wojskowej zostala ona do$¢ istotnie ograniczona, gdyz obej-
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muje tylko czgs$¢ przestanek obligatoryjnych oraz cz¢s¢ przestanek fakultatywnych;
pozostale przyczyny sa wylaczone z tej ochrony.

Kolejna kwestig bylo ustalenie, czy na gruncie omawianych pragmatyk stuzbo-
wych mozna méwic o przyjeciu wspdlnych rozwiazan w zakresie ochrony trwato-
§ci zatrudnienia. Poddane analizie katalogi przyczyn zwolnienia ze stuzby oraz po-
zostale $rodki prawne ochrony powszechnej, w tym przywrdcenie do stuzby oraz
$wiadczenia z tytutu zwolnienia ze stuzby, ujawniaja, ze s3 one do§¢ podobnie ure-
gulowane w poszczegdlnych pragmatykach stuzbowych, z zastrzezeniem, ze wyste-
puja miedzy nimi rdéznice, ktére pozwalajg na swoista gradacje¢ pod tym wzgledem
pragmatyk stuzbowych. Wigcej odrebnosci w tym zakresie zawiera ustawa o stuzbie
wojskowej, ktdra przewiduje wieksza liczbe ograniczen dotyczacych ochrony trwa-
tosci zatrudnienia albo nie reguluje tej ochrony w okresach ochrony szczegdlnej
(wynikajacej z nieobecnosci na stuzbie z powodu choroby lub korzystania z urlo-
pow zwiazanych z opieka nad dzieckiem). Na korzy$¢ wiekszej stabilizacji zatrud-
nienia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy SM przemawia to, ze wsréd
przyczyn fakultatywnych nie wystepuje klauzula generalna w postaci waznego in-
teresu stuzby. W zwiazku z tym, ze stuzba wojskowa zawiera najwiecej odrebno-
$ci w poréwnaniu do pozostalych pragmatyk stuzbowych, trudno byltoby ja wia-
czy¢ do wspdlnych rozwiazan. Natomiast pozostale pragmatyki stuzbowe moglyby
postuzy¢ do stworzenia wspélnego schematu ochrony powszechnej oraz ochrony
szczegllnej dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Wystepujace miedzy nimi
réznice, w szczegdlnosci w zakresie liczby i rodzajow przyczyn zwolnienia ze stuz-
by oraz ochrony szczegdlnej, nie stanowig rozwiazan uzasadnionych. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze cze$¢ z nich ma charakter przypadkowy, dotyczy to np. réznic mig-
dzy pragmatykami stuzb specjalnych. Analiza poszczegoélnych elementéw stabiliza-
cji zatrudnienia doprowadzita do wniosku, ze w przypadku szczegdlnych rodzajow
okolicznosci, ktore stanowig przyczyny zwolnienia ze sluzby, moga by¢ podsta-
wa do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Wzorcem unormowan ochrony
powszechnej i szczegélnej dla pozostalych pragmatyk stuzbowych moze stanowic¢
ustawa o Poligji.

14. Przeprowadzone analizy wskazuja, Ze instytucja zwolnienia ze stuzby
w szczegolnosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych wykazuje podobienstwa do
unormowan dotyczacych rozwiazania stosunku pracy z pracownikami mianowa-
nymi. W tej bowiem kwestii regulacja statusu funkcjonariuszy odpowiada schema-
towi rozwigzania stosunku pracy pracownikdw mianowanych.

Podkresli¢ nalezy, ze w stuzbach mundurowych wystepuja wszystkie srodki
prawne ochrony powszechnej oraz ochrony szczegdlnej, ktére s3 znane w prawie
pracy. W odréznieniu od prawa pracy ich funkcja ochronna zostala jednak osta-
biona w stosunku do obowiazku konsultacji z zaktadowa organizacjg zwigzkows,
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ktéra dotyczy tylko kilku wybranych przyczyn zwolnienia ze stuzby. W stuzbach
mundurowych w mniejszym stopniu funkcja ochronna jest realizowana w przy-
padku ochrony szczegdlnej, ktdra w razie stwierdzenia wielu rodzajow przyczyn zo-
stala wytaczona. Mimo tych mankamentéw nalezy stwierdzi¢, ze poziom ochrony
trwalosci zatrudnienia w stuzbach mundurowych jest dos¢ wysoki, majac na uwa-
dze przede wszystkim powazny charakter przestanek uzasadniajacych zwolnienie
ze stuzby, a takze obowigzek wyplaty $wiadczen z tytutu zwolnienia ze stuzby.
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nych, Dz.U. Nr 100, poz. 1029

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24.04.2003 r. w sprawie wzoru formularza
opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Agencji Wy-
wiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 503

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.08.2003 r. w sprawie udzielania wyrdz-
nien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy
Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1420

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28.11.2003 r. w sprawie przebiegu stuzby
funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 210, poz. 2039

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20.12.2004 r. w sprawie udzielania wyrdz-
nien i przeprowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 60

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25.09.2006 r. w sprawie wzoru formu-
larza opinii stuzbowej oraz opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Dz.U. Nr 174, poz. 1250

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8.01.2010r. w sprawie orzekania o zdol-
nosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postepowa-
nia wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, tekst jedn. Dz.U. Nr 15,
poz. 80

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9.03.2010 r. w sprawie powolywania do
zawodowej stuzby wojskowej, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1299

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30.08.2010 r. w spra-
wie opiniowania stuzbowego policjantéw, Dz.U. Nr 170, poz. 1145

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.03.2011 r. w sprawie opiniowania funk-
cjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz wzoru formularza
opinii stuzbowej, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 46

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14.05.2013 r. w sprawie szczegdlo-
wych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw, Dz.U. poz. 644
ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12.05.2014 r. w sprawie zwalniania zot-
nierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej, Dz.U. poz. 670

Rozporzadzenie MON z dnia 26.05.2014 r. w sprawie opiniowania stuzbowego zolnierzy za-
wodowych, Dz.U. z 2014 r. poz. 764

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19.12.2014 r. w sprawie wykazu cho-
réb i ulomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2035
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7.01.2015 r. w sprawie orzekania przez ko-
misje lekarskie podlegle Szefowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Szefowi Agencji Wywiadu, Dz.U. poz. 47

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3.06.2015 r. w sprawie orzekania o zdol-
nosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postgpowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, Dz.U. poz. 761

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23.08.2016 r. w sprawie wykazu choréb
i ulomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Dz.U. poz. 1328
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.04.2017 r. w sprawie wykazu choréb
i utomno$ci wraz z kategoriami zdolnosci do pelnienia stuzby przez kandyda-
ta do stuzby w Stuzbie Celno - Skarbowej oraz funkcjonariusza Stuzby Celno
— Skarbowej, Dz.U. poz. 831

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.07.2017 r. w sprawie stuzby przygo-
towawczej w Stuzbie Celno-Skarbowej, Dz.U. poz. 1396
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