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Wspolczesne panstwa europejskie potrzebujg obywateli ak-
tywnych w zyciu spolecznym i politycznym. Wyposazenie w od-
powiednig wiedzg¢, umiej¢tnosci i postawy jest gwarancja zwigk-
szenia ich udzialu w sprawach publicznych.

Kompetencje obywatelskie umozliwiajg ludziom peine uczest-
nictwo w zyciu obywatelskim, ale musza si¢ one opiera¢ zaré6w-
no na znajomosci wartosci spotecznych oraz koncepgji 1 struktur
politycznych, jak i zaangazowaniu na rzecz aktywnego uczest-
nictwa w demokratycznym spotleczenstwie. Dlatego kompetencje
spoleczne 1 obywatelskie sg istotnym elementem europejskie)
wspolpracy w dziedzinie edukacji. W 2010 roku wszystkie pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskie (a zatem 1 Polska) przyjety
Kart¢ Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Czlowieka
Rady Europy!. Poszukiwanie rownosci 1 jednosci spolecznej zy-
skiwalo w ostatnich latach coraz wi¢ksze znaczenie polityczne
zarowno w skali europejskiej, jak 1 w poszczegdlnych krajach.
Zachgcanie obywateli — zwlaszcza ludzi miodych - do aktywne-
go uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym jest jednym

1 Citizenship Education in Europe /Edukacja obywatelska w Europie/, Raport Ko-
misji Edukacji Europejskiej, wyd. oryg. w jez. ang.: Eurydice EACEA Bruksela
2012; wyd. w polskiej wersji jezykowej [online]: FRSE Warszawa 2012,
s. 3.
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z najwazniejszych sposobow osiggania tych celéw; edukacj¢
uznano za$ za jedno z giéwnych narz¢dzi do tego stuzacych?.

Kompetencje obywatelskie konieczne do aktywnego obywa-
telstwa, zgodnie z europejskg rama kompetencji kluczowych,
dotycza przede wszystkim znajomosci podstawowych zasad de-
mokratycznych, w tym: rozumienia spoleczenstwa oraz ruchow
spolecznych 1 politycznych, procesu integracji europejskiej,
struktur UE oraz najwazniejszych zmian spotecznych — histo-
ryvcznych i biezacych. Wymagaja one umiej¢tnosci: krytyczne-
go mys$lenia 1 komunikatywnosci, a takze chgci i umiejetnosci
konstruktywnej wspotpracy w sferze publicznej, réwniez w pro-
cesie decyzyjnym poprzez glosowanie. Poczucie przynaleznosci
do spoteczenstwa na réznych poziomach, szacunek dla wartosci
demokratycznych i ré6znorodnosci, popieranie zrbwnowazonego
rozwoju uznawane sg za integralne elementy kompetencji oby-
watelskich3. Przyjmuje si¢, ze edukacja obywatelska to ksztal-
cenie na poziomie szkolnym, ktére ma przygotowywac uczniow
do bycia aktywnymi obywatelami, przekazujac im wiedzg,
umiejetnodci oraz postawy potrzebne do rozwoju oraz przy-
czyniajace si¢ do dobrobytu spoleczenstw, w ktérych zyja.
Jest to pojecie bardzo szerokie, obejmujgce nie tylko nauczanie
1 uczenie si¢ w czasie lekcji, ale zaj¢cia praktyczne odbywane
w zyciu szkolnym 1 w czasie dzialan w szerszej spolecznosci.
Wezsze za$ pojecie ,edukacji obywatelskiej” obejmuje ,,znajomos¢
i rozumienie formalnych instytucji i proceséw zycia obywatel-
skiego (jak glosowanie w wyborach)™.

Wspolczesnie edukacja obywatelska jest w programach na-
uczania wszystkich panstw UE. W szkolach prowadzi si¢ ja na
trzy rozne sposoby: jako odre¢bny przedmiot, w ramach innego
przedmiotu lub obszaru ksztalcenia albo jako 3ciezk¢ miedzy-
przedmiotowgq. Czg¢sto stosowana jest tez kombinacja tych trzech

2 Ibidem,s. 7.
Ibidem, s. 8.
4 Ibidem, s. 8-9.
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sposobow. W dwudziestu panstwach lub regionach edukacja
obywatelska jest przedmiotem obowiazkowym, czasem po-
czawszy od poziomu szkoly podstawowej, ale cz¢sciej — szkoty
Sredniej. Nauczanie edukacji obywatelskiej jako odrebnego przed-
miotu trwa w poszczegdlnych krajach od jednego roku do 12 lat®.
W Polsce w podstawie programowej przyjeto, ze rozwijanie
postaw istotnych dla edukacji obywatelskiej to ogdlne zadanie
calej szkoty?®.

Powszechnie uznaje si¢, ze edukacja obywatelska powinna
obejmowac cztery gléwne zagadnienia: a) bieglo$¢ polityczng,
b) krytyczne myslenie 1 umiejetnosci analityczne, c) postawy
1 wartosci oraz d) aktywne uczestnictwo’. Przedmioty obejmujace
aspekty edukacji obywatelskiej to przede wszystkim przedmioty
spoleczne (w Polsce wiedza o spoleczenstwie), historia, geografia,
Jjezyki obce oraz etyka/religia®.

Rozwdj bieglosci politycznej cz¢sto wigze si¢ z przekazy-
waniem wiedzy na temat takich zagadnien, jak: instytucje
spoleczne, polityczne 1 obywatelskie, prawa czlowieka, kon-
stytucje krajowe panstw UE, prawa i powinnosci obywatelskie,
zagadnienia spoleczne, rozpoznawanie dziedzictwa kulturowego
1 historycznego, a takze kulturalnego i j¢zykowego zréznicowa-
nia spoleczenstwa. Umiejetnos¢ krytycznego myslenia ma klu-
czowe znaczenie w rozwoju bieglosci politycznej, poniewaz daje
mlodym ludziom mozliwos¢ analizowania i oceniania informacji
na tematy spoleczne oraz polityczne. Trzeci cel dotyczy wartosci,
postaw 1 zachowan, jakie uczniowie powinni przyswoic¢ w czasie
edukacji obywatelskiej w szkolach. Zalozenie to moze obejmo-
wac np. nauk¢ o szacunku i wzajemnym zrozumieniu, odpowie-
dzialnosci spolecznej i moralnej oraz rozwoju ducha solidarnosci
z innymi. Ostatni cel, ktéry wymaga od uczniéw aktywnego

Ibidem, s. 13.
Ibidem, Aneks 1, s. 119.
Ibidem, s. 17.
Ibidem, s. 21.
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uczestnictwa w zyciu ich spotecznosci, daje im mozliwos¢ prak-
tycznego zastosowania zdobytej wiedzy i umiejetnosci, a takze
wartosci i postaw, jakie uzyskali w procesie nauczania w zwigz-
ku z realizacjg pierwszych trzech zatozen’.

Kontekst narodowy nie jest jedynym aspektem edukacji oby-
watelskiej, wazny jest tez wymiar europejski i mi¢dzynarodo-
wy. W tresciach przedmiotowych laczy si¢ wiadomosci przede
wszystkim z historii, kultury iliteratury, jak rowniez zagadnienia
ekonomiczne, polityczne i spoleczne. Do bardziej szczegélowych
tematow nalezg: instytucje europejskie, zadania UE i1 organizacji
mi¢dzynarodowych oraz sprawy $wiatowe. Omawia si¢ tez po-
czucie tozsamosci narodowej i europejskiej oraz zwigzane z nimi
poczucie przynaleznosci. Zaleca si¢ rowniez uwzglednienie innych
tematow, takich jak np.: rownos¢ pici, bezpieczenstwo na drodze,
system opieki zdrowotnej, prawo wiasnosci, finanse i ekonomia
rynkowa, edukacja prawna, edukacja dla przedsi¢biorczosci’®.

W wigkszosci panstw wydawane sa na poziomie centralnym
wytyczne dotyczgce ksztalcenia nauczycieli 1 ich kwalifikacji.
Kwalifikacje potrzebne do prowadzenia ksztalcenia obywatelskie-
go w szkotach podstawowych majg charakter przede wszystkim
0g0llny, a w szkotach srednich sg to specjalne kwalifikacje przed-
miotowe. W szkolach $rednich dziedzina edukacji obywatelskiej
jest ogdlnie polaczona z programami ksztalcenia wyspecjali-
zowanych nauczycieli historii, geografii, filozofii, etyki/religii,
nauk spolecznych lub ekonomii. Edukacja obywatelska obejmuje
cele ksztalcenia, ktére latwiej speini¢ za pomoca aktywizujgcych
metod ksztalcenia lub praktyki, a nie poprzez tradycyjne metody
ksztalcenia. Skuteczna realizacja edukacji obywatelskiej wymaga
tez kultury szkolnej, w ktérej motywuje si¢ i ceni zaangazowa-
nie oparte na zasadach demokratycznych, umozliwiajac uczniom
udzial w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotyczg. Kultura szkol-

9 Ibidem, s. 27-28.
10 Ibidem, s. 31-32.
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na to system postaw, wartosci, norm, przekonan, codziennych
praktyk, zasad 1 ustalen organizacyjnych w szkotach, na pozio-
mie klas 1 calych szkot'.

Laczenie wiedzy, umiej¢tnosci i postaw, ktére pozwolg mtodym
ludziom sta¢ si¢ aktywnymi obywatelami posiadajgcymi umie-
jetnos¢ ksztaltowania przysziosci naszych demokratycznych
spoleczenstw Europy to jedno z najwazniejszych wyzwan, przed
jakim w XXI wieku stajag systemy edukacji. Edukacja obywatelska
nalezy do najwazniejszych sposoboéw, jakie panstwa europejskie
stosujg w celu umozliwienia mtodym ludziom zdobycia kompe-
tengji spotecznych i obywatelskich, ktére b¢dg im w przysziosci
potrzebne'.

Myslenie o tym, jak przygotowac spoteczenstwo do rozu-
mienia rzeczywistosci spoleczno-politycznej w panstwie oraz
sprawnego funkcjonowania jednostki w jego strukturach ma na
obszarze Europy znacznie dtuzsza historig, niz tylko okres istnie-
nia Unii Europejskiej. Pojawilo si¢, zanim poj¢cie ,obywatel”'® na
dobre znalazio si¢ w europejskich stownikach.

Jego poczatki siegaja XVII wieku, kiedy nastgpil rozkwit
nauk przyrodniczych, matematycznych, a poprzez promowanie
doswiadczenia, jako podstawowej metody poznawania $wiata,
stan¢to ono w opozycji do humanistycznego modelu ksztalcenia
prowadzonego w szkolach zakonnych. Pojawialy si¢ tez woéwczas
nowatorskie dgzenia w pedagogice, majgce na celu zmian¢ do-
tychczasowego modelu ksztalcenia. Wielcy mydliciele i filozofowie

11 Ibidem, s. 98.
12 Ibidem, s. 97.

13 Stowo obywatel - ten, ktéry obywa, czyli zamieszkuje — zostalo wprowa-
dzone do jezyka polskiego jako bezposrednie tlumaczenie lacifiskiego de
cive. Rusyfikacja do obecnej formy nastgpila w II Statucie Litewskim wyda-
nym 11 marca 1566 r., rozpoczynajgcym si¢ od stéw: ,Wszyscy obywatele
w W X Lit. jednym prawem pisanym od nas nadanym sadzeni by¢ majg”.
Pojecie obywatel od poczatku obejmowalo przedstawicieli wszystkich sta-
néw i religii, co wynika wprost z przepisow Statutéw Litewskich, czym
0 233 lata wyprzedzalo rewolucyjnie szeroka pojemnos¢ francuskiego po-
jecia ,citoyen”.
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postulowali odejscie od pamig¢ciowych metod uczenia si¢ przez
odwolywanie si¢ do zmysiéw. Przemiany dotyczace sfery ducha
1 nauki szty od XVII wieku na Zachodzie w parze z dgzeniami
centralistycznymi nowozytnych panstw, ktoére przezywaly in-
tensywny rozwdj polityczno-ekonomiczny oparty na zdobyczach
silnie rozrastajgcej si¢ wiedzy. Sprzyjalo to mysleniu o sekulary-
zagji 1 upanstwowieniu takze wychowania. Politycy i ekonomi-
sci, filozofowie i pedagodzy popierali ten kierunek poczawszy od
drugiej potowy XVII wieku.

Jednym z pierwszych byl encyklopedysta niemiecki Johan
Joachim Becher, zwolennik absolutnej teorii politycznej, autor
oryginalnego pomystu wychowania panstwowego. Becher, jak
wszyscy znamienitsi mys$liciele Europy Zachodniej w XVII wieku,
ide¢ wiadzy absolutnej rozciggal takze na wychowanie i oswiate.
Dziatalno$¢ wychowawcza panstwa — zdaniem uniwersalisty
niemieckiego — powinna byla podaza¢ w trzech kierunkach:
religiinym, moralnym i ekonomicznym. Kolegium, nazwane do-
ctrinale, mialo by¢ czyms$ w rodzaju nadzorczej wladzy szkolnej,
ministerstwa oSwiaty i1 akademii naukowej w jednej postaci™.
W XVIII wieku takze stynny utopista francuski, I'abbe de Saint-
—Pierre, uwazal edukacj¢ miodziezy za jedno z najwazniejszych
zadan rzgdowych. Wsrod dyskusji na temat wychowania pan-
stwowego nie mozna poming¢ glosu Christiana Wolffa, kto-
ry jako jeden z pierwszych ujgl mysl wychowania rzgdowego
w sposob naukowy, systematyczny, w zwigzku ze swoimi po-
gladami na zadania panstwa. Filozof niemiecki ocenial panstwo
z punktu widzenia dobra spotecznego i zadal oden, aby z jednej
strony troszczylo si¢ o fizyczne zabezpieczenie obywateli przy
pomocy urzadzen prawno-politycznych, a z drugiej strony o kul-

14 7. Kukulski, Pierwiastkowe przepisy pedagogiczne Komisji Edukacji Narodo-
wej z lat 1773-1776, Lublin 1923, s. XXX-XXXI. Warto doda¢, ze ten sam
rys znamionowal dazenia reformatorskie J. A. Komenskiego w dziedzinie
szkolnictwa.
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ture duchowg przez odpowiednie instytucje naukowo-oswiato-
we's.

Wiek XVIII i Oswiecenie przyniosty nowe poglady na filozofig,
religi¢, Kosciot 1 panstwo. Mechanistyczne ujmowanie przyrody
podwazalo range instytucji Kosciota i jego nauczania. W dobie
o$wieconego absolutyzmu pomyst panstwowej wiladzy wy-
chowawczej wszedl w faze¢ realizacji, gtéwnie dzigki upadkowi
poteznego Zakonu Jezuitow'é. Wypedzenie jezuitow postawilo
we Francji na porzadku dziennym sprawg reformy wychowania
1 organizacji szkolnictwa na nowych podstawach. W dziedzinie
publicystyki pedagogicznej zapanowat ozywiony ruch. W ciggu
kilku lat pojawila si¢ ogromna literatura wychowawcza, ktorej
autorami byli filozofowie, pedagodzy, literaci, moralisci, publicy-
Sci 1 historycy francuscy'’. Gléwne tendencje programu edukacji
publicznej wyrazaly si¢ w postulatach koniecznosci przystoso-
wania wychowania do zwyczajéw narodowych, upahstwowie-
nia i sekularyzacji szkolnictwa poprzez oddanie nauki moralnej
w rece panstwa w celu ksztalcenia moralno-obywatelskiego,
oparcia edukacji na psychologii sensualistycznej, uwzglednienia
w programie nauczania historii, geografii, historii naturalnej,
matematyki i geometrii, dwoch jezykéw nowozytnych obok oj-
czystego na réwni z jezykiem laciniskim, utatwianie znajomosci
zycia praktycznego™.

Wychodzgc naprzeciw tym trendom, w drugiej polowie
XVIII wieku wiadcy absolutni Prus, Austrii i Rosji podjeli sta-
rania o stworzenie w swoich panstwach naczelnych instytucji

15 Ibidem, s. XXXII.

16 Walka z jezuitami rozgorzala z przyczyn natury politycznej, w imie¢ in-
teresdw panstwowych, ktérym przestarzala organizacja szkolna zupelnie
nie odpowiadala. Poczatek dala Portugalia, skad wypedzono jezuitéow juz
w 1759 r. We Frangji zaatakowaly jezuitéow parlamenty, ktére tez dopro-
wadzily do zamknigcia ich szkél (1762) i wygnania zakonu (1764).

17 Ibidem, s. XXXIII.
18  Ibidem, s. XXXIV.
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o$wiatowych, aczkolwiek nie byly to systemy, ktére obejmowa-
lyby calos$¢ spraw zwigzanych z edukacjg”.

Rzeczypospolita, podejmujgc w 1773 roku dzieto edukacyjne,
nie mogla znalez¢ gotowego wzoru wychowania panstwowego
w Europie, poniewaz jeszcze go nie bylo, chociaz 6wczesne prace
organizacyjno-oSwiatowe w krajach niemieckich 1 austriackich
byly u nas niewatpliwie znane. Istniala bogata literatura peda-
gogiczna zachodnioeuropejska, z ktérej z pewnoscia korzystano.
W Rzeczypospolitej, zmagajacej si¢ na przelomie XVII i XVIII
wieku z upadkiem szkolnictwa zakonnego?, dobry wzorzec z lat
wczesniejszych stanowily powstate w 1740 roku Collegium No-
bilium?' oraz w 1765 roku Szkota Rycerska (Korpus Kadetow)?2.
W Collegium Nobilium, wzorujac si¢ na zachodnich akademiach
szlacheckich, realizowano program naukowy, w skiad ktdrego
wchodzily nastgpujgce nauki: lacina (ale ograniczona), jezyk
polski, arytmetyka (w malym zakresie), historia biblijna, histo-
ria Polski, retoryka, polityka polaczona z historia powszechna
i geografig, ogolne wiadomosci z logiki, metafizyki, etyki i fizyki
oraz systematyczna nauka j¢zykow nowozytnych — niemieckie-
go, a przede wszystkim francuskiego. Nauka religii zamykatla si¢
w ramach katechizmu i nauki duchownej, udzielanych w niedzie-
l¢ w kosciele. Zasadniczym dazeniem kolegium szlacheckiego
mialto by¢ obywatelskie i polityczne uswiadomienie miodziezy.

19 Ibidem, s. XLIV. Za naczelng wladze panstwowa szkolng mozna uwazac
w Prusach dopiero tzw. Oberschulkollegium z 1787 r. W Austrii az do
czasOw Marii Teresy sprawa szkolnictwa nie przedstawia si¢ zbyt dobrze.
Pierwsze $§lady opieki rzadowej nad szkolnictwem w Rosji spotyka si¢
w 1782 ., kiedy to z rozporzadzenia Katarzyny powstala Komisja do urza-
dzenia szkél narodowych w panstwie. Sama organizacja Komisji trwala
dos¢ dtugo, do 1784 r. Protokoly Komisji Swiadcza, ze posiedzenia jej bywa-
ly rzadkie, a efekty dzialalnosci do$¢ mierne.

20 Zob.: S. Litak, Kryzys szkolnictwa parafialnego w Rzeczypospolitej i pierwsze
proby jego odbudowy przed powstaniem KEN, [w:] Historia, spoleczeristwo, wy-
chowanie, K. Bartnicka i in. (red.), Pultusk — Warszawa 2004, s. 291-311.

21 Z. Kukulski, Pierwiastkowe przepisy..., s. XLVII.
22 Ibidem, s. LI-LIII.
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Stuzyla tez temu reforma sejmikéw szkolnych, traktowanych
jako Srodek wychowania obywatelskiego. Wszystkie te dziala-
nia mialy na celu zaszczepienie w umystach mtodego pokolenia
szlachetnych uczuc¢ i nowych a zdrowych poj¢¢ spoteczno-po-
litvcznych, gospodarczych i kulturalnych. W Szkole Rycerskiej
uczono laciny, jezyka francuskiego i niemieckiego, matematyki,
fizyki, nauki moralnej i ekonomii politycznej, geografii i histo-
rii powszechnej. Nie zaniedbywano nauki wymowy, literatury
i historii Polski. Nauka rysunkéw, budownictwa cywilnego
1 wojskowego, fortyfikacji, fechtowania, jezdzenia konno, muzyki
1 musztry uzupelniala doskonale wychowanie kadeta na przy-
szlego zolnierza-obywatela. Krolowal podniosty duch obywa-
telski, przepojony zarliwg miltoscig Ojczyzny 1 nieskazitelnym
uczuciem rycerskosci, w ktorej uczono, jak Polsk¢ kochac i jej
stuzy¢ nalezy.

W poczatkowej fazie dzialalnosci KEN, w 1774 roku, szcze-
golna role odegraly tzw. przepisy: PRZEPIS NA SZKOLY PARAFIALNE
Ignacego J. Massalskiego 1 PRzEPIS NA szkOrY WOJEWODZKIE Ignace-
go Potockiego, ktore stanowily pierwszy polski kodeks panstwo-
wego prawa szkolnego. W tym okresie do Komisji Edukacji Naro-
dowej wplyn¢ly propozycje rozwigzan oswiatowych autorstwa
m.in. Franciszka Bielifiskiego, Adolfa Kamienskiego czy ks. An-
toniego Poptawskiego. Stali si¢ oni pierwszymi teoretykami KEN,
wywierajac znaczgcy wplyw na ostateczny ksztalt rozwigzan
organizacyjnych i programowych. Jak zauwazyt J6zef Lewicki,
mozna dostrzec wiele pokrewienstw mys$li migdzy Przepisamr
KEN a szkolnymiustawami pijarskimi i jezuickimi. Stanowig one
swoistg kompilacj¢ doSwiadczen szkot pijarskich 1 jezuickich oraz
pomysiéw wilasnych autoréw projektéw edukacyjnych doby
KEN?23.

23 J. Lewicki, Ustawodawstwo szkolne za czaséw Komisji Edukacji Narodowej.
Rozporzadzenia, ustawy pedagogiczne i organizacyjne (1773-1793), Krakow
1925, s. XLII. Warto zauwazy¢, ze doradcami twércow pierwszych przepi-
sow byli pijar ks. Antoni Poplawski (nauczal w Collegium Nobilium) oraz
byly jezuita Grzegorz Piramowicz.
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Na szczegllng uwage zastugiwal projekt Ignacego Potockiego
MYSLI O EDUKACJI I INSTRUKCJI W POLSZCZE USTANOWIC SIE MAJACEJ,
oddany Komisji w marcu 1774 roku?*. W pierwszej cz¢sci memo-
rialu Potocki omawial ujemne strony dotychczasowych szkét, by
nast¢pnie przejs¢ do nakreslenia wizji nowego systemu eduka-
gji. Szkoty dzielit na pierwiastkowe (w parafiach), wojewddzkie
(w kazdym wojewddztwie) i gléwne (w trzech miejscach pan-
stwa). Wielkg wagg¢ potozyt na wychowanie domowe, uwazajac
Jje niejako za wstep do nauki w szkotach poczgtkowych.

Szkoly pierwiastkowe powinny byly zawczasu zaznajamiac
dzieci z rolnictwem. Szkola wojewddzka podzielona by¢ miala
na trzy dwuletnie klasy. Niektore przedmioty, jak arytmetyka,
geometria 1 nauka moralna, mialy by¢ wspélne dla wszystkich
klas. Nauka moralna obejmowata u Potockiego prawo naturalne,
ekonomike, polityke i generalng nauk¢ moralna. Inne nauki byty
przypisane do poszczegOlnych klas: w klasie pierwszej gramaty-
ka, arytmetyka, geometria, algebra, historia z geografia, w klasie
drugiej logika, retoryka i poezja, a w trzeciej chemia, mechanika
i fizyka ogélna. Gléwnag dzwignig wychowania miata by¢ wiara,
ale z rozsadnym umarem co do czg¢stosci i dlugosci trwania ob-
rzgdkow. Nauczyciele powinni wyszukiwac dla uczniéw sposob-
nos$¢ do wykonywania réznych cnot®.

Wszystkie przedlozone pisma, zawierajgce wskazowki, rady,
uwagi 1 projekty jak nalezy zorganizowac nowa, Swieckg szkol¢
w Rzeczypospolitej, Komisja Edukacyjna do wiadomosci przyjeta
i wiele z tego, co uznala za pozyteczne, starala si¢ uwzglednic
przy ukladaniu przepiséw pedagogicznych i norm szkolnych.
Projekt Potockiego, na ktérym odcisnat si¢ rowniez silny wpltyw
A. Poptawskiego 1 G. Piramowicza, postuzyl Komisji do utozenia
PORZADKU I UKLADU NAUK W SZKOLACH WOJEWODZKICH?®. Zgodnie

24 7. Kukulski, Pierwiastkowe przepisy..., s. LXXXV.
25 Ibidem, s. LXXXVI.
26 Ibidem, s. 31-51.
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z sugestiami autora, Komisja wlaczyla w zakres nauki moralnej
prawo naturalne, ekonomig i polityke. Miaty one stac si¢ waznym
czynnikiem wychowania mlodziezy w duchu obywatelskim
i narodowym. Funkcj¢ uzupelniajaca do nauki moralnej peinita
historia, a zwlaszcza historia Polski i Litwy.

Nauka moralna, obejmujgca religi¢, prawo naturalne, ekono-
mig¢ i polityke, stawiala na pierwszym miejscu, zgodnie z ideatlami
Komisji, potrzeb¢ wychowania dobrego chrzescijanina, czlowieka
1 obywatela?’.

Celowi temu stuzyla takze nauka historii, ukierunkowana
na poznanie i zrozumienie przeszlosci wlasnego narodu, posza-
nowanie rodzinnych tradycji, a nade wszystko mitosci Ojczyzny.
W nauczaniu dziejdow powinnoscig nauczyciela bylo ukazywanie
cnoty, kierowanie si¢ uznanymi za godne i moralne obyczajami,
pi¢tnowanie wystepku. Wydarzenia z przesziosci nalezalo uka-
zywac prawdziwie, takimi jakimi byly. Przy czym, nauczyciel
powinien uwzglednia¢ wiek rozwojowy uczniéw, bo nie wszyst-
kie tresci mogly by¢ kierowane do nazbyt miodego cziowie-
ka. Nauczyciel mial mie¢ swiadomos¢, ,co na dalszy ich wiek
odlozy¢”. W prowadzeniu przedmiotu nakazywano trzymac si¢
chronologii, podzialu na epoki i w miar¢ mozliwosci lgczenia
tresci historycznych z geografig. Historia Polski miata poprze-
dza¢ histori¢ powszechng, a w tej pierwszenstwo nalezalo si¢
panstwom sgsiednim, nast¢pnie tym, z ktérymi Rzeczypospo-
lita miala wspdlne interesy polityczne oraz tym, w ktérych jest
podobienstwo rzadu. Nauczyciel mial by¢ wolny od przesgdow
1 oprécz pokazywania tego, co dobre, miatl nie wzdragac si¢ przed
pokazywaniem tego, co i naganne w historii:

Na przyklad: ten lub 6w monarcha zawojowat kraj, dodac zaraz
trzeba, ze zawojowal niesprawiedliwie, nie méw, ze zazyl spre-
zyn polityki, albo raczej, ze albo zdradzil, albo oszukal, albo
slowa nie dotrzymal. Nakoniec (sic!), gdy nauczyciel opowie jakie

27 1Ibidem, s. 35-39.
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dobre, cnotliwe dzielo, niech pokaze tez wynikajgce tuz z niego
skutki i cnotliwego nagrody, skoro si¢ opowie zbrodnia, niech
wytknie zaraz zle wyniknienia i kary przest¢gpcy?®.

Stad historia traktowana byla jako magistra vitae®.

Naczelnym celem Komisji bylo stworzenie w Polsce szkoty
z jezykiem ojczystym. W dziedzinie nauk humanistycznych pro-
gram Komisji wprowadzal pogadanki i dyskusje na interesujgce
mlodziez tematy, aby wyrabia¢ w niej samodzielno$¢ mys$lenia
w zyciu publicznym, narodowym i spotecznym.

W nauce moralnej zaproponowanej przez Komisj¢, przewa-
zaly koncepcje racjonalistycznego prawa natury. Powinna ona
zaznajamia¢ uczniow z polozeniem kraju i uczy¢ m.in. jak
sta¢ si¢ dobrym obywatelem i jak stuzy¢ ojczyznie. Dotychczas
baz¢ dla wychowania moralnego stanowily przykazania Boze.
Komisja jednak opierata sw¢j program na normach moralnosci
naturalnej, zgodnie ze $wieckim celem wychowania. Uznala
je za kryterium post¢gpowania czlowieka w celu zaspokojenia,
w oparciu o nie, zarowno wlasnych potrzeb, jak i potrzeb innych
ludzi, tak korzysci indywidualnych, jak i spotecznych, bedgcych
warunkiem osiggni¢cia przez jednostke ziemskiego szcz¢scia.

Cnoty, nazywane powinnosciami moralnymi, miaty ksztatto-
wac stosunek czlowieka do samego siebie, najblizszego otoczenia,
do panstwa i do narodu. Wzmacnialy one nakazy religii, ktore
sprowadzane sg coraz cz¢sciej do spraw ludzkich. W zaleznosci
od dziedziny ich realizacji odnosily si¢ do spraw ekonomicznych,
politycznych czy spotecznych.

W klasach nizszych szkoly $redniej nauka moralna miata
klas¢ nacisk na powinnosci czlowieka wzgl¢dem siebie i najbliz-
szego otoczenia (powinnosci dzieci wobec rodzicow, rodzenstwa,
krewnych). W klasach wyzszych nalezalo uczy¢ umiej¢tnosci

28 TIbidem, s. 46-48.

29 Szerzej o edukagji historycznej w dobie KEN [w:] J. Maternicki, Dydaktyka
historii w Polsce 1773-1918, Warszawa 1974, s. 5-32.
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prawnych, w przekonaniu, ze wzmocnig w uczniach poczucie
sprawiedliwosci ogélnej i obowigzkowosci w zyciu publicznym
inarodowym, dodajgc tym samym do nauki moralnej nauke¢ eko-
nomii, aby dorastajacy obywatel wyrabial w sobie zdrowe i mo-
ralne poj¢cie o zyciu gospodarczym. Stad koniecznos¢ dokiadnej
znajomosci praw wiasnych, jak i obowigzkéw, co wiaczy¢ trzeba
do nauki moralnej, jak rowniez do prawa naturalnego oraz poli-
tyki i ekonomii, czyli umiej¢tnosci gospodarowania we wiasnym
domu, w gospodarstwie, a nastgpnie i w spoleczenstwie3°.

Zadaniem nauczycieli bylo tez ukazanie relacji pomig¢dzy
narodem a wiladza nim kierujacg, do wytyczenia wzajemnych
uprawnien i zobowigzan, aby stuzyla rozwojowi 1 umacnianiu
wolnosci. Stagd konieczno$¢ podejmowania przez nauczycieli
zagadnien zwigzanych z wiadzg ustawodawczg 1 sgdowniczg,
z administracja panstwowa. Mlodemu czlowiekowi trzeba byto
ukazac¢ r6zne modele wladzy oraz na jakich podstawach opierajg
si¢ prawa stanowione, okresli¢ w szczeg6lach prawa i obowigzki,
aby pozwolily utrzymac porzadek panstwowy bez ograniczania
swobdd obywatelskich?!.

W nauce moralnej uwzgledniano takze prawo mig¢dzynaro-
dowe, ktére opisywalo wzajemne zobowigzania i uprawnienia
panstw. Bylo ukoronowaniem nauki moralnej. Bez wtasciwego
poznania, jakie zobowigzania cigzg na czlowieku i obywatelu, nie
mozna bylo wlasciwie zrozumie¢ zasad rzadzacych stosunkami
mi¢dzynarodowymi. W nich obowigzywatly te same zasady, jak
w zyciu prywatnym, a do najwazniejszych nalezaly poszanowa-
nie cudzej wlasnosci i cudzej wolnosci.

Radzono, aby poszerzy¢ moralng nauke¢ obywatelskg uwaga-
mi o patriotyzmie i zach¢ta do patriotycznej postawy. Uczniowie
powinni si¢ przez to ,utwierdza¢” w milosci ojczyzny 1 zachecic¢
do niej. Stuzy¢ temu mialy odczytywane i wyjasniane fragmen-

30 Z. Kukulski, Pierwiastkowe przepisy..., s. 37-38.
31 Ibidem, s. 38-39.
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ty pochodzace z dziel autoréw lacinskich. Chodzilo nie tylko
o utwierdzenie w przekonaniu o slusznosci postawy mitosci do
swej Ojczyzny, ale sklonienie réwniez czytajacego do postgpowa-
nia w zgodzie z ukazanymi tam wzorcami.

Sposrod wszystkich przedmiotéw, jakie powinny by¢ na-
uczane w polskich szkolach, jedno z najwazniejszych miejsc
przypadalo nauce moralnej. W niej upatrywano najlepszy srodek
przemiany spolecznej panstwa. Prawo panstwowe winno bylo
by¢ poparte przygotowaniem moralnym obywateli. Pomiedzy
bowiem prawem 1 moralnoscig dopatrywano si¢ Scistej, obustron-
nej zaleznosci. Nie mogly one odpowiednio spetniac¢ swych zadan
w oderwaniu od siebie.

Obrazowe ujecie treSci przekazywanych w nauce moralnej
moglo by¢ mozliwe dzi¢ki oparciu ich o doswiadczenie. Fizjokra-
tyczna wizja nauki moralnej zakladala pierwszenstwo doswiad-
czenia nad teorig. Doswiadczalne poznanie zasad etycznych miato
by¢ nie tylko latwiej przyswajalne dla ucznia, ale i gwarantowac
upewnienie si¢ w poczuciu ich prawdziwosci. Nauczanie etyki
naturalnej powinno byto odwotywac si¢ do doSwiadczenia przez
caly okres nauki i wychowania.

Idealnym ustrojem panstwowym byt taki, ktory z jednej
strony przekonywat rzgdzacych o tym, iz gwarantem szczg¢scia
panstwowego jest szcz¢sliwo$¢ obywateli, a obywateli o tym,
ze podporzadkowanie si¢ prawom obowigzujacym w panstwie
jest jedynag drogg do porzadku i dobrobytu. Celem wigc edukacji
obywatelskiej mialo by¢ przekonywanie i wpajanie tych zasad
spoteczenstwu. Poddani powinni wi¢c rozumie¢ sens wypelnia-
nia prawa jako troski o wtasne dobro i dobro kraju. Odpowiednie
przygotowanie obywatelskie, formujace zdolno$¢ do przyjmo-
wania ustaw nie z poczucia strachu, ale obowigzku wzgl¢dem
Ojczyzny 1 troski o wiasne dobro, mialo by¢ podstawa, ze dobre
ustawy nie pozostang tylko martwymi przepisami, ale postuzg
uszczg¢sliwieniu panstwa i obywateli. Drugim wigc celem edu-
kacji moralnej miato by¢ ksztaltowanie postawy postuszenstwa
wobec praw politycznych.
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Wyksztalcenie dobrze przygotowanych kadr rzgdzgcych oraz
zadbanie o odpowiedni poziom obywatelskiej Swiadomosci wsrod
poddanych stanowit podwaliny sprawnie funkcjonujgcego pan-
stwa. Troskg prawdziwych patriotéw byta dbalos¢ o organizacje
wiasciwego sposobu sprawowania wiladzy. Analizujgc w szkole
przyktady réznego rodzaju systeméw rzadzenia, sklaniano si¢ do
poparcia rzadu opartego na centralnym systemie wtadzy. Histo-
ria wskazywatla wyraznie, ze panstwa, w ktorych wiadza byta
w wielu rekach, jak to mialo miejsce w réznego rodzaju demo-
kracjach, okazywaly si¢ bezsilne i szybko chylilty si¢ do upadku.
Powodem ich rozkladu wewngtrznego byla m.in. opieszalos¢
w podejmowaniu decyzji. System bowiem podejmowania decyzji
byl w wielu r¢kach. Trudno zatem bylo jg podjac¢ szybko i jedno-
myslnie, jesli zachodzila taka potrzeba. Niezaleznie od systemu
demokratycznego czy oligarchicznego, wielo$¢ os6b odpowie-
dzialnych za losy panstwa sprawiala opdznienie w podejmowa-
niu waznych decyzji.

Patriotyzm przejawiac si¢ mial w sumiennosci wypeiniania
obowigzkéw swaojego stanu. Zadna pozycja spoleczna nie wylg-
czala nikogo z kregu osob odpowiedzialnych za losy panstwa.
Wypelnianie sumiennie obowigzkéw swojego stanu uwazane
bylo za powinnos¢ kazdego obywatela. Twierdzono bowiem, ze
zycie na koszt spoleczenstwa doprowadza do nieréwnosci spo-
tecznej. Jesli warstwa niepracujgca staje si¢ zbyt liczna, grozi to
ekonomiczng zapascia.

Mozna stwierdzi¢, ze dzieta Komisji Edukacji Narodowej byty
syntezg europejskiego ruchu pedagogicznego w dobie Oswiecenia,
pierwszym w Europie zastosowaniem w praktyce tego wszyst-
kiego, co gdzie indziej na Zachodzie bylo tylko, co najwyzej,
nieSmialg préba. Paradoksalnie, praktyczny wymiar o$wiece-
niowych teorii pedagogicznych, jak i wprowadzenie panstwo-
wego nadzoru nad edukacjg, zaistnial w kraju, ktéry w Europie
byl najmniej predestynowany do centralistycznych rozwigzan
w jego organizacji. Wynikalo to z braku tradycji wtadzy abso-
lutnej w Rzeczypospolite;j.
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Pomimo réznicy w czasie, odmiennych realiow politycznych,
mozna jednak dostrzec wiele podobienstw w koncepcjach UE
1 KEN w zakresie formulowania postulatéw dotyczacych eduka-
¢ji obywatelskiej. W obu wizjach dominuje mys$lenie kategoriami
dobra wspoélnego, ktéremu nalezy podporzadkowac jednostkowe,
cz¢sto egoistyczne, cele. Nadrze¢dne jest ksztattowanie obywateli
Swiatlych, swiadomych swojej roli 1 miejsca w spoleczenstwie
1 strukturze panstwa, kierujgcych si¢ w zyciu wartosciami
humanistycznymi. W obu koncepcjach narz¢dziem, ktére ma
stuzy¢ temu celowi, jest nadzorowany i kontrolowany przez
panstwo system edukacyjny. Takze katalog obszaréw i proble-
mow tematycznych, z ktérego wylaniaja si¢ przedmioty szkolne,
jest prawie tozsamy. W obu podkresla si¢ nie tylko teoretyczny,
ale 1 praktyczny wymiar edukacji obywatelskiej oraz znaczenie
metod praktycznych/aktywizujgcych w nauczaniu. W obu tez
podniesiono kwesti¢ wlasciwego przygotowania kadry peda-
gogicznej do wdrazania edukacji obywatelskiej oraz dbatosci
o jakos¢ tego procesu. Podstawe, niegdy$ nauki moralnej, a dzisiaj
kultury szkolnej, stanowi propagowanie przez szkol¢ pozadane-
go systemu postaw, warto$ci i norm.

Niewatpliwie przeprowadzana przez Komisj¢ Edukacji Na-
rodowej u schytku XVIII wieku reforma systemu o$wiatowego
Rzeczypospolitej miala w Europie charakter prekursorski i wpi-
sywala si¢ w rozpocz¢ty woéwczas, a trwajacy do dzisiaj, trend
centralistycznego zarzgdzania oswiata. Wspolczesnie model
ten jest nadal aktualny. Widac¢ to m.in. w dgzeniu do standary-
zacji edukacji obywatelskiej na obszarze Unii Europejskiej, co ma
prowadzi¢ do szybszego osiggania celow spoteczno-politycznych
nakreslonych przez wspdlnotg.
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