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Potencjal kobiecych organizacji pozarzagdowych
w odbudowie pokonfliktowe;j.
»Matki z enklaw Srebrenicy i Zepy” i ich walka
o sprawiedliwos¢ i prawde

Wstep

Rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii zaowoco-
wal diugotrwalym konfliktem zbrojnym, ktéry rozprzestrzenit si¢ na cale
Batkany. W marcu 1992 r. Bosnia i Hercegowina oglosita deklaracje nie-
podlegtosci, a zaraz potem wybuchty brutalne walki migedzy bo$niackimi
Serbami a bos$niackimi muzulmanami. Liczbe ofiar w calym panstwie
szacuje sie na ok. 100 tys. oséb, z czego 31,5 tys. zostalo (a czeSciowo wcigz
jest) uznanych za zaginionych'. Niestawnym i haniebnym symbolem
zbrodni popelnianych podczas walk stala si¢ Srebrenica - male miastecz-
ko potozone w Republice Serbskiej, wchodzacej w skiad Bosni i Hercego-
winy. To wlasnie tam w lipcu 1995 r. sily serbskie dokonaty ludobdjstwa
na muzulmanskiej czesci ludnosci — Smier¢ poniosty 8372 osoby, gtéwnie

Dane dotyczace liczby 0s6b zamordowanych i zaginionych w trakcie konfliktu zbrojnego
w Boséni i Hercegowinie, jak rowniez dane dotyczace prowadzonych postepowan iden-
tyfikacyjnych pochodza z oficjalnych materialéw Miedzynarodowej Komisji Oséb Zagi-
nionych. Zob. International Commission on Missing Persons: https://oic.icmp.int/index.
php?w=per_municipality2&l=en&x=search&xw=perMunicipalityLoad Municipalities2
&x_region_id_sel=&x_municipality_id_sel=&country_id=33&region_id=999 [dostep:
7.10.2023].
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mezczyzni, cho¢ ofiarami bylo takze 563 dzieci oraz 60 kobiet>. Warto
podkresli¢, ze do zbrodni doszto pomimo tego, ze Srebrenica w kwietniu
1993 r. na mocy rezolucji nr 819° Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych zostata uznana za jedng z pieciu tzw. bezpiecznych
stref (ang. safe area), a ochrone tamtejszej ludnosci cywilnej powierzono
stacjonujacym w miescie oddziatom Sit Ochronnych Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ang. United Nations Protection Force, dalej takze
UNPROFOR).

Konflikt w Bo$ni i Hercegowinie zakonczyt si¢ zawarciem w dniu
21 listopada 1995 r. w Dayton porozumienia pokojowego, ktére ostatecz-
nie podpisano w dniu 14 grudnia 1995 r. w Paryzu®*. W pracach nad doku-
mentem brali udzial prezydenci Serbii - Slobodan Milo$evi¢, Chorwacji -
Franjo Tudman oraz Bo$ni i Hercegowiny - Alija Izetbegovic, a takze licz-
ni obserwatorzy i reprezentanci spotecznosci miedzynarodowej. Ustalo-
no woéwczas wspolny wieloetniczny rzad, zapowiedziano wolne wybory
oraz sformutowano zasady dotyczace odbudowy pokonfliktowej. Wska-
zano m.in. na prawo uchodzcéw i oséb przymusowo przesiedlonych do
swobodnego powrotu do swoich doméw oraz prawo do odzyskania przez
nich praw wlasnosci nad nieruchomos$ciami utraconymi w wyniku dzia-
fan wojennych lub do uzyskania odszkodowania, gdy restytucja dobra
nie bedzie mozliwa’. Podkreslono réwniez konieczno$¢ zapewnienia
ofiarom odpowiednich reparacji. Ponadto wyraznie okreslono obowig-
zek wladz panstwowych do prowadzenia okreslonej polityki wzgledem
0s6b zaginionych, zakladajacej w szczegolnosci ustalenie ich tozsamosci,
miejsca pobytu oraz szczegdtow dotyczacych ich dalszych losow®. Poro-
zumienie to bylo pierwszym krokiem na dlugiej i skomplikowanej drodze
procesu rekoncyliacji i odbudowy pokonfliktowej, w ktory zaangazowaty

Zob. m.in.: Bosnia and Herzegovina. Missing persons from the armed conflicts of the 1990s:

a Stocktaking, Sarajevo: International Commission on Missing Persons, 2014.

> Resolution 819 adopted by the Security Council at its 3199th meeting, 16.04.1993,
S/RES/819(1993).

¢ The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina Initialled in
Dayton on 21 November 1995 and signed in Paris on 14 December 1995, https://www.osce.
org/files/f/documents/e/0/126173.pdf [dostep: 25.09.2023].

5 Ibidem, Annex 4, Art. II, para. 14.

6 Ibidem, Annex 7, Art. V.
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sie podmioty zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe, w tym te o cha-
rakterze rzgdowym i pozarzagdowym.

1. Odbudowa pokonfliktowa - dluga droga do pojednania

Odbudowa pokonfliktowa to dlugotrwaly i ztozony proces, ktory
z jednej strony ma na celu moralne i polityczne zerwanie z niedemo-
kratyczng przesztoscia, usunigcie podzialéw i przezwyciezenie nieufno-
$ci w spoleczenstwie, a z drugiej strony zmierza do wypracowania sta-
bilizacji i bezpieczenstwa w panstwie’. Wymaga to zaréwno rozliczenia
przesztych naruszen, jak i rekoncyliacji (pojednanie) zapewniajacej przy-
wrécenie relacji pomiedzy stronami, ktére doswiadczyly opresji i naru-
szen®. Proces rekoncyliacji jest wielowymiarowy i moze mie¢ charakter
indywidualny oraz zbiorowy. Ten pierwszy zachodzi pomiedzy ofiarg
a sprawcy i zaklada element wzajemnosci — obie strony muszg podjac
wysilek, aby przezwycigzy¢ traume oraz naprawi¢ szkody spowodowane
naruszeniem’. Zbiorowe pojednanie jest z kolei dtugotrwatym procesem
spolecznym, w ktérym istotne jest nie tylko wzajemne uznanie wyrza-
dzonej krzywdy, ale takze zmiana postaw spotecznych i konsekwentne
budowanie pokoju’’.

Osiggniecie pojednania nierzadko jest jednym z najtrudniejszych
etapow odbudowy pokonfliktowej". Przebieg tego procesu, jak réw-
niez zastosowane mechanizmy oraz narzedzia mogg bowiem roznic si¢

7 Luc Reychler, From Conflict to Sustainable Peacebuilding. Concept and Analytical Tools,
w: Peacebuilding: A Field Guide, eds. Luc Reychler, Thania Paffenholz, Colorado: Lynne
Rienner Publisher, 2001, s. 12.

Reconciliation After Violent Conflict, eds. David Bloomfield, Teresa Barnes, Luc Huyse,
Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2003, s. 28;
Henning Haugerudbraaten, Peacebuilding: Six Dimensions and Two Concepts, “African
Security Review” 1998, Vol. 7, Issue 6, s. 18. Zob. takze: Andrew Rigby, Justice and Recon-
ciliation — After the Violence, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2001.

Marc Forget, Crime as Interpersonal Conflict: Reconciliation Between Victim and Offender,
w: Dilemmas of Reconciliation: Cases and Concepts, eds. Carol Prager, Trudy Govier, Wa-
terloo, Ontario: Wilfrid Laurier University Press, 2004, s. 111.

10 Zob. wiecej: Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commis-
sions, ed. Priscilla Harney, New York: Routledge, 2011.

Johan Galtung, After violence, reconciliation and resolution: coping with visible and invisi-
ble effects of war and violence, w: Reconciliation, Justice and Coexistence: Theory and Prac-
tice, eds. Mohammed Abu Nimer, New York: Rowman and Littlefield, 2001, s. 3.
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w zaleznosci od kultury, religii, kontekstu politycznego i historycznego
danego spoleczenstwa, a takze od natury samego naruszenia'’. Nieza-
leznie jednak od zlozonosci i wielowymiarowosci rekoncyliacji wyrdznié
mozna kilka niezbednych elementéw tego procesu. Do jednych z naj-
wazniejszych komponentéw nalezg przeprosiny, przebaczenie oraz od-
budowanie relacji indywidualnych i zbiorowych oparte na wzajemnym
zaufaniu®. Konieczna jest takze odpowiednia realizacja praw ofiar oraz
cztonkow ich rodzin'. Katalog tych praw zawarty zostal m.in. w Podsta-
wowych zasadach i wytycznych w sprawie prawa do srodka odwotawcze-
go i reparacji dla ofiar powaznych naruszen prawa miedzynarodowego
praw czlowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego (dalej
Podstawowe zasady i wytyczne), przyjetych w 2005 r. przez Zgromadze-
nie Ogdlne ONZ w rezolucji nr 60/147">. W dokumencie wskazano pra-
wo do skutecznego srodka prawnego, prawo do reparacji oraz prawo do
prawdy. To wtasnie ostatnie z wymienionych praw przez wielu uznawane
jest za najwazniejsze uprawnienie ofiar oraz ich krewnych, jak réwniez
za immanentng ceche rekoncyliacji'®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze za-
kres przedmiotowy prawa do prawdy jest niezwykle szeroki, lecz przede
wszystkim oznacza ono obowigzek ustalenia wszystkich faktow dotycza-
cych zaistniatych naruszen'. Obejmuje to zaréwno zbadanie przyczyn

2 Gacaca: Grassroots Justice After Genocide. The Key to Reconciliation in Rwanda?, eds. Ar-
thur Molenaar, Leiden: African Studies Centre, 2005, s. 31; Louis Kriesberg, Changing
forms of coexistence, w: Reconciliation, Justice..., s. 48.

3 Wendy Lambourne, Justice and reconciliation: post conflict peace building in Cambodia and

Rwanda, w: Reconciliation, Justice..., s. 314.

David Bloomfield, Reconciliation: An Introduction, w: Reconciliation After Violent Con-

flict...,s. 12.

' UN General Assembly, Resolution No. 60/147. Basic Principles and Guidelines on the

Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Hu-

man Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law, adopted on

16.12.2005.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor, The right to the truth as an autonomous right under Inter-

-American Human Rights System, “Mexican Review Law” 2016, Vol. 9(1), s. 137; Telling the

truths: Truth telling and peace building in post-conflict societies, ed. Tristan Anne Borer,

Indiana: University of Notre Dame Press, 2006, s. 22.

17 Zakres przedmiotowy prawa do prawdy okreéla m.in. Rezolucja nr 2005/66 Prawo do
prawdy, przyjeta przez Komisj¢ Praw Czlowieka w dniu 20.04.2005 r., a takze art. 24
ust. 2 Miedzynarodowej Konwencji w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wy-
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i okolicznosci towarzyszacych owym czynom, jak i analize motywow
sprawcow. Prawo to implikuje tez obowigzek ujawnienia tozsamosci
0s6b odpowiedzialnych za naruszenia, a w odniesieniu do zbrodni wy-
muszonych zaginie¢ i bezprawnych egzekucji takze koniecznos¢ ustale-
nia prawdy o dalszych losach, miejscu pobytu ofiar, okolicznosciach ich
$mierci i miejscu pochowania ciala. Panstwo zobowigzane jest ponadto
do zwrécenia zwlok rodzinie i do przeprowadzenia nalezytego pochéw-
ku. Warto tez zaznaczy¢, ze prawo do prawdy, podobnie jak samo po-
jednanie, ma zaréwno wymiar indywidualny, jak i wymiar kolektywny.
Obejmuje bowiem prawo jednostki do poznania wszystkich faktéw do-
tyczacych przesztych naruszen (beneficjentem uprawnien jest konkretna
osoba), a takze oznacza spoteczne prawo do poznania prawdy zaréwno ze
wzgledu na wartos¢ historyczng, jak i w celu uniknigcia podobnych po-
gwalcen w przysztosci (uprawnionymi sg cate spotecznosci lub naréd)'™.

Odbudowa pokonfliktowa oraz rekoncyliacja nie bylyby mozliwe
réwniez bez gwarancji niewystepowania naruszen w przyszlosci (ang.
guarantee of non-repetition). Jest to nie tylko element analizowanego pro-
cesu, ale tez kolejne prawo ofiar oraz czlonkéw ich rodzin. Gwarancja
wskazana zostala m.in. w Podstawowych zasadach i wytycznych, a takze
coraz czesciej ujmowana jest w dokumentach miedzynarodowych orga-
néw ochrony praw cztowieka'®. Oznacza ona konieczno$¢ podjecia przez
panstwo okreslonych dzialan w celu zapewnienia, Ze dane naruszenia nie
beda si¢ juz pojawiac. Nie nalezy jednakze utozsamiac tego tylko z obo-
wigzkiem zaprzestania bezprawnych czynéw lub tez z realizacjg prawa
do reparacji. Wskaza¢ bowiem trzeba réwniez inne inicjatywy, ktore
gwarantujg niepowtdrzenie si¢ naruszen w przysztosci. Obejmujg one
m.in. wprowadzenie odpowiedniej edukacji, przeprowadzenie reform

muszonym zaginigciem przyjeta w dniu 20.12.2006 (UN Treaty Series, vol. 2716, s. 3,

C.N.737.2008).

Mark Freeman, Truth Commissions and Procedural Fairness, New York: Cambridge Uni-

versity Press, 2006, s. 6-7.

¥ Zob. m.in.: Study on human rights and transitional justice activities undertaken by the hu-
man rights components of the United Nations system. Report of the Office of the UN High
Commissioner for Human Rights, 7.02.2006, pkt 8, s. 13-14; Human rights and transitional
justice. Report of the Office of the UN High Commissioner for Human Rights, 23.12.2006,
A/HRC/4/87, pkt 3; Report of 2015 of the Special Rapporteur on the promotion of truth,
justice, reparation and guarantees of non-recurrence, 7.09.2015.
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spoteczno-kulturowych, przeciwdziatanie powtdérnej wiktymizacji oraz
zwalczanie negacjonizmu historycznego®.

Jak wykazano powyzej, rekoncyliacja jest wielowymiarowym oraz
dlugotrwalym procesem, ktéry musi by¢ przeprowadzany z niezwykla
ostroznoscig oraz ogromng $wiadomoscig. W jego centrum powinna
sie znalez¢ zaréwno jednostka, jak i cata spotecznos¢. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania zmierzajace do osiaggniecia pojednania
moga by¢ inicjowane odgodrnie przez wladze centralne i samorzadowe
(ang. top-down process) lub oddolnie przez spoteczenstwo obywatelskie
oraz organizacje pozarzagdowe (ang. bottom-up process)*, czego przykla-
dem moze by¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia ,,Matki z enklaw Srebrenicy
iZepy”.

2. Walka o prawde oraz przywrdcenie poczucia godnosci dla ofiar
i ich krewnych

Stowarzyszenie ,Matki z enklaw Srebrenicy i Zepy” zalozone zo-
stalo w 1996 r. Poczatkowo byt to ruch nieformalny, nastepnie jako or-
ganizacja pozarzagdowa poddana zostala rejestracji zaréowno w Bos$ni
i Hercegowinie, jak i Holandii. Gléwne biuro miesci si¢ w Srebrenicy, ale
oddzialy znajduja si¢ takze w innych miastach, m.in. w Sarajewie. Jest
organizacjg non-profit, a jej gtéwng zatozycielkg byta Hatidza Mehmedo-
vi¢, ktora przez cale swoje zycie walczyla o sprawiedliwos¢ dla ofiar ludo-
bdjstwa, w tym takze dla swojego meza i dwdch synéw zamordowanych
w Srebrenicy (ich szczatki znaleziono, zidentyfikowano i pogrzebano
dopiero w 2010 r.). Misja Stowarzyszenia od samego poczatku bylo zjed-
noczenie osob, ktore ocalaly z ludobdjstwa w Srebrenicy, a takze czlon-
kéw rodzin ofiar. Towarzyszyta temu che¢ i potrzeba bezposredniego

2 Zob. wiecej: Malgorzata Myl, Czlonkowie rodzin jako ofiary powaznych narusze# praw
cztowieka. Studium z zakresu prawa miedzynarodowego praw czlowieka oraz miedzyna-
rodowego prawa karnego, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2021; Naomi
Roht-Arriaza, Measures of non-repetition in transitional justice: The missing link?, “Legal
Studies Research Paper Series” 2016, Vol. 160.

2 Dan Bar-On, Reconciliation Revisited for More Conceptual and Empirical Clarity, w: Dark-
ness at Noon. War Crimes, Genocide and Memories, ed. Janja Be¢-Neumann, Sarajevo: Uni-
versity of Sarajevo Publisher, 2007, s. 81; Daniel Bar-Tal, Gemma Bennik, The Nature of
Reconciliation as an Outcome and a Process, w: From Conflict Resolution to Reconciliation,
ed. Yaacov Bar Simon Tov, Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 27.
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uczestniczenia w poznawaniu i gloszeniu prawdy o losach zamordowa-
nych i zaginionych, poszukiwaniu ich szczatkdéw oraz zapewnieniu im
godnego pochdéwku®. Z biegiem czasu dziatalnos¢ Stowarzyszenia ewo-
luowala i objeta szereg innych inicjatyw, w tym tych majacych na celu
rozwigzywanie problemoéw gospodarczych, spolecznych i zdrowotnych
ocalalych, a takze prowadzenie edukacji historycznej oraz dochodzenie
reparacji na drodze sagdowej.

Podstawowym celem ,,Matek Srebrenicy” od samego poczatku dzia-
talnosci byla i wcigz jest realizacja prawa do prawdy oraz rozpowszech-
nianie wiedzy na temat zbrodni ludobdjstwa. Elementem tego procesu sa
m.in. dzialania zmierzajace do odnalezienia i zidentyfikowania wszyst-
kich ofiar. Cho¢ od zakonczenia konfliktu w Bosni i Hercegowinie mine-
to prawie 30 lat, to wcigz nie kazdy pokrzywdzony zostal odnaleziony ani
w odpowiedni sposéb pochowany i upamigtniony. Szacuje sie, Ze szczat-
ki ok. 1000 ofiar nadal nie zostaly odkryte*. Warto jednak podkresli¢,
ze poszukiwania sg kontynuowane; dzieje si¢ tak dzieki wysitkom m.in.
Miedzynarodowej Komisji Oséb Zaginionych (ang. International Com-
mission on Missing Persons)*, z ktéra od samego poczatku wspdtpracuja
»Matki Srebrenicy”. Dzialania te przynosza oczekiwane rezultaty; 11 lip-
ca 2023 r. w okolicach Srebrenicy (w miescie Potocari) odbyt si¢ uroczy-
sty pochowek 30 kolejnych ofiar, ktore udato sie zidentyfikowaé w ciggu
ostatnich 12 miesigcy®.

Realizujgc prawo do prawdy, ,,Matki Srebrenicy” nie tylko podejmu-
ja dzialania w zakresie poszukiwania zamordowanych, ale takze dbajg

2 Dane dotyczace przeszlych i aktualnych inicjatyw podejmowanych przez ,,Matki Srebreni-

cy” pochodza m.in. ze strony internetowej Stowarzyszenia, http://enklave-srebrenica-zepa.
org/english.onama.php [dostep: 1.09.2023].
»  Dane pochodza ze strony Migdzynarodowej Komisji Osob Zaginionych, https://oic.icmp.
int/index.php?w=per_municipality2&l=en&x=search&xw=perMunicipalityLoad Munic
ipalities2&x_region_id_sel=&x_municipality_id_sel=&country_id=33&region_id=999
[dostep: 7.10.2023].
International Commission on Missing Persons (ICMP) jest miedzyrzadowa instytucja ma-
jaca za zadanie poszukiwania i identyfikacje osob zaginionych w zwiazku z konfliktami
zbrojnymi, powaznymi naruszeniami praw czlowieka i katastrofami naturalnymi. Zosta-
fa utworzona w 1996 r. podczas szczytu G-7 z inicjatywy prezydenta USA Billa Clintona
w celu ulatwienia identyfikacji ofiar konfliktu w Bosni i Hercegowinie.
Srebrenica: The Unremitting Necessity of Justice, https://www.icmp.int/news/srebrenica-
-the-unremitting-necessity-of-justice/ [dostep 23.09.2023].

24

25
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o przywrdcenie im oraz ich krewnym dobrego imienia oraz poczucia
godnosci. Warto zaznaczy¢, ze w wielu raportach i publikacjach dotycza-
cych zbrodni w Srebrenicy perspektywa ofiar oraz ich rodzin byla mar-
ginalizowana lub wrecz pomijana®. Sady krajowe oraz migdzynarodowe
trybunaly, w tym Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Bylej Jugostawii
(dalej MTK]), w swojej dzialalnosci réwniez rzadko odnosily sie wprost
do ofiar oraz ich praw. Wynikalo to gltéwnie ze specyfiki postepowan
karnych i ich celéw?, organy te dgzg bowiem do poznania prawdy w wy-
miarze sgdowym (formalnym), co nie zawsze mozna utozsamiac z praw-
dag obiektywng. Czesto nie stanowi to takze odpowiedzi na rzeczywiste
potrzeby ofiar i ich krewnych. Potwierdzil to pierwszy prezes MTK], An-
tonio Cassesse, ktory przyznal, ze miedzynarodowe trybunatly karne nie
s3 w stanie stwierdzi¢ ani zbada¢ cierpienia wszystkich ofiar i ich krew-
nych?. ,Matki Srebrenicy”, dostrzegajac te problemy, od poczatku swojej
dziatalnos$ci prowadzg szeroko zakrojong kampanie informacyjna doty-
cz3cg wplywu popetnionych zbrodni na ofiary bezposrednie i posrednie.
Szerza wiedze¢ na temat traumy oraz jej poznawczego, emocjonalnego,
fizycznego i behawioralnego wplywu na ofiary bezposrednie i posred-
nie”. Podejmujg w tym zakresie wspdlprace z organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi, czego przykladem moze by¢ rozpoczety w 1999 r.
projekt pt. ,Srebrenica Justice International” wlgczajacy 18 organiza-
cji pozarzadowych z Europy oraz Ameryki Lacinskiej. Jego celem bylo
wspieranie ofiar zbrodni miedzynarodowych oraz szerzenie wiedzy na
temat mechanizméw sprawiedliwosci okresu przejsciowego, procesu

% Selma Leydesdorft, Stories from No Land: The Women of Srebrenica Speak Out, “Human
Rights Review” 2007, Vol. 8, Issue 3, s. 188.

¥ Tomasz Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym. Sprawiedliwos¢
okresu przejsciowego (transitional justice), L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
2018, s. 263; Beyazit Akman, Tribunal v. Truth: ICTY and TRC in the Case of the Former
Yugoslavia, “HUMSEC Journal” 2008, Vol. 2, s. 131.

2 Remarks of the President of the International Tribunal, Antonio Cassesse, addresses the UN
General Assembly, 4.11.1997, A/52/PV.44, pkt 2.

»  Psychosocial Healing: A Guide for Practitioners, eds. Paula Gutlove, Gordon Thompson,
Cambridge: Institute for Resource and Security Studies, 2003, s. 132; Hugo van der Mer-
we, Tracy Vienings, Coping with Trauma, w: Peacebuilding..., s. 343.; Judith Lewis Her-
man, Trauma and Recovery, New York: Basic Books, 1997, s. 35.
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rekoncyliacji oraz roli, jaka osoby ocalale moga odegra¢ w pokonflikto-
wej odbudowie.

»Matki Srebrenicy” koncentrujg swoje dzialania réwniez wokot
przeciwdzialania stygmatyzacji i powtdrnej wiktymizacji oraz zwal-
czania negacjonizmu historycznego. Na Potwyspie Batkanskim wcigz
widoczna jest walka o prowadzenie okreslonej narracji historyczne;.
Wprawdzie jest to gléwnie boj polityczny, jednak jest on bolesnie od-
czuwalny przez ocalalych, krewnych ofiar, a takze przez cate spoteczen-
stwo™. Tymczasem osoby ocalate nie chcg by¢ postrzegane tylko jako
ofiary, naznaczone swoim cierpieniem; nie chcg takze polega¢ jedynie na
pomocy panstwa. W odpowiedzi na te potrzeby z inicjatywy ,,Matek Sre-
brenicy” utworzono w 2004 r. fundusz nazwany ,,Dzieci Srebrenicy”. Jego
celem jest zbiorka pieniedzy na rzecz dzieci, ktére w wyniku ludobdjstwa
stracily jednego lub oboje rodzicéw. Fundusz nie jest jednak tylko inicja-
tywa charytatywna, jego misja jest bowiem wspieranie edukacyjne dzieci
oraz ich rozwoju psychospolecznego. Dzialania te majg przede wszyst-
kim przeciwdziala¢ dalszej wiktymizacji, walczy¢ z traumag miedzypoko-
leniowg oraz udowodnic, Ze osoby ocalate nie sg jedynie ofiarami, a moga
by¢ aktywnymi agentami zmian w podzielonej spolecznosci®. Powyzsze
cele przyswiecaja takze organizowaniu réznych konferencji krajowych
i miedzynarodowych. Przykladem moze by¢ miedzynarodowa wystawa
»Rekodzielo”, zorganizowana przez ,Matki Srebrenicy” w 2000 r., a wiec
5 lat po ludobdjstwie. Byla ona jedng z pierwszych okazji dla przedsta-
wicieli wladz, aktywistéw lokalnych i miedzynarodowych, a takze ofiar
i ich krewnych do otwartej dyskusji na temat ludobdjstwa oraz jego dale-
kosieznych skutkéw. Co wiecej, dochdd z wystawy przeznaczony zostat
na aktywizacje zawodowg kobiet ze Srebrenicy. Kolejnym, najnowszym
przyktadem spoleczno-edukacyjnych dzialan Stowarzyszenia moze by¢
konferencja pt. ,Bohaterki Srebrenicy”, zorganizowana w lipcu 2022 r.
Spotkanie otworzyla Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy - Dun-
ja Mijatovi¢, stwierdzajac, ze ,,Matki Srebrenicy sg symbolem oporu

* Husnija Kamberovi¢, Historiography in Bosnia and Herzegovina: Between Academic Disci-
pline and Political Activism, “Contemporary European History” 2023, s. 5.

Olivera Simic, What Remains of Srebrenica? Motherhood, Transitional Justice and Yearning
for the Truth, “Journal of International Women’s Studies” 2009, Vol. 10, Issue 4, s. 228.
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i nieustajacej walki o prawde i sprawiedliwo$¢, ktorg toczg nieprzerwa-
nie od 27 lat. [...] Ich dzialania powinny zainspirowac wszystkich ludzi
do przeciwstawienia si¢ glteboko zakorzenionej kulturze zaprzeczania
ludobdjstwu™2.

3. Sadowa walka o sprawiedliwo$¢ i reparacje

»Matki Srebrenicy”, oprocz wielu inicjatyw spofecznych, podejmu-
ja takze walke o prawde i sprawiedliwo$¢ na drodze sagdowej. Stowarzy-
szenie przez wiele lat zaangazowane bylo w postepowania przed sgdami
krajowymi i miedzynarodowymi, w ktérych domagalo sie pociggnie-
cia ONZ oraz Holandii do odpowiedzialnosci za zbrodnie popeinione
w Srebrenicy. Podstawg takiego dzialania bylo przeswiadczenie ,,Matek
Srebrenicy”, ze wojska UNPROFOR, sktadajace si¢ w lipcu 1995 r. z od-
dziatéw holenderskich, nie podjely praktycznie zadnej walki z wojskami
bosniackich Serbéw w celu ochrony ludnosci cywilnej. Co wiecej, na z3-
danie sit serbskich Holendrzy wyrzucili ze swojej bazy chronigcych si¢
tam 350 Bosniakéw, ktérzy nastepnie zostali zatrzymani i brutalnie za-
mordowani przez oddzialy Ratko Mladicia.

Postepowanie przeciwko ONZ oraz Holandii rozpoczeto si¢ przed
sagdem okregowym w Hadze w czerwcu 2007 r. W pozwie cywilnym
»Matki Srebrenicy” domagaly si¢ przyjecia przez te podmioty moral-
nej odpowiedzialnosci za zbrodnie dokonane w Srebrenicy oraz zaza-
daly wyplaty odszkodowania. Pierwszy wyrok w tej sprawie wydany
zostal 10 lipca 2008 r.*”*; sad holenderski uznal, Ze nie ma wlasciwosci
do rozpatrywania jakichkolwiek skarg przeciwko Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w zwigzku z jej immunitetem. Decyzj¢ t¢ podtrzy-
mal w marcu 2010 r.** Sad Apelacyjny w Hadze, a nastepnie w kwietniu

2 Srebrenica: the mothers’ fight for justice should inspire us all, Commissioner for Human Rights,

https://www.coe.int/en/web/portal/-/srebrenica-the-mothers-fight-for-justice-should-
inspire-us-all [dostep: 12.09.2023].

¥ District Court of The Hague, Mothers of Srebrenica et al v. State of the Netherlands and
the United Nations (immunity case), Case No. 295247/HA ZA 07-2973, Judgment in the
Incidental Proceedings, 10 July 2008, para. 6.1.

3 Court of Appeal of The Hague, Mothers of Srebrenica et al v. State of the Netherlands and
the United Nations (immunity case), Case No. 200.022.151/01, Judgment in the First Civil
Law Section, 30 March 2010, para. 2.5.
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2012 r. Sad Najwyzszy Holandii*. Warto zaznaczy¢, ze w 2012 r. ,,Matki
Srebrenicy” zlozyly réwniez skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej ETPC), w ktdrej dowodzily, ze przyznanie ONZ abso-
lutnego immunitetu narusza ich prawo dostepu do sagdu. Argumento-
waly ponadto, ze w przypadku naruszenia normy ius cogens (a taka jest
zakaz ludobojstwa) interes ofiar powinien by¢ nadrzedny wobec interesu
i immunitetu organizacji miedzynarodowej. W 2013 r. ETPC odrzucit
jednak skarge, uznajac jg oczywiscie za bezzasadng*.

Nieco odmienne stanowisko sagdy holenderskie zaprezentowaly jed-
nak w odniesieniu do odpowiedzialnosci samej Holandii. Pierwsze orze-
czenie w tym zakresie przyjete zostalo 16 czerwca 2014 .7, przy czym
rozwazania sgdu ograniczone zostaly jedynie do oceny sytuacji 350 os6b
wyrzuconych z obozu. Sad uznal, ze wojska holenderskie nie udzielity
odpowiedniej ochrony tym ludziom i w zwiazku z tym dopuscity sie za-
niechania. Decyzje te podtrzymal w 2017 r. sad apelacyjny?®, stwierdzajac
jednak, ze Holandii mozna przypisa¢ jedynie czesciowg odpowiedzial-
nosci za $mier¢ tej grupy cywiléw. Wymiar tej odpowiedzialnosci osza-
cowal na 30%. Z kolei w 2019 r. Sad Najwyzszy Holandii*, cho¢ potwier-
dzil decyzje o czesciowej odpowiedzialno$ci, to zmniejszyl jej zakres
do zaledwie 10%. Decyzje sadéw holenderskich wzbudzily szereg kon-
trowersji. Najwiecej watpliwosci zrodzilo okreslenie odpowiedzialnosci
w skali procentowej, gdyz jest to konstrukcja niezakorzeniona w prawie
miedzynarodowym®. Trudne do zaakceptowania jest takze ograniczenie
odpowiedzialnosci Holandii jedynie do $mierci 350 os6b wyrzuconych

% Supreme Court of The Netherlands, Mothers of Srebrenica et al v. State of The Netherlands
and the United Nations (immunity case), Case No. 10/04437, Judgment, 13.04.2012, para.
4.3.6.

3¢ Stichting Mothers of Srebrenica and Others v. the Netherlands (Decision), ECHR, Applica-
tion no. 65542/12, 11.06.2013.

%7 District Court of The Hague, Mothers of Srebrenica et al v. State of the Netherlands and the
United Nations (liability case), 16.06.2014.

¥ Court of Appeal of The Hague, Mothers of Srebrenica et al v. State of the Netherlands and
the United Nations (liability case), Judgment in the First Civil Law Section, 27.06.2017.

% Supreme Court of The Netherlands, Mothers of Srebrenica et al v. State of The Netherlands
and the United Nations (liability case), Case No. 10/04437, Judgment, 19.07.2019.

40 Cedric Ryngaert, Kushtrim Istrefi, Introduction: Special Issue “The Legacy of the Mothers
of Srebrenica Case’, “Utrecht Journal of International and European Law” 2021, Vol. 36,
Issue 2, s. 115.



416 Malgorzata Myl-Chojnacka

z bazy wojskowej, pomijajac przy tym kwesti¢ niezapewnienia ochrony
i $mier¢ pozostatych cywiléw. ,,Matki Srebrenicy” podnosily, ze holen-
derscy zolnierze byli swiadkami segregacji ludnosci cywilnej dokonywa-
nej przez bosniackich Serbéw i w zwigzku z tym musieli by¢ §wiadomi
skutkéw tych dziatan. Co wiecej, powodki dowodzily, ze Holendrzy nie
tylko umozliwili, ale wrecz ulatwiali ten proceder poprzez catkowity
brak reakcji. Sady holenderskie nie zgodzily si¢ jednak z argumentami
»Matek Srebrenicy”, stwierdzajac brak zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go pomiedzy biernoscig wojsk holenderskich a pézniejszym mordem na
ludnosci cywilnej. Co wiecej, Sad Najwyzszy uznal, ze zachowanie zot-
nierzy holenderskich podyktowane bylo koniecznos$cig dokonania oceny
priorytetow i przychylit si¢ do argumentacji, zgodnie z ktorg najwazniej-
sze dla wojska stalo sie zapobiegniecie chaosowi i ewentualnym wypad-
kom z udzialem kobiet, dzieci i 0sob starszych*'. Decyzje te uzna¢ nale-
zy nie tylko za kontrowersyjng i rozczarowujaca, ale przede wszystkim
trudng do zaakceptowania. Jej konsekwencje moga bowiem wykraczaé
daleko poza analizowang sprawe — argumentacja sagdow holenderskich
moze scementowac istniejacg luke w zakresie odpowiedzialnosci, a takze
jeszcze bardziej utrudni¢ realizacj¢ praw ofiar i cztonkéw ich rodzin®.
Orzeczenia sadéw holenderskich budzg kontrowersje nie tylko
w zakresie samej odpowiedzialnosci, ale rowniez w odniesieniu do pra-
wa do reparacji®’. ,Matki Srebrenicy” w swoim pozwie wnosily zaréwno
o wyplate odszkodowania, jak i o realizacje pozostalych form repara-
cji. Sad Najwyzszy Holandii orzek! jednak, ze zgodnie z prawem kra-
jowym organizacja pozarzagdowa nie moze domagac si¢ odszkodowania

4 Supreme Court of The Netherlands, Mothers of Srebrenica et al v. State of The Netherlands
and the United Nations (liability case), Case No. 10/04437, Judgment, 19.07.2019, para.
2.2.4.

2 Otto Spijkers, Questions of Legal Responsibility for Srebrenica before the Dutch Courts, “Jo-
urnal of International Criminal Justice” 2016, Vol. 14, s. 823-828; Igge Dekker, Cedric Ryn-
gaert, Immunity of International Organizations: Balancing the Organization’s Functional
Autonomy and the Fundamental Rights of Individuals, w: Making Choices in Public and
Private International Immunity Law, eds. Aukje Anna Heleen van Hoek, Marcel Brus, The
Hague: T.M.C. Asser Press, 2011, s. 102.

# Kristen Boon, The State of the Netherlands v. Respondents ¢ Stitching Mothers of Srebre-
nica. International Decisions, “American Journal of International Law” 2020, Vol. 114,
Issue 3, s. 486.
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pienieznego**. Z takim roszczeniem moga wystapic¢ jedynie pozostali przy
zyciu krewni ofiar. Wyrazono natomiast zgode na zastosowanie uprosz-
czonej drogi po zawarciu odrebnej ugody pozasagdowej. Na mocy tego
porozumienia wdowy mogg otrzymac 15 000 euro, a inni bliscy krewni
10 000 euro odszkodowania za szkody pieniezne i niemajgtkowe*’. Warto
jednak zaznaczy¢, ze oprocz przyznania finansowej rekompensaty sady
holenderskie w ogoéle nie odniosly si¢ do innych form reparacji. Tymcza-
sem zgodnie z pkt. 18 Podstawowych zasad i wytycznych ofiary oraz ich
krewni majg prawo nie tylko do pieni¢znego odszkodowania, ale tak-
ze do satysfakcji oraz rehabilitacji. Satysfakcja obejmuje szereg dzialan,
ktére maja na celu wynagrodzenie lub ztagodzenie cierpienia, przywroé-
cenie ofiarom bezposrednim oraz posrednim poczucia godnosci oraz
ulatwienie im pojednania i powrotu do spoleczenstwa*. Z tego powodu
ten rodzaj reparacji czesto okreslany jest mianem symbolicznego zados¢-
uczynienia i sluzy jako narzedzie przezwycigzenia traumy*. Rehabili-
tacja z kolei ma na celu zapewnienie ofiarom odpowiedniego wsparcia
medycznego, psychologicznego i socjalnego. Podmioty odpowiedzialne
za naruszenia powinny zaoferowa¢ ofiarom kompleksowe dzialania,
ktére nie tylko usung cierpienie fizyczne, lecz takze przywrédca im sa-
mowystarczalnos$¢, niezaleznos¢ i jak najwigkszg sprawnos¢, a takze
ulatwig im powrot do spoteczenstwa®®. Wydaje si¢ wiec oczywiste, ze
przyznanie przez sady holenderskie ,Matkom Srebrenicy” jedynie od-
szkodowania (i to w ograniczonym zakresie), z catkowitym pominieciem

* Supreme Court of The Netherlands, Mothers of Srebrenica et al v. State of The Netherlands
and the United Nations (liability case), Case No. 10/04437, Judgment, 19.07.2019, para.
4.8.2

* Cedric Ryngaert, Otto Spijkers, The End of the Road: State Liability for Acts of UN Peace-

keeping Contingents After the Dutch Supreme Court’s Judgment in Mothers of Srebrenica,

“Netherlands International Law Review” 2019, Vol. 66, Issue 3, s. 551.

Yael Danieli, Massive Trauma and the Healing Role of Reparative Justice, w: Reparations

for victims of genocide, war crimes and crimes against humanity. System in Place, System in

Making, ed. Carla Ferstman, Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009, s. 42.

¥ 'The Right to a Remedy and to Reparations for Gross Human Rights Violations. A Practitio-
ners’ Guide, Geneva: International Commission of Jurists, 2006, s. 141.

8 Nora Sveaass, Gross human rights violations and reparation under international law: ap-
proaching rehabilitation as a form of reparation, “European Journal of Psychotraumatolo-
gy” 2013, Vol. 4, Issue 1, s. 6.
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kwestii satysfakcji oraz rehabilitacji, jest niewystarczajgce i nie stanowi
odpowiedniej realizacji praw ofiar i cztonkéw ich rodzin.

Niezaleznie jednak od powyzej wskazanych kontrowersji stwierdzi¢
nalezy, ze starania ,,Matek Srebrenicy” o pociagniecie ONZ oraz Holan-
dii do odpowiedzialnosci sg bezprecedensowe i przyczynily si¢ do po-
glebienia miedzynarodowego dyskursu na ten temat. Ugruntowaty takze
wizerunek ,,Matek Srebrenicy” jako kobiecej organizacji pozarzadowej
walczacej o prawde, sprawiedliwos¢ oraz przywrocenie godnosci ofia-
rom oraz ich krewnym®. Warto wspomnie¢, ze dziatania sgdowe Stowa-
rzyszenia poprzedzone byly szeroko zakrojong kampania informacyjna
oraz edukacyjng na temat sytuacji w Srebrenicy. Wszystko to zrodzilo
skutki nie tylko w zakresie prawnej odpowiedzialnosci Holandii (cho¢
nie w pelni zadowalajace), ale takze w warstwie politycznej. Przyczy-
nily sie bowiem zaréwno do zwiekszenia swiadomosci spotecznej, jak
i do wzmocnienia presji publicznej na wladze holenderskie. W efekcie
16 kwietnia 2002 r., jeszcze przed zlozeniem oficjalnego pozwu przed sg-
dem holenderskim, wieloletni premier Holandii Willem Kok wraz z ca-
tym swoim rzadem podal sie do dymisji, przyjmujac na siebie polityczna
odpowiedzialnos¢ za popelnione w Srebrenicy zbrodnie®. W tym sa-
mym czasie rezygnacje zlozyt takze general Ad van Baal, ktory dowodzit
wojskom holenderskim w Bosni i Hercegowinie. Z kolei w lipcu 2022 r.,
w 27. rocznice upamietniajaca zamordowanych w Srebrenicy, Minister
Obrony Kajsa Ollongren przekazala w imieniu Holandii oficjalne prze-
prosiny. W obecnosci krewnych ofiar potwierdzila, ze spotecznos$¢ mie-
dzynarodowa zawiodla i nie zapewnila odpowiedniej ochrony ludnosci
cywilnej, a Holandia, jako cze$¢ tej wspdlnoty, ponosi szczegdlng odpo-
wiedzialno$¢ za te zbrodnie?'.

# Kushtrim Istrefi, The Right to Life in the Mothers of Srebrenica Case: Reversing the Positive
Obligation to Protect from the Duty of Means to That of a Result, “Utrecht Journal of Inter-
national and European Law” 2021, Vol. 141, s. 149.

% Kok wins praise for resignation, http://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/04/17/
dutch.government/ [dostep 15.09.2023].

' Wilhelmine Preuss, Dutch government apologizes to relatives of Srebrenica victims for
the first time, https://www.politico.eu/article/dutch-government-apologize-relative-
srebrenica-victim-first-time/#:~:text=The%20Dutch%20government%20apologized%20
for,27th%20anniversary%200f%20the%20massacre [dostep: 16.09.2023].
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Podsumowanie

Ludobdjstwo w Srebrenicy czesto jest okreslane mianem najpowaz-
niejszej zbrodni miedzynarodowej, do ktorej doszto w Europie po II woj-
nie $wiatowej. Dyskurs polityczny, prawny oraz spoteczny dotyczacy tych
zdarzen nie ogranicza si¢ jedynie do podkreslenia skali czy brutalnosci
tej zbrodni, ale czesto akcentuje si¢ w nim nieztomng walke ocalalych
o prawde i sprawiedliwo$¢. Symbolem tej batalii stalo si¢ Stowarzyszenie
»Matki z enklaw Srebrenicy i Zepy”, ktére nieustajaco angazuje sie w po-
szukiwania i identyfikacje szczatkdw ofiar oraz w zapewnienie im god-
nego pochéwku. Ponadto podejmuje proby uzyskania odszkodowan i in-
nych form reparacji oraz przeciwdziala negacjonizmowi historycznemu.
Sadowa batalia ,,Matek Srebrenicy” przeciwko Holandii i ONZ, chociaz
nie przyniosta w pelni satysfakcjonujacych rozstrzygnie¢, to jednak byta
bezprecedensowym dzialaniem oraz zrodzita skutki w warstwie politycz-
nej, spotecznej i prawnej. Pytania dotyczace odpowiedzialnosci panstwa
i organizacji migdzynarodowej, immunitetu oraz odpowiedzialnosci za
ochrone wcigz pozostaja otwarte, za$ rolg spolecznosci miedzynarodo-
wej jest znalezienie na nie wlasciwych odpowiedzi.

»Matki Srebrenicy”, dzieki swoim dzialaniom spofecznym i sgdo-
wych, buduja wazne dziedzictwo w zakresie walki o prawde, sprawiedli-
wos¢ oraz przywrdcenie poczucia godnosci ofiarom oraz cztonkom ich
rodzin. Nie pozwalajg zapomnie¢, do czego moze doprowadzi¢ niena-
wis¢, i dbaja o to, aby nazwisko zadnej z ofiar nie uleglo zapomnieniu. Sa
ponadto przyktadem tego, jak kobiety moga na nowo zdefiniowa¢ swoja
role i misj¢ w procesie odbudowy pokonfliktowej. Dzigki swojej wytrwa-
tej, pokojowej i cierpliwej walce osiggaja zdumiewajace rezultaty. Cieszg
sie szacunkiem i uznaniem spofecznosci lokalnej i miedzynarodowe;.
»Matki Srebrenicy” s3 niezbitym dowodem na to, ze kobiece organiza-
cje pozarzagdowe moga mie¢ realny wplyw na odbudowe pokonfliktows,
realizacje praw ofiar i ich rodzin oraz na przebieg procesu rekoncyliacij.
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