Stanistaw Bozyk
Uniwersytet w Bialymstoku

Geneza i charakter prawny
Komisji Edukacji Narodowej

Utworzenie Komisji Edukacji Narodowej w 1773 roku bylo
jednym z przejawodw realizacji programu reform Rzeczypospoli-
tej, ktora rozpoczela sie¢ bezposrednio po objeciu tronu przez Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego'. Reformy te staly si¢ catkowicie
realne dzigki temu, ze wraz z nowym monarchg witadze¢ przejeli
wowczas zwolennicy daleko idgcych przeobrazen o charakterze
ustrojowym. Skupieni byli oni przede wszystkim wokét obozu
Czartoryskich, zwanego Familig, korzystajacego bardzo che¢tnie
z dorobku czotowych myslicieli polskiego Oswiecenia?.

1 W literaturze podkresla si¢, ze wybdr Stanistawa Augusta Poniatowskiego
na kréla Rzeczypospolitej w 1764 r. stwarzal nadziej¢ na dokonanie zna-
czacych reform ustrojowych. Nalezy jednak pamietaé, ze powazny wplyw
na taki wynik elekcji mialy mocarstwa oscienne, a ambasador rosyjski
w Warszawie Herman Keyserling , oficjalnie mianowat Stanistawa Ponia-
towskiego na kroéla Polski w imieniu Rosjii Prus” (K. Zienkowska, Stanistaw
August Poniatowski, Wroclaw 2004, s. 119).

2 Liczne glosy nawotujace do naprawy Rzeczypospolitej pojawialy si¢ juz
w pierwszej polowie XVIII wieku. Do najbardziej znanych nalezatl Glos wol-
ny wolnos¢ ubezpieczajacy (przypisywany Stanistawowi Leszczynskiemu),
w ktérym zaprezentowana zostata m.in. wizja radykalnej reformy witadzy
wykonawczej. Autor tego opracowania zaktadal konieczno$¢ powotywania
ministrow przez Sejm, z udzialem kroéla, na 3cisle okreslong kadencj¢. Poza
tym przewidywal on, ze wszystkie akty krélewskie musza by¢ kontrasy-
gnowane przez odpowiedniego ministra, ktory ponositby za nie odpowie-
dzialnos¢ polityczng przed Sejmem. Por. m.in. H. Olszewski, Doktryny praw-
no-ustrojowe czasow saskich, Warszawa 1961, s. 265 i nast.
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16 Stanistaw Bozyk

Szczeg6lna rol¢ odegrata tu zwlaszcza mys$l polityczno-ustro-
jowa Stanistawa Konarskiego, ktorej istota wylozona zostata
w jego czterotomowym dziele O SKUTECZNYM RAD SPOSOBIE ALBO
O UTRZYMANIU ORDYNARYJINYCH SEJIMOW?. Za gléwne Zrodlo stabosci
Rzeczypospolitej uznawat on utrzymywanie w pracach Sejmu
zasady jednomys$lnosci oraz liberum veto. Jego zdaniem, naprawa
tego stanu rzeczy bylaby mozliwa poprzez przyjecie zasady , stalej
gotowosci” izby poselskiej do zebrania si¢ na obrady, podczas kto-
rych wszelkie decyzje bytyby podejmowane wig¢kszoscia gltosow,
oraz stworzenie szerszych mozliwosci parlamentarnej kontroli
organow wladzy wykonawczej*. Stanistaw Konarski widzial tez
uzasadniong potrzeb¢ zorganizowania centralnej administracji
na zasadzie resortowej, gdzie jeden z resortow (z ministrem na
czele) mogiby woéwczas zajmowac si¢ sprawami szkolnictwa i wy-
chowania.

Jednoczes$nie Stanistaw Konarski zdawal sobie doskonale
sprawg z tego, ze szlachta nie jest sklonna do czytania traktatéw
politycznych, nawet najbardziej przekonujgco napisanych, a tym
samym nie be¢dzie opierac si¢ na nich przy podejmowaniu decyzji
w izbie poselskiej. Dlatego tez postanowil skoncentrowac si¢ na
wyksztalceniu oraz wychowaniu $wiatlejszego pokolenia, ktore
juz od szkoly elementarnej b¢dzie przyzwyczajone do studiowa-
nia gléwnie powaznej literatury. Najwi¢kszg aktywnos$¢ w tym
zakresie przejawial juz po obje¢ciu funkcji prowincjata Zakonu
Pijaréw, przeprowadzajac wtedy reforme szkét pijarskich. Dla
mtiodziezy pochodzacej z doméw magnackich i z zamoznych
kregéw szlachty utworzyt w Warszawie w 1740 roku Collegium
Nobilium. Szkota ta miata bardzo nowoczesny, jak na owe czasy,

3 Przed kilku laty dzielo to zostalo przypomniane przez Wyd. Ossolineum.
Zob. S. Konarski, O skutecznym rad sposobie i inne pisma polityczne, Wroclaw
2005.

4 Por. J. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Dzieje Sejmu polskiego,
idem, (red.), Warszawa 1997, s. 72 i nast.
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program nauczania, uwzgledniajgcy histori¢ ojczystg, ktorej na-
uczanie ,rozumiano jako instrument wychowania obywatelskie-
go, przeciwstawiajgcy si¢ minimalizmowi edukacyjnemu czaséw
saskich”®. Stanistaw Konarski zapoczatkowal proces reform
szkolnictwa 1 wychowania, ktérego realizacja doprowadzila
w koncu do utworzenia Komisji Edukacji Narodowej®. Sam nie
dozyt jednak tego momentu, gdyz zmart 3 sierpnia 1773 roku,
a wig¢c na dwa miesigce przed powoltaniem Komisji.

Do utworzenia Komisji Edukacji Narodowej przyczynita
si¢ takze niewatpliwie decyzja papieza Klemensa XIV o kasacji
Zakonu Jezuitow, ktora zostata ogloszona w sierpniu 1773 roku
w formie brewe DomiNus Ac REDEMPTOR NOSTER”. W dokumencie
tym papiez powoltywat si¢ na wczesniejsze precedensy w postaci
rozwigzania innych zakonéw, wyliczajgc zarazem istotne pro-
blemy w relacjach mi¢dzy jezuitami a wladcami $wieckimi oraz
podkreslajac koniecznos¢ przywroécenia tadu w Kosciele, jak tez
niezdolno$¢ Towarzystwa Jezusowego do wypelniania celéw,
do jakich zostato powotane. Kasacja Zakonu Jezuitow grozita
zalamaniem istniejacego systemu edukacji w Rzeczypospolitej,
bowiem Zgromadzenie to odgrywalo woéwczas decydujgca rolg
w organizacji i prowadzeniu polskiego szkolnictwa. Dlatego tez
catkowicie uzasadnione bylo przej¢cie majatkéw jezuickich na
potrzeby powstajacej Komisji Edukacji Narodowej®.

5 S. Grodziski, Polska w czasach przetomu (1764-1815), Krakéw 1999, s. 25.

6  Zanim jednak doszio do utworzenia Komisji Edukacji Narodowej, krol
Stanislaw August Poniatowski zalozyt w 1765 r. Szkole Rycerska, bedaca
pierwsza na ziemiach polskich panstwowa szkola swiecka, ktérej zadaniem
bylo ksztalcenie i wychowanie przyszlych oficeréw oraz dzialaczy poli-
tycznych.

7 Por. J.N.D. Kelly, Encyklopedia papiezy, Warszawa 2006, s. 420 i nast.; J. Klo-
czowski, Z dziejow Kosciota Katolickiego, Warszawa 1982, s. 174 i nast.

8  Zob. szerzej W. M. Grabski, U podstaw wielkiej reformy. Karta z dziejow Komi-
sji Edukacji Narodowej, £6dZ 1984, s. 48 i nast.
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18 Stanistaw Bozyk

Powotlanie Komisji Edukacji Narodowej inspirowaly ponad-
to reformy w zakresie oswiaty i wychowania, jakie w drugiej
polowie XVIII stulecia zacz¢to przeprowadza¢, cho¢ w bardzo
ograniczonym zakresie, w kilku panstwach zachodniej Europy.
Sprowadzaly si¢ one z reguty do ksztattowania okreslonych form
administracyjnego zarzadzania sprawami oSwiaty przez tworzo-
ne w tym celu instytucje panstwowe. Takie proby podjete zosta-
ly giéwnie we Francji, w niektérych kantonach Szwajcarii oraz
w Prusach’. Najbardziej znanym organem byla bez watpienia
austriacka Studien-Hof-Kommission, ktéra utworzona zostala
przez Marig¢ Teres¢ w 1760 roku jako instytucja rzgdowa do spra-
wowania nadzoru nad funkcjonowaniem wszystkich szkét na
terytorium owczesnej Austrii®.

Do utworzenia Komisji Edukacji Narodowej przyczynit si¢
w decydujgcej mierze krol Stanistaw August Poniatowski®,
w czym duzy udzial mieli takze zwolennicy reform skupie-
ni woko6t monarchy. Doszio do tego podczas obrad tzw. Sejmu
rozbiorowego'?, ktory debatowal w Warszawie w latach 1773-
-1775. Komisja Edukacji Narodowej utworzona zostata formalnie
w drodze konstytucji sejmowej’® w dniu 14 pazdziernika 1773

9  Propozycje rozwigzan w tym zakresie i proby ich wdrozenia w kilku kra-
jach europejskich zaprezentowal m.in. B. Lesnodorski w opracowaniu
Pierwsze Ministerstwo Oswiaty Publicznej, ,Panstwo i Prawo” 1973, z. 8-9,
s. 52 i nast.

10 W Prusach podobny rzadowy organ nadzoru nad systemem o$wiaty utwo-
rzony zostal duzo pdzniej, bo dopierow 1787 r.

1T W literaturze podkreslono nawet, ze ,pierwsze miejsce wiréd tworcéw Ko-
misji godzi si¢ przvznac¢ krolowi” (B. LeSnodorski, Pierwsze Ministerstwo...,
s. 56).

12 Sejm zmuszono wtedy (mimo protestow grupy postéw, w tym zwtlaszcza
Tadeusza Rejtana) do zatwierdzenia I rozbioru Polski z 1772 r. Znaczacy
wplyw na prace tego Sejmu i podejmowane wéwczas decyzje mial nowy
ambasador carycy Katarzyny Il w Warszawie Otto Magnus von Stackel-
berg.

13 Nazwa ,konstytucje” okreslane byty w latach I Rzeczypospolitej wszystkie
ustawy sejmowe. Byly to wigc de facto zwykle ustawy, ktére uchwalano
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roku. Akt ksztattujgcy t¢ Komisj¢ zawieral w swej tresci uzasad-
nienie podejmowanej decyzji, stanowiac:

Poniewaz Ojciec Swiety przez wydang do wszystkich panstw
chrzescijaniskich bullg, niebawem w panstwach Rzeczypospoli-
tej publikowana by¢ majacg, skasowal Institutum Zakonu X.X.
Jezuitéw, ktorzy w kraju wigksza czes¢ funduszoéw na edukacje
mlodzi destylowanych i wigkszg cz¢s$¢ edukacji za dozwoleniem
Rzeczypospolitej wieloma konstytucjami nadanymi utrzymy-
wali, wigc azeby z tych okolicznosci Rzeczpospolita, tak co do
edukacji mlodzi krajowej, jak tez co do dobr i majatkéw nie pono-
sita uszczerbku, takowe czynimy rozporzadzenie. Ustanawiamy
Komisje w Warszawie odprawowac si¢ majacg do edukacji'*.

Komisj¢ Edukacji Narodowej utworzono pod nazwag ,komisji”,
ale nie byla to bynajmniej jedna z komisji semowych. Funkcjo-
nujgce wowczas w strukturze polskiego parlamentu jego komisje
stale oraz nadzwyczajne (,jednorazowe”) okreslane byly bowiem
mianem ,deputacji sejmowych”'>. Zgodnie z intencja jej tworcow,
Komisja Edukacji Narodowej miala posiada¢ charakter naczel-
nego organu administracji rzgdowej, bedacego w rzeczywistosci
jednym z ministerstw, a mianowicie ministerstwem os$wiaty
publicznej. Pod tym wzgledem bylo to bez watpienia rozwigzanie
nowatorskie, niemajace dotad zastosowania w ustroju Polski.

Podstawowym zadaniem Komisji Edukacji Narodowej, zary-
sowanym w tresci konstytucji sejmowej z 1773 roku, mialo by¢
nadzorowanie szkolnictwa oraz wykonywanie innych funkgji
w zakresie oswiaty 1 wychowania. Szczegélowe zadania Komisji
okreslita dopiero trzy lata pdzniej odr¢bna ustawa z 1776 roku.

w normalnym trybie ustawodawczym. Kiedy za$ 3 maja 1791 r. Sejm Czte-
roletni uchwalil autentyczng konstytucje, zostala ona nazwana ,Ustawa
Rzadowg”.

14 Cyt. za S. Grodziski, Polska w czasach przelomu..., s. 69.

15 Por. R. Laszewski, Sejm polski w latach 1764-1793, Warszawa —Poznah 1973,
s. 73 i nast.
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20 Stanistaw Bozyk

W drodze tej ustawy utworzono réwniez tzw. fundusz edukacyj-
ny, ktéorym Komisja miata dysponowac i wykorzystywac go do
finansowania zadan mieszczacych si¢ w zakresie jej dzialania'.
Przyjete woéwczas przepisy obowigzywaly bez istotniejszych
zmian az do 1793 roku, gdy Sejm grodziefniski na nowo uregulo-
wal zaréwno ustr¢j i1 organizacjg, jak tez zadania Komisji Eduka-
cji Narodowej"’.

Drugim, obok Komisji Edukacji Narodowej, catkowicie nowym
organem administracji publicznej Rzeczypospolitej, utworzonym
podczas prac Sejmu rozbiorowego w 1775 roku, byta Rada Nie-
ustajgca. Skladata si¢ ona z krola oraz 18 postéw i 18 senatoréw
wybieranych przez Sejm na dwuletnig kadencj¢. Rada Nieustajg-
ca nie stala si¢ centralnym rzadem dysponujacym peinig wiadzy
wykonawczej®, gdyz jej uprawnienia ograniczono do sprawo-
wania kontroli resortowych organéw administracji: komisji
(w tym takze Komisji Edukacji Narodowe)) oraz poszczeg6lnych
ministréow. Dzialalno$¢ Rady znalazia si¢ przy tym pod kontrola
Sejmu, ktéry mogt tez pociagnac poszczegdlnych jej cztonkéw do
odpowiedzialno$ci parlamentarne;j®.

Zgodnie z ustawami sejmowymi z 1773 i1 1776 roku, Komisja
Edukacji Narodowej miala podlega¢ przede wszystkim krolowi*.
Do najistotniejszych zadan monarchy w tym zakresie nalezato

16 Por. S. Salmonowicz, Podstawy prawne funkcjonowania Komisji Edukacji Na-
rodowej, ,Rozprawy z Dziejow Oswiaty”, z. 21/1980, s. 52 i nast.

17 Regulacje prawne z 1793 r. nie weszly juz jednak w wigkszosci w zycie
wskutek III rozbioru oraz catkowitej utraty suwerennosci Rzeczypospoli-
tej.

18 Za takim charakterem Rady Nieustajacej opowiadatl si¢ przede wszystkim
ambasador Rosji von Stackelberg, wskazujac jako wzor szwedzkg Radg¢ Sta-
nu.

19 Por. Z. Szczaska, Odpowiedzialnosc rzadu w Polsce w latach 1775-1792, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1975, z. 1, s. 61 i nast.

20 Por. np. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa pol-
skiego, Warszawa 1993, s. 295; S. Salmonowicz, Podstawy prawne..., s. 49
i nast.
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sprawowanie szeroko rozumianej pieczy nad jej dzialalnoscia.
Krél otrzymat tez prawo powolywania nowych cztonkéw, co
nie dotyczylo jednak pierwotnego skladu Komisji z 1773 roku,
ktory wyloniony zostat przez Sejm. Pod tym wzgledem Komisja
Edukacji Narodowej réznita si¢ wyraznie od pozostatych komi-
sji wiodacych (zwanych takze ,wielkimi”), czyli Komisji Skarbu
i Komisji Wojskowej, jak tez pdzniejszej Komisji Policji, ktérych
sklad ksztaltowany byt przez Sejm, a nie przez panujgcego.
Analiza przyjetych w latach 1773-1776 unormowan praw-
nych pozwala na stwierdzenie, ze Komisja Edukacji Narodowej
podlegata w okreslonym zakresie takze Sejmowi?!. Nalezatoby
tu przede wszystkim podkresli¢, ze to Sejm powolal do zycia
Komisj¢ i tylko do kompetencji Sejmu jako organu wiadzy usta-
wodawczej nalezalo normowanie statusu prawnoustrojowego
oraz sfery uprawnien Komisji Edukacji Narodowe;j. Sejm powolat
tez pierwszy sklad Komisji i cho¢ prawo powotania w 1776 roku
kolejnych jej czlonkéw otrzymat monarcha, to jednak stalo si¢
to na mocy decyzji samego Sejmu. Decyzja ta miala wyjatkowy
charakter, bowiem Sejm nie zrezygnowal bynajmniej z upraw-
nienia do obsady personalnej Komisji Edukacji Narodowej?2.
Poza uprawnieniami o charakterze kreacyjnym, Sejmowi
przystugiwaty wobec Komisji Edukacji Narodowej takze okreslo-
ne kompetencje kontrolne**. Co prawda, ustawa z 1773 roku nie
przyznata jeszcze Sejmowi prawa kontroli dziatalnosci Komisji
Edukacji Narodowej, ale uczynila to juz, wspomniana wczes$niej,
ustawa sejmowa z 1776 roku, ktéra powierzata Komisji upraw-
nienia w zakresie administrowania utworzonym woéwczas fun-

21 Zob. K. Gozdz-Roszkowski, Pozycja Komisji Edukacji Narodowej wzgledem Sej-
mu w swietle ustawodawstwa (1773-1793), ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1997, z. 4, s. 91 i nast.

22 Ibidem, s. 96 i nast.

23 Ppor. A. Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce (1773-1794), Wroclaw
1979, s. 54 i nast.; M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa
1996, s. 140; R. Laszewski, Sejm polski..., s. 22 i nast.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych owych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku - kontynuacja,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki
na podstawie umowy BIBL/SP/0040/2023/01



22 Stanistaw Bozyk

duszem edukacyjnym. Przepisy tej ustawy zobligowaly Komisj¢
do systematycznego (co dwa lata) przedstawiania Sejmowi spra-
wozdania z uzyskanych przychodéw oraz z poniesionych wydat-
kéw. Oznaczalo to wigc przyznanie Sejmowi prawa dokonywania
kontroli dziatalnosci Komisji Edukacji Narodowej, ale wylacznie
w sferze finansowej. W praktyce Komisja sktadala sprawozdania
z wykonania budzetu w ustawowo wyznaczonych terminach
i za kazdym razem Sejm udzielal jej absolutorium bez istotniej-
szych uwag i zastrzezen:.

Powstaje tu jednak pytanie, jakie moglyby by¢ konsekwencje
prawne dla Komisji Edukacji Narodowej, gdyby Sejm nie udzielit
jej absolutorium z wykonania kolejnego budzetu badz tez doko-
nal negatywnej oceny gospodarowania $rodkami posiadanymi
przez Komisj¢ w ramach funduszu edukacyjnego. Ustawy regu-
lujace status prawny Komisji z lat 1773 1 1776 pomijatly t¢ kwestig
calkowitym milczeniem, ale wydaje si¢, ze w przypadku razacej
niegospodarnosci przy wykorzystywaniu funduszu edukacyjne-
go nie byloby przeszkéd formalnych pozwania poszczegélnych
czlonkéw Komisji przed sad sejmowy?’. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze odpowiedzialno$s¢ Komisji Edukacji Narodowe)
przed Sejmem mogla mie¢ zawsze wymiar personalny. Sejm
uprawniony byt bowiem do dokonywania zmian w skiadzie Ko-
misji, a wigc mégl odmoéwié powolania na kolejng kadencje tych
Jjej cztonkow, ktorych dziatalnosc nie byta oceniana pozytywnie
przez wigkszos$¢ deputowanych do parlamentu.

O charakterze prawnym Komisji Edukacji Narodowej de-
cydowalo nie tylko jej miejsce w strukturze wiadz naczelnych
Rzeczypospolitej, ale takze ustanowione zasady powolywania

24 Na fakt ten zwracaja uwage m.in. W. M. Grabski, Pierwszy budzet Komisji
Edukacji Narodowej 1773-1776, ,Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 1975, z. 18,
s. 10 i nast. oraz K. Gozdz-Roszkowski, Pozycja Komisji..., s. 104.

25 Obowiazujace wéwczas ustawodawstwo nie wykluczato zdecydowanie ta-
kiej mozliwosci. Por. Z. Szczaska, Sad sejmowy w Polsce od konca XVI do korica
XVIII w., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1968, z. 1, s. 103 i nast.
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skladu tego organu oraz ranga spoleczno-polityczna czionkéw
Komisji. Zgodnie z konstytucja sejmowa z 1773 roku, pierwszy
sklad osobowy Komisji powolany zostal przez Sejm. Owczesna
decyzja Sejmu w tej sprawie miala forme ustawy, a wigc wszyscy
czlonkowie byli nominowani w drodze zwyklego aktu ustawo-
dawczego. Do skladu Komisji powolano wtedy 8 oséb (4 postow
1 4 senatoréow)?¢, przy czym jej czlonkowie zostali wybrani na
szescioletnig kadencje.

Z grona senatorow do pierwszego skladu Komisji Edukacji
Narodowej zostali powolani: 1) Ignacy Massalski (biskup wi-
lefiski, usuni¢ty po 3 latach z Komisji za powazne naduzycia
finansowe, p6zniejszy zdrajca i targowiczanin), 2) Michat Jerzy
Poniatowski (biskup plocki, a od 1784 roku prymas), 3) August
Sutkowski (wojewoda gnieznienski), 4) Joachim Chreptowicz
(kanclerz wielki litewski). Sposréd posiéw do Komisji weszli
woéwcezas: 1) Adam Kazimierz Czartoryski (komendant Szkoty
Rycerskiej), 2) Ignacy Potocki (marszalek wielki litewski)?’,
3) Andrzej Zamoyski (byly kanclerz wielki koronny), 4) Antoni
Poninski (marszalek Sejmu rozbiorowego). Sktad Komisji Eduka-
¢ji Narodowej byt wi¢c niewatpliwie reprezentatywny, bo weszty
do niego osoby odgrywajgce znaczacg rol¢ w zyciu politycznym
1 w administracji 6wczesnej Rzeczypospolitej. Pierwszym pre-
zesem Komisji zostal biskup Ignacy Massalski®®.

26 W toku przygotowan do powolania sktadu Komisji Edukacji Narodowej ak-
tywna rolg pelnil krol Stanistaw August Poniatowski, uczestniczac w roz-
mowach i uzgodnieniach z poszczegélnymi kandydatami do Komisji. Por.
A. Jobert, Komisja Edukacji..., s. 14 i nast.

27 Ignacy Potocki w 1775 r. zostal przewodniczacym powolanego wtedy To-
warzystwa do Ksiag Elementarnych. Byt to organ podlegly Komisji Eduka-
cji Narodowej, ktérego podstawowym zadaniem bylo opracowywanie oraz
wdrazanie programow nauczania. Towarzystwo to zajmowalo si¢ ponadto
sprawa podrecznikéw i instrukeji dla nauczycieli.

28 Nalezy jednak podkresli¢, ze szczegélny wkiad w prace Komisji Edukagji
Narodowej miala grupa oséb, ktdre nie byly formalnie jej czlonkami. Bylo
to stosunkowo szerokie grono uczonych oraz artystéw skupione wokoét
Hugo Kollataja (w latach 1777-1786 czlonka Komisji). Znalazly si¢ w nim
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W 1776 roku liczba czlonkéw Komisji Edukacji Narodowej
zwigkszona zostala z 8 do 12. Sejm upowaznil wéwczas krola
Stanistawa Augusta Poniatowskiego do dokonania nominacji czte-
rech nowych komisarzy edukacyjnych, co nie oznaczalo jednak
definitywnego zrzeczenia si¢ przez parlament swoich uprawnien
w zakresie ksztaltowania skladu osobowego Komisji. Faktycznie
bowiem monarcha podjat te decyzje personalne ,nie w zaciszu
swego gabinetu, lecz w Sejmie”?’, gdyz kandydatury na kolejnych
czlonkéw Komisji zostaly zaakceptowane przez parlament.

Znaczaca zmiang prawnoustrojowego statusu Komisji Eduka-
¢ji Narodowej przyniosta Konstytucja 3 Maja 1791 roku®°. Spro-
wadzatla si¢ ona przede wszystkim do tego, ze Komisja stala si¢
organem konstytucyjnym, albowiem podstawy prawne jej dzia-
lania okreslone zostaly w tresci ustawy zasadniczej. Strukture
naczelnych organéw panstwowych uksztalttowano w Konstytu-
¢ji 3 Maja w oparciu o zasadg¢ podzialu wiadzy na wtadz¢ prawo-
dawczg skupiong w dwuizbowym Sejmie, wladz¢ wykonawcza
powierzong krolowi i Strazy Praw oraz wladz¢ sadownicza®'.
W ramach tego podzialu Komisja Edukacji Narodowej pozostala
oczywidcie, tak jak i poprzednio, jednym z elementéw wiladzy
wykonawczej.

Wtadza wykonawcza w Konstytucji 3 Maja ulegla jednak
znaczacym przeksztalceniom, co mialo wplyw takze na pewne
zmiany dotychczasowej pozycji ustrojowej Komisji Edukacji

m.in. tacy ,eksperci”, jak pisarz Julian Ursyn Niemcewicz oraz profesoro-
wie: Grzegorz Piramowicz, Dawid Piechowski, Feliks Oraczewski i Hieronim
Stroynowski. To na nich spoczywatl w gléwnej mierze trud prowadzenia
konkretnych prac reformatorskich w dziedzinie edukacji. Por. S. Grodziski,
Polska w czasach..., s. 69 i nast.

29 K. Gozdz-Roszkowski, Pozycja Komisji..., s. 98.

30 Byla ona jedna z najstarszych konstytucji pisanych w $wiecie, druga po
konstytucji Stanéw Zjednoczonych Amerykiz 1787 r.

31 Zob. szerzej B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego (1788-1792), Wro-
ctaw 1951, s. 217 i nast.
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Narodowej. Nowa ustawa zasadnicza spowodowala zwilaszcza
zasadniczg zmiang statusu oraz roli monarchy. Szczeg6lnie istot-
ne znaczenie mialo w tym wypadku przyjecie konstytucyjnej
zasady dziedzicznosci tronu®?. W ten sposéb miala by¢ przekre-
$lona mozliwos¢ wywierania wplywu na ustréj Rzeczypospolite)
przez dwory panstw osciennych przy okazji wyboru kréla, do-
konywanego do tej pory w drodze wolnej elekcji*3. Krol pozostat
jednak nadal formalnym szefem wladzy wykonawczej, ktérg
Konstytucja powierzata nowo powotanemu organowi pod nazwa
Strazy Praw.

Straz Praw miala zasadniczo sprawowac¢ funkcje rzagdu Rze-
czypospolitej. W jej skladzie znalezli si¢: prymas, pi¢gciu ministréow,
marszalek izby poselskiej, nastepca tronu oraz dwoch sekretarzy
bez prawa glosu?*. Na czele Strazy Praw stal krol, ktory podejmo-
wal kazdg decyzje tej Strazy. Decyzje monarchy nabieraly jednak
mocy prawnej dopiero po uzyskaniu kontrasygnaty jednego
z ministréw. Decyzje te byly wigzgce dla poszczeg6lnych komisji
(w tym dla Komisji Edukacji Narodowej) i1 innych centralnych
organéw administracyjnych.

Obok Strazy Praw, Konstytucja 3 Maja wyodre¢bniala admi-
nistracj¢ resortowg, ktérag mialy sprawowac komisje rzgdowe,
zwane nadal ,wielkimi”. Do tej kategorii ustawa zasadnicza
zaliczala cztery komisje: poligji, skarbu, wojska oraz edukacji®.
W odniesieniu do komisji ,wielkich” przyjeta zostata w Konstytu-

32 Po $mierci Stanistawa Augusta Poniatowskiego na tronie polskim miat za-
sigé¢ elektor saski Fryderyk August z dynastii Wettinéw, wnuk kroéla pol-
skiego Augusta III

33 Por. S. Grodziski, Polska w czasach..., s. 123 i nast.

34 Zob. szerzej m.in. Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa z 1791 roku, [w:] Konsty-
tucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1,
pod red. M. Kallasa, Warszawa 1990, s. 65 i nast.

35 Poza nimi wyodrebniono jeszcze konstytucyjnie komisje porzadkowe i sa-
morzagdéw miejskich.
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¢ji generalna zasada, ze czlonkowie wszystkich tych komisji b¢da
wybierani przez Sejm na 2 lata, ale z mozliwoscia ponownego
wyboru na kolejna kadencj¢. Zaznaczono przy tym, ze do sktadu
komisji resortowych nie bedg mogli by¢ wybierani postowie. Po-
nadto wszystkie komisje ,wielkie” zobowiazano do udzielania
sobie wzajemnie pomocy, jak rowniez wspoétpracy w sprawach
bedacych wspdélnym przedmiotem zainteresowan?®.

W kwestii obsady skladu osobowego Komisji Edukacji Naro-
dowej, Konstytucja 3 Maja wykluczyta mozliwos$¢ podejmowania
takich decyzji przez panujgcego. Przyj¢la ona zasadg, ze czlonkow
tej Komisji (analogicznie jak komisarzy w pozostatych komisjach
resortowych) bedzie powolywal wylacznie Sejm. Wyjatkiem
stala si¢ funkcja prezesa Komisji, bowiem w mys$l wprowadzo-
nych unormowan konstytucyjnych miata by¢ ona kazdorazowo
sprawowana przez aktualnie urzedujgcego prymasa Polski.
W ten sposob wykonywanie funkcji prezesa Komisji Edukacji
Narodowej nie bylo juz ograniczone do ram ustawowo okreslonej
kadencji, gdyz prymas miat pelni¢ t¢ funkcj¢ dozywotnio.

Konstytucja 3 Maja rozszerzyla zakres kontroli Sejmu nad
Komisjg Edukacji Narodowej. Do czasu jej uchwalenia, Sejm mogt
kontrolowac jedynie jej dzialalnos¢ finansowg, za$ od 1791 roku
kontroli parlamentarnej podlegala takze jej dzialalnos¢ organi-
zacyjna. Do kontroli dzialalno$ci Komisji powolywano w Sejmie
specjalng komisj¢ parlamentarna (deputacj¢), ktoérej zadaniem
bylo ,pilnie, uwaznie i rzetelnie” bada¢ kazde przedstawiane
przez Komisj¢ zestawienie przychodéw i wydatkéw. Prace Ko-
misji mogly by¢ tez kontrolowane w oparciu o kierowane do
deputacji skargi i zazalenia poszczegolnych ,obywateli”38.

36 Por. Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa..., s. 72 i nast.

37 Na tej zasadzie po uchwaleniu Konstytucji 3 Maja prezesem Komisji Eduka-
cji Narodowej zostal, bedacy od 1784 r. prymasem Polski, brat kréla Michat
Jerzy Poniatowski.

38 Por. K. Gozdz-Roszkowski, Pozycja Komisji..., s. 103.
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Po uchwaleniu Konstytucji z 1791 roku wprowadzona
zostala formalnie zasada politycznej oraz konstytucyjnej od-
powiedzialnodci zaréwno Komisji Edukacji Narodowej, jak
tez jej poszczegdlnych czlonkéow?*’. Przyjeto wowczas zasadg,
ze po przeprowadzeniu kontroli prac Komisji przez powolang
w tym celu deputacj¢ w Sejmie, deputacja ta mogta wystapi¢ do
izby z wnioskiem o odmowg udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu lub uchylenie sprzecznej z prawem decyzji
podjetej przez Komisj¢. Gdyby za$ deputacja stwierdzila w toku
prowadzonych przez nig czynnosci kontrolnych, iz Komisja
Edukacji Narodowej naruszyla obowigzujace prawo, badz tez
wskutek podjetych decyzji spowodowala powazny uszczerbek
w funduszu edukacyjnym, miala obowiazek przedtozy¢ par-
lamentowi wniosek o postawienie winnych czlonkéw Komisji
przed sadem sejmowym*°.

Komisja Edukacji Narodowej funkcjonowala od chwili jej
utworzenia w 1773 roku do ostatniego rozbioru Rzeczypospolitej
w 1795 roku, a wigc zaledwie przez 22 lata. Wprowadzenie do sys-
temu ustrojowego éwczesnej Polski wyspecjalizowanego organu
zajmujacego si¢ problematyka oswiaty 1 wychowania stanowilo
bez watpienia jedno z najpowazniejszych osiggni¢¢ mysli spo-
feczno-politycznej polskiego Oswiecenia. Komisja Edukacji Na-
rodowej byla przy tym pierwszym w $wiecie, wyodrebnionym
organizacyjnie w strukturze wiadzy wykonawczej, autentycz-
nym ministerstwem os$wiaty publicznej*!. To i inne doSwiadcze-
nia wyniesione z tamtego okresu reform ustrojowych Rzeczy-
pospolitej, a zwlaszcza Konstytucja 3 Maja, przeszly do tradycji

39 Por. B. Le$nodorski, Dzieto Sejmu..., s. 317 inast.; Z. Szczaska, Odpowiedzial-
nosc¢ rzadu..., s. 102 i nast.

40 Ppor. K. Gozdz-Roszkowski, Pozycja Komisji..., s. 107.

41 Wspomniana wcze$niej przeze mnie austriacka Studien-Hof-Kommis-
sion dopiero w 1848 r. zostala formalnie przeksztalcona w Ministerstwo
Nauczania Publicznego.
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narodu polskiego jako ,dowdd jego wielkosci w dobie upadku”,
staly si¢ w okresie zaboréw i powstan narodowych symbolem
dazen niepodleglosciowych, przyczynily si¢ w znacznym stopniu
do naszego narodowego przetrwania*.

42 Por. S. Bozyk, Konstytucja 3 Maja 1791 roku a rozwdj polskiego konstytucjo-
nalizmu, [w:] Szkice z dziejow ustroju i prawa Polski, A. Nowakowski (red.),
Rzeszéw 2006, s. 16 i nast.
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