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CYKL POLITYCZNY W WYDATKACH MAJATKOWYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE!'

Streszczenie

Cel — Celem badania jest zaprezentowanie wynikéw empirycznej weryfikacji wyste-
powania cyklu politycznego w wydatkach majatkowych miast na prawach powiatu. Na
aktualno$¢ podejmowanej tematyki i celu badawczego wskazuja biezace wyzwania dla
zarzadzania finansami lokalnymi w warunkach niepewnosci, dotychczasowe wyniki badan
krajowych i mi¢dzynarodowych, a takze zagrozenia zwigzane z réznorodnymi rodzajami
ryzyka, w tym ryzyka politycznego.

Metoda badania — Realizacja celu nastapi dzigki przegladowi literatury temartu
i wykorzystaniu metod ilo$ciowych. Na potrzeby badan ilo§ciowych zastosowano anali-
z¢ danych panelowych. W celu wykrycia istnienia oznak wystgpowania cyklu politycz-
nego oszacowano model trendu wydatkéw majackowych z efektami statymi (zatozono
a priori, ze jednostki réznia sie od siebie). Zrédtem danych sa sprawozdania budze-
towe publikowane przez Ministerstwo Finanséw na stronach Biuletynu Informacji
Publiczne;j.

Whyniki — Wyniki wskazuja na istnienie politycznego cyklu budzetowego w wydat-
kach majatkowych, ktdre sg silnie determinowane przez czas przeprowadzenia wyboréw
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Edukacji i Nauki pod nazwa ,,Doskonata Nauka”, nr projektu DNK/SP/549676/2022 kwota
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samorzadowych. Badanie wykazato réwniez autokorelacje wydatkéw majatkowych,
co moze wskazywad, ze realizowane przez miasta inwestycje moga mie¢ charakeer
wieloletni.

Oryginalnos¢/wartosé/implikacje/rekomendacje — Przeprowadzona analiza moze stano-
wi¢ asumpt do dalszych badan zwigzanych ze skutkami wystgpowania cyklu politycznego
i préba zidentyfikowania pozostatych czynnikéw ryzyka politycznego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, cykl polityczny, wydatki majatkowe, ryzyko po-
lityczne

POLITICAL CYCLE IN INVESTMENT EXPENDITURES
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary

Purpose — The purpose of the speech is to present the results of empirical verification
of the occurrence of the political cycle in the property expenditures of cities with county
rights. The timeliness of the topic and research objective undertaken is current challenges
for local finance management under conditions of uncertainty, the results of national and
international research to date, as well as the risks associated with various types of risk,
including political risk.

Research method — The realization of the objective will be based on the presentation
of the most important issues of the subject literature and quantitative methods. For quan-
titative research, panel data analysis was used. In order to detect the existence of signs of
the existence of a political cycle, a trend model of property expenditures with fixed effects
was estimated (it was assumed a priori that units differ from each other). The source of
the data is the budget reports published by the Ministry of Finance on the website of the
Public Information Bulletin.

Resulrs — The results show that there is a political budget cycle in investment expendi-
tures, which is strongly determined by the timing of local elections. Observations confirm
that investment expenditures are strongly determined by the timing of local elections. The
survey also showed an autocorrelation of property expenditures, which may indicate that
the investments implemented by cities may be multi-year in nature.

Originality/value/implications/recommendations — The conducted analysis may be
a stimulus for further research related to the effects of the political cycle and an attempt
to identify the remaining political risk factors.

Keywords: local government units, political cycle, investment expenditures, political risk

JEL classification: D72, H72, H79
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1. Wstep

Punktem wyjscia do niniejszych rozwazan sg poglady badaczy na deficyt
budzetowy, jego przyczyny i zrédta finansowania. Z tego wzgledu w pierwszej
kolejnosci warto zwréci¢ uwagg na przyczyny zadtuzania si¢ wladz publicznych.
Zaciaganiu dtugu publicznego moze towarzyszy¢ realizacja celéw ekonomicznych
(np. finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu publicznego, maksymalizacja
dobrobytu) i politycznych (np. uzyskanie reelekeji, wykorzystanie zjawiska asy-
metrii informacji) [Siwiriska-Gorzelak, 2015, s. 26-27].

Najczgsciej doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze dtug moze by¢ zacia-
gany w celu finansowania kapitalowej cz¢sci budzetu (tj. wydatkéw majatkowych)
lub sptaty wezesniej zaciagnigtego dtugu. Z powyzszym jest zwigzana maksyma-
lizacja dobrobytu, ktérej odzwierciedleniem jest czgsto sytuacja prowadzaca do
powstania deficytu budzetowego w zwiazku z finansowaniem wydatkéw budze-
towych (w szczeg6lnosci majatkowych) za pomoca dlugu. Osiaganiu dobrobytu
towarzyszy zréznicowanie salda (wyniku) budzetu w zwiazku ze zwigkszona kreacja
tymczasowych wydatkéw, dla ktérych zrédlem finansowania jest zaciggany dlug
[Barro, 1979, s. 940-941].

Dtug publiczny moze by¢ wykorzystywany przez politykéw w celu uzyska-
nia reelekeji. Jest to widoczne m.in. pod postacia zjawiska asymetrii informacji,
ktéra jest zwiazana z brakiem petnej wiedzy wyborcéw o dziataniach wtadz pu-
blicznych. Bezposrednio po wyborach spofeczenistwo jest wyposazone w pelna
wiedz¢ o dzialaniach rzadu, co umozliwia dokonanie oceny rzadzacych. Analiza
sytuacji spoleczno-gospodarczej przez wyborcow jest dokonywana z opdznieniem,
a wigc nie ma powodéw, dla ktérych nastgpowaloby znieksztatcenie informacji
w okresach poza rokiem wyborczym. Nasilenie zjawiska znieksztalcenia informacji
moze wystapi¢ w szczeg6lnosci w momencie zblizajacych si¢ wyboréw i nastgpuje
poprzez wykorzystanie przez politykéw narzedzi polityki budzetowej, w tym defi-
cytu budzetowego i dtugu. Powyzsze ma na celu uzyskanie reelekcji przez obecnie
sprawujacych wadzg [Rogoff, 1990, s. 30].

Ujemny wynik budzetu, spowodowany finansowaniem inwestycji, ma na celu
m.in. pobudzanie gospodarki w sytuacji spowolnienia gospodarczego. Przyktado-
wo A.P. Lerner i A.H. Hansen zaproponowali odrzucenie utrzymania réwnowagi
budzetowej w trakcie roku budzetowego. Wskazywali bowiem, ze zaciaganie dtu-
gu w zwiazku z potrzebami pozyczkowymi paristwa jest szczegdlnie uzasadnione
w momencie ostabienia gospodarczego [Préchnicki, 2012, s. 166].

Kwestie zwigzane z deficytem budzetowym sg istotnym elementem rozwazan
prowadzonych na gruncie ekonomii politycznej. Teoria public choice (wyboru
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publicznego) stanowi odpowiedZ na nieefektywne decyzje polityczne w zakre-
sie polityki gospodarczej, bedace nastgpstwem ingerencji rzadzacych [Calcagno,
2010, s. 238].

Politycy chetnie decyduja si¢ na generowanie deficytu budzetowego, ktéry
w kontekscie teorii wyboru publicznego jest instrumentem do osiagania celéw
politycznych. Tego typu zachowania sg niebezpieczne zaréwno dla gospodarki,
jak i spoteczenistwa, bowiem moga prowadzi¢ nie tylko do sytuacji nadmiernego
deficytu, lecz takze do naruszenia wiarygodnosci fiskalnej kraju. Co gorsza, moga
przyczynic si¢ do destabilizacji gospodarki, czego konsekwencje beda odczuwalne
w przysztosci. Na tego typu aspekty wskazywal m.in. A. Drazen [2008, s. 462],
ktéry zdefiniowat polityczny cykl budzetowy jako zmiany w niekedrych pozycjach
budzetu pafstwa, a zwlaszcza w zwickszeniu wydatkéw rzadowych, czego konse-
kwencja bedzie deficyt budzetowy.

Z powyzszym zgadzaja si¢ T. Persson i L. Svensson, podkreslajac, ze obecnie
sprawujacy wladz¢ moga wywiera¢ wplyw na przyszte wielkosci makroekonomiczne
w szczegblnosci, gdy realna jest zmiana wladzy w nastepstwie decyzji wyborcéw.
Rzad reprezentujacy poglady konserwatywne bedzie preferowat wyzsze wydatki
publiczne, przekazujac swoim nastgpcom wysoki dtug publiczny oraz niski poziom
dochodéw. Zatem w przypadku, gdyby nastapita zmiana rzadzacych, a tym samym
zmiana polityki gospodarczej z konserwatywnej na liberalna, utrudnione bedzie
prowadzenie ekspansywnej polityki wydatkowej przez liberaléw. Ograniczenie
bedzie dotyczyto mozliwosci zwigkszania deficytu budzetowego przy wysokim
poziome zadtuzenia [Persson, Svensson, 1989, s. 339-341].

Dtug publiczny stanowi sposobnos¢ do odroczenia kosztéw obecnego finan-
sowania wydatkéw za pomoca tego dtugu [Tempelman, 2007, s. 436-437], co
z kolei moze wplywaé negatywnie na poziom oszczednosci spoteczenstwa [Tar-
chalski, 2013, s. 29]. Tym samym rola spofeczeristwa jest statym punktem w roz-
wazaniach po§wigconych budzetowemu cyklowi politycznemu. Wiaze si¢ z tym
m.in. model zaproponowany przez Nordhausa, jak réwniez model stronniczych
politykéw Hibbsa czy tez model kompetencyjnych politykéw, ktéry zaprezentowali
Persson i Tabellini. W pierwszym przypadku sformutowane zostato zatozenie, ze
spoleczeristwo nie wyciaga konsekwencji wobec politykéw przy kolejnych wybo-
rach. U podstaw modelu lezy zatem m.in. zatozenie o nieracjonalnych wyborcach,
ktérzy w momencie wyboréw beda mieli w pamieci poprawe sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej zamiast ostabienia gospodarczego [Samuelson, Nordhaus, 2000,
s. 311]. Z kolei w przypadku modelu stronniczych politykéw partie polityczne
skupiaja si¢ na réznicach dotyczacych intereséw gospodarczych swojego elektora-
tu. Przyktadowo program wyborczy partii lewicowych bedzie przykladat wigksza
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wagg do osiagnigcia stanu petnego zatrudnienia, anizeli ustabilizowania inflacji.
Natomiast partie prawicowe beda dazyly w wickszym stopniu do osiagnigcia niskiej
inflacji przy jednoczesnej ekspansji ekonomicznej [Hibbs, 1977, s. 1470-1473].
Nawiazujac do zalozert modelu kompetencyjnych politykéw, nalezy wskazad, ze
w tym przypadku racjonalne spoteczefistwo w swoich decyzjach wyborczych kie-
ruje si¢ posiadanymi kompetencjami politykéw. Badajac cykl wyborczy, zwraca si¢
uwage na wzrost wydatkéw na cele socjalne, zaciagajac w ten sposéb dhug, kté-
rego splata przypadnie na okres powyborczy [Persson, Tabellini, 2003, s. 14-15;
Bracoo, 2018, s. 119].

Cennej wiedzy dostarczaja réwniez wyniki badan przeprowadzonych przez
K. Rogoffa i A. Sibert [1988, s. 2] w odniesieniu do zréznicowanych kompetencji
politykéw. Istotnym ustaleniem jest fake, ze spoteczenstwo w wickszym stop-
niu preferuje bardziej kompetentne rzady. Kompetencje te sg jednak dostrzegane
z op6znieniem, co powoduje, ze wyborcy moga mie¢ niepetng wiedz¢ o kompe-
tentnosci politykéw. W trudniejszej sytuacji pozostajg wige partie opozycyjne,
ktére maja znacznie ograniczone mozliwosci zaprezentowania swoich kompetencji
[Veiga, Veiga, 2004, s. 3].

Zdecydowana wickszos$¢ prowadzonych badan w niniejszym obszarze koncen-
truje si¢ na wystgpowaniu cyklu politycznego na poziomie rzadu centralnego. Jak
zauwazaja B. Benito, F. Bastida i C. Vicente [2012], pierwsze badania dotyczace
poziomu regionalnego pojawily si¢ w 1992 roku. Wéwczas A. Blais i R. Nadaeu
[1992] podjeli skuteczna prébe udowodnienia politycznego cyklu budzetowego
na przykladzie prowingji kanadyjskich.

Na podstawie wyzej przytoczonych aspektéw teoretycznych sformutowano cel
badania, kt6rym jest zaprezentowanie wynikéw empirycznej weryfikacji wystepo-
wania cyklu politycznego w wydatkach majatkowych miast na prawach powiatu.
Realizacja celu artykutu zostanie poprzedzona przegladem literatury tematu w za-
kresie wystgpowania cyklu politycznego w finansach lokalnych.

2. Przeglad badan nad politycznym cyklem budzetowym
w samorzgadzie lokalnym

Prace badawcze zwiazane z wystgpowaniem politycznego cyklu budzetowego
koncentrujg si¢ na wielu réznorodnych aspektach: od skladnikéw finansowych
(poszczegdlnych pozycji budzetowych) przez aspekty spoteczne po odniesienie
analizowanych sktadowych budzetu (np. podatkéw, zadtuzenia) do wielkosci
makroekonomicznych. Wyst¢powanie politycznego cyklu budzetowego moze by¢
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zwiazane ze struktura samorzadu lokalnego i relacjami z wladzg centralna. Takim
przykladem sa Niemcy, charakteryzujace si¢ struktura federalna. Przed wyborami
stanowymi i samorzagdowymi obserwowany jest wzrost wydatkéw inwestycyjnych,
ktéremu towarzyszy zwigkszenie dotacji na cele inwestycyjne, a takze wstrzymanie
podwyzek stawek podatkéw lokalnych. Wazna jest réwniez obserwacja, ze przed
wyborami lokalnymi maleja biezace dochody i wydatki, jednak te kategorie budze-
towe charakteryzuja si¢ wzrostem przed wyborami krajowymi. Tym samym zakres
politycznych cykli budzetowych jest bardziej widoczny w gminach, ktére sg poli-
tycznie powiazane z rzadami stanowymi [Furdas, Homolkova, Kis-Katos, 2015].

Ze wzgledu na to, ze niniejsza praca dotyczy identyfikacji cyklu politycznego
w Polsce, uzasadnione jest réwniez zaprezentowanie dotychczasowych wynikéw
badani odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego w kraju. Wsréd nich warto
wymieni¢ badania koncentrujace si¢ na oplatach za lokalne ustugi publiczne.
W badaniu wzicto pod uwagg trzy optlaty za ustugi: oplaty za wodg, ceny bi-
letéw komunikacji miejskiej i stawke czynszu w mieszkaniach komunalnych.
Ponadto przeanalizowana zostata optata parkingowa za pierwsza godzing postoju.
Uzyskane wyniki pozwolily potwierdzi¢ obecno$é cyklu politycznego w anali-
zowanych optatach za ustugi lokalne. Cykl polityczny najsilniej determinowat
ceny biletéw w komunikacji miejskiej, a relatywnie najstabszy byt w przypadku
oplat za wodg. Istotnym wnioskiem jest jednak zwrécenie uwagi na site cyklu
politycznego pomigdzy cenami analizowanych ustug publicznych. Moze ona fa-
czy¢ si¢ z zainteresowaniem wyborcéw ze skorzystania z danej ustugi [Swianiewicz,
Kurniewicz, 2018].

Na site cyklu politycznego w wydatkach budzetowych gmin moze mie¢ wplyw
réwniez stopiet decentralizacji fiskalnej. Z tego wzgledu na przyktadzie Polski
zostaly przeanalizowane wybrane kierunki wydatkowania srodkéw publicznych.
Do tych kierunkéw zaliczaly si¢ m.in. wydatki na zdrowie, administracjg, infra-
strukture, edukacje, bezpieczeristwo, turystyke, srodowisko czy wydatki na cele
socjalne. W ramach badania ustalono, ze gminy, ktére sa silniej uzaleznione od
finansowania centralnego, charakteryzujg si¢ silniejszym cyklem budzetowym
[Koppl Turyna, Kula, Balmas, Waclawska, 2016].

Z kolei A. Wyszkowski i L. Zegarowicz [2018, s. 464] na podstawie przepro-
wadzonych badari sformutowali wniosek, ze w Polsce polityczny cykl budzetowy
przejawia si¢ w postaci rozluznienia polityki fiskalnej. Zjawisko to jest obserwo-
wane w okresie przedwyborczym, z kolei po wyborach nast¢puje jej zaciesnienie.
Warto zauwazy¢, ze badanie obejmowato wszystkie jednostki podsektora finanséw
publicznych w Polsce, w tym réwniez szczebel centralny. W przypadku szczebla
lokalnego dostrzezono cykliczno$¢ dochodéw podatkowych.
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W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w trakcie prowadzenia analiz przez autoréw

niniejszego opracowania zostaly opublikowane inne wyniki wskazujace na zwiazek

mi¢dzy wydatkami majatkowymi a okresem wyborczym autorstwa B. Filipiak
i K. Kluzy [2022]. Zainteresowaniem zostaly objete wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2007-2018 z wytaczeniem wojewddztw samorzadowych.
Whioski z tych analiz wskazuja, ze faza cyklu politycznego determinuje wahania
inwestycji samorzadowych. W dalszej cz¢sci artykutu autorzy odniosg si¢ do re-
zultatéw powyzszych badan.

TABELA 1

Wybrane badania zagraniczne nad politycznym cyklem budzetowym
w samorzadzie lokalnym

Badanie

Kraj

Zmienne

Wyniki

Kneebone, McKenzie

(2001)

Kanada

Stopa bezrobocia, zmiana
nominalnego kursu wymia-
ny (Kanada - USA), zmiana
krotkoterminowej realnej
stopy procentowej, zmiana
relacji zadtuzenia prowincji
do PKB, zmiany wydatkow
wg kierunkow wydatkowania,
dochodéw wg Zrédet.

Dominujaca tendencjg jest zmniej-
szanie wydatkow na zdrowie, ustu-
gi spoteczne i rozwdj przemystowy
w latach wyborczych w poréwna-
niu z latami niewyborczymi, pod-
czas gdy wydatki na edukacje,
transport i komunikacje oraz re-
kreacje i kulture rosng w latach
wyborczych w poréwnaniu z latami
niewyborczymi.

Veiga, Veiga

(2004)

Portugalia

Dochody z tytutu otrzyma-
nych przez gminy transfe-
row ogoétem i na jednego
mieszkanca (w podziale na
biezace i kapitatowe), do-
chody ogétem z tytutu po-
datkéw i na jednego miesz-
kanca, wydatki ogdtem na
jednego mieszkanca i wy-
datki inwestycyjne, deficyty
budzetowe.

Wyniki ujawnity oportunistyczne
zachowania wtadz lokalnych -
bezposrednio przed wyborami
i w roku wyborczym zwiekszane
byty wydatki ogdtem i zmianie
ulegata struktura w kierunku wy-
datkéw inwestycyjnych. Ponadto
zwiekszeniu ulegaty rowniez defi-
cyty budzetowe.

Benito,

Bastida,
Vicente

(2012)

Hiszpania

Wydatki majatkowe, wydatki
biezace, podatki.

W latach wyborczych i przedwybor-
czych nastepuje wzrost wydatkow
majatkowych. W roku wyborczym
obnizane sg podatki.
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Wyniki

Badanie E]] Zmienne
2 Wydatki ogétem i wydatki ma-
2 jatkowe per capita.
S
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-] £
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é S =
]
=
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Istnieje wyrazny cykl polityczny na-
pedzany wydatkami majgtkowymi.
Burmistrzowie niepowigzani z kra-
jowa partig polityczng wywotujg cykl
budzetowy zwigzany ze wzrostem
wydatkéw w momencie wyborow.
Wydatki przedwyborcze zwieksza-
ja szanse na reelekcje wytgcznie
w przypadku burmistrzéw niepowig-
zanych z krajowg partig polityczna.

Wynik budzetu, wydatki ogo-
tem, wydatki inwestycyjne,

W roku wyborczym nastepuje
wzrost wydatkéw ogodtem, skutkuja-
cy wzrostem deficytu budzetowego.
Ponadto wzrastajg wartosci wydat-
kéw uznaniowych (fakultatywnych).
Zidentyfikowano réwniez zmniej-
szenie sie wydatkéw na pomoc
spoteczng w zwigzku ze zmiang
struktury kierunkéw wydatkowania
Srodkéw publicznych.

W latach wyborczych zaobserwo-
wano znaczacy spadek istotnych
dochodéw podatkowych (np. po-
datku od nieruchomosci). Udo-
wodniono, ze bodzce wyborcze
ksztattujg decyzje fiskalne na po-
ziomie lokalnym.

- . .
© wydatki uznaniowe (w tym
X . .
N ® wydatki na pomoc finanso-
Dé = @ wa, pomoc spoteczng oraz
g S S ustugi publiczne na miesz-
© < kancow).
=
48]
wn
Dochody gminy, w tym po-
_ datkowe, transfery rzadowe,
oo 2 danewyborcze, demograficz-
co 3 ne i spofeczno-ekonomiczne.
o =
L
3 Dochody z kar i grzywien.
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W roku wyborczym spadajgq do-
chody z grzywien (w tym z tytutu
odsetek) w poréwnaniu z rokiem
przedwyborczym. Najbardziej za-
dtuzonymi gminami sa te, w ktérych
wiadze sprawujg partie prawicowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu.

Na podstawie wynikéw badan przytoczonych w tabeli 1 nalezy uznaé, ze
w podsektorze samorzadowym w Polsce wystepuje réwniez polityczny cykl bud-
zetowy. Przeglad literatury krajowej i zagranicznej (w szczegélnosci wyniki przepro-
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wadzonych do tej pory badan) wskazuje, ze istnieje szeroka przestrzent do prowa-
dzenia dalszych analiz zwiazanych z czynnikami determinujacymi polityczny cykl
budzetowy na poziomie samorzadowym w ujeciu krajowym i mi¢dzynarodowym.

3. Analiza wystepowania cyklu politycznego w wydatkach majgtkowych
miast na prawach powiatu

W niniejszym artykule podj¢to prébe empirycznej weryfikacji wystgpowania
cyklu politycznego w wydatkach majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Badaniu poddano wszystkie miasta na prawach powiatu w Polsce. Wybdr takich
jednostek byt podyktowany ich relatywnie najwyzsza wéréd innych rodzajéw jed-
nostek samodzielnoscia finansowa. Badanie przeprowadzono w okresie od 2004 do
2021 roku, dzigki czemu mozliwe bylo zaobserwowanie tendencji wyst¢pujacych
w czterech petnych cyklach wyborczych — wybory samorzadowe odbyly si¢ w 20006,
2010, 2014 i 2018 roku.

Do przeprowadzenia badania wykorzystano analize danych panelowych — we
wskazanym okresie (szeregi czasowe) zbadano zbiorowos¢, ktéra tworzyly miasta
(dane przekrojowe). W celu wykrycia istnienia oznak wystgpowania cyklu poli-
tycznego oszacowano model trendu wydatkéw majatkowych z efektami stalymi
(zalozono a priori, ze jednostki réznig si¢ od siebie).

Z uwagi na znaczne zréznicowanie badanej zbiorowosci zmienng objasniang wy-
razono jako wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Przed
skonstruowaniem modelu dokonano wstepnego przegladu materiatu statystycznego.
Na rysunku 1 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ wartosci minimalnej i maksymalnej
oraz $redniej i mediany udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem.

Nalezy odnotowad, ze warto$¢ §rednia i mediana badanego wskaznika przyj-
mowaly wysoce zblizone wartosci, co wskazywaé moze na symetryczno$¢ rozktadu
badanej zmiennej w catej zbiorowosci. W pierwszych latach badanego okresu
zaréwno $rednia, jak i mediana wzrastaly, aby od poczatku drugiej dekady XX wie-
ku systematycznie traci¢ na wartosci. Wstgpne obserwacje pozwalaja zauwazy¢,
ze warto$¢ badanego wskaznika przecigtnie zwigkszala si¢ w latach wyboréw sa-
morzadowych. Ponadto w ostatnich 3 latach analizy zauwazy¢ mozna znaczne
zwiekszenie si¢ wartosci maksymalnej, kt6ra stanowit wskaznik w mieécie Swino-
ujscie, co ma zwiazek z budowa tunelu pod Swina. Znalazto to swoje odzwiercie-
dlenie réwniez w znacznym wzroscie wspétczynnika skosnosci (do poziomu 3,92
w 2021 roku). Jednoczesnie w okresie tym réwniez bardzo wysoka warto$¢ osia-
gneta kurtoza (wzrosta do poziomu 23,02 w 2021 roku), co wskazuje na znacznie
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wicksze niz w przypadku rozktadu normalnego skupienie wartosci wokoét srednie;.
Ponadto w calym badanym okresie wspétezynnik zmiennosci analizowanego wskaz-
nika oscylowatl wokét 40% i nie wykazywat wyraznych zmian w czasie. Oznacza
to umiarkowane zréznicowanie udziatu wydatkéw majatkowych poszczegdlnych
miast w ich wydatkach ogétem.

RYSUNEK 1

Statystyki opisowe udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem w miastach
na prawach powiatu w latach 2004-2021
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wstepna analiza danych, zwlaszeza szeregéw czasowych poszczegélnych miast,
doprowadzita réwniez do wniosku, ze zasadne bedzie skonstruowanie modelu
trendu danych panelowych, ktéry poprzez tzw. efekty indywidualne umozliwi
uwzglednienie specyfiki poszczegélnych miast. Zmiennymi objasniajacymi oprécz
zmiennej czasowej (t) staly si¢ zmienne zero-jedynkowe Z (binarne, dummy va-
riables), odpowiadajace poszczegdlnym latom kadencji wladz samorzadowych.
Ponadto, z uwagi na inercj¢ wydatkéw majatkowych — czgsto sa one realizowane
w okresie kilkuletnim — do zbioru zmiennych objasniajacych postanowiono do-
taczy¢ opdzniona warto$¢ zmiennej objasnianej — udziat wydatkéw majatkowych
w okresie t moze zaleze¢ od wartoéci tego wskaznika w okresie /~1. Parametry
modelu danych panelowych szacowano w Gretl. Zaktadaja one kolejno ustalone

(fixed), a nastgpnie losowe (random) efekty indywidualne i na podstawie wyniku
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testu Hausmana zdecydowano, ze wlasciwszy bedzie model z efektami stalymi.
Ogo6lna posta¢ oszacowanego modelu mozna zapisa¢ nastgpujaco:

Yz‘,z :ﬁt 't+ﬂy}/i,t—l +a1 'Zli,t +a2 .Zzi,t + a3'Z3i,t +O£4 'Z4i,t +

+ﬂ0 +ﬂz’ +8i,t’

gdzie:

i — numer miasta, 7 = 1,2,..., 66,

t— zmienna czasowa i numerator okreséw, =1 w 2004 r., = 18 w 2021 r.,

S — wspotczynnik kierunkowy trendu udziatu wydatkéw majatkowych dla wszyst-
kich miast,

Y, — warto$¢ zmiennej objasnianej (udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogétem) dla i-tego miasta w z-tym okresie,

Py — wspdtczynnik okreslajacy wplyw wartosci zmiennej objasnianej (udziatu wy-
datkéw majatkowych w wydatkach ogétem) dla i-tego miasta z okresu (#1) na
warto$¢ w -tym okresie,

Y, +1 — warto$¢ opdznionej zmiennej objasnianej (udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem) dla i-tego miasta w okresie (#1),

o, 0, a3, 04 — parametry wyrazajace odchylenie warto$ci badanego wskaznika
wydatkéw majatkowych od dtugookresowego trendu w poszczeg6lnych latach
kadencji, gdzie w szczeg6lnosci o odpowiada pierwszemu rokowi kadencji, a a4
ostatniemu, tj. rokowi, w ktérym odbywaja si¢ wybory,

Z1;p 22;4 23,4 Z4;, — zmienne zero-jedynkowe odpowiadajace poszczeg6lnym
latom czteroletniej kadencji (gdzie w szczeg6lnosci Z1;, jest zmienng odpowiada-
jaca pierwszemu rokowi kadencji, a Z4;, to zmienna odpowiadajaca ostatniemu
rokowi, tj. temu, w ktérym odbywaly si¢ wybory), ktérych warto$¢ wynosi 1
odpowiednio we wlasciwym roku kadencji, a w pozostatych latach 0,

Po — wyraz wolny, $rednia dla wszystkich miast warto$¢ udziatu wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogétem w 2003 r. (£ = 0),

f; — jednostkowy efekt indywidualny zwigzany z i-tym miastem,

&+ — czynnik losowy zwiazany z i-tym miastem w #-tym okresie, co do ktérego
stosuje si¢ zalozenia klasycznej regresji liniowej.

Z uwagi na liniowa zalezno$¢ kolumn w modelu ogélnym do modelu wpro-
wadzono ostatecznie trzy zmienne zero-jedynkowe, zwiazane z wybranym rokiem
kazdej kadencji: Z1,,— odpowiadajaca rokowi powyborczemu (1. rok kadencji),
Z3,,— przynalezna rokowi przedwyborczemu (3. rok kadencji) i Z4; , — wasciwa
dla roku wyborczego (4. rok kadencji). Oznacza to, ze rok drugi cyklu potrak-
towano jako wariant bazowy, a poziom zmiennej objasnianej w tym okresie jest
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uwzgledniony w wyrazie wolnym modelu. Oznacza to réwniez, ze parametry przy

pozostatych zmiennych zero-jedynkowych wyrazaja odchylenia (charakterystyczne

w roku przedwyborczym, wyborczym i powyborczym) od roku bazowego.
Wyniki estymacji zaprezentowano w tabeli 2.

TABELA 2
Wyniki estymacji modelu panelowego trendu wydatkow majatkowych

Oceny parametréw i istotno$¢ zmiennych

Zmienna Wspotczynnik p value
t -0,0023019 0,000
Vit 0,5338950 0,000
21t (rok powyborczy) 0,0191877 0,000
73z (rok przedwyborczy) 0,0124287 0,007
ZAj¢ (rok wyborczy) 0,0366160 0,000
wyraz wolny (Sredni) 0,0885371 0,000
LSDV R? 0,565355
Within-R? 0,373398
Stat Durbina-Watsona 1,815104
Test istotnosci regres;ji F=125,26p=0,000

Test na zréznicowanie wyrazu
wolnego (test istotnosci efektéw F=1,84p=0,000
indywidualnych)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Uzyskane oceny parametréw modelu trendu wydatkéw majatkowych w relacji
do wydatkéw ogétem pozwalaja wyciagnaé nastgpujace wnioski:

- w badanym okresie mozna zaobserwowa¢, ze udzial wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem badanych miast maleje przecigtnie 0 0,23 punktu pro-
centowego rocznie,

- w latach wyborczych oraz tych poprzedzajacych wybory i nast¢pujacych po
nich udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem byl wyzszy niz
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w roku bazowym (drugim roku kadencji) — najbardziej w roku wyborczym

(przecigtnie o0 3,66 p.p.), ale rtéwniez w roku poprzedzajacym wybory (przecigt-

nie wyzszy o 1,2 p.p.) i nastgpujacym po wyborach (wigcej $rednio o 1,92 p.p.),

- istotna i znaczaca jest réwniez sita inercji wydatkéw majatkowych (autokorelacja
wartoéci badanego wskaznika) — wartos¢ wskaznika dla danego miasta w danym
roku stanowi przecigtnie 53,4% wartosci z roku poprzedzajacego, co prawdopo-
dobnie wynika z tego, ze jesli miasto dokonywato inwestycji, to mialy one cha-
rakter wieloletni, ich realizacja byta czgsto kontynuowana w kolejnych okresach.

Wyznaczone charakterystyki modelu wskazujg na poprawno$¢ zastosowania
modelu danych panelowych, bowiem jednostkowe efekty indywidualne okaza-
ty si¢ statystycznie istotne — oznacza to, ze cho¢ zaobserwowano wyrazne wahania
zwigzane z cyklem politycznym, to przeci¢tny udziat wydatkéw majatkowych
w poszczegblnych gminach mégt by¢ zréznicowany. Statystyki wskazuja rowniez
na brak autokorelacji sktadnika losowego modelu, co réwniez oznacza brak prze-
jawéw pozornej regresji pomiedzy badanymi cechami.

Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez badanie szacunkéw efektéw indy-
widualnych dla poszczeg6lnych miast. Im wyzsza warto$¢ efekeu, tym przecigtnie
wyzszy w danym mieécie udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem.
W tabeli 3 zaprezentowano ranking miast pod wzgledem ich indywidualnych
efektéw jednostkowych, podajac wartosci efektow.

TABELA 3

Ranking miast pod wzgledem wartosci indywidualnych efektéw jednostkowych
udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

Efekt indywidualny powyzej Sredniej Efekt indywidualny ponizej Sredniej
1 Swinoujscie 0,0676 31 Suwatki -0,0007
2 Sopot 0,0498 32 Leszno -0,0009
3 Gliwice 0,0473 33 Watbrzych -0,0019
4 Torun 0,0420 34 Koszalin -0,0019
5 Krosno 0,0326 35  Gdynia -0,0026
6 Tychy 0,0275 36  Bydgoszcz -0,0027
7 Rybnik 0,0243 37 Grudzigdz -0,0030
8  Gdansk 0,0241 38 Gorzow Wielkopolski  -0,0055
9 Zory 0,0239 39  Zamosc -0,0060

10  Szczecin 0,0237 40  Jelenia Géra -0,0062
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Efekt indywidualny powyzej Sredniej

Efekt indywidualny ponizej Sredniej

11 Poznan 0,0209 41 Krakow -0,0071
12 Rzeszéw 0,0197 42 Konin -0,0089
13 Wroctaw 0,0194 43 Czestochowa -0,0093
14 Opole 0,0175 44 Wioctawek -0,0095
15 Katowice 0,0138 45 Ruda Slaska -0,0106
16 Zabrze 0,0132 46 Tarnobrzeg -0,0106
17  Biatystok 0,0113 47 Piotrkéw Trybunalski  -0,0110
18 Dabrowa Gornicza  0,0110 48  Jastrzebie-Zdroj -0,0130
19  Lublin 0,0101 49 Sosnowiec -0,0130
20 Bielsko-Biata 0,0082 50 m.st. Warszawa -0,0142
21  tomza 0,0068 51 Stupsk -0,0142
22 todz 0,0064 52 Radom -0,0155
23 Ptock 0,0058 53 Tarnéw -0,0169
24 Kielce 0,0046 54 Siedlce -0,0169
25  Kalisz 0,0033 55 Przemysl -0,0193
26 Elblag 0,0022 56 Bytom -0,0212
27  Skierniewice 0,0018 57 Biata Podlaska -0,0231
28  Zielona Géra 0,0015 58  Chorzow -0,0243
29 Jaworzno 0,0006 59 Legnica -0,0245
30 Olsztyn 0,0002 60  Piekary Slaskie -0,0249

61 Ostroteka -0,0249

62  Nowy Sacz -0,0303

63  Mystowice -0,0326

64  Chetm -0,0329

65  Swietochlowice -0,0353

66  Siemianowice Slaskie -0,0457

Zrédfo: opracowanie whasne.

Wsréd badanych miast na prawach powiatu 30 wykazywato dodatnie efekty
indywidualne, co znaczy, ze w badanym okresie w tych miastach udziat wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem byl powyzej $redniej. Pozostate 36 miast cha-
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rakteryzowalo si¢ przecigtnie nizszymi odchyleniami. Najwyzszym efektem jed-
nostkowym charakteryzowato sie Swinoujicie (wartoé¢ udziatu wyzsza od sredniej
0 6,76 punktu procentowego), a najnizsza Siemianowice Slaskie (wartoé¢ udziatu
nizsza od $redniej o 4,57 punktu procentowego).

4. Podsumowanie

Badania nad politycznym cyklem budzetowym w samorzadzie terytorial-
nym pokazujg jasno, ze wplyw polityki na sytuacj¢ budzetows jego jednostek jest
znaczacy. Potwierdzily to przeglad literatury i przeprowadzone badania, ktérych
rezultatom pos$wigcono niniejsze opracowanie. Co wazne, przedstawione wyniki
potwierdzaja te uzyskane przez zespét innych polskich badaczy [Filipiak, Kluza,
2022] — wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce podlegaja
fluktuacji wraz z cyklem wyborczym. Odnoszac si¢ do rezultatéw analiz uzyskanych
przez B. Filipiak i K. Kluze, warto zauwazy¢, ze tym, co taczy obydwa badania,
jest przede wszystkim fakt potwierdzenia wystgpowania w polskim samorzadzie
terytorialnym cyklu politycznego w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkéw
majatkowych. Dodatkowo, w obydwu badaniach zastosowano modele danych
panelowych. Badania B. Filipiak i K. Kluzy skupialy si¢ na zdiagnozowaniu wply-
wu wyboréw i typu gminy na wydatki majatkowe. W badaniach, ktérych wyniki
przedstawiono w niniejszym artykule, badacze dla odmiany zastosowali dtuzsze
szeregi czasowe i dzigki temu skonstruowali ogélny model trendu dla wydatkéw
majatkowych oraz uwzglednili inercje tej kategorii finansowej w czasie. Uzyskany
model charakteryzuje si¢ znacznie lepszym dopasowaniem (56,5% vs 6%). Do-
datkowo wigksza uwagge przywiazano tym razem do prezentacji indywidualnych
efektéw jednostkowych. Réznicg jest réwniez wyznaczenie zmiennej objasnianej
w relacji do wydatkéw ogdtem (a nie dochodéw) oraz zawezenie badania do miast
na prawach powiatu.

Warto réwniez rozwazy¢, czy zmiana wydatkéw majatkowych (ujecie budze-
towe) przektada si¢ na sam majatek jednostki (ujecie bilansowe), co moze stanowi¢
asumpt do dalszych badan. Ponadto wydaje sig, ze w kolejnym kroku warto byloby
takze przeanalizowa¢ ewentualny wplyw pozyskiwanych dotacji finansujacych re-
alizowane inwestycje na polityczny cykl budzetowy. W szczegélnosci wazna bytaby
analiza efektéw zwiazanych z realizacjq wydatkéw majatkowych wspétfinansowa-
nych ze §rodkéw europejskich.

Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze zdiagnozowane zjawisko — kumulacja wy-
datkéw majatkowych w roku wyborczym i w latach bezposrednio go poprzedza-
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jacych — moze negatywnie wplywa¢ na utrzymanie ptynnosci finansowej. Ma to
szczegblne znaczenie w czasach kryzysowych, w ktérych miasta musza angazowad
coraz wigksza pule srodkéw finansowych (w stosunku do posiadanych mozliwosci)
na zadania zwiazane z biezaca dziatalnoscia.

Ponadto realizacja inwestycji, zwlaszcza jezeli sa one podporzadkowane uzy-
skaniu reelekcji, moze wypiera¢ wykonanie zadan okreslonych w przyjetej strategii
rozwoju. Na tego typu ryzyko zwracat uwage U. Panizza [2014], ktdry zauwazyl,
ze wydatki finansowane dlugiem mogg by¢ nieefektywne, a tym samym prowadzi¢
do marnotrawienia $rodkéw publicznych. Uzyskane wyniki stanowig kolejny krok
w badaniach zwiazanych ze skutkami wyst¢gpowania cyklu politycznego i prébe
zidentyfikowania pozostatych czynnikéw ryzyka politycznego.
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