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NIEROWNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNE
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Streszczenie

Cel— Celem artykutu jest wskazanie potrzeby ujmowania problemu nieréwnosci w per-
spektywie szerszej niz gospodarka narodowa. Autor proponuje ujecie kategorii nieréwnosci
obejmujace (poza aspektami ekonomicznymi) réwniez czynniki spoteczne.

Metoda badan — Artykul opiera si¢ na zrédlach literacurowych, nie ma w nim watkéw
empirycznych. Stanowi prébg wyprowadzenia dalej idacych wnioskéw z dotychezasowych
uje¢ bibliograficznych, m.in. z prac Th. Picketty’ego.

Whioski — Jak wynika z przeprowadzonej analizy, kwesti¢ nieréwnosci nalezy odnies¢
do relacji miedzyparnistwowych i skali globalnej.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Podjete rozwazania implikuja rolg
nieréwnosci jako podloza wicloptaszczyznowego kryzysu cywilizacyjnego, z ktérym mamy
obecnie do czynienia.

Stowa kluczowe: nierdwnosci spoleczno-ckonomiczne, perspektywa globalna, bariery
niwelowania nieréwnosci

SOCIO-ECONOMIC INEQUALITIES AND A GLOBAL PERSPECTIVE

Summary

Purpose — The purpose of the article is to indicate the need to identify the problem of
inequality in a broader perspective than the national economy. Apart from the economic
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aspects, the author also proposes a conception of the category of inequalities that includes
also social factors related to the economic ones.

Research method — The article is based on literature sources, there are no empirical
ithreads in it. The article is an attempt to present far-reaching conclusions from the existing
literature approaches, e.g. from the works of Th. Picketty.

Results — Among the conclusions, one postulate should be emphasized: it refers to
the issue of inequality to relations between states and the global scale.

Originality/value/implications/recommendations — The undertaken considerations
imply the role of inequality as the basis of the multifaceted civilizational crisis that we
are currently dealing with.

Keywords: socio-economic inequalities, global perspective, barriers to leveling inequalities

JEL classification: FO1, D63

1. Wstep

Pojecie nieréwnosci w dociekaniach ekonomicznych pojawiato si¢ gléwnie
przy rozpatrywaniu probleméw wzrostu, czasem takze rozwoju gospodarczego
i nader czgsto kwitowane bylo prezentacja okreslonych statystyk. Podejscie wia-
$ciwe ekonomii politycznej nakazywatoby jednak szersza refleksje nad nim i wia-
zacymi si¢ z nim kwestiami. Przede wszystkim watpliwo$¢ budzi redukowanie
zagadnienia nieréwnosci do czysto ekonomicznych danych liczbowych [Picketty,
2022, s. 18; Kotodko, 2022, s. 39]. Nie jest oczywiste, ze problemy ekonomiczne
i socjologiczne (spoteczne) powinny by¢ rozpatrywane w izolacji. Przykladowo,
wskazniki ubdstwa moga méwi¢ co$ o wielkosciach dochodéw rozporzadzalnych,
ale juz nie o podtozu tego ubdstwa ani o jego spotecznych skutkach. Ekonomia,
w odréznieniu od chrematystyki, zajmuje si¢ relacjami mi¢dzyludzkimi zwiaza-
nymi z procesami gospodarowania. Relacje te niekoniecznie sg z nimi zwiazane
bezposrednio. Uzasadnia to szerszy zakres analizy wymagajacy uwzglednienia
czynnikéw spotecznych, stad uzycie w tytule opracowania terminu ,,nieréwnosci
spoleczno-gospodarcze”.

Swiat, w ktérym zyjemy, ulegt globalizacji. Mozna wskazywaé na oczywiste jej
przyczyny, takie jak funkcjonowanie globalnych rynkéw finansowych czy oplecenie
catej planety siecia informatyczng i telekomunikacyjna. Najkrécej rzecz ujmujac,
wspolczesnie to, co dzieje si¢ w danej gospodarce lub w danym spoleczeristwie,
nieuchronnie wywiera wi¢kszy czy mniejszy wplyw na to, co dzieje si¢ w innych
gospodarkach i spoteczefistwach. O ile jeszcze pét wieku temu funkcjonowanie
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gospodarek bylo zdeterminowane przede wszystkim przez czynniki endogeniczne,
o tyle obecnie przewaza oddzialywanie czynnikéw egzogenicznych. Okredlanie
owych wplywéw jako ,szoki” jest zaklinaniem rzeczywistosci i sugeruje, iz nadal
kluczowe dla gospodarek pozostaja ich wewngtrzne problemy, a wplywy zewngtrzne
maja krétkookresowy charakter. Rozwazania dotyczace wspétczesnych probleméw
ekonomicznych wymagaja wige perspektywy globalnej, odmiennej niz gospodarka
narodowa. Perspektywa gospodarki narodowej wobec zachodzacych zmian stano-
wi¢ moze podstawe dla zarzutu ,,metodologicznego nacjonalizmu” [Beck, 2005,
s. 11; Jasiecki, 2013, s. 80].

2. Pojecie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych

Literatura dotyczaca problematyki nieréwnosci nie poswigca zbyt wiele uwagi
definicji tego terminu. W trosce o komunikatywnos$¢ podejmowanych rozwazan
warto jednak zaproponowa¢ definicje, ktéra nie ma wprawdzie charakteru ostatecz-
nego, ale uscisla rozumienie, w jakim nazwa ,nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne”
uzyta jest w tym tekscie.

W obrebie bytu spotecznego zjawiskiem typowym jest nieréwnos¢ stron re-
lacji. Moze ona dotyczy¢ jednego badz kilku aspektéw danej relacji. Sytuacje taka
mozna okresla¢ jako asymetri¢ stron. Jesli jednak dana asymetria stwarza mozli-
wos$¢ podporzadkowania jednej ze stron przez druga, mozemy méwié, iz mamy
do czynienia z dysfunkcja relacji. Takiej dysfunkcji przystuguje, w proponowanym
ujeciu, termin ,nieréwno$é spoteczno-ekonomiczna”. Trzeba zauwazy¢, ze poza
aspektami wiazacymi si¢ z asymetria pojawia si¢ tu nowy aspekt — wladza [Zab-
kowicz, 2023, s. 3].

Stwierdzenia te implikuja wniosek, ze rozwazanie kategorii nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych wymaga uzycia oprécz aparatu badawczego ekonomii
réwniez teorii socjologicznych i politologicznych. Przyktady trojakich: ekono-
micznych, spotecznych i polityczno-prawnych aspektéw nieréwnosci ujawnia-
ja si¢ w analizie zjawiska prekaryzacji pracy [Standing, 2014, s. 48]. Badajacy je
G. Standing wskazuje, iz jego efektem jest przeobrazanie zatrudnianych w deni-
zenéw — ludzi pozbawionych cz¢sci praw, wyobcowanych spolecznie, a dopiero
w dalszym rze¢dzie — poszkodowanych przez ekonomiczne warunki zatrudniania.
Silny aspekt socjologiczno-kulturowy, pociagajacy za soba réwniez nieréwnos¢
wobec prawa, maja: dyskryminacja ekonomiczna kobiet, mniejszosci etnicznych
i religijnych [Picketty, 2022, s. 796-797]. Badacze wskazuja tez na polityczne,
»klasowe” podtoze wigkszosci nieréwnosci [Stiglitz, 2015, s. 51-52].
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Zwiazki pomiedzy wladza a posiadaniem zasobéw gospodarczych sa ztozo-
ne. Wladza wynika z posiadania $rodkéw, jakimi sg zasoby, ale takze z nabytych
umiejetnosci oraz kontrolowania instytucji [Strange, 1996, s. 53]. Susan Strange
odréznia ,structural power”, sprowadzajaca si¢ do kontroli nad zasobami, od , re-
lationed power” — rozumianej jako celowe wykorzystywanie mozliwosci wptywu.
Uwzglednienie tej drugiej odmiany wladzy umozliwia jednakowe traktowanie
powstawania nieréwnosci niezaleznie od warunkéw ustrojowych. ,Nie ma wigk-
szego znaczenia, jakiej natury jest przymus sprawiajacy, ze jedna grupa pracowata
na rzecz innej — czy bylta to bezposrednia przemoc (jak w systemie niewolniczym)
czy przymus ekonomiczny i rynek pracy (jak dzi$)” [Pobtocki, 2017, s. 430].

Pobtocki nie uwzglednia jednak réznic pomigdzy charakterem instytucji
dzialajacych w ramach ustrojéw przedkapitalistycznych a sktadowymi wspét-
czesnej struktury instytucjonalnej, przede wszystkim za$ zjawisk zmian insty-
tucjonalnych zachodzacych juz w dobie gospodarki kapitalistycznej. Kluczo-
we znaczenie ma tu powstawanie i podtrzymywanie instytucji wykluczajacych
[Kotodko, 2022, s. 44]. Pojawianie si¢ nowych instytucji regulujacych stosunki
podporzadkowania w sferze gospodarczej byto nie tyle wynikiem ewoludji, ile
odrzucenia poprzednich, niespetniajacych juz swoich rél, i zastgpowania ich no-
wymi. Dowodza tego m.in. zmiany regut funkcjonowania rynkéw walutowych,
gieldy papieréw warto$ciowych czy tez zmiany roli nieruchomosci jako zastawu
(kapitatu). O wytwarzaniu w ramach kapitalizmu nowych wzorcéw zaleznosci
i podporzadkowania pisze szerzej K. Jasiecki [2013, s. 120]. Pomimo wartych
odnotowania przeobrazen instytucje te i wynikajaca z nich wtadza sg podstawo-
wym zrédtem nieréwnosci.

Zarysowana wyzej ztozono$¢ problematyki nieréwnosci uzasadnia potrzebg
spojrzenia na nia ze wskazanej we wprowadzeniu perspektywy globalnej. Szereg
uwarunkowan, nieuwzglednianych dotychczas w tej materii, zwigzanych z globali-
zacja i ,usieciowieniem” teleinformatycznym $wiata zmienia — jak wolno przypusz-
cza¢ — charakter rozpoznanych juz weczesniej i omawianych w literaturze zjawisk
nieréwnosci oraz ich przejawdw.

3. Perspektywa globalna i nieréwnosci a wyzwania wspoétczesnosci

Zjawisko globalizacji, a takze powigzana z nim rewolucja technologiczna, ktéra
zapewnita objgcie calej planety siecig telekomunikacyjng i internetowa, wspoma-
gang jeszcze w wielu obszarach satelitarnym przekazem telewizyjnym, sprawily, ze
w dociekaniach ekonomicznych nie mozna juz dtuzej zamykac si¢ w tradycyjnych
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ramach gospodarek narodowych. Przeptywy ludzi, débr, kapitatu czy tez mozli-
wo$¢ ponadgranicznego $wiadczenia ustug zredukowaly role granic do swoistej
abstrakgji, istotnej tylko wowczas, gdy naruszona zostaje stabilno$é polityczna.

Wigkszo$¢ gospodarek jest zdeterminowana w swoim funkcjonowaniu
w wigkszym stopniu przez czynniki egzogeniczne. Wewngtrzne uwarunkowania
mechanizméw poszczeg6lnych gospodarek, chod¢ istotne, nie graja juz dominujacej
roli. Podobnie jak idea granic gospodarek narodowych réwniez przeswiadczenie
o suwerennosci prowadzenia przez pafistwa polityki gospodarczej z wolna staje si¢
iluzja. Trzeba wskaza¢ w tym wzgledzie na presj¢ wywierana na poszczegélne pan-
stwa przez rynki finansowe [Miszewski, 2021, s. 611]. Rating danej gospodarki,
a w dalszej kolejnosci oprocentowanie zbywanych na rynku globalnym obligacji
skarbowych, moze przesadza¢ o jej szansach rozwojowych. Czynnik ten jest tylko
fragmentem szerszego wachlarza oddzialywar, jakim podlega przecigtna gospo-
darka narodowa. Reasumujac, cokolwiek istotnego wydarza si¢ w otaczajacym nas
$wiecie, moze mie¢ (i zazwyczaj ma) wplyw na funkcjonowanie poszczegdlnych
gospodarek narodowych.

Waga perspektywy globalnej jako sposobu postrzegania rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej niepomiernie wzrasta. Wynika to z pojawienia si¢, za$
w niektérych przypadkach z ujawnienia si¢ trwajacych juz kryzyséw o charakte-
rze globalnym. W istocie mamy do czynienia z wieloptaszczyznowym kryzysem
o skali cywilizacyjnej. Niekt6rzy badacze sktonni s uzy¢ okreslenia ,kryzys egzy-
stencjalny”, sugerujac w ten sposéb, ze w przypadku nieuporania si¢ z kryzysem
bezposrednio zagrozona staje si¢ egzystencja ludzkosci. Pandemia COVID-19
wraz z jej konsekwencjami jest tylko jedna, cho¢ najbardziej rozpoznana, sktadowa
tego kryzysu. Zwazywszy na dlugofalowe skutki zdrowotne pandemii (choroby
pochodne, wplyw na rozwéj mtodego pokolenia itd.), nawet t¢ czgs¢ kryzysu
trudno uzna¢ za w pelni przezwyci¢zona.

Réwnie szeroko omawiany jest kryzys klimatyczny. Liczne debaty przynosza
jednak, jak dotad, wielce mizerne skutki. Perspektywa jego przezwycigzenia nie
wydaje si¢ dzi$§ oczywista. Towarzyszq mu $cisle z nim sprz¢zone, acz mniej dysku-
towane i raczej traktowane odrebnie kryzysy: ekologiczny (zanieczyszczenie wéd,
pustynnienie, deforestacja rozlegtych terenéw, problem utylizacji odpadéw pokon-
sumpcyjnych), bioréznorodnosci, ktérego kluczowym aspektem jest monokultura
w rolnictwie krajéw stabiej rozwinigtych, czy wreszcie energetyczny. Samo wylicze-
nie tych plaszczyzn wskazuje na ogrom dziatan, jakie juz w chwili obecnej powinny
by¢ podjete w globalnej skali. Jaskrawo rysuje si¢ perspektywa niezbednych, niekie-
dy drastycznych zmian w strukturze konsumpgji i jej rozmiarach, w tym konieczne
niwelowanie nieréwnosci w tym zakresie w skali planety. W pierwszej kolejnosci
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dotyczy to konsumpcji energii, ktéra powinna by¢ ograniczana niezaleznie od
préb przechodzenia na bardziej ekologiczne Zrédla jej wytwarzania. Istota zmian
jawi si¢ oszczgdno$é wszelkich naktadéw i ograniczanie rozmiaréw zamierzonych
efektéw gospodarowania. Wszystkie ptaszczyzny kryzysu cywilizacyjnego sa ze soba
powiazane, a w miar¢ nasilania si¢ stymuluja si¢ wzajemnie. Réwnolegle — nie bez
zwiazku z wymienionymi — pojawia si¢ kryzys migracyjny, przejawiajacy si¢ nie
tylko w postaci samych migracji, lecz takze w formie gwattownych i trudnych do
wygaszenia napi¢é politycznych (wojny lokalne). Zmienia si¢ charakter sposobéw
rzadzenia — od demokracji w kierunku autorytaryzmu. Mozna uzna¢ to za przejaw
kryzysu zaufania do wszelkiej wladzy i do porzadku spotecznego. Ten kryzys opie-
ra si¢ bezposrednio na narastajacych nieréwnosciach spotecznych i, w zaleznosci
od specyfiki danego kraju, na rézny sposéb ewokuje kolejne. Towarzyszy mu
anomia — brak poszanowania prawa i erozja norm.

Przyjecie perspektywy globalnej oznacza, ze wszelkie préby zaradzenia na-
wet lokalnej obecnosci ktérejs z plaszezyzn kryzysu musza uwzgledniaé wpltyw
podejmowanych krokéw na gospodarki i spolecznosci stanowiace otoczenie da-
nego kraju. Potrzebne jest zatem koordynowanie dziatari i stworzenie platformy
uzgodnienia intereséw panstw i kluczowych w globalnej skali podmiotéw gospo-
darczych [Miszewski, 2021, s. 612—-613]. Przeciwdziatanie kryzysowi i obrona
cywilizacji ludzkiej beda skuteczne jedynie wtedy, gdy zostana podjete wspélnie.
Kraje stabiej rozwinicte dadza si¢ naktoni¢ do wspélnych wysitkéw, jesli nie beda
odczuwaly naktadanych na nie obciazen jako niewspétmiernych do ich potencjatu
i zbyt wielkich w poréwnaniu z udziatem krajéw najbogatszych. Tu ujawnia si¢
znaczenie niwelowania nieréwnosci rozwojowych. Nieuchronne przy takiej akeji
relacje podporzadkowania nie moga odtwarza¢ dawnych postkolonialnych zalez-
nosci. Wazne jest dziatanie wzmacniajace rozwiazania demokratyczne, ktére wérdd
dawnych kolonii nie stanowig bynajmniej normy. Zaktéceniom wynikajacym
z rygorystycznych wymogdéw ekologicznych powinny towarzyszy¢ inwestycje fi-
nansowane przez zamozniejsze kraje, zapewniajace odczuwalng poprawe standardu
zycia w krajach stabiej rozwinigtych. Lagodzenie nieréwnosci migdzynarodowych
oznacza¢ powinno zatem w krajach bedacych beneficjentami podniesienie poziomu
konsumpgji i racjonalizacjg jej struktury. Nacisk powinien by¢ potozony na pro-
dukeje Zywnosci gwarantujacg poprawe zdrowotnosci spoteczeristw, rozwdj ustug
edukacyjnych, a w mniejszym stopniu na produkcj¢ przemystowa z wykluczeniem
wytwarzania dobr luksusowych oraz tych, ktérych slad weglowy jest zbyt wysoki.

Interwencji wymagaja tez nieréwnosci zwigzane ze strukturg podazy miejsc
pracy. Generalnie mamy do czynienia z nadwyzka tej podazy w krajach wyzej
rozwinigtych i z niedostatkiem w pozostatych. Przesuni¢cie duzych naktadéw
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inwestycyjnych do krajéw stabiej rozwinietych rozwiazywatoby te kwestig ilo-
$ciowo. Istota zagadnienia jest jednak niedopasowanie struktury podazy miejsc
pracy do struktury kwalifikacji potencjalnych zatrudnionych. Przemawia to za
postawieniem na wytwarzanie débr zywnosciowych, gdzie mozliwa jest absorpcja
ludzi o nawet niewielkich kwalifikacjach. Rozwéj ustug zdrowotnych, decydu-
jacy o trwalej poprawie jakosci zycia, musi by¢ chyba wspierany przez nadwyzki
fachowcéw z krajéw-dawcéw. Warunkiem powodzenia tej operadji jest tez uru-
chomienie ogromnych programéw edukacyjnych, zapetniajacych luki w syste-
mach edukacji i pozwalajacych na upowszechnienie podstawowej wiedzy o $wiecie
i spoleczenistwie.

Wielkich inwestycji wymaga zapewnienie dostgpu do wody, co staje si¢ pro-
blemem nie tylko najubozszych spoteczeistw. W pierwszej kolejnosci chodzi o wy-
korzystanie wéd gruntowych i zapewnienie mozliwosci przezycia (Sudan, Syria
i wiele innych), a w drugiej o stworzenie warunkéw umozliwiajacych produkcje
rolna na rynki wewngtrzne. Kwestia wody rzecznej (a Scislej: jej zanieczyszczenia)
wymaga budowy systeméw odprowadzania $ciekdw, a w dalszej kolejnosci wiel-
kich oczyszczalni. Szczegdlnym przypadkiem s tu Scieki przemystowe, ktérych
oczyszczanie musi obciazaé producentéw. W przypadku eksploatacji niektérych
surowcéw naturalnych nalezatoby przeprowadzaé rachunek optacalnosci uzasad-
niajacy zakazy eksploatacji naruszajacej stan wody. Kolejny wymiar nieréwnosci
zwigzanych z wodg dotyczy mérz i oceanéw. Problemem jest tu rabunkowy cha-
rakter pofow6w prowadzonych na skalg przemystowa, ale przede wszystkim kwestia
wyrzucanych tam odpadéw. Wyspa $mieci na Pacyfiku jest dobra egzemplifikacja
skutkéw takiego postgpowania, ale problem jest daleko szerszy. Konieczne jest
obciazenie producentéw kosztami wynikajacymi z powstawania odpadéw popro-
dukcyjnych (wybér technologii), a przede wszystkim odpadéw pokonsumpceyjnych.
Ostatni z kosztéw musi dotkna¢ zwlaszcza przemyst opakowari.

Kolejnym obszarem nieréwnosci jest mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania
zasobéw naturalnych oraz kontroli tempa ich eksploatacji wraz z jej skutkami
ubocznymi. Niwelowanie takiej nieréwnosci oznaczatoby odebranie (zapewne
za zgoda zainteresowanych) koncesji udzielonych wczesniej podmiotom zagra-
nicznym, a takze $cista kontrol¢ rodzimych podmiotéw dziatajacych na tym
polu. Poza wymagajaca przezwycigzenia dominacjg wielkich transnarodowych
koncernéw, przerzucajacych koszty ekologiczne na stabsze kraje surowcowe, po-
jawia si¢ jeszcze problem nieréwno$ci wewnetrznych. W paristwach o wielkim
obszarze (Rosja, Brazylia, Kanada, USA) ekologiczne koszty eksploatacji ob-
cigzaja czgsto spotecznosci lokalne, stabsze ekonomicznie, a niekiedy odrebne
etnicznie. W ostatecznym rachunku koszty takie (nieusuwalne zanieczyszczenia)
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obciazajg caly globalny ekosystem. Trzeba podkresli¢, iz cz¢$¢ wysitkéw zwia-
zanych z wprowadzaniem ekooszczednych technologii i produktéw skutkuje
ubocznie wzmozonym popytem na okreslone surowce (lit, mangan, metale ziem
rzadkich itp.). Wskazana bytaby zatem refleksja nad wyborem rozwigzari w tym
zakresie. W dtuzszym horyzoncie lepiej sprawdzi si¢ dazenie do ograniczania
konsumpcji niz zastgpowanie jednych débr czy ustug innymi. Przykladowo, czy
idea samochodéw elektrycznych nie powinna zosta¢ uzupetniona rozwiazaniami
ograniczajacymi przemieszczanie si¢ ludzi?

Problemy podobnej natury wiaza si¢ z produkeja rolna. Wielcy producenci,
wykorzystujac swa przewage finansowa, narzucaja uprawy monokulturowe, wy-
kluczajace bioréznorodno$é, a czgsto ja niszczace. Przyktad moga stanowi¢ pro-
dukeja oleju palmowego czy hodowla bydta na skale przemystows. By umozliwi¢
globalna wspélprace w celu przezwycigzenia kryzysu cywilizacyjnego, potrzebne
jest zapewnienie poszczeg6lnym paristwom faktycznej suwerennosci (wolnosci od
nacisku korporacji transnarodowych). Chodzi o mozliwo$¢ prowadzenia przez nie
samodzielnej polityki gospodarczej. Wskazane bytoby tez upowszechnianie zasad
demokracji w krajach korzystajacych z pomocy w imi¢ wspétpracy antykryzysowej.
Utrzymywanie si¢ reziméw autokratycznych prowadzitoby, najprawdopodobnie;j,
do przeobrazania si¢ nieréwnosci migdzynarodowych w wewngtrzne. Trudno byto-
by tez liczy¢ na przyjmowanie przez rzady autorytarne perspektywy globalnej,
uzasadniajacej wspdlne antykryzysowe dazenia.

Przyjecie perspektywy globalnej w rozwazaniach nad nieréwnosciami mozna
wesprzed jeszcze dalszymi argumentami. Typowym instrumentem tagodzenia
nieréwnodci sg regulacje prawne. Ich skuteczno$¢ zalezy od tego, czy przestrzen-
na skala formalnych kompetencji regulatora obejmuje catoksztatt dziatalnosci,
ktéra podlega regulacji. Dominacja korporacji transnarodowych razaco ogra-
nicza skutecznos¢ regulacji. Przyktadem moze by¢ tu polityka antymonopolo-
wa, deklarowana powszechnie, lecz realizowana przez poszczegdlne paristwa bez
wigkszych rezultatéw. Nawet jesli Zrédto regulacji stanowi wzglednie dojrzata
integracja, jakg jest UE, to i tak wymykanie si¢ regulacjom i pozorne przenoszenie
dziatalnosci poza zasigg kompetencji regulatora ma nadal miejsce. Korporacje
mogg tez wplywa¢ na polityke fiskalng poszczegdlnych panstw, sprzyjajac zja-
wisku dumpingu podatkowego. Zaréwno monopolizacja wigkszosci sektoréw,
jak i luki systeméw fiskalnych sg istotnymi przyczynami nieréwnosci. Globalny
charakter maja rynki finansowe, ktérych dziatanie — w sytuacji powszechnosci
dtugéw publicznych — poglebia nieréwnosci pomiedzy poszczegélnymi krajami
i wewnatrz nich. Wreszcie, globalng skalg¢ ma dziatalno$¢ wielkich sprzedawcéw
débr konsumpceyjnych i ustug (zazwyczaj réwniez transnarodowych) prowadzaca
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do kreowania potrzeb w oderwaniu od stanu zamoznosci danego spoteczeristwa.
Chodzi tu zaréwno o deformacje struktury konsumpcji w kierunku débr i ustug
zb¢dnych lub niekoniecznych (np. segment ,premium”), jak i przesterowywanie
proceséw inwestycyjnych na zadania niezwiazane z jakakolwiek poprawa bytu
mieszkaricéw.

4. Przestanki ograniczania nieréwnosci a przyczyny ich powstawania

Wsréd przestanek sklaniajacych do ograniczania nieréwnosci, a zwlaszcza do
gloszacych to deklaracji, mozna wskaza¢ zwiazek migdzy nieréwnosciami a tem-
pem wzrostu gospodarczego. Powszechna presja rynkéw finansowych sktania do
uczestnictwa w wyscigu o mozliwie korzystne wskazniki wzrostu. Ich poziom
determinuje ceny uzyskiwane przez obligacje skarbowe, ale wplywa tez na opro-
centowanie wszelkich zacigganych kredytéw. Wzrost gospodarczy, nawet jesli nie
przektada si¢ na rozwéj spoteczny, zjednuje dla wladzy czgé¢ opinii publicznej.
Niwelowanie nieréwnosci dochodowych pomiedzy réznymi grupami wewnatrz
danego spoteczeristwa stymuluje tworzenie si¢ i utrwalanie wigzi spotecznych.
Poprawia tez jako$¢ zycia. Trzeba jednak pamigta¢, iz nieréwnosci dochodowe nie
sa jedynymi ani najbardziej istotnymi [Picketty, 2022, s. 315].

Tam zwlaszcza, gdzie niwelowanie nieréwnosci wiaze si¢ z pogorszeniem sta-
tusu spolecznego grup najbardziej uprzywilejowanych, potrzebna okazuje si¢ argu-
mentacja etyczna. Idea ,sprawiedliwego spoleczeristwa” [Picketty, 2022, s. 1140]
przewija si¢ przez rézne nurty polityki i ekonomii od czaséw socjaldemokracji
przez katolicka nauke spoteczna az po wigkszo$¢ wariantéw liberalizmu. Etyczne
przestanki wyréwnywania nieréwnosci wpisane sa takze w nurty oparte na islamie,
co rozszerza globalng skale takiej motywacji.

Last but not least, kluczowe wydaja si¢ jednak przestanki merkantylne. W inte-
resie warstw i podmiotéw bedacych beneficjentami dotychczasowego stanu rzeczy
lezy podtrzymywanie pewnego poziomu sily nabywczej warstw ubozszych, gwa-
rantujacego popyt na wytwarzane przez korporacje i wigksze firmy dobra i ustugi,
oferowane m.in. przez banki i instytucje ubezpieczeniowe. Taka motywacja nie jest
tez obca wigkszosci rzadéw paristw kapitalistycznych. Skoro kapitalizm jest syste-
mem samopomnazajacego si¢ kapitatu [Pobtocki, 2017, s. 451], to cho¢by w imig
stabilizacji nalezy dostarcza¢ mu paliwa, zachowujac — rzecz jasna — nieréwnosci
(zwlaszcza pozackonomiczne), ale sukcesywnie powickszajac liczbg potencjalnych
nabywcéw — grupy, na ktdrej wspiera si¢ system globalny. Kapitalizm jawi si¢
zatem jako wrég skrajnego ubdstwa, zwlaszcza ze transter dochodéw na rzecz
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warstw ubogich mozna rekompensowa¢ poglebianiem pozostatych nieréwnosci,
zwigzanych z podporzadkowaniem i wladza.

Argumentujac za koniecznoscig uwzgledniania perspektywy globalnej, pod-
jelismy jednoczesnie kwesti¢ niwelowania nieréwnosci jako warunku skutecznego
przeciwstawiania si¢ wieloptaszczyznowemu kryzysowi cywilizacyjnemu. Jest to
oczywista, wsp6iczesnie najbardziej istotna przestanka ograniczania nieréwnosci
we wszystkich mozliwych plaszczyznach. Przy rozwazaniu owej przestanki wpro-
wadzi¢ trzeba dodatkowy element — czas. Rzecz nie tylko w tym, aby zmniejsza¢
istniejace asymetrie stron, ale i w tym, aby zdazy¢ to uczyni¢, zanim nastapi krach.
Nie istnieja wprawdzie wiarygodne szacunki méwiace o odlegtosci dzielacej nas
od momentu, w ktérym zagtada cywilizacyjna okaze si¢ juz nieodwracalna, ale nie
ulega watpliwosci, iz dziatania hamujace kryzys klimatyczny musza by¢ podejmo-
wane niezwlocznie [Bendyk, 2020, s. 51].

Wolno zaklada¢ optymistycznie, ze rzady wielkich mocarstw oraz szefowie
wielkich korporacji i grup kapitatlowych zgodza si¢ z imperatywem ratowania
cywilizacji bez wigkszej zwloki. Nie mozna jednak liczy¢ na to, ze nieréwnosci
utrudniajace globalna koordynacje dziatari [Picketty, 2022, s. 755] dadza si¢ réw-
nie szybko zniwelowad. Nawet w spoleczenistwach krajéw wysoko rozwinigtych
idea ograniczenia spozycia (rezygnacja z silnikéw Diesla, skrajne ograniczenie
transportu lotniczego, ograniczenie produkeji wolowiny itp.) nie bedzie przyjeta
bez sprzeciwu. Zwlaszcza warstwy ubozsze, dla ktérych obecny poziom spozycia
jest dowodem ich ubdstwa, beda bronic si¢ przed dotykajacymi ich redukcjami.

Znacznie ostrzej bedzie rysowat si¢ ten problem w krajach stabo rozwinig-
tych. Ograniczenia konsumpcji zywnosci i débr luksusowych dotyczy¢ mogg tam
waskiej, cho¢ waznej politycznie warstwy. Zmiany w zakresie transportu (np.
zakaz uzywania pojazdéw napedzanych silnikami Diesla) dotkng juz cata ludnosé.
Opér mogg tez stawia¢ ludzie zwigzani z monokulturami rolniczymi, zagrozeni
utratg zatrudnienia [Picketty, 2022, s. 1149]. Warunkiem wlasciwej koordynacji
dziatan jest zjednanie sobie elit, ktérych interesy beda nieuchronnie naruszane.
Akgja edukacyjna moze da¢ efekty jedynie na dtuzsza mete, natomiast doraznie
podmioty dazace do uporzadkowania gospodarki globalnej (ONZ, inne powotane
w tym celu ciata) stang przed wyborem przymusu lub przekupstwa dla osiagnigcia
minimum zatozonych celéw. W krétkim i §rednim horyzoncie tylko w ten sposéb
beda mozliwe postgpy w przezwycigzaniu kryzysu. Reasumujac, ograniczanie nie-
réwnosci w zakresie konsumpcji musi skutkowaé czasowym poglebieniem innych
nieréwnosci. Wszystko to wymaga jeszcze przyjecia kolejnego optymistycznego
zatozenia, iz uda si¢ poskromic¢ i sttumi¢ wszystkie aktywne konflikty zbrojne i prze-
znaczy¢ pochtaniane dotychczas przez nie §rodki na inwestycje modyfikujace stabo
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rozwinigte gospodarki [Stiglitz, 2015, s. 40] oraz bezposrednio przeciwdzialajace
zmianom klimatu. Tu znéw potrzebna bedzie presja polityczna, co nawet przy
uzyskaniu konsensusu wérdd ,,wielkich graczy” chcac nie cheace bedzie ustanawiaé
nowe stosunki podleglosci, a wigc — kolejne nieréwnosci.

Opisany splot dylematéw stanowi swego rodzaju rachunek wystawiony przez
byt spoteczno-ekonomiczny za dawne zaniechania w zakresie ograniczania nie-
réwnosci. Rzutuje to na obecnie stosowane metody ich ograniczania. Przewaznie
prébuje si¢ fagodzi¢ istniejace dysfunkeje bez siggania do ich Zrédet. Te leza bowiem
w warstwie ustrojowej, gdzie niefatwo jest dokonywa¢ zmian. Naruszanie uwa-
runkowan ustrojowych, a nawet samo ich zakwestionowanie budzi opér warstw
uprzywilejowanych. Obejmuje on niekiedy znaczaca cz¢s¢ opinii publicznej, ktéra
ksztattowana jest przez pozostajace w dyspozycji grup uprzywilejowanych media.

Mozna wskaza¢ przyktady nieréwnosci, ktdre zostaly zidentyfikowane i co
do potrzeby ich ograniczania istnieje generalny konsensus. Pomimo zgodnosci
stanowisk stan rzeczy nie ulega jednak w tym wzgledzie zmianie. Dotyczy to
zwlaszcza nieréwnosci na rynkach pracy, ktérych ustrojowe podloze fatwe jest do
wykazania. Dlatego uznaje si¢ prekaryzacj¢ pracy za zjawisko, z ktérym mozna sig
oswoi¢, toleruje si¢ zatrudnianie na warunkach uniemozliwiajacych samodzielng
egzystencje¢ (syndrom working poor, znany m.in. z przypadku Wallmartu), a na-
wet przymyka si¢ oko na zakamuflowane formy niewolnictwa, dotyczace gtéwnie
migrantéw, ale nieograniczajace si¢ bynajmniej do krajéw Bliskiego Wschodu.

W istocie glebiej lezace przyczyny nieréwnosci to dominacja rynkowa wielkich
pracodawcéw, wsparta presja wielkich grup kapitatu na tworzenie dogodnych dla
nich rozwigzani ustawodawczych oraz erozja demokracji. Koncept demokracji
parlamentarnej, w praktyce zredukowany do demokracji wyborczej, traci swoje
miejsce w globalnym dyskursie politycznym. To samo dotyczy idei praw cztowie-
ka, ktérej wspétczesne demokracje nie sg w stanie skutecznie narzucaé $wiatu,
a nawet broni¢ jej tam, gdzie jest zagrozona. Wskazane przyczyny maja ponadto
whasne Zrédlo: jest nim globalizacja rozumiana jako niekontrolowana swoboda
przeptywu kapitatu, débr, ustug i ludzi. Jest nim réwniez — istotna wszedzie poza
krajami najwyzej rozwini¢tymi — powszechno$¢ zmanipulowanej przez przekaz
internetowy wiedzy o faktycznych warunkach zycia w bogatych panstwach. Poza
obiektywnymi motywami migracji: nedza, brakiem wody i konfliktami zbrojnymi
wiedza ta stymuluje ucieczke mas ludzkich do Europy Zachodniej czy USA. Poli-
tycy krajéw rozwinigtych kiepsko radza sobie z migracja. Powtarza si¢ tu ufomnos¢
dziatai — zamiast likwidowa¢ zrédta dysfunkcji, fagodzi si¢ doraznie jej objawy.
Masowe migracje wiaza si¢ tez z niestabilnoscia sfery realnej, podporzadkowane;j
niekontrolowanymi spekulacjami w sferze finanséw globalnych. Na prekaryzacje
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pracy naktada si¢ tu przemiana potencjalnych pracownikéw w nomadéw, mio-
tanych z miejsca na miejsce w pogoni za szansa zatrudnienia. Dla ludzi w takiej
sytuacji G. Standing ukut okreslenie ,denizen”, nawigzujace do statusu wyzwo-
leficéw w starozytnym Rzymie [Standing, 2014, s. 55-56].

W najszerszym planie Zrédlem wspélczesnie obserwowanych nieréwnosci
spoleczno-ekonomicznych jest ustréj kapitalistyczny. Opiera si¢ on na istnieniu
nieréwnosci jako czynnika wymuszajacego dazenie do wzrostu wydajnosci pracy,
a posrednio do wzrostu mikroekonomicznego. Jednoczesnie jako system samo-
pomnazajacego si¢ kapitatu wywotuje nowe nieréwnosci i poglebia istniejace.
Kapitalizm stanowi naturalne srodowisko dla utylitaryzmu etycznego. Wynikajace
stad zabieganie w pierwszej kolejnosci o korzysci indywidualne z istoty rzeczy musi
skutkowa¢ nieréwnosciami.

Korzenie nieréwnosci tkwig u zarania proceséw gospodarowania. Instytucje
nieformalne (nawyki, wierzenia, obyczaje), powstajace w toku opanowywania przez
ludzi ich przyrodniczego otoczenia, uruchomity caly ciag powstawania nowych
instytucji. Najbardziej pierwotna z nich jest instytucja zawlaszczania. Poczatkowo
skierowana na elementy przyrody, przenoszona byta na produkty, potem za$ na
ludzi i ustugi, jakie mogg oni $wiadczy¢. Formalizacja tej instytucji w postaci prawa
wlasnosci usankcjonowata réznice w dostepie do débr i ustug i utrwalata je. Two-
rzyl si¢ kult hierarchii, gwarantujacy status beneficjentéw nieréwnego podziatu.
Spotecznosci stopniowo przeksztatcaly si¢ w grupy niezaleznych od siebie gospoda-
rujacych jednostek. Wspoétdziatanie, bedace podstawowa, pierwotng forma radzenia
sobie z nieprzyjaznym otoczeniem, byto wypierane przez wymiang débr i ustug.
Zawlaszczanie jako fundament systemu instytucji zmienito sposéb postrzegania
rzeczywisto$ci. Dokonywata si¢ swoista reifikacja otoczenia. Jako rzeczy trakto-
wano wpierw pozyskiwane elementy przyrody, dostep do okreslonych obszaréw
ziemi, a w dalszej kolejnosci ludzi (dajacych si¢ podporzadkowywad), wreszcie same
relacje migdzyludzkie. Urzeczowienie powoduje zmiang statusu obiektéw. To, co
zawlaszczone, mozna traktowaé jako przedmiot wymiany lub kapitat. Gdy proces
reifikacji dobiegnie korica, wszystko moze zosta¢ skomercjalizowane.

Polityka tagodzenia nieréwnosci ma, jak wskazano, przewaznie charakter
objawowy. Niezaleznie od tego warunki wspélczesnej gospodarki stwarzaja do-
datkowe bariery ograniczajace t¢ polityke. W wielu gospodarkach brakuje $rod-
kéw na prowadzenie tej polityki. Zalezy to od rozmiaréw budzetu (potencjatu
gospodarki oraz polityki fiskalnej), a takze od uwarunkowan podziatu $rodkéw
budzetowych (np. od kosztéw obstugi dtugu publicznego). Nie mozna pomina¢
tez typu rozwiazan ustrojowych, wplywajacego na proporcje pomiedzy budzetem
a dochodem narodowym.
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Poza barierami specyficznymi dla danego kraju wystepuja jeszcze bariery wspdl-
ne dla wszystkich podmiotéw, prowadzacych polityke ograniczania nieréwnosci.
Globalizacja i finansyzacja $wiatowej gospodarki przekierowata wigkszos¢ przepty-
wow kapitatu na cele krétkookresowe. Utrudnia to kredytowanie polityki ograni-
czania nieréwnosci, ktérej ewentualne efekty finansowe bytyby rozproszone, odlegte
czasowo, a przy tym niezbyt pewne. Ograniczanie nieréwno$ci moze, ale nie musi
w kazdym przypadku przektadac si¢ na wzrost produktywnosci. Powszechne skra-
canie si¢ horyzontu czasowego przedsiewzigc gospodarczych nie stwarza miejsca na
strategie trwalego rozwoju, dla ktérych wzrost gospodarczy mégtby by¢ co najwyzej
niekoniecznym skutkiem ubocznym. Dominacja ideologii wiascicielskiej [Picketty,
2022, s. 151-152] sprawia, ze niechgtnie traktowane sa formy gospodarowania
oparte na wspétpracy, takie jak spétdzielczosé czy wspétzarzadzanie pracownikéw
w firmach prywatnych. Zauwazmy, iz takie formy gospodarowania fagodza nie-
réwnosci, nie ograniczajac si¢ przy tym tylko do ekonomicznego ich wymiaru.

Osobng grupe tworza bariery wynikajace z przyczyn prawno-ustrojowych.
Ogoélne nastawienie systemu prawnego zdeterminowane jest przez radykalne po-
dejscie do ochrony praw wiasnosci [Picketty, 2022, s. 142; Wilkin, 2016, s. 134].
Normy prawne traktuja wlasno$¢ jako w petni uprawniony instrument podporzad-
kowywania jednych ludzi innym. Jednoczesnie luki systemowe umozliwiaja wyko-
rzystywanie prawa dla tworzenia i poglebiania istniejacych nieréwnosci. Trzeba wska-
za¢ tu powszechne, niezalezne od specyfiki poszczegdlnych systeméw narodowych,
unikanie opodatkowania przez wielkie podmioty gospodarcze, grupy kapitatowe
i najbogatsze jednostki. Mimo istnienia regulacji antymonopolowych nagminne jest
wykorzystywanie pozycji rynkowej, najczeéciej w warunkach oligopolu. Wreszcie,
stabo uregulowane prawnie pozostaja obszary, w ktérych z natury rzeczy wystgpuja
glebokie asymetrie stron. Dotyczy to rynku mieszkaniowego (zaréwno w zakresie
dostepu do whasnosci, jak i mozliwosci wynajmu) i segmentu klientéw indywidu-
alnych na rynku kredytowym (szeroko rozumianych kredytéw konsumenckich).

Milczacym zatozeniem polityki ograniczania nieréwnodci jest kluczowa rola
panstwa jako podmiotu chronigcego stabsze strony relacji. Posrednio zaktada to
demokratyczny charakter paristwa. Autokracje bywaja zainteresowane ogranicza-
niem nieréwnosci jedynie wtedy, gdy moga osiaga¢ dzigki niemu dorazne korzysci
polityczne. Odnotowaé trzeba jeszcze powszechng akceptacje kapitalizmu jako
ustroju, wobec ktérego nie istnieje realna alternatywa. Koncepty podwazajace go
sa traktowane jako préby powrotu do XX-wiecznego biurokratycznego socjali-
zmu czy wreez do totalitarnych komunistycznych utopii. Wyklucza to mozliwos¢
powaznej debaty nad rozwiazaniami odrzucajacymi kult prywatnej wlasnosci,
nieprzywracajacymi starych rozwiazan. Idea spoleczeristwa obywatelskiego, cho¢



20 Maciej Miszewski

czgsto przywolywana, nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci wigkszosci
krajéw. Inercja w mysleniu o zmianach ustrojowych jest wykorzystywana przez
grupy i warstwy uprzywilejowane dla obrony swych dotychczasowych intereséw.
Whbrew pozorom tatwiej niekiedy przekonad reprezentantéw wielkiego kapitatu, ze
ich dtugofalowe interesy moga nie kolidowa¢ z koncepcjami zmian ustrojowych,
niz zmieni¢ ugruntowane przez dwa stulecia nawyki myslowe tych, w ktérych
uderzaly dysfunkcje kapitalizmu.

Rozpatrujac uwarunkowania, jakim podlega tworzenie si¢ i rozwdj nieréwno-
$ci spoleczno-ekonomicznych, oraz bariery utrudniajace préby ich ograniczania,
trzeba dostrzec tez tzw. bariery naturalne. Nie wynikaja one ze $wiadomie po-
dejmowanych dzialani czy przyjetych rozwiazan, lecz stanowia raczej obiektywne
whasciwosci bytu spotecznego. Przewaznie majg charakter immanentny. Te z nich,
ktére moga podlega¢ zmianom, uwarunkowane sa czynnikami niezwigzanymi
z problematyka nieréwnosci.

Pierwszg z takich barier jest postgpujaca atomizacja spoteczeristw. Skutkuje
ona niezdolnoscia do tworzenia trwalych koalicji na rzecz ograniczania nieréw-
nosci. Istotng role odgrywa tu powszechne postrzeganie porzadku spotecznego
jako danego i niezmiennego. Ksztattuje je gtéwnie wspominana juz ideologia
wlascicielska. Trudno nie zauwazy¢ tez oddziatywania barier kulturowych. Nie-
réwnosci petryfikowane sg przez obyczaje, wzorce kulturowe, zaréwno tradycyjne,
jak i nowo powstajace pod wplywem przemian technologiczno-cywilizacyjnych.
Jedna z kluczowych barier tego typu stanowi wplyw systeméw religijnych pro-
mujacych hierarchie spoteczne i/lub utrwalajacych je. Wspétczesnie szkodliwa
rol¢ odgrywa Internet upowszechniajacy postawy konsumpcyjne. Kult whasnosci
przyjmuje w tym kontekscie postaé kultu posiadania rzeczy, ktére staje si¢ waz-
niejsze niz potrzeby zaspokajane tymi rzeczami. Przekazy reklamowe utrudniaja
dokonywanie krytycznej analizy potrzeb jednostek i rozréznianie potrzeb wedle
kryterium niezbednosci ich zaspokajania. Tworzy to pozywke dla poglebiania
réznic w poziomie konsumpgji, a w wigkszym jeszcze stopniu — dla przeistaczania
owych réznic w nieréwnosci pozackonomiczne.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania moga stanowi¢ podstawe do sformutowania kilku
wnioskéw ogdlnych. Po pierwsze, nieréwnosci sg zjawiskiem spofecznym, a nie
wylacznie ekonomicznym. Wynika stad konstatacja o ich wieloaspektowym cha-
rakterze. Podwaza to celowo$¢ polityk uruchamianych w celu ograniczenia jedynie
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jednego aspektu nieréwnosci, np. réznic w poziomie dochodéw. Nieréwnosci
zwigzane ze statusem spotecznym, dostgpem do edukacji czy opieki zdrowotne;j,
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w lokalnych spotecznosciach mogg by¢ réwnie
dolegliwe i nalezy je traktowa¢ jako istotne dysfunkeje bytu spotecznego.

Nie ulega watpliwosci, ze zZrédlem wielu nieréwnosci jest nagromadzony przez
ostatnie stulecie bagaz instytucji zwigzanych z kapitalizmem. Nie jest to jednak
dostateczna podstawa, aby rekomendowa¢ kroki prowadzace do zmiany ustroju.
Z rozwazani wynika bowiem, iz nieréwnosci — niezaleznie od ich dysfunkcyjnego
charakteru — stanowia konstytutywny element porzadku spotecznego. Jesli zatem
chciatoby si¢ usuwaé poszczegélne przyczyny nierdwnosci, nalezatoby przygotowy-
wac transformacjg systemowa o ewolucyjnym charakterze. To, ze w oderwaniu od
realiéw spotecznych, nawykéw i sposobéw myslenia rzesz ludzkich mozna wykon-
cypowac system, w ktérym — gdyby go urzeczywistni¢ — ludziom zyloby si¢ lepiej,
nie oznacza, z system taki mozna jednorazowo implantowaé w istniejaca tkanke
spoteczna. Do nowego ustroju — jakkolwiek by$my go nie nazwali — potrzebna
jest ,nowa” ludzko$¢. Do jej powstania prowadzi dtuga i mozolna droga poprzez
upowszechnianie postaw prospotecznych za posrednictwem systeméw o$wiaty
i szkolnictwa, a takze tworzenie alternatywnych podstaw porzadku spotecznego,
niepodwazajacych tych, ktére juz istnieja. Potrzeba wysitku warstw uprzywilejo-
wanych nakierowanego na ewolucje wlasnego sposobu myslenia. Zgadzajac si¢
z Th. Pickettym co do szkodliwej roli ,ideologii whascicielskiej”, trzeba budowac¢
inng, humanistyczna, prowspélnotows ideologi¢. Powinna ona powstawa¢ niejako
obok dotychczasowych tradycji, tak aby stopniowo mogta je wypieral.

Osobnego podkreslenia wymaga kwestia nieréwnos$ci pomigdzy padstwami
i spofecznosciami o réznym stopniu rozwoju, zamoznosci i o odmiennych trady-
cjach. Najbardziej szlachetne hasta nie zdotajg przekona¢ spoteczeristw niebedacych
dotychczas beneficjentami systemu do wspétpracy w przezwycigzaniu kryzysu cywi-
lizacyjnego, jesli nie unaoczni si¢ wysitek warstw i spolecznosci uprzywilejowanych,
wyrazajacy si¢ nie tylko w transferach finansowych, lecz takze we wspéttworzeniu
w tych stabszych gospodarkach warunkéw do godziwego zycia i gospodarowania.
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