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Summary

The introduction of planned economy in Russia after the 1917 October Revolution
had a result that the whole economy was treated as one state owned organization. From
1922 the courts’ jurisdiction in cases between state owned enterprises was abolished
and these cases were transferred to arbitration committees. On May 3, 1931 the state’s
economic arbitration was established. It was separated completely from the courts’ system
and was included into administration structures. It had nothing in common with the private
arbitration and with the conciliatory proceedings. The state’s arbitration was an instrument
of central planning and its activity were to strengthen the realization of economic plans. By
doing it, the state’s arbitration performed two functions in the management of economy.
It could pass legal acts on one side and on the other it considered the economic disputes
between state institutions. From 1931 to October 1, 1991 (when arbitration was abolished)
its functions have not been changed. The analysis of legal character of this institution
causes problems and controversies among lawyers. The state’s arbitration was a hybrid.
It was bounded with the administration and the arbitrators, very often not being lawyers,
were not independent. From the other hand, the arbitration proceedings was somehow
connected with the proceedings applied in the courts. Despite that, it should be treated as
a separated proceedings. The state’s arbitration was an administrative, not judicial body.

Historia panstwowego arbitrazu gospodarczego w ZSRR wpisuje si¢ w so-
cjalistyczny eksperyment rozpoczety w pazdzierniku 1917 r. w Rosji. Jednym ze
srodkéw majacych stuzy¢ realizacji utopijnej idei calkowitej przebudowy pan-
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stwa, gospodarki i kultury nie tylko w Rosji, ale na calym $wiecie (L. Trocki)',
byto zastgpienie gospodarki rynkowej, ktéra bolszewicy uwazali za anachronicz-
ng i stuzacy jedynie indywidualnym interesom wlascicieli, planowa produkeja
przemystowsa i dystrybucja towaréw?. Objecie spoleczenstwa wszechogarniajaca
kontrolg panstwows, szczegolnie nad wlasnoscig prywatna, skutkowato radykal-
nym i dotad niespotykanym wypaczeniem tradycyjnych instytucji prawa pry-
watnego, czyniac z niego w duzej mierze prawo gospodarcze®.

Rozluznienie polityki wladz radzieckich w dziedzinie gospodarczej, po-
przez wprowadzenie 8 marca 1921 r. na X zjezdzie radzieckiej komunistycznej
partii bolszewikéw ograniczonej formy gospodarki rynkowej - NEP (Hosas
aKoHOMuUUeckas nonumuka), nie oznaczalo rezygnacji z dazenia do wdrozenia
centralnego planowania panstwowego w gospodarce. Na XII zjezdzie radzieckiej
komunistycznej partii bolszewikéw w kwietniu 1923 r. postanowiono, ze ,admi-
nistracja zarzadéw centralnych ust¢puje manewrowaniu gospodarczemu™, co
oznaczalo zachowanie kontroli administracji nad kierunkiem rozwoju gospo-
darki zgodnie z wytycznymi politycznymi partii’ przy jednoczesnym przywro-
ceniu pewnych zasad gospodarki rynkowej. Oficjalnie NEP trwala do grudnia
1929 r.

Radziecka strategia postepu ekonomicznego, radykalnie wzmozona za cza-
sow Stalina, wymagata silnie scentralizowanej gospodarki i skierowania gwat-
townego jej wzrostu na sektor produkeji, szczegdlnie w zakresie przemystu
cigzkiego. Ten zwrot wymuszal rozwdj biurokratycznej struktury planowania.

! R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1996, s. XI.

> G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property. Law in Eastern Europe. A series of publication
issued by the Documentation Office for East European Law University of Leyden. General editor:
EJ.M. Feldbrugge, Publish. Brill 1983, nr 26, s. 1-2.

> A.J. Schmidt, Soviet Civil Law as Legal History: A Chapter or a Footnote?, [w:] Revival of Privet
Law in Central and Eastern Europe. Essays in Honor of EJ.M. Feldbrugge, ed. G. Ginsburg,W. B. Simons,
Publish. Brill 1996, s. 46.

* Radzieckie prawo administracyjne, pod red. S. S. Studienikina, ttum. z ros. pod red. K. Biskup-
skiego, Warszawa 1953, s. 54.

° ,..nie odrywa¢ administrowania od polityki [...] wywalczy¢ pelne podporzadkowanie aparatu
polityce [...] aparat dla polityki a nie polityka dla aparatu” (Lenin). Cyt. za S. S. Studienikin [w:] Radziec-
kie prawo administracyjne..., s. 48.

¢ A.Litynski, Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Kréotki kurs, ,Miscellanea Historico-Iuridica’,
t. 111, pod red. Adama Litynskiego i Piotra Fiedorczyka, Bialystok 2005, s. 142. W rzeczywistosci koniec
liberalizacji i kolektywizacje rolnictwa zapowiedzial Stalin juz w czerwcu 1927 r. ,Kolektywizacja i roz-
kutaczenie” obejmuja okres od 1927 r. do 1936 r., kiedy stalinowski terror z najwigksza sila przejawit
sie wlasnie na wsi. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze lata 1937-1938 to apogeum stalinowskie-
go terroru, rozpoczetego w czerwcu 1927 r., a konczacego si¢ w marcu 1953 r. Zob. B. II. JTaunnos,
Beedenue. Cosemckas OepesHsi 8 200vl ,,Bomvuioco meppopa”, [w:] Tpazedus cosemckoii OepesHu.
Konnexmususayus u packynauusanue. [Joxymenmol u mamepuansvt 6 5 momax 1927-1939, rnas. pep.
B. Nauwmnos, P. Maunusr, JI. Buoma, Moskwa-Rosspen 2004, s. 5-10. Zob. tez: S. Fitzpatrick, A. Ra-
binowitch, R. Stites, Russia in the Era of NEP: Explorations in Soviet Society and Culture, wyd. Indiana
University Press, 1991, s. 3, 101 i n.



PANSTWOWY ARBITRAZ W ZSRR 145

Najwazniejsze decyzje podejmowaly organy partii i panstwa’. Wdrazanie tych
decyzji bylo obowigzkiem ekonomistow-planistow, przede wszystkim Ogdélno-
panstwowej Komisji Planowania utworzonej przy Radzie Ministréw (Iocnnan),
ktorg powolano dekretem 22 lutego 1921 r.® Podstawowym zadaniem Gosplanu
byto przygotowanie jednego ogdlnopanstwowego planu gospodarczego i pro-
cedur niezbednych do jego wykonania oraz koordynowanie dzialan w zakresie
planu z organami panstwowymi federalnych republik. W 1923 r. w strukturze
Gosplanu zatrudniano 300 os6b. W 1934 r. liczba zatrudnionych wzrosta do 425.
Byli to ekonomisci, inzynierowie, specjaliSci od zarzadzania, agronomii. Po-
czatkowo Gosplan byt zarzadzany przez wybitnych specjalistéw ekonomistow,
ktorych zastapiono w latach trzydziestych mniej znamienitymi, realizujacymi
bezkrytycznie wizje komunistycznej partii®. Jeden z autoréw, poréwnujac dzia-
talno$¢ Gosplanu przed ustanowieniem pierwszego planu piecioletniego i po
jego ustanowieniu stwierdzil, Ze ten pierwszy okres byl ,,dziecieca igraszka™°.

Publiczna kontrola nad produkcja, planowa produkcja oraz dystrybucja
dobr powodowaly, ze gospodarka postrzegana byta jako jedna panstwowa or-
ganizacja, w ktdrej najlepiej bylo rozstrzyga¢ spory wewnatrz, administracyj-
nie, ograniczajac jednoczesnie kompetencje sagdu w tych sprawach'. Od 1922 r.
spory w sprawach gospodarczych miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami i or-
ganizacjami sektora uspotecznionego przekazano komisjom arbitrazowym, a od
1931 r. pafistwowemu arbitrazowi.

Panstwowy arbitraz oddzielony zupelnie od systemu sadéw i polaczony
z wladzg administracyjng nie mial nic wspdlnego z arbitrazem prywatnym, po-
stepowaniem polubownym. Prywatny arbitraz w Rosji radzieckiej istniat zgodnie
z ustaleniami pierwszych miesiecy rewolucji, w szczegolnosci dekretu O sgdzie
nr 1z 1917 r.”? i dekretu z 16 lutego 1918 r. O sgdzie arbitrazowym (polubow-
nym)". Réwniez kodeks procedury cywilnej z 7 lipca 1923 r. w rozdziale XXII
O mpemeiickux 3anucax u newernusx (o polubownych zapisach i orzeczeniach)
zawarl przepisy dotyczace postgpowania polubownego'. W nowym kodeksie

7 ]. Pallot, D. J. B. Shaw, Planning in the Soviet Union, Croom Helm 1981, s. 36. Zob. tez: O. S. Ioffe,
Soviet Law and the New Economic Experiment, [w:] Soviet Law and Economy, ed. O. S. Toffe, M. W. Janis,
1987, s. 8-15.

8 CV, PCOCP 1921, nr 17, poz. 106.

° V. Barnett, Revolutionary Rusian Economy, 1890-1940: Ideas, Debates and Alternatives, Routled-
ge, 2004, s. 97.

1©'W. G. Moss, A History of Russia: Since 1855, vol. II, Publish. Anthem Press, 2005, s. 247.

" G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., s. 1-2; P. L. Gregory, The Political Economy of
Stalinism. Evidence from the Soviet Secret Archives, Publish. Cambridge University Press 2004, s. 1 i n.

12 Dekret O sgdzie z 24 listopada 1917 r. CY PCOCP 1917, nr 4, poz. 50; ,[aszera Bpemennoro
Pa6ouero 1 Kpectpsuckoro IIpaButensbcta’ 1917, nr 17. Dekret zostal opublikowany takze w gazecie
»Prawda” 24 listopada 1917 r.

13 ITexpet BIIVIK ot 16 deBpaist 1918 roga O mpemeiickom cyoe. CY PCPCP 1918, nr 28, poz.
366.

4 Ipasncoanckuti npoyeccyanvhviii kodexkc PCOCP. CY PCOCP 1923, nr 46-47, poz. 478, art. 199—
-203.
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postepowania cywilnego RSFRR z 11 czerwca 1964 r."* zamieszczono zasady po-
stepowania arbitrazowego (polubownego) w dodatku nr 3.

W ZSRR funkcjonowaly w sumie trzy rodzaje arbitrazu: panstwowy arbitraz,
trojstronny arbitraz (prywatny, polubowny) i arbitraz handlu zagranicznego.
ustanowiony w 1932 r. przy Izbie Handlu i Przemystu's.

W rozwoju panstwowego arbitrazu w Rosji radzieckiej i ZSRR, wpisujacego
sie w eksperyment wprowadzenia pelnej kontroli panstwowej nad gospodarka,
mozna wyszczegOlnié cztery etapy. Pierwszy etap przebiegal od rewolucji paz-
dziernikowej do 1922 r.'”” W tym okresie nie ustanowiono specjalnych organéw
rozstrzygajacych spory miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi. Dekret O sg-
dzie nr 2 z 20 lutego 1918 r."* w artykule 15. stanowil, ze niedopuszczalne jest
rozstrzyganie spordw miedzy réznymi organami panstwowymi w drodze sado-
wej. W obliczu pelnej centralizacji zarzadzania gospodarka spory gospodarcze
rozstrzygano w trybie administracyjnym®.

Drugi etap przypadal na lata 1922-1931. Proklamowanie Nowej Polityki
Ekonomicznej skutkowalo umiarkowang liberalizacja w gospodarce. Powro-
cono wowczas w pewnym zakresie do rozrachunku gospodarczego sprzed re-
wolucji. Nowa sytuacja stworzyla potrzebe ustanowienia specjalnych organéw
rozpatrujacych spory majatkowe miedzy panstwowymi przedsiebiorstwami
i organizacjami. W tym celu w kwietniu 1922 r. Prezydium Najwyzszej Rady
Gospodarki Narodowej? utworzylo swym postanowieniem przy Radzie komisje
arbitrazowg. Postanowienie przewidywato mozliwo$¢ tworzenia komisji arbitra-

1> Ipancoanckuii npoyeccyanvhviii kooexkc PCOCP om 11 utons 1964 e., ,Begomoctn BepxoBHOro
Coseta PCOCP” 1964, nr 24, poz. 407. Zob. tez: The Civil Code and the Code of Civil Procedure of the
RSFSR 1964, translated A. K. R. Kiralfy, Leyden 1966; Cosemckuii epasxcoanckuti npoyecc, pod red. M. A,
I'ypsuda, Moskwa 1967.

' Encyclopedia of Soviet Law, ed. E J. M. Feldbrugge, G. P. Van den Berg, W. B. Simons, Leiden
1985, s. 54-55, 326.

7 Ap6umpanc 6 CCCP, pod red. A. F. Klejnmana, Moskwa 1960, s. 21. Zob. tez K. Korzan, Arbitraz
i postepowanie arbitrazowe, Warszawa 1980, s. 50.

8 W literaturze istnieja rozbieznosci dotyczace daty wydania dekretu. Zob. D. W. Chenoweth,
Soviet Civile Procedure. History and Analysis. Philadelphia 1977, s. 12. Zob. tez: J. N. Hazard, Settling
Disputes in Soviet Society. The Formative Years of Legal Instytutions, New York 1978, s. 9-10. A. Bosiac-
ki podaje date 15 lutego 1918 r. Zob. A. Bosiacki, Utopia, wltadza, prawo. Doktryna i koncepcje praw-
ne ,,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 1999, s. 344. L. I Antonowa utrzymuje, ze dekret zostat
wydany 20 lutego (starego stylu) 1918 r. Zob. JI. V1. AnToHOBa, Benuxas OkmsAbpvcKkas pesontouus
u co30anue HapoOHvix cy0os, 1917-1918 ez., ,IIpaBoBenenne” 1969, nr 3, s. 92. Tak tez w promulgatorze:
»Cobpanue 3axonenuii PCOCP” 1918, nr 26, poz. 347.

¥ Apbumpan 6 CCCP..., s. 22.

2 Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowej powolana dekretem z 2 (starej daty) grudnia 1917 r.
posiadala kompetencje w dziedzinie organizacji gospodarki narodowej i finanséw panstwowych. Do
jej wladciwosci nalezato opracowywanie ogélnych norm i planéw w dziedzinie gospodarki, koordyna-
cja i ujednolicanie dziatalnosci terenowych i centralnych instytucji powotanych do regulowania sfery
gospodarczej. NRGN korzystala z szerokich uprawnien. Przystugiwato jej prawo konfiskaty, rekwizycji,
sekwestru, przymusowego tworzenia syndykatéw w roznych galeziach przemystu i handlu oraz innych
dziatan w dziedzinie produkcji, dystrybucji i finanséw panstwowych. NRGN przeprowadzita nacjonali-
zacje przemystu; Radzieckie prawo administracyjne..., s. 36-37.
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zowych przy miejscowych organach Rady - okregowych radach gospodarczych
(ey6cosHapxoswt) i biurach przemystowych (npom6éiopo)?.

21 wrze$nia 1922 r. postanowieniem Wszechrosyjskiego Centralnego Komi-
tetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych ustanowiono tryb rozstrzyga-
nia majatkowych sporéw miedzy panstwowymi instytucjami i organizacjami®.
Zgodnie z nim powolano Najwyzsza Komisje Arbitrazowg przy Radzie Pracy
i Obrony* oraz miejscowe komisje arbitrazowe przy okregowych radach go-
spodarczych. Najwyzsza Komisja Arbitrazowa skladata si¢ z przewodniczacego
i dwdch cztonkéw wybieranych przez Rade Pracy i Obrony, przy czym przewod-
niczacy musial uzyska¢ poparcie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czlonkowie
miejscowych komisji arbitrazowych wybierani byli przez okregowe rady gospo-
darcze po zatwierdzeniu przez Rad¢ Pracy i Obrony po przedstawianiu ich kan-
dydatur Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Komisjom tym podlegaly wszystkie spo-
ry miedzy panstwowymi instytucjami i organizacjami poza sporami wewnatrz
resortow i takich, w ktorych strong byt bank panstwowy albo Gltéwny Urzad
Ubezpieczen Spotecznych. Zakres wlasciwosci komisji arbitrazowych sprowa-
dzat si¢ zatem do rozstrzygania sporéw majatkowych miedzy panstwowymi
instytucjami i przedsi¢biorstwami, migdzy panstwowymi organami i wspdtpra-
cujacymi z nimi organizacjami nie nizej niz na szczeblu guberni, jednak tylko
za zgoda strony na rozstrzygnigcie sprawy w komisji arbitrazowej*’. Najwyzsza
Komisja Arbitrazowa rozstrzygala spory majatkowe miedzy wskazanymi insty-
tucjami w pierwszej instancji, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata tysigc
rubli w zfocie.

Postepowanie arbitrazowe wszczynano na wniosek, w ktérym instytucja lub
organizacja wskazywaly naruszenie swych praw. Stawiennictwo stron byto obo-
wigzkowe. Komisja miala mozliwo$¢ wystosowania wezwania do obowigzkowe-
go stawiennictwa, jednak niestawiennictwo jednej ze stron nie wstrzymywato
toku postepowania. Zasada roztozenia cigzaru dowodu byta okreslona ogodlnie,
podobnie jak w postgpowaniu cywilnym?*. Powdd mial uzasadni¢ swoje po-
wodztwo, a pozwany uzasadni¢ swe zarzuty. Komisja miata jednak prawo zbie-
rania dowodow takze z wlasnej inicjatywy™.

2 Ap6umpan 6 CCCP...,s. 22-23.

2 CY PCOCP 1922, nr 60, poz. 769. Zob. tez Ap6umpax 6 CCCP..., s. 23.

*»» Rada Pracy i Obrony powstata z przeksztatcenia Rady Robotniczo-Chlopskiej (powotanej przez
WCKW 30 listopada 1918 r.) na podstawie uchwaly VIII Ogdlnorosyjskiego Zjazdu Rad w grudniu
1920 r. przy Radzie Komisarzy Ludowych (RKL) RFSRR. Rada miala uprawnienia komisji RKL. Jej
zadaniem bylo mobilizowanie resortéw i koordynacja ich dzialan w dziedzinie zabezpieczenia kraju
i budownictwa gospodarczego oraz ustalenie jednolitego planu gospodarczego RFSRR. Po utworzeniu
ZSRR powotano Rade Pracy i Obrony przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR, likwidujac jednoczesnie
Rade Pracy i Obrony przy RKL RFSRR. W 1937 r. zniesiono Rade Pracy i Obrony przy RKL ZSRR, po-
wolujac w to miejsce Rade Ekonomiczng przy RKL ZSRR.

* Ap6umpan 6 CCCP..., s. 24.

2 Art. 118 k.p.c. z 1923 r. Cobpanue Yzaxonenuii PCOCP 1923, nr 46-47, poz. 478.

% Ap6umpanc 6 CCCP..., s. 24.
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Orzeczenie komisji zapadalo wigkszoscig gtosow. Cztonek sktadu niezga-
dzajacy si¢ z wigkszoscig mdgl zlozy¢ zdanie odrgbne. Postepowanie byto dwu-
instancyjne. Od orzeczenia miejscowych komisji mozna si¢ bylo odwota¢ do
Najwyzszej Komisji Arbitrazowej przy Radzie Pracy i Obrony w terminie 14 dni
od ogloszenia uzasadnienia orzeczenia. Najwyzsza Komisja Arbitrazowa mia-
fa prawo zmieni¢ orzeczenie miejscowej komisji arbitrazowej albo przekaza¢
sprawe innej miejscowej komisji arbitrazowej celem ponownego rozpatrzenia.
Orzeczenia Najwyzszej Komisji Arbitrazowej wydane w wyniku odwotania byty
ostateczne, lecz Rada Pracy i Obrony dzialajaca w trybie nadzoru mogta je zmie-
ni¢ albo zazada¢ ponownego zbadania sprawy przez Najwyzsza Komisje Arbi-
trazowg”.

14 marca 1923 r. Rada Pracy i Obrony RSFSR wydala postanowienie usta-
nawiajgce regulamin - statut (npasusna) komisji arbitrazowych®. Postanowienia
regulaminu zawarte w 42. artykulach, uzupetniajace postanowienie z 21 wrzesnia
1922 r. wskazywaly na duze podobienstwo funkcjonowania komisji do sadow
(ludowych, gubernialnych i Sadu Najwyzszego). Regulamin komisji arbitrazo-
wych zostal podpisany przez A. Rykowa, ktory pozniej wraz z N. J. Bucharinem
zostal uznany za przywddce prawicowego odchylenia w partii.

Komisje arbitrazowe orzekaly jak specjalne sady gospodarcze. W sktadzie
orzekajacym komisji arbitrazowych zasiadal obowigzkowo prawnik (art. 4). Re-
gulamin operowal terminologia charakterystyczng dla postgpowania sadowego:
pozew, ubezpieczenie powddztwa, koszty sadowe. Art. 7 regulaminu stanowit
o warunkach, jakie mial spelnia¢ pozew, ktdre nie réznily si¢ od przewidzianych
w postepowaniu cywilnym. Strona miata prawo odstapi¢ od swoich zadan w ca-
tosci lub w czesci, a pozwany maégl uzna¢ powodztwo, jezeli komisja arbitrazo-
wa nie ocenifa tych czynnosci procesowych za sprzeczne z prawem i godzace
w interes publiczny (art. 17). Strony mogly uczestniczy¢ w postepowaniu przez
swoich przedstawicieli majacych odpowiednie pelnomocnictwo. W postepowa-
niu mogli by¢ powotani $wiadkowie, biegli. Mozliwe byto dokonanie ogledzin na
miejscu przez miejscowa komisje arbitrazowg lub wlasciwy sad ludowy, z ktore-
go pomocy komisja mogta skorzysta¢ (art. 26). Wezwania swiadkow i bieglych
celem przeprowadzenia postepowania dowodowego wystosowywala komisja
arbitrazowa lub sad ludowy. Gdy komisja uznata sprawe za dostatecznie wyja-
$niong, wydawala orzeczenie w sprawie (art. 29). Strony mogty wnosi¢ skargi
na opieszalo$¢ komisji do Najwyzszej Komisji Arbitrazowej. Inne skargi (zaza-
lenia) — do komisji arbitrazowej prowadzacej postgpowanie w ciggu 7 dni (art.
34). Prawo interpretacji orzeczenia i nadzorowanie wykonania orzeczenia lezalo
w kompetencji komisji arbitrazowej, ktora wydata orzeczenie (art. 38-39). Naj-

?7 Ibidem.
# ITocmanosnenue CTO PCOCP om 14 mapma 1923 Ilpasuna o npoussoocmee Oesn 6 Buicuei
apbumpaxcroil komuccuu npu Coseme Tpyoa u O6poHvL U MecmHBIX APOUMPANCHBIX KOMUCCUSIX.
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wyzsza Komisja Arbitrazowa sprawowata bezposredni nadzoér nad dzialalnoscia
miejscowych komisji arbitrazowych, natomiast nad catoscig dziatalno$ci komisji
arbitrazowych nadzér sprawowato Ministerstwo Sprawiedliwosci (art. 42).

W zwigzku z utworzeniem w 1922 r. ZSRR, powotano postanowieniem
z 5 czerwca 1924 r. Najwyzszg Komisje Arbitrazowq przy Radzie Pracy i Obro-
ny ZSRR. Rozpatrywala ona spory majagtkowe miedzy instytucjami, przedsig-
biorstwami i organizacjami sektora uspotecznionego, jezeli przynajmniej jedno
z nich mialo zakres dziatalno$ci ogdlnozwigzkowy lub spér dotyczyl sprawy
istotnej z punktu widzenia gospodarki ogdlnonarodowej, lub strony o zasig-
gu dzialalnosci lokalnym pochodzily z innych republik zwigzkowych®. Dalsze
utrwalenie dzialalnosci komisji arbitrazowych nastapilo przez zasady sagdownic-
twa ZSRR z 29 pazdziernika 1924 r.** Artykul 22 tych zasad stanowil, ze ma-
jatkowe spory miedzy panstwowymi instytucjami, przedsigbiorstwami i organi-
zacjami rozstrzygane s przez: a) Najwyzsza Komisj¢ Arbitrazowa przy Radzie
Pracy i Obrony Zwigzku Radzieckiego, b) Najwyzsze Komisje Arbitrazowe przy
organach gospodarczych republik zwigzkowych, c¢) komisje arbitrazowe przy
Radach Komisarzy Ludowych republik autonomicznych i d) komisje miejsco-
we (okregowe i gubernialne) zorganizowane przy komitetach wykonawczych
okregu i guberni. W swojej dzialalnosci komisje arbitrazowe mialy sie kiero-
wa¢ aktualnymi zadaniami radzieckiej polityki gospodarczej i ustawodawstwem.
Dziatalnos¢ komisji arbitrazowych dowodzi, ze mimo powszechnego dazenia do
zunifikowania sadow istniala silna grupa zwolennikéw specjalizacji®'.

Gdy w listopadzie 1928 r. Stalin oglosil radykalng zmiane podstaw przyszlej
polityki gospodarczej, a ,,plan stat si¢ prawem panstwa’* dziatalno$¢ komisji ar-
bitrazowych, postrzeganych jako nierdznigce si¢ zasadniczo od sadéw, uznana
zostala za niewystarczajaca®. W zwigzku z tym 4 marca 1931 r. Centralny Komi-
tet Wykonawczy i Rada Komisarzy Ludowych ZSRR zniosty komisje arbitrazowe.
Woéwczas rozpoczal sie kilkumiesigeczny okres, w ktérym sprawy rozstrzygane
do tego czasu przez komisje arbitrazowe zostaly poddane jurysdykcji sadéw lu-
dowych?®. By ulatwi¢ rozwiazywanie sporéw gospodarczych przez sady ludowe,
w skladzie orzekajacym zasiadali fawnicy posiadajacy odpowiednie doswiad-
czenie w danej dziedzinie gospodarki®. Dekret z 4 marca 1931 r. stanowil, ze
znosi si¢ komisje arbitrazowe w celu wzmocnienia jednosci systemu sagdowego

¥ J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society. The Formative Years of Legal Instytutions, New
York 1978, s. 439.

¥ Ocnosvt cyodoycmpoticmea Cowosza CCP u corosnvix pecnybaux (yTB. IlocTanoBnennem IVK
CCCP ot 29 oxTs16ps 1924), C3 CCCP 1924, nr 23, poz. 203.

' J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society...s. 439.

32 J. Paszukanis. Cyt. za G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., s. 53.

3 Apéumpaxnc 6 CCCP..., s. 27; S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim i pewne wnioski de lege
ferenda dotyczgce Polski, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 7, s. 19.

*J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society..., s. 440; Apéumpax 6 CCCP..., s. 27-31.

% J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society..., s. 53.
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ZSRR*. Zwolennicy unifikacji sadownictwa byli zadowoleni z tego obrotu spra-
wy, jednak ich rado$¢ nie trwata dtugo.

Okres tak zwanej ,,drugiej rewolucji”®’ zapoczatkowanej przyjeciem planu
piecioletniego w maju 1929 r., w rzeczywisto$ci wdrazanego juz od pazdzier-
nika 1928 r.%, charakteryzowal si¢ wzrostem napigcia w partii, powodowane-
go miedzy innymi katastrofalng sytuacja gospodarki w latach 1928-1929. Sta-
lin ,zdradzil rewolucje” (L. Trocki), przyjmujac idee¢ ,budowania socjalizmu
w jednym kraju” i naruszajac demokratyczne procedury w partii®. Podjeta przez
Stalina decyzja o natychmiastowej i pelnej kolektywizacji oraz przyspieszonej
industrializacji oznaczala ostateczne zerwanie z dotychczasows polityka wladz
radzieckich. W listopadzie 1928 r., na plenum Komitetu Centralnego partii, Jan
Borisowicz Gamarnik, pierwszy sekretarz Komitetu Centralnego Komunistycz-
nej Partii Bialorusi (1928-1930) wystapil przeciw lewicowemu planowi, ktéry
nazwal przeciwchlopskim i w rzeczywisto$ci kontrrewolucyjnym planem Troc-
kiego. Proponowal jednoczesnie zintensyfikowanie tempa industrializacji kraju,
by nie tylko zdoby¢ decydujaca pozycje w przemysle narodowej gospodarki, ale
tez prze$cigna¢ w tej dziedzinie kraje kapitalistyczne®.

Wydarzeniom zwigzanym z przyjeciem pierwszego planu pigcioletniego to-
warzyszyla ,wielka debata industrializacyjna”' nie tylko w kregach partyjnych,
lecz takze wsrod filozoféw i ekonomistow. W zakresie filozofii spor toczyl sie
miedzy tzw. ,mechanistami™* i ,dialektykami”®. ,,Mechanisci’, ktérych repre-

3 T. A. Tpuropbesa, Cmarosnenue apbumpaxcroti opucoukuuu 6 Poccuu 6 XX sexe, ,IIpaosefenne”
2002, nr 2, s. 129.

7 H. Ragsdale, The Russian Tragedy: the Burden of History, Publish. M.E. Sharpe 1996, s. 208. Zob.
tez H. J. Berman, Justice in the US.S.R. An Interpretation of Soviet Law, Harvard Univerity Press 1978,
s. 39; L. H. Siegelbaum, Soviet State and Society between Revolutions 1918-1929, Publish. Cambridge
Uniwersity Press 1992.

% Stalin z Walerianem Kujbyszewem (przewodniczacy Gosplanu przy Radzie Ministréw ZSRR od
1930 r.) przygotowali ostateczng wersje planu. Ta wersja planu piecioletniego zostata przedstawiona ce-
lem zatwierdzenia w kwietniu 1929 r,, lecz byta antydatowana na pazdziernik 1928 r. Zob. R. V. Daniels,
The end of the Communist revolution, Publish. Routledge, 1993, s. 88.

¥ H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution: Politics and Workers, 1928-1932. Politics Soviet and
East European Studies, Cambridge 1990, s. 21-22. Zob. tez: L. Trocki, Zdradzona rewolucja. Czym jest
ZSRR i dokgd zmierza?, przekt. A. Achmatowicz, wyd. WIBET, 1991, s. 22-30.

40 H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution..., s. 22.

4 H.J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 41. Zob. tez R. Kiely, Industrialization and development.
A Comparative Analysis. Routledge 1998, s. 41-42; V. P. Arestis, M. C. Sawyer, A Biographical Dictionary
of Dissenting Economists, Publish. Edward Elgar Publishing, second edition, 2001, s. 152.

42 Gléwni przedstawiciele ,mechanistéw”: ApkagpeBud Kimnment Tumupsses (1880-1955), VBan
ViBanoBuu CxBopijos-Cremanos (1870-1928). Zob. Routledge Encyclopedia of Philosophy, vol. 10, ed.
E. Craig, Publish: Routledge 1998, s. 54.

* Glowni przedstawiciele ,dialektykow”: A6pam Mouceesnu (Modde) Tebopun (1881-1963),
Banentun ®eppynannosny Acmyc (1894-1975), Visar Karmronoswy Jlymmon (1897-1943), Hukonait
Acanacpesnd Kapes (1901-1936), SIn Opuecrosuy Cran (1899-1937). Zob. Routledge Encyclopedia of
Philosophy..., s. 54.
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zentowal dwczesnie N. J. Bucharin, opowiadali si¢ za tadem spolecznym beda-
cym réwnowaga ukladu sil, tak jak w calej naturze (materii) skladajacej si¢ ze
stalych elementéw pozostajacych w réwnowadze*. N. J. Bucharin krytykowat
Stalina za nagty plan industrializacyjny, ktory jego zdaniem ,,miat na celu wybu-
dowanie dnia dzisiejszego cegltami z przyszlosci™. Zalozenia pierwszego planu
piecioletniego okreslit jako ,ulomne”, ze wzgledu na brak realizmu jego posta-
nowien. ,Dialektycy”, ktérzy podkredlali, ze gléwnym zadaniem filozofii jest
wskazanie kierunku rozwoju kazdej dziedziny nauki byli zdania, ze postep nie
rodzi sie ze ,staloéci’, lecz ze zmiennosci, podkreslajac jednoczesnie site ludzkiej
woli i aktywno$éci w przemianach spotecznych”. , Dialektycy” zyskali przewage
nad ,, mechanistami” na krétko. W marcu 1930 r. zostali uznani za wspdtpra-
cujacych z lewicowym odchyleniem w partii. Podobnie poglady ekonomistéw
grupowaly si¢ wokol dwoch szkol, tzw. ,,genetykow” i ,teleologistow”. Pierwsi
uwazali, ze kluczowym problemem funkcjonowania calej ekonomii jest zacho-
wanie rownowagi, a industrializacji powinno towarzyszy¢ jednoczesne wspie-
ranie chlopstwa jako najliczniejszej populacji. ,Teleologisci”, zwolennicy przy-
$pieszonej industrializacji twierdzili, ze rewolucja zmienila prawa ekonomii,
w szczegolnosci ,wiekuiste prawa kapitalistycznego rozwoju™®. Oficjalne uzna-
nie kierunku zmiany w gospodarce zgodnie z zatozeniami ,teleologistow” ozna-
czalo zwyciestwo ideologii nad ekonomiczng rzeczywistoscia.

Mimo pojawiajgcych sie obaw co do przesadnie optymistycznych zalozen
pierwszego planu pigcioletniego, jego nierealnych i w zasadzie jedynie propa-
gandowych celéw*’, Centralny Komitet Wykonawczy zdecydowal sie go przy-
ja¢. Inzynierowie i ekonomisci, ktérzy sporzadzili pierwszy zarys planu gospo-
darczego w koncu 1927 r., zgodnie z ustaleniami XV zjazdu komunistycznej
partii (2-19 grudnia 1927 r.), przyjmujac realne wskazniki planowanego roz-
woju gospodarki, zgodnie zresztg z wczesniejszym programem wladz, zostali
skazani przez sad jako ,,$wiadomi szkodnicy dzialajacy na polecenie obcego
mocarstwa’ ™.

Potwierdzeniem konieczno$ci przeprowadzenia przyspieszonej industriali-
zacji kraju i odrzuceniu programu prawicy miat by¢ sfingowany proces w mie-
$cie Szachty, gdzie w zaglebiu weglowym Donbasu ,,odkryto” spisek kontrrewo-

“ H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 40-41; Continental Philosophy in the 20th Century, ed.
R. Kearney, Routledge History of Philosophy, vol. 8, Publish. Routledge 2003, s. 228.

* H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution..., s. 22.

¢ N. J. Bucharin. Cyt. za. R. V. Daniels, Documentary History of Commnism in Russia. From Lenin
to Gorbachev, Publis. University Press of New England, Hanover 1993, s. 168.

¥ H. ]. Berman, Justice in the U.S.S.R. ..., s. 40-41; Routledge Encyclopedia of Philosophy..., s. 54;
Continental Philosophy in the 20th Century..., s. 228.

8 H. J. Berman, Justice in the U.S.S.R. ..., s. 39-40.

* P. Kenz, A History of the Soviet Union from the Beginning to the End, Publish. Cambridge Univer-
sity Press 2006, s. 90.

*0 L. Trocki, Zdradzona rewolucja..., s. 29.
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lucyjny i 10 marca 1928 r. oskarzono o sabotaz i dywersje gospodarcza 53 osoby,
w tym 50 rosyjskich inzynieréw i 3 niemieckich technikéw®. W tzw. ,,procesie
szachtynskim” w lipcu 1928 r., na podstawie sfabrykowanych dowodéw i wymu-
szonego przyznania si¢ do winy, wydano 11 wyrokéw $mierci®.

Zalozenia pierwszego planu piecioletniego opieraly si¢ ostatecznie na daw-
nym hasle Lenina ,,do$cigna¢ i przescignac”, do ktérego dodano postulat ,,w naj-
krotszym czasie”, czyli ,pigciolatka w cztery lata™>.

Pierwszy plan pigcioletni byl najwazniejszym elementem prowadzacym
wprost do zastgpienia prywatnego handlu i indywidualnych gospodarstw rol-
nych totalnie planowang gospodarka. Skutkowalo to powrotem do wylaczenia
z kompetencji sadéw sporéw majatkowych przedsiebiorstw i instytucji pan-
stwowych. W zakresie produkeji i dystrybucji dobr zwiekszyt sie zakres ad hoc
stanowionych administracyjnych aktéw normatywnych**. Wprowadzenie plano-
wej gospodarki skutkowato nie tylko zaburzeniem tradycyjnych réznic miedzy
publicznym i prywatnym prawem, lecz réwniez miedzy prawem prywatnym
i gospodarczym.

Trzeci etap w rozwoju arbitrazu panstwowego rozpoczal sie, gdy uchwa-
I3 Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych 3 maja
1931 r. powolano panstwowy arbitraz gospodarczy®. Uchwala zawierala zaled-
wie 14 artykuléw. Zadaniem panstwowego arbitrazu bylo rozwigzywanie spo-
réow majatkowych miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami i organizacjami
sektora uspotecznionego celem zabezpieczenia umocnienia dyscypliny wykony-
wania umow i planéw oraz przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego,
zapewniajac jednocze$nie wzmocnienie realizacji planu gospodarczego, odpo-
wiednig dyscypling gospodarczg zgodnie z zalozeniami polityki ekonomiczne;j
ustanowionymi przez panstwo (art. 1)*. Z kompetencji arbitrazu panstwowego
zostaly wyltaczone spory majatkowe dotyczace banku panstwowego (jezeli bank
byt strong w sporze), spory z uméw przewozu kolejowego i wodnego z tytutu
wymierzania podatkéw i innych platnosci wynikajacych z uméw o korzystanie

°! Eugene Lyons podaje informacje na temat procesu jako naoczny $wiadek wydarzen — Rosja-
nin, ktéry w wieku 9 lat wyemigrowal do Stanéw Zjednoczonych byl amerykanskim korespondentem
poczatkowo uznanym w ZSRR jako ,przyjazny korespondent’, a pdzniej ,persona non grata’. Zob.
E. Lyons, Assignment in Utopia, Publish. Transaction Publishers, 1991, s. 77, 114-117 i n. Zob. tez:
M. Lewin, The Making of the Soviet System. Essays in the social history of interwar Russia, Publish.
Routledge 1985, s. 232, 242; G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., 51.

52 ]. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 95.

3 L. Trocki, Zdradzona rewolucja..., s. 31.

5 H.J. Berman, Justice in the U.S.S.R...., s. 44.

> Tlocranosnenne LIVIK CCCP N 5, CHK CCCP N 298 ot 03 mas 1931 Ilonosxenue o 20cy-
dapcmeenrom apumpaxce, C3 CCCP 1931, nr 26, poz. 203.

¢ TTonosxcerue o 2ocyoapcmeenHom apbumpae... Zob. tez W. E. Butler, Soviet Law, London 1983,
s. 114; V. Terebilov, The Soviet Court, Moskwa 1986, s. 104-105; Radzieckie prawo administracyjne...,
s. 286.
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z ustug komunalnych, spory miedzy kotchozami oraz kolchozéw z panstwowy-
mi i spétdzielczymi organizacjami, a takze sprawy, w ktérych warto$¢ przedmio-
tu sporu nie przekraczata 1 tys. rubli.

Nalozone na arbitraz panstwowy zadanie wzmocnienia realizacji planu go-
spodarczego zgodnie z zalozeniami polityki panstwa powodowalo, ze arbiter
traktowal zobowigzania bedace przedmiotem rozstrzyganych spraw jako ele-
menty planu gospodarczego i ,,ogolnych uméw” miedzy ministrami réznych ko-
misariatow. Arbiter interpretowal spdr przez pryzmat aktéw administracyjnych,
a nie intencji stron. Obowigzujacy kodeks cywilny ulegl dalszemu zmarginali-
zowaniu®’.

Ograniczenie prawa cywilnego na rzecz gospodarczego skutkowalo tez
zmiang w programie ksztalcenia na studiach prawniczych. Kurs prawa cywil-
nego zostal zastgpiony przez kurs prawa gospodarczo-administracyjnego, kta-
dacego nacisk na publiczne regulacje relacji gospodarczych. Prawo prywatne
stanowilo przedmiot rozwazan jedynie kilku ostatnich godzin tego wykfadu,
przy czym traktowano je jako niepozadang koniecznos¢ spowodowana faktem,
ze kapitalistyczne relacje i burzuazyjna swiadomos¢ nie zostaly jeszcze w pelni
wyeliminowane®.

Struktura panstwowego arbitrazu gospodarczego byla rozdzielona na
dwie zasadnicze galezie: arbitraz panstwowy (miedzyresortowy) i resortowy.
Arbitraz migdzyresortowy zostal dostosowany do struktury wladz wykonaw-
czych i podporzadkowany odpowiednim organom panstwowym. Arbitraz
panstwowy funkcjonowal przy Radzie Ministréw ZSRR i odpowiednio przy
radach ministréw republik zwigzkowych, az do komitetéw wykonawczych rad
okregowych (obwodowych)*. W strukturze pionowej mozna wyrdzni¢ zatem
arbitraz panstwowy przy Radzie Ministrow ZSRR, arbitraz panstwowy przy
Radzie Ministréw republiki zwigzkowej i miejscowe organy arbitrazu pan-
stwowego®.

Panstwowy arbitraz pozostawal w podwdjnym podporzadkowaniu. Pan-
stwowy arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR byt instytucja kierowniczg w sto-
sunku do innych arbitrazy panstwowych i kontrolowal dzialalnos¢ arbitrazu
nizszych szczebli. Do jego kompetencji nalezalo réwniez wydawanie instrukcji
w zasadniczych sprawach dla wszystkich arbitrazy, opracowanie prawidet do-
tyczacych sposobu rozpoznawania sprawy w postepowaniu przed arbitrazem
panstwowym. Arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR mial tez wycigga¢ wnioski

57 H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 44-45.

8 Wedle relacji profesora Johna Hazarda studiujacego prawo w Moskiewskim Instytucie Prawni-
czym w latach wdrazania pierwszego planu piecioletniego. Zob w H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ...,
s. 45.

' S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20.

8 S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20; O. S. Ioffe, Soviet civil law, Publ. Brill 1988,
s. 83.
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ogolne z rozpatrywanych spraw i przedstawiac je Radzie Ministrow®'. Z drugiej
strony panstwowy arbitraz podlegal organom wykonawczym panstwa®.

Panstwowy arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR rozstrzygat spory, w ktd-
rych warto$¢ przedmiotu przekraczala 50 tys. rubli, a w ktérych przynajmniej
jedna ze stron byla organizacja ogdlnozwiazkowa albo miejscem dziatalnosci
stron byly rézne republiki zwigzkowe. Warto$¢ przedmiotu sporu nie miata zna-
czenia w przypadku rozpatrywania sporu wynikajacego z umoéw o eksploatacje
kolei wyltaczonych z powszechnego uzytku. Arbitraz panstwowy przy Radzie Mi-
nistrow republiki zwigzkowej rozpatrywatl sprawy, w ktorych wartos¢ przedmio-
tu sporu przekraczala 25 tys. rubli, a w ktérych jedna ze stron jest organizacja
o znaczeniu republikanskim. Miejscowe organy arbitrazu panstwowego rozpa-
trywaly wszystkie pozostale sprawy pozostajace w zakresie dziatalnosci arbitra-
zu panstwowego w ZSRR®.

Arbitraz resortowy nie zostal uregulowany w uchwale z 3 maja 1931 r.
W poéiniejszym okresie nie pojawila si¢ réwniez ogélna instrukcja (regulamin)
dotyczacy dziatalnosci arbitrazu resortowego. Mimo braku aktu legislacyjne-
go, powolywano jednak arbitraze resortowe w przypadku pojawienia si¢ spraw
spornych w poszczegélnych resortach. Resortowe organizacje arbitrazowe dzia-
tajace w ramach poszczegdlnych resortéw podporzadkowane byly kierownikom
danego resortu. Arbitrzy resortowi rekrutowali si¢ z wyzszych urzednikéw re-
sortu. Panstwowy arbitraz nie moégt zmienia¢ ani uchyla¢ decyzji arbitrazy re-
sortowych, aczkolwiek madgl ingerowa¢ w kierunek rozstrzygnie¢ arbitrazu re-
sortowego poprzez organizowanie wspélnych narad i wysuwania postulatéw co
do rozstrzygnie¢ sformulowanych na podstawie skfadanych Radzie Ministréw
sprawozdan z dzialalnosci panstwowego arbitrazu®.

Postepowanie w panstwowym arbitrazu moglo by¢ wszczete na podstawie
skargi. Nowos$cig wzgledem postepowania przed zlikwidowanymi w marcu
1931 r. komisjami arbitrazowymi byla mozliwos¢ wszczecia postepowania na
zlecenie Rady Ministréw lub Komitetu Wykonawczego, ktéremu dany arbitraz
podlegal, a takze z wlasnej inicjatywy arbitrazu i na skutek polecenia hierar-
chicznie wyzszego organu arbitrazowego (ex officio) - podobnie jak prokurator
w postepowaniu cywilnym®. Z mozliwosci wszczecia postgpowania arbitrazo-
wego bez skargi uprawnionego podmiotu korzystano jednak rzadko®.

o' S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20.

2 W. E. Butler, Soviet Law..., s. 115.

% S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 21.

¢4 Ibidem.

8 TTonosenue o 2ocyoapcmeenHom apbumpase... Zob. tez S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radziec-
kim..., s. 22.

% Na 700 tys. spraw rozstrzyganych przez panstwowy arbitraz w 1981 r. 10 tys. zostalo wszczetych
z inicjatywy arbitrazu. Zob. W. E. Butler, Soviet Law..., s. 116.
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Duze znaczenie przywigzywano do przygotowania sprawy przed przystapie-
niem do jej rozpatrzenia. Czynnosci przygotowawcze powierzano specjalistom
znajacym galaz przemystu, ktdrej dotyczyla sprawa. Arbiter mogl zazadac przed-
stawienia dokumentéw zaréwno przez strony, jak i instytucje i urzedy, ktére nie
braly udziatu w sprawie, ale mogty zdaniem arbitra posiada¢ wiadomosci majace
znaczenie dla rozstrzygniecia (art. 7). Przed przewodem arbiter mogt wezwac
przedstawicieli stron celem wstepnego przedstawienia sprawy. Arbiter mogt
takze dokona¢ ogledzin na miejscu i zarzadzi¢ ekspertyzg. Zeznania swiadkow
przed dzialajacymi do 4 marca 1931 r. komisjami arbitrazowymi przybraty w po-
stepowaniu przed arbitrazem panstwowym forme o$wiadczen osdb urzedowych.
Arbiter rozstrzygal sprawe wspdlnie z przedstawicielami stron. W razie rézni-
cy zdan rozstrzygajacy byl glos arbitra. Decyzja mogla zosta¢ podjeta réwniez
w przypadku nieobecnosci jednej lub obu stron (art. 6)¢”. Arbiter bedacy spe-
cjalista w danej dziedzinie gospodarki (nieprawnik)® mogt korzysta¢ z pomocy
konsultanta celem redagowania orzeczenia i przygotowania materialu do roz-
prawy. Konsultantem tym zwykle byt prawnik®. W skomplikowanych przypad-
kach gtéwny arbiter mégt powota¢ do arbitrazu dwoéch dodatkowych arbitréw
(art. 6). Podczas rozwigzywania sporéw arbiter mial sie kierowa¢ przepisami
prawa (w uchwale ujeto jedynie ogolny wymog przestrzegania prawa), a takze
decyzjami centralnych i lokalnych wtadz, jak réwniez wspolnymi zalozeniami
polityki gospodarczej ZSRR (art. 8). W uchwale zawarto jednoczesnie obowig-
zek dzialania arbitrazu panstwowego opartego na potrzebie $cistej zgodnosci
dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych z planowaniem i zawartymi zgodnie
z planem umowami, a takze poprawy dyscypliny pracy oraz odpowiedzialno-
$ci za niezgodnos¢ lub nieprawidltowy realizacje umoéw. Wszystkie naruszenia
planu i uméw oraz inne niedociggniecia w pracy instytucji, przedsiebiorstw
i organizacji stwierdzone przez arbitraz w toku postgpowania powinny by¢ prze-
kazywane nadrz¢dnym organom oraz prokuraturze (art. 9)”.

Decyzje arbitrazu panstwowego byly ostateczne i nie podlegaly zaskarzeniu
(art. 10). Uchwata zaktadala jedynie formalng dobrowolnos¢ wykonania orze-
czenia arbitrazu w okreslonym w decyzji terminie. Niedotrzymanie tego terminu
powodowalo egzekucje¢ przez komornikéw sagdowych. Uchybienie terminu wy-
konania orzeczenia arbitrazu powodowalo réwniez odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng lub odpowiedzialnos¢ karng (art. 11). Nad orzecznictwem panstwowego
arbitrazu sprawowaly nadzér Rada Ministréw ZSRR, Rada Ministréw republik
zwigzkowych i autonomicznych oraz Komitety Wykonawcze Rad Obwodowych

57 ITonoseHue 0 2ocyoapcmeeHHom apoumpase ...

6 Mogt to by¢ np. chemik lub inzynier. Zob. Encyclopedia of Soviet Law..., s. 54.
% S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 22.

70 ITonoxeHue 0 20cyO0apcmeeHHoM apoumpae ...
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(okregowych). Organy nadzoru mogty zmieni¢ lub uchyli¢ orzeczenie arbitrazu
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozstrzygniecia (art. 12)7".

Kompetencje panstwowego arbitrazu byly sukcesywnie rozszerzane.
19 grudnia 1933 r. przekazano do rozpoznawania przez panstwowy arbitraz
gospodarczy spory przedumowne”. Postanowieniem Rady Ministrow ZSRR
z 23 lipca 1959 r. przyznano panstwowemu arbitrazowi prawo udzielania wigza-
cych wytycznych wszystkim arbitrazom na terenie ZSRR oraz prawo zatwierdza-
nia i wyjasniania ogélnych warunkéw dostaw towaréw i materialéw”. W istocie
zatem panstwowy arbitraz przy Radzie Ministrow ZSRR byl uprawniony do wy-
dawania aktéw normatywnych regulujacych specjalne warunki dostaw towaréw
i zawieranych umoéw. Uchwala o arbitrazu panstwowym z 3 maja 1931 r. zostala
zastapiona nowg z 17 sierpnia 1960 r., ktora rozszerzata dziatalno$¢ arbitrazu
w zakresie kontroli nad terminowym wykonaniem uméw planowych oraz usta-
nawiala nowg procedure postepowania przed arbitrazem™.

Po $mierci Stalina, w latach 1953-1962 nastgpita pewna liberalizacja. Decy-
zje XX zjazdu partii komunistycznej ZSRR potepiajace kult jednostki i jednocze-
$nie stwierdzajace o istnieniu réznych drég wiodacych do socjalizmu, zapoczat-
kowaly okres ,,odwilzy””. Rozpoczat sie wowczas okres, trwajacy do rozpoczecia
pierestrojki, w ktérym raz po raz podejmowano proby poprawy sytuacji gospo-
darczej przybierajace posta¢ reform oraz ,ekonomicznych eksperymentéw”
w dziedzinie gospodarki planowej, jednak bez zmiany jej istoty’.

Zamiar ozywienia gospodarczego, lecz nadal w warunkach centralnego pla-
nowania, powodowal potrzebe usprawnienia dzialalnosci panstwowego arbi-
trazu. Zmiany w latach 1960-1970 polegaly przede wszystkim na umocnieniu
zasad praworzadnosci w dziatalno$ci arbitrazu oraz podazaly w kierunku wia-
czenia do udzialu w postepowaniu arbitrazowym szerokiego grona podmiotéw
zainteresowanych sposobem rozstrzygniecia sprawy, w szczegdlnosci organizacji
spolecznych”. Lata 1970-1974 to okres dalszych prob usprawnienia dzialalnosci
arbitrazu panstwowego’®. 7 sierpnia 1970 r. Rada Ministréw przyjeta rezolucje
W sprawie wzmocnienia roli panstwowego arbitrazu, ministerstw i agencji w go-
spodarce narodowej”. 23 grudnia 1970 r. wspdlnym dekretem Komitetu Cen-

7! Ibidem.

72 Tlocranosnenne LMK CCCP ot 19 gekabps 1933 r. O 3aknwouennu dozosopos na 1934 200.
C3 CCCP 1933, nr 73, poz. 445. Zob. tez O. S. Ioffe, Soviet civil law..., s. 160-165.

7 Ap6umpaxc 6 CCCP..., s. 36-37.

* 'W. E. Butler, Soviet Law..., s. 114-117.

75 H. Berman, Justice in the U.S.S.R..., s. 69-70.

7 O.S. Ioffe, Soviet Law and the New Economic Experiment..., s. 3-8; V. Mozolin, Enterprises on the
Difficult Path to Market Economy. Legal Aspects, [w:] Toward the ,,Rule of Law in Russia?” Political and
Legal Reform in the Transition Period, ed. D. D. Barry, New York-London 1992, s. 386.

77 K. Korzan, Arbitraz i postepowanie arbitrazowe..., s. 52.

78 T. A. IpuropseBa, Cmarosnerue apoumpaxcroti opucouxuuu 6 Poccuu 6 XX sexe..., s. 130.

7O nosvluieHUU ponu 0peaHos 20cy0apcreeHH020 apoumpaxa u apoumpaieti MUHUCmepcme
u sedomcme 6 HapooHom xossiicmee, CIT CCCP 1970, nr 15, poz. 122.
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tralnego KPZR i Rady Ministréw ZSRR w sprawie poprawy regulacji prawnych
w gospodarce narodowej*® nakazano ministerstwom, instytucjom, przedsiebior-
stwom szerzej wykorzystywa¢ srodki prawne w zakresie wdrazania nowego sys-
temu planowania i ekonomicznego stymulowania gospodarki. Proby poprawy
dzialalno$ci panstwowego arbitrazu nie przyniosly jednak zasadniczych zmian
zaréwno w jego strukturze, jak i zasadach funkcjonowania.

Czwarty etap w rozwoju arbitrazu przebiegal od 1974 r. do konca syste-
mu. Rozpoczal si¢ przyjeciem przez Rade Ministréow ZSRR 17 stycznia 1974 r.
uchwaly numer 60 w sprawie poprawy organizacji i dzialalnosci panstwowego
arbitrazu®. Uchwala stanowila, ze panstwowy arbitraz Rady Ministréw ZSRR,
panstwowy arbitraz Rady Ministréw republik zwigzkowych i autonomicznych,
arbitraz przy komitetach wykonawczych stanowig jednolity system panstwowego
arbitrazu w ZSRR (Gosarbitraz ZSRR). Uchwata przeksztalcita panstwowy arbi-
traz gospodarczy w organ zwiagzkowo-republikanski®’. Gosarbitraz ZSRR pelnit
wiele zadan. Kierowal wszystkimi podleglymi arbitrazami, zapewnial jednolite
i prawidlowe stosowanie ustawodawstwa przy rozstrzyganiu sporéw gospodar-
czych, sygnalizowal Radzie Ministréw, przy ktérej byl usytuowany o najwazniej-
szych przypadkach naruszania socjalistycznej praworzadnosci i dyscypliny pan-
stwowej, jakich dopuscily si¢ organizacje i przedsigbiorstwa przy wykonywaniu
zadan planowych i zobowigzan z uméw. Przy Gosarbitrazu stworzono kolegium
do rozpatrywania podstawowych zagadnien z zakresu dziatalno$ci panstwowej
arbitrazy i praktyki stosowania przez nie ustawodawstwa gospodarczego. W celu
prawidlowego opracowania zalecenn w sprawach organizacji i dziatalnosci orga-
néw arbitrazu powotano w Gosarbitrazu ZSRR rade¢ naukowo-konsultacyjna
zfozong z naukowcow i specjalistow®.

Konstytucja ZSRR z 1977 r. jako pierwsza stanowila o panstwowym arbi-
trazu. Regulacja dotyczaca panstwowego arbitrazu znalazla miejsce w art. 163
konstytucji, obok wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury®.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 163 konstytucji z 1977 r. Rada Naj-
wyzsza ZSRR uchwalita 30 listopada 1979 r. ustawe o panistwowym arbitrazu
w ZSRR. Ustawa weszla w zycie 1 lipca 1980 r.** W artykule 2 ustawy zostaly

8006 ynyuwenuu npasosoii pabomot 6 HapooHom xo3aticmee, CIT CCCP 1971, nr 1, poz. 1.

81 TToctanoBnenne Cosera MunuctpoB CCCP or 17 sHBapst 1974 . N 60 O OdanvHeiiuem
CO6ePUEHCNBOBAHUL OP2AHUIAUUL U O0eTMeNbHOCIU 0p2aHoe 2ocydapcmeenHozo apbumpaxca CII
CCCP 1974, nr 4, poz. 19.

82 Apbumpax 6 CCCB per. K. C. FOgenbcon, Moskwa 1984, s. 16-17.

8 K. Korzan, Arbitraz i postgpowanie arbitrazowe..., s. 51-52.

8 Konstytucja ZSRR z 7 pazdziernika 1977 r.: VII. Wymiar sprawiedliwosci, arbitraz i prokurator-
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8 CIT CCCP 1980, nr 16-17, poz. 104.
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sformulowane bardzo szczegélowo i rozwlekle zarazem zadania panstwowego
arbitrazu®, ktore w istocie nie roznily sie od dotychczasowych, a obszernos¢ ich
ujecia wydaje si¢ by¢ wypadkowa zmian wprowadzanych w latach 60. i 70. We-
diug nowej ustawy arbitraz panstwowy nadal prowadzit sprawy jednoinstancyj-
nie, bez mozliwosci zaskarzenia jego decyzji (art. 20). Kontrola orzeczen prowa-
dzona byta wylacznie w trybie nadzoru z urzedu lub na wniosek stron i organéw
nadrz¢dnych w stosunku do stron (art. 21). Kontrole przeprowadzali wlasciwi
arbitrzy. Postepowanie arbitrazowe znato rowniez instytucje rewizji (wznowie-
nia postepowania) orzeczenia i postanowienia (art. 22) w zwiazku z pojawie-
niem si¢ nowych okolicznosci®.

Sukces gorbaczowskiej pierestrojki, zmierzajacej do zniesienia miedzy in-
nymi centralnego planowania gospodarka i przywrdcenia mechanizméw ryn-
kowych, musial skutkowa¢ eliminacja instytucji $cisle zwigzanych z radzieckim
porzadkiem. Przyjeto wowczas dwie strategie reformy radzieckiego systemu
ekonomicznego: zmiany dotychczasowych gospodarczych mechanizméw i de-
mokratyzacji politycznej kontroli nad gospodarka, ktére skutkowaty w efekcie
uniezaleznieniem gospodarki od polityki*. Tuz przed rozwigzaniem ZSRR, 17
maja 1991 r. ustanowiono Najwyzszy Sad Arbitrazowy® i dano mozliwo$¢ regu-
lowania przez poszczegdlne republiki postepowania arbitrazowego na nizszym
szczeblu. Najwyzszy Sad Arbitrazowy nie przypominal juz dawnego panstwo-
wego arbitrazu i byl w istocie najwyzszym sadem handlowym ZSRR. Baza dla

8 Artykul 2: Zadaniami organéw panstwowego arbitrazu sa: ochrona praw i stusznych intereséw
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji w rozwigzywaniu sporéw gospodarczych; aktywny wplyw na
podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje, ich nadrzedne organy (ministerstwa, paiistwowe komi-
tety, wydzialy lub inne nadrzedne organy) i urzednikéw w celu zapewnienia przestrzegania przez nich
zgodnosci z socjalistyczng praworzadnoscig, terminowego zawarcia kontraktéw, wypelnienia celéw i zo-
bowigzan umownych, zwalczanie przejawéw malomiasteczkowego ilokalnego podejscia do dziatalnosci
gospodarczej, statego stosowania ustanowionego prawa lub umowy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
panstwowej dyscypliny w trakcie wykonywania planowych zadan i zobowigzan umownych; zapewnie-
nie jednolitego i prawidtowego stosowania prawa w rozstrzyganiu sporéw gospodarczych, wspieranie
i poprawa warunkéw umownych oraz roszczen w gospodarce narodowej, zapobieganie naruszeniu
prawa w dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, instytucji i organizacji, opracowywanie wnioskéw
i wdrazanie srodkéw majacych na celu poprawe regulacji prawnych dziatalnosci gospodarczej. Organy
panstwowego arbitrazu w swojej dziatalnosci w pelni wykorzystuja $rodki prawne w celu wzmocnienia
ochrony wlasnosci socjalistycznej, wzmocnienia wspolpracy gospodarczej, poprawy gospodarki i elimi-
nowania strat w gospodarce narodowej, wzmocnienia roli umowy, racjonalnego rozwoju gospodarcze-
go, komunikacji i wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami, instytucjami i organizacjami, promowania
dynamicznego, plynnego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki, przyspieszenia naukowo-technolo-
gicznego postepu, poprawy efektywnosci produkcji spolecznej i jakosci pracy, poprawy wynikéw dzia-
talnosci gospodarczej.

87 Zob. tez: A.K.R. Kiralfy, A Comparitson of Civil Procedure and State Arbitration Procedure in the
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dalszych zmian po upadku ZSRR byto rosyjskie prawo o sagdownictwie arbitra-
zowym z 4 lipca 1991 r.*° obowigzujace od 1 pazdziernika 1991 r. Rdwnocze$nie
z dniem 1 pazdziernika 1991 r. zostal zniesiony panstwowy arbitraz gospodar-
czy’.

Panstwowy arbitraz ZSRR od 1931 r. do czasu jego zniesienia zachowal
w istocie swoje pierwotne ,,oblicze”. Analiza prawnego charakteru panstwowego
arbitrazu jest zagadnieniem spornym w literaturze przedmiotu® i zarazem zbyt
szczegotowym, stad wykraczajacym poza niniejsze rozwazania. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze przeksztalcenie panstwowego arbitrazu w Najwyzszy
Sad Arbitrazowy przemawia za przewaga pierwiastkow sadowych w tym pierw-
szym”. Przede wszystkim arbitraz panstwowy byl instrumentem panstwowego
centralnego planowania. W tym zakresie wykonywal dwoiste funkcje w systemie
kierowania gospodarka panistwowa. Z jednej strony byl organem, ktéry mégt wy-
dawa¢ akty normatywne, z drugiej strony rozpatrywal spory gospodarcze mig-
dzy instytucjami, przedsi¢biorstwami i organizacjami sektora uspotecznionego®.
Byl hybryda, ktéra z jednej strony polaczona byta integralnie z administracja,
a arbitrzy nie posiadali atrybutu niezawistosci, ktéry odréznia administracj¢ od
sadownictwa. Z drugiej strony postepowanie przed arbitrazem panstwowym za-
wieralo elementy znane procedurze sadowej, np. reprezentacja stron w poste-
powaniu, postepowanie egzekucyjne. Mimo to procedure stosowang przez arbi-
traz panstwowy nalezy traktowac jako odrebng od procedur stosowanych przez
sad®. Zadania arbitrazu panstwowego, jego struktura i $cisly zwiazek z organami
administracji przemawiaja za jego administracyjnym charakterem.
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