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Wstep

Podczas prac legislacyjnych nad projektem przedstawionym w ramach druku 809
stanowigcego rzadowy projekt ustawy - Prawo upadto$ciowe 1 naprawcze - juz w uzasad-
nieniu do ww. wskazano na istnienie w innych porzadkach prawnych rozwigzan umozli-
wiajacych ogloszenie upadtosci nie tylko przedsigbiorcow, ale réwniez osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Problemy finansowe gospodarstw domo-
wych zauwazalne byty w owym czasie rowniez 1 w Polsce, jednakze skala zjawiska zwig-
zana z ich niewyptacalno$cig zostata w owym czasie cho¢ dostrzezona przez tworcow
projektu, nie stanowila jednak wystarczajacego impulsu do uregulowania tej kwestii.
W przytoczonym uzasadnieniu wskazano wprost, ze ,,wprowadzenie takich rozwigzan
prawnych uzasadnia si¢ tym, iz osoba nadmiernie zadtuzona, ktéra nie moze w legalny
sposob sptaci¢ swych dlugow, nie jest zainteresowana wydajng praca. Najczesciej podej-
muje dziatalno$¢ w tzw. szarej strefie gospodarczej, jezeli nie wrgcz w kryminalnej stre-
fie. Przyczynia si¢ to do rozwoju patologii spotecznej. Oddtuzenie umozliwia takiemu
konsumentowi prowadzenie normalnego zycia, co ze spolecznego punktu widzenia jest
korzystne. Tych argumentow nie mozna nie bra¢ pod uwage. W pracach nad projektem
prawa upadto$ciowego i naprawczego rozwazano roOwniez potrzeby i mozliwo$¢ wpro-
wadzenia upadtosci konsumenckiej w Polsce. Ostatecznie jednak od tego odstagpiono.”.
Projektodawca w toku rozwazan dotyczacych zasadnosci wprowadzenia mozliwosci sku-
tecznego oddtuzenia osob niewyptacalnych nie podwazatl argumentow przemawiajacych
za konieczno$cig jej wprowadzenia. Jednakze prawodawca zrezygnowat z wprowadzenia
W owym czasie rozwigzania umozliwiajacego ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nie-
prowadzacej dziatalnosci gospodarcze z uwagi na zupetnie inne przyczyny. ,,Zrezygno-
wano z regulacji prawnej dotyczacej upadtosci konsumenckiej - przede wszystkim z po-
wodu obecnej niewydolnosci polskiego sadownictwa. Doswiadczenie panstw, ktore
wprowadzity tzw. upadto$¢ konsumencka wskazuje, ze liczba tych spraw jest z reguty
kilkadziesiat razy wigksza od upadtosci przedsigbiorcéw. Wprowadzenie upadiosci kon-
sumenckiej w Polsce niewatpliwie spowodowatoby znaczny naptyw nowych spraw upa-
dtosciowych do sadu, co by stworzyto dodatkowe obcigzenia sadownictwa pociagajace

za soba dalsze utrudnienie jego dziatalnosci, jezeli nie wrecz paraliz.”2. To jednoznaczne

! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, Druki Sejmowe IV kadencja,
Do druku nr 809 z dnia 22 sierpnia 2002 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/85778FC71B44CCB7C1256C1E00360809/$file/809.pdf, s. 99-
100, dostep 27.11.2022 r.

2 Ibidem



stanowisko Projektodawcy podkreslito dwie istotne okolicznosci — zauwazalne zmiany
w sposobie zarzgdzania finansami przez osoby fizyczne oraz problemy zwigzane z ewen-
tualng mozliwoscig obstugi przez sady postepowan upadtosciowych osob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalno$ci gospodarcze;.

Opisana powyzej proba odciagnigcia w czasie dzialan majacych na celu umozli-
wienie oddtuzenia osobom nadmiernie zadtuzonym w postaci ogloszenia ich upadtosci —
jak zauwazono w uzasadnieniu — stanowila jedynie rozwigzanie krotkotrwate. Bowiem
juz w 2008 roku nastgpita nowelizacja przepisow umozliwiajacych przeprowadzenie po-
stepowan upadiosciowych osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.
Whbrew jednak poczynionym we wspomnianym juz projekcie ustawy Prawo upadto-
$ciowe, obawom Projektodawcy — do sagdow nie zaczety wptywaé masowo wnioski dhuz-
nikdw o przeprowadzenie postepowania upadtosciowego. W pierwszym roku obowigzy-
wania przepiséw do sadéw wplyneto bowiem zaledwie 985 wnioskow o ogtoszenie upa-
dtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej - wobec 3 719 wnio-
skow o przeprowadzenie analogicznych postepowan dotyczacych przedsigbiorcow.
Co wigcej, w przypadku zdecydowanej wigkszosci ztozonych przez konsumentow wnio-
skow postgpowanie nie zakonczylo sie¢ w sposob zaktadany przez wnioskodawce,
gdyz wylacznie w 10 sprawach postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem postanowienia

o ogloszeniu upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.

Sytuacja powyzsza zmieniala si¢ wraz z nowelizacjami przestanek umozliwiajg-
cych ogloszenie upadtosci. Dokonywane przez prawodawce zmiany w tym zakresie po-
wodowaty zwickszanie si¢ dostepnosci tej metody oddluzania, jak réwniez i zaintereso-
wanie takim sposobem rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia. Dziatania prawo-
dawcy okazaty si¢ na tyle znaczace, iz w 2021 roku ztozonych zostato 22 035 wnioskow
o ogloszenie upadtosci 0sob nadmiernie zadluzonych, ale co wazniejsze — az w przypadku
17 532 sposrod nich postgpowanie zakonczyto si¢ zgodnie z wnioskiem tj. ogloszeniem

upadtosci.®.

Jak wynika z poréwnania przytoczonych powyzej wartosci, nowelizacje Prawa
upadtosciowego sprawity, iz oddtuzenie osob fizycznych poprzez zastosowanie postgpo-

wania upadtosciowego stalo si¢ zdecydowanie bardziej dostgpne dla dtuznikow. Niestety

3 Strona internetowa Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci, Postepowanie upadlo$ciowe,
naprawcze, restrukturyzacyjne w latach 2005-2021, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowa-
nia-wieloletnie/, dostep 27.11.2022 r.

* Ibidem



poza korzysciami wynikajacymi z tej sytuacji (m.in. zakonczenia dziatah windykacyj-
nych prowadzonych przez wierzyciela, mozliwe umorzenie cz¢sci lub catosci zobowig-
zania) nalezy mie¢ na uwadze, iz ogloszenie upadtosci stanowigce bezsprzeczng korzysé
dla osoby nadmiernie zadtuzonej wiaze si¢ z zakonczeniem mozliwosci dochodzenia
zobowigzania przez wierzyciela. Zachowanie réwnowagi pomiedzy tymi dwoma pod-
miotami stosunku zobowigzaniowego jest bardzo trudne, o ile w ogdlne mozliwe do uzy-
skania, jednakze czy zwigkszajaca si¢ rokrocznie liczba oglaszanych upadtosci osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest rzeczywistym celem,
ktéry zapewni¢ miato wprowadzenie tej mozliwosci do obrotu prawnego? Zwlaszcza ma-
jac na uwadze zasady stanowigce podstawy prawa cywilnego — m.in. zasad¢ ochrony do-
brej wiary oraz zasade shusznosci® czy nawet funkcjonujaca na gruncie prawa cywilnego
swobode umow®, ktora jednakze jest rowniez ograniczona chociazby przez wzglad

na konieczno$¢ uwzglednienia zasad wspdtzycia spotecznego’.

Analizy przeprowadzone w niniejszej pracy maja przede wszystkim na celu uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie czy konstrukcja przestanek instytucji upadtosci konsu-
menckiej w obowigzujacym obecnie ksztatcie jest rzeczywiscie najlepszym dostepnym
rozwigzaniem umozliwiajacym oddtuzenie 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej. Zgodnie z ogdlnymi zatozeniami w pierwszych projektach regulacji
umozliwiajacych oddtuzenie oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej w formie ogloszenia ich upadto$ci wskazywane byly przyczyny kreowania tej formy
pomocy osobom nadmiernie zadluzonym w tak restrykcyjny sposob. Ogtoszenie upadto-
$ci mialo stanowi¢ rozwigzanie ostateczne, a mozliwos¢ skorzystania z niego ograniczona
zostata w tak znacznym stopniu, by byta dostepna wytacznie dla os6b posiadajacych pro-
blemy finansowe w wyniku niesprzyjajacych okolicznos$ci losowych, a nie wtasnego nie-
dbalstwa®. Podejscie to spowodowato jednak tak znaczne ograniczenie dostepnosci tej
metody oddtuzenia, iz ze wzgledu na wrecz znikomg ilos¢ spraw zakonczonych wyda-
niem postanowienia o ogloszeniu upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, iz Projektodawcy nowelizacji uznali, iz rozwigzanie to nie spetnia pokta-

danych w nim nadziei na realng pomoc osobom nadmiernie zadluzonym. Problem

5 Zob. A. Doliwa, Prawo cywilne — czesé¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 6-9.

6 Zob. S. Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opozycji do regulacji prawa publicznego),
Biatystok 2018, s. 88-104.

7 Zob. A Doliwa, Zobowigzania, Warszawa 2012, s. 52-54.

8 Zob. W. Pitat, Celowo, umysinie czy wskutek razqcego niedbalstwa — kilka uwag o doprowadzeniu
do swojej niewyptacalnosci, Doradca Restrukturyzacyjny 2019, nr 18, s. 40-53.
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stanowito dostosowanie katalogu przestanek — zaré6wno pozytywnych jak i negatywnych,
do realnych potrzeb obu stron stosunku zobowigzaniowego, majac na uwadze interesy
obu tych grup oraz poszanowanie podstawowych zasad prawa cywilnego zwigzanych
w tym przypadku chociazby ze swobodg zawierania umow. Rozwigzanie go miato stano-
wi¢ przeprowadzenie dwoch nowelizacji majacych na celu zliberalizowanie poczatkowo
ustalonych przestanek, umozliwiajac tym samym zwigkszenie dostepnosci omawianego
rozwigzania. Jednakze nowelizacje te, poprzez ograniczanie przestanek negatywnych,
w efekcie rzeczywiscie spowodowaly zwigkszenie dostgpnosci mozliwosci oddtuzenia
osoby nadmiernie zadluzonej poprzez ogloszenie jej upadlosci, lecz jednocze$nie mialy
wpltyw na sytuacje wierzycieli tych dluznikow. Nie nalezy bowiem zapomina¢, iz ogto-
szenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej powoduje
skutki nie tylko dla dtuznika, ale rowniez dla jego wierzyciela lub wierzycieli. Tym sa-
mym konieczne jest ustalenie czy wprowadzone zmiany w katalogu przestanek umozli-
wiajacych ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodar-
czej ma na celu cho¢ czesciowe zrownowazenie interesu obu stron tego stosunku,
a jesli nie, to czy przyczyny faworyzowania jednej ze stron majg swoje uzasadnienie
w podstawowych zasadach prawa cywilnego i wspolzycia spolecznego. Pamigtaé nalezy
bowiem, iz jak wskazatl S. Prutis ,,W teorii prawa podkresla si¢, Zze wystepujace w syste-
mie prawnym zasady prawa bedace w istocie normami 0 najwyzszej mocy prawnej maja
to znaczenie, ze chronia, a jednoczesnie zabezpieczaja podstawowe warto$ci prawne,
ktore ustawodawca umiescil na szczycie aksjologicznej hierarchii catego systemu praw-
nego.”®. W zwigzku z tym koniecznym wydaje si¢ nie tylko przeprowadzenie analizy
zmian w przepisach umozliwiajacych ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadza-
cej dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez przyblizenie kontekstu zarzgdzania finansami
przez gospodarstwa domowe, ukazanie modeli zachowan finansowych osob fizycznych
z perspektywy najnowszych osiggnie¢ ekonomii — w tym przede wszystkim ekonomii
behawioralnej, a przede wszystkim — wskazania — juz dostepnych na rynku finansowym
— mozliwosci cho¢ czgsciowego zabezpieczenia si¢ 0sob fizycznych przed niewyplacal-

noscia.

Z uwagi na powyzsze glownym problemem badawczym niniejszej pracy jest okre-
Slenie czy dokonywane przez prawodawce kolejne zmiany w zakresie katalogu przesta-

nek umozliwiajacych ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalno$ci

®S. Prutis, Instytucije..., s. 86.



gospodarczej rzeczywiscie spetnia zatozenia wynikajace z projektow. Moim zdaniem tak
znaczgca liberalizacja przestanek upadtosciowych w dlugofalowej perspektywie nie jest
zjawiskiem korzystnym i zatozenie to stanowi gléwna hipoteze niniejszej pracy. Przed-
stawione w niej rozwazania maja na celu analiz¢ nie tylko sytuacji oséb nadmiernie za-
dluzonych, ale rowniez jej zestawienie z interesami wierzycieli. Zaktadam bowiem,
iz prawodawca pomimo checi realnej pomocy osobom posiadajacym problemy finan-
sowe wprowadza rozwigzanie poniekad niedopasowane od rzeczywistych potrzeb rynku

finansowego.

Jako pierwsza w wykorzystanych w pracy metod badawczych wskaza¢ nalezy
metod¢ dogmatyczng. Rozwazania o charakterze dogmatycznym maja za zadanie przy-
blizenie funkcjonujacych w praktyce norm oraz weryfikacje¢ prawidlowosci ich funkcjo-
nowania. Wspomniana metoda badawcza ze wzgledu na jej gldwne zatozenia umozliwia
w konsekwencji nie tylko przeprowadzenie oceny wypelnienia teoretycznych zalozen
prawodawcy w praktycznym zastosowaniu uchwalonych przepisow, ale przede wszyst-
kim wskazuje czy jakie wartosci sg przez to prawo realizowane. Z tego tez powodu me-
toda ta znajduje swoje zastosowanie (w roznym stopniu) we wszystkich rozdziatach ni-
niejszej pracy. Metoda historyczna wykorzystana zostata w rozdziale pierwszym — umoz-
liwiajac analiz¢ sytuacji finansowej gospodarstw domowych, jak réwniez w rozdziale
dotyczacym ewolucji przestanek upadtosciowych — stanowigc punkt odniesienia dla roz-
wazan w zakresie dokonywanych przez prawodawce zmian w katalogu przestanek umoz-
liwiajacych ogloszenie upadtosci. W celu wykazania zarowno roznic, jak 1 podobienstw
w zakresie rozwigzan umozliwiajagcych omawiang form¢ oddtuzenia oséb niewyptacal-
nych, a obowigzujacych w innych krajach w rozdziale drugim wykorzystana zostata me-
toda porownawcza. Na potrzeby wykazania szerszego kontekstu problematyki upadtosci
0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej badania zostaty poszerzone
o zagadnienia zwigzane z ekonomig i socjologia, umozliwiajac tym samym pelniejsze
zobrazowanie omawianego w niniejszej pracy problemu, tym samym tym samym dopet-

niajac zalozenia metodologii apragmatyczne;.

W celu uzyskania mozliwie pehiejszego obrazu dostosowania obowiazujacych
obecnie w Polsce przepisow do teoretycznych zalozen im przyswiecajagcym rozwazania
W niniejszej pracy podzielone zostaty na 5 rozdzialéw. Podziat ten ma na celu umozli-
wienie stopniowej analizy zagadnien zwigzanych z upadto$cig osob fizycznych niepro-

wadzacych dziatalno$ci gospodarczej w kontekscie szerszym niz wyltacznie zwigzanym
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z charakterystyka zmian w zakresie poszczegdlnych przestanek upadtosci. Stad poczat-
kowe rozwazania dotyczg kwestii zwigzanych z sytuacja finansowg gospodarstw domo-
wych oraz prob definicji poszczegdlnych pojgé zwigzanych z ich problemami finanso-
wymi. Nastepnie wskazane zostaly rozwigzania umozliwiajace oddtuzenie osob fizycz-
nych, w innych wybranych krajach w celu wskazania r6znic w zakresie unormowan upa-
dtosci w poszczegolnych systemach prawnych wraz z analizg zatozen stanowigcych pod-
stawe takiego ich unormowania. Opinia dotyczaca zasadnos$ci stosowania poszczegol-
nych zatozen podczas formulowania przestanek upadtosci poparta zostata zatozeniami
ekonomii behawioralnej przeanalizowanymi w kolejnym rozdziale. Ich zbadanie — cho¢
zdawac by si¢ mogto nieuzasadnione w przypadku pracy z zakresu prawa, ukazuje jednak
inng perspektywe umozliwiajaca ocen¢ zarowno podstaw dziatan oséb nadmiernie zadtu-
zonych, jak rowniez 1 konieczno$ci dostosowania rozwigzan do posiadanej w tym zakre-
sie wiedzy z zakresu innych dziedzin nauki. Dopiero tak nakreslone tto rozwazan umoz-
liwia w mojej ocenie przeprowadzenie pelnej analizy w zakresie zmian katalogu przesta-
nek upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Ostatnim za$
aspektem poruszanym w niniejszej pracy, a jednoczesnie szansg na zestawienie realnego
wplywu na sytuacj¢ finansowag oso6b nadmiernie zadtuzonych poszczegdlnych sposobow
konstrukcji przepiséw odnoszacych si¢ do upadtosci, jest zestawienie ich z dostgpnymi
obecnie na rynku finansowym rozwigzaniami majgcymi na celu zapobieganie niewyplta-
calnos$ci 0sob fizycznych. Odniesienie si¢ do tej kwestii na koncu ma na celu podkreslenie
istnienia innych rozwigzan, a tym samym stanowi punkt odniesienia do rozwazan doty-
czacych nie tylko konstrukcji przepiséw ustawy Prawo upadiosciowe, ale przede wszyst-
kim oceny konieczno$ci uwzglednienia tego sposobu oddtuzenia w prawie polskim. Prze-
prowadzenie rozwazah w zaproponowany w niniejszej pracy sposob umozliwia ptynne
przejs$cie pomiedzy poszczegolnymi z analizowanych aspektoéw formutowania przez pra-
wodawce katalogu przestanek umozliwiajacych ogloszenie upadtosci osobom fizycznym

nieprowadzacym dzialalnosci gospodarcze;j.

Poczynione w pierwszym rozdziale rozwazania dotycza poje¢ prowadzajacych
do tematyki zwigzanej z zagadnieniami powigzanymi z oglaszaniem upadiosci konsu-
menckiej. W celu umozliwienia petniejszej oceny sytuacji oséb niewyptlacalnych przed-
stawiona zostata w nim analiza sytuacji finansowej polskich gospodarstw domowych.
Poréwnanie ich mozliwo$ci finansowych na przestrzeni lat stanowi¢ bgdzie postawe

umozliwiajacg zaobserwowanie trendow w zakresie zarzadzania posiadanym majatkiem
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przez osoby fizyczne, a w konsekwencji ich mozliwosciom finansowym. Tym samym
stanowigc podstawe przeprowadzenia oceny realnego zapotrzebowania na wsparcie go-
spodarstw domowych w zakresie efektywnego zarzadzania posiadanym budzetem. Dru-
gim poruszanym w tym rozdziale zagadnieniem jest terminologia stosowania nie tylko
W niniejszej pracy, ale rowniez mowie potocznej lub publikacjach z tej dziedziny. Zde-
cydowana wigkszos$¢ rozwazan poswigcona zostata probom oddania zatozen zwigzanych
Z terminem niewyptacalno$ci oraz funkcjonujagcym do opisu upadtosci osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej okresleniem upadiosci konsumenckie;j.
Ostatnig czg$¢ pierwszego rozdziatu stanowi¢ bedzie ocena konieczno$ci wprowadzenia
mozliwosci oddtuzenia osob fizycznych w formie ogloszenia ich upadtosci z perspektywy
prawodawstwa unijnego. Analiza zrodet prawa ma na celu ustalenie ogdlnych zatozen
stanowigcych podstawe regulacji umozliwiajacych oddtuzenie w drodze upadtosci osob

fizycznych na terenie Wspolnoty.

Rozdzial drugi stanowi¢ bedzie rozwinigcie tematyki czgsciowo poruszonej
w koncowej cze$ci rozdziatu pierwszego. Przedstawione w nim zostang rozwigzania
umozliwiajace oddtuzenie osob fizycznych w wybranych krajach tj. w Niemczech, Fran-
cji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Dokonany na potrzeby niniejszej pracy
wybor analizowanych rozwigzan w poszczego6lnych krajach wynikal z checi zestawienia
rozwigzan obowigzujacych na gruncie systemu prawa kontynentalnego z obowiazuja-
cymi w systemie common law. Dodatkowymi czynnikami majgcymi wptyw na wyselek-
cjonowanie tychze krajow byly zmiany w zakresie iloSci oglaszanych upadtosci, zrozni-
cowanie sposobu konstrukcji przepisow umozliwiajacych ogtoszenie upadtosci, jak row-
niez sposob postrzegania skorzystania przez osoby nadmiernie zadtuzone z tego rozwia-
zania przez spoleczenstwo. Wykorzystanie do pordéwnania po dwodch przyktadow
z kazdego z systemow ma na celu weryfikacje, czy dostrzegalne s3 zmiany w zakresie
postepowan prowadzonych w ramach jednego systemu. W rozdziale tym zbadane zostaty
rowniez kwestie bedace wynikiem réznorodnosci procedur umozliwiajacych ogtoszenie
upadlosci 0sob fizycznych w poszczegdlnych krajach. Najwazniejszym sposrod nich jest
konieczno$¢ uregulowania mozliwo$ci przeprowadzania transgranicznych postgpowan
upadto$ciowych, a zatem nie tylko kwestii zwigzanych stricte z postgpowaniem,
ale rowniez i1 z konsekwencjami ogtoszenia przez dtuznika upadtosci w innym kraju.
W ostatnim z podrozdziatow analizie poddane zostato natomiast zjawisko turystyki upa-

dlosciowej, bedacej nastepstwem roznorodnosci w zakresie dostgpnosci postepowan
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oddtuzeniowych w poszczeg6lnych krajach i mozliwos$ci dtuznikéw poniekad dostepno-

$ci wyboru najkorzystniejszych z ich perspektywy rozwigzan.

Trzeci rozdziat poswiecony zostat analizie ekonomiczno-socjologicznych aspek-
tow nadmiernego zadtuzania. Ocena osiggni¢¢ ekonomii behawioralnej ze wzgledu na
badanie zachowan osob fizycznych w kontekscie ekonomicznym, jak i socjologicznym
umozliwia przeprowadzenie rozwazan dotyczacych formutowania katalogu przestanek
umozliwiajacych ogloszenie upadtosci konsumenckiej os6b nadmienienie zadtuzonych
w szerszej perspektywie. W efekcie analiza nie odnosi si¢ wylacznie do prawnoporéw-
nawczej oceny dokonywanych zmian, ale rowniez umozliwia zbadanie ich dostosowania
do obecnej sytuacji na rynku finansowym oraz realnych potrzeb osob posiadajacych pro-
blemy finansowe — przede wszystkim z uwagi na wskazanie ich przyczyn. Skomentowane
w nim zagadnienia dotyczg zatozen ekonomii behawioralnej, ktora okazata si¢ prawdzi-
wym punktem zwrotnym w postrzeganiu mozliwosci racjonalnego zarzadzania finansami
przez osoby fizycznej. By umozliwi¢ dokonanie pelniejszej oceny zachowan prowadza-
cych do powstania niewyptacalno$ci w rozdziale przyblizone zostaty poszczegdlne teorie
zwigzane z zarzadzaniem posiadanym majatkiem przez osoby fizyczne. Ma to na celu
weryfikacje tez stawianych w oparciu o postanowienia ekonomii klasycznej tj. umiejet-
nos$ci racjonalnego wykorzystywania posiadanych dobr czy tez co do zasady postepowa-
nie w ten sam racjonalny sposob przez wszystkich ludzi. Rozwazania te majg umozliwié¢
przeprowadzenie oceny mozliwosci §wiadomego przyczyniania si¢ osoby nadmiernie za-
dtuzonej do powstania jej trudnej sytuacji majatkowej oraz mozliwosci organdéw orzeka-
jacych do skutecznej weryfikacji §wiadomego przyczynienia si¢ dluznika do jego niewy-
ptacalnosci. Zbadanie tej kwestii stanowi rowniez punkt wyjscia do rozwazan dotycza-
cych zasadnos$ci formutowania katalogu przestanek umozliwiajacy ogloszenie upadtosci
osoby fizycznej w zaproponowany w projektach, a nastepnie w obowigzujacych przepi-
sach sposob. Jesli bowiem wykazane zostanie istnienie schematow dzialan mogacych
przyczynia¢ si¢ w znacznym stopniu do podejmowania przez osobg fizyczng nierozwaz-
nych zachowan finansowych, to oceni¢ nalezy zardwno uzaleznianie od tego czynnika
nie tylko mozliwosci wszczecia postepowania upadtosciowego, ale rowniez sposobu jego
zakonczenia i ustalenia ewentualnego planu sptat wierzycieli. Zwtaszcza majac na uwa-
dze zdecydowanie bardziej obiektywne sposoby oceny sytuacji finansowej osoby fizycz-

nej przez drugg strone stosunku zobowigzaniowego np. bank.
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W rozdziale czwartym zostaly poddane analizie przestanki dopuszczajace prze-
prowadzenie postgpowania upadiosciowego osob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej. Weryfikacja ich konstrukcji nie zostala ograniczona wyltacznie do
okreslenia zakresu znaczeniowego poszczegdlnych przestanek. Jednym z podstawowych
zatozen przeprowadzonych w tym rozdziale badan jest proba ukazania zalozen prawo-
dawcy, ktorych efektem byly wprowadzane nowelizacjami zmiany. Analizie poddane zo-
staly wszystkie przestanki wynikajace z pierwszej wersji ustawy Prawo upadtosciowe
1 naprawcze umozliwiajacej ogloszenie upadtosci osobom fizycznym nieprowadzacym
dzialalnos$ci gospodarczej, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z kolejnych noweliza-
cji tej materii. Doktadna analiza poszczegolnych przestanek umozliwiajgcych ogloszenie
upadiosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem
kontekstu dokonywanych przez prawodawce zmian ma na celu wykazanie czy rzeczywi-

Scie kierunek tychze zmian nalezy uzna¢ za wiasciwy.

W ostatnim z rozdziatéw niniejszej pracy przeprowadzona zostala ocena istniejg-
cych na rynku finansowym rozwigzan umozliwiajacych osobom znajdujacym si¢ w trud-
nych sytuacjach finansowych zapewnienie srodkow na sptate zacigganych zobowigzan.
Przeanalizowane w nim mozliwosci podjecia przez dtuznika dziatan odnosza si¢ do wigk-
szosci dostepnych obecnie rozwigzan. Wskazano wérod nich nie tylko mozliwos$ci prze-
widziane na sytuacje gdy problemy z ptatnosciami juz si¢ pojawia, ale rowniez sposoby
umozliwiajace zabezpieczenie si¢ przed utratg ptynnosci finansowej. Ich roznorodnosc
oraz tatwa dostgpnos¢ stanowi przyczynek do poczynienia rozwazan w zakresie mozli-
wosci skutecznego przeciwdzialania niewyplacalnosci osob fizycznych, a tym samym
ograniczeniu koniecznosci korzystania z instytucji upadtosci konsumenckiej. Analiza ta
ma na celu wskazanie kontrargumentow do rozwazan przeprowadzonych w rozdziale
trzecim. Wskazanie gotowych rozwigzan, ich dostgpnosci 1 przede wszystkim zaintere-
sowania pogtebia mozliwos¢ oceny nie tylko wplywu na niewyplacalnos¢ dtuznika,
ale rowniez 1 wierzyciela — chociazby poprzez zbadanie przyczyn wymagania lub nie po-
szczegbOlnych zabezpieczen podczas zawierania umowy. Tym samym ponownie stano-
wigc tto do rozwazan dotyczacych mozliwosci ustalenia rownowagi pomiedzy interesami

tych dwoch grup z uwzglednieniem zasad prawa cywilnego.
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Rozdzial 1. Spoleczno-gospodarcze tlo i ogolna normatywna charakterystyka insty-

tucji upadlosci konsumenckiej

Problemy badawcze:

1. Jak wygladata sytuacja finansowa gospodarstw domowych w Polsce w latach 2003-
20207

2. Jaka jest definicja niewyptacalno$ci?

3. Jak duze sg obecnie zobowigzania finansowe 0sob, ktore zaprzestaty ich terminowe;
sptaty?

4. Postepowanie upadtosciowego prowadzone wobec 0sob fizycznych nieprowadza-
cych dzialalnosci gospodarczej czy to rzeczywiscie upadtos¢ konsumencka?

5. Jakie byty zakladane funkcje, ktore miaty zrealizowa¢ poszczegdlne projekty regu-

lacji w tym zakresie?

Sytuacja gospodarcza w Polsce ulegta wielu zmianom w ciggu ostatnich dekad.
Przemiany ustrojowe, przystapienie do Unii Europejskiej w roku, pandemia Covid19
miaty znaczacy wplyw na sytuacje finansowa nie tylko panstwa, ale rowniez gospodarstw
domowych. W celu oceny dopasowania obecnie obowigzujacych przepisow umozliwia-
jacych przeprowadzenie postepowania oddtuzeniowego osoéb fizycznych, tj. przepisow
art. 491 i nastepnych ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe® - niezbedne
jest scharakteryzowanie zmian sytuacji finansowej gospodarstw domowych i ich realnych
potrzeb.

Z uwagi na powyzsze niniejszy rozdzial podzielony zostat na trzy podrozdziaty,
majace na celu uzyskanie odpowiedzi na problemy badawcze wskazane na poczatku roz-

wazan.

Pierwszy z podrozdziatlow poswiecony zostal ocenie sytuacji finansowe;j gospo-
darstw w Polsce. Przedstawione w nim zostaty poréwnania wysokosci budzetow domo-
wych oraz ich obcigzen od 2002 roku do opublikowanych przez Gtowny Urzad Sady-
styczny pelnych danych dotyczacych roku 2020. Analizie poddano rowniez zmiany war-
tosci wynagrodzen (minimalnych i usrednionych) oraz wydatkéw wynikajacych z rdéznic

cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Na zakonczenie przeanalizowane zostaty dane

10 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).
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dotyczace zagrozenia w Polsce ubdstwem w poszczegdlnych latach oraz subiektywna

ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

Drugi podrozdziat poswiecony zostat pojeciom niewyptacalnosci i upadtosci kon-
sumenckiej. Scharakteryzowana zostata skala niewyptacalnosci z wskazaniem wysokos$ci
nieterminowo sptacanych zobowigzan, najwyzszych wysokosci zadtuzenia oraz ogolnej
swiadomosci osob fizycznych dotyczacych swojej sytuacji finansowej. Przeprowadzona
zostata krotka analiza dotyczacych zmiany tendencji zadtuzenia ze wskazaniem przyczyn
odnotowywanych op6znien w sptatach. Nastepnie przyblizona zostata relacja pomi¢dzy
pojeciem postgpowania upadlosciowego prowadzonego wobec 0séb fizycznych niepro-

wadzacych dziatalno$ci gospodarczej a okresleniem upadtos¢ konsumencka.

Trzeci podrozdziat stanowi analize prac legislacyjnych nad poszczegdlnymi pro-
jektami aktow prawnych majacych na celu umozliwienie niewyplacalnym osobom fi-
zycznym skuteczne oddluzenie. Analizie poddane zostaty wszystkie zlozone projekty
z uwzglednieniem nowelizacji powodujacej wprowadzenie postgpowania upadioscio-
wego prowadzone wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
do krajowego obrotu prawnego. Szczegdlny nacisk w tym podrozdziale potozony zostat
na zaktadane przez projektodawcoOw w poszczeg6dlnych projektach funkcje, ktorych osig-
gnigcie miato umozliwia¢ postgpowanie. Tym samym wskazane zostaly rowniez cele,

ktore oddtuzenie 0sob fizycznych miato realizowac.

1.1. Sytuacja finansowa polskich gospodarstw domowych

Rozpatrujac sytuacje finansowa'! os6b nadmiernie zadtuzonych zasadnym jest
podjecie analizy srodowiska finansowego, w ktorym na co dzien funkcjonujg. Realia te
W ujeciu szerokim mozna zobrazowaé na podstawie danych dotyczacych sytuacji finan-
sowej polskich gospodarstw domowych przekazywanych cyklicznie przez Gtowny Urzad
Statystyczny*? i publikowanych w Banku Danych Lokalnych®®. Celem zachowania jed-

nolitego punktu odniesienia na potrzeby niniejszego podrozdziatu przyjeta zostata

11 Finanse gospodarstw domowych, wedtug Czestawa Bywalca [2009, s. 139], definiowane s3 jako zjawi-
ska ekonomiczne zachodzgce w obrebie owych gospodarstw domowych, ktdre zwigzane sg bezposrednio
z gromadzeniem i wydatkowaniem §rodkow pienigznych. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych jest
za$ rezultatem tych zachodzacych zjawisk.” — A. Kozera, J. Stanistawska, F. Wysocki, Sytuacja finansowa
gospodarstw domowych zamieszkujgcych obszary wiejskie w Polsce po integracji europejskiej [w:] Rocz-
niki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2014, vol.101, nr 2, s. 92.

12 Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, dostep 12.11.2022 r.

13 Strona internetowa Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl/bdl/start, dostep 12.11.2022 r.

16



definicja gospodarstwa domowego stosowana przez Glowny Urzad Statystyczny,
a pochodzgca z pkt. 5 art. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie po-
wszechnym ludnoéci i mieszkan w 2002 r.}*, zgodnie z ktérg gospodarstwo domowe
oznacza zespot osoéb mieszkajacych i utrzymujacych si¢ wspolnie lub jedng osobe utrzy-
mujaca sie samodzielnie!®. Doprecyzowujac ,,Gospodarstwa domowe wyodrebnia si¢
sposrdd ludnosci zamieszkatej w mieszkaniach (bez obiektow zbiorowego zakwaterowa-
nia). Wsérod gospodarstw domowych wyrdézniamy jednoosobowe i1 wieloosobowe
(2 i wiecej osobowe), a takze rodzinne i nierodzinne*°. Z uwagi na problematyke poru-
szang w niniejszej pracy analizie poddany zostanie czasookres od 2002 roku od czasu gdy
postepowanie upadiosciowe prowadzone wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talno$ci gospodarczej zaczeto funkcjonowaé, az do najnowszych opublikowanych pet-
nych danych, tj. do roku 2020. W celu potwierdzenia, iz otrzymane wyniki sg poréwny-
walne, ponizej wskazane zostaty liczby gospodarstw domowych poddanych badaniu

w poszczegdlnych latach.

Liczba gospodarstw Liczba gospodarstw
Rok . . Rok . .
objeta badaniem objeta badaniem
2003 32 452 2012 37427
2004 32214 2013 37181
2005 34 767 2014 37 215
2006 37 508 2015 37148
2007 37 366 2016 36 886
2008 37 358 2017 36 655
2009 37 302 2018 36 166
2010 37412 2019 35923
2011 37 375 2020 33529

Tabela 1. Liczba gospodarstw domowych objetych badaniami przeprowadzonymi przez Gtowny
Urzad Statystyczny w latach 2003-2020.

14 Ustawa z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludnoéci i mieszkan w 2002 r.
(Dz. U.z2000r. Nr1, poz. 1).

15 1bidem

16 Strona internetowa Gléwnego Urzedu Statystycznego, Pojecia stosowane w statystyce publicznej,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/103,poje-
cie.html, dostep 20.04.2022 r.

17 Strona internetowa Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Kategoria: K3, Grupa:
G10, Podgrupa: P1867, Wymiary: Gospodarstwa domowe; Lata, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/pod-
grup/tablica, dostep 09.11.2022 1.
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Gléwnymi czynnikami ksztattujacymi bezposrednio sytuacje finansowa gospo-
darstw domowych w Polsce jest wysoko$¢ miesigcznego dochodu oraz wysoko$¢ wydat-
kow. Zgodnie z danymi udostgpnionymi przez GUS zauwazalny wzrost jest przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego zardwno w przeliczeniu na osobg, jak 1 w przy-

padku catego gospodarstwa domowego.

Rok Na gospodarstwo % Na osobe %
[z1] (1]

2003 2 015,40 711,96

2004 2 081,97 3% 735,40 3%
2005 2 155,69 4% 761,46 4%
2006 2 360,43 9% 834,68 10%
2007 2 627,20 11% 928,87 11%
2008 2 958,10 13% 1 045,50 13%
2009 3152,90 7% 1114,50 7%
2010 3 375,30 7% 1192,80 7%
2011 3 467,16 3% 1 234,63 4%
2012 3 586,35 3% 1278,43 4%
2013 3 647,03 2% 1 299,07 2%
2014 3 763,55 3% 1 340,44 3%
2015 3 885,40 3% 1 386,16 3%
2016 4129,10 6% 1 474,60 6%
2017 4 473,17 8% 1 598,13 8%
2018 4 740,34 6% 1 693,46 6%
2019 5092,92 7% 1819,14 7%
2020 5 375,15 6% 1919,21 6%

Tabela 2. Zestawienie statystycznego miesigcznego dochodu rozporzadzanego przez gospodar-
stwo domowe oraz statystycznego miesiecznego dochodu rozporzadzanego przypadajacego na
osobe w gospodarstwach domowych w latach 2003-2020 ze wskazaniem procentowych zmian

rocznych obu wskazywanych warto$ci — opracowanie wiasne?8,

18 Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2003,  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-staty-
styczny-rzeczypospolitej-polskiej-2003,2,13.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-

2004,2,12.html, dostgp 14.11.2022 r.; Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Sta-
tystyczny  Rzeczypospolitej  Polskiej 2005, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2005,2,11.html, dostep
14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospo-
litej Polskigj 2006, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2006,2,1.html, dostgp 14.11.2022 r.; Strona inter-
netowa Gltownego Urzgdu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-

rzeczypospolitej-polskiej-2007,2,2.html, dostgp 14.11.2022 r.; Strona internetowa Glownego Urzedu
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Sytuacja ta dotyczy réwniez zmian w zakresie wysokosci wydatkow dokonywa-
nych w badanym okresie - zarowno w przeliczeniu na gospodarstwo domowe, jak i na
jedna osobe. Co wazne, zaobserwowane w tym przypadku wzrosty byly mniejsze niz
w przypadku wyzej wskazanych tendencji wzrostu srodkow posiadanych przez gospo-
darstwa domowe, a w dwoch z badanych lat wydatki gospodarstw byly nawet nizsze niz
w roku je poprzedzajacym. Jednakze zauwazalna jest tendencja, zgodnie z ktorg wydatki

co do zasady ulegaja corocznemu zwigkszeniu.

Rok Na gospodarstwo % Na osobe %
[z1] [z1]

2003 1918,71 677,81

2004 1 966,72 3% 694,70 2%

2005 1954,20 -1% 690,30 -1%

2006 2 106,28 8% 744,81 8%

2007 2 290,80 9% 809,95 9%

Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2008,2,3.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/rocz-
niki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2009,2,4 html, dostep 14.11.2022 r.;
Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2010,  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-staty-
styczny-rzeczypospolitej-polskiej-2010,2,5.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2011,2,6.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/rocz-
niki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2012,2,7.html, dostep 14.11.2022 r.;
Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2013,  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-staty-
styczny-rzeczypospolitej-polskiej-2013,2,8.html, dostgp 14.11.2022 r.; Strona internetowa Glownego
Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2014,2,9.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/rocz-
niki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2015,2,10.html, dostep 14.11.2022 r.;
Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2016,  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-staty-
styczny-rzeczypospolitej-polskiej-2016,2,16.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2017,2,17.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik Sta-
tystyczny  Rzeczypospolitej  Polskiej 2018, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2018,2,18.html, dostep
14.11.2022 r.; Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospo-
litej Polskigj 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2019,2,19.html, dostep 14.11.2022 r.; Strona inter-
netowa Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-2020,2,20.html, dostgp 14.11.2022 r.
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2008 2 558,50 12% 904,27 12%
2009 2 706,50 6% 956,68 6%
2010 2 805,50 4% 991,44 4%
2011 2 866,85 2% 1 020,87 3%
2012 2 947,70 3% 1 050,78 3%
2013 2 980,63 1% 1 061,70 1%
2014 3028,78 2% 1078,74 2%
2015 3 058,60 1% 1091,19 1%
2016 3 168,80 4% 1131,60 4%
2017 3 292,87 4% 1176,44 4%
2018 3 322,26 1% 1 186,86 1%
2019 3 504,36 5% 1251,73 5%
2020 3 387,69 -3% 1 209,58 -3%

Tabela 3. Zestawienie statystycznych miesigcznych wydatkow gospodarstwa domowego oraz sta-
tystycznych miesiecznych wydatkéw przypadajacych na osobg w gospodarstwach domowych
w latach 2002-2020 ze wskazaniem procentowych zmian rocznych obu wskazywanych warto$ci

— opracowanie wiasne'®.

Poréwnanie tendencji wzrostu zarowno wysokosci miesigcznego dochodu rozpo-
rzadzanego, jak 1 stalych miesi¢ecznych wydatkow najwidoczniejszy jest w ujeciu graficz-

nym:

Porownanie wysokosci dochodu rozporzadzanego

oraz wysokosci statych wydatkow
6000
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1 000 $
- —‘,——\_,-—'U—'_-_'_-_-T

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020

—a— Dochdd rozporzgdzany w # [gospodarstwo] —e— Dochod rozporzgdzany w 2t [osoba]
—— Whydatki w zt [gospodarstwo] Wydatkiw zt [osoba]
Wykres 1. Poréwnanie warto$ci dochodu rozporzadzanego oraz wysokosci statych wydatkow

w przeliczeniu na gospodarstwo domowe i osobe w latach 2003-2020 — opracowanie wtasne?.

19 |pidem
20 hidem
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Jak nietrudno zauwazy¢, w badanym okresie czasu nastgpil wzrost zarowno wy-
sokosci miesigcznego dochodu rozporzadzanego w przeliczeniu na jedng osobe, jednak
wzrost zostal odnotowany réwniez w przypadku stalych miesiecznych wydatkow
w gospodarstwach domowych. Nie jest to wprawdzie pelny obraz budzetu domowego,
ktorym zgodnie z definicja Gléwnego Urzedu Statystycznego sa ,,pieni¢zne i niepie-

21 jednak stanowi

ni¢zne przychody i rozchody gospodarstwa domowego za dany okres
to punkt odniesienia pozwalajacy zauwazy¢, iz odnotowane wzrosty nie sg proporcjo-
nalne. Wedtug wynikéw badan stale zwigksza si¢ roznica pomigdzy wysokoscia budzetu,
ktorym gospodarstwa domowe moga rozporzadzaé, a ich stalymi wydatkami,
ze zdecydowang przewagg odnotowywanych wptywow, €0 znajduje rowniez odzwiercie-

dlenie w subiektywnej ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

bardzo dobra,
Rok dobra i raczej przeci¢tna zla i raczej zla
dobra

2003 12,8 52,6 34,6
2004 brak danych brak danych brak danych
2005 15,3 54,3 30,4
2006 18,2 56,2 25,6
2007 20,7 57,8 21,6
2008 22,6 57,8 19,6
2009 23,7 56,2 20,1
2010 25,2 55,1 19,6
2011 23,2 55,8 21,0
2012 22,3 56,6 21,0
2013 22,7 56,8 20,5
2014 27,1 55,2 17,7
2015 28,5 55,8 15,7
2016 33,5 53,5 13,0
2017 37,2 51,6 11,2
2018 44,0 47,9 8,1
2019 48,6 444 7,0
2020 51,6 42,6 58

Tabela 4. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w latach 2003-2020 —

opracowanie wlasne??,

2L Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Pojecia stosowane w statystyce publicznej,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/28,poje-
cie.html, dostgp 21.04.2022 r.

22 Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Sytuacja gospodarstw domowych,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
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Dane te wskazuja jednoznacznie, iz w przedstawionych grupach znaczaca po-
prawa oceny swojej sytuacji materialnej nastapita w przypadku ponad 30% badanych.
Oczywiscie mozliwe jest podjecie proby podwazenia uzyskanego wyniku wskazujac,
iz brak jest informacji, czy badane byly rzeczywiscie te same gospodarstwa domowe,
to podkresli¢ nalezy fakt, iz tendencja poprawy oceny swojej sytuacji materialnej jest
bezsprzeczna na przestrzeni wszystkich badanych lat. W zwiagzku z tym zasadnym wydaje
si¢ uznanie, ze prawie jedna trzecia gospodarstw domowych na przestrzeni 18 lat prze-
stata uznawac swoja sytuacj¢ materialng jako zlg i raczej ztg. Natomiast prawie 40 %
gospodarstw domowych — w tym samym czasookresie — zaczeto uwazaé swoja sytuacje

jako bardzo dobra, dobrg i raczej dobra.

Analizowana poprawa sytuacji materialnej ocenianej subiektywnie znajduje
swoje odzwierciedlenie rowniez w danych statystycznych dotyczacych odsetka osob za-
grozonych ubdstwem. Cho¢ w tym przypadku otrzymane dane nie sg juz co prawda tak
imponujace, to jednak zauwazalny jest widoczny trend spadkowy w przypadku kazdego

ze sposobOw oceny zagrozenia:

Rok Granice ubodstwa [% o0s0b ponizej granicy ubdstwal
relatywna ustawowa minimum egzystencji
2003 19,7 19,2 11,7
2004 20,3 19,2 11,8
2005 18,1 18,1 12,3
2006 17,7 15,1 7,8
2007 17,3 14,6 6,6
2008 17,6 10,6 5,6
2009 17,3 8,3 5,7
2010 17,4 7,4 5,8
2011 16,9 6,6 6,8
2012 16,3 7,2 6,8
2013 16,2 12,8 7,4
2014 16,2 12,2 7,4
2015 15,5 12,2 6,5
2016 13,9 12,7 4,9
2017 13,4 10,7 4,3

ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2003-r-w-swietle-wynikow-badan-budzetow-gospodarstw-
domowych,3,2.html?pdf=1, dostep 09.11.2022 r.; M. Radziukiewicz, Zmiany sytuacji dochodowej a wy-
datki na ustugi w polskich gospodarstwach domowych, ,,Konsumpcja i rozwj” 2012, nr 1, s. 102; B. Po-
dolec, Sytuacja materialna gospodarstw domowych w $wietle badan statystycznych, [w:] Zarzadzanie roz-
wojem ekonomicznym. Wybrane aspekty. (red.) D. Fatuta. Krakow: Oficyna Wydawnicza AFM, 2008, s.
323-337; A. Dziakowicz-Grudzien, Trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb i zmiana
strategii radzenia sobie z nimi na przestrzeni lat, Studia i Prace WNEiZ US 2016, nr 43/3, s. 105.

22



2018 14,2 10,9 5,4
2019 13 9 4,2
2020 11,8 91 5,2

Tabela 5. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2003-2020 — opracowanie wlasne?.

Przytoczone wyniki z trudno$cig mozna by uzna¢ za wrecz idealne, w ktorych to
procent 0sob zyjacych ponizej granicy ubdstwa powinien wynosi¢ 0, to jednak zauwa-
zalny trend spadkowy pokazuje, ze warunki gospodarcze w Polsce sprzyjaja poprawie
materialnej gospodarstw domowych. Zwlaszcza, ze na przestrzeni badanych lat, bez
wzgledu na wykorzystang metod¢ ustalania granicy uznawanej za granice ubdstwa,

w kazdym z przypadkow odnotowany zostat okoto 50% spadek ilosciowy.

Powodow takich pozytywnych zmian moze by¢ wiele. Z pewnoscig jedng z nich
jest staty wzrost wynagrodzenia minimalnego oraz przeci¢tnej wysokosci wynagrodzenia

wyplacanego w poszczegolnych latach. Ich wzrosty w badanym okresie wygladaty naste-

pujaco:
Minimalne Przecietne
Rok miesi¢czne Wozrost miesi¢czne Wzrost
wynagrodzenie | procentowy | wynagrodzenie | procentowy
[z1] [z1]

2003 800 2 201,47

2004 824 3% 2 289,57 4%
2005 849 3% 2 380,29 4%
2006 899,1 6% 2477,23 4%
2007 936 4% 2 691,03 9%
2008 1126 20% 2 943,88 9%

23 Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Rocznik statystyczny... (2003-2004, 2006-2014,
2016-2018), dostep: 09.11.2022 r.; Strona internetowa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego, Sytuacja...;
Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Zasigg ubdstwa materialnego w 2005 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-mate-
rialnego-w-2005-r-,7,1.html, dostep 09.11.2022 r.; Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego,
Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $wietle badania budzetéw gospodarstw domowych,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytua-
cja-gospodarstw-domowych-w-2015-roku-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domo-
wych,3,15.html, dostep 09.11.2022 r.; Sytuacja gospodarstw domowych w 2019 r. w $wietle badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-
i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2019-r-w-swietle-badania-budzetow-go-
spodarstw-domowych,3,19.html, dostegp 09.11.2022 r.; Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Sytuacja gospodarstw domowych w 2020 r. w $wietle badania budzetéw gospodarstw domowych,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytua-
cja-gospodarstw-domowych-w-2020-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,20.html,
dostep 09.11.2022 r..
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2009 1276 13% 3 102,96 5%
2010 1317 3% 3 224,98 4%
2011 1 386 5% 3 399,52 5%
2012 1500 8% 3 521,67 4%
2013 1600 7% 3 650,06 4%
2014 1680 5% 3 783,46 4%
2015 1750 4% 3899,78 3%
2016 1 850 6% 4 047,21 4%
2017 2 000 8% 427151 6%
2018 2100 5% 4 585,03 7%
2019 2 250 7% 4 918,17 7%
2020 2 600 16% 5167,47 5%

Tabela 6 Wysoko$¢ minimalnego i sredniego wynagrodzenia w latach 2003-2020 — opracowanie

wlasne?*.

Analizujac wskazane dane zauwazy¢ mozna, iz w przypadku wickszosci z bada-
nych lat minimalne miesi¢czne wynagrodzenie rosto znaczaco szybciej niz przecigtne
wynagrodzenie. Pierwszg z nasuwajgcych si¢ na mysl powodow takiej sytuacji jest fakt,
iz wynagrodzenie minimalne rokrocznie ustalane jest przez prawodawce, a wysoko$¢ za-
robkéw osob otrzymujacych wynagrodzenie w wyzszych kwotach kazdorazowo uzalez-
nione jest co do zasady od ustalen pomiedzy nimi a pracodawca, w zwigzku z czym wy-
sokos$¢ ich wynagrodzen nie zawsze ulega corocznemu podniesieniu. Niemniej jednak
zauwazalny wzrost w obu analizowanych zestawieniach sprzyja pozytywnej ocenie sytu-
acji finansowej gospodarstw domowych. Zwlaszcza, ze wskazniki cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych w analizowanych latach wzrastaty wolnie;j:

Rok _Wskaz’nik cen towarow Rok Wskaznik cen towarow
| ustug konsumpcyjnych i ustug konsumpcyjnych

2003 100,8 2012 103,7

2004 103,5 2013 100,9

2005 102,1 2014 100

2006 101 2015 99,1

2007 102,5 2016 99,4

2008 104,2 2017 102

2009 103,5 2018 101,6

24 Strona internetowa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Minimalne wynagrodzenie za prace od 2003 .,
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/minimalne-wynagrodzenie-za-
prace-0d-2003-r, dostep 09.11.2022 r.; Strona internetowa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2021, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/przecietne-miesieczne-wynagro-
dzenie-w-gospodarce-narodowej-w-latach-1950-2021,2,1.html, dostep 09.11.2022 r.
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2010 102,6 2019 102,3
2011 104,3 2020 103,4

Tabela 7 Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w poréwnaniu rok do roku [n=100]

w latach 2003-2020 — opracowanie wiasne?.

Opisujac wskazane w niniejszym podrozdziale problemy dotyczace sytuacji fi-
nansowej gospodarstw domowych podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona w przeprowadzo-
nych rozwazaniach analiza jest bardzo optymistyczna i przy zachowaniu przedstawio-
nych tendencji sytuacja finansowa gospodarstw domowych rzeczywiscie moglaby by¢
coraz lepsza. Niestety po raz pierwszy od wielu lat wskaznik inflacji rzeczywistej w sierp-
niu 2022 roku w porownaniu rok do roku wyniost 16,1%, a w porownaniu do lipca 2022
roku 0 0,8%2. Inflacja bazowa wbrew pierwotnym zatozeniom wzrosta w sierpniu row-
niez do ok. 10%?’. Co niestety najbardziej niepokojace — pomimo tak wysokich wartosci
- analitycy zakladaja, iz nie jest to koniec wzrostow tych wskaznikow 1 w 2023 roku
inflacja moze wynosié¢ nawet ponad 20%?®. Z uwagi chociazby na ten aspekt zwigzany
bezposrednio ze znacznym wzrostem kosztéw codziennego Zycia oraz wysokos$ci obstugi
posiadanych zobowigzan ze wzgledu na podnoszone stopy procentowe, zaktada¢ nalezy,
1z znaczna cze$¢ gospodarstw domowych moze mie¢ problemy z budzetami. Skala pro-
blemu na chwile¢ obecng jest trudna do przewidzenia, a w konsekwencji réwniez do osza-
cowania, gdyz jak wynika chociazby z raportow Narodowego Banku Polskiego — skala

zjawiska wzrostu inflacji przewyzsza nawet czynione przez profesjonalistow zatozenia®.

Dodatkowymi czynnikami niesprzyjajacymi poprawie sytuacji finansowej Pola-

kow sg problemy wynikajace z okresu pandemii (od 2020 roku) oraz wojny prowadzone;]

25 Strona internetowa Gltownego Urzedu Statystycznego, Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych od 1950 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyj-
nych/, dostep 09.11.2022 r.

26 Strona internetowa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Wskazniki cen towardw i ushug konsumpcyjnych
w sierpniu 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-sierpniu-2022-roku,2,130.html, dostep 09.11.2022 r.

27 G. Siemionczyk, Inflacja rozlala si¢ szeroko. Co dalej?, https://www.parkiet.com/gospodarka-Kra-
jowa/art37061421-inflacja-rozlala-sie-szeroko-co-dalej, dostep 09.11.2022 r.

28 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Projekcje inflacji i PKB - lipiec 2022,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html, dostep
09.11.2022'r.

29 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Raport o inflacji — Marzec 2022 r.,

https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/raport o inflacji/raport marzec 2022.pdf, dostep
09.11.2022 r.; Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Raport o inflacji — Lipiec 2022 r.,
https://lwww.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_lipiec_2022.pdf?w=1, dostep
09.11.2022 r.
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na Ukrainie (od 2022 roku). Wydarzenia te, cho¢ nie sg bezposrednio zwigzane
z finansami jednostek, to jednak maja znaczacy wplyw na opisane juz czynniki gospo-
darcze. Jednakze wydarzenia te wplynety pozytywnie na §wiadomos$¢ spoleczenstwa,
gdyz w ich wyniku zwigkszyt si¢ odsetek osob doceniajacych role oszczednosci. Niestety
jednoczes$nie badania wykazaty, iz pomimo zapalu do oszczedzania, wedlug deklaracji
prawie Y4 respondentow (24%) nie posiada wystarczajacych srodkéw finansowych by
rzeczywiscie moc zaczaé skutecznie oszczedzaé¢®®. Omawiany brak oszczednoéci w kry-
zysowych sytuacjach moze doprowadzi¢ gospodarstwo domowe do probleméw finanso-

wych 1 w ich konsekwencji nawet do niewyptacalnosci.

1.2. Pojecie niewyplacalnosci i upadlosci konsumenckiej

W Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego niewyplacalnos¢
okre$lona zostata jako ,,niemozno$¢ wywigzania sic ze zobowigzah pienieznych’!,
Definicja ta jest zbiezna z opisem osoby niewyptacalnej zamieszczonym w Stowniku je-
zyka polskiego PWN, zgodnie z ktérym niewyptacalny to ,,niemogacy si¢ wywiazac ze
swoich zobowiazan finansowych®2. Natomiast w ujeciu ekonomicznym niewyptacal-
no$¢ oznacza ,,sytuacje, gdy osoba lub przedsigbiorstwo nie jest w stanie splaci¢ swoich

dhugow”33,

Rzeczywiscie wspomniane okreslenia, uzywane w jezyku codziennym, sg raczej
dos¢ intuicyjne i pierwsze skojarzenia zazwyczaj sg zbiezne w przytoczonymi powyze;j.
Jednakze podkresli¢ nalezy, iz ,,zauwazalny wsrod badaczy jest wyrazny podziat przyj-
mowania desygnatow pojecia upadtosci i niewyptacalnosci ze wzgledu na obszar badan,
pojecia te utozsamia si¢ bowiem albo ze sfera prawna, albo ze sfera ekonomiczna,

co oznacza, ze w zalezno$ci od przyjecia jednej z tych perspektyw réznie begdziemy

%0 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Wiecej Polakow chce oszczedzac,
ale nie wszystkich na to sta¢, https://media.big.pl/informacje-prasowe/742983/wiecej-polakow-chce-
oszczedzac-ale-nie-wszystkich-na-to-stac, dostep 09.11.2022 r.

31 Strona internetowa Stownika jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Stownik jezyka pol-
skiego pod red. W. Doroszewskiego, Niewyptacalnos¢, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/niewyplacal-
nosc;5459971.html, dostep 09.11.2022 r.

32 Strona internetowa Stownika jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Niewyptacalny,
https://sjp.pwn.pl/sjp/niewyplacalny;2490251.html, dostep 09.11.2022 r.

33 J. Black, Stownik ekonomii, Warszawa 2008, s. 269-270.
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definiowaé upadto$é i niewyptacalnosé.”®*. Funkcjonujgca ustawowa definicja niewypta-

3

calno$ci®® zostanie szczegdtowo przeanalizowana w rozdziale 4 niniejszej pracy.

Jednakze, abstrahujac od jej definicji, analiz¢ problematyki niewyptacalnosci
1 skale tego zjawiska, podobnie jak w przypadku oceny stanu finanséw gospodarstw do-
mowych — nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o dane dotyczace zadluzenia. Informacje na
ten temat sg cyklicznie publikowane przez Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor
i to migdzy innymi na ich podstawie przeprowadzone zostang rozwazania w niniejszym
podrozdziale. Juz na wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, ze informacje zawarte w raportach
uwzgledniajg rowniez zadluzenie, w przypadku ktdrego nastapito przedawnienie i cho¢
ono nie wygasto, to jednak bezsprzecznie wierzyciele w takich przypadkach posiadaja

znacznie ograniczone mozliwosci dochodzenia jego spftaty.

Indeks Zalegtych Platnosci Polakéw BIG InfoMonitor
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Irédio: Rejestr Dhuznikéw BIG InfoMonizor | baza informaci kredytowyeh BIK

Wykres 2 Wysokos¢ zalegtych ptatnosci Polakow wg. Informacji posiadanych przez Biuro Infor-
macji Gospodarczej InfoMonitor S.A w okresie od marca 2018 r. do grudnia 2021 r.%.

34 G. Kamienski, A. Borys, Upadfosé i niewyplacalnosé jako pojecia ekonomiczne i prawne. Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 84(3), 2022, s. 53-68.

35 Zob. A. Zarzycki, Tendencje zmian regulacji pojecia niewyptacalnosci w polskim prawie upaditoscio-
wym, Roczniki Nauk Prawnych, Tom XXVIII, numer 3 — 2018, s. 139-155.

3 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Raport InfoDlug: W rok ubyto
prawie 9 mld zt zaleglosci i ponad 143 tys. niesolidnych dluznikéw, https://media.big.pl/publika-
cje/727889/raport-infodlug-w-rok-ubylo-prawie-9-mld-zl-zaleglosci-i-ponad-143-tys-niesolidnych-dlu-
znikow, dostep 09.11.2022 1.
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Zgodnie z danymi zawartymi na powyzszej grafice w 2021 roku odnotowano spa-
dek w zakresie wysokosci przeterminowanych zobowigzan Polakoéw. Ten trend byt na
tyle duzy, iz wedtug raportow spadek wynosit az 8,9 miliarda ztotych (z 81,4 do 72,5
miliarda zlotych), co w praktyce oznacza spadek az o 11 procent w stosunku do roku
poprzedniego®. I choé¢ uzyskany wynik mozna uzna¢ za zadowalajacy, to wcigz nalezy
pamigtaé, ze zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi (z czerwca 2022 r.) kwota za-
legtosci wynosi 75, 83 miliarda ztotych, a liczba dtuznikéw 2,68 miliona®. Podkreslam
— w czerwcu ponad 2,5 miliona obywateli posiadato przeterminowane zadluzenie.
Co przy obecnej populacji Polski na poziomie ok 37,5 miliona 0s6b* oznacza, ze ponad
6,5% spoleczenstwa ma zaleglosci w sptacie zobowigzania i to w czasie, ktory jak juz
wspomniano cechuje si¢ spadkiem tacznej wysokosci zobowigzan, jak i spadkiem o po-
nad 143 tysiace liczby 0s6b zadluzonych®. Problem jest zatem duzy, zwazywszy na fakt,
ze w poczynionych szacunkach uwzgledniona zostata pelna populacja kraju. Co wigcej,
statystycznie zadluzenie przypadajace na jedna osobe posiadajaca zaleglosci wynosi
28 311 ztotych i cho¢ wciaz jest nizsze chociazby od wysokos$ci dlugu publicznego przy-
padajacego na jedng osobe*!, to wciaz stanowi ponad dziewieciokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia brutto (3010 zt*?) obowiazujacego w tym samym roku. Jednakze osoby
okreslane w badaniu mianem rekordzistéw zaleglosci posiadaja duzo wigksze zobowig-
zania. Pierwsze miejsce w omawianym rankingu zajmuje me¢zczyzna z wojewodztwa po-
morskiego, ktoérego zalegto$ci wynosza ponad 75 milionéw ztotych. Natomiast ostatnie
miejsce nalezy do m¢zczyzny z wojewodztwa mazowieckiego — jego zadluzenie to ponad
28 milionéw zlotych. Jak nietrudno zauwazy¢ — omawiane kwoty sg znacznie wyzsze niz
wskazane powyzej statystyczne zadtuzenie przypadajace na jedng osobg. Tym samym

wplywaja na podwyzszenie omawianej wysokosci statystycznej.

37 Ibidem

% Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Zalegtoéci konsumentow,
https://media.big.pl/dlug-trendy, dostep 01.10.2022 r.

39 Strona internetowa Populationof.net, Polska liczba ludnosci, https://www.populationof.net/pl/poland/,
dostep 01.10.2022 1.

40 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Raport InfoDtug: W rok...

41 Dhug publiczny (dhug instytucji sektora rzadowego i samorzadowego) na 1 mieszkanca rosnie z 37 404
zt na koniec grudnia 2021 roku do 41 039 zt na koniec grudnia 2022 roku. W przeliczeniu na 1 pracujacego
diug publiczny rosnie z 84 348 zt na koniec grudnia 2021 roku do 92 545 zt na koniec grudnia 2022 roku.
(Strona internetowa Dtugpubliczny.org.pl, https://www.dlugpubliczny.org.pl/metoda-liczenia/, dostgp
09.11.2022r.).

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz.U. 2021 poz. 1690).
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Zrédlo: Rejestr Dluznikéw BIG InfoMonitor i baza informaci kredytowych BIK

51 lat

darczej InfoMonitor S.A.*3,

Jak wynika informacji zawartych w zamieszczonej grafice ilustrujacej wysokosé
przeterminowanych zobowigzan pierwszej dziesigtki niechlubnego rankingu dtuznikéw,
kwoty te sg naprawde wysokie. Jednakze dane te sa dos¢ stabilne — w poréwnaniu z 2021
rokiem w zestawieniu nastapity niewielkie zmiany, zwigzane przede wszystkim ze wzro-
stem zadtuzenia wynikajacym chociazby ze wzrostu kwoty naleznych odsetek, a takze

zwigkszenia si¢ wieku tych osob.

Pozytywnym aspektem jest rowniez wniosek, iz ,,podsumowanie roku pokazuje,
ze spadki dotycza zaréwno zaleglo$ci widocznych w Rejestrze Dtuznikéw BIG InfoMo-
nitor jak 1 w bazie informacji kredytowych BIK. Zaleglosci pozakredytowe zmniejszyty
si¢ 0 4,9 mld zt (11,1 proc.) do 39,4 mld zt. Pozbyto si¢ ich 111 tys. osob. Zaleglosci
kredytowe zmniejszyly si¢ o 3,9 mld zt (10,7 proc.) do 33,1 mld zt i ma je obecnie
o ponad 79 tys. os6b mniej. Norma jest, ze cze$¢ 0sob z zalegtosciami pozakredytowymi
ma rowniez dtugi kredytowe, obecnie jest to 22 proc. osob. Dlatego tez suma liczby dtuz-
nikéw z bazy BIG InfoMonitor — prawie 2,142 min i BIK ponad 1,106 mln jest wyzsza

niz liczba os6b posiadajacych przeterminowane zobowigzania, ktorych jest niecate 2,662

43 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Raport InfoDhug: W rok...
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mln. W przypadku 143 tys. 0sob, ktére w minionym roku stracity tytul niesolidnego dtuz-
nika, nieoptacone w terminie rachunki i kredyty miata co trzecia.”**. Oznacza to, iz duz-
nicy nie skupiali si¢ wylacznie na sptacaniu zobowigzan kredytowych, zatem wierzyciele
inni niz banki rowniez mogli liczy¢ na cho¢ czg¢sciowe odzyskanie naleznosci. Cho¢ sta-
tystycznie zobowigzania pozakredytowe sg nizsze zobowigzania kredytowe, to — jak

wida¢ na grafice odnoszacej si¢ do sytuacji z czerwca 2021 - jednak wcigz stanowia pro-

blem:
Liczha R ‘ Kwota Srednia zaleglodé
diuinikéw zaleglosci na osobe @-
POZAKREDYTOWE 2 204 635 43,53 mid 2t 19 756 z
KREDYTOWE 1163 636 36,38 mid zt 31265 #
0GOLEM 2 7143 306 19,94 mid o 29 1392
liczba 050b nierequiviacych terminowo tyle wynasi lgczna kwota 2alegiych o wartos 2alegiego zobowiyzania
20bowiazan, 6250252 nich (22,8 proc.) ma zobowiazan osb nietequiujacych przypadajaca na osobe nieregulujaca
Jednoaednie 2alegtosc kredylowe | pozakredytowe terminowo 20bowigrad terminowo 2obomigzan

Iroic: Reestr Dharikiw EIG InfoMontor | Deza Biure Informeci Kredytones

Tabela 8 Zestawienie informacji dotyczacych zobowiazan Polakow z uwzglednieniem podziatu
zrodla zobowigzania na kredytowe i pozakredytowe na podstawie danych posiadanych przez

Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A..

Jednak nie nalezy zapominaé, iz zobowigzania uwzglgdnione w raportach BIG
InfoMonitor wcigz wystepuja w duzej ilosci. Ich stan z podziatem na wysoko$¢ zobowig-
zania przekazywany jest cyklicznie przez Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor
S.A. w postaci ogdlnodostepnych materiatdéw prasowych. Informacje w nich zawarte nie
odnoszg si¢ wylacznie do wskazania danych dotyczacych zmian w zakresie ilosci 0sob
zadtuzonych 1 wysokosci ich zadtuzenia, a rozbudowane sg m.in. we wskazniki umozli-
wiajace analiz¢ wysokosci zobowigzan mieszkancow poszczegdlnych wojewodztw,
wieku dluznikow 1 ich plci. Ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy przyblizone zostang
dane zawartych w raporcie z czerwca 2022 roku ograniczona zostanie wytgcznie do pod-

stawowych danych dotyczacych wysokosci zadtuzenia i iloci osob zadtuzonych.

4 Ibidem

45 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Raport InfoDhug: W rok ubyto
prawie 9 mld zt zaleglosci i ponad 143 tys. niesolidnych dluznikéw, https://media.big.pl/publika-
cje/672848/infodlug-indeks-zaleglych-platnosci-polakow-czerwiec-2021, dostep 09.11.2022 r.
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Wykres 4 Liczba dtuznikow posiadajacych zobowigzania we wskazanych przedziatach wartosci

wg Biura Informacji Kredytowej InfoMonitor S.A.4¢

Niepokojaca dang wynikajaca z powyzszych wykreséw, jest zauwazalny zna-
czacy wzrost trendu w zakresie zwigkszenia si¢ ilosci 0sob posiadajacych zadtuzenie
w wysoko$ci ponizej 1 tysigca zlotych. Cho¢ zobowigzania takie co do zasady,
ze wzgledu na niskg wysokos$¢, powinny by¢ najmniej problematyczne do sptaty, to jed-
nak w zwigzku z sytuacjg gospodarczg (rosngca inflacja) oraz z uwagi na wysokie odsetki
za opoOznienia w splacie (wzrosty stop procentowych) moga stanowi¢ poczatek znacznie
wiekszych problemow finansowych 0sob je posiadajacych. Jednakze nie jest to sytuacja
nieodwracalna, o czym $wiadczy spadek ilosci dtuznikow w grupach posiadajacych za-

dtuzenie powyzej 2 tysiecy ztotych.

W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o wynikach badan przeprowadzonych
w 2021 roku przez jedng z funkcjonujacych w Polsce firm windykacyjnych — Intrum Sp.
z 0.0. Pomimo niewielkiej liczebnosci grupy respondentow liczacej okoto tysigca osob,
to jednak nawet tak znikoma liczba ankietowanych pozwala zauwazy¢ niepokojace sy-

gnaly w dziataniach zwigzanych z finansami dokonywanych przez osoby fizyczne.

4 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Zaleglosci konsumentow,
https://media.big.pl/dlug-trendy, dostgp 01.10.2022 r.
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We wspomnianym raporcie znajduja si¢ do$¢ optymistyczne wyniki dotyczace budzetow

respondentow:

Jaki procent Twojego miesigcznego wynagrodzenia zostaje po zaptaceniu wszystkich domowych rachunkéw
(wtaczajac w to czynsz, raty kredytu hipotecznego, media, inne pozyczki lub kredyty, w tym na karcie

kredytowej)?
@ rolska 24%
Srednia europejska 22%
7% 7%
15% 16% 16% 16%
13%
10% Uk
8%
=5% 5-10% 10-20% 20-35% 35-50% =50% Nie jestem
pewny(-a)

Wykres 5 Informacja o $rodkach pozostatych do dyspozycji w gospodarstwach domowych po
optaceniu wszystkich wymaganych rachunkéw wg informacji pozyskanych przez Intrum Sp.

Z0.0.%7,

Otrzymane wyniki w bardzo korzystnym $wietle stawiaja mozliwosci finansowe
0s6b ankietowanych w Polsce. Prawie potowa sposrod nich (46%) po optaceniu comie-
siecznych zobowigzan posiada do dyspozycji ponad 35% otrzymywanego wynagrodze-
nia. Ze wzgledu na srednig warto$¢ europejska w tym zakresie procentowym na poziomie
niecatej 1/3 ankietowanych (32%) tym bardziej zastanawiajace sg odpowiedzi dotyczace

dokonywania terminowych optat rachunkéw.

Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto Ci sie raz lub kilka razy nie zaptacic¢ rachunku w terminie?
Odsetek konsumentow, ktorzy powiedzieli TAK

1
Whptyw pandemii Covid-19 na sytuacje zawodowg

55% 58%
38%
33%
i

2020 2021 Przestatem(-am) Przestatem(-am)  Zrezygnowa- Bez wptywu
pracowac; pracowac; tem(-am)
przejscie na utrata Z pracy, aby
urlop. dochodow. wspierac rodzineg.

Wykres 6 Wplyw pandemii Covid-19 na sytuacje zawodowg respondentéw badania Intrum Sp.

Z 0.0.%,

47 Strona internetowa Intrum Sp. z 0.0., European Consumer Payment Report 2021. Polska, https://www.in-
trum.pl/partner-biznesowy/raporty-i-analizy/raporty/european-consumer-payment-report-2021/, s. 8, do-
step 09.11.2022 r.

“8 Strona internetowa Intrum Sp. z 0.0., European..., s. 9, dostgp 09.11.2022 r.
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Odnotowany w tak trudnym dla gospodarstw domowych okresie spadek liczby
respondentéw potwierdzajacych przynajmniej jednorazowe opoznienie w zaptaceniu ra-
chunkéw, stanowi¢ moze dobry prognostyk na przyszto$¢. Zwlaszcza, ze 66% o0sob
z tego grona twierdzi, iz zdarzenie to miato jednorazowy charakter i warto$¢ ta ponownie
jest wyzsza od sredniej europejskiej (56%).

Jednak wspomnianym juz zaskoczeniem mozna okresli¢ powody wystgpienia
opdznien:

Z jakiego powodu nie zaptacites(-as) rachunku(-6w) w terminie?

@ 2021 Zapomniatem(-am) zaptacic te(n) 49%
2020 rachunek(-ki).

zaptacic te(n) rachunek(-ki).

30%
Miatem(-am) problemy techniczne, m
ktore uniemoiliwity mi dokonanie

zaptaty w terminie. 7%
Stracitem(-am) dochody z powodu Covid-19 m
{nowa alternatywa wprowadzona w ankiecie w 2021 r.)

Méj pracodawca nie byt w stanie wyptacaé mi m
wynagrodzenia w trakcie pandemii
(nowa alternatywa wprowadzona w ankiecie w 2021r.)

57%

Nie chciatem(-am) zaptacic tego(-ych) 7
rachunku(-éw).

2%

Nie otrzymatem(-am) pieniedzy z powodu
opoznien Rzadu/ zalegtosci w wyptacie.
"%

Wykres 7 Rozktad przyczyn opdznien w terminowej sptacie zobowiazan wg wynikéw badan In-

trum Sp. z 0.0.%.

Problemy finansowe jako powod braku terminowych ptatnosci zostal wskazany
w sumie az przez 58% ankietowanych. Tak wysoki wzrost wartosci w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (41%) nalezy uzna¢ za niepokojacy. Tym bardziej z perspektywy
uprzednio przedstawionych danych wskazujgcych na odnotowany znaczny procent wy-
sokosci wynagrodzenia pozostajacy ankietowanym po sptacie comiesi¢cznych zobowia-

zan. Moze to $wiadczy¢ chociazby o braku realnej kontroli nad sytuacja finansowa

49 Strona internetowa Intrum Sp. z 0.0., European..., s. 10, dostgp 09.11.2022 r.
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ankietowanych, co potwierdzityby wyniki odpowiedzi na ostatnie z przytaczanych przeze
mnie pytan:

Nie chce wiedziec, ile wynosi moje taczne zadtuzenie. (Zgadzam sie)

@ Folska, podziat o
na grupy wickowe 5
Europejska srednia, 1 /o
podziat na grupy wiekowe

Zgadzam sig
30% (Srednla europelska, 16%)

o
24%
25, ’ — 19%
20% - ng 13%
T 9%
7%
12% '.—————___.
9%
7%
Wiek  18-21 22-37 38-44 45-54 55-64 65+

Wykres 8 Nieche¢ respondentéw do posiadania informacji o posiadanym tagcznym zadtuzeniu w

poszczegdlnych grupach wiekowych wg badan Intrum Sp. z 0.0.%.

Ze stwierdzeniem ,,nie chcg wiedzie¢ ile wynosi moje taczne zadtuzenie” zgadza
si¢ 15% respondentéw. Odsetek ten jest bardzo zblizony do Sredniej europejskiej wyno-
szacej 16%. Co istotne w obu przypadkach najwigkszy brak zainteresowania tym tema-
tem zostal odnotowany w najmtodszych sposréd badanych grup wiekowych tj. 30%
w grupie 18-21 lat i 24% w grupie 22-37 lat. Tak, delikatnie ujmujac, swobodne podejscie
do posiadanych zobowigzan moze w efekcie skonczy¢ si¢ utrata kontroli nad posiadanym
budzetem, a w konsekwencji omoéwiong w dalszej czg$ci niniejszego podrozdziatu

- niewyplacalnoscia. Cudownym panaceum na nia ma by¢ upadtoéé konsumencka®?.

W rzeczywisto$ci mianem upadtoéci konsumenckiej m.in. w przekazach medial-
nych przyjeto si¢ nazywac postgpowanie upadtosciowe prowadzone wobec 0soéb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnoséci gospodarczej. Pojecie upadtosci konsumenckiej nie
jest pojeciem prawnym, nie zostalo uzyte przez prawodawce w tekscie ustawy Prawo
upadlos$ciowe 1 naprawcze oraz w jej nowelizacjach, jednak jest szeroko wykorzystywane

na innych polach — od tekstéw projektow ustaw, poprzez publikacje naukowe i raporty

50 Strona internetowa Intrum Sp. z 0.0., European..., s. 13, dostep 09.11.2022 1.
51 Strona internetowa WyzerujDtugi.pl, https://wyzerujdlugi.pl/abc-upadlosci-konsumenckiej-faq/, dostep
09.11.2022'r.
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instytucji panstwowych az po jezyk potoczny®?. Zastosowany w tym przypadku oczywi-
sty skrot myslowy wykorzystywany byt w przebiegu wszystkich prac legislacyjnych nad
postgpowaniem, ktore miato by¢ prowadzone wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej. Jednakze stosujac go nie nalezy zapomnie¢, iz uzyte w nim
stowo ,.konsument” nie jest tozsame z definicja konsumenta wynikajaca z art. 221
Kodeksu Cywilnego®. Jak podkreslaja przedstawiciele doktryny, w obu przypadkach
wykorzystania okreslenia ,.konsument” mozna znalez¢ cechy zbiezne, jednakze nie sg
one tozsame®. Zgodnie bowiem z definicja zawarta w KC ,,za konsumenta uwaza sie
osobe fizyczng dokonujaca z przedsigbiorcg czynno$ci prawnej niezwigzanej bezposred-
nio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa.”*®. Natomiast definicja wynikajaca
z tresci Prawa upadtosciowego tj. art. 4911 ust. 1 , przepisy niniejszego tytutu stosuje si¢
wobec 0s0b fizycznych, ktorych upadtosci nie mozna oglosi¢ zgodnie z przepisami dziatu
II tytutu I cze$ci pierwszej” ogranicza si¢ wigc do wskazania, iz do tej grupy zalicza si¢
osoby fizyczne, wobec ktorych zastosowanie nie majg przepisy dotyczace upadtosci
przedsiebiorcow™®. Zatem z katalogu konsumentow wedhug przepisow KC nastapito wy-
faczenie:

,»-080b fizycznych faktycznie prowadzacych jednoosbowa dziatalno$¢ gospodarcza
(nawet jesli nie dopehnity one obowigzku wpisu do wlasciwego im rejestru);(...)

- spadkobiercoOw zmarlego przedsigbiorcy, w stosunku do ktoérego zlozono wniosek
o0 ogloszenie upadtosci w terminie nie dtuzszym niz rok od dnia $mierci,

- wspOlnikow osobowych spotek handlowych;

- wspolnikow spotek partnerskich.”’.

W doktrynie wskazuje si¢, iz na gruncie przepisow Kodeksu Cywilnego ,,Konsument zo-
stal wyrdzniony w przepisach prawa nie ze wzgledu na jego wewngetrzne immanentne
cechy, ale z uwagi na pozycje w relacji do podmiotdéw profesjonalnych, z ktorymi nawig-

zuje stosunki prawne. Uzasadnieniem dla stworzenia tej swoistej kategorii podmiotow

52 M. Jadlikowski, Podstawy ogloszenia upadtosci konsumenckiej w praktyce sqdéw powszechnych, Prawo
w dzialaniu. Sprawy cywilne 2011, nr 10, str. 44.

53 Definicja konsumenta zawarta w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1360 z zm.).

54 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadtosé¢ konsumencka. Komentarz, Warszawa 2017, str. 11.
%5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

% S, Gurgul, Postepowanie upadiosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodar-
czej (cz. I), Monitor Prawniczy 2009/10, s. 529.

5 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadtosé¢ konsumencka..., s. 34-35.
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stosunkow cywilnoprawnych byta konieczno$¢ wprowadzenia instrumentéw prawnych,

majacych zapewnié¢ ochrone konsumentowi, jako stabszej stronie tej relacji”>.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak na sformutowanie definicji legalnej po-
jecia ,,upadlosci konsumenckiej”. Jednakowoz czesto$¢ jego wykorzystania sprawita,
iz jego rozumienie jest obecnie wrecz intuicyjne i w $wiadomosci spotecznej — nie zawsze
prawidlowo - wiaze si¢ z umorzeniem®® zobowiazan dtuznika. Zwlaszcza, ze ten skrot
myslowy bliski jest okresleniom postgpowania upadtosciowego prowadzonego wobec
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, uzywanym w jezyku
angielskim — consumer bankruptcy i jezyku niemieckim — Verbraucherinsolvenz. Jedno-
cze$nie stanowi tez pewnego rodzaju podkreslenie odrebnosci postepowania upadtoscio-
wego prowadzonego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;
stosunku do pozostatych rodzajow postgpowan mozliwych do przeprowadzenia na pod-
stawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe® - chociazby ze wzgledu

na zaktadane od poczatku inne funkcje i cel tego postepowania.

Z uwagi na powyzsze — i przede wszystkim w zwigzku z wrgcz nagminnym za-
stosowaniem wyrazenia ,,upadto$¢ konsumencka” w odniesieniu do postepowania upa-
dlosciowego prowadzonego wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej — w niniejszej pracy rowniez bedzie on wykorzystywany w do okreslenia te-

g0z postgpowania.

1.3. Zasadno$¢ wprowadzenia instytucji upadlosci konsumenckiej i dokonania re-
gulacji z perspektywy Wspolnoty Europejskiej

Od lat w literaturze dotyczacej ekonomicznych aspektow zwigzanych z zadtuze-
niem podkreslana jest wrecz konieczno$¢ umozliwienia ogloszenia upadtosci konsu-
menckiej osobom fizycznym, ktore staly si¢ niewyplacalne, ze wzgledu na dostepnos¢
ustug finansowych — w tym przede wszystkim pozyczek i kredytow®!. Duza dostepnosé
tego typu produktéw w polaczeniu ze stale rosngcym trendem konsumpcjonizmu

oraz potrzebg posiadania dobr materialnych ,tu i teraz” sprzyja podejmowaniu

58 A. Kubiak-Cyrul, Komentarz do art. 221, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, Warszawa
2020, s. 38.

59 Zob. A. Olas, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 7.

60 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2022 poz. 1520 t.j.).

61 M. Jadlikowski, Podstawy..., str. 44.
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nieprzemyslanych decyzji finansowych®. Mechanizmy zwigzane z nieracjonalnym za-
rzadzaniem budzetem domowym oraz ich konsekwencje sa problemem, dla ktérego zro-
zumienia konieczne jest przedstawienie szerszego kontekstu — nie ograniczajgc si¢ w roz-
wazaniach wylacznie do kwestii prawnych, ale rowniez ekonomicznych 1 socjologicz-
nych. Majac na uwadze mnogo$¢ przyczyn nierozsadnych — z perspektywy zatozen eko-
nomii klasycznej®® — zachowan finansowych 0séb fizycznych oraz rozwigzania prawo-
dawcy majace na celu ograniczenie ich negatywnych konsekwencji rozwazaniom w tym
zakresie poswigcony zostal rozdziat 1. niniejszej pracy. Jednak juz teraz dla podkresle-
nia wagi problemu nalezy przypomnie¢ chociazby o tym, do czego praktyczny brak ogra-
niczen w kwestii dostepu do ustug kredytowych doprowadzit w Stanach Zjednoczonych
w latach 2007-2009%4. Zdarzenie to mozna uznaé za punkt zwrotny na tamtejszym rynku
ustug finansowych, to podobne zjawiska (oczywiscie na mniejsza skale) powtarzaja si¢
cyklicznie. Mozna wigc zaktadaé, iz réwniez z tego wzgledu w wielu krajach
za niezbedne uznano wprowadzenie pomocy dla os6b nadmiernie zadluzonych - wtasnie

w postaci upadtosci konsumenckie;.

W Polsce prace nad wprowadzeniem regulacji umozliwiajgcych przeprowadzenie
postgpowania upadtosciowego prowadzonego wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej trwaty wiele lat. Projekty ustawodawcze majace na celu umoz-
liwienie ogtoszenia upadtosci przez osoby fizyczne byly sktadane kilkukrotnie — zarowno
jako projekty odrebnej ustawy, jak i projekty nowelizacji Prawa upadtosciowego®.

Dopiero ostatnie z wymienionych zakonczylo si¢ sukcesem projektodawcédw. Jednak

62 K. Swoboda, Upadlosé konsumencka, Acta Erasmiana VII, Wroctaw 2014, s. 241-242.

63 Zob. G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Zwierzece instynkty, Warszawa 2010, s. 7.

64 T. Adamowicz, Przyczyny i skutki | fazy kryzysu finansowego lat 2007-2009 w wybranych krajach na
swiecie, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, 2013, nr 9 (58), s. 9-18.

85 Poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz o upadtosci konsu-
menckiej, Druki Sejmowe IV kadencja, Druk nr 2668 z dnia 22 grudnia 2003 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/6516B9789DC027F5C1256E5A003F6A96/$file/2668.pdf, dostep
22.11.2022 r.; Poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycz-
nej, Druki Sejmowe V kadencja, Druk nr 776 =z dnia 9 maja 2006 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/776.htm, dostep 22.11.2022 r.; Poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw, Druki Sejmowe V kadencja, Druk nr 1892
z dnia 27 kwietnia 2007 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/8CAB6A28A1986396C1257307003C689B/$file/1892.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze i innych
ustaw, Druki Sejmowe VI kadencja, Druk nr 556 =z dnia 26 lutego 2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/55C995D573F814F9C12574570041EBO5/$file/556.pdf,  dostep
22.11.2022 r.; Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Druk nr 831 z dnia 16 lipca
2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$file/831.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.
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kazdy z przedstawionych na przestrzeni lat projektow przedstawiat nie tylko r6zne moz-
liwosci potencjalnych rozwigzan, jak i — poza gldéwnymi kwestiami zwigzanymi z oddiu-
zeniem 0s6b niewyptacalnych — zréznicowane uzasadnienia potrzeby ich wprowadzenia.
Z uwagi na fakt, iz poszczegolne propozycje pozwalaja oceni¢ zaktadane przez projekto-
dawcow funkcje, ktére w ich zamysle spetnia¢ miala upadlo§¢ konsumencka,

zalozenia te zostang przyblizone w niniejszym podrozdziale.

Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz o upa-
dtosci konsumenckiej przedtozony dnia 22 grudnia 2003 roku® stanowit pierwsza sfor-
malizowang probeg uregulowania tej kwestii. Jak wynika z uzasadnienia do projektu glow-
nym impulsem do stworzenia regulacji w zaproponowanym ksztalcie byta trwajgca
W owym czasie sytuacja spoleczno-gospodarcza. Projektodawca powotat si¢ na stale ro-
snace obcigzenia budzetdéw domowych — wynikajace m.in. ze wzrostu wysokosci odsetek
karnych i1 odsetek od odsetek. Okolicznos$ci te doprowadzily do sytuacji, w ktorej osoby
posiadajace problemy z terminowa sptata zobowigzan wpadaty wrgcz w pewnego rodzaju
putapke. Stale rosngce wysokosci odsetek uniemozliwiaty skuteczng splate zadtuzenia
ze wzgledu na cyklicznie rosngce wysokosci rat. Juz wtedy zauwazono rowniez zgubny
(z perspektywy osoby nadmiernie zadtuzonej) mechanizm przedawnienia — teoretycznie
miato nastgpowaé po 10 latach, w praktyce wystarczytlo wykonanie przez wierzyciela
czynnosci umozliwiajgcych przerwanie biegu przedawnienia i okres ten ulegat wydhluze-
niu. Z tego wzgledu dtuznik przy ograniczonych srodkach finansowych nie posiadat zda-
niem projektodawcy realnej mozliwosci sptaty wierzyciela, a wylacznie ciagle rosta wy-
soko$¢ jego zadtuzenia. Taki stan rzeczy zdaniem projektodawcy ,,budzi moralny sprze-
ciw”®’. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w uzasadnieniu mogto to w konsekwencji do-
prowadzi¢ do sytuacji, gdy taka osoba fizyczna podejmowataby decyzj¢ o zaprzestanie
legalnej pracy w celu uchronienia otrzymywanego wynagrodzenia przed zajeciem ko-
morniczym. Powstaly zatem obawy o zwigkszenie si¢ przez to zjawiska tzw. szarej strefy,
ktéra poza wieloma innymi aspektami, powodowataby rowniez zmniejszenie wpltywow

do budzetu panstwa.

86 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz
o upadtosci konsumenckiej, Druki Sejmowe IV kadencja, Do druku nr 2668 z dnia 22 grudnia 2003 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/6516B9789DC027F5C1256E5A003F6A96/$file/2668.pdf, s. 1,
dostep 22.11.2022 1.

%7 1bidem
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Projektodawca w swoich rozwazaniach powotywat si¢ rowniez na zrdznicowane
przyczyny powstawania niewyptacalnosci. Stwierdzil, iz ,,nadmierne zadtluzenie tych
0s0b jest czgsto wynikiem okolicznosci przez nie niezawinionych, w szczegdlnosci gwat-
townych przemian gospodarczych i ustrojowych, zmian wysokosci pieniadza (w szcze-
golnosci bardzo wysokich odsetek ustawowych i umownych z poczatku lat dziewigédzie-
sigtych) oraz braku przygotowania do uczestnictwa w obrocie w gospodarce wolnoryn-
kowej”%. Tym samym podkreslajac trudng sytuacje osob posiadajacych problemy z ter-
minowymi platnosciami. Dlatego tez upadtos¢ konsumencka w zaproponowanym ksztat-
cie miala by¢ szybka i tania. By moc zrealizowac te postulaty znacznie ograniczono swo-
bode oceny organom orzekajacym i ustalono jednolite traktowanie wierzytelnosci wyni-
kajacych ze zobowigzan publicznoprawnych 1 cywilnoprawnych. Wyjatek miaty stano-
wi¢ wylgcznie: alimenty w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia na rzecz uprawnio-
nego, renty z tytulu uszkodzenia ciata i wywotania rozstroju zdrowia oraz zobowigzania
wynikajace z przestgpstw 1 przestepstw skarbowych popelnionych przez dtuznika. Roz-
wigzanie w takim ksztalcie miatoby by¢ zblizone do rozwigzan obowigzujgcych w innych
krajach. Co wiecej ze wzglgdu na zaktadang potrzebe zachecenia dluznikéw do korzysta-
nia z upadtosci przewidziano mozliwo$¢ wylaczenia z masy upadtosci m.in. kwoty miesz-

kaniowe;j.

Inicjatywa majaca na celu uregulowanie mozliwosci ogtaszania upadtosci konsu-
menckiej wynikata przede wszystkim z dostrzezenia problemow ze sptata zobowigzan
coraz wigkszej liczby obywateli. Raporty z tamtego okresu wskazywaty na zaleglosci
0s6b fizycznych w tacznej kwocie blisko 4 miliardow ztotych. 14 % rachunkéw kredyto-
wych uwidocznionych w Systemie Informacji Biura Informacji Kredytowej nalezato
uzna¢ za zadluzone. Dodatkowym czynnikiem checi uregulowania tej kwestii w tym
okresie bylo niedawne wejscie w zycie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze®.
Projektodawca uznal zatem, iz powinnos$ciag prawodawcy jest umozliwienie ogloszenia

upadtosci nie tylko przedsigbiorcom, ale i osobom fizycznym.

W proponowanym projekcie jako argument przemawiajacy za koniecznos$cia

wprowadzenia w zycie przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej wskazano

88 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz
o upadtosci konsumenckiej, Druki Sejmowe IV kadencja, Do druku nr 2668..., s. 2.

89 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535).

70 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci osoby fizycznej oraz
o upadtosci konsumenckiej, Druki Sejmowe IV kadencja, Do druku nr 2668..., s. 3.
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wzgledy humanitarne. W zwigzku z tym zalozZeniem w projekcie umozliwiono ogloszenie
upadiosci konsumenckiej wszystkim osobom fizycznym bez wzgledu na powod niewy-
ptacalno$ci. Tym samym zgodnie z zalozeniem, z tego rozwigzania mogtyby korzystac
zardwno osoby, ktore staly si¢ niewyplacalne nie tylko ze wzgledu na wydarzenia losowe,
ale rowniez ci, w przypadku ktorych niewyplacalno$¢ byta konsekwencja podejmowa-

nych przez nich ztych decyzji finansowych.

Jednak ostatecznie zaproponowany projekt nie uzyskat aprobaty. Rzad w stano-
wisku opublikowanym 4 czerwca 2004 roku przychylit si¢ do wskazanej w projekcie ini-
cjatywy wskazujac, iz sytuacja finansowa osob fizycznych posiadajacych zobowigzania
finansowe ulegla pogorszeniu, a przedstawione dane sg rzeczywiscie alarmujace,
jednakze ze wzgledu na bledy legislacyjne i merytoryczne projektu, prace nad nim
w przedlozonym ksztalcie powinny zosta¢ zakonczone. Jednakze zobowigzat si¢ jedno-
czesnie, iz ,,w zwigzku z tym Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw we
wspoOlpracy z Ministrem Sprawiedliwosci przygotuje rzadowy projekt ustawy regulujacy
te problematyke.”’. Wbrew oczekiwaniom projekt ten nie zostat ztozony przed koncem

owczesnej (IV) kadencji Sejmu.

Przy drugiej probie zgloszenia projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacal-
nosci osoby fizycznej i upadtosci konsumenckiej’? w uzasadnieniu pojawito sie pojecie
»wykluczenia spotecznego”. Zostalo opisane przez projektodawce jako zjawisko, ,,ktore
przybiera na sile m. in. w okresach kryzysow gospodarczych, ale takze w okresach trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej. W takich sytuacjach, na skutek braku umiejetnosci
lub braku obiektywnej mozliwosci przewidywania i planowania swoich wydatkoéw
1 dochodéw osoba fizyczna moze znalez¢ si¢ w takim stanie, ze pomimo pelnego wyko-
rzystania posiadanych mozliwos$ci majatkowych i zarobkowych popada w coraz wigksze
zadtuzenie. Nie bedac w stanie, nawet znacznym wysitkiem, spowodowaé wygasniecia
ani zmniejszenia zadtuzenia, traci motywacje¢ do ptacenia swych dlugéow, a nawet moral-

nie usprawiedliwia unikanie ich przymusowej egzekucji.”’”®. Opisane w ten sposéb

L Stanowisko Rzadu do projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnoéci osoby fizycznej oraz o upa-
dtosci konsumenckiej (druk 2668) z dnia 4 czerwca 2004 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/2281411F41D4C592C1256EB500385ACD/$file/2668-x.pdf, s. 7
72 poselski projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnoéci oraz o upadtoéci osoby fizycznej, Druki
Sejmowe V kadencja, Druk nr 776...

73 Uzasadnienie poselskiego projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalno$ci oraz o upadtosci osoby
fizycznej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776 z dnia 9 maja 2006 roku,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/F59AFA90ABASEBBEC12571A900440312/$file/776.pdf, s. 25-
26, dostep 22.11.2022r.
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zjawisko stanowi poniekad powtorzenie argumentéw wykorzystywanych przeszio dwa
lata wezesniej w pierwszym ztozonym projekcie. Tak samo zwrdcono rowniez uwage na
skale zjawiska problemow z terminowa sptata zobowigzan, ktéra w owym czasie doty-
czyta juz ponad miliona gospodarstw domowych. Prognozujac mozliwe konsekwencje,
ktére wywota¢ moga znaczace problemy finansowe dodatkowo wspomniano o mozliwo-
$ci przejécia 0sob z szarej strefy ,,nawet do czarnej strefy $wiata przestepczego”’*. Choé
to stwierdzenie brzmi wrecz poetycko, to jednak nalezy przyzna¢ mu trafno$¢, gdyz jak
pokazuja sytuacje zyciowe, w ekstremalnych przypadkach dluznicy moga przejawiac

rozne schematy zachowan”.

Mozliwe wiec, ze rowniez ze wzgledu na $§wiadomos$¢ powyzszej argumentacji
w tym projekcie przedstawiono rozwigzania umozliwiajace wykorzystanie jednego
z trzech sposobow poprawy sytuacji 0os6b nadmiernie zadluzonych — stanowigcych od-
zwierciedlenie przepisoOw dotyczacych przedsiebiorcow:
- postepowanie zapobiegajace niewyptacalnosci,
- postepowanie upadltosciowe:
e upadtos¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu z wierzycielami,

e upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku dtuznika.

Na szczeg6lng uwage zashuguje che¢ pomocy osobom, ktore majg problemy finan-
sowe, ale przy wsparciu bylyby w stanie unormowa¢ budzet i tym samym unikng¢ ko-
niecznos$ci oglaszania upadtosci konsumenckiej. W zatozeniu miatoby to tez pozytywnie
wptyna¢ na sytuacje wierzycieli, ktorzy mieliby w takich przypadkach mozliwos$¢ otrzy-

mania catej naleznej im kwoty.

O rzeczywistej checi systemowego rozwigzania problemu niewyptacalnosci osob
fizycznych §wiadczy réwniez zdroworozsadkowa propozycja dotyczaca kregu osob,
ktore moglyby skorzysta¢ z poszczegdlnych mozliwosci. Projektodawca nie ograniczyt
si¢ wytacznie do osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a wykazat
si¢ zrozumieniem dla réznych sytuacji zyciowych 1 zaproponowat ,,mozliwos¢ poddania

si¢ postepowaniu takze dla osob, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza albo

4 Uzasadnienie poselskiego projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby
fizycznej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776..., str. 25.

75 Zob. Strona internetowa Policji, Okradt firme, bo chciat sptacié¢ dtugi, https://www.policja.pl/pol/aktual-
nosci/34719,0kradl-firme-bo-chcial-splacic-dlugi.html, dostgp 22.11.2022 r.; Strona internetowa Policji,
Ukradt pienigdze, bo miat dlugi — zatrzymat go policjant po stuzbie, https://www.policja.pl/pol/aktual-
nosci/130933,Ukradl-pieniadze-bo-mial-dlugi-zatrzymal-go-policjant-po-sluzbie.html, dostep 22.11.2022
r.
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gospodarstwo rolne, jesli tylko zobowigzania zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalno-
sci albo takiego gospodarstwa nie przekraczaja 15% ogotu zobowigzan takiej osoby 1 jesli
nie jest w stosunku do takiej osoby prowadzone postepowanie na postawie ustawy —
Prawo upadtosciowe i naprawcze”’®. Wprowadzenie regulacji w takiej formie umozliwi-
toby unikniecie swoistej luki obejmujacej osoby niespelniajace kryteriow kwalifikuja-
cych je do skorzystania z obowigzujacych juz przepisow dotyczacych przedsigbiorcow,
a jednoczesnie posiadajace cechy dyskwalifikujace je do ogtoszenia upadtosci jako osoby
fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej. Tym bardziej dziwi fakt zdecydowa-
nia si¢ przez projektodawce na jednoczesne zaproponowanie wykluczenia zastosowania
ustawy w przypadku osob skazanych prawomocnym wyrokiem za kazde przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Zarzut dotyczacy takiej budowy katalogu
0so6b fizycznych objetych ustawa zostal podniesiony m. in. przez Krajowa Izbe Gospo-
darcza w opinii wydanej do projektu’’. Krytycznie o projekcie wypowiedzial si¢ rowniez
Narodowy Bank Polski, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Sad
Najwyzszy w uwagach sporzadzonych w Izbie Cywilnej’®. Zadna z wspomnianych insty-
tucji nie negowala potrzeby wprowadzenia rozwigzania umozliwiajacego ogloszenie upa-
dlosci osobom fizycznym, jednak mozliwos$ci wskazane w projekcie nie spotkaly si¢

z aprobata.

Trzecie podejscie do uregulowania tematu upadtosci konsumenckiej nastapito
jeszcze podczas tej samej — V — kadencji Sejmu. Rozwigzanie to juz na wstepie odroz-
niato si¢ od wczesniejszych propozycji. Projekt zaktadat wkomponowanie przepisow do
juz istniejacej ustawy Prawo upadtosciowe i1 naprawcze zamiast tworzenia odrebnej
ustawy. Dziatanie to nalezy uzna¢ za racjonalne nie tylko ze wzgledu na zblizong proble-
matyke regulacji, ale rowniez przez wzglad na trwajagce w tym czasie prace nad noweli-
zacja tej ustawy. Projektodawca przychylit si¢ do postulatow o potrzebie wprowadzenia
mozliwosci ogloszenia upadiosci osobom fizycznym, jednakze podkreslil, iz dziatania

w tym zakresie powinny by¢ dokltadniej przemyslane i niedostepne dla wszystkich

76 Uzasadnienie poselskiego projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadtoéci 0soby
fizycznej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776..., str. 26.

7 Opinia Krajowej Izby Gospodarczej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze i innych ustaw, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776 z dnia 9 maja 2006 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5Ska.nsf/0/54DEBB5C9AE4553BC12571D50025E612/$file/776-001.pdf,
dostep 22.11.2022 1.

8 Opinie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze i innych
ustaw, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776 z dnia 9 maja 2006 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/F59AFA90ABASESBEC12571A900440312/$file/776.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.
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zainteresowanych w tym samym stopniu. Zaproponowat wigc co$, co sam okreslit mia-

nem ,zastuzonego nowego startu”’°

. Wylamat si¢ zatem z trendu wynikajacego

z wezesniejszych projektéw i postanowit, ze ze wzgledu na wzmocnienie poczucia odpo-

wiedzialno$ci za swoja sytuacje finansowa dhuznikéw, przestanki umozliwiajace ogto-

szenie upadtosci nie moga by¢ zbyt liberalne. Tym samym — jak podkres$lono juz na po-

czatku uzasadnienia do projektu — rozwigzanie to blizsze bylo tym funkcjonujacym

w owym czasie w Europie niz pochodzagcemu ze Standéw Zjednoczonych. Rzeczywiscie

oddluzenie mialo by¢ rozwigzaniem dostepnym wylacznie dla waskiej grupy osob fizycz-

nych spelniajacych rygorystyczne kryteria. Zgodnie z nimi upadto$¢ konsumencka by-

taby mozliwa wylacznie ,,w stosunku do dtuznika, ktory stat si¢ niewyptacalny, gdy nie

powiodla si¢ proba porozumienia z wierzycielami 1 zawarcia uktadu, jednakze tylko

wtedy gdy niewyplacalnos¢ dtuznika jest nastepstwem utraty lub trwatego obnizenia jego

zdolnosci do sptaty zobowigzan wskutek:

1. dlugotrwatej choroby dtuznika lub cztonka jego najblizszej rodziny,

2. trwalej utraty przez dtuznika zdolnosci do pracy,

3. bezrobocia o charakterze trwatym i nie zawinionym przez dtuznika,

4. trwatego pogorszenia si¢ sytuacji materialnej dtuznika w stosunku do okresu, w ktérym

dhuznik zaciggnat zobowigzania, o ile pogorszenie to wynika z przyczyn, ktoérych dtuznik

nie mogt przewidzie¢ i ktorym nie mogt zapobiec przy dotozeniu

nalezytej starannosci,

5. utraty niezbednych skladnikéw wyposazenia gospodarstwa domowego diuznika

w skutek klesk zywiotowych lub innych nadzwyczajnych zdarzen losowych.” &
Powyzsze kryteria zostaly rowniez rozbudowane o szereg wykluczen uniemozli-

wiajacych skorzystanie z tego rozwigzania przez dtuznika, ktory:

,» 1. zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko wymiarowi

sprawiedliwosci, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

przestepstwo przeciwko mieniu, przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu

lub przestepstwo przeciwko obrotowi pieniedzmi 1 papierami warto§ciowymi,

" Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalno$ci osoby fizycznej oraz
0 upadtosci konsumenckiej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 1892 z dnia 27 kwietnia 2007 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5Ska.nsf/0/8CAB6A28A1986396C1257307003C689B/$file/1892.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.

80 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz
o upadtosci konsumenckiej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 1892, s. 28.
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2. dopuscit do powstania swojego nadmiernego zadtuzenia z zamiarem skorzystania
Z dobrodziejstwa oddtuzenia w postepowaniu upadtosciowym lub ze sposobu w jaki
zaciggal zobowigzania wynika, iz dziatata w sposob razaco lekkomysiny,

3. zaciagal zobowiazania w celach spekulacyjnych, w szczego6lnosci z tytutu hazardu
oraz gier i zaktadow losowych,

4. w stosunku do ktérego prowadzone byto postepowanie upadtosciowe zakonczone
umorzeniem calosci lub czegsci zobowigzan,

5. zaciggajac zobowigzanie celowo wprowadzit w blad wierzyciela co do posiadanego

majatku lub posiadanych zobowigzan. 8!,

Spetniajac przestanki pozytywne i nie podlegajac tym wykluczajacym mozliwosé
przeprowadzenia postepowania upadiosciowego — dtuznik zyskiwat szanse na przepro-
wadzenie postepowania upadtosciowego w pelnym wymiarze tj. w celu likwidacji ma-
jatku (dla cze$ci osob fizycznych przewidziano mozliwo$¢ postgpowania upadloscio-
wego z mozliwos$cig zawarcia uktadu, ale nie stanowito ono petnego oddtuzenia). Osoby,
ktore realizowaty warunki umozliwiajace skorzystanie z mozliwosci oddluzenia miaty
mie¢ w zamian zapewnione objecie postepowaniem upadtosciowym wszystkich wierzy-
telnos$ci. Jednakze bez proponowanego we wezesniejszym projekcie zabezpieczenia moz-
liwosci mieszkaniowych. Tym samym caty majatek dtuznika miat by¢ wtaczony do masy
upadtosci jedynie z zastrzezeniem koniecznos$ci specjalnego podejscia do nieruchomosci

posiadanych przez dtuznika.

Jednym z najwazniejszych zatozen byto to, iz kazdej osobie fizycznej miata przy-
stugiwac¢ tylko jedna mozliwo$¢ przeprowadzenia oddtuzenia w zyciu. Zatem rozwigza-
nie to miato by¢ uznawane przez osoby fizyczne jako ostatnia deska ratunku a nie dobry
sposob na uniknigcie przykrych konsekwencji swoich zobowigzah zacigganych ponad

miare z wlasnej winy.

Projekt ten uzyskat poparcie Krajowej 1zby Gospodarczej. Uwag do projektu nie
zgtosita m.in. Krajowa Rada Radcow Prawnych®. Jednak pomimo tak pozytywnego
(w porownaniu do uwag odnoszacych si¢ do wczesniejszych projektow) odbioru projekt

ten robwniez nie zostat uchwalony.

8 Ibidem

82 Opinie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadfo$ciowe i naprawcze i innych
ustaw, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 1892 z dnia 27 kwietnia 2007 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/257657E0CDF77ED7C1257308003B7195/$file/1892-001.pdf,
dostep 22.11.2022 1.
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Zaproponowane rozwigzania bylty jednak na tyle istotne 1 trafne, iz powyzszy pro-
jekt powrocit w czasie trwania VI kadencji Sejmu®. Choé cze$é niescistosci i btedow
odnotowanych w projekcie zostato juz zasygnalizowanych w opiniach przekazanych
przez wymienione uprzednio instytucje, to na uwage zastuguje stanowisko prof. F. Zolla
przedstawione w ramach zlecenia z Biura Analiz Sejmowych. Praktycznie juz na wstep-
nie wskazuje w niej, iz przedtozone rozwigzania z jednej strony maja pomoc konsumen-
tom, ale jednoczes$nie sg dla nich zbyt restrykcyjne. Wzmocniona zbyt mocno zostaje
pozycja wierzyciela, ktorego interesy zabezpieczaty juz w tamtym czasie $rodki przewi-
dziane w postgpowaniu cywilnym. Podkre§lona zostaje rowniez niedostepnos¢ procedury
dla os6b nieposiadajacych srodkow finansowych umozliwiajacych im pokrycie kosztow
postepowania. Tym samym wykluczone sa osoby najbiedniejsze, a to przede wszystkim
w takich sprawach prawo upadtosciowe miato mie¢ zastosowanie. Ciekawym jest row-
niez zarzucenie projektodawcy zbyt restrykcyjnego ograniczenia wytacznie do jednej
mozliwos$ci ogloszenia upadlosci wobec danego dtuznika w catym jego zyciu. Przedsie-
biorcom taka szansa przystugiwata bez tak drastycznych obostrzen. Cho¢ prof. Zoll wy-
kazat si¢ zrozumieniem podkreslajac che¢ projektodawcey przeciwdzialania ,,moralnemu
hazardowi”®*. Podobnie istotnym jest zasygnalizowanie, iz wskazane w projekcie prze-
stanki umozliwiajace oddtuzenie zredagowane zostaty w sposoéb wskazujacy na koniecz-
nos¢ ich tacznego wystapienia. Niestety spowodowatoby to w konsekwencji praktyczny
brak mozliwosci zastosowania tego rozwigzania®. Pomimo tak wyczerpujacych wytycz-
nych umozliwiajacych dokonanie niezb¢dnych zmian, projekt ostatecznie nie wszedt
w zycie.

Sukcesem zakonczyta si¢ ostatnia z wymienionych na poczatku niniejszego podrozdziatu
propozycja nowelizacji tj. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i na-
prawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®. W zaproponowa-

nym rozwigzaniu zauwazalne jest znowu podkreslenie, iz oddtuzenie powinno stanowié

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw, Druki
Sejmowe VI kadencja, Druk nr 556...

84 Tj. ,,podejmowania nadmiernego ryzyka finansowego, ze wzgledu na istniejaca mozliwoéé oddtuzenia.”
— F. Zoll, Opinia w sprawie projektu nowelizacji prawa upadto$ciowego w zakresie postgpowania wobec
0s6b  nie  bedacych  przedsigbiorcami  (druk  556) @z 15  lipca 2008  roku,
https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=556, s. 6, dostep 22.11.2022 1.

8 F. Zoll, Opinia...

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Druk nr 831...
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.przywilej dla dhiznika”®’

z koniecznos$cig ochrony interesu wierzycieli. Wynikalo to
mi¢dzy innymi z analizy przepisow istniejagcych w innych panstwach. Zgodnie z jej wy-
nikami oczekiwane rozwigzanie ,,musi odpowiada¢ nast¢pujacym zatozeniom:

1) oddluzenie musi ustanawia¢ wyjatek, a nie regute — dtuznik moze skorzysta¢ z tego
trybu tylko w wyjatkowych przypadkach i tylko wtedy, gdy daje gwarancje¢, ze oddhuze-
nie wykorzysta na nowy start w zyciu i nie bedzie si¢ juz lekkomy$lnie zadtuzat,

2) mozliwo$¢ oddtuzenia stanowi przywilej dla dluznika,

3) dtuznik powinien w maksymalnym stopniu splaci¢ swych wierzyciel,

4) wierzyciele musza mie¢ zapewniong mozliwos$¢ obrony ich praw,

5) postepowanie powinno byé mozliwie jak najtansze”®.

Projektodawca w zaproponowanej regulacji przychylit si¢ do stanowiska prze-
wijajacego si¢ w poprzednich projektach nowelizacji tj. restrykcyjnego podejscia do moz-
liwosci skorzystania z procedury oddtuzeniowej. Ograniczony w ten sposéb dostep z jed-
nej strony chronit interesy wierzycieli, z drugiej umozliwiat oddtuzenie osobom fizycz-
nym, ktére przynajmniej w teorii nie przyczynity si¢ ze swojej winy do powstania nad-
miernego zadluzenia. Obnizona zostata tez zakladana oplata pobierana od wniosku
0 wszczecie postepowania do 200 ztotych, zamiast 1000 ztotych jak w przypadku przed-
sigbiorcoOw. Przy czym mozliwo$¢ skorzystania z oddtuzenia miata przystugiwaé dtuzni-
kowi nie czesciej niz raz na 10 lat®. Omoéwione glosowania nie byly jednomyslne,
jednakze ustawa zostala uchwalona przez sejm na posiedzeniu numer 31 dnia 5 pazdzier-

nika 2008 roku®.

Konczac analizg historii legislacji postepowania umozliwiajacego oglosze-
nie upadiosci osob fizycznych z uwzglednieniem argumentacji popierajacej koniecznos¢
wprowadzenia tego rozwigzania nalezy wspomnie¢ o perspektywie prawodawstwa Unii

Europejskiej. W uwagach sporzadzonych w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego

87 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlociowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 831 z dnia
16 lipca 2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$file/831.pdf, s. 4,
dostep 22.11.2022 1.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlociowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 831, s. 1.
8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Druk nr 831...

% Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Przebieg procesu legislacyjnego rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/831.htm, dostep 22.11.2022 r.
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dotyczacych projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadlosci
osoby fizycznej®! wskazano, iz ,,w koncowej czesci uzasadnienia projektu projektodawcy
zauwazaja, ze materia, ktérej dotyczy ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
Odnoszac si¢ do tej tezy nalezy krotko zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr
1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego® znajduje
zastosowanie bez wzgledu na to, czy dhuznik jest przedsigbiorca, czy osobg niewykonu-
jaca dziatalnosci gospodarczej (pkt. 9 preambuty). Zarazem, projektowana regulacja po-
stepowania upadlosciowego miesci si¢ w zakresie przedmiotowym tego rozporzadzenia.
Projekt wydaje sic tej okolicznoéci nie uwzglednia¢.”®. Stanowisko to byto zgodne
z 6wczesnym stanowiskiem Sejmowego Biura Studiow i Ekspertyz®, jednak nie znalazto
poparcia w kolejnych opiniach do poszczegdlnych projektéw. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej w swoim stanowisku z 3 lipca 2008 roku wskazat wprost, iz ,,projektowana
regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej”®. Tak teoretycznie znaczaca
rozbiezno$¢ w ocenie sytuacji moze wynikac z faktu, iz przywotania w opinii Sadu Naj-
wyzszego regulacja rzeczywiscie odnosi si¢ do tematyki upadiosci konsumenckie;j.
Jednakze nie dotyczy ona swoim zakresem rozwigzan wprowadzanych przez poszcze-
golne panstwa na szczeblu krajowym odnos$nie sposobu przeprowadzania postgpowania.
Przytoczony akt prawny odnosi si¢ do materii dotyczacej postgpowan transgranicznych
1 zostanie odrebnie omowiony w dalszej czesci pracy. Jednak juz teraz nalezy podkresli¢,
iz brak jest obowigzkowego z perspektywy Unii Europejskiej wprowadzenia do porzadku

prawnego postepowania umozliwiajacego oddtuzenie osobom fizycznym.

%1 Opinie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze i innych
ustaw, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776...

%2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadtoscio-
wego (Dz. U. UE. L. 22000 r. Nr 160, str. 1 z pdzn. zm.).

% Opinia sporzadzona w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej do poselskiego pro-
jektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej, Druki Sejmowe V
kadencja, Do druku nr 776 z dnia 9 maja 2006 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5Ska.nsf/0/F59AFA90ABA9ESBEC12571A900440312/$file/776.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.

% Opinia sporzadzona przez Biuro Studiéw i Ekspetyz w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy
o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz upadtosci osoby fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: po-
set Artur Zawisza) z prawem Unii Europejskiej, Druki Sejmowe V kadencja, Do druku nr 776 z dnia 9 maja
2006 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/F59AFA90ABASESBEC12571A900440312/$file/776.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.

% Opinia sporzadzona przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Druki Sejmowe VI kadencja, Do
druku nr 831 z dnia 16 lipca 2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$file/831.pdf,  do-
step 22.11.2022 r.
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1.4. Podsumowanie

Jak wskazano we wstepnie do niniejszego rozdzialu na przestrzeni ostatnich de-
kad doszto do wielu wydarzen, ktore mialy bezposredni wplyw na budzet panstwa, jak
réwniez — W tego konsekwencji — na finanse gospodarstw domowych. Przytaczane
w uzasadnieniach pierwszych projektow ustaw majacych na celu oddtuzenie osob fizycz-
nych statystyki zadluzenia gospodarstw domowych w tym czasie wzrosty kilkudziesig-
ciokrotnie. Taki trend nie jest zgodny z perspektywa wynikajaca z analizy danych wska-
zujacych na znaczne wzrosty wysoko$ci wynagrodzen i mniejsze w stosunku do nich
wzrosty cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Analizowane dane wskazuja réwniez na
rokroczne zmniejszenie odsetka 0sob zagrozonych ubostwem. Podobnie pozytywny wy-
dzwigk maja subiektywne oceny sytuacji ekonomicznej dokonywane przez respondentow
Glownego Urzedu Statystycznego. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych z per-
spektywy danych dotyczacych ich sytuacji finansowej wynikajacej z wysokosci wspo-
mnianych czynnikow jest zatem coraz lepsza. Zauwazalny jest znaczny wzrost rozbiez-
nosci pomiedzy wysokoscig dochodow 1 wydatkow, a to z perspektywy mechanizmow
ekonomicznych powinno znalez¢ odzwierciedlenie we wzroScie wysokosci posiadanych

przez osoby fizyczne oszczednosci i spadku nieterminowo optacanych zobowigzan.

Niestety wnikajace z pierwszego podrozdziatu zatozenia w rzeczywistosci oka-
zaly si¢ zbyt optymistyczne. Niewyptacalnos¢ okreslona jako brak mozliwos$ci termino-
wej sptaty zobowigzan pomimo odnotowywanych wzrostow wolnych srodkéw w budze-
tach domowych, znaczaco wzrastata w badanym okresie czasu. Przetlomowy okazal si¢
czas pandemii. Wiele czynnikow wynikajacych z tak zaskakujacego wydarzenia wpty-
neto na postawy spoteczne — uzmystawiajac osobom fizycznym konsekwencje posiadania
nadmiernego zadtuzenia oraz korzysci wynikajace z mozliwosci dysponowania oszczed-
nosciami. Negatywne konsekwencje zwigzane z ograniczeniem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w poczatkowej fazie pandemii, w przypadku wielu 0sob spo-
wodowato przynajmniej tymczasowe problemy finansowe, ktore mogly si¢ sta¢ poczat-

kiem drogi do niewyptacalnosci.

Niemniej jednak problemy zwigzane z nadmiernym zadtuzeniem 0so6b fizycznych
zostaty zauwazone duzo wczesniej. Jak wskazano w pierwszym uzasadnieniu projektu
ustawy majacej umozliwi¢ dluznikom skorzystanie z postgpowania upadto$ciowego pro-
wadzone wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nadmierne

zadtuzenie stawato si¢ problemem spolecznym. Za niezbedne uznano wigc koniecznos¢
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wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych skuteczne oddtuzenie osob znajdujacych sie
w najtrudniejszych sytuacjach. Zaktadajac, iz tworcom zalezato na szerokiej dostepnosci
analizowanego postgpowania, to juz w nazwie projektu ustawy wykorzystali skrot my-
slowy zaczerpnigty z nazw wykorzystywanych do jego okreslenia tj. upadto$¢ konsu-
mencka. Z perspektywy znaczeniowej przypisywanej poszczegdlnym cztonom na grun-
cie prawa cywilnego, okreslenie to nie moze zosta¢ uznane za idealne, to stato si¢ na tyle
popularne, i1z obecnie postuguja si¢ nim nawet przedstawiciele doktryny w swoich roz-

wazaniach, a takze praktycy w przygotowywanych raportach i dokumentacji.

Cho¢ poszczegdlne projekty taczyta cheé pomocy osobom nadmiernie zadtuzo-
nym, to ich twoércy stanowczo réznili si¢ w ocenie jakie rzeczywiste funkcje poza oddhu-
zeniem powinno realizowac postgpowanie upadtosciowe. Pierwsze projekty zdecydowa-
nie stawialy na wzgledy zwigzane z ochrong jednostki. Podkreslano w nich, iz osoby fi-
zyczne ze wzgledu na swojg zazwyczaj dos¢ podstawowa wiedz¢ na temat mechanizmow
rynkowych i finanséw nie posiadaja zdolnosci petnej oceny skutkow swoich decyzji fi-
nansowych. Regulacja miata w ich przypadku na celu rozwigzanie problemow z dtugami
w legalny sposob, bez koniecznosci uciekania si¢ do dyskusyjnych rozwigzan, ktére mo-
glyby okazac si¢ nielegalnymi dziataniami. P6zniejsze projekty byty bardziej wywazone.
Owszem funkcja zwigzana z pomocg w zakresie oddluzenia os6b niewyplacalnych wciaz
stanowita podstawe regulacji, jednak tworcy nie skupiali si¢ wytgcznie na szeroko poje-
temu dobru jednostki, a rowniez na wptywie oglaszanych upadtosci konsumenckich na
sytuacje wierzycieli. Funkcje przestaty ogranicza¢ si¢ wytacznie do pomocy zadluzone;j
jednostce, ale skupily sie¢ bardziej na zabezpieczeniu intereséw drugiej stronie stosunku
zobowigzaniowego. Upadto$¢ konsumencka miata zatem by¢ poniekad przestroga wska-
Zujacy, 1z nawet w przypadku ogloszenia upadtosci dtuznik ponosit odpowiedzialnos$¢ za
swoje zobowigzania w maksymalnej mozliwosci wynikajacej z jego posiadania. Projekt
oparty na omawianych wartosciach znalazt w 2008 roku aprobatg niezb¢dna do stania si¢

obowigzujacym prawem.
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Rozdzial I1. Upadlosé¢é konsumencka w kontekscie mi¢gdzynarodowym

Problemy badawcze

1. Jakie zalozenia postepowan oddtuzeniowych zostaty przyjete w innych krajach?

2. Czy pomimo roznorodnosci regulacji prawodawstwa krajowego w innych panstwach
zauwazalne sg rozwigzania dotyczace upadtosci konsumenckiej o podobnej konstruk-
cji?

3. Dlaczego zbytnia liberalizacja przepiséw oddtuzeniowych moze okazaé si¢ niewta-
$ciwym rozwigzaniem?

4. Jak prawodawca europejski i krajowy uregulowali funkcjonowanie transgranicznych
postepowan upadtosciowych?

5. Czy turystyka upadiosciowa w rzeczywisto$ci stanowi zaktadane przez prawodawce

unijnego zagrozenie?

Problemy z terminowymi ptatno$ciami dotycza nie tylko polskich gospodarstw
domowych. Czynniki ogolnoswiatowe tj. pandemia czy konflikty miedzynarodowe odbi-
jaja si¢ na mozliwos$ciach finansowych osob fizycznych w réznym stopniu we wszystkich
krajach. Cho¢ i bez nich nalezy mie¢ na uwadze t0, ze wspodtczesny cykl koniunkturalny
przeksztalcit sie w dwufazowy — sktadajacy sie z ekspansji i recesji, a w czasie trwania
fazy spadkéw sytuacja gospodarcza przektada si¢ na trudniejszg sytuacje finansowg kon-
sumentow. Z tego powodu prawodawcy réoznych panstw od lat podejmuja proby stworze-
nia rozwigzan majacych na celu nie tylko uchronienie obywateli przed niewyptacalno-
Scig, ale rowniez udzielenia im pomocy w oddtuzeniu, jesli sami nie b¢dg w stanie pora-
dzi¢ sobie z nadmiernym zadtuzeniem®. Ze wzgledu na réznorodno$é¢ dostepnych roz-
wigzan dotyczacych walki z niewyptacalnoscig osob fizycznych w roznych krajach,

w niniejszym rozdziale poddane analizie zostang wybrane modele upadlosci

% Zob. W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadtosé konsumencka na rynku ustug finansowych UE, War-
szawa 2005, s. 66-79; W. Szpringer, Upadtos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzan swiatowych oraz re-
komendacje dla Polski, Warszawa 2006, s. 22-41; W. Szpringer, Spofeczna odpowiedzialnosé¢ bankéw.
Miedzy ochrong konsumenta a ostong socjalng, Warszawa 2009, s. 262-279; M. Rutkowska, Upadtosé¢
konsumencka — przeglqd regulacji wybranych systemow prawnych, Bank i Kredyt, 2004, nr 11-12; A. Szy-
manska, Upadlos¢ konsumencka w Polsce na tle doswiadczen innych krajow Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 92-93; K. Michalak -Abram, Zagadnienie europeizacji postepowania oddtuzeniowego osob fizycz-
nych, Warszawa 2018; P. Kuglarz, Podstawowe standardy upadtosci konsumenckiej w Polsce na tle wy-
branych regulacji europejskich, Doradca Restrukturyzacyjny 2015/1, s. 33-43; J. Kruczalak-Jankowska,
Ogloszenie upadlosci. Skutki dotyczqce zobowigzan w krajowym i transgranicznym postgpowaniu upadfo-
Sciowym, Warszawa 2011.
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konsumenckiej. Pafistwa wybrane jako przyktady, tj. Niemcy, Francja, Wielka Brytania
1 Stany Zjednoczone stanowig przekrdj obecnie dostepnych rozwigzan z uwzglednieniem
réznorodnosci wynikajacej z rdznego prawodawstwa na gruncie jego podziatu na konty-
nentalne

1 anglosaskie. Z uwagi na obszerno$¢ zagadnien w kazdym z omowionych krajow analiza
ograniczona zostata do wskazania gtownych przestanek (zarowno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych) umozliwiajgcych wszczgcie postgpowania i ich ewolucji, sktadu masy upa-
dtosci, ewentualnych podziatéw mozliwych rodzajéw postepowan oraz wskazania celow

przyswiecajacych prawodawcy w ich wyodrebnieniu.

W pierwszym podrozdziale przedstawione zostanie rozwigzanie przyjete w Niem-
czech. Model niemiecki nastawiony jest na poszukiwanie mozliwosci rozwigzania pro-
blemu w formie uzyskania konsensusu w kwestii ewentualnej sptaty pomiedzy dtuzni-
kiem i wierzycielami. Wskazany zostanie zatem schemat postgpowania majacy na celu
zachecenie obu stron stosunku zobowigzaniowego do podjecia wspodlpracy w tym zakre-

sie.

Drugi podrozdziat poswiecony zostat regulacjom oddtuzeniowym przewidzianym
dla osob fizycznych we Francji. Model francuski, stanowigcy przyktad regulacji przyje-
tych na gruncie prawa kontynentalnego, dotychczas przedstawiany byt jako model nie-
zwykle restrykcyjny. Przedstawione rozwazania bedg miaty za zadanie oceng czy nastg-
pita liberalizacja przepisow umozliwiajacych oddtuzenie, a jesli tak, to co byto czynni-

kiem przemawiajacym za dokonaniem takich zmian.

W trzecim podrozdziale zbiorczo przedstawione zostanie prawodawstwo obowia-
zujace na terenie Wielkiej Brytanii. Cho¢ Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej zazwyczaj postrzegane jest z zewnatrz jako jednosc, to w przypadku
rozwigzan dotyczacych upadtosci konsumenckiej rozrdézni¢ mozna zupehie inne pode;j-
$cia na gruncie praw obowiazujacych w Anglii 1 Walii, Irlandii Pétnocnej oraz Szkocji.
W podrozdziale wskazany zostanie przekrojowo przyblizone kazde ze wskazanych roz-

wigzan.

Ostatnim z analizowanych modeléw postepowania, a zarazem z najdtuzsza histo-
rig obowigzywania regulacji w zakresie upadtosci konsumenckiej jest ten pochodzacy
ze Standéw Zjednoczonych. Przez lata uwazany byt za jedno z bardziej liberalnych posrod

dostgpnych rozwigzan. W poswieconym mu podrozdziale zweryfikowane zostanie czy
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nastawienie si¢ prawodawcy na wregcz nieograniczong pomoc dluzkom przynosi zatozone

rezultaty.

Weryfikacja obowiazujacych przepisow umozliwiajacych ogloszenie upadtosci
w sprawach dotyczacych oddluzenia oséb fizycznych we wskazanych powyzej pan-
stwach zakonczona zostanie podrozdziatlem poswigconym regulacjom z zakresu transgra-
nicznego postepowania upadtosciowego. Wskazane w nim zostang obowigzujace prze-
pisy z ograniczeniem si¢ do najwazniejszych z punktu widzenia niniejszej pracy nauko-

wej kwestii.

Ostatni podrozdziat dotyczy zjawiska turystyki upadtosciowej. Przyblizenie tego
trendu ma na celu wskazanie mechanizmu dziatania dtuznikow i sposobu reakcji na te
sytuacje prawodawcy europejskiego. Przedstawione nakreslenie ram zjawiska ma na celu
stanowienie punktu odniesienia do dalszych rozwazan dotyczacych proby oceny tego zja-

wiska.

2.1. Upadlos$¢ konsumencka w prawie niemieckim

Problematyke upadtosci konsumenckiej w Niemczech reguluje niemiecka ustawa
o0 postepowaniu w zwiazku z niewyptacalno$cia z 5 pazdziernika 1994 roku®” (okreslana
mianem prawa insolwencyjnego). Poczatkowo na jej podstawie mozliwos$¢ ogloszenia
upadiosci dotyczyta wylacznie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jednakze jej
zmiana umozliwita od dnia 1 stycznia 1999 roku pomoc osobom fizycznym posiadajagcym
problemy z terminowymi ptatno$ciami zobowigzan. Ciekawostka jest to, iz wspomniany
akt prawny posiada w swojej konstrukcji przepisy zardwno dotyczace postgpowania pro-
cesowego, jak 1 prawa materialnego, a nie jak w przypadku wiekszosci obowigzujacych
na terenie Niemiec regulacji — ogranicza si¢ wylacznie do regulowania kwestii material-

nej lub procesowej®.

Juz na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz wspomniane przepisy obowigzujace od 1999
roku zastgpily funkcjonujace wczesniej prawo upadtosciowe okreslane jako Konkur-

srecht®. Zmiana ta nie tylko zwiekszyta dostepno$é instytucji upadtosci dla innych

% Insolvenzrecht, opublikowane w Bundesgesetzblatt (BGBI) 1994, cz. I, s. 2866 i 2911

9 Zob. M. Hanshew, Upadtosé konsumencka w Niemczech, [w:] Pro Publico Bono, Zeszyty Naukowe Dol-
noslaskiej Wyzszej Szkoly Stuzb Publicznych ASESOR, 2005/1, s. 129-139.

9 Prawo upadtosciowe. Zob. P. Dabek, Podstawowe zasady niemieckiego prawa insolwencyjnego na tle
polskiego prawa upadiosciowego i uktadowego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie
2004, nr 657, s. 5.
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podmiotdw, ale rowniez spowodowata zmiang podstawowego celu stawianego upadiosci.
O ile w pierwotnym zatozeniu nadrzedny cel wprowadzonej regulacji stanowita ochrona
interesu wierzycieli zwigzana z konieczno$cig ich mozliwie najefektywniejszej sptaty,
to po zmianach na znaczeniu zyskata rowniez poprawa sytuacji dtuznika. Juz w pierw-
szym paragrafie wskazano bowiem ,,Postepowanie insolwencyjne stuzy temu, aby wie-
rzyciele dluznika zostali kolektywnie zaspokojeni w taki sposéb, ze majatek dtuznika zo-
stanie spieni¢zony, a uzyskana suma bedzie podzielona albo zostanie znalezione inne roz-
wigzanie w ramach planu inslowencyjnego, w szczego6lnosci polegajace na dalszym
utrzymaniu przedsigbiorstwa dtuznika. Uczciwemu dluznikowi nalezy da¢ sposobnosé
uwolnienia si¢ od pozostalych zobowigzan”'%. Dotyczyto to sytuacji przedsiebiorcow,
w przypadku ktorych mozliwe bylo odstgpienie (oczywiscie pod pewnymi warunkami)
od koniecznosci sprzedazy przedsigbiorstwa, jesli korzysci dla wierzycieli z jego dal-
szego prowadzenia przewazaly za tym rozwigzaniem. Takie ztagodzenie podejscia do

kwestii zaleznosci stosunkow wierzyciela i dhuznika rzutowato na catg regulacje’®.

Upadtos¢ konsumencka w postgpowaniu niemieckim posiada az trzy okres$lenia:
upadto$¢ konsumencka (w jezyku niemieckim Verbraucherinsolvenz), upadtos¢ pry-
watna (w jezyku niemieckim Privatinsolvenz) oraz tzw. ,,mata upadto$¢” (w jezyku nie-
mieckim Kleininsolvenz), przy czym najczes$ciej uzywanymi sg dwa pierwsze z wyzej
wymienionych'%, Przepisy regulujace zasady jej oglaszania zostaly zawarte w paragra-
fach od 304-314 prawa insolwencyjnego, jednakze podstawowe odniesienia dotyczace

chociazby niewyptacalnosci znajduja si¢ w pozostatej czesci.

Mozliwo$¢ oddtuzenia za pomocg srodkow przewidzianych w analizowanych
przepisach maja nie tylko osoby niewyptacalne, ale rowniez dtuznicy zagrozeni niewy-
ptacalnoscia. Zgodnie z paragrafem 18 prawa insolwencyjnego ,,dtuznik jest niewypta-
calny, je$li nie jest w stanie regulowa¢ wymaganych zobowigzan pienieznych”l%,
Definicja ta jest zbiezna z przedstawionymi w niniejszej pracy wyjasnieniami zawartymi

w pierwszym rozdziale. Nie mozna réwniez poming¢ faktu, iz pomimo swojej pozornej

100 Das Insolvenzverfahren dient dazu, die GliAubiger eines Schuldners gemeinschaftlich zu befriedigen,
indem das Vermdgen des Schuldners verwertet und der Erlds verteilt oder in einem Insolvenzplan eine
abweichende Regelung insbesondere zum Erhalt des Unternehmens getroffen wird. Dem redlichen Schuld-
ner wird Gelegenheit gegeben, sich von seinen restlichen Verbindlichkeiten zu befreien. Ttumaczenie:
P. Dabek, Podstawowe..., s. 6.

101 p. Dgbek, Podstawowe..., s. 7.

102 A Tim, Upadtosé konsumencka w prawie polskim i niemieckim a praktyka forum shopping, internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 6(7), s. 57.

103 |bidem
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zwigztosci w formie, pozostaje wcigz pojeciem niedookreslonym chociazby ze wzgledu
na brak wskazania ram czasowych. Jeszcze wigksza dowolno$¢ interpretacyjna dotyczy
zawartego w paragrafie 19 okreslenia osoby zagrozonej niewyptacalnoscig. Zgodnie bo-
wiem z jej trescig jest nig zagrozony dtuznik, ,,jesli zgodnie z przewidywaniami nie be-
dzie w stanie spetnia¢ istniejacych zobowigzan pieni¢znych w terminie ich wymagalno-

§ci”0

Odnoszac si¢ jednak do przepiséw dotyczacych stricte upadtosci konsumenckiej
zauwazy¢ nalezy, iz niemiecki prawodawca umozliwil jej ogloszenie w stosunku nie
tylko o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez w przy-
padku osob, ktore takowa dzialalno$¢ prowadzity. Zgodnie z tre§cig paragrafu 304
,upadtos¢ konsumencka moze by¢ ogloszona takze jesli dtuznik prowadzit samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza, po spetnieniu nastgpujacych warunkow:

- stosunki majatkowe dtuznika sg przejrzyste,

- nie istnieja przeciwko dhuznikowi wierzytelnosci ze stosunku pracy”%.

O ile w przypadku braku przestanki posiadania wierzytelnosci wynikajacych
ze stosunku pracy jest to stwierdzenie jednoznaczne, to juz okreslenie czym sg przejrzyste
stosunki majatkowe dtuznika moze okaza¢ si¢ do$¢ problematyczne. Prawodawca by
ograniczy¢ mozliwag swobodna interpretacj¢ wskazatl, iz stosunki majatkowe dluznika
mozna okresli¢c mianem przejrzystych, jesli do czasu ztozenia wniosku o wszczecie po-

stepowania upadlosciowego dhuznik posiada mniej niz 20 wierzycielil®.

Postepowanie dotyczace upadtosci konsumenckiej nastawione jest na oddtuzenie
osoby nadmiernie zadluzonej, a nie jak w przypadku przedsigbiorcOw — na spieni¢zenie
posiadanego majatku. Jak wspomniano we wstepie do niniejszego podrozdziatu prawo-
dawca w obowigzujacej regulacji zmniejszyt znaczenie zwigzane z koniecznoscig bez-
wzglednej sptaty wierzycieli, skupiajac si¢ na skutecznym oddtuzeniu osoby posiadajace;j
problemy finansowe. Niemniej jednak kwestia sptaty wierzycieli nie zostata pominicta.
Rozwigzaniem optymalnym w zaloZeniu pracodawcy jest doprowadzenie do porozumie-
nia si¢ w kwestii sptaty dtuznika z wierzycielem. Wypracowanie wspdlnego stanowiska,
na ktore przystaja obie strony stosunku zobowigzaniowego wydaje si¢ lepszym sposobem

na doprowadzenie do consensusu cho¢ czeSciowo zadowalajagcego obie strony, niz

104 |bidem
105 |hidem
106 |hidem
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narzucanie gotowych rozwigzan, ktore w poszczegdlnych sytuacjach moga by¢ z ré6znych
wzgledow niemozliwe do zrealizowania (np. ustalenie planu sptat ze sztywng kwotg co-
miesigcznych ptatnosci wymaganych od dluznika nie sprawdzi si¢ w sytuacji gdy
ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy nie posiada on statej wysokosci wynagro-
dzenia). Dlatego tez przed zlozeniem wniosku o wszczecie postgpowania upadioscio-
wego dtuznik zobowiazany jest do podjecia dziatan majgcych na celu zawarcie z wierzy-
cielem pozasadowej ugody w przedmiocie sptaty zadtuzenia na podstawie planu®’. Jesli
porozumienie w tym zakresie nie bedzie mozliwe do osiagnigcia, to i tak po zlozeniu
wniosku postepowanie zostanie zawieszone by podja¢ probe zawarcia ugody pomiedzy
wierzycielem a dtuznikiem opierajgcej si¢ na planie sptaty dtugéw. Jezeli dojdzie do po-
rozumienia, to wniosek o wszczecie postgpowania uznaje si¢ za wycofany, jesli natomiast

ugoda nie zostanie zawarta, to zawieszone postgpowanie zostaje podjete®.

Na podstawie paragrafu 286 prawa insolwencyjnego w stosunku do osob fizycz-
nych mozliwe jest przeprowadzenie oddtuzenia ze zwolnieniem z reszty dtugu. Ma on
powodowac rzeczywiste uwolnienie od dtugoéw osoby nadmiernie zadtuzone;j. Jednakze
mozliwo$¢ skorzystania z tego rozwigzania zalezy od okreslonych w regulacji czynni-
kow. Wspomniany wniosek ,,jest niedopuszczalny, jesli (1) dtuznikowi juz udzielono
zwolnienia w ciagu dziesieciu lat przed zlozeniem wniosku o otwarcie postgpowania upa-
dtosciowego albo zwolnienie zostato udzielone juz po ztozeniu tego wniosku albo
(2) w ciggu pigciu lat przed ztozeniem wniosku o otwarcie postepowania upadtosciowego
albo po ztozeniu tego wniosku, odméwiono udzielenia zwolnienia na podstawie § 297
InsO (w zwiazku z popetlieniem czesci tzw. przestepstw upadto$ciowych (niem. In-
solvenzstraftaten — odrebny rozdziat, obejmujacy § 283-283d StGB) oraz prawomocnym
skazaniem na kar¢ grzywny wigkszg niz 90 stawek dziennych albo kare pozbawienia wol-
no$ci w wymiarze wyzszym niz trzy miesiace; (3) w ciggu trzech lat przed zlozeniem
wniosku o otwarcie postepowania upadtosciowego albo po zlozeniu tego wniosku, dtuz-
nikowi odmowiono zwolnienia na podstawie niektorych punktow § 290 Abs. 1 InsO oraz
§ 296 InsO”1%, Rozwigzanie to — podobnie jak zaproponowane w odrzuconym projek-

cie!'? polskiej regulacji - miato na celu ograniczenie kregu oséb mogacych skorzystaé

107 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., s. 49.

108 Strona internetowa Unii Europejskiej, Niewyplacalnosé/upadiosé. Niemcy, https:/e-justice.eu-
ropa.eu/447/PL/insolvencybankruptcy?GERMANY &member=1, dostgp. 10.09.2022 r.

19 A, Tim, Upadlosé..., s. 58.

110 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw, Druki
Sejmowe V kadencja, Druk nr 1892..., dostep 22.11.2022 r.;
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z oddtuzenia, tak by oddtuzenie nie stanowilo prostego sposobu na pozbycie si¢ proble-
mow finansowych. Przy czym niemiecki prawodawca zdecydowat si¢ nie poprzesta¢ na
spelieniu przez dtuznika wytacznie podstawowych przestanek umozliwiajacych wszcze-
cie procedury, a rozszerzyt swoje wymogi o okreslenie w przepisach okresu proby,
w ktorych weryfikowane sa dzialania dtuznika w zakresie ustalonego sposobu dokony-
wania sptaty wierzycieli. Probacja dtuznika poczatkowo wynosita 6 lat, od 1 stycznia
2021 roku okres ten skrocony zostal do 3 lat*'l. W tym czasie dhuznik zobowigzany jest
do wykonywania natozonych na niego obowigzkow (m.in. wykonywania pracy, a w przy-
padku o0sdb bezrobotnych podjecia pracy w celu sptaty swoich zobowigzan, nie zacigga-
nia nowych zobowigzan w postaci kredytow itp., a nawet koniecznos$ci przekazania srod-
kow z ewentualnej wygranej w grach losowych (100% uzyskanej kwoty) lub spadku
(50% uzyskanej kwoty)**2. Jesli dhuznik zrealizuje przewidziane w prawie insolwencyj-
nym wymagania, to sad orzeka o zwolnieniu go z reszty dtugéw o ile zostato sptacone
przynajmniej 35% wymaganego zadtuzenia'®. Przy czym prawodawca i tu przewidziat
wyjatek — omawiane zwolnienie nie dotyczy zadtuzenia alimentacyjnego, grzywien, nie-
optaconych podatkow, jesli dtuznik zostat za nie skazany i zobowigzan bedacych wyni-

kiem zawinionych czynéw niedozwolonych popelionych przez dtuznika'.

Jednoczesnie — co do zasady — dhuznik juz w chwili sktadania wniosku powinien
posiada¢ érodki niezbedne do uiszczenia kosztow postgpowania®'®. Powoduje to problem
poruszany rowniez w opiniach polskich projektéw prawa upadtosciowego — dhuznikow
posiadajacych zbyt maty majatek, by mogli skorzysta¢ z upadtosci konsumenckie;j.
Zwhaszcza, ze koszty postgpowania zaczynaja si¢ od 1000 euro przewidzianej na kKoszty
likwidatora lub powiernika, jednakze w praktyce realne koszty sa duzo wyzsze,
gdyz zwigzane sg chociazby z koniecznoscig odliczenia przez wspomnianego juz likwi-

datora lub powiernika przewidzianego w prawie insolwencyjnym procentu od kazdej

11 Skrocony okres proby dotyczy 0séb fizycznych, ktore ztozyty wniosek o upadto$é konsumencka po
1 pazdziernika 2020 roku. Zmiany w tym zakresie sg wynikiem ztagodzenia dotychczasowych przepisow
w zwigzku z obowigzujacg Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugdéw i zakazéw prowadzenia dzia-
falnosci oraz w sprawie srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyplacalnos$ci i umorzenia dtugdéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa
o restrukturyzacji i upadtosci). Zgodnie z zatozeniami wspomniane skrocenie ma obowigzywaé do 2025
roku.

112 § 295 InsO.

113 § 305 ust. 1 InsO.

114 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., Warszawa 2017, str. 5.

115 § 26 InsO.
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z dokonywanych sptat'1®

. Niemiecki prawodawca przewidzial rozwigzanie w postaci
mozliwosci ztozenia przez dluznika wraz z wnioskiem o udzielenie zwolnienia z reszty

dhugéw, wniosku o odroczenie ptatnosci kosztow postepowania.

Spetienie opisanych w niniejszym podrozdziale przestanek umozliwia osobom
fizycznym skorzystanie z upadtosci konsumenckiej raz na 10 lat. Poza oczywistymi ko-
rzysciami z jej ogloszenia, w trakcie trwania postgpowania i okresu proby dtuznik od-
czuwa niedogodnosci z tym zwigzane chociazby ze wzgledu na wpis dokonywany
w Schufa Auskunft'’. Negatywne informacje na temat sytuacji materialnej osoby nad-
miernie zadluzonej nie tylko utrudniaja np. najem mieszania, to dodatkowo sg przekazy-
wane pracodawcy. Niemniej jednak, pomimo tak ztozonej i dlugotrwatej procedury ilos¢
oglaszanych upadtosci konsumenckich w Niemczech w ostatnim roku wzrosta wrecz la-
winowo (56 324 w 2020 roku vs 109 031 w 2021 roku®!8). Przyczyn takiego skoku moze
by¢ wiele — poczawszy od skutkéw pandemii lub rozpoczynajacego si¢ pogorszenia sy-
tuacji gospodarczej, na chgci skorzystania ze skroconego okresu proby obowigzujacego
wyltacznie do 2025 roku. Bez wzgledu jednak na motywacje niesolidnych dluznikéw tak
duzy przyrost ukazuje jak duzy problem w Niemczech stanowi niewyptacalno$¢ osob fi-

zycznych.

2.2. Francuski model oddluzenia oséb fizycznych

Podstawowg regulacja umozliwiajgca na gruncie prawa francuskiego oddtuzenie

119

osobom nadmiernie zadtuzonym byta ustawa z 31 grudnia 1989 roku™*°. Okreslana jako

Loi Neiertz - nazwa ta pochodzi od nazwiska Veéronique Neiertz petniagcej w owym czasie
funkcje Sekretarz Stanu od spraw konsumentéw w rzadzie francuskim®®. Przepisy
ustawy zaczely obowigzywac 1 marca 1990 roku i od tego czasu przeszta wiele istotnych

121

nowelizacji Najwazniejszag zmiang bylo zrezygnowanie przez prawodawce

116 § 54 InsO oraz Insolvenzrechtliche Vergiitungsverordnung.

17 W skrocie Schufa, to odpowiednik polskiego Biura Informacji Kredytowe;.

118 Strona internetowa CRIF S.p.A., Personal bankruptcies almost double: personal insolvencies in Ger-
many rise by 93.6 percent in 2021, https://www.crif.com/news-and-events/news/2022/february/personal-
bankruptcies-almost-double-personal-insolvencies-in-germany/, dostep 15.10.2022 r.

119 Journal officiel de la République Frangaise n®1 du 2 janvier 1990 s. 18.

120 p, Tereszkiewicz, Upadtosé konsumencka w wybranych systemach prawnych, Warszawa 2009, s. 52.
121 7ob. K. Michalak, Przestanki wszczecia konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (suren-
dettement personel) i postgpowania zmierzajgcego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty diugow (reta-
blissment personel) we Francji, Transformacje Prawa Prywatnego 2008/1; K. Michalak, Przebieg konsu-
menckiego postgpowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel) i postgpowania zmierzajg-
cego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow (retablissment personel) we Francji, Transformacje
Prawa Prywatnego 2008/2, s. 49.
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Z dotychczasowego sformutowania przepisow dotyczacych oddtuzenia osob fizycznych
w odrebnym akcie i wigczenie ich do kodeksu konsumenckiego — Le Code de la consom-

mation??,

Z mozliwosci oddtuzenia w przewidziany w kodeksie konsumenckim sposob
moga skorzysta¢ osoby fizyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb, ktorych zadtu-
zenie nie jest wynikiem dziatalnoéci gospodarczej lub zawodowej'?. Co wiecej po no-
welizacji kodeksu prawodawca zdecydowat si¢ na wskazanie legalnej definicji konsu-
menta, a nawet dokonat rozrdznienia na konsumentow profesjonalnych i nieprofesjonal-
nych. Zgodnie z jego zalozeniem ,.konsument jest osobg fizyczng dziatajaca w celach,
ktore nie mieszcza si¢ w zakresie jego dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslni-
czej, rolniczej lub zawodowej. Konsument nieprofesjonalny — jest osobg prawna dziata-
jaca w celach, ktore nie wchodza w zakres jego dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej, rolniczej lub zawodowej. Konsument profesjonalny — to osoba fizyczna
lub prawna, publiczna lub prywatna, ktora dziata w ramach swojej dzialalnosci handlo-
wej, gospodarczej, rzemieslniczej, rolniczej lub zawodowej, w tym dziatajagca w imieniu
lub na rzecz innego konsumenta.”*?*, Zaproponowane rozwigzanie umozliwia unikniecie
nieraz problematycznej konieczno$ci oceny czy zobowigzania dluznika prowadzacego
uprzednio lub nawet obecnie dzialalno$¢ gospodarcza moga zosta¢ zakwalifikowane
w postepowaniu upadiosciowym w sposob umozliwiajacy ich uwzglednienie przy oddtu-
zeniu.

Poza powyzej wspomniang — istotng zmiang w zakresie regulacji odnoszacej si¢
do upadtosci konsumenckiej we Francji, wskaza¢ nalezy rowniez trzy pierwsze noweli-
zacje, ktore dokonaly waznych zmian w postepowaniu upadtosciowym osob fizycznych.
Pierwsza z nich nastapita 8 lutego 1995 roku'? i uwzgledniono w niej konieczno$é pod-
jecia proby zawarcia ugody na etapie przedsadowym (rozwigzanie podobne do oméwio-
nego juz w niemieckim modelu postgpowania upadtosciowego, cho¢ we Francji nacisk
na zawarcie ugody jest duzo mniejszy) — miato na celu przyspieszenie przebiegu poste-

powania oraz odcigzenie sagdoéw. Druga — bedaca skutkiem wejscia w zycie przepisow

122 Journal officiel de la République francaise, Code de la consommation, https://www.legi-
france.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069565/, dostep 27.11.2022 r.

123 Art. L330-1 Code de la consommation.

124 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, str. 55-56.

125 Ustawa n° 95-125 organizacja sadownictwa oraz procedury cywilnej, karnej i administracyjnej (orga-
nisation des juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative).
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ustawy dotyczacej walki z wykluczeniem spotecznym z dnia 29 lipca 1998 roku'?® - zna-
czaco zmienita sposob podejscia prawodawcy do problemu upadtosci konsumenckiej. Od
tego czasu upadlos¢ konsumencka rozszerzona zostata nie tylko o mozliwo$¢ czgscio-
wego lub nawet cato§ciowego umorzenia dlugow, ale przede wszystkim 0 pryzmat jej
postrzegania. Do tego czasu podstgpowanie upadtosciowe skupiato si¢ na okreslanej
w literaturze ,,aktywnej” formy, tzn. takiej, w ktorej postrzegano jako wynik nieracjonal-
nych decyzji dotyczacych zaciggania nadmiernych zobowigzan, w tym przede wszystkim
kredytow. Zmiana umozliwita rozszerzenie postrzegania problemu na jej druga forme¢ —
okreslang przez doktryne mianem ,,pasywnej”, a zatem zwigzang z brakiem mozliwosci
terminowego dokonywania wymaganych sptat w zwigzku ze zdarzeniami losowymi m.in.
chorobami, rozwodem, czy nawet zwolnieniem z pracy skutkujacym bezrobociem®?’. Tak
wazna zmiana zwigkszyla dostepnos¢ upadtosci konsumenckiej przewidujac mozliwosé
jej ogloszenia (po spetnieniu pozostatych przestanek) w kazdym z opisanych przypad-
kow. Trzecia — zawarta w ustawie o dos¢ zaskakujacej z perspektywy regulacji upadtosci
konsumenckiej tematyce przewodniej tj. kierowanie i programowanie dla miast oraz
urbanistyczna renowacja — z dnia 1 sierpnia 2003 roku'?® stworzyta drugi model poste-
powania umozliwiajacy oddtuzenie osoéb posiadajacych skomplikowang sytuacje mate-
rialng. ,,Wprowadzita obok konsumenckiego postgpowania niewyptacalnosciowego
(surendettement personel) w przypadkach bardzo trudnych — kwalifikowanych jako
,,niemoznos¢ sanacji” (situation irrémédiablement compromise) nowe postgpowanie pro-
wadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugéw po ukonczeniu postgpowania
(retablissement personel), obejmujace réwniez dtugi podatkowe.”'?°. Zaproponowane
w ten sposob rozwigzanie umozliwitlo pomoc osobom nadmiernie zadtuzonym, w przy-
padku ktorych brak jest realnej mozliwosci naprawy sytuacji ekonomicznej dtuznika®.

Postepowanie to okreslane jest mianem postepowania likwidacyjno-oddhizeniowego®3!.

Z uwagi na wspomniane juz wyodrebnienie dwoch rodzajow postgpowania
w zalezno$ci od sytuacji finansowej dtuznika wskaza¢ nalezy, iz podstawowym sposo-
bem oddtuzania na podstawie kodeksu konsumenckiego jest konsumenckie postepowanie

niewyptacalno$ciowe przeprowadzane przed komisja do spraw niewyptacalnosci.

126 K, Michalak, Przestanki wszczecia..., s. 39.

127 K, Michalak, Przestanki wszczecia..., s. 35-36.

128 K, Michalak, Przestanki wszczecia..., s. 39.

129 |pidem

130 Art, L330-1 Code de la consommation.

181 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 56.
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W sktad komisji wchodzg przedstawiciele administracji skarbowej, Banku Francji oraz
zwiazku banku i organizacji konsumenckich'®2, Jesli przewidziane w tym postepowaniu
srodki majace na celu zmniejszenie zadtuzenia konsumenta okazywaty si¢ nieadekwatne
do zaktadanego celu, to postegpowanie prowadzit sad okregowy a nie komisja. W ustawie
przewidziane byty rowniez sytuacje, w Ktorych sad okregowy mogt przekazaé sprawe do

rozpatrzenia przez sady rejonowe!3,

Bez wzgledu na sposob kwalifikacji sprawy dtuznika (do danego rodzaju poste-
powania) najistotniejsza przestanka umozliwiajaca wszczecie postepowania oddhuzenio-
wego jest niewyptacalnos¢ osoby fizycznej. Definicja upadtosci w prawie francuskim
umozliwiajaca skorzystanie z procedury oddluzeniowej osobom fizycznym zblizona byta
do przedstawionych uprzednio okre$len i zgodnie z nig ,,niewyptacalno$¢ (surendette-
ment) charakteryzuje si¢ niezdolnoscig do sptaty dtugdéw niepochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej, ktore staty siec wymagalne badz wkrotce stang si¢ wymagalne, jak rowniez
pokrycia zobowigzan z tytulu poreczenia lub odpowiedzialnosci solidarnej za dhugi
przedsigbiorcy prywatnego lub spotki, o ile dtuznik nie byt faktycznie lub prawnie jej
podmiotem zarzadzajacym”!3*. Podobnie jak w przypadku zdefiniowania konsumenta
1 w tym przypadku prawodawca wykazat si¢ duzg konkretyzacja zagadnienia w celu

zmniejszenia uznaniowosci w tym aspekcie.

W pismiennictwie podkreslana byla rowniez koniecznos¢ ,,dobrej wiary dtuz-
nika”*®. Tym razem prawodawca nie zdecydowat si¢ na zdefiniowanie tegoz pojecia,
jednakze wykazatl w art. L. 333-2 kodeksu konsumenckiego okolicznosci, w ktorych dhuz-
nik nie mial mozliwosci skorzystania z oddtuzenia. Wérod przestanek negatywnych pra-
wodawca wskazywat miedzy innymi $wiadome powigkszanie zadluzenia, pomniejszanie

majatku, a nawet fatszowanie dokumentow?3°,

Rozwigzania przyjete we Francji nie ograniczajg si¢ jedynie do opisanych powy-
zej. Prawodawca cyklicznie podejmuje proby dostosowania przepisOw do panujacej na
rynku sytuacji nie tylko modyfikujac prawo upadtosciowe, ale roOwniez przepisy mogace

mie¢ bezposredni wplyw na sytuacje finansowa osob fizycznych. W ustawie z dnia 28

132 1hidem

133 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 57.
134 K. Michalak, Przestanki wszczecia..., s. 40.

135 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadtosé..., Warszawa 2017, s. 56.
136 Art. L333-2 Code de la consommation.
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stycznia 2005 roku'®*’ majacej na celu wzmocnienie zaufania i ochrony konsumentow
zostaly wskazane $rodki przeciwdziatajgce nadmiernemu zadtuzaniu — wzmocniony zo-
stat nacisk na informacje przekazywane konsumentom np. w przypadku kredytow banki
zostaty zobligowane do przekazywania w sposob bardziej przystepny istotnych z punktu
widzenia oso6b fizycznych informacji tj. okres wypowiedzenia, warunki przedtuzenia itp.
Od 1 listopada 2010 roku'® ustawa stanowigca reforme kredytéw konsumenckich skro-
cita maksymalne okresy trwania planow naprawczych oraz rozpatrywania akt przez ko-
misje, umozliwita skorzystanie z procedur oddluzeniowych osobom posiadajacym nieru-
chomosci bez koniecznos$ci ich spieni¢zenia przed rozpoczeciem postgpowania, ograni-
czyta mozliwos¢ naktadania na dtuznikow dodatkowych optat przez banki 1 wierzycieli
juz od czasu poczatkowych dziatan podejmowanych przez komisje. Przy czym komisje
uzyskaly kompetencje umozliwiajace im dokonywanie zmian w planach splat zadtuzenia
oraz wydawac decyzje o umorzeniu odsetek bez koniecznos$ci pozyskiwania zgody od
sadu. Najwazniejszg jednak zmiang byto stworzenie procedury umozliwiajacej oddtuza-
nie osob, ktére nie posiadaty majatku przez komisje, bez potrzeby dokonywania sado-
wego postepowania likwidacyjnego. W ustawie z 26 lipca 20133 roku przewidziano po
raz pierwszy $rodki na wsparcie socjalne i finansowe 0s6b nadmiernie zadtuzonych. Od
1 stycznia 2018 roku zniesiono faz¢ polubownego postepowania pojednawczego w przy-
padku gdy dluznik nie posiada nieruchomosci. Zastgpiong jg koniecznos$cig stworzenia
planu naprawczego, ktory w przypadku braku odrzucenia przez wierzycieli w ciggu 30

dni staje si¢ obowigzujacym.

Jednakze najwazniejszymi zmianami byty te wynikajace z ustawy z dnia 22 maja
2019 roku*® oraz 17 czerwca 2020 roku*!. Umozliwity one - pod pewnymi warunkami
— skorzystanie z procedur oddtuzeniowych przewidzianych dla 0sob fizycznych rowniez
indywidualnym przedsi¢gbiorcom, a takze wiacznie dlugdw wynikajacych z dziatalnos$ci
do wnioskdéw o wszczecie postgpowania bez wzgledu na jego rodzaj. Zmiana ta jest naji-
stotniejszg z dotychczasowych w kwestii zwigkszenia dostgpnosci do rozwigzan oddtu-

zeniowych przeprowadzanych na warunkach przewidzianych dla osob fizycznych.

137 Strona internetowa La finance pour tous, Surendettement: ce qui a changé avec la loi Lagarde et les
réformes suivantes, https://www.lafinancepourtous.com/pratique/credit/surendettement/surendettement-
ce-qui-a-change-avec-la-loi-lagarde-et-les-reformes-suivantes/, dostep 28.11.2022 r.

138 |bidem

139 |bidem

140 Ibidem

141 |bidem
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Podsumowujac zagadnienia zwigzane z regulacjami umozliwiajagcymi wsparcie
0sO0b nadmiernie zadluzonych we Francji nalezy zwroci¢ uwagg, iz jak wynika ze wska-
zanych w niniejszym podrozdziale regulacji prawodawca podejmuje dziatania prewen-
cyjne, by zapobiega¢ nadmiernemu zadluzaniu osob fizycznych. W przypadkach gdy ta-
kie dzialania nie odniosg rezultatu — bez wzgledu na rodzaj prowadzonego postgpowania
— umozliwia skuteczne oddtuzenie osoby nadmiernie zadtuzonej. Bez koniecznosci po-
noszenia z tego tytulu dodatkowych kosztéw, gdyz postgpowania upadtosciowe finanso-

wane s3 w zdecydowanej wigkszosci przez panstwo#2,

2.3. Upadlos¢ konsumencka w Wielkiej Brytanii

Prawo upadiosciowe na terenie Wielkiej Brytanii nie jest jednolite. Na terenie An-
glii i Walii przepisy dotyczace upadtosci konsumenckiej zostalty wskazane w pochodza-
cym z 1986 roku Insolvency Act!*3, w Szkocji — Bankruptcy (Scotland) Act*** z 2016 roku,
aw Irlandii Potnocnej — Insolvency (Nothern Irleand) Order'#® z 1989 roku. Rozbieznosci
w zakresie oddtuzenia os6éb nadmiernie zadtuzonych w tych krajach nie dotycza wylacz-
nie nazewnictwa aktéw prawnych, ale przede wszystkim dostgpnych rozwigzan oddtuze-
niowych. Stanowisko do$é czesto przewijajace sie w literaturze'®® wskazuje, iz przez
wiele lat regulacje stosowane w Anglii i Walii byly najbardziej korzystnymi z perspek-

tywy osoby posiadajacej nadmierne zadtuzenie.

Niemniej jednak podejscie do finanséw osobistych na Wyspach od dawna sowimi
rozwigzaniami réznito si¢ od spotykanego np. w Polsce. Zgodnie ze wspominang w pi-
Smiennictwie zasada ,.fatwiej zapobiega¢ niz leczy¢” zatoZzeniem jest postawienie nacisku
na edukacje w kwestii zarzadzania domowym budzetem itp. Znajduje to swoje odzwier-
ciedlenie nawet w podej$ciu obywateli do korzystania z oddtuzenia, ktore uwazane jest
wrecz za hanbe wynikajaca z braku podstawowych umiejetnosci zarzgdzania swoimi fi-

nansami'#’. Cho¢ w ostatnim czasie, ze wzgledu na pandemie oraz sytuacje geopolityczng

142 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, str. 59.

143 Strona internetowa  Legislation.gov.uk, Insolvency  Act 1986, https://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/1986/45/contents, dostep 28.11.2022 r.

144 Strona internetowa Legislation.gov.uk, Bankruptcy (Scotland) Act 2016, https://www.legisla-
tion.gov.uk/asp/2016/21/contents, dostep 28.11.2022 r.

145 Strona internetowa Legislation.gov.uk, The Insolvency (Northern Ireland) Order 1989, https://www.le-
gislation.gov.uk/nisi/1989/2405/contents, dostep 28.11.2022 1.

146 Strona internetowa CC Advising, Inc., Bankruptcy stigma is not what you think, https://ccadvi-
sing.com/articles/bankruptcy-stigma-is-not-what-you-think, dostep 28.11.2022 r.

147 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., Warszawa 2017, str. 70.
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na §wiecie, 1 sposob postrzegania probleméw finansowych skutkujacych koniecznoscia
skorzystania z rozwigzan oddluzeniowych zaczyna si¢ zmienia¢. Coraz cz¢sciej w deba-
cie publiczne spotykane sg glosy wskazujace, iz przecigtny konsument nie mial mozliwo-
$ci przewidzenia tak zaskakujacych wydarzen, a co dopiero ich dlugookresowych skut-
kow dla ich sytuacji finansowej. W zwigzku z tym podejmowane sg dzialania majace na
celu zwigkszenie pozytywnego odbioru upadiosci konsumenckiej, lecz wcigz jako wia-

7acej sie z pewnymi niedogodno$ciami pomocy w sytuacjach kryzysowych48,

Majac na uwadze wynikajaca z tej réznorodno$ci obszerno$¢ tematu oraz
uwzgledniajac koniecznos¢ syntetycznego nakreslenia tej materii jako punkt odniesienia
do dalszych rozwazan, analiza w niniejszym podrozdziale zostanie ograniczona do kwe-
stii zwigzanych z rodzajami poszczegdlnych postepowan, ich przestankami i oczekiwa-

nymi rezultatami prowadzonych postgpowan.

2.3.1. Anglia i Walia

Podobnie jak w omawianych juz kontynentalnych systemach prawa niemieckiego
i francuskiego, w Anglii i Walii upadto$¢ konsumencka moze zosta¢ ogloszona wylacznie
wobec 0s6b fizycznych, u ktérych pojawily si¢ problemy z terminowymi ptatnosciami.
Cho¢ w Insolvency Act nie wskazano wprost definicji niewyptacalnosci, to wynika ona
z tresci art. 267 ust. 21 j art. 272 ust. 1A™. W tych samych przepisach wskazano row-
niez pozostale przestanki umozliwiajgce skorzystanie przez osobg fizyczng z mozliwosci

oddluzenia.

Pojecie zagrozenia niewyptacalno$cig zostalo natomiast zdefiniowane w przestan-
kach umozliwiajacych ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci przez wierzyciela nieso-

lidnego dtuznika®®!

. Umozliwienie wierzycielom sktadania wniosku o ogloszenie upadto-
sci osoby fizycznej doprowadzito w konsekwencji do sytuacji, w ktorej na gruncie oma-
wianego prawa upadto$¢ konsumencka moze by¢ dobrowolna (z inicjatywy — wniosku —

dtuznika) lub przymusowa (z inicjatywy — wniosku — wierzyciela).

148 |, Conway, Bankruptcy, Strona internetowa The House of Commons Library, https:/researchbrie-
fings.files.parliament.uk/documents/SN07097/SN07097.pdf, dostep 28.11.2022 r.

149 Strona internetowa Legislation.gov.uk, Insolvency..., dostep 28.11.2022 r.

150 1hidem

151 |bidem
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Ograniczenia w mozliwosci skorzystania z procedury ogloszenia upadtosci kon-
sumenckiej zostaly wskazane natomiast w art. 273 oraz w art. z 274 IA. Jes$li nie za-
chodzg przestanki negatywne, to oddtuzenie moze nastgpi¢ w ramach jednego z ponizej

wymienionych sposobow:

,»a) postepowanie upadtosciowe (bankruptcy), ktore ma charakter likwidacyjny i jest
wskazane w zatgczniku B do rozporzadzenia nr 1346/2000 w sprawie postepowania upa-
dtosciowego,

b) pozasadowe, fakultatywne postgpowanie ukladowe prowadzace do zawarcia uktadu
pomigdzy wierzycielami a dtuznikiem (individual voluntary arrangements, 1IVA),

¢) pozasadowe, fakultatywne postgpowanie o wydanie nakazu umorzenia dtugéow (debt
relief order, DRO)"**2,

Za wspomniang na poczatku niniejszego podrozdziatu oceng procedury za ,.ko-
rzystng” dla dluznikow z perspektywy przepiséw dotyczacych oddiuzenia funkcjonuja-
cych w innych krajach jest katalog dobr wylaczonych z masy upadtosciowej Zgodnie
z zalozeniami w postepowaniu dtuznikowi powinny zosta¢ pozostawione dobra zaliczane
do nastepujacych kategorii:

,» 1) przedmioty umozliwiajagce wykonywanie pracy zarobkowej, w szczegdlno$ci narze-
dzia, elektronika oraz samochod, motocykl albo rower;

2) przedmioty i inne dobra bedace niezbedne w gospodarstwie domowym dtuznika oraz
jego rodziny;

3) prawo podmiotowe do wszelkich §wiadczen emerytalnych i podobnych, o charakterze
alimentacyjnym. Warto jednak wspomnie¢, iz pomimo ochrony dobra prawnego, jakim
jest prawo do okreslonych §wiadczen socjalnych, w szczegdlnosci do emerytury, prawo
angielskie traktuje wptywy z tego tytutlu jako dochod (uwzgledniajac to w Income Pay-

ments).”1%3,

Co wigcej w praktyce okazuje sie¢, iz np. ruchomosci ktére dostepne sg dos¢ czesto na

licytacjach komorniczych w Polsce™*, w tamtejszym porzadku prawnym s3 uznawane

152 A, Hrycaj, A. Michalska, Wphw postepowar likwidacyjnych wszczynanych w wybranych krajach euro-
pejskich systemu common law na bieg postepowan rozpoznawczych i egzekucyjnych toczqcych sie w Polsce
oraz wplyw wszczecia i wyniku postgpowania w wyzej wymienionych krajach na istnienie roszczenia do-
chodzonego przed sqdem polskim, [W:] E. Holewinska-Lapinska (red. nauk.), Prawo w dziataniu. Sprawy
cywilne, Warszawa 2018, s, 15.

153 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 72.

154 Zob. Strona internetowa Serwis internetowy Krajowej Rady Komorniczej, https://licytacje.komornik.pl/,
dostep 28.11.2022 .
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za dobra niezbedne do Zycia, a nie dobra luksusowe i tym samym nie sg obj¢te sprzedaza

w drodze likwidacji majatku dtuznika.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, iz sktadajac wniosek o wszczecie procedury
oddluzeniowej osoba nadmiernie zadtuzona zobowigzana jest do przedtozenia réwniez
Common Financial Statement. Cho¢ w przypadku wigkszos$ci prowadzonych postgpowan
w roznych krajach dluznik zobowigzany jest do wskazania swojej sytuacji finansowej,
to jednak w tym przypadku rozwigzanie jest duzo bardziej sformalizowane, a przygoto-
wany na t¢ okoliczno$¢ formularz jest na tyle uniwersalnym narze¢dziem, iz moze by¢

skutecznie wykorzystywany rowniez w innych postepowaniach®.

2.3.2. Irlandia Poélnocna

Model postepowania upadtosciowego w Irlandii Potnocnej uznawany jest
za jedno z ciekawszych rozwigzan dostgpnych w Europie. Opinia taka wynika z racji

potaczenia rozwiazan z systeméw kontynentalnych i anglosaskich®®.

Whiosek o ogloszenie upadtosci moze zosta¢ ztozony przez dtuznika, wierzyciela
oraz inne podmioty wskazane w art. 238 10", Mozliwo$é¢ przeprowadzenia oddtuzenia
uzalezniona jest od: wysokosci i rodzaju posiadanego przez dtuznika zadtuzenia oraz jego
przychodéw i wysokosci posiadanych przez niego aktywéw. Duze znaczenie ma w tym
przypadku dokonany przez prawodawce podziat dlugéw na dtugi zabezpieczone oraz nie-
zabezpieczone. Podzial ten jest tozsamy z obowigzujagcym w polskim systemie prawnym
1 w duzym uproszczeniu dlugi zabezpieczone posiadajag w przeciwienstwie do dlugow
niezabezpieczonych posiadaja pokrycie w majatku nalezacym do dtuznika. W zalezno$ci
od otrzymanych w ramach przeprowadzonego na podstawie powyzej wskazanych danych
bilansu osoba fizyczna posiadajgca problemy finansowe moze skorzystac z jednego spo-
srod wskazanych ponizej rozwigzan:

,»a) postepowanie upadtosciowe (bankruptcy),
b) pozasadowe, fakultatywne postgpowanie uktadowe, prowadzace do zawarcia ukladu

pomigdzy wierzycielami a dtuznikiem (individual voluntary arrangements, 1IVA),

155 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 71-72.
1% R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 59-60.
157 Strona internetowa Legislation.gov.uk, The Insolvency (Northern Ireland)..., dostep 28.11.2022 r.
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c¢) pozasadowe, fakultatywne postepowanie o wydanie nakazu umorzenia dtugéw (debt

relief order, DRO)"*%8,

Podsumowanie najwazniejszych roznic pomiedzy poszczegdlnymi dostepnymi

w Irlandii Péinocnej mozliwosciami oddtuzenia wskazane zostaly w ponizszej tabeli.

Rozwigzanie | Rodzaj/kwota | Dochod/ Okres od- | Koszty Whiosek skla-
diugu aktywa dluza- dany do
nia/ile razy
mozna sie
oddluzyé
Zawiadomie- | <35 000 euro* | < 60 | 3 lata/ raz w | Brak**** Zatwierdzo-
nie 0 umorze- euro/mc**/ | ciggu zycia nego posred-
niu dlugu maksymal- nika (Approved
(DRN) nie 400 Intermediary)
euro***
Uktad Rozli- | Wylagcznie wie- | - 5 lat (+1)/ | Wynagro- Indywidual-
czenia Zadhlu- | rzytelnosci nie- raz w ciggu | dzenie PIP | nego Pomoc-
zenia (DSA) zabezpieczone zycia nika  Upadlo-
sciowego (PIP)
Uktad Upadto- | Wierzytelnosci | _ 6 lat (+1)/ | Wynagro- Indywidual-
$ci Indywidual- | zabezpieczone* raz w ciggu | dzenie PIP | nego Pomoc-
nej (P1A) i niezabezpie- zycia nika  Upadto-
czone sciowego (PIP)
Upadtos¢ wg | > 20000 euro | - 1 rok/bez | 200 euro — | Sadu (posred-
stanu  praw- | wierzytelno$ci ograniczen | oplata nik nie jest wy-
nego z | zabezpieczone i wstepna magany)
29.2.2016 niezabezpie-
oplata za za-
czone przysi¢zone
oswiadcze-
nia dtuznika
ok. 70 euro -
publikacja

* Z zastrzezeniem, ze wierzytelnos¢ tego rodzaju nie jest wieksza niz 3 000 000 euro

ze wierzyciele wyrazili zgod¢ na wieksza sume.

** Suma wymagana powstata po odliczeniu rozsagdnych kosztéw utrzymania.

158 A, Hrycaj, A. Michalska, Wphyw postepowar..., s. 27.
159 Nowelizacja The Insolvency (Northern Ireland) Order 1989 (Amendment) Order (Northern Ireland)
2016 (S.R. 2016/369) podwyzszyta wskazang kwote do 5000 funtow — Strona internetowa Legisla-
tion.gov.uk, https://www.legislation.gov.uk/nisi/1989/2405/article/241, dostep 28.11.2022 1.
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**k% 7 zastrzezeniem wymienionych w ustawie wyjatkow.

*#%* Brak optat za pomoc IA i za ztozenie wniosku (ISI uchylita swoje optaty do konca 2017

r.), http://www.isi.gov.ie/en/ISI/Pages/Fees.

Tabela 9 Podsumowanie rozwigzan w przedmiocie upadto$ci konsumenckiej w Irlan-

dii’e

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz ograniczenia w mozliwosci wykorzystania po-
wyzszych rozwigzan sprowadzaja si¢ jedynie do jednorazowej szansy na skorzystanie
z procedur: zawiadomienia o umorzeniu dlugu, uktadu rozliczenia zadtuzenia i ukladu
upadiosci indywidualnej. Ograniczen w tym zakresie nie natozono na mozliwos¢ korzy-
stania stricte z upadtosci konsumenckiej, jednakze chociazby ze wzglgdu na traktowanie
w kulturze anglosaskiej takiego rozwigzania jako ostatecznosci, takie przypadki nie sa

nagta$niane!®’.

Catkowite zwolnienie z dlugdw nastepuje co do zasady po roku od ogloszenia

upadtoscil®

2.3.3. Szkocja

Procedura oddtuzeniowa wobec osob fizycznych w Szkocji jest najprostszym
z przywotanych w niniejszym podrozdziale rozwigzan. W zasadzie ogranicza si¢ wylacz-
nie do jednego trybu postgpowania — postgpowania upadtosciowego. Wniosek
o ogloszenie upadlosci moga ztozyé: dhuznik i podmioty wskazane w art. 2BA®,
Po wszczeciu procedury piecz¢ nad majatkiem posiadanym przez dtuznika przejmuje
nadzorowany przez s¢dziego syndyk. Osoba niewyptacalna zobowigzana jest do przed-
tozenia zestawienia zawierajacego przez nig aktywa i pasywa, przy czym cato$¢ posiada-

nego przez nig majatku zdefiniowana zostata przez prawodawce w art. 79 BA.

Natomiast wytgczeniu z masy upaditosciowej na mocy obowigzujacych przepisow

podlegaja $rodki wskazane w art. 88 BA.

160 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 69.
161 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, str. 60.
162 Art. 255 The Insolvency (Northern Ireland) Order 1989.

163 Art. 2 Bankruptcy (Scotland) Act 2016.
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Po zakonczeniu postepowania zwolnienie z dtugéw nastepuje zazwyczaj po roku
od wszczecia postepowania. Jednakze ,,umorzeniu nie podlegaja zobowigzania o charak-
terze alimentacyjnym, zobowiazania do zaptaty orzeczonych przez sad kar grzywny oraz
innych $rodkéw karnych o charakterze finansowym, jak i zobowigzania do naprawienia
szkody wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia”®*. Zastosowanie wylaczenia moz-
liwo$ci zwolnienia osoby nadmiernie zadluzonej od koniecznosci sptaty powyzej wspo-
mnianych nalezno$ci sprawitoby znaczace zmniejszenie dotkliwosci tychze sankcji, stad

tez by temu przeciwdziala¢ prawodawca zdecydowat si¢ na takie rozwigzanie.

2.4. Zmiany dotyczace upadlosci konsumenckiej w Stanach Zjednoczonych
Stany Zjednoczone posiadajg najdluzsza udokumentowang histori¢ postgpowan

upadtoéciowych'®, a pierwsze zaaprobowane przez Kongres!®®

procedury umozliwiajace
oddluzenie pochodza z XIX wieku. Tak dtugi okres obowigzywania regulacji odnosza-
cych sie do upadtosci konsumenckich umozliwit ukazanie efektoéw roznych modeli funk-
cjonowania tej instytucji. Rozwigzania przewidziane w tamtejszych aktach prawnych
wciaz przedstawiane sg jako jedne z bardziej liberalnych, to historia ukazata jednoznacz-

nie, iz umozliwienie osobom fizycznym korzystania z dobrodziejstw oddtuzenia bez

wigkszych ograniczen przynosi niekorzystne rezultaty.

Regulacje dotyczace upadtosci konsumenckiej umieszczone zostaty w United Sta-
tes Code®®’. Akt ten przez wszystkie lata obowigzywania ulegat wielu nowelizacjom
o roznym wplywie na postepowanie umozliwiajace oddluzenie osobom fizycznym. Jed-
nak najwigksze zmiany w zakresie dostgpnosci do upadtosci wynikaty z The Bankruptcy
Abuse Prevention and Consumer Protection Act of 2005 uchwalonej 20 kwietnia 2005
roku. To wiasnie na jej podstawie ograniczona zostata mozliwos$¢ oddtuzania bez choc¢

czeSciowe] sptaty wierzycieli, wydluzono okres po ktérym osoba fizyczna moze

164 A, Hrycaj, A. Michalska, Wphw postepowari..., s. 26.

165 Zoh. P. Tereszkiewicz, Postepowania upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjed-
noczonych i niektorych krajach europejskich (cz. 1), Transformacje Prawa Prywatnego 2000/1-2, s. 99—
122; P. Tereszkiewicz, Postgpowania upadiosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjedno-
czonych i niektorych krajach europejskich (cz. 2), Transformacje Prawa Prywatnego 2000/3, s. 27,
E. Kabza, Upadios¢ konsumencka w USA, Przeglad Prawa Egzekucyjnego, 2010, s. 79-110.

166 Umocowanie Kongresu wynika z art. 1 par. 8 Konstytucji USA.

167 Strona internetowa The Office of the Law Revision Counsel, United States Code, https://uscode.ho-
use.gov/, dostep 28.11.2022 1.

188 Strona internetowa U.S. Government Publishing Office, The Bankruptcy Abuse Prevention and Consu-
mer  Protection Act of 2005 (BAPCPA), https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-
109publ8/pdf/PLAW-109publ8.pdf, dostep 28.11.2022 r.
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ponownie wnioskowac o skorzystanie z procedury oddluzeniowej, zwiekszyl ochrong in-
teresOw wierzycieli m.in. rozszerzajac katalog przestanek przemawiajacych za koniecz-
no$cig dokonania sptaty wierzytelnosci przez dluznika, a przede wszystkim ograniczyt
zabezpieczenia umozliwiajace wylaczenie nieruchomosci nalezacych do dtuznika z masy
upadlosciowej. Wszystkie dokonane zmiany wynikaty z naduzywania przez osoby fi-
zyczne mozliwosci ogloszenia upadtosci konsumenckiej. Obowigzujace do tego czasu
bardzo liberalne prawo sprawiato, iz nawet osoby fizyczne, ktérych sytuacja materialna
nie powinna zosta¢ okreslona mianem niewyptacalnosci, decydowaly si¢ na ztozenie
wniosku o oddluzenie. W literaturze pojawity si¢ nawet tezy wskazujace, iz wynikiem
tak liberalnych przepisow stato si¢ ostabienie zasad moralnych, a w przypadku czgsci z
0s0b fizycznych nadmierne zadtuzanie sig, a nastgpnie wnioskowanie o oddtuzenie stato

si¢ sposobem na zycie®.

Po wszystkich zmianach postgpowanie oddluzeniowe w Stanach Zjednoczonych
odbywa si¢ w jeden z przewidzianych w prawie sposobow — jako likwidacja lub restruk-
turyzacja zadtuzenia. Likwidacja jest korzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia
dhuznika, gdyz w jej efekcie co do zasady nastepuje catkowite zwolnienie osoby nadmier-
nie zadluzonej z konieczno$ci wplat na rzecz wierzyciela, a restrukturyzacja zadluzenia
jak sama nazwa wskazuje zwigzana jest z konieczno$ciag dokonania cho¢ cze$ciowej
splaty. Przepisy umozliwiajgce likwidacje zostaly zawarte w rozdziale 7 Bankruptcy

Code, a restrukturyzacje zadtuzenia w rozdziale 13.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow wniosek o zastosowanie jednej
ze wspomnianych procedur sktadany jest przez dluznika. W przypadku postgpowania li-
kwidacyjnego mozliwe jest ztozenie wniosku przez wierzyciela, jednakze przewidziane
W prawie ograniczenia te] mozliwosci oraz nieproporcjonalnie duze koszty zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania do mozliwych zyskow, sprawiajg iz jest to traktowane

jako teoretyczny przywilej niz rozwigzanie praktyczne®’.

Ze wzgledu na opisywang juz probe zachecenia dtuznikéw do korzystania z moz-
liwos$ci oddtuzenia za pomocg restrukturyzacji zadtuzenia, a nie likwidacji osobom fi-
zycznym zaproponowane zostaly wymierne korzys$ci wynikajagce z dokonania takiego

wyboru. Najwazniejszag z nich jest mozliwo$¢ zachowania posiadanej przez nich

169 W, Szpinger, Regulacja upadlosci konsumenckiej (inspiracje z rozwigzan swiatowych), E-biuletyn 2008,
nr 2, Wroctaw 2008, s. 12,.
170 1bidem
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aktywow majatkowych, oczywiscie pod pewnymi warunkami, jednakze jest to zache¢ta
dla osob posiadajacych stale dochody 1 mogace z powodzeniem realizowac zatwierdzony
w drodze postepowania plan sptat — z okresem sptaty przewidzianym zwykle na 3 do 5
lat*"™L. Jesli natomiast nawet profity wynikajace z wyboru restrukturyzacji zadtuzenia nie
okaza si¢ wystarczajace do zachecenia konsumenta do skorzystania z tej procedury,
to sad posiada mozliwo$¢ oddalenia wniosku dtuznika o przeprowadzenie postgpowania
w modelu likwidacji, jesli uzna, iz brak zobowigzania osoby fizycznej do sptat mogtoby

stanowi¢ naduzycie'’%.

Procedura likwidacyjna wymaga wykazania przez dluznika braku realnej mozli-
wosci sptaty zobowigzania nawet w systemie ratalnym. W duzym skrocie osoba posiada-
jaca problemy z zadluzeniem juz na wstepie zobowigzana jest do wykazania, iz posiadane
przez nig przychody nie wystarczg na biezace potrzeby (optacanie rachunkow, pozywie-
nie itp.) oraz splat¢ zobowigzan. By uniemozliwi¢ subiektywne zanizanie mozliwosci fi-
nansowych wnioskodawcy do ustalenia tych okoliczno$ci nie wystarczy oswiadczenie
osoby nadmiernie zadluzonej, a niezbedne jest przeprowadzenie przewidzianych odrgb-
nymi przepisami testow. Od ich wynikow zalezy umozliwienie skorzystania dtuznikowi

z procedury likwidacyjnej'’.

Zaproponowane w amerykanskim systemie prawnym rozwigzania oddtuzeniowe
0s0b fizycznych sg dos¢ problematyczne z perspektywy wierzycieli. W przeciwienstwie
do rozwigzan opisywanych w poprzednich podrozdziatach — najwazniejszym celem re-
gulacji jest udzielenie maksymalnej pomocy osobie nadmiernie zadtuzonej, umozliwiajac
jej funkcjonowanie bez dtugéow (bardzo czesto w postaci tzw. nowego startu). W poste-
powaniach brak jest rowniez obligatoryjnego podjecia proby ugodowej z wierzycielami,
wskazuje to jednoznacznie, iz pomimo bardziej rygorystycznego podejscia do oddtuzenia
0sob fizycznych, doprowadzenie do konsensusu mie¢dzy dtuznikiem a wierzycielami.
Dlatego tak duze znaczenie ma rozréznienie przewidzianych w regulacjach rodzajow
wierzytelnosci na priorytetowe, zabezpieczone i niezabezpieczone. W zaleznosci od ro-

dzaju zobowigzania 1 jego kwalifikacji wg powyzszego katalogu dtuznik zobowigzany

171 Strona internetowa Administrative Office of the U.S. Courts, Chapter 13 - Bankruptcy Basics,
https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-13-bankruptcy-basics,
dostep 28.11.2022 1.

172 Strona internetowa Administrative Office of the U.S. Courts, Chapter 7 - Bankruptcy Basics,
https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-7-bankruptcy-basics, do-
step 28.11.2022 r.

173 |bidem
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jest do catkowitej splaty zadtuzenia (priorytetowe), do ustalonej wysokosci wynikajacej
z zabezpieczenia (zabezpieczone) lub dokonywania cho¢ minimalnych wptat przez okre-

174

$lony czas™"*. Umozliwia to wierzycielom otrzymania srodkéw przynajmniej z czesci zo-

bowigzan (priorytetowych i zabezpieczonych).

Waznym z perspektywy zaréwno dtuznikow jak i wierzycieli jest rowniez aspekt
zwigzany z ustaleniem masy upadto$ciowej. Cho¢ w zatozeniu po wszczeciu postepowa-
nia caly majatek dtuznika powinien zosta¢ zaliczony do masy upadtosciowej, to jednak
praktyka pokazuje, iz zdecydowana wigkszos$¢ spraw dotyczy 0sob fizycznych nie posia-
dajacych majatku, ktory moglby zosta¢ zakwalifikowany w ten sposob. Dtuznicy zazwy-
czaj posiadaja majatek, ktory na podstawie odrgbnych przepisow jest wylaczony z masy
upadtosciowej lub stanowi tak niskg warto$¢, iz czynnosci niezb¢dne do koszty ponie-
sione w celu jego zbycia przewyzszytyby otrzymane z jego sprzedazy $rodki'’®. Do ma-
jatku wchodzacego w sktad masy upadtosci zalicza si¢ przede wszystkim:

- mienie, ktorego wiascicielem jest dtuznik (bez wzgledu na to czy w czasie sktadania
wniosku jest w jego posiadaniu (w tym rowniez majatek przez niego uzyczony osobom
trzecim; taki, do ktérego dtuznik otrzymat prawa, ale jeszcze nie zostal mu przekazany,
a nawet ten, ktory na krotko przed ztozeniem wniosku przekazat innym osobom),

- wptywy wynikajace z posiadanego majatku (np. $rodki otrzymywane z najmu posiada-
nych nieruchomosci i ruchomosci, dywidendy przystugujace z posiadanych aktywow),

- srodki otrzymane np. w wyniku wygranej w loterii lub otrzymane w spadku, jesli nie

uptyneto 180 dni od ztozenia wnioskul’®.

Pomimo tak zdawatoby si¢ obszernego katalogu dobr posiadanych przez dtuznika,
a teoretycznie wchodzacych w sktad masy upadtosci nieprawdopodobng wydaje si¢ przy-
toczona w poprzednim akapicie teza, jakoby dtuznicy w wigkszosci spraw nie posiadali
majatku mozliwego do zakwalifikowania jako sktadniki masy upadtosciowej. Jednakze
taki dysonans wynika z unormowan wskazujacych dobra, ktore podlegaja wylaczeniu
z masy upadiosciowej. Co do zasady organy w poszczegdlnych stanach posiadaja kom-
petencje umozliwiajgce im kreowanie W tym zakresie wilasnych katalogow, jednak

w wiekszosci wylaczeniu podlegaja:

174 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 82.

175 C. Moran, The Bankruptcy Estate, Strona internetowa Bankruptcy in Brief, https://www.bankruptcyin-
brief.com/property/, dostgp 28.11.2022 r.

176 Strona internetowa Legal Information Institute, 11 U.S. Code § 541 - Property of the estate,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11/541, dostep 28.11.2022 r.
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,»1) dom lub lokal mieszkaniowy zamieszkiwany przez dluznika;

2) przedmioty umozliwiajace wykonywanie pracy zarobkowej, w szczegolnosci narze-
dzia, elektronika oraz samochod, motocykl albo rower;

3) przedmioty i inne dobra nieposiadajace wigkszej wartosci, w szczeg6lnosci ubrania
I rzeczy osobiste,

4) prawo podmiotowe do wszelkich swiadczen emerytalnych podobnych, o charakterze
alimentacyjnym oraz oszcz¢dnosci emerytalne oraz

5) inne przedmioty, ktérych suma wartosci nie przekracza ustalonej prawem granicy.”*"".

Tak duze ograniczenia w zakresie majatku dluznika, ktory moze w efekcie zosta¢ prze-
znaczony na dokonanie cho¢ cze$ciowej splaty wierzycieli, sprawia, iZ obowigzujace
w Stanach Zjednoczonych regulacje wcigz s3 uwazane za jedne sposrod najbardziej libe-
ralnych na $wiecie. Jednakze od czasu wprowadzenia zmian majacych na celu ogranicze-
nie iloéci 0sob fizycznych traktujacych upaditos¢ konsumencka jako sposob na zycie za-
uwazalna jest tendencja spadkowa oddtuzania zaré6wno w formie likwidacji, jak i restruk-

turyzacji zadluzenia.

Chapter 7 Chapter 13

Monbusiness Monbusiness

_Tcltal Cha’%"” 7 Filings as a Ehapt_er 13 Filings as a

Year Monbusiness Monbusiness Percentage of Monbusiness Percentage of
Bankruptcies Bankrupicies Total N onbusigrl'l i Bankrupicies % otal

Filings Monbusiness Fili..

2006 1085 209 814 889 75,09% 269 660 24 85%
2007 775 344 467 248 60,26% 307 521 39 66%
2008 1004 342 653 404 65.06% 350 101 34, 86%
2009 1 344 095 949 002 70.61% 393 786 29 30%
2010 1538 033 1105 534 71,88% 430 583 28,00%
2011 1417 326 1001 813 70,68% 413 699 29 19%
2012 1219132 845 470 69.35% 372132 30,52%
2013 1072 807 730 582 68.10% 340 807 31, 77%
2014 935 420 G623 349 66,64% 310 914 33,24%
2015 835197 533 572 63,89% 300 528 35,98%
2016 781123 483 176 61.86% 296 824 38,00%
2017 67T 721 472 135 61.50% 294 500 38,36%
2018 Th1 272 463 566 61,70% 286 654 38,16%
2019 Th3 764 464 813 61,67% 287 967 38.20%
2020 RS0 170 306 424 67.17% 1493 085 32 72%
2021 418 400 301 056 71.95% 116 884 27,94%
Total 15 289 355 10 306 043 67.41% 4 965 655 32 48%

Tabela 10 Zestawienie ilosci oglaszanych w Stanach Zjednoczonych w latach 2006-2021 upadto-
sci konsumenckich z uwzglednieniem podziatu wg. Przepiséw stanowigcych podstawe jej oglo-

szenial’e,

7 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., Warszawa 2017, s. 83.

178 Strona internetowa Administrative Office of the U.S. Courts, Just the Facts: Consumer Bankruptcy
Trends, 2005-2021, https://www.uscourts.gov/news/2022/08/09/just-facts-consumer-bankruptcy-trends-
2005-2021, dostep 28.11.2022 1.
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Zadziwiajace s3 zwlaszcza odnotowane spadki upadiosci w ostatnich latach, gdy
caty swiat dotknety konsekwencje pandemii i zwigzanych z nim kryzysow gospodarczych
na swiecie. Trend ten zaskakujacy byt rowniez dla Amerykanoéw badajacych to zjawisko.
Jako jedno z wyjasnien wskazali wprowadzenie przez wladze pakietéw pomocowych dla
obywateli, ktore w istocie okazaly si¢ rozwigzaniami dostosowanym do oczekiwan spo-
teczenstwa. Otrzymane wsparcie spowodowato poprawe materialng osob posiadajacych
przej$ciowe problemy finansowe na tyle, ze mogly przezwyciezy¢ napotkane trudno-
$cil’. Czy dzialania te byty chwilowa zacheta dla obywateli by zaczeli rozsadniej dyspo-
nowa¢ swoim budzetem domowym i zmieni¢ przy okazji podejscie do oddluzania,
a przede wszystkim czy przyniosa oczekiwane rezultaty rowniez w dalszej perspektywie,

bedzie mozna oceni¢ najwczesniej za kilka lat.

2.5. Transgraniczne postepowanie upadlosciowe

Uproszczone procedury i praktyczny brak odgérnych ograniczen w tym aspekcie
— wynikajace z podstawowych wartosci Wspolnoty i uregulowanych m.in. w Trakta-
tach®®, umozliwity osobom fizycznym wrecz nieograniczong migracje na terenie Unii
Europejskiej*t. Zagwarantowana przez wspomniane przepisy swoboda w zakresie prze-
mieszczania si¢ na terenie Unii obywateli poszczegdlnych panstw i utatwienia w zakresie
przeptywu kapitatu umozliwity obywatelom Panstw cztonkowskich praktycznie nieogra-
niczong mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania. Cho¢ zazwyczaj zamiary dotyczace
zmiany kraju zamieszkania wynikaja z powoddéw osobistych, to jednak decyzje te moga
wplywac rowniez na sytuacje tych osob z perspektywy prawnej. W rezultacie spowodo-
watlo to koniecznos¢ uregulowania sytuacji zasad funkcjonowania przepisOw nalezacych

réznych panstw.

179 Strona internetowa The Economist Newspaper Limited 2022, Fewer Americans have filed for ban-
kruptcy in 2020 than in 2019, https://www.economist.com/graphic-detail/2020/10/05/fewer-americans-
have-filed-for-bankruptcy-in-2020-than-in-2019, dostep 28.11.2022 r.

180 Zob. Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.) oraz Traktat z Lizbony
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

181 M.D. Podraza, Traktat z Lizbony a polityka migracyjna Unii Europejskiej, Studia Prawnicze KUL, (3),
S. 259-275.
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W przypadku upadtosci konsumenckiej wyrdznia si¢ zazwyczaj trzy sytuacje,
w ktérych niezbedne jest zastosowanie przepisoOw regulujacych tematyke postepowan
transgranicznych:
1) posiadanie przez dluznika zagranicznych wierzycieli,
2) dhuznik po zakonczeniu procedury oddluzeniowej staje si¢ wierzycielem zagra-
nicznego dtuznika,

3) dhuznik posiada swoj majatek w wiecej niz jednym kraju'®?.

Analizujac ten katalog zauwazy¢ mozna, iz wskazane w nim sytuacje nie stanowig zwy-
czajowego stanu faktycznego w prowadzonych postepowaniach oddtuzeniowych oséb
fizycznych. Rzeczywiscie nie stanowig one reguly, jednakze sam fakt cho¢ jednostko-
wych przypadkow ich wystepowania spowodowal konieczno§¢ wprowadzenia stosow-

nych regulacji.

W Polsce zasady dotyczace transgranicznego postepowania upadlosciowego'®®
regulujg przepisy zawarte w nast¢pujacych aktach prawnych:
- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowa-
nia upadtosciowego®® (do czasu utraty mocy),
- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015
1. W sprawie postepowania upadlosciowego (przeksztatcenie)'®,
- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019
r. W sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazow prowa-
dzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkoéw zwiekszajacych skutecznos¢ postgpowan do-

tyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci 1 umorzenia dtugéow, a takze zmieniajgca

182 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, str. 93.

183 Zob. M. Armatowska, Uznanie zagranicznych postepowar upadlosciowych na podstawie Rozporzqdze-
nia Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadiosciowego, Warszawa 2011; A. Hrycaj, Jurys-
dykcja krajowa w sprawach o ogloszenie upadtosci objetych zakresem zastosowania rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadlosciowego, Warszawa 2011; L. Koztowski, Skutki uzna-
nia transgranicznego postgpowania upadlosciowego z punktu widzenia ochrony praw wierzycieli, Monitor
Prawniczy, 2013, nr 8, s. 407 i n.

184 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadtoscio-
wego (Dz. U. UE. L. 22000 r. Nr 160, str. 1 z pdzn. zm.).

185 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 141, str. 19 z p6zn. zm.).
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dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci) (Tekst majacy zna-
czenie dla EOG.),

- ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe’®’.

Wsrod wskazanych powyzej aktow prawnych za najistotniejsze z perspektywy
regulacji odnoszacych si¢ do kwestii oddtuzenia 0os6b majacych problemy z terminowa
splata zobowigzan z perspektywy postepowan transgranicznych, nalezy uzna¢ rozporza-
dzenia unijne i ustawodawstwo krajowe. Najnowszy sposrod przywotanych aktow — dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 — zgodnie z charakterystyka
tego rodzaju zrodta prawa stanowi zbior wytycznych oraz zaktadanych rezultatow, ktore
panstwa nalezace do Wspolnoty powinny na ich podstawie osiaggnaé. Gtowne zatozenia
wskazane w jej tresci odnosza si¢ przede wszystkim do kwestii zwigzanych ze zbyt dtu-
giego czasu potrzebnego na catkowite zakonczenie postepowania upadtosciowego i pro-
blemoéw w przypadku dostgpnosci tego rozwigzania dla osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. ,,nadmierne zadluzenie konsumentow jest kwestig o bardzo du-
zym znaczeniu ekonomicznym i spotecznym i jest $ci§le zwigzane ze zmniejszaniem na-
wisu dlugu. Ponadto czg¢sto nie jest mozliwe dokonanie wyraznego rozrdznienia pomig-
dzy dlugami zaciggnigtymi przez przedsigbiorcow w ramach prowadzenia przez nich
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemie$lniczej lub zawodowej, a dtugami zacig-
gnigtymi poza ramami tej dzialalno$ci. Przedsigbiorcy nie skorzystaliby skutecznie
z drugiej szansy, jezeli musieliby przechodzi¢ odrebne postepowania, roznigce si¢ wa-
runkami dostepu 1 dtugoscig okresow wymaganych dla uzyskania umorzenia dtugéw,
aby uzyska¢ umorzenie swoich dlugdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci oraz
innych dtugéw zaciggnietych poza ramami tej dzialalnoéci.*®®”. Zatozenie dotyczace pro-
blematycznej niekiedy koniecznos$ci rozroznienia sytuacji finansowej osoby fizycznej
w zalezno$ci od ustalenia czy wierzytelnosci powodujace niewyplacalnos$¢ sg zwigzane
wylacznie z prowadzong przez nig dziatalnoscig. Zmiany w tym zakresie w prawodaw-

stwie krajowym omoéwione zostaty doktadniej w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

186 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéow i1 zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci
i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upa-
dlosci) (Dz. U. UE. L. 22019 r. Nr 172, str. 18 z pdzn. zm.).

187 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 1520 z pézn. zm.).

188 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023...
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Pozostate z przywotanych w niniejszym podrozdziale aktéw prawnych stanowia
kompleksowe rozwigzania prawne dotyczace transgranicznych postgpowan oddtuzenio-
wych. Z uwagi na ten fakt i obszernos$¢ tematyki dotyczacej aspektow postepowan upa-
dlosciowych o charakterze migdzynarodowym, w niniejszym podrozdziale ich przedsta-
wienie ograniczone zostanie jedynie do wskazanie najistotniejszych z punktu widzenia
tematyki pracy poje¢. W zwigzku z tym zaprezentowane zostang informacje dotyczace:
zréznicowania postgpowan upadtosciowych na gtowne 1 wtorne oraz mozliwosci uznania

orzeczenia 0 wszczgciu zagranicznego postepowania oddhuzeniowego.

Kwestia koniecznosci zroznicowania postgpowan oddhuzeniowych prowadzo-
nych w stosunku do tego samego dtuznika na pierwotne i wtdrne wynika z potrzeby okre-
$lenia majatku dtuznika zaliczanego do masy upadtosciowej w toczacym si¢ postepowa-
niu. Krajowa definicja postepowania gldwnego wynikajaca z art. 379 pkt. 1 i 2 Prawa
upadiosciowego zbiezna jest z definicjami przyjetymi przez prawodawce unijnego i zgod-
nie z nig jako gléwne zagraniczne postepowanie upadtosciowe nalezy rozumiec ,,poste-
powanie, o ktérym mowa w pkt 1'% jezeli prowadzone jest w panstwie, w ktorym znaj-
duje si¢ glowny osérodek podstawowej dziatalnosci dtuznika”'*®®, W postepowaniach kla-
syfikowanych w ten sposéb co do zasady podczas postgpowania brana jest pod uwage
catos¢ majatku nalezacego do osoby niewyptacalnej. Nie ma w tym przypadku znaczenia
czy poszczegoblne jego sktadniki znajduja si¢ wytacznie na terytorium panstwa, w ktorym
toczy si¢ postepowanie. Bardziej problematyczne okazato si¢ zdefiniowanie postgpowa-

191 W krajowym prawodawstwie na prozno szukaé jego definicji w tak sze-

nia wtornego
rokim zakresie jak w przypadku jego okreslenia we wspomnianych rozporzadzeniach.
Bowiem na mocy art. 405 ust. 1 ,,Uznanie orzeczenia o wszczgciu zagranicznego poste-
powania upadtosciowego nie stanowi przeszkody do wszczgcia przez sad polski postepo-
wania upadtosciowego. Jezeli jednak uznane zostato orzeczenie o wszczgciu gtownego
zagranicznego postgpowania upadlosciowego, postgpowanie upadlosciowe wszczete

w Rzeczypospolitej Polskiej jest wtornym postepowaniem upadtosciowym.”1%,

189 Zagranicznym postepowaniu upadlo$ciowym — nalezy przez to rozumieé¢ wszelkie postepowania sg-

dowe lub administracyjne lub inne postgpowania poddane nadzorowi sadu zagranicznego, ktorych przed-
miotem jest wspolne dochodzenie roszczen przeciwko dtuznikowi niewyptacalnemu lub zagrozonemu nie-
wyplacalnoscia, prowadzone za granica, w ktorych mienie i sprawy dluznika sa poddane kontroli lub za-
rzagdowi zagranicznego sadu lub zagranicznego zarzadcy w celu ich restrukturyzacji lub likwidacji”.

190 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).

191 p_ Filipiak, Podstawy wszczecia wtérnego postepowania upadtosciowego zgodnie z Rozporzqdzeniem
Rady (WE) nr 1346/2000. Warszawa 2013, LEX.

192 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).

76



Dodatkowo prawodawca doprecyzowal w art. 406 ust. 1, iz ,,przepisy o wtdrnym postg-
powaniu upadtosciowym stosuje si¢ rowniez do postepowan upadtosciowych wszczetych
przed uznaniem orzeczenia 0 wWszczeciu zagranicznego postepowania upadiosciowego,
jezeli sad polski uzna zagraniczne postepowanie upadtosciowe za gtéwne.”*%. Wynika z
tego, iz przepisy te (podobnie jak caty Tytut IV Prawa upadto$ciowego — Wtérne poste-
powanie upadiosciowe) pomimo wykorzystania tego nazewnictwa odnosi si¢ juz do kwe-
stii bardziej szczegotowych, bez tworzenia uogolnionej definicji pojgcia postgpowania
wtornego. Prawodawca europejski informacje dotyczace postepowania wtornego zawart
juz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1346/2000%4, a w rozporzadzeniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2015/848 nie tylko je potwierdzit np. dostownie kopiujgc tresé
z motywu 12 do 23%, ale rowniez i poswiccit tej tematyce zdecydowanie wiecej uwagi.
Chociazby poprzez wskazanie mozliwosci istnienia innych niz wskazywane dotychczas
celow postepowania wtdrnego: ,,Sytuacja taka moze zaistnie¢ wtedy, gdy masa upadto-
sciowa dtuznika jest zbyt ztozona, aby zarzadza¢ nig w calosci, albo gdy rdznice we wta-
sciwych systemach prawnych sg tak duze, ze mogg si¢ pojawi¢ trudnos$ci zwigzane z roz-
szerzeniem skutkow wynikajacych z prawa panstwa wszczecia postegpowania na inne
panstwa cztonkowskie, w ktorych znajduje si¢ majatek. Z tego powodu zarzadca w gtow-
nym postgpowaniu upadlosciowym moze ztozy¢ wniosek o wszczecie wtornego poste-
powania upadtosciowego, jezeli wymaga tego skuteczne zarzadzanie masg upadio-
sciowa.” %, Jednakowoz poza wskazywaniem na mozliwe korzysci wynikajace
z mozliwosci wszczynania wtornych postgpowan, prawodawca przewidzial réwniez dwa
wyjatki, w przypadku ktérych — ze wzgledu na mozliwe problemy ze skutecznym zarza-

dzaniem masa upadtosci - brak jest takiej mozliwosci®’.

Analizujac przytoczone okreslenia europejskiego prawodawcy dotyczace pojecia
wtornego postgpowania upadtosciowego nietrudno zauwazyc¢, iz jest ono zbiezne z defi-
nicja wskazang przez krajowego prawodawce jako wiasciwa dla ,,postepowania ubocz-
nego. We wspomnianym juz artykule 379 (punkt 3) wskazano, ze jest nim ,,postgpowanie,
o ktorym mowa w pkt 1, jezeli nie ma charakteru gtéwnego i jezeli prowadzone jest

w panstwie miejsca prowadzenia dziatalnosci dtuznika albo jego miejsca zamieszkania

193 1hidem

194 Zob. Motyw 12 oraz art. 27-38 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000. ..

195 Zob. Motyw 12 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000... oraz Motyw 23 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.

196 Motyw 40 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.

197 Motyw 42 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.
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lub siedziby albo w panstwie, w ktorym znajduje sie majatek dtuznika”'%, Jak wskazuja
przedstawiciele doktryny — wszystkie ze wspomnianych postgpowan innych od postepo-
wania gtownego zasadnym jest okresli¢ jako postepowania uboczne i to juz wsrdd poste-
powan objetych tym nazewnictwem dodatkowo dokonaé¢ podzialu na postepowania
wtorne 1 niezalezne postgpowania uboczne. Przyjmujac taka wyktadni¢ nalezy uznad,
1z postepowanie wtorne nie jest ograniczone co do ich liczby 1 moze by¢ uzaleznione od
roéznych czynnikéw —w tym przede wszystkim od lokalizacji rozproszonego w wigcej niz
jednym kraju majatku dtuznika®®. Natomiast nalezne postepowanie uboczne moze zostaé
wszczgte przed gtownym postgpowaniem wylacznie w przypadkach okreslonych w roz-
porzadzeniu z 2015 roku tj.:

,»a) Wszczecie postepowania upadtosciowego zgodnie z ust. 1 jest niemozliwe ze wzgledu
na wymagania przewidziane w prawie panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium
znajduje si¢ glowny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika; lub

b) o wszczecie ubocznego postgpowania upadtosciowego wnosi:

(1) wierzyciel, ktorego roszczenia powstaty w zwigzku z dzialalno$cig lub sg zwigzane
z dzialalnos$cig oddzialu znajdujacego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktérym wnosi si¢ 0 wszczgcie postgpowania ubocznego; lub

(ii) organ publiczny, ktory w my$l prawa panstwa cztonkowskiego na terytorium ktorego
znajduje si¢ oddzial ma prawo wnosi¢ o wszczecie postepowania upadtosciowego.”?%.
Potrzeba tak konkretnego wskazania cech umozliwiajacych zidentyfikowanie poszcze-
golnych rodzajow postepowan jest niezbedna ze wzgledu skutki, ktore sa konsekwen-
cjami ogloszenia upadlosci niewyptacalnej osoby fizycznej w ramach postgpowania
gléwnego.

Pomimo toczacego sie swego czasu?®* sporu w doktrynie dotyczacego czy uzna-
niu zagranicznego postgpowania upadtosciowego dotyczy calego postepowania, czy
moze wylacznie uznanie wydanego orzeczenia o wszczgciu postgpowania i tym samym
pozostatych powstalych w toku trwania postepowania orzeczen?2, Problem ten rozwigzat
prawodawca dokonujgc nowelizacji postepowania oddtuzeniowego 1 obecnie w Polsce
o tym czy nastgpi¢ moze uznanie orzeczenia 0 WSzCzeciu zagranicznego postepowania

upadlosciowego bez koniecznosci dokonywania dodatkowych czynnosci w tym aspekcie

198 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).

19 R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., Warszawa 2017, s. 92-94.

200 Art. 3 ust 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.

201 Spor powstat na gruncie przepiséw wynikajacych z tresci Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000.
202 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., Warszawa 2017, s. 95.
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zalezy od tego czy dane postgpowanie zostato wszczete w kraju nalezacym do Unii Eu-
ropejskiej czy tez nie. W przypadku gdy orzeczenie o wszczeciu postepowania upadio-
sciowego zostato wydane w panstwie nienalezacym do Unii Europejskiej niezbgdne jest
zrealizowanych w ustawie Prawo upadio$ciowe procedur niezbednych do uznania wspo-
mnianego postepowania w Polsce. Zgodnie z trescig art. 392 Prawa upadlo$ciowego jest
to mozliwe, ,,jezeli:

1) dotyczy sprawy, ktora nie nalezy do wylacznej jurysdykcji sadow polskich;

2) uznanie nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.”2%,

Wprowadzenie takiego rozwigzania stanowi probe ochrony polskich wierzycieli
osoby nadmiernie zadtuzonej przed negatywnymi z ich perspektywy skutkami skorzysta-
nia przez dtuznika z mozliwo$ci ogloszenia upaditosci w innym panstwie, na podstawie
innych zasad i procedur z tym zwigzanych. W przypadku orzeczen o wszczgciu postepo-
wania upadlo$ciowego wydanych przez sady panstw nalezacych do Unii Europejskiej
procedura jest znaczgco ograniczona, gdyz co do zasady uznawane sg bez koniecznosci
dokonywania dodatkowych czynnosci. Jest to wynikiem obowigzywania rozporzadzenia
7 2015 roku, w ktérego motywie 65 preambuty prawodawca europejski wskazat: ,,Niniej-
sze rozporzadzenie powinno przewidywac bezposrednie uznanie orzeczen dotyczacych
wszczgcia, prowadzenia oraz zakonczenia postepowan upadtosciowych wchodzacych
w jego zakres zastosowania oraz orzeczen wydanych w bezposrednim zwigzku z takimi
postgpowaniami upadtosciowymi. Automatyczne uznanie powinno zatem oznaczac,
ze skutki wynikajagce z postgpowania na podstawie prawa panstwa czlonkowskiego,
w ktorym wszczeto postgpowanie, rozciggaja si¢ na wszystkie inne panstwa cztonkow-
skie. Uznawanie orzeczen wydanych przez sady panstw cztonkowskich powinno si¢ opie-
ra¢ na zasadzie wzajemnego zaufania. W tym celu przyczyny odmowy uznania powinny
by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum. Wedlug tej zasady powinien rowniez by¢
rozwigzany kazdy spor w sytuacji, w ktorej sady dwoch panstw cztonkowskich uwazaja
si¢ za wlasciwe do wszczecia gldownego postepowania upadtosciowego. Orzeczenie sadu,
ktory jako pierwszy wszczal postepowanie powinno zosta¢ uznane w pozostatych pan-
stwach cztonkowskich, bez mozliwosci badania orzeczenia sadu przez te panstwa czlon-
kowskie.”?%, Tym samym nie pozostawiajac pola do dyskusji nad zasadnoscig tak ogra-

niczonych dzialan w tym zakresie przez sady krajowe. Od powyzszej reguly tres¢

203 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).
204 Motyw 65 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.
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rozporzadzenia przewiduje dwa wyjatki: gdy tak wynika z przepisow rozporzadzenia lub

gdy w pafistwie uznajacym wnioski wszczete zostato postepowanie wtorne?®,

Analizowane w niniejszym podrozdziale rozporzadzenia z 2000 i 2015 roku
w swojej tresci odnoszg si¢ rowniez do problematyki zwigzanej z koniecznos$cig ustalenia
na potrzeby prowadzonego postepowania oddluzeniowego miejsca wiasciwego do
wszczecia postepowania upadlosciowego. Ze wzgledu na tematyke nastgpnego podroz-
dziatu rozwazania dotyczace sposobu okreslenia centrum podstawowej dziatalnosci dtuz-

nika przez prawodawce europejskiego zostaly do niego przeniesione.

2.6. Turystyka upadlo$ciowa

Omowiona w poprzednich podrozdziatach réznorodnos¢ podejscia do tworzenia
procedur majacych na celu oddtuzenie osob fizycznych majacych problemy z terminowa
splata zobowigzan spowodowata dostrzezenie korzysci wynikajacej z tej sytuacji dla kon-
sumentéw. W przypadku wielu dtuznikéw mieszkajacych na terenie Unii Europejskiej
korzystniejsze z ich strony przepisy w innych krajach wspdlnotowych stanowily zachete
do migracji na terenie Wspolnoty w celu wykorzystania dostgpnych i co najwazniejsze —

korzystniejszych z perspektywy dhuznikow rozwigzan.

Zjawisko to zostato dostrzezone i okreslone w doktrynie mianem forum shop-
pingu. To niezwykle ciekawe polaczenie wyrazéw w wyktadni poczynionej na podstawie
ich stosowania w kontekscie .in.. prawodawstwa polskiego w wolnym ttumaczeniu ozna-
cza kupczenie sagdem, jednakze jak podkresla D. Klimas duzo trafniejszym rozwigzaniem
jest stosowanie okreslenia — ,,spekulowanie jurysdykcjg”?®. Zgodnie z jego zatozeniem
osoba nadmiernie zadluzona poszukuje mozliwosci wniesienia o oddtuzenie w kraju,
w ktorym subiektywnie wigksza szans¢ na zadowalajacg ja rozstrzygniecie. Potrzeba ta
nawet nie zawsze wynika z tak duzych rozbieznosci jak brak mozliwosci skorzystania
z procedury upadtosciowej w panstwie, w ktorym w danym momencie przebywa, a dos¢
czesto impulsem do poszukiwania alternatywnych rozwigzan jest che¢ zachowania jak
najwickszej czgsci posiadanego przez osobe fizyczna majatku. Przeanalizowane

we wczesniejsze] czesci rozdzialu dane wskazuja, iz rozdzwick pomiedzy

205 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadtos¢..., Warszawa 2017, s. 96.
206 D, Klimas, Upadtosciowy forum shopping w Unii Europejskiej. Pojecia i ocena upadtosci migracji ce-
lem uzyskania lepszej pozycji procesowej, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017, nr 10, s. 105.
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kwalifikowaniem poszczegdlnych sktadnikow majatku dtuznika do masy upadtosciowe;

jest bardzo duzy.

Juz sam spos6b definiowania forum shoppingu pozwala wskazaé na zwyczajowo
przyjete dos¢ negatywne podejscie do tego rozwigzania. ,,W.G. Ringe wskazuje (...),
ze forum shopping jest ustaleniem, a nastgpnie aktywnym dazeniem do uzyskania przez
osobe optymalnej jurysdykcji dla konkretnej czynnosci, ktorg w przypadku upadtosci be-
dzie co do zasady ogloszenie upadtosci, postepowanie naprawcze lub uktadowe?"’.
M. Szydto definiuje forum shopping jako czynnos¢ poszukiwania przez zindywidualizo-
wanego dhuznika najkorzystniejszego prawa upadlosciowego?®®. J. P. Maslin proponuje
natomiast, zeby omawiane poj¢cie zdefiniowaé jako strategiczng mozliwo$¢ wolnego
(dopuszczalnego przez prawo) wyboru wlasciwej jurysdykcji lub wybor jej poprzez wy-
korzystanie luk w prawie?®. N. Rosenkranz przedstawia forum shopping w odmiennym
w stosunku do reszty doktryny ujeciu, definiujac to zjawisko jako lokowanie przez przed-
sigbiorcow aktywow w kraju, w ktorym warunki upadtosci bylyby dla nich najkorzyst-
niejsze?1? 7?1, Zatem cho¢ znaczna wiekszo$¢ przywotanych stanowisk wskazuje forum
shopping jako zjawisko negatywne, to pojawiajg si¢ jednostkowe glosy wyrazajaca bar-

dziej pozytywna opini¢ o tym zjawisku.

Decydujac si¢ na jego ocene wytacznie intuicyjnie mozna by zalozyc¢, iz jesli dzia-
fania podejmowane przez dtuznika nie maja negatywnych konsekwencji dla jego wierzy-
cieli, to nie mozna ich rozpatrywac jako negatywnego zjawiska. Jednakze czy rzeczywi-
$cie zmiana kraju, w ktorym toczy¢ si¢ bedzie postepowanie oddtuzeniowe jest dla wie-
rzycieli tak nieistotna? Zwlaszcza w kontek$cie wspomnianych juz réznic i mozliwych
korzysci wynikajacych z dokonania tego fortelu dla dtuznika. W zwiagzku z tym, iz odpo-
wiedz na to pytanie okazata si¢ niejednoznaczna, prawodawca europejski postanowit
wprowadzi¢ — opisanym w poprzednim podrozdziale rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1346/2000 z 29 maja 2000 roku — rozwigzania majgce na celu cho¢ czeSciowe unor-

mowanie tego zjawiska. Jak wskazano w motywie 4 preambuly ,,dla zapewnienia

207 D, Klimas, Upadtosciowy forum shopping..., s. 106.

208 M. Szydto, Prevention of Forum Shopping in European Insolvency Law, European Business Organiza-
tion Law Review 2010, nr 11, s. 254.

209 J.p. Maslin, The effectiveness of European Cross-Border Insolvency Regulation as a Tool Against Fo-
rum Shopping, Working Paper [http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1539391] 2010,
s. 21-22.

210 N. Rosenkranz, Postepowanie upadlosciowe w prawie Unii Europejskiej (tzw. upadto$é transgraniczna)
—cz. |, Monitor Prawniczy 2011, nr 10, s. 521.

211 D, Klimas, Upadlosciowy forum shopping..., s. 106.
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prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego niezbedne jest unikanie sytuacji,
w ktorych strony bytyby sklonne do przenoszenia majatku lub postgpowania sgdowego
z jedno Panstwa Cztonkowskiego do innego w celu uzyskania korzystniejszej sytuacji
prawnej (tzw. ,,forum shopping”).”?!2, Rozporzadzenie to — réwniez zgodnie z informa-
cjami zawartymi w poprzednim podrozdziale — zostatlo w znacznej mierze zastgpione
przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (przeksztatcenie), w ktorym to przywo-
tana powyzej definicja ulegla znaczacej zmianie. Zgodnie bowiem z trescig motywu pig-
tego ,,dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego niezbedne
jest unikanie zachet dla stron do przenoszenia majatku lub postepowania sadowego z jed-
nego panstwa cztonkowskiego do innego w celu uzyskania korzystniejszej sytuacji praw-
nej ze szkoda dla ogotu wierzycieli (tzw. forum shopping).”?t®. Zmiana ta, cho¢ z pozoru
dos$¢ nieistotna jest wrecz przelomowa. Prawodawca decydujac si¢ na wlacznie do jej
tresci okreslenia sytuacji wierzycieli wynikajacej z przeniesienia jurysdykcji postgpowa-
nia oddtuzeniowego wskazal tym samym zmiang sposobu postrzegania turystyki upadto-

sciowej.

Jednak jednym z najtrudniejszych wyzwan z perspektywy regulacji problematyki
oddtuzania 0s6b fizycznych, przed ktorym stanat europejski prawodawca byto okreslenie
centrum podstawowej dziatalno$ci dtuznika. Problem z zatozenia btahy — w wiekszo$ci
przypadkéw wiadomo gdzie dluznik mieszka i pracuje, ale wystepujgca coraz czesciej
sytuacja, w ktorej osoby nadmiernie zadluzone posiadaty wiele miejsc pobytu w krotkim
okresie czasu oraz zauwazalny wzrost zjawiska turystyki upadtosciowej, spowodowaty
konieczno$¢ doprecyzowania jednolitych zasad ustalania wspomnianego miejsca.
W angielskiej wersji jezykowej centrum podstawowej dzialalnosci dtuznika okreslone
zostato jako centre of main interest?*, a skrot od niego - COMI zostat poniekad przejety

przez doktryne 1 z powodzeniem wykorzystywany jest w rozwazaniach prowadzonych

212 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000.

213 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.

214 Zob. A.J. Belohlavek, Centre of Main Interest (COMI) and Jurisdiction of National Courts in Insolvency
Matters (Insolvency Status), International Journal of Law and Management, 2008, Vol. 50, Issue No. 2,
s. 53-86 oraz R. Jokubauskas, The Concept of center of main interests under the EU Insolvency Law, Eu-
ropean Journal of Public Matters, Nr 2/2018, s. 41-61.
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w tym temacie?®®, w zwigzku z czym zostanie zastosowany réwniez w niniejszym pod-

rozdziale.

W rozporzadzeniu z 2000 roku COMI zostato zdefiniowane przez prawodawce
europejskiego w motywie 13 preambuty jako ,,miejsce, w ktorym dtuznik zazwyczaj za-
rzadza swoja dzialalnoécig i jako takie jest rozpoznawalne przez osoby trzecie.”?°.
Ze wzgledu na zastosowanie Wyrazen tak niedookreslonych i pozwalajacych na swo-
bodng interpretacj¢ w publikacjach zwigzanych z tym tematem natrafi¢ mozna na szereg
prob uscislenia tej definicji?!’. Przewijajaca sie mysl przewodnia wskazywata, iz gtowny
osrodek podstawowej dziatalno$ci osoby fizycznej powinien by¢ oceniany przez prymat
jej stalego pobytu, a nie miejsca zamieszkania jego lub 0sob mu bliskich, zameldowania
czy obywatelstwa. Ze wzgledu na rosngce zainteresowanie turystyka upadtosciows i bra-
kiem jednoznacznych wytycznych umozliwiajagcych sgdom podejmowanie prob ograni-
czania tego zjawiska przy pomocy obowigzujacych w owym czasie przepisow, prawo-
dawca europejski w rozporzadzeniu z 2015 roku rozszerzyl przytoczong definicje.
Co wigcej dziataniom majacym na celu ustalenie prawidtowego COMI dtuznika poswig-

cit motywy od 27 do 34 preambuty?®

wspomnianego rozporzadzenia. Zgodnie z brzmie-
niem motywu 30 ,,domniemania, ze gldwnym os$rodkiem podstawowej dziatalnosci jest
miejsce siedziby statutowej, gtdwne miejsce prowadzenia dziatalno$ci czy miejsce zwy-
ktego pobytu, powinny mie¢ charakter wzruszalny; wlasciwy sad panstwa cztonkow-
skiego powinien starannie oceni¢, czy gtdéwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuz-
nika faktycznie znajduje si¢ w danym panstwie cztonkowskim. W przypadku przedsie-
biorstwa powinna istnie¢ mozliwo$¢ wzruszenia tego domniemania, jezeli centralna ad-
ministracja przedsigbiorstwa miesci si¢ w innym panstwie cztonkowskim niz jego sie-
dziba statutowa 1 jezeli calo$ciowa ocena wszystkich istotnych okoliczno$ci wykaze
W sposob mozliwy do zweryfikowania dla osob trzecich, ze faktyczny gléwny osrodek
sprawowania zarzadu i1 nadzoru nad przedsigbiorstwem oraz zarzadzania jego interesami
znajduje si¢ w tym innym panstwie cztonkowskim. W przypadku osoby fizycznej niepro-
wadzacej niezaleznej dzialalno$ci gospodarczej ani zawodowej powinna istnie¢ mozli-

wos¢ wzruszenia tego domniemania, na przyklad gdy wiekszo$¢ majatku dtuznika

215 A, Jakowlew, Centrum podstawowych intereséw osoby fizycznej w rozumieniu rozporzqdzenia
nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadiosciowego, Transformacje Prawa Prywatnego, 2011, nr 2,
s. 73-83.

216 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000.

217 Zob. R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadfosé..., Warszawa 2017, s. 108-109.

218 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.
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znajduje si¢ poza panstwem czlonkowskim miejsca jego zwyktego pobytu lub gdy mozna
wykaza¢, ze gldownym motywem jego przeprowadzki byto wystgpienie o wszczecie po-
stepowania upadlosciowego w nowej jurysdykeji i ze takie wystapienie godzitloby mate-
rialnie w interesy wierzycieli, ktorzy prowadzili z dtuznikiem transakcje przed przenie-
sieniem.”?'®. Tak znaczace rozszerzenie definicji ma na celu umozliwienie skuteczniej-
szego okreslania centrum podstawowej dziatalnosci osoby nadmiernie zadluzonej, a tym
samym skuteczniejsza ochrone¢ interesow wierzycieli. Co wiecej w przypadku osob fi-
zycznych przewidzial mozliwos$¢ wzruszenia domniemania miejsca uznawanego za cen-
trum podstawowej dziatalno$ci osoby nadmiernie zadtuzonej. Prawodawca nawet nie za-
mierzat ukrywac przyswiecajacych mu celow, ktore zamierzat zrealizowac tymi obostrze-
niami 1 w motywie 29 wskazatl, iz ,,w niniejszym rozporzadzeniu nalezy zawrze¢ szereg
zabezpieczen majacych zapobiegaé nielegalnemu lub nieuczciwemu wybieraniu sagdu pod
katem korzystniejszej sytuacji prawnej (tzw. forum shopping)??°. Tym samym ukazujac

swoj negatywny stosunek do tego rodzaju dziatan konsumentow.

2.7. Podsumowanie

Réznorodno$¢ dostepnych w poszczegolnych krajach rozwigzan majacych na celu
pomoc osobom fizycznym majgcym problemy z terminowg ptatnoscig swoich zobowig-
zan pokazuje, iz problem ten jest zauwazalny przez prawodawcow krajowych bez
wzgledu na system prawa, potozenie geograficzne czy sytuacj¢ gospodarcza. Proba do-
stosowania rozwigzan do mozliwos$ci gospodarczych, oczekiwan wierzycieli a jednocze-
$nie uwzgledniajacej trudng sytuacje dluznikéw wymaga ciaglej pracy nad obowigzuja-

cymi przepisami w celu poszukiwania optymalnych rozwigzan.

Przeprowadzona analiza krajowych regulacji omawianych w niniejszym rozdziale
panstw doprowadzita do do$¢ zaskakujacych konkluzji. Zgodnie bowiem trendem omo-
wionych w niniejszym rozdziale ewolucji przepisow — w Krajach systemu kontynental-
nego nastepuje poniekad wymuszona zmiana zatozen stanowigcych cel ogtaszania upa-
dtosci z korzyscia dla 0s6b niewyptacalnych. Liberalizacja przepisow motywowana pod-
kreSlang w doktrynie potrzebg pomocy osobom posiadajagcym problemy finansowe,

nacisk na skracanie czasu trwania postgpowan i okresow, w ktorych dtuznik zobowigzany

219 |hidem
220 |bidem
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jest do sptaty rat ustalanych w ramach postgpowan restrukturyzacyjnych zauwazalna jest
jako nowy trend w europejskim prawie upadtosciowym. Owszem — jest to zrozumiate —
koncepcja pomocy nieprzystosowanej do zycia w tak zawitym §wiecie finanséw jedno-
stce jest godna pochwaly 1 aprobaty, jednak zastanawiajaca jest w tym wszystkim jedna
kwestia. Jak podazajac droga wyznaczong juz dawno temu przez Stany Zjednoczone,
droga, ktora ostatecznie okazata si¢ Slepg uliczka 1 wymagata wprowadzenia restrykeji
majacych na celu ochrong osob fizycznych przed zbyt swobodnym dostepem do nieogra-
niczonych wrgcz mozliwosci oddhuzenia, prawodawcy z oméwionych krajow zamierzaja
unikng¢ osiggniecia tego samego rezultatu? Rozwigzaniem moze okazaé si¢ zapropono-
wane zwigkszenie nacisku na edukacje finansowa obywateli, jednakze proces ten jest juz
z zalozenia dziataniem dlugofalowym i na ewentualne skutki nalezy oczekiwaé z per-
spektywa kilku lat. Jednak co z osobami, ktore juz teraz zachecane perspektywa prostego
1 szybkiego pozbycia si¢ problemu z dlugami, a jednocze$nie wcigz szansy na zycie na
wysokim poziomie mogg podejmowac nieracjonalne decyzje finansowe? Tu juz sprawa
staje si¢ bardziej skomplikowana, gdyz dziatania prewencyjne w postaci ustalania planu

sptat itp. odbywaja sie poniekad post factum, a reklamy i nagtéwki gazet sg tu i teraz??,

Jednakze nie mozna wytacznie krytykowac przedstawionego przez prawodawce
stanowiska. Dazenie do wypracowania mozliwie jednolitych zalozeh zwigzanych
z postepowaniami oddtuzeniowymi w poszczegolnych panstwach Wspolnoty jest pozy-
tywnym zjawiskiem. Nie tylko utatwi post¢powania, ale przede wszystkim z zatozenia
staje si¢ bardziej przejrzysta zarowno dla wierzycieli 1 oséb nadmiernie zadtuzonych,
ktore ze wzgledu na obowigzujace przepisy dotyczace postepowan transgranicznych maja
mozliwo$¢ poszukiwania najkorzystniejszych dla nich rozwigzan pomimo istniejacych
juz ograniczen. Cho¢ mozliwo$¢ skorzystania z preferowanej dotychczas przez turystyke
upadiosciowa destynacji tj. Anglii 1 Walii jako panstw uznanych za posiadajace korzystne
z perspektywy dluznikow przepisy regulujagce upadtos¢ konsumencka zostata bardzo

mocno ograniczona przez Brexit??2, to jednak osoby fizyczne poszukujace takiego

22L A, Serafin, Co sie stanie z Twoimi dtugami po ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej?, Strona internetowa
Totalmoney.pl,  https://www.money.pl/gospodarka/co-sie-stanie-z-twoimi-dlugami-po-ogloszeniu-upa-
dlosci-konsumenckiej-6736572465539904a.html, dostep 28.11.2022 r.; P. Wydrzynski, L. Czarnocki,
P. Olewniczak, Co wolno upadtemu? Prawa i obowigzki upadtego, cz. 2, Doradca Restrukturyzacyjny
2018/13, s. 72.

222 Biuro Analiz Sejmowych, Biuletyn europejski. Numer specjalny, Brytyjska perspektywa BREXITU,
Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 2019, nr 1, https://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/fi-
lessIMGOK-BIMGTQ/%24File/Biuletyn%20Europejski%20BAS%20-%20numer%20spe-
cjalny%201.pdf.

85



rozwigzania wcigz moga zdecydowac si¢ na przeniesienie swojego COMI do innego pan-
stwa. Cho¢ dziatanie to zaczyna by¢ postrzegane nawet przez prawodawce europejskiego
jako nie zawsze negatywne zjawisko, to jednak jego etycznos$¢ chociazby ze wzgledu na
potencjalne interesy wierzycieli jest dyskusyjna, gdyz zazwyczaj korzy$¢ dla dluznika

oznacza ich stratg.

Przywolany juz przyklad Stanow Zjednoczonych ukazat jak trudnym przedsig-
wzieciem dla prawodawcy jest znalezienie ztotego srodka pomiedzy checig pomocy oso-
bom znajdujgcym si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej, a jednocze$nie zachowaniem
podstawowych zasad wspolzycia spotecznego. Ciagle liberalizowanie prawa spowodo-
wato w Stanach Zjednoczonych wrecz demoralizacj¢ jednostek, dla ktérych wydawanie
ponad stan, a nastgpnie korzystanie z mozliwosci oddtuzenia stato si¢ poniekad stylem
zycia. Dlatego tez tak istotne jest wprowadzenie przemys$lanych regulacji ze $wiadomo-

scig wynikajacego z nich potencjalnego ryzyka.
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Rozdzial I11. Zalozenia koncepcji dluznika nieracjonalnego w ekonomii

behawioralnej i socjologii w kontekscie upadlosci konsumenckiej

Problemy badawcze

1. Czy wybor metody ptatnosci moze mie¢ wplyw na wysokos$¢ akceptowanych
wydatkow?

2. Czym s3 btedy poznawcze i jaki wptyw moga mie¢ na decyzje finansowe 0sob
fizycznych?

3. Dlaczego gospodarstwa domowe posiadajg tak duzy problem z dokonywaniem
regularnych oszczednos$ci?

4. Jaki jest wplyw podejmowania decyzji finansowych na budzety domowe po
uwzglednieniu aspektu emocjonalnego?

5. Czy zalozenia ekonomii behawioralnej moga stanowi¢ wytlumaczenie nieracjonal-

nych decyzji finansowych podejmowanych przez konsumentow?

Zgodnie z zatozeniami tradycyjnego uje¢cia ekonomii cztowiek okreslany byt jako
homo oeconomicus??3, W uproszczeniu oznaczato to, iz podejmowane przez niego decy-
zje odnoszace si¢ do zarzadzania budzetem domowym uznawane byty za niezwykle ra-
cjonalne??*, Taki sposob wydatkowania posiadanych $rodkéw w zatozeniu nie powinien
powodowac probleméw z rozsadnym finansowaniem przedsiewzig¢ przez osoby fi-
zyczne, wiec w gruncie rzeczy problemy z plynnoscig finansow3??® nie powinny mieé
miejsca. Wszakze takie teoretyczne zatozenie catkowicie racjonalnego funkcjonowania
jednostek, cho¢ niezwykle utatwiato stawianie tez w prowadzonych badaniach, w rzeczy-

wisto$ci ze wzgledu na swoja idealng formg nie jest mozliwe do osiagnigcia w praktyce.

Rozwigzaniem problemu wynikajacego z dysonansu pomiedzy zatozeniami eko-

1226
J

nomii klasycznej“= a obserwowanymi problemami z ptatnosciami wystgpujacymi u coraz

223 Zoh. L. Wojciejska, Wspéiczesna koncepcja Homo Socio-oeconomicus, Studia Ekonomiczne, nr 180
cz.1 Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej: racjonalnos¢ - efektywnos¢ - etyka. Cz. 1, Problemy
teoretyczne, Katowice 2014, s. 243-244.

224 K. Grzesiuk, Powstanie i ewolucja modelu Homo oeconomicus, Roczniki ekonomii i zarzadzania, Tom
6(42), 2, 2014, s. 253-286.

225 7ob. M. Wojas, Wykorzystanie analitycznej funkcji wspotczesnej rachunkowosci, [w:] B. Micherda
(red.), Podstawy rachunkowosci. Aspekt teoretyczny i praktyczny, Warszawa 2005, s. 259-298.

226 70b. B. Bogdanowicz, Ekonomia behawioralna a klasyczny paradygmat ekonomii, Folia Pomeranae
Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica, 2014, Tom 76, s. 23-32.
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wigkszej czgsci spoteczenstwa moga okazac si¢ teorie stanowigce podstawy ekonomii
behawioralnej. Przedstawiona w nich modelowa jednostka nie stanowi bytu doskonatego,
skupionego wylacznie na podejmowaniu najkorzystniejszych z dostgpnych wyborow
ekonomicznych, ale zdaje si¢ by¢ duzo blizsza w swoim funkcjonowaniu obecnym kon-

sumentom.

Celem rozwazan prowadzonych w niniejszym rozdziale jest proba odpowiedzi na
pytanie, czy rzeczywiscie problem nadmiernego zadtuzania si¢ przez osoby fizyczne jest
jedynie wynikiem zlego zarzadzania dysponowanymi przez jednostke srodkami, czy tez
istnieja jakies$ okreslone powody lub predyspozycje osobowosciowe zwigkszajace praw-
dopodobienstwo wystapienia problemow finansowych. Jesli jednak takie przyczyny sa
mozliwe do uchwycenia, to czy realnie mozna oceni¢ w jakim stopniu dana osoba rze-

czywiscie przyczynifa si¢ do powstania jej niewyptacalnosci.

W pierwszym podrozdziale poruszone zostaly zagadnienia zwigzane z dostep-
nymi obecnie na rynku metodami ptatnosci z uwzglednieniem ich podzialu na gotow-
kowe i1 bezgotoéwkowe. Wskazane zostaty zalezno$ci zwigzane z dokonywaniem ptatno-

sci w okreslony sposob oraz przyczyny poszczegdlnych preferencji.

Tresci drugiego podrozdziatu dotycza sposobu podejmowania przez konsumen-
tow decyzji w zaleznosci od sytuacji, w ktorej si¢ znajduja. Zaobserwowane zaleznosci
efektow dziatan podejmowanych w poszczegoélnych okolicznosciach stanowi¢ beda jed-
noczesnie punkt odniesienia do poczynionych w dalszej czeséci podrozdziatu rozwazan

dotyczacych ryzyka i strategii postepowania w zwigzku z nim.

Ksiggowanie mentalne oraz mentalna punktacja stanowig trzon rozwazan prowa-
dzonych w trzecim podrozdziale. Przedstawione zostaly w nim schematy przypisywania
posiadanym $rodkom mniej lub bardziej swiadomie celu, na ktéry maja zosta¢ przezna-
czone. Takie przyporzadkowanie posiadanych $rodkow i dobr stanowi postawe umozli-
wiajacg analizowane realnej sytuacji finansowej na podstawie budzetu gospodarstw do-

mowych.

Czwarty podrozdzial zawiera rozwazania dotyczace obecnych zachowan konsu-
menckich. Zawarty w nim zostat opis coraz cze¢sciej spotykanej postawy zwiazanej z che-
cig posiadania korzys$ci natychmiast, bez analizowania jej dlugofalowych kosztow.
Zagadnienie to zostato potgczone z przyblizeniem zludzenia planowania w zakresie do-

konywanych przez osoby fizyczne decyzji finansowych.
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Marketing i ekonomia zaufania to tematy przyblizone w piatym podrozdziale.
Wszechobecne w dzisiejszych czasach reklamy i ciggla presja spoleczna stanowig motor
napedowy dla konsumpcjonizmu. Ze wzgledu na mnogos¢ informacji konsumenci mogag
mie¢ niekiedy problem z realng oceng przedstawionych ofert. Analizie poddane zostang
nie tylko najnowsze ,,problematyczne” kampanie internetowe, ale roOwniez subiektywna

ocena instytucji finansowych bedgca wynikiem omawianych badan.

Przedostatni podrozdziat dotyczy inflacji kosztow zycia. Przedstawiona w nim
zostanie realna ocena mozliwosci dokonywania oszczednosci przez gospodarstwa do-

mowe z uwzglednieniem teoretycznego zwigkszenia ich przychodow.

Ostatni z zawartych w niniejszym rozdziale podrozdzialéw odnosi si¢ do zatozen
teorii posiadania i tendencji do zachowania status quo oraz ich wptywu na podejmowane
przez osoby nadmiernie zadtuzone proby uregulowania zobowigzan. Zatozenia te stano-
wig punkt odniesienia w rozwazaniach dotyczacych kosztoéw zwigzanych z obslugg za-

dluzenia przez wierzycieli.

3.1. Pienigdze elektroniczne jako jedna z przyczyn nadmiernego zadluzenia

Stownik jezyka polskiego wskazuje nastgpujaca definicje pienigdza jako
,,powszechnie akceptowanego $rodka platniczego”??’. Ten bardzo krotki i niezwykle
przez to syntetyczny opis pieniedzy w innych zrodtach posiada bardziej rozwinigta forme
i tak np. w materiatach promocyjnych przygotowanych przez Narodowy Bank Polski zo-
stal on okreslony jako ,,powszechny $rodek platniczy przyjmowany w zamian za towary
i ustugi oraz shuzacy do regulacji zobowiazan’??®. Bez wzgledu jednak na przyjeta defi-
nicje pieniedzy przyzna¢ nalezy, iz pomimo dhugiej historii??® ich funkcjonowania, to bez
wzgledu na ich rodzaj wyr6zni¢ mozna ich trzy podstawowe funkcje:

,» 1. Jest powszechnym srodkiem wymiany i regulowania zobowigzan.

227 Strona internetowa Stownika jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Pienigdz,

https://sjp.pl/pieni%C4%85dz, dostep 09.11.2022 r.

228 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Czym jest pieniadz i jak powstaje?,
https://www.nbp.pl/edukacja/zasoby/broszury/pieniadz.pdf, s. 1, dostgp 09.11.2022 r.

229 Historia pieniadza i jego ewolucja jest bardzo zawila. Przestawienia wszystkich rodzajow pieniadza
we wszystkich epokach nie chcg podejmowac si¢ nawet historycy. Wynika to z faktu, ze pieniadz funkcjo-
nowat w roznych postaciach i w r6znych uwarunkowaniach historycznych” — Strona internetowa Narodo-
wego Banku Polskiego, Historia pieniadza, https://www.nbportal.pl/__data/historia_pieniadza/index.html,
dostep 09.11.2022 .
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2. Jest jednostkg obrachunkowa, shuzaca do wyrazania i porownywania warto$ci oraz re-
jestrowania wzajemnych naleznosci i zobowigzan (wszystko tatwiej porownac, jesli wy-
razi si¢ to w wartosci pienieznej).

3. Stuzy do przechowywania wartoéci w czasie.”?%.

Historia ewolucji pienigdza ukazuje, iz podstawowa przyczyng jego przemian
byta che¢¢ coraz prostszego sposobu jego wykorzystania. Tak oto od czaséw pienigdza
towarowego, poprzez pieniadz kruszcowy, stal si¢ pienigdzem symbolicznym pod posta-
cig banknotow i monet. Jednakze postep technologiczny i zwigzana z nim informatyzacja
spoteczenstwa sprawily, iz na przestrzeni ostatnich lat zwolennikow zyskat pieniadz
w formie bezgotowkowej, coraz czeiciej zastepowany przez pienigdz elektroniczny?®.

232

W Polsce obowiazujaca walutg jest ztoty>“, a zagadnienia zwigzane obrotem pienigdzmi

elektronicznymi ustawodawca zawart w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

h?* umozliwiajac tym samym implementacje (uchylonej juz) dyrektywy

platniczyc
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE?* oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego

oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia, zmieniajaca dyrektywy

2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE?%,

Przeprowadzone w 2020 roku przez Narodowy Bank Polski badanie ,,Zwyczaje
platnicze w Polsce w 2020 r.”?*®. Badanie to miato na celu wskazanie postrzegania przez

ankietowanych dokonywanych przez nich wyborow. Przedstawione rezultaty

230 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Czym jest pieniadz..., s. 1.

231 T, Zaledkiewicz, Symboliczna natura pieniedzy: ujecie psychologiczne, Tom specjalny: Oblicza wspot-
czesnej psychologii. Poktosie XXXIV Zjazdu Naukowego PTP 2012, s. 11.

232 Ustawa z dnia 28 lutego 1919 r. w sprawie nazwy monety polskiej — Strona internetowa European Le-
gislation Identifier, https://eli.gov.pl/eli/DU/1919/230/ogl/pol, dostep 12.12.2022 .

233 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 ze zm.).

234 Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ushug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
1 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz. U. UE. L. z 2007 r. Nr 319, str. 1 ze zm.).

235 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie po-
dejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno-
Sciowego nad ich dziatalno$cig, zmieniajgca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrek-
tywe 2000/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 267, str. 7 ze zm.).

236 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Zwyczaje platnicze w Polsce 2020 r.,
https://lwww.nbp.pl/systemplatniczy/zwyczaje_platnicze/zwyczaje_platnicze_Polakow_2020p.pdf, dostep
09.11.2022.
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umozliwiaja przekrojowa analiz¢ zwyczajow platniczych respondentdw poczawszy od
wykazania ich preferencji dotyczacych wigkszosci dostgpnych na rynku produktow fi-
nansowych, konczgc na mozliwosci grupowania otrzymanych wynikow na podstawie ta-
kich wskaznikoéw jak ple¢, wiek, wyksztalcenie czy posiadana przez nie wiedza finan-

sowa.

Z perspektywy tematyki poruszanej w niniejszym rozdziale za stanowiace cie-
kawy punkt odniesienia do dalszych rozwazan przytoczone zostang dane dotyczace pre-
ferencji metod ptatnos$ci wsrdd ankietowanych w badaniach Narodowego Banku Pol-

skiego?’ oraz ich podejscia do korzystania z kart ptatniczych.

Wykres 49. Preferowane przez respondentéw metody platnosci

0% 25% 50% 75% 100%
ogolnie 19,8% |0,3%
3 kobieta 2011%  [0.3%
= mezZczyzna 19,5% 0,2%
18-24 15,3%
25-39 19,7% 0,3%
% 40-54 23:4% 0. 7%
55 - 64 25,2%
65 i powyzej % —— 14.2% RELLS

podstawowe, gimnazjalne lub brak wyksztatcenia
zasadnicze zawodowe lub zasadnicze branZowe

[ 5.9%
21.6%  0.4%

Srednie 27.0% I0,5%
WyZsze 16,3%
wies 15,0% |0,4%
miasta mate 17,5%

miasta Srednie 218% |0.5%

migjsce
finansowa | zamieszkania |wyksztatoenie

miasta duze 25,5%
- niska 18,1% [0.3%
g érednia 190586010, 2%
= wysoka 228%  0.1%

mgotowka  mkarty ptainicze lub inne ptainosci bezgotowkowe brak wyraznych preferencji = nie wiem

Zrodio: badanie i obliczenia wilasne, n=1241.

Wykres 9 Metody ptatnosci preferowane przez ankietowanych w badaniach Narodowego Banku

Polskiego?%,

237 Zgodnie z informacjami wskazanymi w publikacje - badanie to zostalo przeprowadzone w okresie od
15 wrze$nia do15 pazdziernika 2020 r. na reprezentatywnej grupie 1265 respondentow w wieku od 15 lat.
238 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Zwyczaje platnicze w Polsce 2020 r.,
https://lwww.nbp.pl/systemplatniczy/zwyczaje_platnicze/zwyczaje_platnicze_Polakow_2020p.pdf, s. 48,
dostep 09.11.2022 1.
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Wyniki odnoszace si¢ do preferencji ankietowanych w zakresie metod ptatnosci
wskazaty, iz nie zalezg one od pici respondentow, zarowno przypadku kobiet jak 1 mez-
czyzn otrzymane odpowiedzi rozktadaty si¢ w podobny sposob (zblizony réwniez do
sredniej ogdlnej otrzymanej w badaniu). Najwigksze rozbieznosci dotyczyly grup wieko-
wych korzystajacych z ptatnosci gotowka i kartami ptatniczymi lub innymi platnosciami
bezgotdéwkowymi. Wsrod ankietowanych od 55 roku zycia prawie polowa wybierata ptat-
nosci gotowka, a w grupie od 65 roku zycia — odsetek tych osob wzrost az do ok. 72%.
Zatem prawie ¥4 starszych osob zdecydowanie lepiej czuje si¢ operujac wcigz pieniedzmi
w formie symbolicznej. Powoddw takich decyzji moze by¢ wiele, lecz najbardziej intui-
cyjnym wydaje si¢ przyzwyczajenie 1 brak wiedzy z zakresu nowoczesnych technologii.
Otrzymane wyniki badan wskazaly réwniez na podobng tendencje wérod osob posiada-
jacych wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub rak wyksztatcenia (ok. 83% ankieto-
wanych preferuje ptatnosci gotowka) i zasadnicze zawodowe 1 zasadnicze branzowe (ok.
49% wybiera ptatnosci gotdwka). Natomiast osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze
i/lub poziom wiedzy finansowej okres$lany jako wysoki preferowaty ptatnosci dokony-

wane przy pomocy kart ptatniczych lub inne ptatnosci bezgotoéwkowe.

Wykres 34. Wykorzystanie metod platnosdci w ciagu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych ba-
danie’!
0% 25% 50% 75% 100%
gotowica |, .67
ara painicz | -7 |
_ karta pfatnicza z technologia zblizeniowa _ 75.6%
B‘ karta piatnicza bez technologii zblizeniowej _ 25,5%
kartowa piatnosé mobina [N 17.5%
polecenie przelewu _ eé,s%
internetowa metoca pratnosci | /1.1 :
polecenie zaptaty _ 40,5%
niekartowa piatnosc mobilna _ 23,9%

kryptoaktywa | 0,2%

inna metoda pratnosci | 0,2%

czek bankowy | 0,0%

Zrédto: badanie i obliczenia wiasne, n=1241.

1 Pytanie wielokrotnego wyboru. Dane nie sumiga sie do 100%.

Wykres 10 Metody ptatnosci wykorzystywane przez respondentéw badania Narodowego Banku

Polskiego?%.

239 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Zwyczaje. .., s. 38.
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W badaniach dotyczacych wykorzystania przez respondentéw poszczegdlnych
metod ptatnosci w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy poprzedzajacych badanie bezsprzecznym
liderem ws$rod metod platnosci okazata gotowka wykorzystana przez prawie wszystkich
ankietowanych (ok. 98% respondentow wskazato na korzystanie z tej metody platnosci).
Prawie 82% badanych korzystato z ptatnosci dokonywanych za pomocg karty ptatniczej,
ok. 70% realizowato platnosci przy pomocy polecenia przelewu, a wykorzystania czekow

bankowych nie potwierdzita zadna z badanych osob.

Z punktu widzenia niniejszego podrozdziatu najwigksze znaczenie dla dalszej
analizy mial wspomniany juz odsetek oso6b deklarujacych dokonywanie platnosci przy
pomocy kart ptatniczych i innych form platnosci bezgotowkowych. Zgodnie z przedsta-
wionymi wynikami liczba osob potwierdzajacych preferowanie tego rodzaju metody ptat-
nosci jest znaczna, to jednak na uwage zastugujg argumenty wskazane przez pozostalg

grupe jako przyczyny nieposiadania przez nie karty platnicze;j.

Wykres 32. Przyczyny nieposiadania karty platniczej”
0% 25% 50% 75% 100%

Nie posiadam rachunku lub konta _ 48 8%
Nie widzg przydatnosci _ 23,6% '

213%

Obawiam sie nieuprawnionego wykorzystania karty przez 0
nieuczciwe osoby _ 20,5%

Posiadanie karty ptatniczej jest zbyt drogie _ 19,9%
Obawiam sig, 7e utrace kontrole nad wydatkami - 9.2%

Platnosci kartg sa zbyt skomplikowane

Staram sie zachowac anonimowosc . 5,2%
Inny powod . 4.4%

Nie wiem | 0,2%

Zrédio: badanie i obliczenia wlasne, n=178 (respondenci nieposiadajacy karty platniczej).

Wykres 11 Wskazywane przez respondentdéw w badaniu Narodowego Banku Polskiego przy-

czyny nieposiadania karty ptatniczej?4.

Blisko potowa respondentow (ok. 49%) nie posiada karty ptatniczej, gdyz nie po-
siada rachunku lub konta. Argument ten jest bezdyskusyjny, zwtaszcza, iz w takich przy-
padkach jedynym rozwiazaniem ogdlnodostgpnym na rynku bytyby karty przedplacone,
a ich ,,dotadowanie” i tak wymagatoby wykorzystania gotowki. Niezwykle trafnym

z punktu widzenia ekonomii behawioralnej argumentem swoja decyzj¢ umotywowato

240 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Zwyczaje..., s. 37.
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prawie co dziesigta osoba (9,2%). Odpowiedz o tresci ,,obawiam sig¢, ze utrace kontrole

nad wydatkami” — ukazuje racjonalno$¢ w ocenie swojego mozliwego postepowania.

Platnosci dokonywane przez konsumentoéw przy pomocy metod ptatniczych in-
nych niz gotowka sprzyjaja dokonywaniu przez nich wigkszych wydatkow. ,,Jednym
z winowajcoOw nadmiernego wydawania pieniedzy jest zwykla wygoda. Bo o wiele ta-
twiej przychodzi nam zaptacenie za zakupy za pomocg karty kredytowej czy debetowe]
albo po prostu zrobienie ich w internecie. Nie musimy odda¢ komus ,,zywej: gotowki —
nie czujemy wiec, ze wydajemy.”?*!, Przeprowadzane wielokrotnie badania wskazuja
jednoznacznie, iz ptacac gotowka cztowiek bardziej racjonalnie podchodzi do zakupow.
Swiadomo$¢ wydawania pieniedzy w ten sposob jest duzo wicksza i dziatania takie sg
znacznie mniej impulsywne. Zwtaszcza, ze posiadajac w portfelu okreslong sume pienig-
dzy konsument jest nig w danym momencie ograniczony i pozyskanie dodatkowych $rod-
kow wymaga od niego podjecia dodatkowych dziatan (np. powrotu do domu, znalezienia
bankomatu lub oddziatu banku). Tym samym zyskuje on czas, w ktorym moze na chtodno

zastanowi¢ sie czy dany zakup jest mu naprawde niezbedny?*?

. Co wigcej dokonujac ptat-
nosci kartg ptatniczg konsumenci sg skorzy do wydawania wigkszej kwoty na t¢ sama
rzecz niz przy platnoéci gotowka??®. Zwlaszcza, iz jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku w wyroku z dnia 15 marca 2017 roku ,,Z umowy o karte ptatnicza nie wynikaja
tylko $wiadczenia posiadacza karty polegajace na optatach z tytulu: wydania karty,
korzystania z niej i jej ubezpieczenia, ale przede wszystkim obowigzek zaptaty kwot ope-
racji badz splaty swoich zobowigzan z tego tytuhu.”?**, Co wiecej Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie w wyroku z 20 kwietnia 2016 roku stwierdzil, ze ,,Optaty sa
nierozerwalnie zwigzane z transakcjami przy uzyciu kart ptatniczych, jezeli dokonywanie
tych transakcji nie bytoby mozliwe bez uiszczania oplat za obstuge kart ptatniczych.”?*.

W zwiazku z tym w pewnych okoliczno$ciach juz sam fakt wyboru tego rodzaju srodka

ptatniczego powoduje zwigkszenie wydatkow osoby fizycznej.

241 H, Johnson, oprac. N. Szewczak, 6 prostych sposoboéw, by wydawac mniej pieniedzy kazdego dnia, Strona
internetowa Business Insider, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/budzet-domowy/jak-wydawac-
mniej-pieniedzy-sposoby-na-oszczedzanie/ec5j0sh, data dostepu 02.05.2022 ..

242 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls, Zysk i S-ka, Poznan 2020, 38-49.

243 E, Runnemark, J. Hedman, X. Xiao, Do Consumers Pay More Using Debit Cards than Cash, https://re-
search-api.cbs.dk/ws/portalfiles/portal/45532821/jonas_hedman_do_consumers_pay_more_using_de-
bit_cards_than_cash_postprint.pdf, .18, dostep 11.08.2022 r.

24 Wyrok SA w Biatymstoku z 15.03.2017 r., I ACa 660/16, LEX nr 2278137,

245 Wyrok WSA w Warszawie z 20.04.2016 r., 111 SA/Wa 1503/15, LEX nr 2137612.
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Takie zdawaé by si¢ mogto dos¢ nieistotne decyzje podejmowane przez konsu-
mentow kazdego dnia przy pomocy efektu skali doprowadzi¢ moga zaréwno do wielkich
oszczednoscei, jak 1 z czasem spowodowac ich zredukowanie, a nawet koniecznos$¢ korzy-
stania z produktow finansowych tj. pozyczki lub kredyty. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy,
iz to zaledwie jeden sposrdd wielu innych problemdéw poznawczych, z ktorych nawet

osoby oceniajace swoja wiedze z zakresu finansoOw jako wysoka, moga sobie nie zdawac

sprawy.

3.2. Rozne sposoby myS$lenia a podej$cie do ryzyka

Przedstawione w poprzednim podrozdziale wyniki badan dotyczacych preferencji
w zakresie doboru metod platnosci przez konsumentéw ukazuja, jak duze znaczenie
w podejmowaniu codziennych decyzji maja schematy poznawcze, z ktérych wiekszosé
0s0b nie zdaje sobie sprawy. Naukowcy wskazuja, iz na podejmowanie przez ludzi decy-
zji maja wptyw dwa systemy i to ze wzgledu na ich dzialanie pomimo posiadania duzej
wiedzy i umiejetnos$ci mozliwe jest podejmowanie nieracjonalnych decyzji lub popetia-
nie bledéw uwazanych powszechnie za wrecz niedopuszczalne. Na potrzeby niniejszej
pracy przyjety zostanie ich podziat dokonany przez R.H. Thalera®®, zgodnie z ktorym
wyrdzniany jest system automatyczny i system refleksyjny, ktore to w niektérych publi-
kacjach oznaczane sa odpowiednio jako System 1 i System 2. Podstawowe cechy obu

systemow zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

System automatyczny System refleksyjny
Niekontrolowany Kontrolowany
Niewymagajacy wysitku Wymagajacy wysitku
Skojarzeniowy Dedukcyjny
Szybki Wolny
Nieswiadomy Samoswiadomy
Zrgczny Przestrzegajacy zasad

Tabela 11 Zestawienie roznic systemu autamoatycznego i systemu refleksyjnego?*.

246 Richard H. Thaler - ekonomista ze Stanéw Zjednoczonych. Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie eko-
nomii w roku 2017 za wktad w rozwo6j ekonomii behawioralnej.” za: Stona internetowa Szkoty Glownej
Handlowej w Warszawie, Richard H. Thaler, https://www.sgh.waw.pl/richard-h-thaler, dostep
27.11.2022 .

247 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 14.
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Przestawione w ten sposob okreslenie obu tych systemow wskazuje jednoznacz-
nie, iz dziataja w zupehie inny sposob. Tak réwniez sa postrzegane przez badaczy?*®.
Pierwszy z nich — system automatyczny uwazany jest za dzialajagcy wregcz intuicyijnie,
bardzo szybko, w sytuacjach gdy decyzje podejmowane sg natychmiastowo, bez koniecz-
nosci dtugotrwalej oceny sytuacji. System refleksyjny wymaga czasu, przeanalizowania
posiadanych danych i dopiero decyduje o sposobie rozwigzania danej sytuacji. Oba te
systemy posiadajg niekwestionowane zalety 1 w zalezno$ci od potrzeby w danej chwili
mogg zosta¢ uznane za nieoceniong pomoc, jednakze jak pokazuja realia problematycz-
nym moze okaza¢ si¢ dzialanie systemu automatycznego w sytuacjach wymagajacych
dluzszej analizy. Do takich dziatah zaliczane jest migdzy innymi zarzadzanie finansami
osobistymi, w przypadku ktérych podejmowanie spontanicznych decyzji, najczesciej
opierajacych si¢ na wypracowanych schematach, bardzo czesto okazuje si¢ niekorzyst-
nym zjawiskiem. Oczywiscie — jak pokazuje praktyka — mozliwe jest wypracowanie po-
zytywnych schematoéw umozliwiajacych ,,automatyczne” podejmowanie decyzji zbiez-
nych z zaktadanymi przez system refleksyjny, jednak doprowadzenie do takiego stanu
wymaga czasu oraz wielu powtorzen umozliwiajacych poniekad ,,zautomatyzowanie” ta-
kich dziatan. Jesli jakie$ dzialania nie zostaly w ten sposdéb wypracowane, a organizm
uzna konieczno$¢ ich podjgcia za natychmiastowa, to cho¢ czestego pozytywnego dzia-
fania intuicyjnego, z czasem ten sposob funkcjonowania sprowadza si¢ do popetniania

wspomnianych juz btedow?*°.

A. Tversky i D. Kahneman w publikacji z 1974 roku wykazali trzy zasady prak-
tyczne stanowigce podstawe umozliwiajacg dokonywanie tak szybkich i zdecydowanych
osadow sytuacji. Analiza tejze publikacji zaktadajacej istnienie trzech heurystyk — zako-
twiczenia, dostgpnosci i reprezentatywnosci doprowadzita do wyodrebnienia bteddéw po-
znawczych bedacych skutkiem ich stosowania w zyciu codziennym przez osoby biorgce
udzial w badaniu. Obecnie zaktada sig¢, iz przyczyna wystepowania miedzy innymi bie-

dow poznawczych przyblizonych w nastepnych podrozdziatach, jest wzajemne

248 70b. K. Imbir, M. Jarymowicz, J. Zygierewicz, J., R. Ku$, M. Michalak, M. Kruszynski, P. Durka,
Emocje o genezie automatycznej badz refleksyjnej a potencjaly zwigzane z bodzcem (ERP), Psychologia —
Etologia — Genetyka, 2012, nr 26 (1), s. 2341 oraz K. Imbir, D. Jasielska, Emocje o refleksyjnej: znaczenie
w funkcjonowaniu psychicznym i préby pomiaru, [W:] H. Szuster, D. Maison, D. Karwowska (red.),

W strong podmiotowosci. O emocjach, tozsamosci, dobrych uczynkach i pozytkach ptynacych z porannego
wstawania, Sopot 2012, s. 27-43.

249 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 34-35.
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oddziatywanie na siebie opisanych juz systemow — automatycznego i refleksyjnego.
Zakotwiczenie polega na dokonywaniu analizy rozpoczynajac ja od tzw. kotwicy, ktorg
moze by¢ liczba, ktora jest znana danej osobie i stanowi podstawe do czynienia dalszych
zalozen opierajacych sie na tej wartoéci jako wyijsciowej. W literaturze®*®® dostepnych jest
wiele przyktadow zastosowania tego sposobu myslenia oraz wskazania mozliwosci wply-
wania na osiggane za jego pomocg wyniki. Zazwyczaj wystarczajace jest zasugerowanie
respondentom liczby, ktora stanowi¢ ma kotwice, a zaktadane wyniki badan ulegng zmia-
nie w zaleznosci od wysokosci tej wartosci. Co wigcej — wynikiem takiego sposobu po-
strzegania jest zaloZenie, iz proszac o wigcej, o ile jest to w racjonalnych granicach,
zazwyczaj otrzymuje si¢ wigcej. Stad tez tak popularne sposoby niektorych firm, choc
ukazywane jako niekoniecznie etyczne, wcigz znajdujg osoby chetne do skorzystania
z ,,promocji zycia”?!. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podejmuje
dziatania majace na celu wyeliminowanie przedsigbiorcéw stosujacych takie strategie
sprzedazy. Przyktadem takiego dziatania jest wynikajaca z decyzji Prezesa UOKIiKu
Nr RBG - 2/2020, kara natozona za dziatania, ktore mogg ,,sugerowa¢ konsumentom ist-
nienie szczegodlnej korzysci cenowej i stanowi nieuczciwa praktyke rynkowg.”??,
Dostepnos$¢ opisywana jest w literaturze jako ocenianie przez ludzi prawdopodobienstwa
wystapienia jakiego$ zjawiska przez pryzmat tego jak szybko jego przyktady przychodza
im na mysl. Czyni to sposdb podejmowania przez poszczegolne jednostki bardzo subiek-
tywnym, gdyz kazdy ma inne wspomnienia, a zatem i do réznych zdarzen bedzie pod-
chodzit w inny sposob. Zdecydowanie najmniej niepojace dla badanych sg teoretyczne
zatozenia sytuacji, z ktorymi dotychczas nie mieli stycznosci, tak samo wydarzenia bie-
zace beda bardziej wptywaty na dokonywane oceny, niz wspomnienia sytuacji sprzed lat.
Taki schemat myslenia doprowadza do sytuacji, w ktorych dopiero po wystgpieniu okre-
slonych zjawisk, reakcja jest che¢ zabezpieczenia si¢ przed nimi w przysztosci np. po
wystapieniu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych powodujacych szkody materialne
zwigksza si¢ na danym obszarze zainteresowanie ubezpieczeniami. Wplyw takiego spo-

sobu postrzegania rzeczywistosci ma daleko idace konsekwencje, gdyz doprowadza do

250 R H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 39.

251 Strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ponad 600 tys. zt kary za fikcyjne
promocje, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16489, dostep 27.11. 2022 1.

252 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 czerwca 2020 roku, Nr RBG
- 2/2020 — Strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, https://uokik.gov.pl/aktual-
nosci.php?news_id=16489, dostep 27.11. 2022 r
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nieobiektywnej oceny ryzyka®3, a w efekcie moze powodowaé podejmowanie nieko-
rzystnych decyzji finansowych. Ostatnim z oméwionych na podstawie przytoczonych ba-

dan sposobem myslenia nie heurystyka®*

reprezentatywnosci. Najprostszym sposobem
przedstawienia jej zalozen jest okreslenie jej mianem oceny na podstawie podobienstwa.
Decyzje na jej podstawie dokonywane sa w oparciu o posiadane juz wzorce. Te z kolei
uniemozliwiajg im przyjecie do wiadomosci przypadkowos$ci zachodzacych zjawisk.
Wkodowane w sposdb myslenia wzorce powoduja potrzebg dostosowania znaczenia do
poszczegoblnych wydarzen, tym samym odrzucajac mozliwo$¢ jakoby wystepowaty nie-
zaleznie, bez uprzedniej mozliwosci przewidzenia ich rezultatu. Dokonywanie zalozen
na jej podstawie uznawane jest zazwyczaj za obarczone najmniejszym ryzykiem przy-
krych konsekwencji z trzech przedstawionych powyzej. Za jej negatywny wynik uzna-
wana jest bowiem mozliwos$¢ btednego przypisywania racjonalnosci i zaleznosci sytua-

cjom bedacym w rzeczywisto$ci ciggami przypadkowych zdarzen.

Omowione powyzej sposoby myslenia oraz tworzenia zalozen co do zasady po-
woduja wystepowania bledéw poznawczych majacych realne konsekwencje na zycie po-
szczegolnych jednostek. Jednakze wplyw na ich wystepowanie poza ogolnie okreslang
naturg ludzka, majg réwniez predyspozycje osobnicze wsrod ktérych prym wiedzie opty-
mizm w czynionych zatozeniach i zwigzana z nim zbytnia pewno$¢ siebie. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych osdb wskazuje jako bardziej prawdopodobna mozliwo$¢ wystapie-
nia negatywnych zjawisk u innych oséb niz szanse¢ na ich wystgpienie w dotyczacych ich
przypadku. Na taki sposob postrzegania stanu rzeczy nie majg wptywu obiektywne dane
np. statystyczne, mniej lub bardziej $wiadomie tworzone jest zatozenie, jakoby nieko-
rzystne zjawiska miaty w wigkszym stopniu spotka¢ osoby inne niz badane. Co istotne —
znaczenia w tym przypadku nie ma rodzaj zjawiska — zblizone wyniki dotycza zar6wno
prognozowanych ocen otrzymanych z egzaminow, jak i szans na zachorowanie na nowo-
twor ptuc w przypadku palaczy. Nalezy pamigtac, iz ,,nierealistyczny optymizm jest przy-

czyna mnéstwa przypadkéw podejmowania ryzyka”?*>,

Podczas opisywanych schematow dziatania cyklicznie pojawia si¢ pojgcie ryzyka.
Zgodnie z opisem wskazanym przez D. Kahnemana ,,ryzyko” nie istnieje niezaleznie od

ludzkich umystow i kultur i nie czeka biernie, az je zmierzymy. Ludzie wymyslili pojecie

253 R.H. Thaler, A. Tversky, D. Kahneman, A. Schwartz, The Effect of Myopia and Loss Aversion on Risk
Taking: An Experimental Test, Quarterly Journal of Economics 1997, nr 112.

25 Zob. A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2005, s. 263.

2% R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 49.
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»Iyzyka” po to, zeby im pomagalo w zrozumieniu zyciowych niebezpieczefistw i niepew-
nosci oraz w radzeniu sobie z nimi. Niebezpieczenstwa sg realne, jednak nie istnieje cos$
takiego, jak ,realne” czy ,,obicktywne” ryzyko.”?*®. Efektem przeprowadzonych przez
D. Kahnemana badan dotyczacych podejscia do ryzyka jest stwierdzenie, iz ludzie za-
zwyczaj nie chcg ryzykowac gdy maja zapewniony zysk, lecz podejmuja ryzyko gdy brak
dziatania moze wigzac si¢ ze stratg. Wyniki sg na tyle znaczace, iz pozwalajg nawet wy-
snu¢ przez badacza teze, iz ,,spojnos¢ ludzkich preferencji jest beznadziejnym zludze-
niem”?’, a dodatkowo wykazuje, ze osoby biorace udziat w badaniu byty sktonne zmniej-
szy¢ swoje oczekiwania dotyczace wysokosci potencjalnego zysku w celu uzyskania
pewnej wygranej i unikni¢cia pewnej straty. Podsumowanie wynikéw w dos¢ niekorzyst-
nym $wietle stawia umiejetnosci osob fizycznych w zakresie racjonalnego podejscia do
ryzyka®®. Zdaniem D. Kahnemana bowiem ,,nasz umyst jest ograniczony i przez to nie-
zdolny do myslenia w sposob idealnie konsekwentny logicznie. Poniewaz ,,Istnieje tylko
to co widzimy”, a na wysitek umystowy reagujemy niechgcia, jesteSmy sktonni podejmo-
wac decyzje na biezgco w miarg¢ jak pojawiajg si¢ inne problemy — nawet gdy otrzymu-
jemy wyrazne polecenie, zeby je rozwazy¢ tacznie. Nie dysponujemy odpowiednimi za-
sobami umystowymi ani nie mamy nawet checi, aby narzuci¢ naszym preferencjom spoj-
no$¢, a preferencje nie sg z natury magicznie skalibrowane na sp6jnos¢, jak to zaktada
model racjonalnych uczestnikow rynku”?*°. Ten dtugi wywod logiczny ukazuje utomno$é
ludzkiego podejscia do mozliwosci realnej oceny sytuacji, a zatem potwierdza nastawie-
nie o0sob fizycznych na dorazne dzialania bardziej niz na dlugotrwate planowanie.
Niestety takie podejscie dotyczy réwniez dziatan zwigzanych z podejmowaniem przez
konsumentow decyzji finansowych. Przyktadow takich zachowan jest wiele, jednakze
jednym z najczescie] omawianych w przekazach medialnych jest postgpowanie konsu-
mentéw w przypadku tzw. afery Amber Gold?®. Osoby fizyczne w celu uzyskania zy-
skow wigkszych niz oferowane w owym czasie przez inne podmioty rynku finansowego

nie ocenity racjonalnie zagrozenia wynikajacego z inwestowania w oferowane przez

256 D, Kahneman, Pufapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Poznan 2012, s. 191.

257 D. Kahneman, Putapki..., s. 444.

2% D, Kahneman, A.Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decisions under Risk, 1979,
Econometrica 47.

259 D, Kahneman, Pufapki..., s. 445-446.

260 Strona internetowa Business Insider, Afera Amber Gold, https://businessinsider.com.pl/afera-amber-
gold, dostep 14.11.2022 1.
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Amber Gold produkty. Pomimo, iz Komisja Nadzoru Finansowego wskazywala zagro-

zenie zwiazane ze sposobem dzialania tej firmy?2°L.

3.3. Ksiegowanie mentalne i mentalna punktacja — czynniki sprzyjajace nadmier-
nym wydatkom

R. H. Thaler okreslit mianem ksiggowania mentalnego przyjetego przez ludzi we-
wnetrznego systemu kontroli. Zgodnie z jego definicjg jest ,,to system (czasami ukryty),
ktory gospodarstwa domowe wykorzystuja do szacowania, regulowania i przerabiania
domowego budzetu”??. Zdaniem Thalera kazdy posiada taki system, choé¢ nie wszyscy

zdaja sobie z tego sprawg.

Punktem wyjscia w tym zatozeniu jest stwierdzenie, iz pienigdze w swojej naturze
s3 zamienialne, w zwigzku z czym moga by¢ przeznaczane na rdzne cele. Jednak kazdy
cztowiek dokonuje podziatu posiadanych przez siebie srodkow. W przypadku niektérych
przybiera to forme¢ rzeczywistych fizycznych podziatdéw — np. poprzez stworzenie od-
dzielnych rachunkéw bankowych na poszczegodlne cele, przechowywania gotowki
w kopertach zawierajacych opis wydatkow, ktore moga by¢ z nich wykonywane. Bez
wzgledu jednak na to, w jaki sposob nastgpuje podziat posiadanych $rodkéw — przypisa-
nie im, nawet wylacznie w umysle, konkretnych celéw, powoduje w ludziach nieche¢ do
dokonywania zmiany ich przeznaczenia. Wtasnie taki rodzaj postepowania — okreslony
mianem ksiggowania mentalnego, stanowi pewnego rodzaju probe ochrony budzetu do-

mowego przed nadmiernym wydawaniem $rodkow.

Przyktadem majacym na celu zobrazowanie tego sposobu dzialania jest przywo-
tany przez Thalera opis dziatania przedsigbiorstw. W wigkszo$ci z nich posiadane $rodki
znajduja si¢ na réznych rachunkach bankowych by latwiej byto nimi dysponowac,
gdyz kazdy z rachunkéw posiada przypisane przeznaczenie. W zwigzku z tym nawet
w sytuacjach kryzysowych decyzje dotyczace zmiany przeznaczenia poszczegoOlnych
srodkdéw podejmowane sg bardzo ostroznie i co do zasady zmiany te sg ostatecznoscia.
Zazwyczaj pierwszym krokiem w takich sytuacjach jest proba ograniczenia wydatkow,

tak by dalsze dziatania nic wymagaty zmiany planowanych budzetow. Sytuacja podobnie

261 Strona internerowa Komisji Nadzoru Finansowego, Lista ostrzezen publicznych KNF,

https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/ostrzezenia_publiczne#51235, dostep 14.11.2022 1.
262 R H. Thaler, S. Cass, Impuls..., S. 68.
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wyglada w przypadku osoéb fizycznych i zarzadzania przez nie Srodkami posiadanymi
w budzetach domowych. Zmiana przeznaczenia posiadanych srodkow w wielu przypad-
kach nie stanowi az tak duzych problemoéw, jak w przypadku przedsigbiorstw i uzalez-
niona jest przede wszystkim od sytuacji, w ktorej znajduje si¢ dana osoba, jednak zazwy-
czaj nie s3 to dziatania dotyczace catych budzetéw. Przykladoéw takich ,,matych” zmian
przeznaczenia Srodkow jest wiele — jako dos$¢ kreatywny sposob ksiggowania mentalnego
Thaler wskazal sposob dziatania pewnego profesora ekonomii, ktéry co roku przeznaczat
okreslong kwote na cele dobroczynne. Jednakze, jesli w trakcie trwania tegoz roku zda-
rzaly mu si¢ nieprzewidziane, a zatem przede wszystkim nieplanowane wydatki, to ,,po-
tracal” je ze srodkow, ktorych pierwotnym zatozeniem byto przekazanie na fundacje do-
broczynne. W ten sposob pozostate czgsci budzetu nie musialy zmienia¢ swojego prze-
znaczenia, gdyz fundusz dobroczynny stanowit pewnego rodzaju ,,amortyzacje” $rod-

kow?®?

Przywolany powyzej schemat dziatania ma na celu ukazanie, iz pomimo tak
Z pozoru bezproblemowego przeksiggowywania przez ludzi srodkéw pomiedzy budze-
tami przeznaczonymi na rozne cele, co do zasady jednak w wiekszo$ci przypadkoéw po-
zostaja one ,,nienaruszalne”. D. Gross i N. Souleles w opublikowanych w 2002 wynikach
badan wskazali, iz w owym czasie typowe gospodarstwo domowe ich respondentéw po-
siadato ponad 5 tysiecy dolaréw w $rodkach okreslanych jako plynne i prawie 3 tysiace
dolarow zadluzenia na kartach kredytowych. Sam fakt posiadania w tym samym czasie
oszczednosci 1 zadtuzenia, zwlaszcza gdy wysokos$¢ zadluzenia jest nizsza od posiada-
nych srodkow, wydaje si¢ by¢ dzialaniem nieracjonalnym. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za mozliwoscig oceny takich dziatan jako wysoce nieekonomiczne dla
budzetu badanych gospodarstw jest fakt, iz oprocentowanie rachunkow, na ktorych prze-
chowywane byly wolne §rodki wynosito ok. 5% w skali roku, a oprocentowanie obcigzen
na kartach kredytowych az 18%2%4. Osoby te mialy zatem mozliwo$¢ skorzystania z naj-
rozsadniejszego z punktu widzenia ich sytuacji finansowej rozwigzania — okres$lanego
przez ekonomistow okazja arbitrazowa - jednakze ze wzglgedu na opisywanie ksiggowa-

265

nie mentalne=*° nie potrafity zdecydowac sie¢ na taki krok. Co wiecej opisywane sg sytu-

acje, w ktorych osoby posiadajagce zadluzenia na kartach kredytowych siggajace ich

263 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., S. 69.

264 |bidem, s. 70.

265 70b. R.H. Thaler, Mental Accounting and Consumer Choice, Marketing Science 1985, nr 4; R.H. Thaler,
Mental Accounting Matters, Journal of Behavioral Decision Making 1999, nr 12.
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maksymalnego obcigzenia Swiadomie nie dokonywaty ich sptaty. Wynikalo to z zatoze-
nia, i1z po uregulowaniu naleznosci zamiast pozostawi¢ te srodki na niespodziewane wy-
datki, z duzym prawdopodobienstwem wydali by je znéw wykorzystujac maksymalny
dostepny limit kredytowy. Zatem brak sptaty i konieczno$¢ dokonywania oplaty za ko-
rzystanie z limitu w postaci odsetek od zadtuzenia traktuja jako swoista ochrone przed
ponownym — mozliwe, iz nawet wigkszym niz w danym momencie (ze wzgledu na czeste
praktyki zwigzane z podnoszeniem limitow dostepnych na kartach kredytowych osobom

splacajacym regularnie chociazby odsetki) — zadtuzaniem sie?®°.

Przyblizajac tematyke dotyczaca ksiegowania mentalnego warto wspomnie¢ row-
niez o ogdlnej mentalnej ksiegowosci i zwigzanymi z nig — efektem dyspozycji i bledzie
kosztow poniesionych?®’. Mentalna ksiegowos$¢ umozliwia ludziom przypisywanie roz-
nym rzeczom umystowa punktacje zalezng od sytuacji, w ktorej si¢ znajduja. W ogolnym
opisie sprowadza si¢ to do zalozenia, 1z im wiecej srodkow zostato wtozonych w zreali-
zowanie jakiego$ dziatania, tym wyzej bgdzie przez dang osobg¢ oceniana i tym wigksze
bedzie miala dla niej znaczenie. Dlatego tez zazwyczaj ludziom tatwiej jest dokonywaé
spontanicznych zakupdw za pienigdze uzyskanie w formie wygranej w loterii, niz prze-
znaczy¢ na ten sam cel $rodki zgromadzone na rachunku oszczednosciowym. Co wigcej
odnosi si¢ to nie tylko do rzeczywistego wydatkowania posiadanych $rodkéw finanso-
wych, ale rowniez do podejmowania dziatan. Zgodnie z zatozeniami ekonomii klasycznej
takie rozne podejscie do wydatkowania posiadanych srodkow w zaleznosci od poniesio-
nych naktadow na ich uzyskanie nie ma racjonalnego wyjasnienia. Zatem nie powinno
mieé¢ wpltywu na postepowanie 0sob fizycznych. Jednakze jak wskazat D. Kahneman?®®
mentalna punktacja — podobnie jak mentalne ksiggowanie maja wigkszy wptyw na za-
chowania ekonomiczne spoteczenstwa niz poczatkowo zaktadano. Przyktadem sposobu
dziatania wynikajacego z mentalnej punktacji jest posiadanie przez hipotetyczng osobe
akcji dwoch spotek i tej samej wartosci. Przy czym w przypadku pierwszej z nich od
czasu ich zakupu osoba ta odnotowata na nich zysk, a drugie spowodowaty strate zain-
westowanych poczatkowo srodkow. Zgodnie z zatoZzeniem ekonomii klasycznej dokonu-
jac obecnie ich sprzedazy osoba ta powinna przeanalizowa¢ mozliwosci zwigzane
ze zmiang ich warto$ci w nadchodzacym czasie 1 w oparciu o te dane podja¢ stosownag

decyzj¢. Jednakze w wigkszosci przypadkow osoba ta dokona sprzedazy akceji, na ktorych

266 R H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 70.
267 p, Zielonka, Efekt dyspozycji a teoria perspektywy, Decyzje, 2005, nr 3, s. 55-77.
268 D, Kahneman, Pufapki..., s. 457.
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dotychczas odnotowala zysk. Dziatanie takie okreslane jest jaki efekt dyspozycji 1 uwa-
zany jest jako jeden z bardziej kosztownych btedow poznawczych?®. Co wiecej zwiazany
jest z nim zazwyczaj btad kosztow poniesionych — odnoszacy si¢ do sytuacji, gdy dana
osoba poczynita juz tak duze naktady na jaki$ cel, iz zamiast z niego zrezygnowac i po-
siadane $rodki zacza¢ lokowa¢ w innej inwestycji, wcigz liczy na poprawg sytuacji pier-
wotnej. Stad tez tak charakterystyczne dla osob grajacych np. na gieldzie zalozenie,
ze akcje notujgce ciggly spadek za chwilg ,,si¢ odbijg” lub podczas korzystania z gier
losowych zaktadanie, iz ,,zta passa musi si¢ w koncu odwroci¢”. Wytworzenie si¢ takiego
zatozenia z czasem wrgcz uniemozliwia dokonanie rzetelnej oceny sytuacji i W konse-
kwencji moze stanowi¢ podstawe problemow finansowych. Pozytywna wiadomoscig jest
natomiast informacja, iz dziatania edukacyjne w tym wymiarze przynosza zaktadane
efekty. W grupach studentow ekonomii i zarzadzania, w ktorych na zajeciach poruszane
byty zagadnienia przyblizajace omawiang problematyke, w pozniejszym czasie zwigk-
szony byt odsetek osob potrafigcych realnie podej§¢ do problemu i na wcze$niejszym
etapie zakonczy¢ wydatkowanie posiadanych srodkéw na nieudane projekty?’®. Dlatego

21w efekcie ktorych juz na

tez na aprobate zastugujg dzialania prawodawcy unijnego
etapie reklamy produktow finansowych konieczne jest umieszczenie ogloszenia o mozli-

wym ryzyku finansowym zwigzanym z ich nabyciem.

Jednakze mentalne ksiggowanie nie zawsze wiaze si¢ wylacznie z problematycz-
nym przeksiggowywaniem srodkow na cele, ktore w efekcie stanowig mozliwos¢ popra-
wienia sytuacji finansowej budzetéw domowych. W niektérych przypadkach przywigza-
nie do poszczegdlnych kategorii, jest tak silne, iz osoby posiadajace oszczednosci nie sg
w stanie obiektywnie oceni¢ swojej sytuacji materialnej i pozwala¢ sobie na tzw. mate
przyjemnosci. W ich przypadku konieczne jest wyodrebnienie kolejnych kategorii z prze-
znaczeniem $srodkow wylacznie na takie wydatki, gdyz w przeciwnym razie nie potrafi-

liby zaakceptowa¢ wydatkowania posiadanych przez siebie srodkow na takie cele?’?.

269 1hidem

270 D, Kahneman, Pufapki..., s. 459,

271 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r. uzupehiajace rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentdéw zawierajacych kluczowe
informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produk-
tow inwestycyjnych (PRIIP) przez ustanowienie regulacyjnych standardéw technicznych w zakresie pre-
zentacji, tresci, przegladu i zmiany dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje oraz warunkow spet-
nienia wymogu przekazania takich dokumentow (Dz. U. UE. L. z2017 r. Nr 100, str. 1 ze. zm.).

272 R H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 70-71.
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Bez wzgledu jednak na to, do ktorej z opisywanych grup zaliczy¢ mozna poszcze-
gblne osoby podkresli¢ nalezy jak waznym i1 przydatnym aspektem ich zycia mogloby
by¢ ksiggowanie mentalne, gdyby tylko podjeto wysitek ukazania im tego schematu dzia-

tania?"®

. Owszem — informacje na ten temat sg coraz czgsciej przedstawiane w przystepny
sposob w materiatach dotyczacych oszczedzania np. w internecie?’®, jednakze jak
w wigkszosci przypadkow — duzo korzystniejszym rozwigzaniem bytaby znajomos$¢ ta-
kiego schematu dziatania jeszcze zanim pojawig si¢ problemy finansowe zachgcajgce po-

szczeg6lne osoby do szukania rozwigzan w tzw. sieci.

3.4. Korzysci teraz, koszty pozniej oraz ztudzenie planowania w kontekscie regulacji
dzialalnosci parabankowych instytucji kredytowych

Z perspektywy zatozefn ekonomicznych prezentowanych przez R.H. Thalera do-
bra na potrzeby rozwazan w niniejszym podrozdziale mozna podzieli¢ na dobra inwesty-
cyjne i dobra grzeszne?”. Ten sztuczny podziat jest umownym wynikiem wplywu doko-
nania wyboru danego dobra na jego konsekwencje po okreslonym czasie. Ludzie co do
zasady majg problemy z podejmowaniem dziatan, z ktérych ewentualne korzysci beda
mogli czerpa¢ dopiero po jakim$ czasie. Stad chociazby tak skrajne podej$cie do doko-
nywania oszczedno$ci na przyszta emeryture. Niemniej jednak dobra inwestycyjne to do-
bra, ktére w dhuzszej perspektywie czasu przyniosa osobom si¢ na nie decydujacym okre-

$lone korzy$ci?’®

. Dobra grzeszne to dobra przynoszace chwilowa rado$¢ i uczucie spet-
nienia w terazniejszosci, jednakze ich naduzywanie dtugoterminowo co do zasady przy-
nosi negatywne skutki. Ze wzgledu na opisane juz w niniejszym rozdziale schematy dzia-
fania niemozliwym jest calkowite wyeliminowanie dobr klasyfikowanych jako dobra
grzeszne, jednakze wybor ich z racjonalnego punktu widzenia powinien by¢ ograniczony

do minimum.

213 Zobh. F. Modigliani, R. Brumberg, Utility Analysis and the Consumption Function: An Interpretation of
Cross-Section Data [w:] K.K. Kurihara (red.), Post-Keynesian Economics, Rutgers University Press, New
Brunswick 1954, s. 388-436; A. Ando, F. Modigliani, The ,, Life Cycle” Hypothesis of Saving: Aggregate
Implications and Tests, American Economic Review 1963, vol. 53, nr 1, s. 55-84; D. Begg, S. Fischer,
R. Dornbusch, Makroekonomia, Warszawa 2000, s. 158-168; R.E. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia,
Warszawa 2005, s. 260-272.

214 Zob. Strona internetowa Zaradny Finansowo, System 6 stoikéw. Co to jest i jak moze poméc w oszcze-
dzaniu?, https://zaradnyfinansowo.pl/system-6-sloikow/, dostep 16.03.2022 r.

215 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 98.

276 7ob. W. Samecki, Wprowadzenie do ekonomiki, Wroctaw 2005, s. 381 i n.
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Niestety wszechobecny materializm 1 zwigzany z nim konsumpcjonizm znaczaco
utrudniajg taki model funkcjonowania. W literaturze dostepne sg stanowiska wskazujace,
iz ludzie stali si¢ spoteczenstwem konsumpcyjnym, okreslanym réwniez mianem spote-
czenstwa globalnego, ,,w ktorym:

- potrzeby uznawane za podstawowe (zywnos$¢, mieszkanie, odziez, minimalne wyksztal-
cenie, opieka zdrowotna) sg zaspokajane przez znaczng cz¢s¢ ludnosci, a trwate dobra
konsumpcyjne sa powszechnie dostepne;

- istnieja bodzce do konsumowania, tak ze nawet codzienne czynnos$ci przeksztalcily sie
w okazje do konsumpcji (powstanie nowych produktow, wlasciwa reklama, marketing);
- gospodarstwa domowe poprzez coraz wigkszy kontakt z rynkiem, a te sposrod nich,
ktore dysponuja znaczaca sila nabywcza, moga korzysta¢ z oferty spoteczenstwa kon-
sumpcyjnego”?’’.

Konsumpcjonizm postrzegany w ten sposdb moze zosta¢ uznany za btad men-

talny?’

. Konsumenci bowiem coraz czg$ciej zatracajg si¢ w niemozliwej do zaspokojenia
zadzy posiadania dobr tu i teraz. Odczuwajg potrzebe dokonywania kolejnych zakupoéw
juz nie tylko by zaspokoi¢ swoje potrzeby i pragnienia, ale coraz cz¢sciej odczuwajg pre-
sje zwigzang z mozliwym wykluczeniem, jesli zaprzestang takiego postgpowania®’®.
Co z uwagi na klasyfikacje potrzeby przynaleznosci (Usytuowanie jej chociazby w poto-
wie piramidy potrzeb Maslowa?®®) sprawia, iz strach przed odrzuceniem moze powodo-
wac¢ podejmowanie nieracjonalnych decyzji byle tylko go unikna¢ i zyskaé niezbgdng do
prawidlowego funkcjonowania aprobatg. Mlode pokolenie — migdzy innymi ze wzgledu
na ograniczone zasoby stara si¢ coraz czesciej zabezpieczy¢ te potrzeby poprzez bartel
lub poszukiwanie okazji umozliwiajacych pozyskanie upragnionych dobr bez ponoszenia
znacznych naktadow finansowych. Nieograniczony wrecz dostep do internetu zapewnia

narzedzia dostosowane zarowno do poszukiwania najkorzystniejszych cenowo ofert

217 A, Bodanko, P. Kowolik, Mie¢ czy byé: rozwazania filozoficzno-pedagogiczne, Nauczyciel i Szkota
2010, nr 1-2 (46-47), s. 57.

278 3, Mysona Byrska, Konsumpcjonizm jako blgd mentalny, Logos i Ethos 2017, Tom 45 (2017): Umiar
i rozsadek w sferze spolecznej, 135-147.

219 T, Kanasz, Uwarunkowania szczescia. Socjologiczna analiza wyobrazen mlodziezy akademickiej
0 szczgséciu i udanym zyciu, Warszawa 2015, s. 145.

280 Teoria potrzeb Maslowa, oparta na hipotezie, ze czlowiek w swoim dzialaniu dazy do zaspokojenia
potrzeb, ktore tworzg logiczng hierarchi¢ i obejmujg obszary fizjologiczne, bezpieczenstwa, spoleczne, sza-
cunku i samorealizacji. Maslow okreslit, iz w pierwszej kolejnosci zaspokojone musza by¢ potrzeby niz-
szego rzedu, a dopiero wtedy mozliwe jest zaspokojenie potrzeb wyzszego (...) Ujete w piramidzie
Maslowa potrzeby stanowia grupe potrzeb podstawowych, a ich interpretacja (podobnie jak zaspokajanie)
powinna mie¢ charakter wzrostowy 1 posiada¢é swodj poczatek u podstaw owej piramidy.”
za A. Miler-Zawodniak, Teorie potrzeb jako wspélczesne teorie motywacji, Obronno$¢ - Zeszyty Naukowe
Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 2012, nr 4, s. 103.
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danego produktu jak i osob, ktore chca go sprzeda¢ lub wymieni¢ na inny towar lub

ustuge?®!,

Jednakze w przypadku gospodarstw domowych zauwazalna jest prawidtowosc,
zgodnie z ktora realizacja wynikajacych z presji spotecznej potrzeb materialnych jest tak
duza, iz podejmuja niekorzystne decyzje finansowe tylko po to by zrealizowa¢ wtasne

aspiracje konsumpcyjne?®

. W przypadku oséb posiadajacych niskie dochody dobra ma-
terialne, w tym towary luksusowe staty si¢ niezwykle pozadane, cho¢ ze wzgledu na
wspomniane juz niewielkie mozliwo$ci finansowe zazwyczaj sg poza ich zasiggiem.
Wisrdd oséb, ktorych sytuacja materialna ulega poprawie dobra materialne uznawane sg
za mozliwos$¢ poprawy ich standardu zycia, zamanifestowania swojej lepszej sytuacji fi-
nansowej. Niestety zwigzana z tym presja jest na tyle duza, iz w przypadku niewystar-
czajacych srodkéw do dyspozycji na konsumpcje, gospodarstwa domowe podejmujg de-
cyzje o skorzystaniu z innych opcji finansowania®®, Ze wzgledu na rozwoéj technolo-
giczny ograniczenia finansowe tracg na znaczeniu. Zard6wno w bankach, jak i instytucjach
parabankowych?* dostepne sg opcje szybkiego kredytowania — reklamowane czesto jako
$rodki przyznawane w kilka minut, , kilka kliknie¢ myszka”?®. Problem dostepnosci ta-
kich rozwigzan oraz przede wszystkim kosztow generowanych podczas korzystania
z nich przez konsumentow zostaty dostrzezone przez ustawodawceg. Remedium na wska-
zane problemy ma stanowi¢ ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie?®® — okreslana w przekazach medialnych jako ustawa antyli-

chwiarska 3.0. Zaproponowane w niej rozwigzania nie tylko ograniczajg maksymalng

wysokos¢ kosztow dodatkowych ustalanych przez instytucje parabankowa, ale réwniez

281 M. Boni, Mtodzi 2020 — w poszukiwaniu tozsamosci. Raport, Strona internetowa Fundacji Batorego,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/05/Mlodzi_2020.pdf, s. 77-80, dostep 27.11.2022 .
282 M. Dela, Spoleczno-ekonomiczne aspekty niewyptacalnosci i upadiosci, [w:] Kwartalnik Prawo-Spote-
czenstwo-Ekonomia, Nr 1/2016, s. 19.

283 A, Wildowicz-Giegiel, Materializm a sktonnosé do zadluzania na przykladzie gospodarstw domowych
w Polsce, [w:] J. Sikorski, E. Tokajuk (red.), Rynki finansowe: wczoraj, dzis, jutro, Biatystok 2010, s. 232.
284 7ob. M. Czech, L. Szewczyk, Spoleczna odpowiedzialnosé instytucji parabankowych w Polsce, Rynek-
Spoteczenstwo-Kultura, nr 1, Dobrzen Wielki 2012, s. 44; A. Klein-Kaska, Nadzor nad instytucjami para-
bankowymi w Polsce — tendencje ogélne, [w:] E. Fojcik - Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.),
Nadzér nad rynkiem finansowym: aktualne tendencje i problemy dyskusyjne, Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011, s. 52; P. Masiukiewicz, Regulacje a ryzyko shadow banking w Polsce,
Zarzadzanie i Finanse, tom 10, nr 4/2, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 9-
10; P. Chrobot, B. Gadecki, Prawnokarne aspekty funkcjonowania szarej strefy bankowosci, tzw. paraban-
kow, Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego, nr 10 (6), Warszawa 2014, s. 71.

285 Por. M. Zurawski, Pozytywne i negatywne przestanki ogloszenia upadtosci konsumenckiej, Studia luri-
dica Toruniensia, 2017, Tom XX, s. 372.

286 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz. U. poz.
2339).
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w przyszto$ci maja zobowigza¢ wspomniane podmioty do przeprowadzenia szczegdto-
wej oceny kredytowej konsumenta przed zawarciem umowy. Cho¢ w dalszym stopniu
nie stanowi to rozwigzania pozostatych problemow — w tym przede wszystkim czy zasto-
sowane przez poszczegdlne podmioty rozwigzania w rzeczywistosci wypetniaja zna-
miona niezbedne do uznania zawarcia umowy w formie elektronicznej?®’. Poza dostep-
nymi ofertami kredytow i pozyczek, coraz czescie] w sieci dostepna jest opcja umozli-
wiajaca czasowe odroczenie ptatnoéci®. Zazwyczaj nie wymaga to dokonywania dodat-
kowych czynnosci, gdyz jest to jedna z opcji umozliwiajacych optacenie zamowienia jak
w przypadku ptatnosci przelewem lub przy wykorzystaniu BLIKa, a nawet jesli ko-
nieczne jest spelnienie dodatkowych kryteriow, to sg one duzo mniejsze niz podczas skia-
dania wniosku o pozyczke¢ lub kredyt. Co najwazniejsze — skorzystanie z tej opcji nie
wymaga przeniesienia konsumenta na inng strong¢ internetowa, w calosci jest wigc reali-
zowane w serwisie, w ktorym dokonywany jest zakup. Zdawac by si¢ mogto, iz jest to po
prostu kolejna forma dostepnych ptatnosci i nie ma w tym zadnego zagrozenia. Jednakze
sprawa komplikuje si¢ gdy analize tej metody oplacania zamowien zestawimy z zatoze-
niami juz wspomnianej teorii behawioralnej i wynikajacego z niej ksiggowania mental-
nego. O skali zjawiska zwigzanej z brakiem §wiadomosci zagrozenia wynikajacego z ta-
kiego sposobu finansowania zakupow przez konsumentoéw $wiadczy fakt, iz w Wielkiej
Brytanii juz 10% uzytkownikow korzystajacych z tej mozliwosci posiada problemy z ich
terminowg sptata, gdyz nie traktowata ich jako krétkoterminowej, nieoprocentowanej po-

zyczki, ktéra w gruncie rzeczy s3?°.

3.5. Ograniczenia w tworzeniu tresci reklamowych jako prawna forma ochrony kon-
sumenta

Opisana w poprzednim podrozdziale potrzeba nabywania dobr materialnych na-
wet w sytuacji, gdy finanse gospodarstwa domowego nie przewiduja mozliwosci doko-

nania dodatkowych wydatkoéw $cisle zwigzana jest ze zjawiskiem nadmiernego

287 7ob. M. Zatucki, Komentarz do art. 78, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks..., 5.235-237.

288 7ob. Strona internetowa Allegro.pl, Metody ptatnosci: Allegro Pay, https://allegro.pl/metody-plat-
nosci/allegro-pay, dostgp 27.11.2022 r.; Strona internetowa PayU, Platnosci odroczone PayPo dostgpne
w sklepach PayU, https://poland.payu.com/news/platnosci-odroczone-paypo-dostepne-w-sklepach-payu/,
dostep 27.11.2022 1.

289 Strona internetowa Fundacji Lendtech, Zta wiadomosé dla dostawcéw BNPL w Wielkiej Brytanii.
Klienci narzekajg na windykacje, https://www.lendtech.pl/wiadomosci/bnpl/zla-wiadomosc-dla-dostaw-
cow-bnpl-w-wielkiej-brytanii-klienci-narzekaja-na-windykacje/, dostep 05.06.2022 r.
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konsumpcjonizmu. Jednostki coraz cze¢sciej dokonuja zakupow nie tylko ze wzgledu na
konieczno$¢ posiadania danego towaru, ale réwniez dla poprawy samopoczucia lub chgci
zaimponowania innym. Zmiany rodzaju dokonywanych zakupow i przede wszystkim ich
powodu sprawily, iz w przypadku wigkszosci przedsigbiorcow na znaczeniu zyskaly
dzialania marketingowe. W czasach gdy internet nie byt jeszcze tak popularny i wigk-
szo$¢ producentow 1 ustugodawcow skoncentrowana byta na odbiorcach znajdujacych sie
w ich najblizszej okolicy, niezwykle waznym dziataniem reklamowym byt tzw. marke-

ting szeptany?®

. Osoba poszukujaca danego towaru lub ustugi majac wybor, co do za-
sady, decydowala si¢ zwykle na oferte polecang przez zaufang osobe. Tak samo — niepo-
chlebne oceny sklepow lub zakladéw miaty wplyw na ich obroty.?** W dobie wszecho-
becnego internetu takich opinii jest wiele. Kazdy z jego uzytkownikOw ma obecnie moz-
liwos¢ wystawiania recenzji odwiedzanych miejsc lub zakupionych towaréw. Dzieki

temu mozna zweryfikowa¢ swoje zatozenia i wybory przed ich realnym dokonaniem.

Problematyczne w tym przypadku sg jednak dwa dziatania, z ktérymi bardzo czg-
sto konsumenci majg do czynienia w sieci. Pierwszym z nich sg opinie dodawane przez
osoby oplacane przez danego ustugodawce, producenta lub wynajeta przez nich agencje
marketingowa. Zjawisko to jest juz bardzo powszechne 1 stosowane zwykle na poczatku
funkcjonowania na rynku — zazwyczaj uzytkownicy maja wigksze zaufanie do podmio-
tow posiadajacych juz pozytywne oceny niz do catkowitych niespodzianek, ktore nie zo-
staly jeszcze ocenione, lub gdy wérdd posiadanych ocen przewazaja oceny negatywne?2,
Oczywiscie w wiekszosci przypadkow rynek z czasem weryfikuje takie dyskusyjnie mo-

ralne praktyki, jednak konsumenci powinni mie¢ je na uwadze podejmujac decyzje zaku-

powe.

Opisane zjawisko ewoluowato rowniez w bardziej bezposrednie dzialania osob
rozpoznawalnych w sieci. Tzw. influenserzy?® posiadaja zazwyczaj znaczne ilo$ci 0sob
je obserwujacych w social mediach. Od kilku lat obserwowana jest stale zwiekszajgca si¢

czestotliwo$é umieszczania przez takie osoby opinii o réznych produktach?®.

29 7ob. M. Gawronska, Marketing szeptany jako nowoczesna forma promocji, Rynek - Spoteczefistwo -
Kultura nr 2 (6), 2013, s. 31-35.

291 J. Pikuta-Matachowska, Rola internetu w podejmowaniu decyzji zakupowych przez mlodych dorostych,
Marketing i zarzadzanie 2018, nr 2 (52), s. 157-164.

292 E, Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa — Wroctaw 1997.

293 D, Mruk-Tomczak, Influencer marketing: w roli gléwnej cztowiek, posta¢ wirtualna czy cyfrowy klon?,
[w:] H. Mruk, A. Sawicki, Marketing. Koncepcje i doswiadczenia, Pelplin 2022, s. 272-293.

29 Zob. D. Marzec, Znaczenie influencer marketingu w ksztattowaniu decyzji wspotczesnych konsumentow,
Media i spoteczenstwo, Bielsko-Biata 2022, nr 16/2022, s. 154-174.
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W sytuacjach gdy opinia ta jest realnym odzwierciedleniem odczu¢ takiej osoby, to na-
lezy pamig¢tac, iz kazdy ma do takowej prawo i nie nalezy jej im odbiera¢ tylko dlatego,
ze jest przekazywania szerszemu gronu odbiorcow niz w przypadku pierwotnej wersji
marketingu szeptanego. Jednak w wielu przypadkach z czasem okazato sig, iz ,,sponta-
nicznie” dodawane opinie zachwalajace rdzne produkty i1 ustugi stanowity reklame,
za ktorg osoby te otrzymywaty wynagrodzenie. Informacje te nie byly wskazywane w
prezentowanych przekazach, w zwigzku z czym konsument nie mial mozliwosci realne;j
oceny czy polecany produkt rzeczywiscie jest polecany jako co$ skutecznego/przydat-
nego czy stanowi jedynie element wspotpracy na opisanej juz linii. Zwtaszcza, iz niektore
z polecanych produktow nie posiadaly wskazywanych w reklamach wtasciwosci, a nawet
byly szkodliwe. Praktyki te stanowig na tyle powszechne zjawisko, iz w 2021 roku zain-
teresowaty Prezesa UOKIK, ktory to wszczat kolejne postepowanie wyjasniajace w spra-

wie zwigzanej z reklamami w mediach spotecznosciowych?®.

Pojawiajace sie w mediach informacje o przytoczonych powyzej praktykach?%

moga powodowa¢ utrat¢ zaufania konsumentéw do reklamowanych w ten sposob towa-
row 1 ustug. Stownik jezyka polskiego jako definicje zaufania wskazuje: ,,przekonanie,
ze jakiej$ osobie lub instytucji mozna ufaé; przekonanie, ze czyje$ stowa, informacje itp.
sa prawdziwe; przekonanie, ze kto$ posiada jakie§ umiej¢tnosci i potrafi je odpowiednio
wykorzystaé”?®’. Ciekawym dopetnieniem powyzszego opisu jest okreslenie, iz ,,zaufa-
nie to przekonanie plus oparte na nim dziatanie?®. Na tych samych zalozeniach opiera
sie teoria ekonomii zaufania. Wedlug jej zalozen zaufanie jest warto$cig spoteczna, ktorej
nie da si¢ w petni jednoznacznie zdefiniowac, jednakze wplywa ona na decyzje podejmo-
wane przez konsumentéw. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, iz ,,Dokonywanie transakcji
w obrocie cywilnoprawnym to podejmowanie decyzji, z ktérymi powigzane jest okre-

$lone ryzykol. Obejmuje ono m.in. niewykonanie przez druga strong zobowigzan

29 Strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, #wspolpraca? Szkoda, ze nie z Urze-
dem, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=18645, dostep 23.09.2022 r.

29 Zoh. J. Ablewicz, Nieuczciwa reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji, Zeszyty Naukowe Matopol-
skiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie 2004, nr 6, Malopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Tarnowie, Tarnow 2004, s. 9; M. Gajdus, A. Laszczyk, Wedle dobrych obyczajow czy zgodnie z zasadami
wspoltzycia spolecznego? Uwagi na tle funkcjonowania klauzuli generalnej z Ustawy o zwalczaniu nieucz-
ciwej konkurencji, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 2012, nr 1, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 25; S. Kaczorowska, Ochrona konsumenta w Swietle
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, 2009, nr 5, Legnica 2009, s. 50-51.

297 Strona internetowa Slownika jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Zaufanie,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/zaufanie.html, dostep 17.11.2022 r.

298 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczerstwa, Krakow 2007, s. 71.
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ptyngcych z umowy czy tez nienalezyte ich wykonanie®. Rozmiar tego ryzyka bywa
rozny, czgsto trudny czy wrecz niemozliwy do oszacowania. W sytuacjach, w ktorych
racjonalna kalkulacja zawodzi, podstawa podejmowania decyzji jest zaufanie.”?%°.
Dlatego tez tak wazne jest jego pozyskanie. Nalezy bowiem podkreslic, iz cho¢ w przy-
padku reklam podstawowych towarow i ustug czes$¢ z przekazywanych w nich informacji
moze stanowi¢ zbidr subiektywnych opinii ich uzytkownikow, to jednak w przypadku

reklam dotyczgcych produktow finansowych konieczny jest rzetelny przekaz.

Ze¢ wzgledu na dostepng na rynku ilos¢ produktow finansowych oferowanych
przez rézne podmioty podejmowane przez nie dziatania marketingowe®* maja na celu —
jak w przypadku wigkszosci dziatan marketingowych — przekonanie potencjalnego
klienta o stuszno$ci dokonania wyboru prezentowanej przez nich oferty. Przy czym pod-
kresli¢ nalezy, iz jako jeden ze sposobow zabierania umow ustawodawca wskazat sposob
ofertowy — z uwzglednieniem oferty elektronicznej.>®! Stad tak istotne znaczenie miato
doprecyzowanie kwestii umozliwiajacych zaré6wno zawarcie przez konsumenta umowy
W ten sposob, ale rowniez cho¢ czg$ciowej jego ochrony. W celu umozliwienia konsu-
mentom dokonania cho¢ pobieznego poréwnania proponowanych produktéw kredyto-
wych wprowadzony jest wymog wskazywania w przedstawianych ofertach rzeczywiste]
rocznej stopy procentowej**?. Podejmowane w celu zwigkszenia przejrzysto$ci ofert dzia-
tania powoduja dodatkowo zwigkszanie si¢ zaufania do poszczegdlnych instytucji finan-
sowych. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez Blue Media S.A. w maju
2021 roku rozktad procentowy twierdzacych odpowiedzi na pytanie ,,czy ufa Pan(i) na-

stepujacym instytucjom?” wyglada nastepujaco:

29 M. Zatucki, Nowa ustawa o utatwieniach w dochodzeniu wierzytelnosci, Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty 2017, nr 2 (21), s. 5.

300 A, Dabrowska, Wzrost konsumpcji dobr oferowanych przez handel a upadiosé konsumencka, Handel
Wewnetrzny, 2018, nr 6.

301 Zob. M. Rzewuski, Czesé V, [w:] M. Rzewuski (red.), Podreczniki prawnicze. Prawo cywilne, Warszawa
2021, s. 55-59.

302 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 246).
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Wykres 12 Zaufanie ankietowanych do poszczegdlnych instytucji finansowych wg. wynikow ba-
dan Blue Media S.A.3%,

Zdecydowanie najwigkszym zaufaniem ws$rod respondentow cieszyty si¢ banki
1 pomimo odnotowania niewielkiego spadku, tendencja w tym zakresie utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie. Natomiast najmniejszym zaufaniem ankietowani obdarzajg firmy
pozyczkowe i trend zwigzany z cyklicznym spadkiem zaufania do tej instytucji utrzymuje
si¢ od 2019 roku. Przyczyn takiego odbioru poszczegdlnych instytucji rynku finansowego
moze by¢ wiele, jednakze negatywny odbidr firm pozyczkowych moze by¢ spowodo-
wany chociazby dokonywaniem przez nie pozyczek zwykle z kosztami dodatkowymi
znacznie wigkszymi niz w przypadku bankéw®*. Jednakze odbiér tego czynnika jako
negatywnego dzialania ukazuje brak zrozumienia dla sposobu dzialania instytucji udzie-
lajacych pozyczek zwigzanych z duzym ryzykiem braku splaty. Pozyczki zwigkszonego

ryzyka — do ktorych z pewnos$cig zaliczajg si¢ niektore z proponowanych przez firmy

303 Strona internetowa Blue Media S.A., Finanse Polakéw w czasach pandemii. Badanie postaw i opinii
Polakéw, https://bluemedia.pl/storage/raporty/finanse-polakow-w-czasach-pandemii-2021.pdf, s. 58, do-
step 27.11.2022 r.

304 Zob. E. Rutkowska-Tomaszewska, Bankowosé konsumencka, [w:] W. Goéralczyk (red.), Problemy
wspotczesnej bankowosci. Zagadnienia prawne. Warszawa 2014, s. 139-257 oraz M. Paleczna, Szczegolne
rozwiqzania wprowadzone w tzw. pakiecie antykryzysowym w zakresie pozaodsetkowych kosztow kredytow
konsumenckich, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 7(10), s. 121-135.
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pozyczkowe produktéw — wymagaja ustalenia wigkszej rzeczywistej stopy procentowe;j

by zapewni¢ rekompensate pozyczkodawcom3%.

Jedng z wazniejszych informacji wynikajacych z opublikowanych wynikow
wspomnianych badan w konteks$cie niniejszego podrozdziatu sg odpowiedzi udzielone

przez respondentdéw na pytania dotyczace dokonywanych przez nich inwestycji.

M=1164 M=852
S— [ I—
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Wykres 13 Tlo§¢ respondentdéw deklarujagcych dokonywanie inwestycji wg. badan Blue Media
S.A%08,

Wykres 14 Przyczyny braku dokonywania inwestycji wskazywane przez ankietowanych wg ra-
portu Blue Media S.A.37.

Pomimo duzego zaufania do instytucji bankowych (prawie % ankietowanych po-
twierdzito, 1z ufa bankom) 22% respondentow stwierdzilo, iz nie dokonuje inwestycji
gdyz nie ufa produktom inwestycyjnym. Ogolnie wyniki dotyczace osob, ktore nie inwe-
stuja wykazuja, ze mniej niz potowa 0sob rezygnuje z tego sposobu lokowania oszczed-
nosci ze wzgledu na brak posiadanych $rodkéw. Zatem ponad potowa ankietowanych

posiada aktywa, jednakze uwaza, iz brak jest jej wiedzy 1 jej pozyskanie jest zbyt

305 R H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 164.
306 Strona internetowa Blue Media S.A., Finanse..., s. 52.
307 Strona internetowa Blue Media S.A., Finanse..., s. 52.
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czasochtonne (kolejno 35% i 9%) lub produkty te obarczone sg zbyt duzym ryzykiem
(21%). Ukazuje to, iz pomimo sktonnosci do ryzykownych zachowan osoby posiadajgce
oszczednosci podejmuja decyzje z uwzglednieniem posiadanych brakow w zakresie wie-
dzy finansowej. Takie dziatania moga zdecydowanie pomdc im zabezpieczy¢ kapital
w przypadku stycznosci z niekoniecznie ,,uczciwymi” praktykami niektorych uczestni-

kéw rynku finansowego®®,

Odpowiednim podsumowaniem prowadzonych w niniejszym podrozdziale roz-
wazan jest opinia wydana przez R. H. Thalera w materii produktéw finansowych dostep-
nych na rynku amerykanskim. ,,W przypadku kredytow hipotecznych i kart kredytowych
zycie jest o wiele bardziej skomplikowane, niz powinno by¢, a ludzie czesto sg wykorzy-
stywani. Lepiej jest, gdy ludzie sami troszczg si¢ o siebie. Gdy jednak pozyczajg pienia-
dze, normalne ludzkie stabosci mogg prowadzi¢ do powaznych ktopotow, a nawet kata-
strofy”3%°, Jednakze niezaprzeczalna — choé w réznym stopniu zalezna od jednostki - po-
datno$¢ konsumentoéw na przekazywane im w materiatach reklamowych tresci sprawia,
1z zainteresowanie dostgpnymi na rynku ofertami nie zapowiada jakoby w najblizszym
czasie mialy nastgpi¢ zmiany w tym zakresie. Stad tak istotne sg juz wspomniane dziata-
nia ustawodawcy majace na celu ograniczenia dotyczace mozliwosci reklamowania nie-

ktorych produktéw finansowych oraz dostepnosci czesci z nich3™C,

3.6. Regularne oszczedzanie z perspektywy ,,inflacji kosztow zycia”

Zarzadzanie budzetem gospodarstw domowych nie nalezy, wigc do najtatwie;j-
szych zadan. Che¢ podazania za realizacjg potrzeb — niekoniecznie tych najbardziej po-
trzebnych, dostgpnos¢ produktow finansowych umozliwiajacych ich zakup pomimo pier-
wotnego braku srodkdéw na ten cel, ale rowniez i sytuacja gospodarcza wynikajgca m.in.
z pandemii i sytuacji geopolitycznej, sprawiaja, iz ,,zapanowanie” nad budzetem staje si¢
coraz trudniejsze. Wskazujg na to wyniki badan przeprowadzanych cyklicznie na zlecenie

Fundacji Kronenberga.

308 Strona internetowa Money.pl, Mieli namawiaé na zakup obligacji GetBacku. S3 w rekach CBA,
https://www.money.pl/gospodarka/mieli-namawiac-na-zakup-obligacji-getbacku-sa-w-rekach-cba-
6692986814069408a.html, dostgp 27.11.2022 r.

809 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 172.

310 £, Rutkowska-Tomaszewska, Aktualne trendy i wyzwania w zakresie ochrony konsumenta na rynku
finansowym. Dokgd zmierza (powinna zmierzaé) ochrona konsumenta? Kilka wybranych uwag,
[w:] E. Rutkowska-Tomaszewska, W. Kwasnicki (red.), Ekonomia jako dyscyplina naukowa i kierunek
ksztatcenia. Aktualne trendy i pozadane zmiany. Warszawa 2020, s. 254-288.
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Wykres 15 Deklarowany przez respondentow sposob zarzadzania wladnymi pienigdzmi wg. wy-

nikow uzyskanych w badaniach przeprowadzonych na zlecenie Fundacji Kronenberga®!*.

Odpowiedzi udzielone przez respondentdow na pytanie ,,jak pan(i) okreslil(a)by
sposob gospodarowania swoimi pieniedzmi?” wskazuja, iz na przestrzeni ostatnich
dwoch lat zaobserwowa¢ mozna niewielkie zmiany w tym zakresie. W dalszym ciagu
prawie potowa sposrod ankietowanych osob wskazata, iz ma mozliwos¢ nieregularnego
dokonywania oszczgdnosci po optaceniu biezacych potrzeb. Nieznacznie zmniejszyla si¢
lo$¢ 0sob twierdzacych, iz posiadane przez nich srodki umozliwiajg im regularne doko-
nywanie oszczednosci. Najbardziej niepokojaca jest jednak utrzymujaca si¢ od 2018 roku
tendencja wzrostowa odsetku osob, ktore wskazaty, 1z nie oszczgdzaja, a wszystkie otrzy-
mywane $rodki przeznaczaja na biezace potrzeby. Obecnie opini¢ taka wykazata ponad

1/3 0s6b ankietowanych.

Jak wynika z przywolanych w poprzednim podrozdziale badan prawie potowa
z ankietowanych oso6b uwaza, iz nie posiada srodkow umozliwiajacych im dokonywania
inwestycji. W omawianym obecnie badaniu przyczyny tego zjawiska ankietowali mogli

wskaza¢ poprzez wybdr wlasciwych do opisu ich sytuacji.

311 Strona internetowa Bank Handlowy w Warszawie S.A., Fundacja Citi Handlowy im. Leopolda Kronen-
berga, Postawy Polakéow wobec finanséw, https://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/ra-
port_postawy 2021.pdf, s. 8.
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Wykres 16 Przyczyny braku dokonywania oszczednos$ci wskazane przez ankietowanych w bada-

niach przeprowadzonych na zlecenie Fundacji Kronenberga3*2.

Podobnie jak w przypadku wspomnianego juz badania przeprowadzonego przez
Blue Media S.A., tak i tutaj okoto potowa sposrod ankiectowanych osob wskazata brak
wystarczajacych srodkow jako gldéwny powod braku dokonywania co miesi¢cznych osz-
czednos$ci. Druga z najczgséciej udzielanych odpowiedzi jest z nig poniekad zwigzana,
gdyz wskazanie zbyt duzych wydatkéw wigze si¢ z nieadekwatnym stosunkiem przycho-

dow do rozchodow.

Zdaniem przedstawicieli Zwiagzku Bankow Polskich wskazane przez ankietowa-

nych odpowiedzi nalezatoby uznaé za wymowki®'?

, gdyz ich zdaniem ,,kazdy moze osz-
czedzaé¢”®!4, Stanowisko to popierane jest przez osoby prowadzace strony internetowe
majace na celu przyblizenie osobom zainteresowanym mozliwos$ci oszczedzania i po-

prawy sytuacji domowego budzetu oraz instytucje finansowe®?®. Z publikacji tych

312 Strona internetowa Bank Handlowy w Warszawie S.A., Fundacja..., s. 10.

313R. H. Thaler, S. Benartzi, Save More Tomorrow TM: Using Behavioral Economics to Increase Employee
Saving, Journal of Political Economy 2004, nr 112.

814 Strona internetowa Zwigzku Bankow Polskich, Poradnik Warto oszczedzag, https://www.zbp.pl/getme-
dia/f365474b-25e9-4a75-a12c-6a0c2ff17ef8/Poradnik warto oszczedzac ZBP _FINAL 2, s. 9, dostep
16.09.2022r.

315 7ob. Strona internetowa Zaradny Finansowo, Jak oszczedzaé pienigdze? 47 PROSTYCH sposobéw na
oszczegdnosci, https://zaradnyfinansowo.pl/47-sposobow-na-oszczednosci/, dostep 16.03.2022 r.; Strona in-
ternetowa Credit Agricole Bank Polska S.A., 8 najczestszych bledow w oszczedzaniu. Jak zaczaé
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wynika, iZ najwazniejsze w oszcze¢dzaniu jest wyrobienie sobie nawyku oszczedzania,

bez wzgledu na wysoko$é odktadanej cyklicznie kwoty®!®

. Zwlaszcza, 1z lokujac te srodki
nawet w uwazany za jeden z bezpieczniejszych sposobow tj. w formie lokaty poza wyso-
ko$cig zgormadzonych pieniedzy doliczany do nich bedzie rowniez wynikajacy z umowy
zawartej z bankiem procent. Poczatkowo ta warto$¢ moze wydawac si¢ znikomym zy-
skiem, jednak z perspektywy wieloletnich oszczgdnosci stanowi¢ moze skuteczny sposdb

na uzyskanie wartosciowej poduszki bezpieczenstwa finansowego wtasnie ze wzgledu na

procent sktadany®".

Jednakze problemy z oszcz¢dzaniem mogg wynika¢ nie tylko z zaktadanego przez
ankietowanych braku érodkéw, ktére mogliby przeznaczy¢ na ten cel*'. Jednym z pytan
zadanych im w omawianym badaniu dotyczyto subiektywnej oceny ich zwyczajow zwia-

zanych z kontrolowaniem dokonywanych przez nich wydatkow.

KTORE Z PONIZSZYCH STWIERDZEN OPISUJACYCH
ZWYCZAJE ZWIAZANE Z KONTROLOWANIEM
WYDATKOW NAJLEPIEJ PANA(IA) OPISUJE?
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Wykres 17 Ocena kontrolowania whasnych wydatkéw dokonana przez respondentéw badania przeprowa-

dzonego na zlecenie Fundacji Kronenberga®'®.

oszczedzaé bez wpadek?, https://wyzwanieoszczedzanie.pl/8-najczestszych-bledow-w-oszczedzaniu-jak-
zaczac-oszczedzac-bez-wpadek/, dostep 11.09.2022 r.

316 Zob. A. Barembruch, Finanse osobiste, a cykl Zycia gospodarstwa domowego, [w:] K. Waliszewski
(red.): Finanse osobiste, FINANSE Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN, Warszawa 2022, nr 2
(14), s. 43-53.

317 Procent sktadany ekon. sposb oprocentowania kapitalu polegajacy na tym, ze roczny (kwartalny) do-
chod z kapitatu jest doliczany do kapitatu i wraz z nim procentuje w roku nastepnym.” — za: Strona inter-
netowa Encyklopedii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Procent sktadany, https://encyklopedia.pwn.pl/ha-
slo/procent-skladany;3962352 html, dostgp 27.11.2022 r.

318 Zob. E. Mansfield, Podstawy Makroekonomii, Warszawa 2002, s. 70-73.

319 Strona internetowa Bank Handlowy w Warszawie S.A., Fundacja. .., s. 5.
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Wyniki otrzymane w 2021 roku zmienily si¢ znaczaco od wskazanych w poprzed-
niej edycji badania tj. w 2019 roku. Utrzymata si¢ zauwazalna od 2018 roku tendencja
zmniejszajacej si¢ liczby osob kontrolujgcych tylko najwigksze z dokonywanych przez
nie wydatkoéw i wzrastajacej w odniesieniu do respondentow kontrolujacych wydatki
zwigzane z zakupem np. butéw lub optacaniem rachunkéw. Co wazne — skokowo od 2019
roku - zwickszyta si¢ ilos¢ osob, ktore deklarujg, iz zupetnie nie kontrolujg swoich wy-
datkéw przy spadku respondentow wskazujacych posiadanie petnej kontroli nad budze-

tem tj. $wiadomosci wysokosci wszystkich ponoszonych wydatkow.

Zaprezentowane wyniki badan — podobnie jak przywotane juz opinie 0osob dora-
dzajacych w kwestii gospodarowania budzetem domowym — wskazujg poniekad na brak
racjonalno$ci w wykazywaniu braku §rodkdw na dokonywanie oszczgdnos$ci jako gtow-
nego argumentu uniemozliwiajgcego takowe dzialania. Czynienie takich wnioskéw
w sytuacji gdy jak wykazuja wyniki powyzszych badan ponad 1/5 ankietowanych nie ma
kontroli nad wydatkami dokonywanymi z budzetu domowego, 3/5 posiada cze¢sciowe
dane umozliwiajace czynienie pewnych zalozen, a jedynie pozostata 1/5 respondentéw
moze realnie oceni¢ swojg sytuacje finansowa w oparciu o posiadane pelne dane w tym

zakresie.

Co wigcej, otrzymywanie wickszej ilosci pienigdzy w przypadku osob,
ktore w obecnej sytuacji uwazaja, iz nie majg mozliwosci odktadania czesci comiesigcz-
nego dochodu, zazwyczaj nie wplynie na dokonywanie przez nie comiesi¢cznych osz-
czednosci. Zaktada sig, 1z zwigkszenie si¢ zarobkow zwykle nie przektada si¢ na czynione
przez osoby fizyczne oszczednoéci®®. Wickszy przychéd sprawia, iz zwigkszeniu ulegaja
réwniez dokonywane przez te osoby wydatki uznaniowe, a zjawisko to opisywane jest
jako inflacja kosztow zycia®?. Zrodet takiego postepowania moze byé wiele np. cheé

zrekompensowania sobie dobrami wysitku wtozonego w poprawe statusu materialnego,

320 M. Friedman, A Theory of the Consumption Function, Publisher Princeton University Press, Princeton
1957, s. 21-22.

321 por. M. Belka, Doktryna ekonomiczno-spoteczna Miltona Friedmana, \Warszawa 1986, s. 158;
J.S. Duesenberry, Income, Savings and the Theory of Consumer Behavior, Harvard University Press, Cam-
bridge 1949; S.M. Livingstone, P.K Lunt, Predicting Personal Debt and Debt Repayment: Psychological,
Social and Economic Determinants, Journal of Economic Psychology 1992, vol. 13, nr 1, s. 115; D. Laidler,
S. Estrin, Wstep do mikroekonomii, Warszawa 1991, s. 88; G. Walega, Spofeczno-ekonomiczne determi-
nanty zadtuzenia gospodarstw domowych w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, 2012, nr 245 Ekonomia, s.600-610.
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poczucie, iz w koncu posiada si¢ $rodki na realizacje marzen czy zamanifestowania swo-
jego statusu materialnego drozszymi dobrami, gdyz zwykle z takim sposobem wydawa-
nia pieniedzy wiaza si¢ pozytywne emocje. Co wigcej nawet otrzymywanie tej samej
kwoty, lecz wyptacanej czgesciowo w krétszych odstepach czasu ma wptyw na zwigksze-

nie sie dokonywanych wydatkow>??

. Ukazuje to, iz co do zasady nie pienigdze s3 w tym
przypadku powodem lub nie braku dokonywania oszczednosci, a stosunek do nich jed-
nostki nimi dysponujacej®?. Zatem zatozenie zwigzane z zaleznoécig mozliwosci doko-
nywania przez osobe fizyczng oszczednosci od wysokosci dysponowanych przez nig
srodkow jest w wigkszo$ci przypadkow btedna, gdyz kluczem w tym przypadku jest emo-

cjonalne podejscie do wydawania posiadanych pienigdzy>2*.

3.7. Teoria posiadania i tendencja do zachowania status quo a koszt postepowania
egzekucyjnego

Ostatnim z oméwionych w niniejszym rozdziale zachowan mogacych by¢ uznane
jako wynik bledow poznawczych w zakresie gospodarowania posiadanymi srodkami jest
teoria posiadania. Zwigzana jest bezposrednio z zatozeniem, iz ludzie przejawiaja niechgé
do straty posiadanych dobr zazwyczaj wigkszg niz do zysku zwigzanego z wyzbyciem si¢
ich®®. Teoria ta stanowi wynik wielu badan przeprowadzanych przez R.H. Thalera pole-
gajacych na zweryfikowaniu korelacji ceny jakg dana osoba jest w stanie zaptaci¢ za dany
przedmiot w zaleznosci od tego czy chce go sprzedaé czy zakupi¢. W efekcie otrzymy-
wane wyniki wykazaty m.in. iz w przypadku kubkow rozdanych studentom grupa, ktora
je posiadata ustalita cene sprzedazy dwa razy wyzsza, niz cena ustalona jako maksymalna
cena zakupu przez grupe studentéw stanowiacg potencjalnych nabywcow>2®. Pozwolito
to na poczynienie zatozenia, zgodnie z ktérym posiadanie jakiej$ rzeczy sprawia, iZ jej

wiasciciel odczuwa wigksza nieche¢ do wyzbycia si¢ go niz osoba, ktéra jej nie posiada

322\, J. De La Rosa, S. M. Tully, The Impact of Payment Frequency on Subjective Wealth Perceptions
and Discretionary Spending, https://marketing.wharton.upenn.edu/wp-content/uplo-
ads/2020/09/09.10.2020-De-La-Rosa-Wendy-PAPER-The-Impact-of-Payment-Frequency-on-Subjective-
Wealth-Perceptions-and-Discretionary-Spending.pdf, dostep 12.09.2022 r.

32 D. Maison, A. Furman, Stle wydawania pieniedzy przez miodych dorostych Polakéw,
[w:] W. Dymarczyk, L. Pyfel (red.), Wykorzystanie metod jakosciowych w badaniach zachowan i zjawisk
ekonomicznych, £.6dz 2017, s. 73-75.

324 T, Tyszka, Decyzje. Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna, Warszawa 2010, s. 127-128.

325 L. Prochnicki, Z dziejow mysli ekonomicznej, Warszawa 2006, s. 12.

326 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., s. 50.
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do jej pozyskania. Zatem kluczowym jest, iz ludzie nie przypisuja konkretnej wartosci

posiadanym przedmiotom, a uzalezniaja ja od emocji z nim zwigzanych.

Podobne zatozenia poczynit D. Kahneman wskazujac, iz reakcja na strate jest sil-
niejsza niz reakcja na zysk o tej samej wartosci. Zauwazyl jednoczesnie, ze nie w przy-
padku wszystkich posiadanych przez cztowieka dobr teoria ta ma zastosowanie, dokonu-
jac tym samym podziatu dobr na dobra przeznaczone na wymiane i dobra uzytkowe3?’,
Opisujac to w duzym uproszczeniu - ludzie posiadajg dobra, ktore z zatozenia majq zosta¢
wymienione na inne dobra np. pienigdze na zywnos¢, meble itp., jak roéwniez posiadaja
dobra przeznaczone do uzytku — zwykle zwigzane z konsumpcjg lub innymi sposobami
umozliwiajacymi zwickszenie odczuwanej przez nich przyjemnosci. W przypadku débr
zakwalifikowanych do pierwszej kategorii osoba je posiadajgca nie odczuwa negatyw-
nych uczu¢ w zwigzku z dokonaniem zamiany, gdyz takie byto pierwotne zatozenie ich
posiadania 1 dlatego tez nie dokonuje nadmiernego przeszacowania ich wartosci. Dobra
przeznaczone do uzytku ze wzgledu na emocjonalny stosunek do nich ich wtasciciela
powoduja, iz subiektywna ocena ich wartosci jest znacznie wyzsza od ich realnej ceny
rynkowej wlasnie ze wzgledu na Swiadomos$¢ bolu zwigzanego ze zrezygnowaniem z jej
posiadania. Taki rodzaj niecheci do straty powoduje bardzo silng potrzebe zachowania
posiadanych w danym momencie zasobow. Jednoczesnie zauwazyt on, iz teorii posiada-
nia nie jest dostrzegalny ws$rdd osob zajmujacych si¢ zawodowo produktami finanso-
wymi 1 0s0b posiadajacych znacznie ograniczone ilosci posiadanych srodkéw. Pierwsza
grupa osob ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe potrafi bardziej ,,chtodno” kalkulo-
wac realng potrzebg posiadania danego dobra w odniesieniu do mozliwo$ci posiadania
innych dobr za t¢ sama ilo$¢ srodkoéw. Sprawia to, iz emocje zwigzane ze stratg w tym
przypadku sg ograniczone przez swoiste przystosowanie do rzeczywistej oceny wartosci
rzeczy. Natomiast osoby biedne zazwyczaj nie majg mozliwosci posiadania wszystkich
niezbednych im dobr, w zwigzku z czym nawet otrzymanie srodkow nie jest przez nie
odnotowywane jako realny zysk, a jedynie jako zmniejszenie posiadanego niedostatku
definiowanego z perspektywy teorii posiadania jako straty. Ten punkt odniesienia spra-
wia, iz osoby biedne narazone sa na ciggla konieczno$¢ wybierania wytgcznie straty,
ktora w danym momencie sg w stanie zaakceptowac, gdyz przeznaczajac srodki na jedno

dobro nie beda mieli mozliwosci zabezpieczenia innej potrzeby>%,

327 D, Kahneman, Putapki..., s. 390-391.
328 D, Kahneman, Putapki..., s. 395-396.
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Z efektem posiadania i zwigzang z nim niechecig do ponoszenia strat zwigzana
jest rowniez tendencja status qou. Opisane przez W. Samuelsona i R. Zeckhausera zjawi-
sko dotyczy niechgci ludzi do dokonywania zmian. W duzym uproszczeniu teoria ta zo-
stata sprowadzona do stwierdzenia ,,tak, bez wzgledu na to, co”. Zgodnie z jej zatoze-
niami ludzie dokonuja nieracjonalnych wyborow ze wzgledu na koniecznos¢ podejmo-
wania dodatkowego wysitku by co$ zmieni¢, a raz przyjety punkt odniesienia zazwyczaj
powoduje pozostanie przy nim. Przykladow takich dziatan jest wiele — poczawszy od
ucznidw zajmujacych zazwyczaj te same miejsca w tawkach w salach szkolnych, poprzez
osoby ogladajace programy w telewizji i nie zmieniajace kanatu bezposrednio po zakon-
czeniu jego emisji, na osobach nie rezygnujacych w porg z poczatkowo darmowej prenu-

meraty czasopism konczac®%,

Wszakze juz Cyceron twierdzil, iz przyzwyczajenie jest
druga naturg cztowieka®. Niestety w efekcie powoduje to pozostawanie ludzi przy op-
cjach domyslnych, cho¢ nie zawsze stanowig one w danych sytuacjach optymalne dla

nich rozwigzania.

Przyktadem takiego nieadekwatnego zachowania do sytuacji jest nadmierne przy-
wigzanie osob posiadajgcych problemy finansowe do posiadanych przez nie dobr mate-
rialnych. Wyjasnienia tego zjawiska zostaly wskazane juz w niniejszym podrozdziale,
jednak warto wskaza¢ jak duze straty moga zosta¢ z tego powodu przez nie odnotowane.
Zazwyczaj osoba posiadajace znaczne problemy finansowe traci mozliwos$¢ terminowej
sptaty zobowigzan. Zaniechanie to prowadzi do podjecia przez wierzyciela prob windy-
kacji naleznosci, a jesli te nie przynoszg zaktadanego rezultatu — pozostaje mu dochodze-
nie naleznosci w toku postepowania sadowego, a nastepnie egzekucyjnego>*!. Kazdy
z wymienionych uprzednio etapéw majacych na celu uzyskanie od dtuznika $rodkow
zwigzany jest z konieczno$cig poniesienia przez niego dodatkowych kosztow. Zatem wy-
sokos$¢ jego zobowigzania rosnie nie tylko ze wzgledu na przewidziane przepisami na-

lezne wierzycielowi odsetki od zadluzenia, ale rowniez poprzez konieczno$¢ optacenia

829 R.H. Thaler, S. Cass, Impuls..., . 51-52.

330 Consuetudo est altera natura.

331 Czas trwania wspomnianych postepowan zostat zredukowany poprzez wprowadzenie do polskiego po-
rzadku prawnego — elektronicznego postgpowania upominawczego. — Zob. A. Olas, Rozdzial XIX. Elektro-
niczne postgpowanie upominawcze po zmianach na mocy nowelizacji z 4.7.2019 r., [w:] K. Flaga-Gieru-
szynska, R. Flejszar, M. Malczyk (red.), Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r.
w praktyce, Warszawa 2020, s. 311-356.
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czynno$ci zwigzanych z windykacja®®?, a nastepnie egzekucja dtugu®*®. Ustawodawca
w art. 770 § 1 KPC wskazat wprost, iz ,,Dluznik zwraca wierzycielowi koszty niezbg¢dne
do celowego przeprowadzenia egzekucji. Koszty te $cigga si¢ wraz z egzekwowanym
$wiadczeniem.”334, Ma to istotne z punktu widzenia dtuznika znaczenie, gdyz zgodnie ze
stanowiskiem wskazanym przez Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 sierp-
nia 2018 roku ,,Koszty egzekucyjne nie s3 naleznoscig uboczng w rozumieniu art. 451
k.c., lecz odrebnym dtugiem, ktory pozostaje w zwigzku z podjeciem czynno$ci egzeku-
cyjnych™®, Zatem jesli nie zostang wyegzekwowane w toku postepowania egzekucyj-
nego, to mozliwe jest ich dochodzenie w odrebnym postepowaniu. Jak wskazal Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 13 lipca 2011 roku ,,Egzekucja kosztow niezbednych do celo-
wego przeprowadzenia egzekucji jest dopuszczalna po wydaniu postanowienia o ich usta-
leniu.”**®. Jegli poczatkowo podejmowane w postepowaniu egzekucyjnym czynnosci w
postaci chociazby dokonania przez komornika zaje¢cia wierzytelnosci przystugujacych
dhluznikowi z wynagrodzenia lub innych §wiadczen nie umozliwig zaspokojenia wierzy-
ciela w catos$ci, to zdarzajg si¢ sytuacje licytacji nalezacych do dtuznika ruchomosci.
Whasnie w takim przypadku efekt posiadania powoduje realnie najwigksze straty z per-
spektywy osoby nadmiernie zadluzonej. Skoro wiadomym jest, iz wierzyciel sktadajac
wniosek o wszczecie egzekucji bedzie posiadat przewidziane prawem mozliwos$ci spie-
ni¢zenia posiadanego przez dtuznika majatku, to najbardziej racjonalnym sposobem unik-
nigcia przez dhuznika konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow z tym zwigzanych
jest samodzielna sprzedaz posiadanych ruchomosci juz w poczatkowym etapie wystepo-
wania problemoéw z wyptacalno$cia. Jesli dtuznik nie jest w stanie dokona¢ jej w petni
samodzielnie, ma mozliwos$¢ skorzystania z przewidzianych w prawie rozwigzan np. zle-
cenia sprzedazy rzeczy ruchomych komisantowi.®¥’ Niestety nieche¢ do wyzbywania sie
posiadanych dobr w wigkszosci przypadkow jest zbyt duza i jedynie poniekad przymus

do ich zbycia w postaci czynnosci podejmowanych w tym zakresie przez komornika

332 K. Kreczmanska-Gigol, Rozdzial 3. Koszty transakcyjne dochodzenia wierzytelnoSci na etapie windy-
kacji polubownej, [w:] J. Gotaczynski, E. Maczynska (red. nauk.), Ochrona praw wierzycieli w Polsce,
s. 75-100.

333 Ogolne katalogi kosztow, do pokrycia ktérych zobowiazany bylby dhuznik w efekcie postepowania sg-
dowego, a nastgpnie postgpowania egzekucyjnego wynikajg ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

334 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805
zezm.).

335 Wyrok SA w Warszawie z 23.08.2018 r., V ACa 758/17, LEX nr 2586139.

336 Uchwata SN z 13.07.2011 r., IIl CZP 37/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 32.

337 Zob. J. Widto, Umowa komisu sprzedazy, [w:] A. Kidyba (red. nauk.), Umowy w obrocie gospodarczym,
Wzory. Komentarze. Orzecznictwo, Warszawa 2018, s. 171-180.
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sagdowego umozliwia takie dzialanie. Z punktu widzenia ekonomicznego dziatanie to jest
wysoce nieefektywne finansowo z perspektywy budzetu dtuznika, jednakze nieche¢ do
straty jest w tym przypadku wigksza niz cheé¢ osiggnigcia za pomoca takiego rozwigzania

zysku w postaci cho¢ czg¢$ciowej splaty wymaganego zadtuzenia.

Nieche¢ do straty posiadanego dobra jest rowniez powodem, przez ktéry zgodnie
z informacjami zawartymi w pierwszym podrozdziale niniejszego rozdziatu, ludzie
z wickszg tatwoscig wydaja pienigdze posiadane w formie elektronicznej. Zmiana po-
szczegllnych cyfr na ekranie urzadzen wykorzystywanych do dokonania ptatnosci nie

jest tak ,,namacalna” jak wydatkowanie gotéwki majacej przeciez posta¢ materialng.

3.8. Podsumowanie

Nowoczesne postrzeganie ekonomii z perspektywy behawioralnej pozwala wyja-
$ni¢ zjawiska, ktorych wystgpowanie zdawato si¢ by¢ anomaliag w $wietle zatozen eko-
nomii klasycznej. Wczesniejsze ocenianie decyzji finansowych w oderwaniu od emocjo-
nalnej natury cztowieka oraz $wiadomosci jego potrzeby przynaleznosci do spotecznosci
sprawialo, iz postrzegany byt wylacznie jako twor majacy za zadanie wydatkowanie po-
siadanego budzetu w sposob catkowicie racjonalny, a zatem z zatozenia — uniemozliwia-
jacy co do zasady nadmierne zadluzanie si¢. Jednakze obserwowany trend zwigzany z
iloscig udzielanych kredytow oraz ilos¢ osob posiadajgcych problemy z terminami posia-
danych zobowigzan, doprowadzity do konieczno$ci oceny tegoz problemu
z uwzglednieniem osiggni¢¢ ekonomii behawioralnej. Zwtlaszcza, iz w przypadku wielu
rozwigzan umozliwiajacych oddtuzanie osob fizycznych za jedna z przestanek pozwala-
jacych na zrealizowanie tego procesu jest brak przyczyniania si¢ osoby nadmiernie za-

dtuzonej do jego powstania.

Jak wskazaly wyniki oméwionych w niniejszym rozdziale badan wptyw na po-
dejmowanie przez konsumentéw decyzji finansowych moze mie¢ nawet sposob dokony-
wania przez nich ptatnosci. Tak z pozoru btaha czynno$¢ jak zrezygnowanie z ptatnosci
gotowkowych na rzecz innych rozwigzan juz sama w sobie w wielu przypadkach sprawia,
iz konsument jest w stanie przeznaczy¢ na zakup wigksza kwote. To tylko jedno z wielu
zachowan majacych realny wplyw na wysokos¢ ponoszonych przez gospodarstwa do-

mowe wydatkow.
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Sytuacji nie poprawia fakt, iz ze wzgledu na zalozenia, ktére w réznym stopniu
Czynig sobie wszystkie osoby fizyczne bardzo czesto podejmujg one niekorzystne decyzje
finansowe. Bledy poznawcze bedace wynikiem subiektywnego sposobu postrzegania
Swiata, oparte na wlasnych dos§wiadczeniach i posiadanych stereotypach w potaczeniu
z brakiem rzetelnej wiedzy sprawiaja, iz zarzadzanie budzetem domowym zwlaszcza
w obecnej sytuacji gospodarczej staje si¢ coraz trudniejsze. Emocjonalna natura sprawia,
1z zamiast kierowa¢ si¢ tzw. zimng kalkulacja, dziatania realizowane sg pod wptywem
impulsow, a to nawet w dtugofalowej perspektywie nie zawsze umozliwia osiggnigcie tak

pozadanej finansowej stabilizacji.

Bardzo czgsto wspomniane juz btgdne zalozenia wptywaja nie tylko na sposéb
gospodarowania posiadanymi $rodkami z perspektywy dokonywanych przez gospodar-
stwa domowe wydatkow, ale rowniez na brak regularnego oszcz¢dzania okreslonej wy-
sokosci srodkow. W tym przypadku najwieksze znaczenie ma btad poznawczy zwigzany
z zalozeniem, iz w budzecie brak jest wolnych $rodkow, ktore mozna by przeznaczy¢ na
ten cel. Zazwyczaj czas mija, sytuacja finansowa si¢ zmienia, ale zaden skonkretyzowany
plan oszczedzania nie powstaje, a wytlumaczenie takiego stanu rzeczy wcigz pozostaje
takie samo. Jest to dowdd na brak nie tylko wiedzy z zakresu finansow, ale rowniez wska-

zanie obserwowanego w takich przypadkach braku dyscypliny finansowej.

Praktycznie nieograniczony zadnym innym czynnikiem poza finansowym dostgp
do débr konsumpceyjnych sprawia, iz duzo trudniej jest przestrzega¢ zalozen budzeto-
wych. Wszechobecne reklamy, opiniotworcze wypowiedzi w mediach zawierajace w so-
bie ocen¢ innych na podstawie statusu ich posiadania, ciggla che¢ polepszenia swojej
sytuacji materialnej sprawia, iz jednostki podejmuja decyzje finansowe pod wptywem
emocji. Niekiedy dochodzi do sytuacji gdy kolejne zakupy majace na celu poprawe na-
stroju, wynagrodzenie siebie za dobrze wykonang prace lub bedace sposobem na zago-
spodarowanie wolnego czasu przeradzajg si¢ wrecz w uzaleznienie znane jako zakupo-
holizm. Nawet jesli sygnaty kompulsywnego dokonywania zakupow zostang zaobserwo-
wane odpowiednio wczesnie, w konsekwencji nie doprowadzajac do catkowitej utraty
kontroli nad dokonywanymi zakupami, to i tak zdarzaja si¢ sytuacje, gdy pod wpltywem
impulsu konsumenci dokonujg nieprzemys$lanych zakupdéw. Unikanie tego typu pokus
jest niezwykle trudne chociazby z uwagi na fakt, iz mozna kolokwialnie stwierdzi¢, iz po
przeciwnej stronie osoba fizyczna ma przeciwnika nastawionego na zysk, a reklama be-

daca dzwignig handlu ma za zadanie ten zysk zmaksymalizowaé. Czy zatem o0soba
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nieposiadajgca rozszerzonej wiedzy z zakresu ekonomii, psychologii i socjologii ma moz-
liwo$¢ realnej oceny mechanizmdw majacych na celu zachecenie jej do pojecia okreslo-
nych decyzji finansowych? Osobiscie uwazam, ze nie jest to tak proste dziatanie jak mo-
globy sie¢ wydawac. Owszem sg jednostki, ktore ze wzgledu na posiadang wiedze ogolng
s3 w stanie si¢ bezbtednie odnajdowa¢ w tym §rodowisku, jednakze w przypadku wigk-
szosci marketing ma wpltyw na podejmowane przez nie decyzje. Zwlaszcza, ze srodki
przeznaczane na analiz¢ zachowan konsumentoéw majg na celu coraz doktadniejszg moz-
liwos$¢ przewidzenia preferencji nie tylko poszczegdlnych grup, ale coraz czesciej jedno-
stek. Stad chociazby tak duza ilo$¢ reklam na stronach internetowych, ktore wraz z upty-
wem czasu stajg si¢ coraz bardziej spersonalizowane. To0 jedynie wierzchotek gory dzia-

tan marketingowych, o ktorych informacje sg jawnie dostepne.

Podsumowujac niniejszy rozdzial nalezatoby odpowiedzie¢ na najwazniejsze py-
tanie - czy zatozenia ekonomii behawioralnej moga stanowi¢ wytlumaczenie nieracjonal-
nych decyzji finansowych podejmowanych przez konsumentow? Niestety jak w przy-
padku wigkszo$ci probleméw moim zdaniem brak jest mozliwosci wskazania jedno-
znacznej odpowiedzi na to pytanie. Owszem przywotane w niniejszym rozdziale infor-
macje, wyniki badan i stanowiska 0sob posiadajacych znaczng wiedze w zakresie za-
réwno ekonomii behawioralnej, jak i psychologii wykazuja, iz osoby fizyczne nie sg ra-
cjonalne w kwestii zarzadzania swoimi finansami. Zatem pozycje wyjsciowg wszyscy
maja taka samg. Jak jednak pokazuje doswiadczenie zycia codziennego z tatwoscig
mozna zaobserwowac osoby, ktore posiadajac takie same comiesigczne srodki sg w stanie
dokonywa¢ z nich cyklicznych oszczgdnos$ci, jak i osoby potrzebujace comiesiecznego
wspomagania si¢ pozyskiwaniem dodatkowych $rodkow. Bez wzgledu na podioze tej
réznorodnosci — wynikajace z posiadanego doswiadczenia zyciowego, wiedzy z zakresu
finanséw czy innych predyspozycji jednostki, to faktem jest, iz z perspektywy badan
okreslenie cztowieka jako homo oeconomicus jest mitem. Dlatego tez za tak problema-
tyczne uznaj¢ uzaleznianie od uznaniowej decyzji sedziego mozliwosci skorzystania
przez osoby posiadajace problemy finansowe z poszczegolnych dostepnych metod od-
dtuzenia. Nie mam tu na mysli sytuacji z zatozenia oczywistych, zwigzanych z tragediami
osobistymi lub z drugiej strony z popadnigciem w spirale zadtuzenia zwigzanego z prze-
znaczaniem kolejnych srodkéw pochodzacych z kredytéw na realizacj¢ konsumenckich
zachcianek, a nie srodkodw pierwszej potrzeby. Odnosze si¢ do kryteriow oceny przyczy-

nienia si¢ przez dang osobe fizyczng do powstania niewyptacalnosci we wszystkich
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przypadkach, ktorych nie mozna zaliczy¢ do wskazanych przeze mnie powyzej kategorii.
W moim przekonaniu podstawowym wnioskiem z poczynionych w niniejszym rozdziale
rozwazan jest konieczno$¢ formutowania przez prawodawce przestanek umozliwiajacych
skuteczne oddhuzenie o0sob fizycznych ze swiadomoscia popartego badaniami emocjonal-
nego stosunku cztowieka do pieniedzy>®®. Przede wszystkim uwzglednieniu w tym dzia-
faniu rowniez interesu wierzyciela, ktory nie zawsze ma mozliwo$¢ skutecznej oceny
sktonnosci do ryzyka danej osoby fizycznej. Zwlaszcza majac na uwadze omdwione
w niniejszym rozdziale dziatania podejmowane przez prawodawce w celu ochrony inte-

resu konsumentow jako uczestnikow rynku finansowego.

338 Zob. A. Domurat, Identyfikacja wartosci osobistych w badaniach psychologicznych. Wartosci jako cele
dziatan i wyborow, Warszawa 2009, s. 13-17.
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Rozdzial V. Ewolucja przestanek upadlosci konsumenckiej w latach 2008-2019

Problemy badawcze

1. Wobec kogo mozna oglosi¢ upadtos¢ na zasadach dotyczacych oddtuzenia osob fi-
zycznych?

2. Jak ewoluowato brzmienie poszczegolnych przestanek upadtosci konsumenckiej?
3. Czym byly podyktowane zmiany w zakresie przestanek umozliwiajacych skorzysta-
nie przez dtuznikow z upadtosci konsumenckiej?

4. Czy zauwazalna jest tendencja dokonywanych zmian?

5. Jak dokonane w tym zakresie zmiany wptynety na sytuacje wnioskujacego o oglo-

szenie upadtosci?

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami projektodawcy ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe brak byt w owym czasie potrzeby wprowadzenia mozliwos$ci
oddluzenia osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Podkreslone
w uzasadnieniu stanowisko zaktadato jednak zaistnienie koniecznosci stworzenia przepi-
sow regulujacych t¢ kwestie na podobienstwo regulacji obowigzujacych w tym czasie
w innych krajach. Zmiana postrzegania tego problemu nastgpita kilka lat pdzniej i tym
samym od 2009 roku osobom fizycznym udost¢pniono mozliwos$¢ korzystania z tego
sposoby oddtuzenia®*®°. Analiza przedstawiona w niniejszym rozdziale ma na celu wska-
zanie zmian w przepisach umozliwiajacych ogtaszanie upadtosci konsumenckiej w pol-
skim prawodawstwie z uwzglednieniem przyczyn dokonywanych przez prawodawce

zmian i zakladanych celow, ktore mialy zosta¢ dzigki nim osiagniete.

W pierwszym podrozdziale wskazane zostang dokonane przez prawodawce
zmiany w zakresie kregu podmiotow uprawnionych do skorzystania z mozliwo$ci oddtu-
zenia na podstawie przepisow zawartych w tytule V czesci trzeciej Prawa upadto$cio-

wego. Rozwazania dotyczace zakresu podmiotowego ustawy zawiera¢ beda réwniez

33% Rézna byla jednak klasyfikacja wprowadzonego rozwigzania — por. K. Michalak, Komentarz do
art. 1 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze, [w:] K. Michalak, Komentarz do ustawy
2 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, w zakresie zmian do ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze,
LEX 2009 oraz M. Mrowczynski, Postepowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzgcych
dzialalnosci gospodarczej, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2009/9, s. 69.
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omowienie przewidzianych w ustawie wylaczen uniemozliwiajacych zastosowanie oma-

wianych przepisoOw.

Dalsza cz¢$¢ rozdziatu zawiera¢ bedzie omdwienie przestanek umozliwiajgcych
wydanie przez sad postanowienia*® o ogloszeniu upadtosci konsumenckiej z uwzgled-
nieniem ich ewolucji wynikajacych z poszczego6lnych nowelizacji. W celu bardziej przej-
rzystego wskazania modyfikacji przepisow odnoszacych si¢ do poszczegolnych przesta-
nek beda one omawiane odrebnie, a nie w ramach zbiorczego opisu zmian wynikajacych
z poszczego6lnych nowelizacji. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszej pracy dokonany
zostat cze$ciowo sztuczny podziat na poszczegdlne przestanki umozliwiajace zastosowa-
nie tej formy skutecznego oddtuzenia osob fizycznych. Zamiast ogdlnego podziatu na
przestanki pozytywne i negatywne wskazano nastepujace przestanki:

- przestanka niewyptacalnosci,

- przestanka posiadania wigcej niz jednego wierzyciela,
- przestanka winy,

- przestanka braku uprzedniego ogloszenia upadlosci,

- przestanka posiadana majgtku umozliwiajgcego zaspokojenie kosztéw postepowania.

Podzial ten wynika z przestanek wskazanych przez prawodawcow w pierwotnym
brzmieniu przepisow tj. obowigzujacych od czasu wprowadzenia instytucji upadtosci
konsumenckiej. Jesli w ramach dokonywanych przez prawodawce zmian przestanka zo-

stata uchylona znalazto to odniesienie w jej omowieniu.

Pierwsza analizowang przestanka jest niewyptacalno$¢. W ramach drugiego pod-
rozdzialu wskazana zostata koorelacja definicji omowionej w pierwszym rozdziale po-
wszechnie stosowanej definicji niewyptacalnosci oraz zastosowanej przez prawodawce
na potrzeby obowigzujacych rozwigzan. Jednoczesnie szczegdtowo zostang przedsta-

wione zmiany ksztattowania jej postrzegania.

Trzeci podrozdziat poswiecony zostat przestance posiadania wigcej niz jednego
wierzyciela. Z uwagi na koncepcje stosowania instytucji upadtosci konsumenckiej juz
samo sformutowanie nazwy tej przestanki nalezy uzna¢ za dos$¢ problematyczne, jed-

nakze stanowi ono wprost zatozenie wynikajace z pierwotnej wersji przepisOw

340 Zob. M. Rzewuski, Rozdziat XII, [w:] M. Rzewuski (red.), Podreczniki prawnicze. Postepowanie cy-
wilne, Warszawa 2022, s. 324-327.
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umozliwiajacych oddluzenie osob fizycznych. W podrozdziale zostana wskazane przy-

czyny zastosowania tego rozwigzania oraz proces ich zmiany.

W czwartym podrozdziale omowiona zostanie — jak przyjeto sie zaktada¢ — jedna
z najbardziej problematycznych z perspektywy jej uregulowania przez prawodawce —
przestanka winy. Od poczatku obowigzywania znowelizowanych ustawg z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze przepiséw przestanka ta budzila kontrowersje.
Podkresli¢ nalezy, iz sformutowanie uwazanej za niezbedna przez Projektodawcow bez-
sprzeczng konieczno$¢ uzaleznienia dostepnosci do oddtuzenia oséb fizycznych w formie
ogloszenia upadtosci konsumenckiej stanowi duze wyzwanie. Od niej bowiem w duzej

mierze zalezy realna mozliwos¢ skorzystania przez dluznikéw z omawianej instytucji.

Przestanka, okreslona na potrzeby niniejszej pracy przestanka uprzedniego ogto-
szenia upadlo$ci, opisana zostala w podrozdziale piatym. W zamysle prawodawce uza-
lezniata mozliwo$¢ wnioskowania przez dtuznika o ogloszenie upadtosci konsumenckiej
od czasu, ktory uptynagt m.in. od zdarzen zwigzanych z prébami oddtuzenia wniosko-

dawcy bedacego osobg fizyczng w jego wezesniejszej historii.

Analizujac te przestanke podkresli¢ nalezy jak skomplikowana jest sytuacja osoby
niewyplacalnej, gdy otrzymuje wiadomos¢, iz przestanka niezbedna do ogloszenia upa-
dtosci konsumenckiej osoby nadmiernie zadtuzonej jest posiadanie przez nig majatku nie-
zbednego do pokrycia kosztow postepowania upadtosciowego. Ustalone przez prawo-

dawce w tym zakresie wymogi omowione zostaty w podrozdziale pigtym.

4.1. Zakres podmiotowy

341 umoz-

Jak juz wskazano, nowelizacja ustawy Prawo upadtosciowe z 2008 roku
liwila oglaszanie upadtosci 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
umozliwiajac tym samym skorzystanie z tej opcji oddtuzenia wigkszej ilosci osob nad-
miernie zadtuzonych. Juz na wstepie nalezato zatem ustali¢ kto i w jakich okoliczno-
$ciach mial mozliwos¢ skorzystania z tego rozwigzania. Pierwsze wytyczne w objetych
pierwsza z nowelizacji przepisach, wskazane zostaty przez prawodawce poprzez rozsze-

rzenie katalogu podmiotow objetych ta regulacja tj. lit. b w art. 1 ust. 1 pkt. 1 ustawy

Prawo upadlo$ciowe. Tym samym wskazujac, iz ustawa reguluje zasady ,,wspdlnego

341 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1572).
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dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikow bedacych (...) osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej, ktorych niewyptacalnos¢ po-
wstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci’*2. W konsekwencji
umozliwiajac oglaszanie upadtosci konsumenckiej po spetnieniu przez osobe fizyczna

pozostatych przestanek zawartych w ustawie.

Podkresli¢ nalezy, iz juz przepisy zawarte w pierwotnej wersji ustawy z dnia 28
lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe®*® przewidywato mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci
osoby fizycznej w przypadkach okreslonych w ustawie. Mozliwo$¢ taka wskazana byta
wprost w tresci art. 8, zgodnie z ktorym ,,MozZna zgda¢ ogloszenia upadtosci osoby fizycz-
nej, ktora byta przedsiebiorcq, takze po zaprzestaniu prowadzenia przez nig dziatalnosci
gospodarczej, jezeli od dnia wykreslenia z Krajowego Rejestru Sgdowego albo innego

k.34 oraz art. 9, w mysl ktorego ,,Mozna Zqdaé ogto-

wiasciwego rejestru nie uptyngt ro
szenia upadtosci osoby fizycznej, ktora faktycznie prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg,
nawet wowczas, gdy nie dopeltnita obowigzku jej zgtoszenia w Krajowym Rejestrze Sqdo-
wym albo innym wlasciwym rejestrze.”®*. Tak jak wspomniano, rozwigzania te rzeczy-
wiscie umozliwiaty ogloszenie upadiosci osoby fizycznej, jednakze byty $cisle zwigzane
z prowadzong przez nig dziatalnoscig gospodarcza i wynikajaca z niej niewyptacalnoscia.
Co wiegcej w takich przypadkach postgpowanie oddtuzeniowe prowadzone byto na pod-
stawie obowigzujacych w owym czasie przepisow regulujacych upadtos¢ przedsiebior-
coOw, w zwigzku z czym postepowanie to nie zawsze byto dostosowane do poktadanych
w nim przez dtuznikdéw oczekiwan. Zmiana w tym zakresie nastgpita w skutek noweliza-
cji Prawa upadtosciowego z 2008 roku. Prawodawca zdecydowat si¢ na doprecyzowanie
brzmienia przywotanych artykutéw formutujac ich nastepujaca tres¢ — art. 8:

» 1. Mozna zgdaé ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, ktora byla przedsiebiorcq, takze
po zaprzestaniu prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, jezeli od dnia wykre-
Slenia z wltasciwego rejestru nie uptyngt rok.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osob, ktore przestatly by¢ wspolnikami oso-

bowych spétek handlowych.®® i art. 9 ,Mozna Zqdaé ogloszenia upadiosci osoby

342 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).
343 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535).
344 |bidem

345 1hidem

346 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).
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fizycznej, ktora faktycznie prowadzita dziatalnos¢ gospodarczq, nawet wowczas, gdy nie
dopetnita obowigzku jej zgloszenia we wiasciwym rejestrze.”®*'.

Dokonana w ten spos6b zmiana miata na celu doprecyzowanie podziatu, wedthug
ktorego postepowania dotyczace upadtosci osob fizycznych zrdéznicowane byly w zalez-
nosci od tego, czy niewyptacalno$¢ stanowita konsekwencje ich dziatalnosci gospodar-
czej, czy tez wylgcznie zarzadzania posiadanym przez siebie majgtkiem. Tym samym
prawodawca potwierdzil stanowisko przedstawione w uzasadnieniu do nowelizacji,
iz ,,w zwiazku z istota postepowania w sprawach konsumenckich, projekt okresla krag
0s0b, wobec ktdrych postegpowanie to moze by¢ prowadzone. Zgodnie z proponowanym
art. 491! sa to osoby fizyczne, wobec ktorych nie prowadzi sie postepowania upadtoscio-
wego przewidzianego dla przedsiebiorcow.3*®”. Jednoczesnie pozostawiajac mozliwosé
skutecznego oddiuzenia osob fizycznych, ktére poprzez wspomniane wykluczenie nie
moglyby skorzysta¢ z upadtosci konsumenckiej, w sposob skierowany dla przedsigbior-
cow. Niestety wbrew pierwotnym oczekiwaniom, zgodnie z ktérymi wprowadzone
zmiany miaty utatwi¢ wyktadni¢ przepiséw oraz wprowadzi¢ niebudzacy zastrzezen jed-
nolity podziat podmiotow uprawnionych do oglaszania upadtosci w ramach postgpowa-
nia przewidzianego dla 0sob fizycznych lub dla przedsigbiorcéw — przepisy te wymagaly
kolejnych zmian3*°. Problem z interpretacja potwierdza chociazby uzasadnienie postano-

wienia Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 21 wrzesnia 2011 roku®*®

, W ktorym
podstawe do uchylenia zaskarzonego postanowienia sadu nizszej instancji stanowita
btedna wykladnia omawianej przestanki. Sad pierwszej instancji wskazat, iz brak jest
mozliwo$ci ogloszenia upadiosci konsumenckiej wobec wnioskodawcy ze wzgledu na
prowadzong przez niego w czasie trwania postepowania dziatalnos¢ gospodarczg. Sad
drugiej instancji wskazat jednakze, 1z w takich przypadkach istotne jest zbadanie dwoch
kwestii — tego czy wnioskodawca prowadzit dziatalno$¢ w chwili ztozenia wniosku i czy

zaciggal zobowigzania jako konsument w rozumieniu przepisow KC. Spotykane

w orzecznictwie tak znaczne rozbieznosci w zakresie wyktadni przepisdéw spowodowaty

347 |bidem

348 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 831 z dnia
16 lipca 2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$file/831.pdf, s. 2,
dostep 22.11.2022 1.

349 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2309), Ustawa
z dnia 6 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy 0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 53, poz. 434).

350 postanowienie SO w Biatymstoku z 21.09.2011 r., VII Gz 162/11, LEX nr 1294006.
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konieczno$¢ doprecyzowania tej kwestii. W obowigzujacej obecnie wersji wskazano
wprost, iz podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o przeprowadzenie postgpowa-
nia upadtosciowego wobec 0s6b fizycznych wypelniajacych znamiona zawarte w art. 8
1 9 Prawa upadiosciowego jest wierzyciel, a mozliwos$¢ skorzystania z tego rozwigzania
przystuguje mu wylacznie w przypadku osoby fizycznej, ktdra byta przedsigbiorca, takze
po zaprzestaniu prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, jezeli od dnia wykre-
slenia z wlasciwego rejestru nie uptynat rok lub w przypadku osoby fizycznej, ktora fak-
tycznie prowadzila dziatalno$¢ gospodarcza, nawet wowczas, gdy nie dopetita obo-
wigzku jej zgloszenia we wlasciwym rejestrze, jezeli od dnia zaprzestania prowadzenia
dziatalnoéci nie uptynat rok®®*. Jednoczesnie nie pozostawiajac watpliwosci, iz w przy-
padku postepowan prowadzonych w wyniku skorzystania przez wierzyciela z omawia-
nego uprawnienia, postepowanie oddhuzeniowe bedzie prowadzone w oparciu o przepisy
zawarte w tytule V czesci trzeciej Prawa upadtosciowego tj. jako postgpowanie upadto-

sciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Zmiany w zakresie podmiotowym art. 1 nie byly az tak istotne i ograniczyty si¢
wylacznie wyodrebnienia tresci sformutowanej uprzednio przez prawodawce w art. 1
ust. 1 pkt. 1 lit. b do poziomu art. 1 ust. 2 oraz usuni¢ciem zawartego w nim ograniczenia.
W wyniku nowelizacji z 2008 roku®*? regulacja ta otrzymata nastepujace brzmienie —
ustawa reguluje (...) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dhuznikéw beda-
cych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej. Zmiany w tym
zakresie wynikaty z konieczno$ci dostosowania tresci przepisu do znacznego zliberalizo-

wania przestanek umozliwiajacych oddtuzenie wigkszej ilosci 0sob fizycznych.

Konsekwentnie natomiast prawodawca wykluczyt mozliwo$¢ ogtoszenia upadto-
sci konsumenckiej osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Takie roz-
wigzanie rowniez znalazto si¢ juz w pierwszej wersji ustawy Prawo upadio$ciowe,
bowiem wylgcznie to byto wprost wskazane w art. 6 pkt. 5 pierwszej obowigzujgcej wer-
sji ustawy Prawo upadto$ciowe. Zgodnie z nim brak byt mozliwosci ogloszenia upadtosci
0sob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne. Zmiany w tym zakresie nastgpity
dopiero w ramach nowelizacji z 2014 roku®®®, Na ich podstawie przepis ten zyskal nowe

brzmienie tj. upadtos¢ konsumencka nie mogla by¢ ogloszona w przypadku ,,0s6b

31 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 z p6zn. zm.).

352 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 1306).
33 1hidem
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fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, ktore nie prowadza innej dziatalnos$ci go-
spodarczej lub zawodowej”®*. Jego tres¢ w dalszym ciaggu mogtaby wydawaé si¢ sku-
tecznym sposobem uniemozliwienia osobom fizycznym prowadzacym gospodarstwo
rolne skorzystanie z mozliwos$ci oddtuzenia, to jednak zmiana w zakresie niniejszego ar-
tykutu i art. 491* ustawy Prawo upadto$ciowe ,,ma charakter precyzujacy i nie prowadzi
do zmiany obowigzujacego stanu prawnego. Jej celem jest wyjasnienie ewentualnych
watpliwosci co do zakresu zastosowania przepisow o upadtosci konsumenckiej, w szcze-
golnosci co do objecia nimi 0sob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne. Na tle
proponowanego brzmienia art. 491! p.u.n. nie powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze z upa-
dtosci konsumenckiej skorzysta¢ moga wszystkie osoby fizyczne, wobec ktorych nie pro-
wadzi si¢ postepowania upadto§ciowego na zasadach ogolnych. Sg to zatem, oprocz osob
fizycznych nie prowadzacych zadnej dzialalno$ci gospodarczej ani zawodowej, takze
osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne. Doprecyzowania wymaga takze kwestia
zdolnos$ci upadtosciowej osob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne rownocze-
$nie z inng dziatalno$cig gospodarczg lub zawodow3. Z racji prowadzenia tej dziatalnosci
mozna oglosi¢ upadtos¢ takich osob na zasadach ogdlnych wiasciwych dla przedsigbior-
cow.”**, Dla zrozumienia intencji prawodawcy konieczne jest bowiem przeprowadzenie
tacznej wyktadni obu przepisow, z ktorej to wynika, iz przepisy dotyczace postepowania
upadtosciowego wobec 0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej sto-
suje si¢ wobec 0sob fizycznych, ktorych upadtosci nie mozna oglosi¢ zgodnie z przepi-
sami dziatu II tytutu I czgs$ci pierwszej ustawy Prawo upadlo$ciowe, umozliwiajac zatem

ich zastosowanie w przypadku osob fizycznych wskazanych w art. 6 pkt. 5 regulacji.

Tym samym w obecnie obowigzujacym stanie prawnym postgpowanie upadto-
sciowe W oparciu o przepisy zawarte w tytule V czesci trzeciej Prawa upadto$ciowego
jest mozliwe w przypadku:

,»1) 0s0b fizycznych, ktore nigdy nie byly przedsigbiorcami ani wspolnikami w spotkach

prawa handlowego;

354 1bidem

3% Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz
niektorych innych ustaw, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 2265 z dnia 7 lutego 2014 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/DEFCFD38910F0BIDC1257CAE0030F5EC/%24File/2265.pdf,

s. 4, dostep 22.11.2022 r.
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2) osob fizycznych, ktére najpdzniej dzien przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upa-
dtosci konsumenckiej zostaly wykreslone z wtasciwego rejestru (ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub KRS-u w odniesieniu do wspolnikow);

3) osob fizycznych, ktore nie byly wpisane do wiasciwego rejestru przedsigbiorcow,
ale faktycznie wykonywaty dziatalno$¢ gospodarcza — w okresie roku od zaprzestania jej
prowadzenia;

4) 0sob fizycznych, prowadzacych gospodarstwo rolne, a nieprowadzacych jednoczesnie

innej dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j.””3®.

Jednakze w literaturze®’ spotykane s3 stanowiska, w $wietle ktorych wskazany
katalog 0sob uprawniony do ogtoszenia upadtosci na zasadach przewidzianych w tytule
V czgsci trzeciej Prawa upadlos$ciowego stat si¢ zbyt obszerny. Problematyczne stato si¢
bowiem dopuszczenie przez prawodawce w ferworze liberalizacji przepisow oglaszania
upadtosci konsumenckiej wobec 0sob, ktore dopiero co zakonczyty prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Doprowadzito to w konsekwencji do mozliwego w teorii zlozenia
przez osobe nadmiernie zadluzong wniosku o ogloszenie upadlosci konsumenckiej
w dzien po zakonczeniu dziatalnosci wylgcznie po to by skorzystac z korzystniejszej z jej

punktu widzenia procedury upadtosciowe;.

4.2. Przestanka niewyplacalnosci

Omoéwiona w pierwszym rozdziale niniejszej pracy niewyptacalnos¢ stanowita
jedna z podstawowych przestanek umozliwiajacych skorzystanie przez osobe¢ fizyczng
z mozliwosci oddtuzenia. Prawodawca zdecydowat si¢ na wskazanie czynnikdw umozli-
wiajacych kwalifikacje dluznika jako niewyplacalnego w tresci ustawy Prawo upadto-
sciowe.

W pierwszym brzmieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe®®,

czyli w okresie gdy nie byly uregulowane w jej tresci kwestie dotyczace upadtosci kon-
sumenckiej — prawodawca w art. 11 wskazat, iz:

,»1. Dluznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan.

356 A, Machowska, Upadfosé konsumencka, Warszawa 2020, s. 25-26.
357 A. Machowska, Upadtosé..., s. 25.
358 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 . Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535).
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2. Dhuznika bedacego osoba prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobo-
wosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, uwaza si¢ za niewy-
ptacalnego takze wtedy, gdy jego zobowiazania przekrocza warto$¢ jego majatku, nawet
wowczas, gdy na biezaco te zobowigzania wykonuje.”%*. Dodatkowo w ust. 1 art. 12
wskazal, iz ,,Sad moze oddali¢ wniosek o ogloszenie upadiosci, jezeli opdZznienie w wy-
konaniu zobowigzan nie przekracza trzech miesigcy, a suma niewykonanych zobowigzan
nie przekracza 10% wartoéci bilansowej przedsiebiorstwa dtuznika’®°. Wspomniana de-
finicja legalna byla zgodna z opisanymi uprzednio objasnieniami pojgcia niewyptacalno-

$ci funkcjonujagcymi zarowno w jezyku potocznym, jak i specjalistycznym.

Jednakze nowelizacja ustawy Prawo upadtosciowe z 2008 roku, ktora wprowa-
dzita do polskiego obrotu prawnego instytucj¢ upadtosci konsumenckiej, nie przewidy-
wala zmian w zakresie przytoczonej definicji niewyptacalnosci. W konsekwencji spowo-
dowalo to niezwykle uproszczony sposob postrzegania zjawiska niewyptacalnosci osob
fizycznych — ograniczony jedynie do stwierdzenia, iz wystarczajace do zakwalifikowania
jej jako osoby wypetniajacej opisywang przestanke pozytywna wystarczajace jest nie wy-
konywanie przez nig wymagalnych zobowigzan. Tak szeroki sposob okreslenia niewy-
ptacalno$ci uwazany byt niekiedy za dos¢ problematyczny, gdyz stanowit on szerszy od
ZWYCZajowo przyjetego sposob postrzegania zjawiska niewyptacalnosci. W powszechnej
opinii bedacego sytuacja catkowitego braku majatku przez dluznika, nie zwigzang z ter-
minowos$cig regulowania biezacych zobowigzan. Co wigcej rozwigzanie to ze wzgledu
na wspomniang juz prostote nie przewidywato mozliwosci okreslenia sytuacji materialne;j
osoby nadmiernie zadluzonej jako osoby zagrozonej niewyptacalnoscia, cho¢ w opisy-
wanych uprzednio projektach regulacji upadtosci konsumenckiej takie okreslenia si¢ po-
jawiaty®®!. Tym samym ograniczajac mozliwo$¢ pomocy osobom nadmiernie zadhzo-
nym, ktérych sytuacja finansowa mogta ulec znaczacej poprawie po otrzymaniu pomocy
w regulacji posiadanych zobowigzan, nie doprowadzajac tym samym do konieczno$ci
korzystania z oddluzenia w postaci ogtoszenia upadtosci konsumenckiej, majacego prze-

ciez stanowi¢ ostateczno$¢ w najbardziej kryzysowych sytuacjach.

Niewyptacalno$¢ w zaproponowanym w owym czasie ksztalcie budzila wiele

kontrowersji. Duza swoboda oceny zaistnienia zjawiska niewyptacalnosci wynikajgca

359 1bidem
360 |bidem
361 Zob. R. Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadtosé..., s. 30.

134



z braku konkretyzacji okolicznosci jej wystapienia spowodowata znaczne rozbieznosci
w kwalifikowaniu poszczegdlnych okolicznosci w zaleznosci od wydawanych orzeczen.
Problemem stanowito przede wszystkim jednoznaczne wskazanie czynnika umozliwia-
jacego realng kwalifikacj¢ danego dtuznika jako niewyptacalnego. O wielkos$ci problemu
Swiadczy fakt, iz w uzasadnieniach do orzeczen wydawanych na kanwie obowigzywania
przepisow w przytoczonej tresci dokonywane byly znaczaco rozbiezne zalozenia przez
rozne sktady orzekajace. Przykladem wspomnianych réznic jest stanowisko zaprezento-
wane przez Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2006 roku (syg.
I ACa 354/06) oraz Sad Najwyzszy w wyroku z 19 stycznia 2011 roku (syg. V CSK
211/10). W pierwszym z przytoczonych orzeczen wskazano, iz ,,zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze dhuznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje
swoich wymagalnych zobowigzan. Niewykonywanie wymagalnych zobowigzan to nic
innego jak zaprzestanie placenia dhugdéw...”*®?. Sad Najwyzszy stwierdzil natomiast,
ze ,.krotkotrwate wstrzymanie ptacenia dlugow wskutek przejsciowych trudnosci nie jest
podstawa ogtoszenia upadtosci, gdyz o niewyptlacalnosci w rozumieniu art. 11 ust. 1
p.r.u.n. mozna mowic¢ dopiero wtedy, gdy dluznik z braku srodkéw przez dhuzszy czas
nie wykonuje przewazajacej czesci swoich zobowiazan. Wskazuje na to uzycie okreslenia
,»hie wykonuje” swoich wymagalnych zobowigzan, oznaczajace pewng ciggtos¢ ,,niewy-
konywania” oraz uzycie liczby mnogiej ,,zobowiazan”.”*%. Roznica w wyktadni proble-
matycznego przepisu powodowala zatem znaczace komplikacje z perspektywy podmio-
tow ubiegajacych si¢ o ogloszenie upadtosci, gdyz brak jednoznacznosci przepisow spra-
wial, iz w zalezno$ci od poczynionych przez sklad orzekajacy zalozen wniosek z tym
samym stanem faktycznym mogt stanowi¢ zarowno podstawe do wszczgcia postepowa-
nia, jak i jego odrzucenia. Nie wptywato to pozytywnie na tak istotng z punktu widzenia

prawodawcy pewnos¢ prawa z perspektywy obywateli.

Doprecyzowanie wspomnianych kwestii zostalo dokonane w art. 428 ust. 4 pkt 8
nowelizacji z 15 maja 2015 roku®®*. Zgodnie z nimi:
,»1. Dhuznik jest niewyplacalny, jezeli utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich wyma-

galnych zobowigzan pieni¢znych.

362 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 wrzesnia 2006 r., | Aca 354/06, Lex nr 298583.
363 Wyrok SN z 19.01.2011 r., V CSK 211/10, LEX nr 738136.
364 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 poz. 978).
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la. Domniemywa sig, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pieni¢znych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych prze-

kracza trzy miesigce.”3%,

W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne®® przychylnie oce-
niono wspomniane postulaty doktryny®®’ i orzecznictwa majace dotyczace koniecznoséci
wprowadzenia omawianej zmiany. Stad tez doprecyzowanie uwidocznione w przytoczo-
nych przepisach. Miato ono na celu skonkretyzowanie umozliwiajace bardziej realng
oceng sytuacji finansowej osoby nadmiernie zadtuzonej, a tym samym mozliwo$¢ zakwa-
lifikowania jej jako osoby niewyptacalnej. Nawet we wspomnianym uzasadnieniu przy-
toczony zostal przyktad zwigzany z pryzmatem postrzegania ptynnosci finansowej
w $wietle dokonanych zmian, gdyz na ich podstawie ,,niewyptacalnym nie bedzie taki
podmiot, ktéry utracit zdolno$¢ ptatniczg ze wzgledow faktycznych i pozafinansowych
(np. z powodu urazu powypadkowego osoba fizyczna zapomniata kodow dostgpu do ra-
chunku bankowego)*%. Twierdzenie to jednoznacznie wskazuje na zatozenia projekto-
dawcow, ktorych celem byto wskazanie koniecznos$ci rozrdznienia braku dokonywania
przez dtuznika terminowych ptatnosci od realnego braku mozliwosci ich dokonywania.
Tym samym tres$¢ artykutu 11 zostata rozszerzona o okreslenie czasookresu stanowigcego
umowny punkt odniesienia w zakresie niewyplacalnosci osoby nadmiernie zadtuzone;.
Uznano bowiem, iz o ile miesigczne opoznienie w ptatnosciach moze by¢ spowodowane
wyjatkowa sytuacjg stanowigca jedynie przypadek, to wstrzymywanie si¢ z ptatnosciami
przez trzy miesigce posiadajac jednoczesnie srodki na ich sptatg byloby wrecz niepraw-
dopodobne. Jednoczesnie Projektodawcy w tresci uzasadnienia odniesli si¢ do kwestii
zwigzanej z umozliwieniem okreslenia stanu niewyplacalnosci danego podmiotu w za-
lezno$ci od posiadanego majatku wylacznie w przypadku jednostek organizacyjnych,
za ktorych zobowigzania nie odpowiada subsydiarnie i calym swoim majatkiem osoba
fizyczna. Jak wskazano w tresci uzasadnienia takiego rozwigzania — wylacznie w tym

przypadku ogtoszenie upadtosci zwigzane jest jednoczesnie z zakonczeniem istnienia

365 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).

366 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Druki Sejmowe VII kadencja,
Do druku nr 2824 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2978B4B7BOADFEFDC1257D78003BAB71/%24File/2824.pdf,
s. 65, dostep 22.11.2022 1.

367 T. Hofman, Niewyplacalno$é¢ jako przestanka ogloszenia upadlosci w $wietle projektowanych zmian,
Roczniki nauk prawnych 2014, Tom XXIV, nr 1, str. 71-86.

368 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Druki Sejmowe VII kadencja,
Do druku nr 2824..., s. 65.
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dhuznika. W przypadku osoby fizycznej ogloszenie upadiosci konsumenckiej dotyczy
wylacznie sytuacji materialnej dluznika w czasie prowadzonego postepowania, a dalsza
jego sytuacja majatkowa — juz po wydaniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci konsu-
menckiej, nie jest tym zdarzeniem zdeterminowana w perspektywie dtugofalowej®®°.
Wprowadzone zmiany okazaly si¢ na tyle kompleksowym rozwigzaniem, iz przedsta-
wiona powyzej definicja legalna obowigzuje bez zmian w jej tresci do chwili obecne;.
Zgodnie z art. 4912 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo upadtosciowe oraz art. 187 § 1 pkt 2 Ko-
deksu postepowania cywilnego®’® konieczne jest przez osobe sktadajaca wniosek o oglo-
szenie upadtosci konsumenckiej wskazanie okolicznosci faktycznych m. in. potwierdza-
jacych wystapienie niewyptacalnosci. Ze wzgledu na konieczno$¢ dotaczenia do sktada-
nego wniosku zatgcznikéw, w ktorych wymagane jest wskazanie ogolnej wartosci nie-
sptaconych terminowo zobowigzan, ich podzial na poszczegdlne zobowigzania wraz
z wyszczegblnieniem wierzycieli zawierajacym ich dane identyfikujace, obowigzek ten

nie powinien stanowi¢ duzego problemu z perspektywy wnioskodawcy.

4.3. Przestanka posiadania wiecej niz jednego wierzyciela

Juz w cytowanym w poprzednim podrozdziale wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2011 roku (syg. V CSK 211/10) podkreslona zostata koniecznos¢ posiadania
przez wnioskodawce wigcej niz jednego zobowigzania, gdyz ,,przede wszystkim jednak
niewatpliwie celem ustawodawcy nie bylo oglaszanie upadlosci w sytuacji niesptacenia
z jakichkolwiek przyczyn jednego dtugu”3™. Zatozenie to wynika jednoznacznie z obo-
wigzujace] w owym czasie tre§ci wspomnianego juz W art. 11 ust. 1 ustawy Prawo upa-
dlosciowe — ,,.Dtuznika uwaza si¢ za niewyplacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wy-
magalnych zobowigzan pienigznych.”3’?, Uzasadnieniem takiego rozwigzania byto zato-
zenie, iz w przypadku posiadania przez osob¢ nadmiernie zadluzong wytacznie jednego
zobowigzania nie bylo konieczne przeprowadzanie postgpowania upadtosci konsumenc-
kiej, a jedynie postgpowania egzekucyjnego. Cho¢ zaktadany rezultat obu postepowan
moglby z zatozenia rzeczywiscie si¢ pokrywac, to niestety ogloszenie upadtosci konsu-

menckiej] w tym przypadku z perspektywy dluznika mialo zdecydowana przewage —

369 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Druki Sejmowe VII kadencja,
Do druku nr 2824..., s. 66.

370 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze
zm.).

371 Wyrok SN z 19.01.2011 r., V CSK 211/10, LEX nr 738136.

372 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1361).
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uniemozliwialo tym samym mozliwego w przypadku postgpowania egzekucyjnego do-
chodzenia przez wierzyciela dlugu wrecz w nieskonczonos$¢. Obowigzujace w owym cza-
sie przepisy w zakresie postegpowania egzekucyjnego umozliwiaty bowiem przerywanie
biegu przedawnienia (ustalonego co do zasady na 10 lat®”®) podejmowanymi przez wie-

rzyciela dziataniami®™,

Jednakze poczatkowe brzmienie przepisow dotyczacych upadtosci konsumenc-
kiej obligowalo osob¢ nadmiernie zadluzong nie tylko do posiadania wigcej niz jednego
nie sptacanego terminowo zobowigzania, ale rowniez do posiadania wigcej niz jednego
wierzyciela. Cho¢ trudno doszukiwa¢ si¢ w tym przypadku w peini celowego dziatania
prawodawcy, to konstrukcja przepisu obowiagzujacego do 2009 roku doprowadzita do ta-
kich zatozen. Juz w pierwotnym brzmieniu ust. 1 art. 1 Prawa upadto$ciowego prawo-
dawca wskazat, iz ,,ustawa reguluje zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli
od niewyplacalnych dhuznikéw bedacych przedsiebiorcami oraz skutki ogloszenia upa-
dlosci, a takze zasady postgpowania naprawczego wobec przedsigbiorcéw zagrozonych
niewyptacalnoscia.”*’°. Sformutowanie to — ze wzgledu na brak dostepnych w owym cza-
sie rozwigzan odnoszacych si¢ do kwestii upadtosci konsumenckiej — dotyczyto przed-

sigbiorcow, to nowelizacja z 2008 roku*"®

cho¢ wprowadzita zmiany w tresci cytowanego
artykutu, to nie wptynela na wykorzystane w tresci wyrazenie ,,wierzycieli”. W zwigzku
z czym omawiany przepis zyskal nastepujace brzmienie: ,,Ustawa reguluje:

1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw
bedacych:

a) przedsiebiorcami,

b) osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, ktorych niewypta-
calnos$¢ powstata wskutek wyjatkowych 1 niezaleznych od nich okolicznosci;

2) skutki ogtoszenia upadtosci;

3) zasady postgpowania naprawczego wobec przedsigbiorcow zagrozonych niewyptacal-

noscia.”"’,

373 Art. 18 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025) - Jezeli
przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiad-
czenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - trzy lata.

874 A, Buszkiewicz, Ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego po umorzeniu, Strona internetowa
INLEGIS Kancelarie Prawne, https://www.inlegis.pl/baza-wiedzy/wierzytelnosci/ponowne-wszczecie-
postepowania-egzekucyjnego/, dostep 15.09.2022 r.

375 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. Nr 60, poz. 535).

376 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1572).

377 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).
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Stanowisko sktadow orzekajacych byto praktycznie niezmienne w tym zakresie
w sprawach dotyczacych upadtosci podmiotéw gospodarczych. Swiadczy o tym cho-
ciazby jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, w ktorej podkreslana jest koniecz-
no$¢ posiadania przez dluznika przynajmniej dwoch wierzycieli uznad, iz konieczne jest
przeprowadzenie postgpowania upadlosciowego. Punktem wyjsciowym tej przestanki
upadiosci konsumenckiej sg przepisy obowigzujacego przed ustawg z 2003 roku Prawo
upadiosciowe rozwigzania, a mianowicie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe®"®

. Cho¢ nie zawarto w nim wprost
koniecznosci posiadania przez dluznika wigcej niz jednego wierzyciela, to wnioski takie
wywodzono z interpretacji przepisoéw odnoszacych sie do likwidacji majatku masy upa-
dtosci oraz dazenie do rownomiernego zaspokojenia wierzycieli. Precyzyjnego wyjasnie-
nia tej kwestii dokonat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 maja 1993 roku, wskazujac,
1z osiggnigciu celow postepowania upadiosciowego ,,stuzg (...) przewidziane w Prawie
upadtosciowym takie czynnosci, jak zgloszenie wierzytelnosci, ustalenie listy wierzytel-
nosci, mozliwo$¢ zawarcia przez upadtego uktadu z wierzycielami nie uprzywilejowa-
nymi, wreszcie podzial funduszéw masy upadtosci. Wszystkie te czynnosci bytyby bez-
przedmiotowe w wypadku istnienia jednego tylko wierzyciela upadlego. Poza tym jeden
wierzyciel moze osiggna¢ ewentualne zaspokojenie swoich wierzytelnosci w stosunku do
upadiego, wytaczajac mu proces i nastepnie prowadzac egzekucj¢ na swoja rzecz. Nie
zachodzi zatem potrzeba udzielania mu ochrony prawnej w postaci ogtoszenia upadtosci
dhuznika. Z powyzszych wzgledow uznaé trzeba, ze z samego celu instytucji upadtosci,
wprowadzonej po to, aby doprowadzi¢ do rownomiernego zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli dtuznika, wynika, ze postepowanie upadtosciowe moze by¢ wdrozone tylko
w wypadku istnienia przynajmniej dwoch wierzycieli upadtego dtuznika.”3’®. Konstruk-
cja unormowania z 2003 roku zawartego w ustawie Prawo upadtosciowe nie zmienita
sposobu postrzegania tej problematyki, gdyz ze wzgledu na wykorzystane w ustawie sfor-
mutowania, przytoczona uprzednio wykladnia w dalszym ciagu byla stosowana przez
sady. Zatem wnioski o ogloszenie upadtosci podmiotow gospodarczych posiadajacych
tylko jednego wierzyciela byly oddalane, cho¢ w doktrynie coraz czgsciej przejawiato si¢
stanowisko negatywnej oceny takich dziatan. Przykladem takiego stanu rzeczy jest cho-

ciazby stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wskazane

878 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtosciowe
(tj. Dz. U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.).
37 Uchwata SN z27.05.1993 r., IIl CZP 61/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 7.
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w uzasadnieniu wyroku z 18 stycznia 2010 roku, w ktérym to wskazano, iz: ,,zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego (por. art.. uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 27 maja 1993 r., IIl CZP 61/93, OSNC 1994/1/7) wszczgcie gospodarczego
postepowania upadioSciowego moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy istnieje co najmniej
dwoch wierzycieli podmiotu, ktorego dotyczy wniosek. Stad w praktyce wnioski o upa-
dtos¢ przedsigbiorcy posiadajacego jednego wierzyciela sg przez sady oddalane. W lite-
raturze mozna si¢ takze spotka¢ z odmiennym, odosobnionym pogladem. Zdaniem
P. Nazarewicza nawet w stosunku do jednego wierzyciela dtuznik moze by¢ zobowigzany
z tytutu kilku dtuat.w, np. naleznos$ci glownej 1 odsetek (por. P. Nazarewicz, Ogloszenie
upadtosci podmiotu gospodarczego posiadajacego tylko jednego wierzyciela, PPH 1997,
nr 8). A. Torbus natomiast uwaza, ze trwato$¢ wstrzymania si¢ od ptacenia cho¢by jedy-
nego dlugu, jezeli warto$¢ niezaspokojonego zobowigzania podwaza szanse dtuznika na
gospodarcze istnienie, powinna doprowadzi¢ do upadtosci (por. A. Torbus, Ogloszenie

upadtosci przy jednym wierzycielu, PS 1995, nr 10).”38°,

Zmiany w omawianym zakresie wprowadzone zostaty dopiero nowelizacjg z 2014
roku®!, albowiem to w niej nastapit podziat tresci omawianego artykuhu, w sposéb umoz-
liwiajacy wyodrebnienie problematycznego wyrazenia ,,wierzyciele” dla postepowan do-

tyczacych przedsiebiorcow. Art. 1 ust 1. uzyskat zatem nastgpujaca tresc:

,Ustawa reguluje:

1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikow
bedacych przedsigbiorcami;

2) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dluznikéw bedacych osobami fi-
zycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarcze;j;

3) skutki ogtoszenia upadtosci;

4) zasady umarzania zobowigzan upadtego bedacego osobg fizyczna;

5) zasady postgpowania naprawczego wobec przedsigbiorcow zagrozonych niewyptacal-
noscia.” %2, Niestety na prézno mozna poszukiwaé w tresci uzasadnienia do wspomnianej
nowelizacji wyjasnienia podloza dzialania w tym zakresie, gdyz Projektodawcy w uza-

sadnieniu ograniczyli si¢ wylacznie do wskazania, iz takowa zmiana nastepuje,

380 Wyrok WSA w Warszawie z 18.01.2010 r., 111 SA/Wa 1856/09, LEX nr 601663.
381 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy

o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 2014
poz. 1306).
382 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 233).
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tj: ,,zmiany w art. 1 ust. 1 p.u.n. wynikaja z faktu, Ze postgpowanie upadtosciowe wobec
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej bedzie prowadzone takze
wtedy, gdy dtuznik ma tylko jednego wierzyciela (art. 4912 ust. 2 p.u.n.)...”%, Jednakze
pomimo baku jednoznacznej przyczyny dokonania zmian w zakresie brzmienia art. 1 ust.
1 ustawy Prawo upadlosciowe, dokonang w tym zakresie zmian¢ nalezy uzna¢ za pozy-
tywng z punktu widzenia osoéb nadmiernie zadluzonych. Jak juz wspomniano w niniej-
szym podrozdziale zastosowanie takiego samego rozwigzania w stosunku do podmiotow
gospodarczych i 0sob fizycznych — wskazujacego potrzebe posiadania wigcej niz jednego
wierzyciela w przypadku tej drugiej grupy stanowilo istotng przeszkode¢ uniemozliwia-
jaca realne oddhuzenie w przypadku braku mozliwosci spetnienia tej przestanki®®*. Przy-
toczong juz mozliwo$¢ skorzystania w takim przypadku przez dtuznika z rozwigzan zwia-
zanych z przeprowadzeniem przez wierzyciela szeregu postepowan majacych na celu
zgodne z obowigzujacymi przepisami odzyskanie wierzytelnosci, nie miato racji bytu
w przypadku osob nie posiadajacych majatku, a jednoczesnie nadmiernie zadtuzonych.
Prawodawca dokonat szeregu zmian majacych na celu zobligowanie wierzycieli do po-
dejmowania szybszych dziatan w celu zaspokojenia roszczen — m.in. przez skrocenie
okresu przedawnienia, to jednak niewyegzekwowane w przewidzianym czasie zobowig-
zanie z czasem ulegato wyltacznie przeksztalceniu w zobowigzanie naturalne, w zwigzku
z czym w dalszym ciggu spoczywato na dluzniku. W przypadku oddtuzenia taka sytuacja
nie miataby miejsca, gdyz zakonczenie postgpowania (po spetnieniu okreslonych warun-

kéw) powodowalo trwate ,,uwolnienie” osoby niewyptacalnej od zobowigzan.

Dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za shuszno$ciag dokonanej w tym
aspekcie zmiany jest fakt, iz uzaleznianie mozliwosci skorzystania przez dtuznika z in-
stytucji upadtosci konsumenckiej od ilosci wierzycieli, bez wzgledu na wysoko$¢ zobo-
wigzan zdaje si¢ by¢ odrealnionym sposobem ustalania zasadnos$ci przeprowadzenia po-
stepowania. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie teoretyczng sytuacje, w ktorej dwie
osoby fizyczne o bardzo zblizonej do siebie sytuacji materialnej rozni jedynie ilo$¢ po-
siadanych wierzycieli — pierwsza miataby jednego, a druga dwoch . W takim przypadku
jedyng przestanka rdznicujaca mozliwos¢ ogtoszenia w ich przypadku upadtosci stano-

witaby omawiana w niniejszym rozdziale przestana posiadania wigcej niz jednego

383 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Druki Sejmowe VII kadencja,
Do druku nr 2824..., s. 64.

384 M. Langer, Liberalizacja przepiséw dotyczqcych upadiosci konsumenckiej, Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis, 2020, vol. 9 (1), s. 207-208.
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wierzyciela. Nie wspominajac juz o sytuacjach gdy sad zobligowany byt do odrzucenia
wniosku niewyplacalnej osoby fizycznej posiadajacej znaczne zobowigzanie jedynie
wzgledem jednego wierzyciela, gdy w tym czasie w toku byly postepowania dotyczace
0sob fizycznych posiadajacych zobowigzania o sumarycznie mniejszej wartosci, jed-

nakze wzgledem wielu wierzycieli.

4.4, Przestanka winy

W poczatkowym okresie obowigzywania przepisow umozliwiajacych ogloszenie
upadtosci 0sob fizycznych, jedng z najbardziej uznaniowych z perspektywy dhuznikow,
byta przestanka zwigzana z brakiem przyczynienia si¢ do powstania nadmiernego zadtu-
zenia przez zainteresowanego. Bowiem prawodawca w art. 4912 ust. 1 wskazat, iz ,,sad
oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli niewyplacalnos¢ diuznika nie powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegolnosci w przy-
padku gdy dluznik zaciggnal zobowigzanie b¢dac niewyptacalnym, albo do rozwigzania
stosunku pracy dluznika doszto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego
zgoda.”®, W uzasadnieniu projektu zawierajacego powyzsze rozwigzanie wskazano
wprost, iz jego zastosowanie ma na celu traktowanie instytucji upadtosci konsumenckiej
jako wyjatkowego rozwigzania problemow finansowych os6b nadmiernie zadluzonych,
w zwiazku z czym nie powinno by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych, a wrgcz
stanowi¢ wyjatek przewidziany wyltacznie dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
nie z wlasnej winy. Powodem tak rygorystycznego podejscia Projektodawcow w zakresie
dostepnosci do upadtosci konsumenckiej miata by¢ che¢ przeciwdziatania powstaniu tan-
cucha upadto$ci. Zdaniem tworcow wytacznie osoby, ktdre nie przyczynily si¢ swiado-
mie do powstania niewyptacalnosci, ktora to byta wytacznie efektem wyjatkowych i nie-
zaleznych od nich okolicznosci, powinny mie¢ mozliwos¢ skutecznego oddtuzenia.
Zgodnie z ich zatozeniami w przeciwnym razie nadmierna ilo$¢ ogtaszanych upadtosci
mogltaby mie¢ negatywny wplyw na sytuacje finansowa wierzycieli, bowiem kazda
z upadiosci wigze si¢ z uszczupleniem ich majatku, zatem ilo$¢ 0sob fizycznych korzy-

stajacych z tego rozwigzania powinna by¢é znaczaco ograniczona®®®, Wykorzystane zatem

385 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).

386 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 831 z dnia
16 lipca 2008 roku,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$file/831.pdf, s. 3-4,
dostep 22.11.2022 1.
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przez prawodawce¢ doprecyzowanie ,,w szczego6lnosci w przypadku gdy dluznik zaciagnat
zobowigzanie bedac niewyplacalnym, albo do rozwigzania stosunku pracy dtuznika do-

»387 miato na celu pod-

szto z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda
kreslenie koniecznosci braku wystapienia niewyptacalnosci jako efektu dziatan osoby
nadmiernie zadluzonej. W literaturze spotkane jest stanowisko, zgodnie z ktdérym
w zamysle prawodawcy skuteczne oddtuzenie miato by¢ mozliwe jedynie wobec 0sob

fizycznych, ktérych zadtuzenie miato wrecz powstaé wbrew ich woli®®,

Sformulowanie omawianej przestanki ulegto zmianie na mocy nowelizacji z dnia
29 sierpnia 2014 roku®®. Jako jedng z przestanek oddalenie wniosku o ogloszenie upa-
dtosci zawartych w art. 4914 w ust. 1 wskazana konieczno$¢ oddalenia przez sad wniosku
o ogloszenie upadtosci, ,,jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istot-
nie zwickszyl jej stopien umyslnie lub w skutek razacego niedbalstwa3®, Podkresli¢ na-
lezy, iz w owym czasie pozostala ona jedyng negatywna przestanka uniemozliwiajaca
skorzystanie przez dtuznika z tego sposobu oddtuzenia. Ten sposob dziatania wskazuje
jednoznacznie, jak duze znaczenie z perspektywy prawodawcy miata che¢¢ ograniczenia
dostepnosci do upadiosci konsumenckiej wytacznie do przypadkoéw niezaleznych od

dhuznika. Jak wskazano w uzasadnieniu nowelizacji®®

,umyslno$¢ oznacza objecie za-
miarem dtuznika doprowadzenia do niewyptacalnosci albo jej poglebienia, a nie sam fakt
umyslnego dokonania czynnosci, ktore do niewyplacalnosci doprowadzity.”*%2. Projek-
todawca nie tylko uznat za konieczne podkreslenie powyzszej kwestii, ale rowniez zde-
cydowat si¢ na wskazanie przyktadu majacego na celu ulatwienie zrozumienia poczynio-
nego przez niego zatozenia. Zgodnie z nim ,,umys$lne zaciggnigcie kredytu w sytuacji,
gdy zamiarem dtuznika nie bylo doprowadzenie do niewyptacalnosci, nie bedzie ozna-
czalo umys$lnego doprowadzenia do niewyptacalnosci. Jako umyslne doprowadzenie do

niewyptacalnos$ci albo zwigkszenie jej stopnia nalezy natomiast traktowaé przypadki ce-

lowego wyzbycia si¢ przez dluznika sktadnikéw swojego majatku w celu utrudnienia

387 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).

38 R, Adamus, M. Geromin, B. Groele (red.), Upadiosé..., s. 42.

389 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy Prawo upadtoéciowe i naprawcze, ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1306).

3% |bidem

391 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz
niektorych innych ustaw, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 2265..., dostep 22.11.2022 r.

392 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadloéciowe i naprawcze oraz
niektorych innych ustaw, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 2265..., s. 5, dostep 22.11.2022 r.
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dochodzenia naleznosci przez wierzycieli”*®®. Zgodnie z tymi wytycznymi nalezato
uzna¢, iz kazda z sytuacji, ktora doprowadzita do trudnej sytuacji materialnej osoby fi-
zycznej powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim w kontekscie poczynionego przez
nig dziatania w czasie poprzedzajacym niewyptacalnos$¢. Takie zatoZzenie — cho¢ dos¢
racjonalne — teoretycznie w niektorych przypadkach moglo okaza¢ si¢ jednak dos¢ pro-
blematyczne. Jak bowiem jednoznacznie okresli¢ czy dokonana przez dtuznika sprzedaz
nalezacego do niego majatku po zaobserwowaniu przez niego pogorszenia sytuacji ma-
terialnej miataby by¢ uznawana jednoznacznie za dziatanie majace na celu umyslne do-
prowadzenie do niewyplacalnosci lub zwigkszenie jej stopnia, gdy otrzymane w ten spo-
sob $rodki przeznaczat nie w pelni na splat¢ zobowigzan, ale rowniez na zaspokajanie
swoich podstawowych potrzeb zyciowych w owym czasie? Lub w przypadku ruchomosci
— gdy sprzedaz ta dokonywana byta znaczaco ponizej ich wartosci rynkowej, lecz w ca-
tosci przeznaczana na splate zadtuzenia? Doprowadzito to tym samym do sytuacji, gdy
poza sytuacjami ekstremalnymi, w ktorych przebieg dziatan podejmowanych przez dhuz-
nika byt jednoznaczny, o mozliwo$ci skorzystania przez niego z instytucji upadtosci kon-
sumenckiej decydowaly niuanse jego zachowania i sposob ich oceny przez rozpatrujacy
jego sprawe sktad orzekajacy. Jak wskazaty rozwazania przeprowadzone w poprzednim
rozdziale — pomimo nawet najszczerszych chegci ludzie nie zawsze podejmuja obiektyw-
nie najlepsze z dost¢pnych w danym czasie decyzji finansowych, co wigcej kazdy czlo-
wiek posiada wlasny sposob ich postrzegania bedacy wynikiem jego dotychczasowych

przezy¢ oraz posiadanej wiedzy.

Istotne znacznie analizowanej przestanki dla mozliwosci ogloszenia upadtosci
konsumenckiej dluznika wynika wprost z uzasadnien orzeczen w sprawach upadtoscio-
wych. Jako wskazowke przyjmowanego przez sady w okresiec obowigzywania przepisow
W Omawianym brzmieniu mozna wskaza¢ dwie tezy wynikajace wskazane w uzasadnie-
niu postanowienia Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 5 lipca 2018 roku. Pierwsza
z nich wskazuje, iz zdaniem Sadu ,,wyktadnia przepisu art. 491* ust. 1 p.u. pozwala na
przyjecie, ze dtuznik zobowigzany jest do wykazania, ze jego zadtuzenie wynikato z ra-
cjonalnych dziatan, a brak mozliwosci sptacenia dtugéw spowodowaty niezalezne od
niego okolicznosci, o ktérych nie mogt wiedzie¢ ani ich przewidzie¢, zaciagajac zobo-
wigzanie lub zobowigzania. Jako przyktad takich losowych okolicznosci poda¢ mozna

choroby, stany kleski zywiolowej (pozary, powodzie, susze itp.), bezrobocie, czy tez

393 |hidem
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$mier¢ zywiciela rodziny.”3%

, a druga, ze ,,W przypadku przestanki negatywnej ogtosze-
nia upadloéci z art. 491* ust. 1 p.u. w postaci umyslnosci lub razacego niedbalstwa
w doprowadzeniu si¢ do stanu niewyplacalnosci, ktora miata zastosowanie wobec dtuz-
nika, Sad nie bada, czy za upadtoscig przemawiatyby wzgledy stusznosci czy wzgledy
humanitarne, ktére sa brane pod uwage w pozostatych sytuacjach przemawiajacych za
oddaleniem wniosku o ogloszenie upadtosci z mocy przepisow art. 4914 ust. 2, 3 i 4 p.u.
Nalezy przyjac, ze obie te sytuacje wykluczaja si¢ wzajemnie - przy zdecydowanie nega-
tywnej ocenie zachowania dtuznika nie mozna jednocze$nie powolywac si¢ na wartosci
takie jak uczciwo$¢, sprawiedliwos¢, dobre obyczaje, sprawiedliwo$¢ spoteczna itp., kto-
rych sam dtuznik nie uwzglednit w swoich motywacjach.”3%. Zaprezentowane stanowi-
sko jednoznacznie wskazuje konieczno$¢ rozdzielenia sytuacji spowodowanych wysta-
pieniem okoliczno$ci losowych od pozostalych podczas oceny mozliwosci oraz stopnia
Swiadomego przyczynienia si¢ przez dtuznika do powstania niewyptacalnosci. Wskazany
w uzasadnieniu otwarty katalog zdarzen zakwalifikowanych do wspomnianej kategorii
uznac zalezy za bezsprzeczny, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ z nich juz w prawie rzym-
skim uznawane byly za niezalezne od cztowieka dzialania sity wyzszej. Jednoczesne tak
zdecydowane wskazanie braku mozliwos$ci powolywania si¢ przez dtuznika na podsta-
wowe funkcje i cele upadtosci konsumenckiej z uwzglednieniem wzgledoéw stusznosci
lub wzgledéw humanitarnych przy stwierdzeniu jego §wiadomego przyczynienia si¢ do
powstania niewyptacalnos$ci, zgodne jest z zatozeniami podkreslanymi w uzasadnieniu
sposobu sformulowania omawianej przestanki®**®. Stanowisko to nie jest odosobnione

i swoje potwierdzenie znalazto réwniez w innych orzeczeniach®®’,

Jednakze juz wspomniane uzaleznianie mozliwos$ci skorzystania przez osob¢ nad-
miernie zadluzong z ogtoszenia upadtosci konsumenckiej od, w niektérych przypadkach
trudnych do zbadania okoliczno$ci umozliwiajacych wymagang do wszczecia postepo-
wania jednoznaczng oceng czy jej postgpowanie mozna uzna¢ za §wiadome dziatanie po-

wodujace w konsekwencji pogorszenie jej sytuacji materialnej oraz zatozenia wynikajace

394 postanowienie SO w Bydgoszczy z 5.07.2018 r., VIII Gz 87/18, LEX nr 2523979.

39 |bidem

3% Zob. D. Mizerski, Znaczenie moralnosci platniczej dluznika jako przestanki upadiosci konsumenckiej,
Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM, 2019, nr 9, s. 213-228.

397 Zob. Postanowienie SO w Szczecinie z 1.02.2016 r., VIII Gz 14/16, LEX nr 2244711, postanowienie
SO w Szczecinie z 25.10.2016 r., VIII Gz 314/16, LEX nr 2244718, postanowienie SO w Szczecinie
z 17.08.2017 r., VIl Gz 91/17, LEX nr 2348169, postanowienie SO w Szczecinie z 7.11.2017 r., VIII Gz
383/17, LEX nr 2393561, postanowienie SO w Szczecinie z 20.03.2018 r., VIl Gz 73/18, LEX nr 2465358,
postanowienie SO w Toruniu z 11.04.2018 r., VI Gz 53/18, LEX nr 2473082, postanowienie SO w Toruniu
7211.03.2019r., VI Gz 48/19, LEX nr 2632182.
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z omoéwionej juz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow i za-
kazéw prowadzenia dzialalnosci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skutecznosé
postgpowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugow, a takze
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 spowodowaly istotne zmiany w tym zakresie.
Najwazniejsza z nich byla utrata mocy omawianego przepisu bedaca konsekwencja obo-
wigzywania ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
oraz niektorych innych ustaw®*®. Projektodawca omawianego rozwigzania wskazat
wprost przyczyny konieczno$ci rezygnacji z opisywanej w niniejszym podrozdziale ne-
gatywnej przestanki — uniemozliwiajacej w wielu przypadkach ogtoszenie upadtosci kon-
sumenckiej 0s6b znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej. W uzasadnieniu
wskazano bowiem, iz ,,tak, jak w przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcoéw, o oglo-
szeniu upadtosci powinien przede wszystkim decydowac stan niewyptacalno$ci (stan,
w ktorym dhuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych — art. 11 ust. 1 p.u.), a nie ocena zawinienia dtuznika w doprowadzeniu lub
pogtebieniu stanu zadhuzenia. Obowiazujace rozwigzania, pozwalajace na oddalenie
wniosku o ogloszenie upadtosci na podstawie ustalenia, ze dtuznik doprowadzit do swojej
niewyptacalnosci lub istotnie zwickszyt jej stopien, sa przyczyna znacznych rdznic
orzeczniczych w poszczeg6dlnych okrggach sagdowych, przyczyniajac si¢ do powstania
zjawiska , turystyki” upadtosciowej na terenie kraju ).”3%. Pozytywnie zatem nalezy oce-
ni¢ dostrzezenie przez Projektodawce koniecznos$ci znowelizowania przepisow w sposob
gwarantujacy dtuznikom jednakowa dostepnos¢ do instytucji upadtosci konsumenckiej
bez wzgledu na sposob oceny okolicznosci powstania w ich przypadku niewyptacalnosci.
Podkresli¢ nalezy natomiast, ze nie oznacza to jednak, iz w zwiagzku z nowelizacjg oma-
wianych przepisow czynnosci podejmowane przez dtuznika, ktérych efektem jest niewy-

ptacalno$¢ nie maja obecnie wptywu na proces jego oddiuzenia.

W obowiazujacym stanie prawnym przewidziane zostalty bowiem trzy sposoby
umozliwiajace osiggni¢cie oddtuzenia osoby fizycznej: ustalenie planu sptaty na wniosek

upadiego, umorzenie zobowigzan bez ustalenia sptaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja

398 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2019 poz. 1802 z pdzn. zm.).

398 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw,
Druki Sejmowe VIII kadencja, Do druku nr 3480 =z dnia 28 maja 2019 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D55956B0C79CD1CC125840B002A5DDF/%24File/3480.pdf,
s. 3, dostep 27.11.2022 r.
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upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania ja-
kichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli oraz warunkowe umorzenie zobo-
wigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, jesli niezdolno$¢ do dokonywania jakich-
kolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego
nie ma charakteru trwatego. Ewentualne przyczynienie si¢ dtuznika do utracenia przez
niego mozliwosci terminowej sptaty zobowigzan zostato wytgcznie przesuni¢te na dalszy
etap postepowania tj. ustalanie planu sptat wierzycieli dokonywane w przypadku zasto-
sowania wobec wnioskodawcy pierwszego z wyzej wymienionych sposobow uzyskania
oddiuzenia. Podstawa umozliwiajaca zréznicowanie sposobu ustalenia planu sptat wie-
rzycieli m. in. w zalezno$ci od ich przyczynienia si¢ do powstania niewyptacalnosci zo-
stala przez prawodawce wskazana w ust. 1 art. 370a ustawy Prawo upadlo$ciowe
— ,,W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad ustala, czy upadty doprowa-
dzil do swojej niewyptacalnos$ci lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, oraz okresla, w jakim zakresie i okresie, nie dtuzszym niz trzydzie-
$ci sze$¢ miesigcy, upadty jest obowigzany sptacaé zobowigzania uznane na liscie wie-
rzytelnosci a niewykonane w toku postgpowania upadiosciowego na podstawie planow
podziatu oraz jaka czg$¢ zobowigzan upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upa-

dlosci zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty wierzycieli.”*%

. Co wigcej
—,,w przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie
zwigkszyl jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan sptaty wierzycieli
nie moze by¢ ustalony na okres krotszy niz trzydziesci sze$¢ miesiecy ani dluzszy niz
osiemdziesiat cztery miesigce.”*%?. Oczywistym jest zatem zachowanie postulowanej
przez projektodawce w uzasadnieniu do projektu nowelizacji konieczno$¢ surowszego
traktowania osOb nieracjonalnie zarzadzajacych posiadanym majatkiem, tym samym
przyczyniajacych si¢ do pogorszenia swojej sytuacji materialnej, a w konsekwencji row-
niez i ich wierzycieli. Obligatoryjne orzekanie w ich przypadku planu sptat udostepnia
im mozliwos$¢ skorzystania z przewidzianej dla osob fizycznych upadtosci konsumenc-
kiej*??, w zatozeniu zapewniajac jednoczesnie choé czeéciowa splate zaciggnictych przez

nie zobowigzan.

400 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 . Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.).

401 Ibidem

402 G, Kozub, Przeglgd najwazniejszych zmian w zakresie upadiosci konsumenckiej przyjetych ustawg z 30
sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — prawo upadfosciowe i niektérych innych ustaw, Doradca Restruktury-
zacyjny, 2019, nr 18, s. 21-25.
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4.5. Przestanka braku uprzedniego ogloszenia upadlosci

Kolejna z negatywnych przestanek uniemozliwiajaca dhuznikowi skorzystanie
z instytucji ogloszenia upadtos$ci konsumenckiej jest uzaleznienie przez prawodawce
mozliwosci przeprowadzenia postepowania upadlosciowego osoby fizycznej od zbadania
czy 1 jesli tak, to w jakim czasie poprzedzajagcym obecne ztozenie wniosku toczylo sie
wobec niej analogiczne postepowanie - okreslona na potrzeby niniejszej pracy jako prze-
stanka braku uprzedniego ogloszenia upadtosci. Zalozenia wspomnianego ograniczenia
zostaly wskazane w tresci przyblizonego w poprzednim podrozdziale art. 4913, jednakze
w ust. Tegoz artykutu. ,,Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli w stosunku do
dtuznika w okresie dziesigciu lat przed zlozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci:
1) prowadzono postepowanie upadiosciowe lub inne postgpowanie, w ktérym umorzono
catos¢ lub czes¢ jego zobowigzan albo w ktorym zawarto uktad, lub
2) prowadzono postgpowanie upadiosciowe, w ktorym nie zaspokojono wszystkich wie-
rzycieli, a dluznik po zakonczeniu lub umorzeniu postepowania zobowigzan swych nie
wykonal, lub
3) prowadzono postgpowanie upadiosciowe wedtug przepiséw tytutu niniejszego, jezeli
postepowanie to zostato umorzone z innych przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzy-
cieli, lub
4) czynno$¢ prawna dhuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdze-

niem wierzycieli.”*%,

Ustalony w przytoczonym przepisie przez prawodawce okres czasu nie zostal umotywo-
wany w uzasadnieniu do projektu ustawy w zaden sposob. Oczywistym jest, iz ograni-
czenie czasowe zwigzane z brakiem mozliwos$ci zbyt czgstego korzystania z przez dhuz-
nika z mozliwosci skutecznego oddtuzenia powinno by¢ ograniczone w czasie — cho-
ciazby ze wzgledu na tak podkreslane przez projektodawce mozliwo$¢ stosowania tego
rozwigzania tylko w wyjatkowych sytuacjach. Zastanawiajace jest zatem zakwalifikowa-
nie zar6wno w projekcie, jak 1 w tresci uchwalonej ustawy zrownanie dostgpnosci do
mozliwosci ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci zaréwno w przypadku osob, w przy-
padku ktérych oddtuzenie zostato skutecznie przeprowadzone, jak 1 innych okolicznosci.

Niestety zarowno w uzasadnieniu do opisywanej nowelizacji, jak i wprowadzajacych

403 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).
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kolejne zmiany w zakresie stosowania niniejszej przestanki brak jest odniesien do tej
kwestii. Podkresli¢ nalezy jednak, iz zaproponowany okres zbiezny byt z obowigzujagcym
w owym czasie ogolnym terminem odnoszacym si¢ do kwestii przedawnienia roszczen —

wynoszacym rowniez 10 lat*%4,

Najistotniejsze w okresie obowigzywania analizowanej przestanki zmiany w za-
kresie jej zastosowania nastapity w wyniku nowelizacji ustawy Prawo upadlosciowe
z 2014 roku*®, Przestanki obligujace oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci konsu-
menckiej zostaty rozbudowane i ujete W art. 4914, ktory to uzyskat nastepujace brzmienie:
,»1. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli dluznik doprowadzit do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego nie-
dbalstwa.

2. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesigciu lat przed dniem
zgloszenia wniosku:

1) w stosunku do dluznika prowadzono postepowanie upadiosciowe wedhug przepisow
tytulu niniejszego, jezeli postgpowanie to zostalo umorzone z innych przyczyn niz na
wniosek dtuznika,

2) ustalony dla dluznika plan sptaty wierzycieli uchylono na podstawie przepisu
art. 491%,

3) dtuznik, majac taki obowiazek, wbrew przepisom ustawy nie zgtosil w terminie wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci,

4) czynnos$¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdze-
niem wierzycieli

- chyba ze przeprowadzenie postgpowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub
wzgledami humanitarnymi.

3. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesigciu lat przed dniem
zgtoszenia wniosku w stosunku do dluznika prowadzono postgpowanie upadiosciowe,
w ktérym umorzono catos¢ lub czes¢ jego zobowigzan, chyba ze do niewyptacalnosci
dhuznika lub zwigkszenia jej stopnia doszto pomimo dochowania przez dtuznika nalezytej
staranno$ci lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzglgdami stusznosci

lub wzgledami humanitarnymi.

404 Art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121).
405 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy

0 Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz.
1306).

149



4. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadlosci, jezeli dane podane przez dituznika
we wniosku sg niezgodne z prawdg lub niezupelne, chyba ze niezgodnos¢ lub niezupet-
no$¢ nie sg istotne lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami stusz-

nosci lub wzgledami humanitarnymi.”*%,

Wspomniang juz — diametralng zmiang z perspektywy mozliwos$ci zastosowania
oddluzenia osoby fizycznej za pomoca upadiosci konsumenckiej byto wprowadzenie
klauzuli generalnej umozliwiajacej przeprowadzenie postgpowania w zakresie ogloszenia
upadiosci wzgledem tego samego dluznika nawet w przypadku gdy od wczesniejszego
postgpowania czas ten nie uptynal. Zmiana ta oznaczata w praktyce, iz dtuznik posiada-
jacy mozliwo$¢ potwierdzenia zaistnienia w jego przypadku szczegoélnych okolicznosci,
ktére w konsekwencji ponownie doprowadzily go do niewyptacalnosci, ze wzglgdu na
stusznosci 1/lub wzgledy humanitarne mégt ponownie zosta¢ skutecznie oddtuzony, bez
konieczno$ci uptywu 10 lat przewidzianych w przepisach. W uzasadnieniu projektu
wskazano, iz dzialanie to ma na celu umozliwienie ogtaszanie upadtosci konsumenckich
w sytuacjach, gdy osoba fizyczna starata si¢ dochowa¢ nalezytej starannosci w podejmo-
wanych przez nig decyzji finansowych, jednakze wystgpily nierzetelnosci w jej dziala-
niach, cho¢ w ocenie sagdu moglyby zosta¢ uznane za nieznaczne. Bez wprowadzenia
opisywanej zmiany wniosek takiego dtuznika byt obligatoryjnie oddalany, stawiajac takie
zachowanie na réwni z osobami, w przypadki ktorych okolicznosci dokonanych przez nie

uchybien nalezato by uznac¢ za znaczace.

Prawodawca zdecydowat si¢ rowniez na dodanie do katalogu przestanek oddale-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci sytuacji, w ktorej dtuznik pomimo posiadania takiego
obowiazku, nie ztozyt w terminie wniosku o ogloszenie upadtosci. Rozwigzanie to jest
o tyle ciekawe, iz wielokrotnie stanowilo tezy uzasadnien wyrokéw sadow w postgpowa-
niach upadtosciowych dotyczacych podmiotéw gospodarczych. Przyktadem takiego
orzeczenia jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 lipca 2014 roku*®’,
w ktorego uzasadnieniu wskazano, iz ,,Sam fakt oddalenia wniosku o ogloszenie upadio-
$ci postanowieniem sadu rejonowego z tej przyczyny ze wartos¢ sktadnikéw majatko-
wych dtuznika nie pokrylby nawet najbardziej podstawowych kosztow postgpowania
upadtosciowego (art. 13 ust. 1 p.u.n.), ma §wiadczy¢ o tym, ze pozwany wniosku tego nie

ztozyl w terminie. Przestankg uwolnienia si¢ czilonka zarzadu z odpowiedzialnosci

406 |bidem
407 Wyrok SA w Szczecinie z 3.07.2014 ., | ACa 353/14, LEX nr 1489162.
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z art. 299 k.s.h. nie jest bowiem, konieczno$¢ uwzglednienia przez Sad wniosku o oglo-
szenie upadtosci, lecz wystarczy - co wynika w sposob jednoznaczny z tresci § 2 art. 299
k.s.h. - by cztonek zarzadu wykazal, ze taki wniosek zgtosil we wlasciwym czasie.”*%,
Podkreslajac tym samym, iz brak dotoZenia przez dluznika nalezytej staranno$ci w pro-
wadzeniu wlasnych spraw nie zyska aprobaty niezb¢dnej do umozliwienia mu skorzysta-

nia z ogloszenia upadtosci konsumenckie;.

Ostatnig z omawianych zmian wynikajacych z opisywanej nowelizacji —juz mniej
znaczaca zmiang, gdyz dotyczaca mniejsze] grupy osOb — zmiang bylo ograniczenie
w art. 491 ust. 3 w stosunku do wczesniejszego brzmienia regulacji, pojecia odnoszacego
si¢ do wczesniejszego umorzenia zobowigzan. Wykluczenie zapisu odnoszacego si¢ do
zawarcia przez dtuznika uktadu spowodowato, iz ocenie zaistnienia opisywanej prze-
stanki podlegato wytacznie oddtuzenie w postepowaniu upadtosciowym. Tym samym
mozliwe byto przeprowadzenie postepowania upadiosciowego dtuznikow, nawet jesli od

zawartego przez nich uprzednio uktadu nie mingto 10 lat*®,

Pozniejsza nowelizacja — z 2015 roku*® — ograniczyla si¢ wytacznie do wskaza-
nia, iz opisywanie w niniejszym podrozdziale przestanki nie maja zastosowania w przy-
padku wnioskéw skladanych przez wierzyciela. Prawodawca ponownie uznat,
iz ze wzgledu na windykacyjny*'! charakter postepowan prowadzonych w sprawach,
w ktorych to wierzyciel przejawia inicjatywe w tym zakresie, wytaczenia te nie powinny

mie¢ znaczenia na wszczecie postepowania.

Jednakze najwazniejsza zmiana wprowadzona zostata nowelizacja z 2019 roku*'?,

Podobnie jak w przypadku przestanki dotyczacej zawinionego przez dtuznika doprowa-
dzenia do niewyplacalnosci, tak 1 pozostate z omawianych negatywnych przestanek za-

wartych w art. 491* zostaly uchylone. Tym samym wystapienie opisywanych w nich

408 1hidem

409 yzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz
niektorych innych ustaw, Druki Sejmowe VI kadencja, Do druku nr 2265..., s. 18-19, dostep 22.11.2022 r.
410 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2309).

411 Zob. J. Brol, Funkcje postepowania upadlosciowego i ich realizacja w $wietle praktyki sqdowej, Prze-
glad Sadowy 1994/7-8, s. 27-44; J. Brol, Prawo upadiosciowe w swietle praktyki sqdowej, Warszawa 1995,
s. 16-18; J. Brol, Propozycje do zatozern nowego prawa upadlosciowego i ukladowego, Przeglad Prawa
Handlowego 2000/6, s. 12-13; P.. Nazarewicz, Likwidacja majqtku masy upadtosci (I), Przeglad Prawa
Handlowego 1994/7-8, s. 1; P. Janda, Zaspokojenie roszczen wierzycieli jako cel postgpowania upadito-
Sciowego, Panstwo i Prawo 2005/10, s. 63; P. Janda, Sposoby zaspokojenia roszczer w postegpowaniu upa-
dtosciowym obejmujqcym likwidacje majgtku upadtego, Krakow 2007, s. 11-24; D. Chraponski, Wylgcze-
nia z masy upadfosci, Warszawa 2010, s. 14-15.

412 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1802 z pdzn. zm.).
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okolicznosci od tego czasu nie obliguje juz sadu do oddalenia wniosku o ogloszenie upa-
dtosci. Jednak miaty one w dalszym ciggu wpltyw na dopuszczalno$¢ umorzenia catosci
lub czgsci zobowigzan upadtego zgodnie z kryteriami przewidzianymi w art. 396 ustawy
Prawo upadio$ciowe oraz w przypadku odmowy ustalenia planu sptaty wierzycieli albo
umorzenia zobowigzan upadtego na podstawie art. 491 ustawy Prawo upadtosciowe.
Tym samym w sytuacji gdy w masie upadtosci beda znajdowaly sie fundusze, to pomimo
braku mozliwos$ci umorzenia zobowigzan upadiego mozliwe bedzie cho¢ czesciowe do-
konanie splaty jego zobowigzan wzglgdem wierzycieli na podstawie wydanego przez
sadu postanowienia o ustaleniu planu splaty bedacego w tym przypadku swoistym pla-

nem podziatu tych srodkoéw*3,

Pomimo wprowadzenia przeanalizowanych w niniejszym podrozdziale zmian
w konstrukeji tej przestanki, podkresli¢ nalezy, iz pozostawienie rozwigzania umozliwia-
jacego oglaszanie osobom nadmiernie zadtuzonym upadtosci konsumenckiej wigcej niz
jeden raz wcigz postrzegane jest jako ryzyko braku wprowadzenia realnej zmiany w spo-
sOb zarzadzania funduszami przez dluznika w przysztosci. Dlatego tez tak wazne jest
wskazywanie ustalanie planu sptaty wierzycieli dostosowanego do realnych mozliwos$ci
dluznika — by oddluzenie nie bylo sposobem na btyskawiczne rozwigzanie problemow

finansowych, a procesem umozliwiajacym cho¢ cze$ciowe zaspokojenie wierzycieli,

w celu wykazania dhuznikowi konsekwencji nieroztropnego zarzadzania majatkiem. Sta-
nowisko to podziela Sad Najwyzszy, ktory w postanowieniu z 25 maja 2021 roku**
wskazuje wprost: ,,Chociaz pierwszoplanowym celem tzw. upadtosci konsumenckiej jest
oddtuzenie osoby fizycznej, to jednak przy zachowaniu stusznych praw wierzycieli; po-
stepowanie w tym przedmiocie nalezy prowadzi¢ tak, aby nie pozbawiato ono dluznika
w przysztosci motywacji do zwigkszonej staranno$ci. Sama bowiem mozliwos¢ kolej-
Nnego umorzenia zobowigzan - przy odwolaniu si¢ do zasad stusznosci i humanitaryzmu
(art. 4914 ust. 3 p.u.n.) - moze stanowi¢ zachete do przeciwnej postawy dtuznika. Zasada
jest zatem, ze umorzenie zobowigzan upadtego, bedacego konsumentem, powinno zostac
poprzedzone proba sptacenia przynajmniej cz¢$ci zadtuzenia. Rowniez wtedy, gdy zostat
sporzadzony plan podzialu sad upadtosciowy powinien ustali¢ plan splaty wierzycieli.

Dopiero w przypadku stwierdzenia - stosownie do art. 49116 ust. 1 p.u.n. - Zze osobista

413 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe oraz niektorych innych ustaw,
Druki Sejmowe VIII kadencja, Do druku nr 3480..., s. 42-43, dostgp 27.11.2022 r.
414 postanowienie SN z 25.05.2021 r., | CSKP 100/21, LEX nr 3220045.
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sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie bylby on zdolny do dokonania
jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli, sad powinien umorzy¢ jego zo-
bowigzania bez ustalenia planu sptaty.*'>”. Potwierdza to tym samym koniecznosé¢ ogta-
szania upadtosci konsumenckiej w sposodb rozwazny, z uwzglednieniem przewidzianych
w Prawie upadto$ciowym rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie nieroztropnym
decyzjom finansowym osoby niewyptacalnej w przysztosci — chociazby poprzez ustale-
nie planu splat z mozliwoscig odstgpienia od niego wylacznie w przypadkach logowych

— stanowiacych wyjatek, a nie regule.

4.6. Przestanka posiadania majatku umozliwiajacego zaspokojenie kosztow poste-
powania

Ostatnig z opisywanych w niniejszym rozdziale przestanek jest przestanka okre-
Slana mianem przestanki posiadania majatku. Przestanka ta, nawet nie znajac jej doktad-
nego unormowania juz na wstepie ze wzgledu na przytoczone nazewnictwo wydawac si¢
mogta dos¢ dyskusyjna, gdyz mozliwos$¢ skorzystania z upadtosci konsumenckiej jako
skutecznego sposobu oddluzenia zgodnie z przytaczanymi w niniejszej pracy stanowi-
skami — miata by¢ co do zasady przewidziana dla os6b znajdujacej si¢ w bardzo trudne;
sytuacji finansowej, uniemozliwiajgcej regulowanie biezgcych zobowigzan. W zwigzku
z czym za nieprawdopodobne wrecz mozna by uznaé uzaleznienie ogloszenia upadtosci
osoby fizycznej od posiadania przez nig $rodkéw niezbednych do oplacenia kosztéw
przeprowadzenia postgpowania. Dlatego tez omawiana przestanka uznawana byta za kon-

trowersyjng.

Dodanie w 2008 roku do ustawy Prawo upadtosciowe przepisow umozliwiajacych
ogloszenie upadtosci konsumenckiej sprawito, iz cze¢$¢ obowigzujacych rozwigzan doty-
czacych postepowan prowadzonych wobec podmiotow gospodarczych znalazto zastoso-
wanie rowniez w przypadku oddhuzania 0sob fizycznych*®. Jednym z takich przypadkéw
byta zawarta w art. 13 przestanka obligujaca sad do zbadania mozliwos$ci optacenia kosz-
tow postepowania przez dluznika. Zgodnie z trescig ust. 1 ,,sad oddali wniosek o oglo-

szenie upadtosci, jezeli majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie

415 1hidem

416 Zoh. P. Sokal, Postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci go-
spodarczej, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2009/8, s. 80-81.
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kosztow postgpowania.”**’. Poza przytoczonym nakazem oddalenia wniosku o oglosze-
nie upadtosci w ust. 2 wskazane zostaly okolicznos$ci umozliwiajgce oddalenie wniosku,
jednakze ze wzgledu na trudno$¢ jednoznacznej oceny sytuacji materialnej dtuznika
— w zwiazku z uzaleznieniem decyzji w tej kwestii jedynie od wystapienia obcigzenia
majatku osoby nadmiernie zadluzonej hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morskag w znacznym stopniu — mogacym w konse-
kwencji uniemozliwi¢ zaspokojenie kosztow postgpowania pozostawiono w tym przy-
padku uznaniowo$¢ oceny indywidualnej sytuacji dtuznika i podjgcia decyzji na jej pod-
stawie. W obu przypadkach — obligatoryjnego lub nicobowigzkowego oddalenia wniosku
— prawodawca przewidzial mozliwo$¢ wszczgcia postepowania pomimo ich wystgpienia.
Bowiem zgodnie z ust. 3 nie majg one zastosowania, ,,gdy zostanie uprawdopodobnione,
ze obcigzenia majatku dhuznika sg bezskuteczne wedtug przepiséw ustawy albo gdy do-
konane zostaty w celu pokrzywdzenia wierzycieli, jak réwniez gdy zostanie uprawdopo-
dobnione, ze dtuznik dokonat innych czynnosci prawnych bezskutecznych wedtug prze-
piséw ustawy, ktérymi wyzbyt sie¢ majatku wystarczajgcego na zaspokojenie kosztow po-
stepowania.”*'8, Jednakze wylacznie to nie moglo mieé zastosowania w przypadku po-
stepowan w zakresie upadlosci konsumenckiej. Za takim ograniczeniem przemawiat fakt,
1z zgodnie z omOwionymi juz uprzednio w niniejszym rozdziale przestankami — dziatanie
dtuznika na szkode wierzycieli stanowito podstawe oddalenia wniosku o ogloszenie upa-

dtosci*®

. Zasadno$¢ stosowania analizowanej przestanki w efekcie ztozonej skargi kon-
stytucyjnej zostala zbadana w 2010 roku przez Trybunal Konstytucyjny, ktory krytycznie
ocenit konstrukcj¢ zastosowana przez ustawodawce wskazujac jej niedopasowanie do ce-

16w, ktore miata w zatozeniu spetia¢ upadtosé konsumencka®?.

Jak podkreslano w literaturze konieczno$¢ posiadania srodkow niezbgdnych do
pokrycia kosztéw postepowania upadtosciowego uzasadniona byta w przypadku poste-
powan dotyczacych podmiotéw gospodarczych, gdyz ich brak wskazywat jednoznacznie,
iz podmiot taki nie bedzie mial mozliwosci nawet czesciowej splaty zobowigzan wzgle-
dem wierzycieli. Wynikato to z zatozenia, zgodnie z ktorym ,,sad upadtosciowy nie jest

99421

grabarzem martwych gospodarczo podmiotow”*“*, a zatem efektem postepowania

417 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361).

418 |hidem

419 W, Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,,upadlosci konsumenckiej”, Pan-
stwo i Prawo 2010, nr 11, s. 81.

420 postanowienie TK z 16.07.2012 r., SK 13/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 92.

421 R. Adamus W: Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, A. Witosz (red.), Warszawa, s. 77.
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w takich przypadkach miata by¢ w mozliwie najszerszym zakresie splata zobowigzan.
Jednakze przestanka ta stanowila rownocze$nie znaczgce ograniczenie w dostepnosci tej
metody oddtuzenia os6b fizycznych, w przypadku ktoérych nadrzednym celem postepo-
wania miato by¢ ich skuteczne oddluzenie, z mniejszym naciskiem na maksymalne
zmozliwych zabezpieczenie interesu wierzycieli. Koszty postgpowania dotyczacego upa-
dtosci osoby fizycznej nie byly wprawdzie tak wysokie jak w przypadku postepowan
upadiosciowych podmiotow gospodarczych, jednak w ich sklad zaliczano nie tylko
koszty postepowania, ale rowniez pozostate oplaty, ktorych poniesienie niezbedne jest do
przeprowadzenia postgpowania. Do kosztow tych zaliczy¢ nalezy m.in. Koszt umieszcze-
nia stosownego obwieszczenia w dzienniku o zasi¢gu lokalnym oraz w Monitorze Go-
spodarczym i Krajowym, czy koszty zwigzane z niezbednymi dziataniami podejmowa-
nymi przez syndyka. W ustawie przewidziano rozwigzania umozliwiajace obnizenie choé¢
czgsci z nich, to jednak nie przewidziano mozliwosci catkowitej rezygnacji z obcigzenia
nimi dtuznika. Oceng sytuacji finansowej dtuznikow dodatkowo pogarszaly okoliczno$ci
zwigzane z przewidzianymi w ustawie ograniczeniami mienia wchodzacymi w sktad
masy upadlosciowej. Prawodawca w art. 63 stwierdzil, iz w jej poczet nie jest zaliczane
mienie, ktore jest wylaczone od egzekucji wedtug przepisow dziatu V ustawy z dnia Ko-
deks postepowania cywilnego*?? oraz wynagrodzenie za prace upadlego w czesci niepod-
legajacej zajeciu. Tym samym znaczgco ograniczyt mozliwosci ewentualnego przezna-
czenia na poczet pokrycia kosztow postgpowania pozostalosci majatku pozostalego po
ewentualnie przeprowadzonym uprzednio postgpowaniu egzekucyjnym. Doprowadzito
to w konsekwencji do pelnego ograniczenia mozliwosci w tym przypadku — istotnej
z punktu widzenia orzekania — swobodnej oceny sytuacji osoby niewyplacalne;j.
Wykluczajac tym samym zasadg stuszno$ci uznawang w doktrynie za jedng ,,z najwaz-

niejszych dyrektyw sedziowskiego orzekania w sprawach cywilnych.”*?3,

Jak wskazat M. Jaslikowski wyniki przeprowadzonych w ramach dziatan Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci badan akt stanowiacych 77% z wszystkich spraw, ktore
wyplynety do sadow w pierwszych czternastu miesigcach mozliwosci ogtoszenia upadto-
sci konsumenckiej, problem z wypelnieniem omawianej przestanki okazal si¢ znacznie
bardziej skomplikowany niz mozna by zaktadac. ,,W praktyce sadowej powstaty istotne

rozbiezno$ci w zakresie szacowania prawdopodobnych kosztow konsumenckiego

422 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).
423 S, Prutis, ,, Korzenie” stusznosci jako zasady wiodqgcej prawa prywatnego, Biatostockie Studia Prawni-
cze, z. 17, 2014, s. 213.
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postepowania upadtosciowego. Podawane przez sady szacunkowe koszty dotyczyty
spraw,

w ktorych dtuznik albo nie mial w zasadzie zadnego majatku (a przynajmniej takiego,
ktory nadawatby sie do spienigzenia), albo majatek ten byt nieznaczny. R6znice miedzy
poszczegdlny- mi sadami, a nawet sedziami sg zaskakujace. Sady wskazywaty kwoty od
3000 zt, 7000-8000 zt, 12.000 zt, 15.000 zt, do 22.000 zt, w jednym sadzie byta nawet
mowa o blizej nieokre$lonej kwocie kilkudziesieciu tysiecy.”*?. Tak duze rozbieznosci
dotyczyly rowniez zaktadanych przez sad wysokosci wynagrodzenia syndyka — wahaty
si¢ one od 500 zlotych do nawet 10 tysigcy ztotych. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz tak
wysokie rozbieznos$ci nie wynikaty wytacznie z niedoszacowania lub przeszacowania za-
ktadanych kosztow postgpowania, ale przede wszystkim stanowity konsekwencje czynio-
nych przez poszczegolne sady zatozen dotyczacych przewidywanego czasu trwania po-
stepowania ustalanego w przedziale od 6 miesigcy do nawet 5 lat. Tak znaczace réznice
w dokonywanych przez sad zatozeniach doprowadzity do sytuacji, w ktorej spetnienie
omawianej przestanki przez dtuznika zalezato nie od jego obiektywnej sytuacji material-
nej, ale sposobu jej oceny przez dany sad. W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej osoby posiadajace mniejszy majatek trafiajac na sktad orzekajacy majacy mniej
restrykcyjne podejscie do tematu szacowania mozliwych kosztow postgpowania miaty
mozliwos¢ ogloszenia upadtosci konsumenckiej, a wnioski innych — posiadajacych wigk-
sze zaplecze finansowe, ale oceniane przez pryzmat zakladanego dtuzszego czasu nie-

zbednego na przeprowadzenie postgpowania — byly oddalane*?.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz wskazywanie przez sady jako podstawy oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej na brak majatku dtuznika —w wielu przy-
padkach stanowito argument uzywany przez osoby niewyptacalne w innych postepowa-
niach. Tym samym jednocze$nie uniemozliwiato wydania postanowienia o ogloszeniu
upadiosci konsumenckiej tej osoby fizycznej, ale stanowilo podstawg do zwolnienia
z kosztéw postepowan lub ustanowienia na jej rzecz adwokata na potrzeby toczacych si¢

postepowan??®,

424 M. Jaslikowski, Podstawy ogloszenia upadiosci konsumenckiej w praktyce sqdéw powszechnych, Prawo
w dziataniu. Sprawy cywilne, 2011, nr 10, s. 92.

425 M. Jaslikowski, Podstawy..., s. 92-93.

426 7ob. Postanowienie WSA w Warszawie z 21.01.2014 r., 111 SA/Wa 2833/13, LEX nr 1576632., posta-
nowienie WSA w Warszawie z 21.01.2014 r., 11l SA/Wa 2994/13, LEX nr 1576677.

156



Prawodawca dostrzegt potrzebg zmiany opisywanego stanu rzeczy, w zwiazku

z czym w nowelizacji z 2014 roku wprowadzit mozliwos¢ oglaszania upadtosci osob,
ktorych majatek do tego czasu uniemozliwial pokrycie kosztow postepowania.
W art. 491" ustawy Prawo upadlo$ciowe wskazano, iz:

»1. W przypadku, gdy majatek niewyptacalnego dluznika nie wystarcza na pokrycie
kosztow postgpowania albo w masie upadtosci brak jest ptynnych funduszéw na ich po-
krycie, koszty te pokrywa tymczasowo Skarb Panstwa.

2. Sedzia-komisarz okres$la postanowieniem wysoko$¢ kosztow postepowania oraz zarza-
dza ich niezwltoczng wyptate tymczasowo ze srodkéw Skarbu Pafstwa. Na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach s¢dzia-komisarz przyznaje syndykowi za-
liczke na pokrycie kosztow postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymcza-
sowo ze srodkow Skarbu Panstwa.

4. Syndyk zwraca Skarbowi Panstwa wyptacone kwoty niezwlocznie po wptywie do
masy upadlosci funduszoéw wystarczajacych na pokrycie kosztow postepowania.”*?’.
Woprowadzone w ten sposob utatwienie znaczaco zwigkszalo dostgpnos¢ instytucji upa-
dlosci konsumenckiej dla osob fizycznych posiadajacych znacznie ograniczone $rodki
finansowe, wigc stanowito tym samym spetnienie oczekiwan w tym zakresie, to w uza-
sadnieniu projektu wspomnianej nowelizacji brak jest petniejszej argumentacji zasadno-
$ci wprowadzonej zmiany. Jakby konieczno$¢ jej wprowadzenia byta na tyle oczywista,
iz nie wymagataby dodatkowego komentarza ze strony projektodawcy. Niemniej jednak
zaproponowane rozwigzanie zostato przyjete i tym samym w przypadku braku posiadania
przez dtuznika pokrycie kosztéw postepowania bytly one tymczasowo pokrywane z bu-

dzetu Skarbu Panstwa.

Rozwigzanie to w opisywanej formie funkcjonuje do chwili obecnej, jednakze
z uwzglednieniem drobnych zmian bedacych wynikiem nowelizacji z 2019 roku ustawy
Prawo upadtosciowe??®, Zmiany te — cho¢ niezwykle istotne z perspektywy toczacego sie
postepowania i dokonywanej w jego trakcie wyktadni przepisOw — nie mialy juz tak du-

zego wplywu na zmian¢ dostepnosci do upadiosci konsumenckiej diuznikow

427 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz.
1306).

428 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1802 ze zm.).

157



nieposiadajgcych majatku wystarczajagcego do pokrycia kosztow postepowania. Co wig-
cej

w tresci art. 4912 ust. 1 prawodawca dokonatl wylaczenia stosowania w postepowaniu
prowadzonym na wniosek dtuznika przepisow zawartych w art. 13 1 art. 361 ustawy
Prawo upadtos$ciowe — okres§lanych w literaturze jako przepisy o tzw. ubdstwie masy.
W praktyce ,,0znacza to, ze sagd nie moze oddali¢ wniosku o ogloszenie upadtosci ani
umorzy¢ wszczetego postepowania upadtosciowego osoby fizycznej, ktora nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, z tego powodu, ze majatek dluznika nie wystarcza na pokrycie
kosztow postepowania upadtoéciowego™?. Odmiennie sytuacja sic ma w przypadku zto-
zenia wniosku o ogloszenie upadlosci przez wierzyciela. Prawodawca uznat,
1z ze wzgledu na charakter postepowania wszczetego w taki sposob i1 przede wszystkim
celu przyswiecajacego wierzycielowi — zwrotu przez dtuznika jak najwigkszej czesci na-
leznego zobowigzania, Skarb Panstwa nie powinien nawet czasowo pokrywaé kosztow

niezbgdnych do prowadzenia post¢powania.

4.7. Podsumowanie

Wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia skutecznego oddtuzenia dostgpnego
dla osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej wymagato od prawo-
dawcy podjecia wielu decyzji determinujacych ksztaltt umozliwiajacych to przepisow.
Podstawa byto skuteczne ograniczenie dostepnosci tego rozwigzania wytacznie do zakta-
danej juz na etapie projektow grupy docelowej*®. W tym celu juz w art. 1 ustawy Prawo
upadiosciowe wskazano wprost potencjalnych adresatow omawianych przepisow, a na-
stepnie wskazano dodatkowe wylgczenia tworzac z pozoru niezwykle precyzyjnie okre-
$lony katalog 0sob, w przypadku ktorych mozliwe bylo ogtoszenie upadtosci konsumenc-
kiej. Pomimo takich zatozen niezbgdne byto wprowadzenie zmian majacych za zadanie
nie tyle zmiany w zakresie dostepnosci oddluzenia, a jedynie doprecyzowania kwestii

podmiotow uprawnionych na zasadach przewidzianych w tytule V czesci trzeciej Prawa

upadtosciowego.

W wersji przepisow ustawy Prawo upadlosciowe uwzgledniajacych nowelizacje

z 2008 roku po raz pierwszy zostaty wskazane rowniez inne przestanki umozliwiajace

429 A, Hrycaj, Art. 4917 [w:] A. Hrycaj, P. Filipiak, Upadto$¢ konsumencka. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 100-101.
430 p_ Filipiak (red.), Upadtosé konsumencka po duzej nowelizacji. Komentarz, Poznan 2015, s. 23.
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ogloszenie upadiosci konsumenckiej. Istniata mozliwo$¢ wyrdznienia wsrod nich prze-
stanek niezbednych do wystapienia by efektem postepowania moglo by¢ wydanie przez
sad postanowienia o ogloszeniu upadtosci konsumenckiej (przestanki pozytywne) jak ta-
kich, ktorych wypelienie skutkowato oddaleniem wniosku diuznika o wszczecie poste-
powania (przestanki negatywne)*®!. Ze wzgledéw wskazanych juz we wstepie niniej-
szego rozdziatu na potrzeby przeprowadzonych rozwazan niezb¢dne byto ich bardziej
szczegotowe okreslenie w sposob uprzednio wskazany, tj. wyodrebnienie wsrod nich na-
stepujacych przestanek:

- przestanki niewyplacalnosci,

- przestanki posiadania wigcej niz jednego wierzyciela,

- przestanki winy,

- przestanki uprzedniego ogloszenia upadtosci,

- przestanki posiadana majatku umozliwiajacego zaspokojenie kosztow postgpowania.

Kazda z powyzej wymienionych przestanek od czasu wprowadzenia przepisow umozli-
wiajacych oglaszanie upadlosci konsumenckiej byta kilkukrotnie modyfikowana, cho¢
niektore ze zmian miaty na celu doprecyzowanie przepiséw, to w wiekszosci przypadkow

prawodawcy przyswiecaly inne cele.

Przestanka niewyptacalnosci ze wzgledu na dos$¢ jednoznaczne formutowanie jej
przez prawodawce, co do zasady nie budzita znacznych problemoéw interpretacyjnych.
W trakcie analizy wykorzystanych w niniejszym rozdziale materiatdéw zastrzezenia doty-
czyly wylacznie watpliwosci dotyczace braku dokonywanej przez dtuznika splaty zobo-
wigzan okreslonych w czasie, a bedac bardziej precyzyjnym — przyczyny wystgpienia
tego zaniechania. Poczynione w tym zakresie zalozenia, iz brak sptaty zobowigzan przez
okres trzech miesiecy co do zasady wynika z braku $rodkow dhuznika, a nie wytacznie
jego niezgodnego z zasadami wspétzycia spotecznego®® zachowania stanowito wykaza-
nie wiary prawodawcy w szczere intencje osob chcgcych skorzysta¢ z omawianej mozli-

wos$ci oddhuzenia.

Przestanka posiadania wigcej niz jednego wierzyciela byta natomiast przestanka

powodujaca nawet obecnie do$¢ znaczne rozbieznosci w zakresie umozliwiajagcym

431 Zob. F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze w zarysie, Warszawa 2009, s. 37-39 oraz G. Harla,
Okreslenie podstaw ogloszenia upadtosci w aspekcie przedmiotowym, [w:] Prawo handlowe XXI wieku.
Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego,
M. Modrzejewska (red.), Warszawa 2010, s. 270-271.

432 Zob. S. Prutis, Instytucje..., s.113-121.
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jednoznaczne okreslenie naleznego sposobu jej interpretacji w czasie jej obowigzywania.
Oczywiscie wyktadnia wskazana przez Sad Najwyzszy nie pozostawiata watpliwosci
w tym zakresie dla organéw orzekajacych, jednakze ocena czy stanowisko w niej wska-
zane powinno by¢ tak jednoznaczne wciaz nie jest fatwe do oceny. Owszem wyrazenie
uzyte w przepisach przez prawodawce wskazywalo na konieczno$¢ posiadania przez
dtuznika wigcej niz jednego wierzyciela. Podobnie bezsprzecznie w przypadku dtuzni-
kow posiadajacych zobowigzania wobec jednego podmiotu istnialy juz w owym czasie
rozwigzania quasi-oddtuzeniowe, jednakze nie byly one tak kompletne jak w przypadku
upadtosci konsumenckiej. Majac jednoczes$nie na uwadze fakt, iz réznicowanie dostep-
nosci oddtuzenia w formie upadtosci dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, doprowadzato wielokrotnie do sytuacji gdy wobec oséb w duzo gorszej
sytuacji materialnej sady nie mialy mozliwosci ogloszenia upadtosci, a byta ona ogla-
szana w sprawach, w ktorych sytuacja finansowa dluznika byta lepsza, lecz posiadat on
wymagang w owym czasie przepisami liczbe wierzycieli. Tym samym doprowadzajac do
stusznych watpliwos$ci zasadno$ci réznicowania dtuznikoéw poprzez omawiane Kkryte-

rium.

Przestanka okreslona mianem przestanki winy stanowita od poczatku udostepnie-
nia mozliwosci ogtaszania upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej jedng z najbardziej problematycznych z punktu widzenia dluznikow. Mozli-
wos¢ réznego sposobu rozpatrywania dziatan osob niewyptacalnych przez sad sprawiala,
iz tak potrzebna w wielu przypadkach uznaniowo$¢, w tym wypadku powodowata duze
zréznicowanie w dostepnosci tego rodzaju oddhuzenia. Jak wskazano w niniejszym roz-
dziale nowelizacja tej przestanki spowodowala przede wszystkim wytaczenie badania jej
wystgpienia na etapie rozpatrywania mozliwosci przeprowadzenia postepowania, tym sa-
mym umozliwiajac ogloszenie upadtosci konsumenckiej wszystkich wnioskodawcow
spetniajacych pozostate z obecnie wymaganych kryteridéw. Jednakze w dalszym ciggu
wptyw zachowan dhuznika na powstanie w jego przypadku niewyptacalnosci rozpatry-
wane jest w dalszym etapie postgpowania upaditosciowego umozliwiajac tym samym
zréznicowanie ,,dotkliwosci” konsekwencji ogloszonej upadtosci od stopnia zawinienia.

Zachowanie tej] mozliwosci ma istotne znaczenie np. z punktu widzenia spraw o stanie
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faktycznym, w ktorym dtuznik dziatat niezwykle nierozwaznie tj. zaciggat kolejne zobo-

wigzania majac §wiadomosé problemu ze splata dotychczasowych*3,

Podobnie jak w przypadku przestanki winy — przestanka braku uprzedniego ogto-
szenia upadtosci, obecnie nie jest rozpatrywana juz na etapie zasadnosci wszczgcia po-
stepowania. Tak jak przestanka winy miata na celu wskazanie sytuacji, w ktorych poste-
powanie dtuznika we wczesniejszym czasie mogloby sugerowaé nierozwazne gospoda-
rowanie budzetem domowym, ktérego efektem jest niewyplacalnos¢. Miato to z zatoze-
nia stanowi¢ przeszkode w zakresie mozliwos$ci skorzystania z instytucji upadtosci kon-
sumenckiej, gdyz zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w uzasadnieniach pierw-
szych wersji ustawy Prawo upadlo$ciowe — ta metoda oddtuzenia miata by¢ przeznaczona

wylacznie dla osob, w przypadku ktorych zaistniaty wyjatkowe okolicznosci.

Najmniej ,,intuicyjng” z omawianych przestanek byta ustalona w pierwszej wersji
przepisow umozliwiajacych przeprowadzenie upadtosci konsumenckiej — przestanka po-
siadania majatku niezbednego na pokrycie kosztéw postepowania. Cho¢ zatozenia tego
rozwigzania majg swoje racjonalne wytlumaczenie, to jednak wymaganie od oséb nad-
miernie zadluzonych posiadania niekiedy ogromnych z ich perspektywy srodkéw (zgod-
nie z przytoczonymi w rozdziale przyktadami siegajacymi w niektdrych sytuacjach nawet
kilkudziesigciu tysiecy zlotych) stanowito skuteczng przeszkode uniemozliwiajaca w ich
przypadku przeprowadzenie postgpowania upadtosciowego ze wzgledu na brak takich
mozliwos$ci finansowych. Problem ten zostal jednak do$¢ szybko dostrzezony, w zwigzku
z czym obecnie co do zasady w sprawach, w ktérych osoby fizyczne nie posiadaja nie-
zbednych srodkow na pokrycie kosztow postepowania, sg one czasowo optacane z fun-

duszy Skarbu Panstwa.

Wskazane w niniejszym rozdziale zmiany w zakresie przestanek umozliwiajgcych
oglaszanie upadtosci konsumenckiej w przypadku nadmiernie zadtuzonych 0sob fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej spowodowane byty przede wszystkim
potrzeba dostosowania wymagan stawianych przed chcacymi z niej skorzysta¢ dtuzni-
kami do realiow toczacych si¢ postgpowan. Uznane za poczatkowo zbyt radykalne ogra-
niczenia w zakresie dostepnosci instytucji upaditosci konsumenckiej sprawity, iz w po-
czatkowym okresie funkcjonowania omawianej sposobnosci oddtuzenia stanowita ona

bardziej teoretyczng mozliwos$¢ niz realng szanse na — tak picknie okreslane w reklamach

433 7oh. Postanowienie SO w Szczecinie z 7.06.2019 r., VIII Gz 11/19, LEX nr 2692610.
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— skuteczne uwolnienie si¢ od dlugdw. Podjety w nastgpstwie tych okolicznosci szereg
zmian majacych na celu zwiekszenie dostepnosci upadtosci konsumenckiej dla potrzebu-
jacych jej osob nadmiernie zadtuzonych wyznaczyt tendencje ciagtej liberalizacji przepi-
sO6w umozliwiajacych ogloszenie upadlosci w przypadku osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalno$ci gospodarczej. Zmiany te z pewnos$cia przyczynity si¢ do zwigkszonego
zainteresowania omawiang mozliwoscia, jak réwniez do stale rosnagcej liczby zaréwno
sktadanych wnioskow, jak 1 pozytywnie z perspektywy dtuznika — zakonczonych poste-

powan.
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Rozdzial V. Rozwigzania umozliwiajace zapewnienie Srodkéw na splate zaciaganych
zobowiazan jako sposob ochrony intereséw drugiej strony stosunku zobowigzanio-

wego

Problemy badawcze

1. Czy istniejg ogélnodostepne instrumenty umozliwiajace zmniejszenie prawdopodo-
bienstwa wystgpienia niewyptacalnosci?

2. Czy prawodawca przewidziat rozwigzania majace na celu poprawe sytuacji oséb
zaczynajacych mie¢ problemy z ptynnoscia finansowg?

3. Czy potencjalni wierzyciele posiadajg narzedzia umozliwiajace im skuteczng
ochrong swoich interesow?

4. Czy obligatoryjne ubezpieczenia podczas sktadania wniosku kredytowego moglyby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia problemow ze splatg zobowigzania?

5. Czy zachowana jest rtownowaga sit na linii kredytodawca — kredytobiorca?

Przedstawione dotychczas mechanizmy umozliwiajace spoteczng rehabilitacje osob
nadmiernie zadtuzonych odnoszg si¢ do okolicznosci, w ktérych nastapita juz sytuacja
niewyptacalnosci dtuznika. Wiasnie w takich sytuacjach ma przeciez zastosowanie moz-

liwos$¢ ztozenia wniosku o ogloszenie upadto$ci osoby fizyczne;j.

Jednak analizujac problematyke oglaszania upadiosci konsumenckiej osob fizycz-
nych, zwlaszcza gdy skala zjawiska z roku na rok tak znaczaco wzrasta, nalezy poswigci¢
rowniez uwage drugiej stronie stosunku zobowigzaniowego, ktorej w tej sytuacji bezpo-
srednio bedzie dotyczyla niewyplacalno$¢ dluznika. Kazda nowelizacja przepisow Prawa
upadlosciowego powodujaca w konsekwencji liberalizacj¢ przepisow umozliwiajacych
ogloszenie upadtosci osoby fizycznej stwarzata poprawe mozliwosci przeprowadzenia
skutecznego oddtuzenia osob nadmiernie zadtuzonych, jednak jednoczes$nie ograniczata
potencjat przeprowadzenia skutecznej windykacji lub postgpowania egzekucyjnego ce-
lem zwrotu naleznosci wierzycielowi. Ten stale przenoszony srodek cigzkosci pomiedzy
interesami tych dwoch grup doprowadzit w konsekwencji do sytuacji, w ktorej obecnie
po ztozeniu przez dluznika wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej wierzycielowi
pozostaje oczekiwac na ustalony przez sad plan sptaty, by oceni¢ czy i w jakim stopniu

moze liczy¢ na sptate zobowigzania. Mozna to uzna¢ za dos$¢ problematyczng kwestie,
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gdyz nalezy mie¢ na uwadze, iz obecnie nawet jesli osoba nadmiernie zadluzona przy-
czynita si¢ do sytuacji, w ktérej ma problem z terminowg sptatg zobowigzan, to zgodnie

115

z trescig ust. la art. 491*° Prawa upadlosciowego maksymalny okres, na ktory moze zo-

sta¢ ustalony plan sptaty wynosi 84 miesigce***

. W polaczeniu z wydawaniem przez sad
postanowien o ogtoszeniu upadtosci w przypadku kazdego prawidtowo zlozonego przez
osobe fizyczng wniosku stanowi to znaczne skrocenie okresu, w ktorym wierzyciel moze
dochodzi¢ naleznej mu sptaty. Do czasu tej nowelizacji, w przypadku gdy sad stwierdzat
brak podstaw do wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci danej osoby fizycznej,
wierzyciel — o ile podejmowat dziatania majace na celu zapobiegnigcie przedawnieniu

roszczenia*®®

—mogt np. sktada¢ wnioski o wszczecie egzekucji komorniczej przez duzo
dtuzszy czas. Nie oceniajgc aspektu etycznego takich dziatan 1 skutecznosci prowadzenia
kolejnych egzekucji komorniczych wobec tego samego dluznika, to jednak w konse-
kwencji tego dziatania prawodawcy okres, w ktorym wierzyciel moze oczekiwa¢ cho¢
czesciowe] sptaty zobowigzania ulegl znaczacemu skroceniu. Zmniejszajac tym samym

teoretyczng szans¢ na przeprowadzenie skutecznej egzekucji komorniczej w przysztosci

zaktadajac, ze w tym czasie dtuznik by np. znalazt pracg.

Jak wynika z raportu BIG InfoMonitor S.A. - taczna kwota zaleglych zobowigzan
kredytowych jest nizsza niz taczna kwota zobowigzan pozakredytowych (37,1 miliarda
ziotych vs. 44,29 miliarda ztotych)**®. Niestety w przypadku zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan pozakredytowch tj. nieoptacone terminowo rachunki za ustugi telekomuni-
kacyjne, rachunki za energi¢ elektryczng, optaty za jad¢ bez waznego biletu, na chwile
obecng brak jest ogélnodostepnych produktow umozliwiajacych realne zabezpieczenie
ich sptaty. W zwiazku z tym wierzycielom pozostaje podejmowanie dziatan windykacyj-
nych lub w przypadku braku rezultatu — skierowania pozwu o wydanie nakazu zaptaty*¥’,
a w przypadku dalszej splaty zlozenia wniosku o wszczecie postepowania egzekucyj-
nego. Jak juz wspomniano — dziatanie wedlug tego schematu nie gwarantuje nawet czg-

sciowego zaspokojenia roszczen, a dodatkowo posiada dwie wady: po pierwsze - dlugi

434 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.).

4% Do czasu nowelizacji instytucji przedawnienia wprowadzonej moca ustawy z 13 kwietnia 2018 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1104) przedawnienie byto
badane przez sad jedynie po podniesieniu tego zarzutu przez dtuznika. Od czasu wspomnianej nowelizacji
wobec konsumentow zaistnienie przestanek przedawnienia jest badane z urzedu.

436 Strona internetowa Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., InfoDhug - Ogélnopolski raport
o zalegltym zadluzeniu i niesolidnych dtuznikach - MARZEC 2021 - 41. edycja, https://media.big.pl/publi-
kacje/att/1859753, dostep 03.10.2021 r.

437 Sposob postepowania uregulowany zostal w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.).
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czas oczekiwania na ewentualne odzyskanie naleznosci, po drugie — wierzyciel zobligo-
wany jest do wniesienia oplat w trakcie postgpowania sgdowego i egzekucyjnego,
co w przypadku gdy egzekucja naleznosci okazuje si¢ bezskuteczna zwigksza wysokos¢

utraconych srodkow.

Majac na uwadze wspomniane juz do$¢ znaczace ograniczenia mozliwosci dochodze-
nia roszczen przez wierzyciela, prowadzac rozwazania dotyczace opisanej juz ewolucji
przestanek umozliwiajacych ogloszenie upadtosci konsumenckiej nalezy przeanalizowaé
rowniez dostepne na rynku finansowym mozliwosci cho¢ czgsciowego zabezpieczenia

jego interesu.

Zabezpieczenia, z ktorych moze skorzysta¢ bank, jako kredytodawca mozna podzieli¢
na kategorie m.in. w zaleznosci od tego, na ktorym etapie u kredytobiorcy pojawiaja si¢
problemy ze sptata zobowigzan, jakie jest ich zrédlo, jak czasochtonne bedzie odzyskanie
przez bank naleznosci w przypadku catkowitego zaprzestania przez kredytobiorcg sptaty
rat oraz czy w takim przypadku mozliwe begdzie uzyskanie catkowitej sptaty zobowigza-

nia.

W niniejszym rozdziale wskazane zostaty produkty umozliwiajace utatwienie doko-
nania splaty kredytobiorcy oraz dostgpne na rynku finansowym zabezpieczenia wierzy-
ciela, ktore przynajmniej czgsciowo chronig interesy kredytodawcy w przypadku wysta-

pienia braku mozliwosci sptaty zobowigzania przez dtuznika.

5.1. Zabezpieczenia preferowane przez banki

Stale zwigkszajaca si¢ liczba niesptacanych terminowo zobowigzah polaczona
z duza konkurencja na rynku ustug kredytowych sprawia, iz kredytodawcy zmuszeni sg
do balansowania w analizie ryzyka pomi¢dzy wys$rubowanymi wymaganiami a checia
zysku. Jednakze na rynku dostepne sa rowniez rozwigzania umozliwiajace — w zaleznosci
od wielu czynnikow — mniej lub bardziej skuteczng ochrong $§rodkow finansowych obu
stron tego stosunku zobowigzaniowego. W przypadku bankéw preferowane sg zdecydo-

wanie oméwione w niniejszym podrozdziale hipoteka®® i umowa poreczenia®®.

438 Zob. K. Klamer, Hipoteka jako instytucja zabezpieczajgca interesy wierzyciela i jej przemiany w prawe polskim w
XIX i XX wieku, Studenckie Zeszyty Naukowe, Zeszyt 25, rok XVII, 2014, s. 121-129 oraz
T. Czech, Hipoteka w swietle orzecznictwa sgdowego. Uwagi de lege ferenda, Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne, Nr
24/2015, s. 68-112.

439 Zob. R. Trzaskowski, Poreczenie i gwarancja bankowa, Warszawa 2011.
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Czy istnieja rowniez inne mozliwosci? Tak, jednakze sa one juz duzo bardziej
zroznicowane w zaleznosci od oferty danego banku oraz bardziej przez to zindywiduali-
zowane. Przyktadem takiego rozwigzania jest miedzy innymi zastaw*. To ograniczone
prawo rzeczowe — tak jak i hipoteka — w przypadku zaprzestania terminowe;j splaty zo-
bowigzania przez kredytobiorce, umozliwia dochodzenie przez kredytodawce zaspokoje-
nia tej wierzytelno$ci z przedmiotu zabezpieczenia. Przyktadem zabezpieczenia moze

by¢ wszystko na co zgode wyrazi bank**!,

Podobnie jest w przypadku umowy poreczenia, ktora przez dhugi czas walczyta
o prym z poreczeniem wekslowym*#?. Poreczenie wekslowe — potwierdzone podpisem
ztozonym na wekslu ma przewage wynikajaca z faktu, iz w przeciwienstwie do umowy
poreczenia nie ma okreslonej kwoty poreczenia. W zwigzku z tym stanowi niezwykle
istotny rodzaj zabezpieczenia. Jednak ze wzgledu na swoja specyfike jest rzadziej spoty-

kane niz umowa porgczenia.

Poza powyzej wymienionymi, spotykane sg rowniez nastepujace rodzaje zabez-
pieczen:
a) osobistych:
- gwarancja bankowa,
- cesja wierzytelnosci,
- pelnomocnictwo,
- przystapienie do dtugu;
b) rzeczowych:
- kaucja,
- blokada srodkow na koncie,

- przewtaszczenie na zabezpieczenie**,

Jednakze, jak juz wspomniano, najczestszymi sposobami zabezpieczenia ofero-
wanych przez banki kredytow sa hipoteki i umowy porgczenia i to im poswigcona jest

dalsza cz¢$¢ niniejszego podrozdziatu.

440 Zob. Dzial IV ustawy dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

441 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2324).

442 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 282).

443 Strona internetowa Habza Finanse, Formy zabezpieczenia kredytu, ktore warto znaé, https://habza.com.pl/formy-
zabezpieczenia-kredytu-ktore-warto-znac/?gclid=EAlalQobChMlitfsobmK-gIVKOiRBR3SKA3yEAAY ASAA-
EgJJdPD_BWE, dostep 18.09.2022 r.
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5.1.1. Zabezpieczenia hipoteczne

Jak wskazano w art. 65 ust 1 ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece ,,W celu za-
bezpieczenia oznaczone] wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego
mozna nieruchomos$¢ obcigzy¢ prawem, na mocy ktorego wierzyciel moze dochodzi¢ za-
spokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stata si¢ wlasnoscia, i z pierwszen-
stwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci (hipoteka)**4. Podsta-
wowe kwestie dotyczace hipoteki zostaly przez ustawodawce uregulowane w przytoczo-
nej juz ustawie o ksiegach wieczystych 1 hipotece oraz w Kodeksie Cywilnym.
Ze wzgledu na obszerny zakres problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem hipoteki
w polskim porzadku prawnym w niniejszej pracy poruszone zostang wytacznie zagadnie-

nia zwigzane z jej tematyka.

Wiasno$¢ nieruchomosci Hipoteka moze obcigza¢ wszystkie rodzaje nieru-
chomosci, tj. nieruchomos$ci gruntowe, budynkowe
oraz lokalowe. Nieruchomo$¢ jest zasadniczym

przedmiotem hipoteki

Uzytkowanie wieczyste Hipoteka obcigza uzytkowanie wieczyste wraz z bu-
dynkami i urzadzeniami istniejagcymi na uzytkowa-
nym gruncie, stanowigcymi wiasno$¢ uzytkownika
wieczystego. Do hipoteki na uzytkowaniu wieczy-
stym stosuje si¢ analogiczne zasady dotyczace hipo-

teki na nieruchomosci.

Spotdzielcze wlasnosciowe | Do hipoteki na tym prawie stosuje si¢ odpowiednio
prawo do lokalu przepisy o hipotece na nieruchomosci.
Udziat Hipoteka moze obcigza¢ zaréwno udziat we wspot-

wlasnosci nieruchomosci, jak i udzial we wspotuzyt-
kowaniu wieczystym oraz udzial we wspdlnosci

spotdzielczej wlasnosciowego prawa do lokalu. Do

hipoteki na wymienionych wyzej udziatach stosuje

444 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1728 ze zm.).
167



si¢ odpowiednio przepisy 1 hipotece na nieruchomo-

Sci.

Wierzytelno$¢  zabezpieczona | Subintabulat stanowi szczegdlng odmiang hipoteki.
hipoteka (subintabulat) Jej przedmiotem nie jest prawo rzeczowe, a prawo

wzgledne zabezpieczone hipoteka.

Inne prawa Przedmiotem hipoteki mogg by¢ takze niektore rze-
czy ruchome (np. przynalezno$ci nieruchomosci)
oraz niektore roszczenia wymienione w ustawie

o ksiegach wieczystych i hipotece.

Tabela 12 Przedmiot hipoteki — za Prawo rzeczowe. Pytania. Kazusy. Tablice — Wydawnictwo

Beck#*4s.

Tak szeroki katalog wskazujacy na mozliwe opcje ustanowienia hipoteki wraz z gwa-
rancja zaspokojenia wierzyciela hipotecznego przed wierzycielami osobistymi dtuznika,
sprawia, iz w przypadku wysokich zobowigzan kredytodawcy preferujg ten sposéb ich
zabezpieczenia. Zdecydowana wigkszo$¢ bankow obecnych na rynku ma w swojej ofer-
cie kredyty hipoteczne, czyli takie, w ktorych sptata srodkow jest zabezpieczona za po-

moc3g hipoteki umownej. Hipoteka ta wygasa po catkowitej sptacie kredytu.

Innym rodzajem hipoteki, jest hipoteka przymusowa —w tym wypadku wpis dokony-
wany jest bez zgody wlasciciela nieruchomosci na podstawie tytutu wykonawczego.
W ten sposob wierzyciel moze dokona¢ zabezpieczenia kazdego rodzaju wierzytelnosci
—nie tylko niesptaconego kredytu, w zwigzku z czym z rozwigzania takiego mogg korzy-
sta¢ rowniez inne podmioty niz banki. Jednakze ze wzgledu na zaktadany dlugi czas nie-
zbedny na przeprowadzenie czynnosci umozliwiajacych sprzedaz nieruchomosci,
a zatem oczekiwania na mozliwg splate oraz koniecznos$¢ poniesienia wysokich kosztéw
(ktére w przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji komorniczej zostang
roOwniez sptacone wierzycielowi) opcja ta jest optacalna zazwyczaj wytacznie w przy-

padku wysokiego zadtuzenia.

445 Repetytoria Becka, Prawo rzeczowe. Pytania. Kazusy. Tablice, Tablica 62, s. 333.
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Jednoczesnie ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy w rozwazaniach dotyczacych
zabezpieczenia hipotecznego wspomnie¢ nalezy o wyroku Sadu Rejonowego Gdansk-
Pooc w Gdansku z dnia 12 listopada 2019 r.#*®. W analizowanej sprawie powddka po-
wotywala si¢ na skorzystanie z mozliwo$ci przeprowadzenia trangranicznego postepo-
wania upadtosciowego i ogloszenia wobec niej upadtosci konsumenckiej w Wielkiej Bry-
tanii, wnoszac jednoczesnie o uzgodnienie tresci wieczystej posiadane przez nig nieru-
chomosci ze stanem faktycznym tj. uwzglednieniem wspomnianego orzeczenia i w kon-
sekwencji wykreslenie z dziatu IV tej ksiegi hipoteki umownej kaucyjnej. W orzeczeniu
Sad wskazal, iz ,,W tym miejscu nalezy przywotaé przepis art. 5 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1346/2000, ktory stanowi, iz wszczecie postepowania upadtosciowego nie naru-
sza praw rzeczowych wierzycieli lub 0sob trzecich na materialnych lub niematerialnych,
ruchomych lub nieruchomych sktadnikow majatku dtuznika — zar6wno na okreslonych
przedmiotach, jak i na zbiorze nieokreslonych przedmiotow o zmiennym skladzie
— ktore w chwili wszczgcia postepowania znajdujg si¢ na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Do opisanych praw nalezg w szczegodlnosci uprawnienie do zbycia
przedmiotu lub przeznaczenia go do zbycia i zaspokojenia si¢ z uzyskanych srodkow lub
pozytkéw tego przedmiotu, w szczegdlnosci z tytutu zastawu lub hipoteki.”**’. Powddz-
two zostato oddalone, a omowione orzeczenie potwierdzilo, iz zabezpieczeni hipoteczne
jest skutecznym zabezpieczeniem interesOw wierzyciela nawet w przypadku, gdy dtuznik
zdecyduje si¢ na wnioskowanie o ogloszenie upadtosci w innym kraju cztonkowskim

Wspolnoty.

Dlatego tez hipoteka — jak w przypadku wiekszosci zabezpieczen — ma swoje plusy
1 minusy, ktore zdecydowanie zaleza od wysoko$ci zabezpieczanej wierzytelnosci.
Jednakze podkresli¢ nalezy, iz w przypadku problemoéw z ptynno$cia finansowa zazwy-
czaj stanowi gwarancj¢ cho¢ czgsciowej splaty wierzyciela, niezalezng od woli dluznika.
Zwhaszcza, iz w przypadku zabezpieczenia zobowigzania hipoteka, wierzyciel je posia-

dajacy posiada pierwszenstwo zaspokojenia przed wierzycielami go nieposiadajagcymi*®®.

Dnia 15 grudnia 2014 roku zaczely obowigzywac przepisy ustawy o odwroconym

kredycie hipotecznym*®. Wtedy tez w pasmach reklamowych telewizji pojawita sie

446 Wyrok SR w Gdansku z 12.11.2019 r., 1 C 119/19, LEX nr 2762842,

47 Ibidem

448 A Doliwa, Akademia Prawa. Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 208.

449 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
158).
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znaczna ilo$¢ reklam skierowanych do 0sob starszych posiadajacych na wtasnos¢ nieru-
chomos¢. Proponowany produkt okreslony zostat jako odwrocona hipoteka i w ogdlnym
zalozeniu po zawarciu umowy osoba, ktoéra si¢ zdecydowata na to rozwigzanie ma otrzy-
mywac comiesi¢czne $rodki finansowe w zamian za przeniesienie wlasnosci tejze nieru-
chomosci. Umowa ta de facto byla niezwykle zblizona do standardow funkcjonujacej juz
od dawna umowy dozywocia, z tym, ze zawierana byla zazwyczaj z osobg prawng, a nie
osobg fizyczng. Co zaskakujgce — pomimo uptywu lat i przepisow stworzonych stricte
pod banki, to zaden z nich dotychczas nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie opisywanego
produktu do oferty. Jednakze powstalg w ten sposob luke na rynku wypetnity inne pod-
mioty*°. Zdaniem analitykéw na $wiecie rynek tych ustug w ciagu dziesigciu lat uroénie
z ponad 15 mld dolaréow w 2020 do 50 mld dolaréw w 2031 roku®!. Rozwiazanie to
z pewnoscig korzystnie wptywa na sytuacje finansowg starszych osob, ktore w ten sposob
majg szanse¢ uzyska¢ dodatkowe $rodki do dyspozycji w comiesigcznym budzecie domo-
wym. Jednakze jak w kazdym przypadku zasadne jest szczegdlowe zapoznanie sig¢
z umowg by oceni¢ czy proponowane warunki sg najkorzystniejszymi z dostepnych

w danym momencie na rynku.

5.1.2. Umowa poreczenia

Jak wskazano w art. 876 ust. 1 Kodeksu Cywilnego ,,przez umowe poreczenia
poreczyciel zobowiazuje si¢ wzgledem wierzyciela wykona¢ zobowigzanie na wypadek,
gdyby dtuznik zobowiazania nie wykonat”*®2. Zastosowanie tego rozwigzania
w przypadku osdb wnioskujacych o kredyt, a nieposiadajgcych wymaganej przez bank
do jego otrzymania zdolnosci kredytowej (obecnie KNF wydal zatozenia, zgodnie
z ktorymi miesigczna rata kredytu nie powinna przekracza¢ 40% lub 50% dochodu
—w zaleznosci od jego wysokosci*®®). Umowa poreczenia umozliwia im zaciagnigcie zo-

bowigzania we wnioskowanej wysokosci.

450 K. Spurgiasz, Odwrécona hipoteka - na czym to polega? Poznaj wady i zalety odwréconej hipoteki,
Strona internetowa Totalmoney.pl, https://www.totalmoney.pl/artykuly/odwrocona-hipoteka-na-czym-to-
polega-poznaj-wady-i-zalety-odwroconej-hipoteki#w-jakim-banku-mozna-starac-sie-o-odwrocona-hipo-
teke-, dostep 27.11.2022 r.

41 p, Jakubowski, Do 2031 roku globalny rynek hipoteki odwréconej urosnie trzykrotnie, Strona interne-
towa Funduszu Hipotecznego DOM S.A., https:/funduszhipoteczny.pl/do-2031-roku-globalny-rynek-hi-
poteki-odwroconej-urosnie-trzykrotnie/, dostep 18.11.2022 r.

452 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

453 Strona internetowa Komisji Nadzoru Finansowego, Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w za-
kresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie,
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Poreczyciel (zwany dawniej Zyrantem) w przypadku tego rodzaju rozwigzania odpo-
wiada za splate zobowigzania w przypadku braku terminowej splaty wymaganych rat
przez kredytobiorcg. Zatem z perspektywy banku jest to co do zasady skuteczny sposob
na zabezpieczenie wlasnych interesow***. Plusy wystepuja rowniez po stronie kredyto-
biorcy, gdyz w przypadku zaprzestania przez niego splaty, bank moze zaspokoi¢ swoje
roszczenia z majatku porgczyciela, a jemu pozostanie ewentualne dochodzenie swoich

srodkoéw od kredytobiorcy na drodze postgpowania cywilnego.

Sytuacja jest bardziej skomplikowana w przypadku porgczyciela. Cho¢ zawarta
umowa porg¢czenia znaczgco zmniejsza mozliwos¢ wystapienia niewyplacalnosci w przy-
padku kredytobiorcy (oczywiscie w przypadku analizy jej wylacznie w oparciu 0 brak
terminowej sptaty zabezpieczonego umowa porgczenia zobowigzania, bez uwzgledniania
innych mozliwych przyczyn), to porgczyciel ze wzgledu na konieczno$¢ splaty tegoz zo-
bowigzania moze popas¢ w problemy finansowe. Oczywiscie 1 w tym przypadku mozliwe
jest cho¢ czgsciowe zabezpieczenie swoich interesow chociazby poprzez zawarcie
umowy poreczenia wylacznie do okreslonej kwoty lub na okreslony czas. Jednak nawet
takie sposoby mogg okazac¢ si¢ jedynie mozliwoscig mniej dotkliwego obcigzenia domo-
wego budzetu w przypadku niewyptacalnosci kredytobiorcy. Niestety nierzadko zdarza
si¢, 1z porgczyciel ma problemy finansowe w konsekwencji zawartej umowy porgcze-
nia*®. Oczywiscie najkorzystniej bytoby nigdy nie zawiera¢ takiej umowy, jednak teoria
teorig, a w zyciu bywaja rozne sytuacje i najbezpieczniejsze w tym przypadku rozwigza-
nie by nie porgcza¢ nikomu sptaty kredytu nie zawsze jest mozliwe w realnym $wiecie.
Dlatego tez tak wazne jest by wspomniang umowe¢ zawiera¢ wytacznie w przypadku pet-
nego zaufania do kredytobiorcy, a najlepiej i wtedy nie by¢ jedynym poreczycielem.
Zwlaszcza, ze juz samo podpisanie umowy porgczenia w wielu przypadkach zmniejsza
zdolnos¢ kredytowa wskazanego w niej poreczyciela, gdyz w przypadku zlozenia przez
niego wniosku kredytowego w przeprowadzanej przez banki analizie ,,por¢czone” zobo-

wigzanie kredytobiorcy uznaja za mozliwe do splaty wytacznie przez wnioskodawce®*®.

https://lwww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Nowelizacja_Rekomendacja_S_23-07-2020_70340.pdf,
s. 35, dostep 21.01.2022 1.

454 R. Trzaskowski, Poreczenie w praktyce orzeczniczej, Prawo w dziataniu, Sprawy cywilne, Nr 15/2013, s. 167-222.
4% Strona internetowa Rzecznika Finansowego, Poradnik Rzecznika Finansowego. Finanse a poreczenie
dtugu, https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2021/09/PORADNIK-FINANSE-A-PORECZENIE-DLUGU-
2.pdf, s. 4, dostep 27.11.2022 r.

456 Strona internetowa Grupy BIK, Poradnik dla poreczyciela, https://www.bik.pl/poradnik-bik/poradnik-
dla-poreczyciela, dostep 27.11.2022 r.
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5.2. Alternatywne rozwigzania bankowe

Bankom, jako kredytodawcom, zalezy na terminowej sptacie zobowigzania przez kre-
dytobiorce. Niestety w przypadku zaprzestania wywigzywania si¢ przez niego z termino-
wej splaty rat konieczne jest podjecie przewidzianych w przepisach krokéw majacych na
celu odzyskanie nalezno$ci. Jest to problematyczne, gdyz w zaleznosci od stopnia skom-
plikowania sprawy (m.in. mozliwo$ci kontaktu z dtuznikiem, powodu przez ktory zaprze-
stat dokonywania sptlat, czas trwania opoznienia, liczby rat itp.) wigze si¢ dla wierzyciela
z konieczno$cig przynajmniej czasowego przeznaczenia na ten cel dodatkowych $rod-
kéw. Jednoczesnie nawet jesli udzielony kredyt zostat zabezpieczony przez ktory$ z omo-
wionych juz sposobdw, to i tak windykacja naleznosci bedzie czasochtonna, jak rowniez

nie zawsze zapewni sptate catosci zobowigzania.

Dlatego tez bankom zazwyczaj zalezy na rozwigzaniu problemoéw zwigzanych
ze splatg zobowigzania przez dluznika bez kierowania spraw na droge sadowa. Jak pod-
kreslaja doradcy restrukturyzacyjni — w przypadku wystapienia problemoéw z zachowa-
niem ptynnosci finansowej najwazniejsze jest skontaktowanie si¢ z bankiem w celu usta-
lenia sposobu dziatania. Decyzje w tym zakresie sg indywidualne i dopasowane do sytu-

acji finansowej dtuznika.

Wsrdd najczestszych alternatywnych rozwigzan probleméw z terminowa splatag wy-
maganych rat przez kredytobiorce wymieni¢ nalezy:

- restrukturyzacj¢ zadtuzenia,

- wakacje kredytowe,

- elastyczne raty,

- kredyty konsolidacyjne.

W przeciwienstwie do pozostatych sposobow, ktore zostang omowione w dalsze;j
czesci niniejszego podrozdziatu, restrukturyzacja zadluzenia jest rozwigzaniem proble-
matycznym do rzeczowego przedstawienia i opisania. Umowa w tym zakresie jest kaz-
dorazowo doktadnie analizowana przez bank z uwzglednieniem obecnej i zaktadanej
przysztej sytuacji finansowej kredytobiorcy. Witasnie ze wzgledu na te bardzo zindywi-
dualizowane ustalenia w kazdym z przypadkow tak bardzo problematyczne jest jej jed-
noznaczna charakterystyka. Zazwyczaj zmiana warunkéw umowy dotyczy zmiany przed-
miotu zabezpieczenia lub wysokosci optacanych rat, tym samym zmieniany jest caly har-

monogram zaktadanej splaty ratalne;j.

172



Pozostate sposoby umozliwiajace uniknigcie niewyplacalnosci osobom posiada-
jacym chwilowe problemy z ptynnos$cig finansowa sg duzo bardziej ustandaryzowane

1 z tego wzgledu zostaty omoéwione w dalszej czgsci.

5.2.1. Wakacje kredytowe

Wakacje kredytowe®’, to rynkowa nazwa mozliwosci czasowego zawieszenia wyko-
nywania umowy kredytowej przez kredytobiorcg. Dotychczasowa historia wakacji kre-
dytowych, czyli okresu, w ktorym kredytobiorca w porozumieniu z kredytodawcg moze
zawiesi¢ splate calego zobowigzania, badz tez wytacznie rat kapitatowych jest idealnym
przyktadem gdy rozwigzania proponowane przez sektor prywatny zostaja dostrzezone,
docenione i wprowadzone dla szerszego grona odbiorcéw przez prawodawce. Mozliwos¢é
skorzystania z tzw. wakacji kredytowych uzalezniona byla dotychczas od oferty banku.
Zazwyczaj warunki umozliwiajgce skorzystanie z nich zawarte byly w umowie i to z jej
tresci wynikato wprost czy kredytobiorca bedzie mial mozliwos¢ skorzystania w przy-
sztosci z takiego rozwigzania. Czasami w okresach przedswiatecznych lub wakacyjnych
wzrastata ilo$¢ ofert promocyjnych umozliwiajacych skorzystanie z wakacji kredyto-
wych nawet klientom, ktorzy nie posiadali stosownych zapiséw w umowach. Jednak na-

lezy mie¢ na uwadze, iz nie byt to jedyny wyznacznik ich dost¢pnosci.

Po raz pierwszy wakacje kredytowe zostaly poniekad zagwarantowane przez ustawo-
dawce w 2020 roku*®. Ze wzgledu na pandemie, konieczno$é izolacji i ograniczenia
w funkcjonowaniu wielu gatezi gospodarki, wiele gospodarstw domowych zaczgto mieé
problemy z regularng sptata zobowigzan. By pomodc kredytobiorcom prawodawca
W ustawie potocznie zwanej tarcza antykryzysowa 4.0**° obowiazujacej od czerwca 2020
roku, wprowadzit ustawowe wakacje kredytowe. Kazda osoba posiadajagca w owym cza-
sie zobowigzanie kredytowe (zaréwno kredyt konsumencki, jak i hipoteczny) 1 spetnia-
jaca kryteria wskazane w ustawie, miata mozliwos$¢ ztozenia wniosku o przyznanie wa-

kacji kredytowych i po jego akceptacji - zaprzestania sptaty rat kredytu na maksymalny

47 M. Marcinkowska, ,, Wakacje kredytowe” — analiza potencjalnych skutkéw regulacji dla kluczowych
interesariuszy, Finanse | Prawo Finansowe, 2022, nr 2(34), s. 125-159.

458 E, Rutkowska-Tomaszewska, A. Zwalinski, Umowne i ustawowe rozwigzania dotyczqce ,, wakacji kre-
dytowych” w sytuacji pandemii COVID-19. Prawo — praktyka — a rzeczywista ochrona kredytobiorcy kon-
sumenta, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 7(10), s. 100-120.

459 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1086).
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okres 3 miesigecy — liczonych od daty dostarczenia wniosku kredytodawcy. Rozwigzanie
to byto przeznaczone dla osob, ktore po dniu 13 marca 2020 roku utracity prace lub inne
glowne zrodto dochodu. Co najwazniejsze — skorzystanie z tej opcji umozliwiato zawie-
szenie splaty raty odsetkowej i raty kapitatowej, jednakze jesli w ratach optacane byto
réwniez ubezpieczenie kredytu, to do pokrywania jego wysokosci kredytobiorca byt
wcigz zobowigzany. Przepisy regulowatly rowniez mozliwo$¢ skorzystania z tego rozwia-
zania przez osoby posiadajace wigksza ilos¢ zobowigzan — ograniczajac je do jednego

zobowigzania u danego kredytodawcy.

Nastepnie ze wzgledu na znaczny wzrost inflacji i wraz z nig stop procentowych,
a zatem 1 wysokos$¢ rat kredytow podobne rozwigzanie zostato zaproponowane w projek-
cie ustawy kredytobiorcom hipotecznym — o ile kredyt zostal im przyznany w polskich
ztotych. Prawodawca przewidziat mozliwo$¢ skorzystania przez kredytobiorce z tacznie
osmiu miesiecy wakacji kredytowych (po 4 miesigce w roku 2022 1 2023). Projekt prze-
widywal, iz jeden miesigc wakacji kredytowych bedzie przystugiwat kredytobiorcy po
3 miesigcach regularnej splaty zobowigzania. Co wigcej — od rat odroczonych poprzez
skorzystanie z opcji wakacji kredytowych — kredytodawca miat nie posiada¢ mozliwos$ci
naliczania dodatkowych odsetek. Jednak przepisy te posiadaly réwniez swoje ogranicze-
nia. Najwazniejszym z nich jest fakt, iz jesli kredytobiorca w danym czasie posiada wig-
cej niz jeden kredyt hipoteczny, to z wakacji kredytowych w zaproponowanej formie
moze skorzysta¢ tylko w przypadku jednego lokalu — tego, ktory w przypadku tej osoby
zaspokaja jej potrzeby mieszkaniowe. Ograniczenie to ma na celu dostosowanie pomocy
do realnych potrzeb osob, dla ktorych kredyt hipoteczny stanowit jedyna opcj¢ posiadania
wlasnego mieszkania, a nie dla kredytobiorcow nabywajacych nieruchomosci w celu ich
pdzniejszego wynajmu itp. Projekt ten pomimo réznych komentarzy opinii publicznej*®°
zostal przyjety i obowigzuje jako z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym

dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom®eL,

Wakacje kredytowe wykorzystane w racjonalny spos6b moga stanowi¢ realng pomoc
w stabilizacji budzetu gospodarstwa domowego. W przypadku osob posiadajacych chwi-

lowe problemy z ptynnoscig finansowa — miesigce bez konieczno$ci optacania raty

460 Strona internetowa Bankier.pl, Ekonomisci: Za wakacje kredytowe nie zaptaca banki, ale cate spote-
czenstwo, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ekonomisci-za-wakacje-kredytowe-nie-zaplaca-banki-ale-
cale-spoleczenstwo-8374261.html, dostep 27.11.2022 r.

461 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzieé¢ gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. 2022 poz. 1488).
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kredytu pozwolg na zagospodarowanie tych srodkéw na inny cel bez koniecznosci zacig-
gania kolejnych zobowigzan. Osoby posiadajgce stabilng sytuacje finansowa moga wy-
korzysta¢ $srodki, ktore przeznaczytyby na sptate rat w catosci na nadptacenie czgsci ka-
pitatowej kredytu obnizajac tym samym wysoko$¢ comiesigcznych rat lub skracajac
okres kredytowania. O ile oczywiscie kredytodawca przewiduje taka mozliwos¢, gdyz
niektore umowy kredytowe zawierajg w swej tresci postanowienia uniemozliwiajgce do-
konanie przez kredytobiorce dokonania nadptaty np. w pierwszych pieciu latach obowig-

zywania umowy Kkredytowej*6?.

Jednocze$nie nalezy pamigtac, iz wakacje kredytowe nie powoduja automatycznej
splaty lub umorzenia naleznej raty. Skorzystanie z tej opcji (jesli nie zostanie dokonana
nadplata) wigze si¢ dla kredytobiorcy z wydtuzeniem okresu kredytowania lub zwigksze-
niem wysokosci kolejnych rat, gdyz kredytobiorca jest wcigz zobowigzany do sptaty od-

roczonej czgsci raty w postaci raty kapitatowe;.

5.2.2. Elastyczne raty

W zdecydowanej wigkszosci dostepnych na rynku produktéw kredytowych o ich ela-
stycznosci $wiadczy fakt, iz z tatwoscig mozna je dopasowaé do preferencji potencjal-
nego klienta. Decydujac si¢ na podpisanie umowy kredytowej przez internet wniosko-
dawca sam wybiera wysokos$¢ kapitatu, ktory chciatby otrzymac i zgodnie ze swojg oceng
wilasnych mozliwos$ci finansowych ustala wysoko$¢ miesigcznych rat i okres kredytowa-
nia. Przy wigkszych kwotach niezbedna jest dodatkowa akceptacja wniosku dokonywana
przez pracownikoéw kredytodawcy, ale coraz wigcej bankow swoim statym klientom
(zazwyczaj posiadajacym rachunek bankowy oraz regularne na niego wptywy lub spla-
cane bez opdznien inne zobowigzania w tym samym podmiocie) przyznajg limit,

w ramach ktorego $rodki sa na rachunku klienta juz w kilka minut od ztozenia wniosku*®3.

Czy zatem mozliwe jest zaproponowanie przez kredytodawce wigkszego utatwienia
niz umozliwienie potencjalnemu kredytobiorcy samodzielnej oceny wtasnej sytuacji fi-

nansowej 1 dopasowanie do niej wysoko$ci miesigcznych rat? Okazuje sig, ze tak.

462 A, Bartusik, Nadplata kredytu hipotecznego — jak wyglgda i czy oplaca sie nadplacié kredyt mieszka-

niowy?, Strona internetowa Totalmoney.pl, https://www.totalmoney.pl/artykuly/7609018,kredyty-hipo-
teczne,nadplata-kredytu-hipotecznego-czy-to-sie-oplaca, 1,1, dostep 17.09.2022 r.

463 Strona internetowa PKO Bank Polski, Wniosek o pozyczke gotowkowa, https://iko.pkobp.pl/funkcje/po-
zyczka/, dostep 24.11.2022 1.
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W ofercie produktow kredytowych pojawito si¢ w 2008 roku rozwigzanie, w ktorym
klient moze dopasowac kredyt do swoich preferencji nie tylko przed zawarciem, ale row-
niez w trakcie trwania umowy kredytowej. Opisywany byt w nastgpujacy sposob: ,,Z tym
kredytem juz po 12 miesigcach sptacania mozna, co roku dwa razy zmieni¢ wysoko$¢
nawet 6 rat - obnizy¢ je nawet o potowe lub podwyzszy¢ nawet dwukrotnie. Oznacza to,
ze raty mozna swobodnie regulowa¢ w przedziale 50% - 200% standardowej, wskazanej
przez bank wysokosci raty. Ponadto, raz w roku mozna wziag¢ petlne wakacje od swojego

kredytu i nie zaptacié¢ miesigcznej raty weale.”*®,

Elastycznos¢ w splacie kredytow jest na pozor dosé pozytywnym zjawiskiem — Kredy-
tobiorca moze przed zawarciem umowy kredytowej dostosowacé jej parametry do wia-
snych preferencji (oczywiscie w zakresie ograniczonym przez kredytodawce), a czasem
zmieni¢ je rdGwniez juz w trakcie obowigzywania umowy. Niestety niesie to za sobg zna-
czace ryzyko dla wyplacalnosci kredytobiorcow. Opisywane juz schematy zachowan
sprawiaja, iz w takich okolicznosciach kredytobiorcy jest duzo trudniej prawidtowo osza-
cowac swoje realne mozliwo$ci finansowe w danym momencie, a udogodnienia zwigzane
z mozliwoscig dokonywania elastycznych zmian w wysokosci sptacanych rat sprawiaja,
ze jeszcze trudniej jest nie przeszacowac przysztych mozliwosci. Zwlaszcza, iz takie roz-
wigzania nawet w przypadku osob na co dzien racjonalnie gospodarujacych posiadanym
budzetem domowym moga zwigksza¢ pozorne poczucie bezpieczenstwa i wptywac na

ocen¢ mozliwosci dokonywania splaty rat w przysztosci.

5.2.3. Kredyty konsolidacyjne

Kredyty konsolidacyjne sg kredytami celowymi (tak jak m.in. kredyty mieszkaniowe
badz samochodowe)*®. W praktyce oznacza to, iz inaczej niz w przypadku kredytow
konsumenckich — po wydaniu pozytywnej decyzji kredytowej przez bank, przyznane
$rodki sg co do zasady automatycznie przekazywane na pokrycie dotychczasowych zo-

bowigzan kredytowych wnioskodawcy.

464 Strona internetowa Konta Studenckie, Swobodnie reguluj swoje raty — Polbank EFG wprowadza pierw-
szy w Polsce elastyczny kredyt hipoteczny, https://www.kontastudenckie.pl/s/1905/47669-Finanse-arty-
kuly-serwis-archiwalny/84017-Swobodnie-reguluj-swoje-raty-8211-Polbank-EFG-wprowadza-pierwszy-
w-Polsce-elastyczny-kredyt.htm, dostep 17.09.2022 r.

485 D, Sowinska-Kobelak, M. Gryber, Przewodnik po kredycie konsumenckim, Warszawa 2018, s. 9.

176



Skorzystanie przez osobe zainteresowang ta metoda unikniecia zalegto$ci w zobowia-
zaniach kredytowych, w przeciwienstwie do uprzednio wymienionych, wymaga zaanga-
zowania ze strony kredytobiorcy. Kredyt ten jest przeciez w istocie zaciggni¢ciem no-
wego zobowigzania na poczet splaty dotychczasowych. Zatem niezbedne jest ztozenie
wniosku kredytowego ze wskazaniem zobowigzan, na sptatg ktorych przekazane miatyby
zosta¢ pozyskane z niego srodki. Kredytodawca, tak jak w przypadku analizy pozostatych
produktow kredytowych, mogtby wymagaé dodatkowych informacji i zaswiadczen by
oceni¢ zdolnos¢ kredytowa wnioskodawcy. Zwlaszcza, ze brak jest obostrzen umozliwia-
jacych ztozenie wniosku wytacznie do banku, w ktérym posiada si¢ juz aktywne zobo-
wigzanie finansowe lub kredyt, ktorego miataby dotyczy¢ konsolidacja. Dlatego nalezy
pamigtac, iz samo zlozenie wniosku, nie gwarantuje przyznania kredytu konsolidacyj-

nego.

Korzysci wynikajagce z otrzymania kredytu konsolidacyjnego jest wiele. Przede
wszystkim zazwyczaj jedna rata kredytu konsolidacyjnego jest nizsza, niz raty zrestruk-
turyzowanych za jego pomoca zobowigzan. Wyjatkiem w tym przypadku kredyty konso-
lidacyjne, w ktorych poza $rodkami na sptate posiadanych zobowigzan, istnieje rowniez
mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych funduszy. Ma to duze znaczenie m.in. w przypadku
0sob, ktore czasowo utracily plynno$¢ finansowa, gdyz dzigki dodatkowym zasobom

beda mogly unikna¢ zaleglosci w sptacie biezacych zobowigzan.

Kolejnymi atutami tego rozwigzania to m.in. mozliwo$¢ zmiany wielu rat na jedna,
w zwiazku z czym duzo latwiej jest pamigtac o jej terminowym regulowaniu (co czasami
moze by¢ problematyczne w przypadku posiadania wielu zobowigzan w réznych ban-
kach, gdy to kredytobiorca zobowigzany jest do pamigtania o ich terminowym regulowa-
niu gdy nie s3 automatycznie pobierane ze srodkéw zgromadzonych na jego rachunku),
istnieje mozliwo$¢ ustalenia nowego terminu regulowania rat kredytu (moze to mie¢ zna-
czenie np. gdy kredytobiorca zmienit zatrudnienie i nowy pracodawca wyptaca wynagro-
dzenie 10go a nie 1go dnia miesigca, a termin splaty dotychczasowych rat miat ustalony

wiasnie na okres w okolicach 1go dnia miesiaca).

Nalezy rowniez wspomnie¢ o mozliwosci uzyskania kredytu o rzeczywistej rocznej
stopie oprocentowania nizszej niz w przypadku posiadanych dotychczas zobowigzan.

Moze to wynika¢ ze zmiany sytuacji na rynku finansowym np. obnizZenia stop
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procentowych przez Rade Polityki Pienigznej*®®. Duzo czesciej jednak spotykamy sie z
sytuacjg gdy poszczegodlne banki czasowo oferujg ten produkt finansowy na korzystniej-
szych warunkach np. rezygnujac z prowizji za jego udzielenie lub oferujac nizsze niz
maksymalne mozliwe jego oprocentowanie. W tym samym czasie poszczegdlne pod-
mioty moga mie¢ rézne oferty, wiec w zwigzku z pelng dowolnoscia w wyborze banku,
w ktorym mozna skorzystac¢ z tego sposobu restrukturyzacji zadluzenia (ograniczong je-
dynie przez ocen¢ kredytowa przez bank), zasadnym jest przeanalizowanie przez wnio-

skodawce przynajmniej kilku ofert.

Zaktada¢ mozna zatem, iz jesli kredytobiorca odpowiednio wczesniej dostrzeze moz-
liwo$¢ powstania probleméw finansowych mogacych zagraza¢ dokonywaniu przez niego
terminowej sptaty zobowigzan, to skorzystanie z opcji ich restrukturyzacji przy pomocy
kredytu konsolidacyjnego jest jak najbardziej uzasadniona. Niestety nawet pry wszyst-

kich opisanych zaletach, rozwigzanie to posiada réwniez Swoje minusy.

Jednym z najwazniejszych minusow tego rozwigzania jest wydluzenie terminu osta-
tecznej splaty zobowigzania. Kwota nowego zobowigzania jest przeciez co najmniej
réwna sumie wysokos$ci konsolidowanych zobowigzan (a moze by¢ wyzsza w przypadku
pobierania przez bank prowizji z udzielenie kredytu konsolidacyjnego lub skorzystania
przez wnioskodawce z mozliwos$ci otrzymania dodatkowych $rodkéw), a znaczace obni-

zenie wysokos$ci miesi¢cznej raty wigze si¢ z koniecznos$cig zwickszenia ich liczby.

Analizujac powyzsze informacje nalezy stwierdzic, iz kredyt konsolidacyjny to dobre
rozwigzanie dla kredytobiorcy by sptaci¢ swoje zobowigzania finansowe bez opdznien
w sytuacji gdy pojawiaja si¢ problemy uniemozliwiajace terminowe oplacanie posiada-
nych rat. Zwtlaszcza, ze jedno wigksze i terminowo sptacane zobowigzanie finansowe
w historii kredytowej jest lepsze niz kilka mniejszych nawet gdy wystepuja tylko spora-

dyczne kilkudniowe opoznienia w ich sptacie®®’.

466 Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego, Informacja o posiedzeniu Rady Polityki Pienigznej
W  dniu 8  wrzesnia 2021  roku,  https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/fi-
les/rpp 2021 09 08.pdf, dostep 03.10.2021 r.

467 Strona internetowa PKO Bank Polski S.A., Pozyczka konsolidacyjna, https://www.pkobp.pl/klienci-in-
dywidualni/pozyczki/pozyczka-konsolidacyjna/, dostep 29.09.2021 r.
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5.3. Uslugi ubezpieczeniowe

Podmioty udzielajace kredytow w ofertach przedstawianych osobom zainteresowa-
nym zaciagni¢cie zobowigzania, zazwyczaj wskazuja roéwniez mozliwos¢ skorzystania
z dobrowolnego ubezpieczenia®®. Prezentowane ubezpieczenia w tym przypadku maja
na celu ochrong obu stron stosunku zobowigzaniowego. Bank zyskuje zapewnienie,
iz w przypadku wystapienia zdarzen objetych ochrong ubezpieczeniowa uzyska splate
zobowigzania, natomiast konsument w przypadku wystapienia wspomnianych zdarzen,

nie bedzie miat probleméw ze sptatg zobowigzania.

Problematyka umow ubezpieczenia zostala omowiona w Tytule XX VII Kodeksu Cy-

wilnego*®®

. Zgodnie z trescig ust. 1 art. 805 poprzez zawarta umowg ubezpieczenia ubez-
pieczyciel zobowigzuje si¢ do spetnienia okreslonego w umowie §wiadczenie w razie zaj-
$cia przewidzianego w umowie zdarzenia. Druga strona stosunku zobowigzaniowego —
w tym przypadku kredytobiorca zobowigzuje si¢ do zaplaty ubezpieczycielowi wynika-

jacej z umowy sktadki.

W niniejszej pracy podziat oferowanych przez banki ofert ubezpieczeniowych zostat
dokonany w sposob zbiezny z kodeksowym, tj. na ubezpieczenia majatkowe oraz ubez-
pieczenia osobowe*™. Jednakze juz na wstepie podkresli¢ nalezy, iz pozyczkodawcy nie
proponuja korzystania z ubezpieczen majatkowych konsumentom zainteresowanym za-
ciggnieciem zobowigzania w formie pozyczki lub kredytu konsumenckiego. Wynika to
ze specyfikacji produktéw bankowych oferowanych pod wspomnianymi nazwami —
osoba wnioskujaca o jego udzielenie nie jest zobowigzana do wskazania bankowi celu,
na ktory zamierza przeznaczy¢ pozyczone srodki. W zwigzku z tym oferowanie tego ro-
dzaju ubezpieczenia nie stanowitoby realnego zabezpieczenia interesow banku. Sytuacja
zmienia si¢ znaczaco przede wszystkim podczas sktadania przez konsumenta wniosku
0 kredyt hipoteczny. Obowigzujace przepisow jednoznacznie wskazuja, iz udzielenie kre-
dytu nie moze by¢ uzaleznione od skorzystania przez wnioskodawce z dodatkowych ofert
banku (w tym m.in. oferowanego przez bank ubezpieczenia kredytu)*%, to na prézno na

rynku szuka¢ ofert kredytu hipotecznego bez tego rodzaju zabezpieczenia.

48 Zob. E. Kowalewski, Ryzyko w dziatalnosci cztowieka i mozliwosci jego ograniczenia,
[w:] T. Sangowski (red.), Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 2000, s. 17-58.

469 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

470 Zob. P. Pisarewicz, A. Gierusz, P. Kolwalczyk-Rolczynska, A. Pobtocka, Produkty ubezpieczeniowe,
Gdansk 2020, s. 53-146.

471 Por. Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad poérednikami kredytu
hipotecznego i agentami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1027).
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Ubezpieczenia osobiste sg natomiast proponowane zazwyczaj jako dodatkowe moz-
liwo$ci zabezpieczenia splaty kredytu w sytuacjach kryzysowych we wszystkich rodza-
jach kredytow i pozyczek. Ponownie brak jest mozliwo$ci wymagania zawarcia umowy
ubezpieczenia przez wnioskodawce, ale by zacheci¢ do tego potencjalnych kredytobior-
cOw banki czesto oferujg korzysSci majace na celu zrekompensowanie dodatkowego
kosztu zwigzanego z optatg ubezpieczenia np. w postaci obnizenia wysokos$ci prowizji

lub wysokosci odsetek*’2.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku skorzystania z ubezpieczenia
kredytu w przypadku wczesniejszej splaty calosci zobowigzania, wliczone w optacone
w ten sposob raty sktadki ubezpieczeniowe sg zwracane przez bank. Zatem konsument
realnie ptaci wylacznie za czas, w ktorym rzeczywiscie podlegat ochronie ubezpieczenio-

wej.

5.3.1. Ubezpieczenia splaty kredytu
Do kategorii ubezpieczen sptaty kredytu zaliczane sg przede wszystkim:
- ubezpieczenia na zycie,
- ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
- ubezpieczenia na wypadek choroby i trwatego inwalidztwa,

- ubezpieczenia na wypadek utraty pracy.

Ubezpieczenia osobowe, gdyz do nich nalezy zaliczy¢ z cala pewnoscig trzy
pierwsze z powyzej wymienionych, zostaly uregulowane w art. 829 — 834 Kodeksu Cy-
wilnego?”®. Ubezpieczenia te, w przeciwienstwie do ubezpieczeh majatkowych maja
duzo szersze zastosowanie. Przede wszystkim wysokos$¢ ubezpieczenia nie jest juz stricte
ograniczona warto$cig przedmiotu ubezpieczenia. Dodatkowo moze by¢ ono co do za-
sady zawarte w dowolnym momencie, a Srodki otrzymane z jego wyplaty w przypadku
wystapienia zdarzenia objetego umowa ubezpieczenia mogg zosta¢ przeznaczone na do-
wolny cel. Zatem ubezpieczenia te majg wigkszy zakres zastosowan, a tym samym moga

skuteczniej chroni¢ osoby fizyczne przed ewentualnymi problemami finansowymi.

472 Strona internetowa Bankier.pl, Ubezpieczenie kredytu - czy warto? Rezygnacja i zwrot ubezpieczenia,
https://www.bankier.pl/smart/ubezpieczenie-kredytu-czy-warto-rezygnacja-i-zwrot-ubezpieczenia, dostep
18.07.2022r.

473 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
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Zazwyczaj w przypadku kredytow konsumpcyjnych podmioty je udzielajace oferuja
»pakiety” sktadajace si¢ z kilku wymienionych powyzej ubezpieczen. W przypadku juz
przytaczanych pigciu najwickszych bankow w Polsce zauwazalne jest oferowanie zazwy-
czaj pakietu obejmujacego ubezpieczenie na zycie + ubezpieczenie na wypadek choroby

1 trwatego inwalidztwa, z mozliwoscig rozszerzenia go o dwa pozostale ubezpieczenia.
5.3.1.1. Ubezpieczenia na zycie

Jak wskazuje jego nazwa przedmiotem ubezpieczenia jest zycie ubezpieczonego,
a zatem zdarzeniem powodujacym wyplate ubezpieczenia — jego Smieré. Wyptata doko-
nywana jest w tym przypadku na rzecz uposazonych, a wigc 0soéb wskazanych przez
ubezpieczonego w momencie zawierania ubezpieczenia lub jego pdzniejszej zmiany.
Zatem $rodki uzyskane przez osobe uposazong moga stanowic¢ realne wsparcie finansowe
w przypadku $mierci osoby ubezpieczonej. Ma to bardzo istotne znaczenie, gdy np. osoby
te posiadaly wspolne zobowigzania. Przeznaczenie ich np. na sptate wspolnego kredytu
znaczaco poprawi sytuacje wspotkredytobiorcy i tym samym zmniejszy ryzyko moga-
cych si¢ pojawi¢ problemow z terminowg sptatg. Nawet w przypadku braku zobowigzan
w postaci wspolnego kredytu, srodki te moga stanowi¢ finansowa poduszke bezpieczen-
stwa i tym samym zapewni¢ stabilizacj¢ — przynajmniej czasowa — domowego budzetu.
Co wazne — ustawodawca uregulowal rowniez sytuacje wyplaty ubezpieczenia w przy-
padku popehienia przez osobg¢ ubezpieczong samobdjstwa. Termin wyptaty srodkow
w takiej sytuacji uzalezniony jest zwykle od tresci umowy zawartej z ubezpieczycielem,
gdyz zgodnie z trescig art. 833 Kodeksu Cywilnego ,,Przy ubezpieczeniu na zycie samo-
bojstwo ubezpieczonego nie zwalnia ubezpieczyciela od obowigzku $wiadczenia, jezeli
samobdjstwo nastapito po uptywie lat dwoch od zawarcia umowy ubezpieczenia. Umowa
lub ogdlne warunki ubezpieczenia mogg skroci¢ ten termin, nie bardziej jednak niz do
6 miesiecy.”*’*. Uregulowanie tej kwestii w obowigzujacych przepisach tym samym osta-
tecznie zakonczylo dyskusje dotyczace zasadnosci wyptaty ubezpieczen w przypadku za-

istnienia opisanego zjawiska.
5.3.1.2. Ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow

W przeciwienstwie do ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenie od nastgpstw nieszczg-
sliwych wypadkow jest duzo bardziej zroznicowanym produktem. Wiele w tym przy-

padku zalezy od wysokosci optacanej przez ubezpieczonego sktadki oraz oferty danego

474 1pidem
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ubezpieczyciela. Ubezpieczenia z tej grupy umozliwiajg wyplate ubezpieczenia po zaist-
nieniu zdarzenia objg¢tego zakresem ubezpieczenia, a Srodki otrzymane przez ubezpieczo-
nego moga by¢ przez niego przeznaczone na dowolny cel. Pozwalaja zatem pozyskaé
przynajmniej cze$¢ Srodkow na wydatki, ktdre zazwyczaj pojawiaja si¢ w przypadku za-
istnienia wypadkoéw losowych. Jest to rozwigzanie korzystne dla ubezpieczonego,
gdyz dzieki temu rozwigzaniu nie musi pozyskiwaé tych srodkow z innych zrodet

np. wlasnych oszczgdnosci lub pozyczek/kredytow.
5.3.1.3 Ubezpieczenie na wypadek choroby i trwalego inwalidztwa

To ubezpieczenie swoim zakresem jest dos¢ zblizone do juz opisanego ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Z tego wzgledu niektore towarzystwa ubezpie-
czeniowe nie proponujg go jako oddzielnego produktu, a jedynie jako rozszerzong wersje
wspomnianego ubezpieczenia. Niezwykle istotna kwestia odnoszaca si¢ do tego rodzaju
ubezpieczenia dotyczy mozliwosci ubezpieczenia si¢ na wypadek zaistnienia choroby.
Leczenie niektorych rodzajow choréb nie jest refundowane z r6znych powoddéw np. zbyt
wysokie koszty terapii vs. ilo§¢ przypadkéw wystgpienia tej jednostki chorobowej
VS. szanse na przezycie po zastosowaniu leczenia, trwajace wcigz badania nad nowymi
metodami leczenia itp. W tych przypadkach jesli polisa obejmuje wspomniane sytuacje,
to $rodki z niej pochodzace osoba ubezpieczona moze przeznaczy¢ na leczenie nawet
eksperymentalnymi metodami. Dzi¢ki temu nie musi na ten cel przeznacza¢ wihasnych
srodkow lub zacigga¢ zobowigzan i tym samym moze zachowac¢ stabilno$¢ finansows.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz ze wzgledu na zwykle do§¢ wysokie koszty leczenia
— ubezpieczyciele w ogélnych warunkach uméw ubezpieczeniowych (lub innych regula-
minach) zwykle przewiduja szereg kryteriow, ktore nalezy spetnic¢ by zosta¢ objetym tym

ubezpieczeniem lub uzyska¢ w przysztosci z niego srodki.
5.3.1.4. Ubezpieczenie na wypadek utraty pracy

Ostatnim z opisywanych w niniejszym podrozdziale rodzajow ubezpieczen jest ubez-
pieczenie od utraty pracy. Ten produkt ubezpieczeniowy moze stanowi¢ produkt pole-
cany przez banki w pakiecie z innymi ubezpieczeniami jako forma zabezpieczenia pod-
czas zaciggania zobowigzania, jednakze jest on rowniez dostepny jako samodzielne roz-
wigzanie dla os6b poszukujacych takiego rodzaju zabezpieczenia. Produkt ten ma
ogromng rozpigtos¢ w zakresie rodzaju wsparcia jakie uposazony moze otrzymac po wy-

stagpieniu zdarzenia objetego ubezpieczeniem. W wersji minimalnej ubezpieczyciel

182



pokryje wysokos¢ okreslonej w umowie ilosci rat kredytu, w wersjach najbardziej rozbu-
dowanych osoba ubezpieczona otrzyma réwniez wsparcie finansowe umozliwiajace jej
samodzielno$¢ finansowa przez okreslony w umowie czas. Rozwigzanie to jest bardzo
dobrym sposobem na zabezpieczenie budzetu domowego przed catkowitg utratg ptynno-
$ci finansowej po utracie pracy przez jednego z domownikéw. Jednakze nalezy pamigtac,
1z podstawg do jego wyptaty jest zazwyczaj utrata pracy, w przypadkach gdy wypowie-
dzenie zostalo zlozone przez pracodawce i to nie w trybie art. 52 Kodeksu Pracy*”.
Co wigcej w przypadku tego rodzaju ubezpieczenia niezwykle istotny jest okres karencji

wynoszacy zwykle od 30 do 90 dni.

5.3.2. Ubezpieczenia majatkowe

Ubezpieczenia majatkowe, to dziat ubezpieczen, ktore dotycza wyltacznie odpowie-
dzialno$ci cywilnej lub mienia. Istota tego rodzaju ubezpieczen zostata uregulowana
w artykutach od 821 do 828 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z definicja kodeksowa przed-
miotem ubezpieczenia majgtkowego moze by¢ kazdy interes majatkowy, ktory nie jest

sprzeczny z prawem u daje si¢ oceni¢ w pieniadzu*’®.

Najczesciej spotykanymi rodzajami ubezpieczen zaliczanych do tej kategorii, a jedno-
cze$nie pozwalajagcymi na wzgledne zabezpieczenie sytuacji materialnej ubezpieczonego
na wypadek zaistnienia zdarzenia obj¢tego ubezpieczeniem i tym samym unikni¢cia moz-
liwej niewyptacalnosci sa:

- ubezpieczenie nieruchomosci od ognia i innych zdarzen losowych,
- ubezpieczenie niskiego wkladu wlasnego,
- Uubezpieczenie na wypadek utraty wartosci nieruchomosci,

- ubezpieczenie pomostowe.
5.3.2.1. Ubezpieczenie nieruchomosci od ognia i innych zdarzen losowych

Ten rodzaj ubezpieczenia okreslany jest rowniez mianem tzw. polisy mieszkanio-
wej. Produkt ten jest ogdlnodostepny na rynku, lecz co do zasady brak jest obowigzku
jego posiadania. Jednakze w przypadku gdy nieruchomos$¢ ma zosta¢ zakupiona z wyko-

rzystaniem S$rodkow pochodzacych z kredytu hipotecznego, to banki zazwyczaj

475 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.).

476 Art. 821 ,,Przedmiotem ubezpieczenia majatkowego moze by¢ kazdy interes majatkowy, ktory nie jest
sprzeczny z prawem i daje si¢ oceni¢ w pienigdzu.” za Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).
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wymagaja tej formy zabezpieczenia. Jednoczesnie w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
pozyczonych srodkéw wymagaja dokonania cesji praw z polisy na kredytodawce. Co
warto podkresli¢ — wbrew panujacym przekonaniom — ubezpieczenie to nie musi by¢ za-
wierane w ,,pakiecie” z kredytem hipotecznym. Kredytobiorca moze na wtasna rgke po-
szuka¢ odpowiadajacej mu pod wzgledem zakresu proponowanego przez ubezpieczyciela
zakresu ochrony lub wysokosci sktadki ubezpieczeniowej oferty. Czy ten rodzaj ubezpie-
czenia jest rzeczywiscie korzystng formg zabezpieczenia interesow kredytodawcy i realng
ochrong kredytobiorcy przed niewyptacalnos$cia? Wszystko zalezy od zakresu ubezpie-
czenia, ale nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na przedmiot ubezpieczenia oraz mozliwe koszty
wystepujace podczas zaistnienia zdarzen objetych tym rodzajem ubezpieczenia, racjonal-

nym jest korzystanie z tej opcji. Zwlaszcza majac na uwadze ponizsze statystyki:

Rok Liczba polis Liczba zdarzen Szkodliwos¢
2019 13 691 286 289 315 2,11 %
2020 13 182 295 315945 2,39 %

Tabela 13 Zestawienie liczby aktywnych polis oraz wystgpienia zdarzen objetych ubezpiecze-
niem w latach 2019-2020 wg. informacji pozyskanych z KNF4'7.

Rok Srednia skladka Srednie odszkodowanie
2019 108 zt 1 880 zt
2020 125 zt 2012 zt

Tabela 14 Zestawienie wysokosci $rednich sktadek i $redniego odszkodowania wyptaconego
w przypadku wystapienia zdarzenia obj¢tego ubezpieczeniem wg danych z KNF+,

Szacuje si¢, iz w 2020 roku ok. 89% z 14 813 tysiecy nieruchomos$ci mieszkaniowych
w Polsce byto objetych opisywang polisg*’®.
5.3.2.2. Ubezpieczenie niskiego wkladu wlasnego

Ten rodzaj ubezpieczenia umozliwia kredytobiorcy otrzymanie kredytu hipotecz-

nego nawet w przypadku gdy nie posiada srodkéw na dokonanie wktadu wlasnego

477 Strona internetowa Rzecznika Finansowego, Webinarium. Ubezpieczenia mieszkaniowe,
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2021/12/Prezentacja-Ubezpieczenia_Mieszkaniowe_www.pdf, s.8,
dostep 27.11.2022 1.

478 |bidem

479 bidem
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w wymaganej przez kredytodawce wysokosci. Komisja Nadzoru Finansowego rekomen-
duje by banki udzielajac kredytéw hipotecznych wymagaty od potencjalnych kredyto-
biorcow wktadu wiasnego w wysokos$ci co najmniej 20% warto$ci nieruchomosci, na za-

kup ktorej zaciggane jest zobowigzanie*®

. Cho¢ do 2008 roku wktad wtasny nie byt wy-
magany, to w efekcie pozniejszego kryzysu za zasadne dla interesow kredytodawcy
uznano ustalenie kwoty, ktorg musi dysponowac kredytobiorca zaciggajac to zobowigza-
nie. W przypadku posiadania przez wnioskodawce nizszej kwoty na wktad wtasny oraz
jego pozytywnej oceny zdolnosci kredytowej przez kredytodawce w niektérych bankach
moze on skorzysta¢ z ubezpieczenia niskiego wkladu wtasnego tzn. kwoty réznicy po-
miedzy posiadanymi srodkami a minimalng wysokoscig wkiadu wtasnego wymaganego
przez kredytodawce. Rozwigzanie to ulatwia dostep do kredytéw hipotecznych osobom
nieposiadajagcym oszczednosci umozliwiajacych wptlate pelnej wysokosci wktadu wia-
snego, a jednoczesnie posiadajacym dochody umozliwiajace w ocenie kredytodawcy na
regularng sptate wymaganych rat. Czy to rozwigzanie jest korzystne? Z perspektywy kre-
dytobiorcy, ktory dzigki niemy moze wczesniej zakupi¢ nieruchomos$¢ zapewne tak. Jed-
nak jesli potencjalny kredytobiorca juz na wstepie posiada problemy z budzetem unie-
mozliwiajagce mu zaoszczedzenie srodkow wymaganych jako wkiad wiasny, to nalezy
zastanowi¢ si¢ czy w przypadku np. wzrostu wysokos$ci rat kredytu hipotecznego taka
osoba nie bedzie miata problemow z uregulowaniem zobowigzania wczesniej niz osoby
posiadajace wymagane $srodki w chwili zaciggania zobowigzania. Tym bardziej zaskaku-
jace jest dostepne obecnie rozwigzanie — wprowadzone w celu zwigkszenia dostgpnosci
do kredytow hipotecznych — w ramach ktérego ponownie mozliwe jest otrzymanie kre-
dytu hipotecznego bez wktadu wlasnego. Oczywiscie wspomniany projekt posiada ogra-
niczenia zwigzane chociazby z wysokos$cig ceny za metr kwadratowy nieruchomosci, jed-

nakze produkt ten pojawia si¢ w ofercie coraz wickszej ilosci bankow?8L.
5.3.2.3. Ubezpieczenie na wypadek utraty wartosci nieruchomosci

Z uwagi na do$¢ czeste zmiany na rynku nieruchomosci ten rodzaj ubezpieczenia
ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa srodkéw kredytodawcy. W przypadku gdy
kredytobiorca zaprzestanie terminowej splaty rat kredytu hipotecznego konieczne moze

okaza¢ si¢ skorzystanie przez kredytodawce z opisywanej juz mozliwosci zaspokojenia

480 Strona internetowa Komisji Nadzoru Finansowego, Rekomendacja S..., dostep 21.01.2022 r.; Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2324).

481 Strona internetowa Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, Mieszkanie bez wkladu wlasnego,
https://www.gov.pl/web/polski-lad/mieszkanie-bez-wkladu-wlasnego, dostep 27.11.2022 r.
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swojego roszczenia w drodze postgpowania egzekucyjnego. Niestety dynamika zmian
cen na rynku nieruchomosci nie zawsze gwarantuje, iz kwota otrzymana przez wierzy-
ciela po sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji w postgpowaniu egzekucyjnym bg-
dzie rowna kwocie naleznej mu od kredytobiorcy. Ten rodzaj ubezpieczenia gwarantuje,
1z w przypadku otrzymania nizszej kwoty ze wzgledu na spadek wartosci nieruchomosci,
reszta zostanie poryta przez ubezpieczyciela. Jest to zatem korzystne rozwigzanie row-
niez dla kredytobiorcy, gdyz gwarantuje mu, iz wartoS¢ roszczenia zostanie w catosci

pokryta, w zwigzku z czym nie bgdzie zobowigzany do splaty wspomnianej roznicy.
5.3.2.4. Ubezpieczenie pomostowe

Ostatnim z omawianych w niniejszym podrozdziale rodzajoéw ubezpieczen majat-
kowych jest ubezpieczenie pomostowe. Jest to ubezpieczenie zawierane na najkrotszy
okres czasu ze wszystkich scharakteryzowanych. Zabezpiecza ono kredytodawce w cza-
sie od chwili wyptaty srodkow przyznanych w ramach kredytu hipotecznego do czasu
uzyskania prawomocnego wpisu w ksiedze wieczystej nieruchomosci dotyczacego usta-
nowienia hipoteki. Majac na uwadze obecne procedury zwigzane z weryfikacjg nierucho-
mosci przez kredytodawcg przed udzieleniem kredytu hipotecznego — ubezpieczenie to
stanowi pewnego rodzaju archaizm. Jesli nieruchomo$¢, na nabycie ktorej wnioskodawca
chce pozyska¢ srodki bylaby obcigzona wada uniemozliwiajaca skuteczne dokonanie
Wwpisu, to nalezy zatozy¢, iz bank by takowej umowy nie zawart. Jednakze jest to ubez-

pieczenie obowigzkowe majace na celu zabezpieczenie intereséw kredytodawcy.

5.4. Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow

W przypadku osob, ktorych jednym ze zobowigzan jest splata rat kredytu hipotecz-
nego, w okreslonych przypadkach mozliwe jest skorzystanie z Funduszu Wsparcia Kre-
dytobiorcow*®, Fundusz ten powstat przede wszystkim jako podmiot stanowigcy zrédto
finansowania celow wskazanych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kre-
dytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji fi-
nansowej*®, Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow zgodnie z zatozeniami ustawy prowa-

dzony jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

482 ], Cichy, Sytuacja finansowa polskiego sektora bankowego w warunkach wzrostu obcigzen finansowych
i ich wplyw na ratingi bankéw, Studia EKkonomiczne, 2017, nr 325, s. 12-14.

483 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 298).
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Osoba fizyczna posiadajaca problemy ze splata zobowigzania, ktére ktory stanowi kre-
dyt hipoteczny po spetnieniu okreslonych warunkéw ma mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia lub pozyczki na pomoc w cze$ciowej splacie tego zadhuzenia. By moc sko-

rzysta¢ z tej formy wsparcia niezbedne jest spetnienie nastgpujacych przestanek:

e w dniu ztozenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na splate zadtuzenia co najmniej
jeden z kredytobiorcow posiada status bezrobotnego, lub

e warto$¢ wskaznika RrD** przekracza 50%, lub

e miesieczny dochod gospodarstwa domowego pomniejszony o miesigczne koszty ob-
shugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:

o w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego — dwukrotnosci kwoty
wskazanej w art. 8 ust.1 pkt 1 ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
zwaloryzowane zgodnie z przepisami tej ustawy,

o w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego — iloczynu dwukrotno$ci
kwoty wskazanej w art. 8 ust.1 pkt 1 ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, zwaloryzowane zgodnie z przepisami tej ustawy, i liczby cztonkow go-

spodarstwa domowego kredytobiorcy*°.

Jednakze istniejg rowniez ograniczenia zgodnie z ktorymi kredytobiorca nie moze
skorzysta¢ z oferowanej formy pomocy w czgsciowej sptacie zobowigzania wynikajacej
z kredytu hipotecznego, ktore zostaly wymienione w artykule 3 i 4 ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy
1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Wsparcie lub pozyczka na sptate zadluzenia

nie mogg by¢ przyznane, jezeli:

e utrata zatrudnienia przez co najmniej jednego z kredytobiorcOw nastgpita w wyniku
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem przez kredytobiorce lub rozwigza-
nie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika trybie artykutu 52 paragraf
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy,

e umowa kredytu mieszkaniowego zostata wypowiedziana przed ztozeniem wniosku

o wsparcie lub pozyczke na splate zadtuzenia,

484 Wskaznik RrD - Stosunek wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstuga miesiecznej raty kapitatowe;j
i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesi¢cznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy.
(art. 2. ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli
kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowe;).

485 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow. ..
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e kredytobiorca w chwili ztoZzenia wniosku:

o jest wlascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego lub byt nim
w okresie 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku;

o posiada spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub posiadat takie prawo w okresie 6 miesigcy przed
ztozeniem wniosku,

o posiada roszczenie o przeniesienie na niego prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego,
domu jednorodzinnego, spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego spoldzielni mieszkaniowej lub posiadal takie roszczenie w okresie

6 miesigcy przed zlozeniem wniosku.

Dodatkowo wsparcie nie moze by¢ przyznane, jesli jeden z kredytobiorcow uzyskat
wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze wsparcie nie jest udzielane,
a okres udzielonego wsparcia nie przekroczyt 35 miesiecy. w takim przypadku taczny
okres wsparcia przyznanego kredytobiorcom na sptatg kredytu mieszkaniowego nie moze
przekroczy¢ 36 miesigcy. Wsparcie nie moze rowniez by¢ przyznane za okres, w ktorym
co najmniej jednemu z kredytobiorcéw przystuguje swiadczenie z tytutu utraty pracy wy-
nikajace z zawartej umowy ubezpieczenia sptaty kredytu przeciez gwarantujgcej wyplate

$wiadczenia na wypadek utraty pracy*®.

Jesli kredytobiorca speinia wymagane ustawowo przestanki moze otrzymac
wsparcie przez okres 36 miesigcy w wysokosci maksymalnie 2000 zt na miesiac.
W przypadku gdy suma miesigcznej raty kapitatowej i miesigcznej raty odsetkowej jest
nizsza od wspomnianej kwoty, to brak jest podstaw do wyplacania réznicy kwoty mak-
symalnej 1 kwoty wymaganej stanowigcej sume miesi¢cznej raty kapitatowej 1 raty odset-
kowej. kwota wsparcia przekazywana jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego bezpo-
srednio kredytodawcy. W tym przypadku kredytobiorcy skraca okres niezbedny do za-
ksiegowania srodkow przekazywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyto-
dawcy 1 jednoczesnie zmniejsza mozliwos¢ ewentualnych naduzy¢ ze strony kredyto-
biorcy (np. zmiany przeznaczenia otrzymanych srodkow, nieterminowego przekazania

ich kredytodawcy itp.).

Rozwigzanie to, cho¢ z pozoru bardzo korzystne niesie niestety za sobg rowniez

pewne ryzyko. Po okresie wyptacania wsparcia (wynoszacym maksymalnie 36 miesi¢cy)

486 |hidem
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ustalony zostat termin 2 lat jako okres po ktorym kredytobiorca zobowigzany jest do
sptaty otrzymanych $rodkéw. Sptata, zgodnie z wola ustawodawcy, ma si¢ odbywac
w 144 réwnych, miesi¢cznych, nieoprocentowanych ratach, Ktoére to maja by¢ optacane
do 15 dnia kazdego miesigca na rachunek nalezacy do Funduszu Wsparcia Kredytobior-
cow. Niewatpliwa korzyscig wynikajaca z tego rozwigzania jest informacja, iz w przy-
padku dokonania przez kredytobiorce terminowej splaty 100 rat pozostate 44 raty zostaja
z mocy ustawy umorzone. w przypadku gdy kredytobiorca otrzymywal wsparcie w mak-
symalnej wysokosci pozwala to mu ,,zaoszczedzi¢” 22000 zi. Jednak nalezy pamigtaé,
1z po okresie wsparcia, czyli maksymalnie 36 miesigcach, kredytobiorca bedzie zobowia-
zany do optacania kredytodawcy rat w petnej wymaganej wysokosci, a brak jest mozli-
wosci realnej oceny czy ich wysokos$¢ w tym czasie dodatkowo nie wzros$nie. Co wigcej
po okresie 2 lat karencji konieczne bedzie optacanie, poza wspomnianymi ratami kredytu
hipotecznego, rowniez rat wynikajacych z umowy wsparcia /pozyczki zawartej z Fundu-
szem Wsparcia Kredytobiorcow. Moze to - w przypadku wystgpienia niekorzystnych dla
kredytobiorcy czynnikow np. dalszego wzrostu wysokos$ci rat, wzrostu inflacji itp.

- jedynie odsunaé w czasie obecne zagrozenie niewyplacalnoscia.

Dlatego tez ustawodawca postanowit wesprze¢ osoby decydujace si¢ na bardziej
radykalny krok. w niektorych przypadkach koszty zwigzane z obsluga kredytu sa tak
duze, ze kredytobiorca podejmuje decyzj¢ o sprzedazy nieruchomosci by sptaci¢ zobo-
wigzanie. Jak juz wspomniano we wczesniejszym rozdziale dziatanie to w wielu przy-
padkach jest bardzo racjonalne, lecz niestety wymaga obiektywnej oceny sytuacji finan-
sowej osoby mogacej za chwile posiada¢ lub juz posiadajacej problemy z terminowa

splata swoich zobowigzan finansowych.

Jesli kredytobiorca zdecyduje si¢ na sprzedaz nieruchomosci, ktérej dotyczy zo-
bowigzanie finansowe wzgledem kredytodawcy, a otrzymane $rodki nie wystarcza do
catkowitej sptaty zobowigzania, to moze skorzysta¢ z rozwigzan zaproponowanych przez
ustawodawce. W przypadku gdy doszto do zawarcia przedwstepnej umowy sprzedazy
kredytowanej nieruchomos$ci mozliwe jest otrzymanie przez kredytobiorce promesy,
bedacej przyrzeczeniem udzieleniem pozyczki na sptat¢ zadtuzenia. Procedura zwigzana
z wydaniem promesy jest stosunkowo krotka, gdyz kredytodawca weryfikuje wniosek
kredytobiorcy, a nastepnie przekazuje go do Banku Gospodarstwa Krajowego. Jesli prze-
kazany wniosek jest kompletny, to w terminie 7 dni kredytobiorca otrzymuje od Banku

Gospodarstwa Krajowego informacje¢ o zarezerwowaniu niezbednych $rodkow.
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Informacja ta jest przekazywana rowniez do kredytodawcy, ktory z kolei ma 7 dni na
wystawienie kredytobiorcy promesy z okresem wazno$ci nie mniejszym niz 6 miesigcy.
Po dokonaniu sprzedazy nieruchomosci kredytobiorca ma 14 dni na dostarczenie stosow-
nej umowy kredytodawcy, ktory nastepnie zawiera z nim umowe pozyczki na sptate po-
zostatej czg$ci zadluzenia. Po jej wplynigciu do Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki
zarezerwowane na ten cel zostajg przekazane do kredytodawcy. Jesli natomiast kredyto-
wana nieruchomos¢ zostala juz sprzedana, a otrzymane z transakcji srodki nie pozwolity
na caltkowitg sptate zobowigzania, to kredytobiorca moze ztozy¢ wniosek o pozyczke na
splate tego zadtuzenia. Maksymalna wysokos¢ tej pozyczki wynosi 72 tysigce zlotych, a
srodki na ten cel sg przekazywane podobnie jak we wczesniejszych rozwigzaniach — przez

Bank Gospodarstwa Krajowego, bezposrednio na rachunek kredytodawcy.

Co wigcej — rozwigzania te nie dotyczg wytgcznie kredytobiorcéw posiadajagcych
kredyty mieszkaniowe zaciggni¢te w walucie krajowej. Jesli z zawartej umowy wynika,
iz splata zobowigzania ma nastagpi¢ w walucie obcej, to mozliwe jest skorzystanie
ze wszystkich wskazanych w niniejszym podrozdziale opcji, jednak dokonujac przelicze-
nia wysokos$ci przekazywanego wsparcia lub pozyczki na walute sptaty kredytu wedlug
kursu sprzedazy ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajacym dzien

przekazania wsparcia lub pozyczki na splat¢ zadtuzenia.

Zaproponowane zatem przez ustawodawce rozwigzania mozna uznac za na tyle
elastyczne, by kazdy kredytobiorca spetniajacy przestanki miat mozliwos¢ skorzystania

z najodpowiedniejszej dla niego formy pomocy.

5.5. Podstawowy dochod gwarantowany
Analizujac istniejace juz na rynku rozwigzania majace na celu poprawe Sytuacji
potencjalnych wierzycieli 1 0s6b posiadajgcych zobowigzania finansowe nalezy rowniez

487

wspomnie¢ o pojawiajagcym si¢ cyklicznie w mediach pomysle™’, zgodnie z ktérym

kazdy obywatel mialby otrzymywac co miesigc jednakowa, okreslong przepisami kwotg.

487 Pierwsze zatozenia pojawity si¢ w Utopii autorstwa Thomasa Moore’a, a nastgpnie w réznych formach
byly powielane w innych krajach. Ostatnio nawet w Polsce — por. J. Ratajczak, Bezwarunkowy dochod
podstawowy to 1300 zlotych co miesigc dla kazdego. Zobacz, czy wroclawianie dostang pienigdze, Strona
internetowa Wroctaw.pl, https://www.wroclaw.pl/przedsiebiorczy-wroclaw/bezwarunkowy-dochod-pod-
stawowy-wroclaw-dochod-gwarantowany, dostep 31.08.2022 r.; T. Krol, 1300 zi przez dwa lata dla 31 000
Polakow. Skonsumujg czy zainwestujq te pienigdze? Bezwarunkowy dochod podstawowy rusza w Polsce,
Strona internetowa INFOR PL S.A., https://samorzad.infor.pl/sektor/finanse/5469272,lle-wynosi-bezwa-
runkowy-dochod-podstawowy-w-Polsce.html, dostep 31.08.2022 r.
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Zwazywszy na fakt, iz w przypadku czesci gospodarstw domowych stanowitoby to do-
datkowy ,,zastrzyk™ gotéwki do budzetu, powinno tym samym zmniejszy¢ ryzyko nie-
wyplacalnosci, co w konsekwencji umozliwiatoby uniknigcie sytuacji wymagajacych

skorzystanie z instytucji upadtosci konsumenckie;.

Za

Przeciw

1

2

UBI*® bedzie nie tylko lepiej chronié lu-
dzi przed efektem wypierania pracy ludz-
kiej przez automatyzacje, ale réwniez
moze by¢ bardziej wydajny 1 sprawie-
dliwy niz tradycyjne systemy ochrony so-

cjalnej

Mikrosymulacyjne badania wskazuja,
ze bezwarunkowy dochdéd podstawowy
moze zmniejszy¢ podaz pracy z powodu
efektu dochodowego i substytucyjnego
tego transferu. Innymi stowy
UBI wymusi zwigkszenie wplywow po-
datkéw potrzebnych do sfinansowania

Swiadczenia

Bezwarunkowy dochdéd podstawowy za-
pobiega efektowi putapki ubdstwa (ang.

Poverty trap)

UBI jest bardzo kosztowny i wymaga fi-
nansowania wymuszajgcego podniesienie

podatkow

UBI jest prostym i przejrzystym mechani-
zmem o niskich kosztach administracyj-

nych

UBI zniechgca do osobistej odpowiedzial-
no$ci za wlasne zycie, a takze zmniejsza

poczucie wlasnej wartosci

Whnioski z czegSci eksperymentalnych
wdrozen wskazujg na pozytywne oddzia-
lywanie UBI na podaz pracy, edukacje¢ i

wybor zawodu

Po wprowadzeniu UBI spadtaby motywa-
cja do opodatkowywania pracy, tym sa-
mym mogtoby to negatywnie wptyna¢ na

system emerytalny

UBI uwolnitby ludzi od wykonywania
pracy z przymusu. Mogliby pracowaé

z przyjemnoscig 1 dla przyjemnosci

UBI jest programem eliminacji ze spofe-
czenstwa. Tylko praca i zache¢ty do jej po-
dejmowania czynnie wiaczajag w spotecz-

nos¢

W chwili gdy nie trzeba si¢ martwic o pie-
nigdze na przetrwanie, to jest moment,

w ktorym mozna korzysta¢ z kapitatu

Wywotuje wiele sprzecznych bodzcow,
ktore mogg zniecheci¢ do podejmowania

pracy

488 UBI — Universal Basic Income, powszechny dochod podstawowy.
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spotecznego i inteligencji, aby ludzie two-

rzyli co§ sensownego

Tabela 15 Gtéwne argumenty zwolennikow i przeciwnikoéw dochodu podstawowego

za G. Gofebiowskim*®,

W zataczonej tabeli wskazane zostaty argumenty za, jak i przeciw wprowadzeniu
gwarantowanego dochodu podstawowego, jednakze zaktadajg one jedynie oceng realiow
pod wzgledem ekonomicznym. Majac na uwadze jednak juz wczes$niej wspomniane pu-
tapki w czynieniu przez ludzi zatozen ekonomicznych to rozwigzanie niesie za sobg row-
niez duzo wigcej zagrozen, np. wspomniana juz koniecznos¢ podniesienia podatkow be-
dacych zrodtem finansowania podstawowego dochodu osobistego. Istnieje zatem ryzyko,
iz przy zwigkszeniu wysokosci podatkow obciazajacych gospodarstwa domowe, nawet
przy otrzymaniu dodatkowych s$rodkéw gwarantowanych, zwigkszy si¢ liczba tych,

ktorym zagraza¢ bedzie niewyptacalnosc.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w propozycjach przedstawianych zatozen pod-
stawowy dochod gwarantowany miatby zastapi¢ inne rozwigzania z zakresu pomocy so-
cjalnej. W przypadku rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 korzystaja-
cych obecnie z wielu zrédet pomocy mogtoby si¢ okazac, iz otrzymywane w ten sposob

wsparcie od panstwa bytoby nizsze niz dotychczasowe*®.

Pilotazowo w roznych krajach wprowadzane byly rozwigzania bazujace na zato-
zeniach podstawowego dochodu gwarantowanego. W niektorych przypadkach zanoto-
wano pozytywny wptyw tej formy pomocy na grupy docelowe, ktore mogty liczy¢ na
wsparcie*®!, Stad tez zastanawiajace sa najnowsze wyniki eksperymentu przeprowadzo-
nego w latach 2017-2018 w Finlandii. Podsumowanie dwoch lat dziatania programu wy-
kazalo, ze dochdd podstawowy okazat si¢ pomocny dla 0sob, ktore juz wezesniej przeja-

wiaty aktywne dzialania na rzecz poprawy swojej sytuacji finansowej. W przypadku

489 G. Gotebiowski, Powszechny dochéd podstawowy — argumenty za i przeciw, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2017, nr 334, s. 36-37.

490 Zob. Strona internetowa czerwona-skarbonka.pl, Ile wynosi zasilek staty z MOPS 2022? Kto moze sic
o niego stara¢?, https://www.czerwona-skarbonka.pl/ile-wynosi-zasilek-staly-z-mops-kto-moze-sie-o-
niego-starac/, dostep 19.04.2022 r.

491 p, Misztal, Bezwarunkowy dochéd podstawowy jako instrument ograniczenia nieréwnosci dochodo-
wych, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny 2018, zeszyt 2, s. 178.
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0sob, ktorych sytuacja byla trudna — $rodki uzyskane z gwarantowanego dochodu pod-

stawowego nie wptynely na jej polepszenie®®.

Zaproponowane rozwigzanie na gruncie krajowym budzi wiele kontrowersji, jed-
nakze mozliwe bylo przeniesienie dyskusji o zasadno$ci jego wprowadzenia na poziom
Unii Europejskiej. 25 wrzesnia 2020 roku w Europejskiej Inicjatywie Obywatelskiej,
czyli Centralnym systemie zbierania deklaracji online zamieszczony zostat projekt Wpro-
wadzenia bezwarunkowych dochodow podstawowych na terenie calej Unii Europejskie;.
Argumenty przedstawione w dokumencie zarejestrowanym pod numerem ECI (2020)
000003 sa zblizone do tych przedstawionych przez krajowych zwolennikow i zdaniem
tworcoOw bezwarunkowe dochody podstawowe na terenie catej Unii Europejskiej ,,przy-
czynig si¢ do zmniejszenia réznic mi¢dzy rejonami, w celu wzmocnienia spojnosci go-

spodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii”*%,

Jednakze na dzien 25 czerwca 2022 roku, czyli date wyznaczong jako koniec
okresu zbierania podpisOw popierajacych zatozenia zawarte w projekcie nie uzyskano
niezbg¢dnej ilosci glosow poparcia. Jej tworcy online zebrali jedynie 296 365 glosow
z wymaganego miliona by inicjatywa zostala rozpatrzona przez stosowne organy.
Niemniej jednak otrzymane wyniki pozwalaja dos¢ pobieznie (ze wzgledu na okoliczno-
$ci zwigzane ze zbieraniem podpiséw w tym przede wszystkim rdzne natezenie informa-
cji o inicjatywie w poszczegolnych krajach) wskazaé kraje najbardziej i najmniej popie-
rajace projekt. Zgodnie z informacjami umieszczonymi na stronie EIO inicjatywa otrzy-

mata nastepujaca ilos¢ glosow poparcia z poszczegolnych krajow Wspolnoty:

Lp. Krai [lo$¢ zebra- | Ilos¢ wymaga- | % progu dla
nych glosow nych glosow danego kraju

1 Hiszpania 72 569 41 595 174,47

2 Stowenia 6776 5640 120,14

3 Wiochy 62 007 53580 115,73

4 Niemcy 70 417 67 680 104,04

5 Lotwa 4152 5640 73,62

6 Grecja 10 147 14 805 68,54

492 M. Drus, Finlandia: dochéd podstawowy poprawia samopoczucie, ale nie zwieksza zatrudnienia, Strona

internetowa Pulsu Biznesu, https://www.pb.pl/finlandia-dochod-podstawowy-poprawia-samopoczucie-
ale-nie-zwieksza-zatrudnienia-952751, dostep 17.11.2022 r.

493 Strona internetowa Unii Europejskiej, Wprowadzenie bezwarunkowych dochodéw podstawowych
w catej UE, https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2020/000003 pl, dostep 29.05.2022 r.
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7 Estonia 2952 4 935 59,82

8 Wegry 8576 14 805 57,93

9 Niderlandy 10 623 20 445 51,96
10 Bulgaria 5375 11 985 44,85
11 Portugalia 4 459 14 805 30,12
12 Austria 3817 13 395 28,5
13 Finlandia 2 805 9870 28,42
14 Szwecja 3897 14 805 26,32
15 Francja 13532 55 695 24,3
16 Irlandia 2100 9165 22,91
17 Belgia 2188 14 805 14,78
18 Chorwacja 1234 8 460 14,59
19 Dania 1290 9870 13,07
20 Rumunia 2538 23 265 10,91
21 Litwa 678 7755 8,74
22 Stowacja 630 9870 6,38
23 Polska 2223 36 660 6,06
24 Cypr 238 4230 5,63
25 Luksemburg 218 4 230 5,15
26 Czechy 719 14 805 4,86
27 Malta 205 4230 4,85

Tabela 16Zestawienie iloSci uzyskanych gtoséw poparcia dla inicjatywy wprowadzenia bezwa-

runkowego dochodu podstawowego w calej UE z podzialem na poszczegdlne pafistwa®®?,

Majac na uwadze wspomniane juz doniesienia prasowe, ale jednocze$nie brak
pelnych danych umozliwiajacych ich analizg, to ocen¢ czy gwarantowany dochdd pod-
stawowy miatby rzeczywisty wpltyw na poprawe sytuacji finansowej gospodarstw domo-
wych nalezy nazwaé czystg spekulacjg. Z pewnoscig obecnie trudno jest okresli¢ czy te

dodatkowe $rodki finansowe mogtyby realnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci os6b

4% 1pidem
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zagrozonych niewyptacalnoscig, a tym samym i skorzystaniem z instytucji upadtosci kon-

sumenckiej.

5.6. Podsumowanie

Przeanalizowane w niniejszym rozdziale rozwigzania w zdecydowanej wigkszo-
Sci przedstawione zostaly jako odnoszace si¢ do relacji taczacej kredytodawce z kredyto-
biorca, jednakze w zdecydowanej wickszosci mogg stanowi¢ rowniez zabezpieczenie in-
nych stron stosunku zobowigzaniowego np. przedstawicieli telefonii komorkowej lub
podmiotow dostarczajacych media. W kazdej z tych relacji wykorzystanie cho¢ kilku
z zaproponowanych rozwigzan moze znaczgco wpltyna¢ na poprawe sytuacji potencjal-
nego wierzyciela w przypadku zaprzestania ptatnosci przez zobowigzang do tego osobg

fizyczna.

Jak nietrudno zauwazy¢ — najskuteczniejszym sposobem zapobiegania proble-
mom finansowym bedacych wynikiem nieprzewidzianych sytuacji losowych, jest posia-
danie ubezpieczenia — najlepiej zardbwno osobistego, jak i majatkowego. Potocznie okre-
slane jako polisy stanowig zabezpieczenie nie tylko w przypadku probleméw ze sptata
zobowigzania wynikajacego z zawartej umowy kredytowej, ale tez mogg stanowi¢ zrodto
finansowego wsparcia w biezacych wydatkach. Problemem jest jednak fakt, iz umowg
ubezpieczenia nalezy zawrze¢ odpowiednio wczesniej tj. przed wystgpieniem problemow
mogacych skutkowac¢ koniecznos$cig skorzystania z tej opcji. Niestety w mysl starego po-
wiedzenia ,,madry Polak po szkodzie” i w tym przypadku wyrazny wzrost zainteresowa-
nia tego typu zabezpieczeniem odnotowany zostat dopiero po wystgpieniu pandemii*®.
Weczesniej mozna bylo si¢ spotka¢ z informacjami, iz Polacy maja Swiadomos¢ korzySci
wynikajacych z posiadania ubezpieczenia, lecz nie posiadajg funduszy na optacanie skta-

dek (zdaniem réznych zrédet opinie takg wyrazato az 27 % ankietowanych)*®,

Kredytodawcy posiadajg zatem skuteczne narzgdzie mogace stanowi¢ znaczace
zabezpieczenie ich interesow w przypadku zaprzestania splaty przez kredytobiorce.

Powigzanie udzielenia kredytu z wykupieniem przez wnioskodawce ubezpieczenia z

495 t.. Wilkowicz, Zycie i zdrowie nabrato dla nas wartosci. Polacy masowo wykupujg ubezpieczenia,
Strona internetowa Dziennik Gazeta Prawna, https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/arty-
kuly/8323261,ubezpieczenia-na-zycie-rosna-polacy-chca-sie-ubezpieczac.html, dostep 14.11.2022 r.

49 R. Skibifiska, Polisy sq uwazane przez Polakéw za towar luksusowy, Strona internetowa parkiet.com,
https://www.parkiet.com/inwestycje/art20365251-polisy-sa-uwazane-przez-polakow-za-towar-luksu-
sowy, dostep 14.11.2022 r.
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cesja na rzecz kredytodawcy w mojej ocenie przyczynitoby si¢ do zmniejszenia proble-
mow z platnos$ciami. Jednakze mogtoby to spowodowac tym samym zmniejszenie ilosci
zawieranych umow kredytowych, gdyz ze wzgledu na konieczno$¢ oplacania wyzszej
raty (ze wzgledu na uwzglednienie w jej wysoko$ci rOwniez ubezpieczenia) spadataby
zdolno$¢ kredytowa. Z uwagi na to zapewne rozwigzanie to nie zostanie wprowadzone
jako obligatoryjne i tym samym w przypadku probleméw z terminowg sptatg zobowigza-
nia kredytodawcy beda zmuszeni do korzystania z innych dostepnych na rynku rozwig-

zan.

Wspomnianych juz innych rozwigzan dostepnych na rynku jest réwniez coraz
wigcej, gdyz zardwno potencjalnym wierzycielom, jak i dluznikom zazwyczaj zalezy na
splacie zobowigzania 1 polubownym zakonczeniu relacji. Dlatego tez tak wazne jest
wsparcie w tym zakresie przez prawodawce, ktory reguluje sposoby pozasagdowego roz-
wigzywania tego typu sporow z uwzglednieniem sytuacji obu stron. Dziatania mogace
ustrzec osob¢ nadmiernie zadtuzona przed konieczno$cia ogloszenia upadtosci konsu-
menckiej, a wymagajace jedynie umozliwienia jej sptaty na innych warunkach (wydtu-
zenie czasu splaty zwigzane z obnizeniem wysokos$ci miesigcznej raty) zastuguja na po-
parcie o ile rzeczywiscie spowodujg splate catosci zobowigzania, a nie wytgcznie od-
wleka w czasie nieuniknione. Zatem do rozwazenia pozostaje ocena zasadno$ci narzuca-
nia obligatoryjnej koniecznosci stosowania przez banki (i tak juz dostgpnych na rynku
rozwigzan np. w postaci opisanych w niniejszym rozdziale wakacji kredytowych) wy-
facznie ze wzgledu na wprowadzone regulacje. W mojej ocenie dzialanie to zaburza row-
nowagge sil na linii kredytodawca — kredytobiorca, odbierajac tej pierwszej grupie realng
mozliwo$¢ indywidualnej analizy sytuacji kazdego z kredytobiorcow, a jednoczes$nie
przerzucajac na nich cig¢zar zwigzany z pozniejsza mozliwg niewyptacalnoscia jednostek

z drugiej grupy.
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Podsumowanie i wnioski koncowe

Zmiany w zakresie dostepnosci mozliwosci ogloszenia upadtos$ci konsumenckiej

wynikajace z nowelizacji przestanek umozliwiajacych skuteczne przeprowadzenie poste-

powania oddluzeniowego znaczaco wptynely na coroczny wzrost liczby oglaszanych

upadtosci konsumenckich.
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Co istotne — jak wskazuja powyzsze dane - nie tylko zwickszyta si¢ liczba ogta-
szanych upadto$ci, ale rowniez zmniejszyta si¢ liczba nieuwzglednionych wnioskow
0 przeprowadzenie postgpowania oddtuzeniowego. Spetniony zostat zatem cel wynika-
jacy z przeprowadzonej w 2019 roku nowelizacji Prawa upadlo$ciowego — polegajacy na
umozliwieniu skorzystania z ogloszenia upadtosci konsumenckiej wszystkim zaintereso-
wanym dluznikom. Potrzeba tak szerokiej dostgpnosci wynikata nie tylko z woli prawo-
dawcy, ale stanowita rowniez ch¢é dostosowania si¢ do zauwazalnej tendencji migdzy-
narodowej, w efekcie ktorej w wiekszosci przypadkow nastepuje znaczaca liberalizacja

przepisow regulujacych dostepnos¢ upadlosci dla osob fizycznych.

Nalezy si¢ natomiast zastanowic, czy i w jakim zakresie poczynione przez prawo-
dawce na przestrzeni lat zmiany maja rzeczywiscie tak zakladany korzystny wptyw na
sytuacj¢ 0sob fizycznych mierzacych si¢ z problemem niewyptacalnosci. W mojej ocenie
cze$¢ z wprowadzonych zmian miata istotnie znaczenie dla realnego sposobu funkcjono-
wania instytucji upadtosci konsumenckiej w Polsce. Bowiem wskaza¢ nalezy, iz rzeczy-
wistym zatozeniem wprowadzenia do obrotu prawnego upadtosci konsumenckiej byta
realna pomoc osobom niewyptacalnym, a trudno uznaé, iz cel ten byt realizowany po-
przez oddtuzanie kilkunastu osob rocznie, tak jak to miato miejsce w czasie poprzedza-

jacym nowelizacje¢ z 2014 roku.

Jednakze dalsze zmiany doprowadzity do (zamierzonej) sytuacji, w ktorej de facto
do ogloszenia upadtosci konsumenckiej wystarczajace jest skuteczne ztozenie przez dhuz-
nika wniosku o ogtoszenie upadiosci 1 na tym koncza si¢ jego obowiagzki. Oczywiscie
mozna w tym momencie podkreslaé, iz spoczywa¢ bgda na nim obowiazki zwigzane
z koniecznos$cig regularnego dokonywania sptaty wg ustalonego planu, jednakze nalezy
przypomnie¢, iz maksymalny okres, na ktéory moze on zosta¢ ustalony wynosi jedynie
84 miesigce. Zatem po 7 latach regularnego dokonywania sptat (o ile nie zajda wskazane
w Prawie upadtosciowym przestanki umozliwiajace skrocenie tego okresu) dluznik nie
bedzie zobligowany do splaty pozostalej cze$ci swoich zobowigzan. Jest to zatem bardzo
dobre rozwigzanie z perspektywy osoby nadmiernie zadluzonej. Jednakze co w takim
przypadku z wierzycielami? Jako korzysci z ich perspektywy mozna wskaza¢ uzyskanie
cho¢ czegsSciowej splaty rozwigzania 1 mozliwo$¢ zakonczenia postepowan majacych na
celu odzyskanie wierzytelnosci (zarowno windykacyjnych, jak i sgdowych lub egzeku-
cyjnych), a nawet zmiany sposobu uwzgledniania kwoty niesptaconego przez dtuznika

zobowigzania w zestawieniach finansowych. Jednakze, jak zostalo to wykazane w

198



niniejszej pracy, istnieje stanowisko, zgodnie z ktorym w przypadku osoby fizycznej —w
przeciwienstwie do przedsigbiorcy — postepowanie upadtosciowe nie jest zwigzane
z zakonczeniem jej istnienia. Zatem osoba fizyczna po ogloszeniu upadtosci w teorii ma
mozliwo$¢ osiggania przychodoéw umozliwiajacych jej nie tylko normalne funkcjonowa-
nie,

ale rowniez nadwyzki, ktérg moglaby dokona¢ catkowitej sptaty wierzyciela. Jednak
ze wzgledu na skuteczne oddluzenie nie jest do tego w zaden sposob zobligowana.
Stanowi to w istocie znaczace odstgpstwo od jednej z zasad prawa cywilnego tj. zasady
pacta sunt servanda*®. Nalezy bowiem pamigtaé, iz ,,celem obrotu jest wymiana dobr
1 ustug, a wiec uzyskanie przez strony realnych $wiadczen zgodnych z tre$cig zawartej
umowy”*%®, Dodatkowo obowiazujace w obecnym zakresie przepisy umozliwiaja zatem
uwolnienie od konieczno$ci uregulowania catosci zobowigzania nie tylko osoby znajdu-
jace si¢ w naprawde trudnej sytuacji materialnej, ale rowniez i osoby wnioskujace o ogto-
szenie upadto$ci z nie do konca etycznych pobudek. Dtugoterminowe efekty takiego zja-
wiska opisane zostaty w analizie dotyczacej zmian w zakresie dostepnosci do upadtosci
konsumenckiej na gruncie prawa Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zwlaszcza, iz poka-
zywane w §rodkach masowego przekazu przypadki oglaszania upadtosci konsumenckich
dotyczacych tzw. celebrytow powoduja, ze wykorzystanie tej opcji nie stanowi jak
w przypadku Anglikéw powodu do krytycznego sposobu spojrzenia na przyczyny swojej
sytuacji ekonomicznej, a jedynie w miar¢ szybki, ale za to niezwykle skuteczny sposob
uwolnienia si¢ od dlugow. Oczywiscie mozna zarzuci¢ prowadzonym w tym momencie
rozwazaniom negatywng ocene moralno$ci czgsci dtuznikow, jednakze w polskiej kultu-
rze od lat dominujg stereotypy zgodnie z ktorymi osoby potrafigce skorzysta¢ dostgpnych
okazji postrzegane sg jako osoby zaradne zyciowo, niejednokrotnie podziwiane, czesto
bez uwzgledniania aspektu moralnego w tej kalkulacji. Tym samym w og6lnym rozra-
chunku niestety nalezy przyzna¢, iz blizej nam do mozliwo$ci wystapienia negatywnych
skutkéw zbyt duzej dostgpnosci instytucji upadtosci konsumenckiej, a w konsekwencji
konieczno$¢ powrotu do bardziej rygorystycznego formutowania przestanek umozliwia-

jacych skorzystanie przez dtuznika z tej formy oddtuzenia.

Z przeprowadzonych z niniejszej pracy rozwazan wynika rowniez konieczno$¢

uzalezniania dotkliwosci naktadanych na diluznika obowigzkéw zwigzanych ze

499 Zob. S. Prutis, Instytucje..., 5.122-136.
500 |hidem, s. 122.
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skutecznym zakonczeniem postgpowania od oceny przyczynienia si¢ jego dziatan do po-
wstania niewyptacalnosci. Z perspektywy coraz szerzej docenianych na arenie miedzy-
narodowej teorii opartych na zatozeniach ekonomii behawioralnej za wrgcz niemozliwe
uzna¢ nalezy pelna oceng tego zjawiska. Z uwagi na réznorodne do§wiadczenia poszcze-
golnych jednostek, ich inny sposob wychowania, inng dostepnos¢ do informacji z zakresu
zarzadzania budzetem domowym, szablonowe rozpatrywanie tych okolicznosci nalezy
uzna¢ za krzywdzace z perspektywy osob, w przypadku ktérych okolicznos$ci te miaty
rzeczywiscie istotny wptyw na ich sposoby zarzadzania finansami. Tak jak w przypadku
innych postgpowan — mozna poming¢ ten aspekt lub tak jak obecnie rozpatrywaé go w
czasie ustalania ewentualnego sposobu sptaty wierzycieli, jednakze jest to ponowne na-
ktadanie obowigzku oceny tak szerokiego spektrum przyczyn na jedng osobe — w chwili
obecnej syndyka. Wymaganie okreslonego sposobu zachowania w kwestiach finanso-
wych od 0s6b fizycznych przy jednoczesnym bardzo ograniczonym nacisku na ich edu-
kacje

w zakresie zarzadzania posiadanym majatkiem, zwlaszcza majac na uwadze omawiane
juz zatozenia, powinno zosta¢ doktadanie przemyslane przez prawodawce. Tym bardziej,
iz jak wskazano w niniejszej pracy — na rynku dostgpnych jest wiele rozwigzan majacych
na celu zapobieZenie wystapieniu niewyplacalnosci osoby fizycznej. Czy zatem brak sko-
rzystania z dostepnych rozwigzan nie powinien by¢ jednak postrzegany jako dzialalnos¢
przyczyniajaca si¢ do wystapienia probleméw finansowych? Podkresli¢ nalezy bowiem,
iz zgodnie ze stanowiskiem wskazanym przez Sad Okregowy w Szczecinie w postano-
wieniu z dnia 7 czerwca 2019 roku ,,zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzajac instytucj¢ upa-
dtosci konsumenckiej ustawodawca wyszedt z zatozenia, iz nalezy stworzy¢ mechanizmy
prawne, ktore w pewnych wypadkach umozliwig oddtuzenie tym osobom fizycznym,
ktére sa zadluzone w stopniu uniemozliwiajacym im samodzielng sptate dhugow.”%.
Istotne jest bowiem wskazanie, iz upadlo$¢ konsumencka w pierwotnym zalozeniu miala
dotyczy¢ wylacznie szczegélnych przypadkéw, stanowi¢ miato rozwigzanie stosowane
w wyjatkowych sytuacjach, a nie wrgcz nieograniczong mozliwos¢ oddtuzenia osoby fi-

zycznej.

Z uwagi na powyzsze istotnym aspektem do rozwazenia jest realna ocena koniecz-
nosci istnienia upadtosci konsumenckiej w obecnym ksztalcie. W wielu przypadkach

mozliwe jest bowiem skuteczne zapobiezenie wystgpienia tak znacznych problemow

501 postanowienie SO w Szczecinie z 7.06.2019 ., VIl Gz 11/19, LEX nr 2692610.
200



finansowych by konieczne byto stosowanie rozwigzania w postaci ogtaszania upadtosci
konsumenckiej. Cyklicznie w $rodkach masowego przekazu pojawiajg si¢ informacje
o trudnej sytuacji oséb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ktorg spowodowaty problemy
wynikajace z nieoczekiwanych zdarzen atmosferycznych. Wsréd prowadzonych wtedy
dyskusji podkreslana jest konieczno$¢ zawierania polis majacych za zadanie cho¢ cze-
sciowe ograniczenie wysokosci odnotowanej straty poprzez wyptacenie kwoty, ktora
przewidziana byta w umowie ubezpieczenia. Czy zatem w przypadku upadtosci konsu-
menckiej nie powinno by¢ podobnie? Zaciggajac zobowigzania o znacznej wartosci
w wielu przypadkach jest to wymdg wierzyciela, ale czy w pozostatych nie powinien by¢
przejawem racjonalnosci w dziataniu osoby fizycznej? Jak zawsze odpowiedzialnos¢
w tym zakresie mozna czesciowo roztozy¢ na drugg strong stosunku zobowigzaniowego,
ktora oczywiscie moglaby domagac si¢ zabezpieczenia nawet najmniejszych zobowia-
zan, jednakze czesto wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami, ktérych potencjalny klient nie
chce ponosi¢. W wiekszosci takich sytuacji wygrywa zatem cheé zysku, a nie skutecz-
nego zabezpieczenia wlasnego interesu. Moze to stanowi¢ podstawe pdzniejszych stwier-
dzen dhuznikoéw, iz brali kredyty, gdyz bank im to umozliwiat. Ponownie doprowadzajac
do wnioskow, ze podstawg dziatan majacych na celu realng pomoc osobom posiadajagcym
problemy finansowe zapobieganie ich wystapieniu w przysztosci poprzez odpowiednig

edukacje.

Tym samym za niewtasciwe uwazam umozliwianie dtuznikom cykliczne korzy-
stanie z mozliwosci oddluzenia w postaci ogloszenia upadtosci konsumenckiej. Jesli juz
nawet istnieje koniecznos$¢ pozostawienia mozliwosci oglaszania upadtosci konsumenc-
kiej — ze wzgledu chociazby na istnienie takiego rozwigzania w wielu innych krajach
wskazujace na zasadno$¢ uregulowania tej kwestii przepisami — z uwzglednieniem ko-
niecznosci bardziej rygorystycznego do niej dostepu, to nie uwazam za stuszne pozosta-
wienie mozliwosci korzystania z niej co 10 lat. Rozumiem zalozenia przyswiecajace
w tym zakresie prawodawcy, jednakze uwazam, iz powoduje to swoiste rozluznienie
w zakresie konieczno$ci realnego zapanowania nad budzetem domowym o0so6b, wobec
ktorych upadtos¢ juz zostata ogloszona. Tym samym wypaczeniu ulega jej podstawowa
funkcja majaca na celu pomoc osobom nadmiernie zadtuzonym. Gdyz czy za realng po-
moc mozna uzna¢ umozliwienie dhuznikowi nieograniczonego wregcz popetniania tych
samych btedow bez koniecznosci stopniowania konsekwencji? W moim mniemaniu pra-

wodawca nie powinien na takie dziatania wyraza¢ zgody. Cho¢ obecnie skala zjawiska
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(ze wzgledu na mala ilo$¢ upadtosci oglaszanych w pierwszych latach jej funkcjonowania
w porzadku prawnym oraz koniecznos¢ zachowania czasookresu ustalonego na 10 lat)
nawet gdyby wystapita bylaby znikoma w perspektywie wszystkich toczacych si¢ poste-
powan, to jednak za kilka lat moze stanowi¢ dos¢ istotny problem. Zatem wskazanym
byloby ograniczenie mozliwo$ci ogloszenia upadtosci konsumenckiej do jednej szansy
przypadajacej na cate zycie cztowieka. Powodujac tym samym umozliwienie mu tak po-
stulowanej w projektach regulacji spotecznej rehabilitacji, jednoczesnie stanowigc punkt
zwrotny w jego dalszym sposobie zarzadzania posiadanymi §rodkami. Zatozenie to by-
toby w moim mniemaniu zgodne z ustalonymi przez doktryne¢ i potwierdzonymi przez
wieloletnig praktyke - zasadami prawa cywilnego, w tym m.in. z zasadg stusznosci.
Wszakze juz w Kodeksie zobowigzan funkcjonujagcym w okresie II RP funkcjonowaty
pojecia obowigzku moralnego i przyzwoitosci, a czyny mogty by¢ okreslane jako niego-
dziwe.>® Tym samym wskazujac jak istotne jest rozpatrywanie poszczegdlnych zacho-
wan dluznika przez ten pryzmat — by ogloszenie upadtosci konsumenckiej rzeczywiscie
stanowito wylacznie pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudniej sytuacji finansowej,
a nie stato si¢ dla nich pewnego rodzaju ucieczka od odpowiedzialnos$ci za rozsadne za-

rzadzanie budzetem domowym.

Zatem, w wyniku przeprowadzonych w niniejszej pracy analiz podkresli¢ nalezy,
1z hipoteza jakoby dokonywane przez prawodawc¢ zmiany w zakresie katalogu przesta-
nek umozliwiajacych ogloszenie upaditosci konsumenckiej doprowadzity w efekcie do
znieksztatcenia pierwotnych funkcji, ktore miaty by¢ realizowane poprzez t¢ forme od-
dhuzenia, zostata potwierdzona. W $wietle otrzymanych wynikéw nie tylko podkresli¢
nalezy niedostosowanie obowigzujacych przepisow do potrzeb obrotu gospodarczego,
ale przede wszystkim doprowadzenie do zachwiania rownowagi pomigdzy interesami
obu stron stosunku zobowigzaniowego. Stusznie zauwazyt bowiem S. Prutis, ze ,, Zobo-
wigzaniowy stosunek prawny jest konstrukcjg ztozona, jednakze relacje migdzy jego ele-
mentami nie sg przypadkowe, tworzac strukturg usystematyzowang i wzajemnie powig-
zana.”*®. Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ nalezy, iz rynek finansowy nie znajduje
si¢ w prozni, w zwigzku z czym poczynania jego poszczegoOlnych uczestnikow majg
wplyw na pozostatych jego uczestnikow 1 tak oto zbyt liberalne podejscie

do dopuszczalno$ci oglaszania upadlosci konsumenckiej moze w przysztosci

592 A, Doliwa, Funkcje zasad wspotzycia spotecznego w prawie cywilnym, Warszawa 2021, s. 34.
503 5, Prutis, Instytucje..., s. 191.
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spowodowac konsekwencje — chociazby w formie podniesienia oplat zwiazanych z ob-
stuga produktow finansowych — na osoby sptacajgce swoje zobowigzania w terminie.
Tym samym powodujac konieczno$¢ ponownego zweryfikowania czy rozwigzanie to w
rzeczywistosci jest zgodne z zasadami prawa cywilnego, w tym przede wszystkim z za-

sadami wspolzycia spotecznego.
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