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Wstep

Ksztaltowanie odpowiedniej polityki rozwoju, umozliwiajgcej osigga-
nie spdjnosci terytorialnej jest jednym z podstawowych wyzwan Unii Eu-
ropejskiej (UE). Wigze si¢ to z wprowadzaniem w zycie nowego paradyg-
matu polityki tzw. place-based approach (podejscie terytorialne). Osigganie
spojnosci terytorialnej pozostaje waznym zagadnieniem natury badaw-
czej i praktycznej. Na tym polu Scieraja sie r6zne poglady i propozycje.
Z jednej strony raport Banku Swiatowego z 2009 roku kwestionowat zato-
Zenia przestrzennego rownowazenia rozwoju gospodarczego, wskazujac
nawet, ze moze to by¢ czynnik hamujgcy zmniejszania si¢ biedy. Autorzy
raportu podkreélaja, Zze rozwdj gospodarczy jest w rzeczywisto$ci rzadko
zrownowazony przestrzennie, a terytorialne nieréwnosci w dochodach
i produkcji sa wrecz nieuniknione. Proba wyréwnania w skali geograficz-
nej poziomu wzrostu obarczona jest ryzykiem porazki'. Z drugiej strony
cele rozwoju UE wskazujag na promowanie zréwnowazonego i harmo-
nijnego rozwoju terytorialnego pomiedzy krajami, regionami, gminami,
miastami, ale takze w ramach samych jednostek. Sp6jnos¢ terytorialna po-
winna sie opiera¢ na promowaniu konwergencji i dazy¢ do zmniejszania

1 World Bank, World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography, The World
Bank, Washington, D.C., 2009, https: // openknowledge . worldbank.org /handle/10986,/5991,
01.10.2020; A. Nowordl, Despacjalizacja jako instrument rozwoju terytorialnego, ,Biuletyn
KPZK”, z. 273/274, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa 2019, s. 24.
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nieréwnoéci miedzy lepiej sytuowanymi obszarami a tymi o mniejszym
stopniu rozwoju.

Spojnos¢ terytorialna nabiera coraz wyrazniejszego ksztattu nie tylko
w sferze deklaratywnej, ale tez praktycznej. Wynika to gtéwnie z przyjecia
podejécia do rozwoju w ujeciu catoéciowym, obok spéjnosci gospodarczej
i spolecznej pojawit si¢ wymiar terytorialny. Geneza tego poszerzenia wy-
nika z krytyki dotychczasowych makroekonomicznych modeli rozwoju.
Na rozwdj podejécia ukierunkowanego terytorialnie mialy tez wplyw za-
fozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju, podkreslajace zbilansowang
polityke w aspekcie ekonomicznym, spolecznym i Srodowiskowo-prze-
strzennym?2.

Jednym z wazniejszych wyzwan i przedmiotem dyskusji krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie budowania sp6jnosci i pro-
wadzenia wtasciwej polityki w tym zakresie jest okresSlenie jednostek te-
rytorialnych. Sp6jnos¢ terytorialna nie moze by¢ budowana wedlug trady-
cyjnych kryteriéw administracyjnych, gdyz rozwéj nie zachodzi w prze-
strzeni rownomiernie3. Wyrazem tego jest odchodzenie od koncepcji roz-
woju egzogenicznego (opartego o zasoby zewnetrzne) na rzecz rozwoju
endogenicznego (opartego o zasoby wewnetrzne danego obszaru). Wraz
z tg zmiang na przestrzeni lat zmienialy sie poglady na temat czynnikéw
i efektéw prowadzonych dziataii w kreowaniu rozwoju danych systemoéw
terytorialno-spolecznych*.

Pomimo réznych spojrzeni teoretycznych, w polityce unijnej wyraz-
nie widaé¢ wdrozenie koncepcji terytorialnego i zintegrowanego podej-
Scia do rozwoju, w tym zwiekszyla sie koncentracja uwagi na roz-
wigzywaniu probleméw obszaréw miejskich. W miastach zamieszkuje

2 P. Churski, Podejscie zorientowane terytorialnie (place-based policy) — teoria i praktyka poli-
tyki regionalnej, ,, Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalna” 2018, nr 41, s. 34.

3 Por. D. Mokrosiniska, Polityka kohezji w Unii Europejskiej, [w:] Polityka kohezji i konwer-
gencja gospodarcza regiondéw Polski oraz krajow Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, S.I. Bu-
kowski (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 37.

4 E. Cierniak-Széstak, Instytucjonalne uwarunkowania spéjnoici spoleczno-ekonomicznej,
[w:] Gospodarka Polski 1990-2011, t. 3: Droga do spéjnosci spoleczno-gospodarczej, M.G. Woz-
niak (red.), PWN, Warszawa 2013, s. 57.
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ponad 60% ludnodci $wiata i 80% ludno$ci krajow Wspdlnotys. Przy
tym sita oddzialywania miasta nie koriczy si¢ w jego granicach ad-
ministracyjnych, ale wykracza znacznie szerzej, laczac sasiadujace ob-
szary réznymi wieziami funkcjonalnymi natury gospodarczej, spotecz-
nej, kulturowej, administracyjnej, edukacyjnej, zdrowotnej itp. Problemy
i efekty rozwoju miasta oddzialywujg zatem na obszary powiazane
z nim funkcjonalnie. I odwrotnie, nieréwnomiernoé¢ rozwoju w gmi-
nach osciennych bedzie generowac negatywne skutki dla catego obszaru
funkcjonalnego®.

Terytorialny aspekt polityki rozwoju UE w perspektywie 2014-2020
jest ukierunkowany wtlasnie na miejskie obszary funkcjonalne (MOF),
ktére wykazuja istotne zwigzki z gminami podmiejskimi, obejmujace rze-
czywiste powigzania gospodarcze, spoteczne itp. Miejskie obszary funk-
cjonalne mozna postrzegac jako pewne uktady osadnicze, charakteryzu-
jace sie ciggloscig przestrzenng, a efektywne wzmocnienie funkcjonuja-
cych zaleznosci jest oparte o endogeniczne czynniki rozwoju. Dedykowa-
nym instrumentem rozwoju terytorialnego w zakresie miejskich obsza-
réow funkcjonalnych sg zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), ktére
w zalozeniach mialy przyczynié sie¢ miedzy innymi do zwiekszenia spdj-
nodci terytorialnej MOF. Pierwsze lata wdrazania ZIT przynoszg pewne
refleksje i wnioski w zakresie ich roli w tym procesie.

Czy zatem spodjnoéc¢ terytorialna w MOF jest tylko postulatem, czy
faktycznym procesem? Jakie sq jej zalozenia, wymiary, mierniki? Czy wig-
czone w polityke sp6jnosci nowe instrumenty terytorialne, jak zintegro-
wane inwestycje terytorialne stuzg wdrazaniu koncepgji , place-based ap-
proach” i przyczyniaja si¢ do zwigkszenia spdjnosci terytorialnej miej-
skich obszaréw funkcjonalnych? Sa to aktualne pytania badawcze, gdyz

5 Por. Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna, s. 20, 24, https: // eur-lex.europa.eu/legal-content/PL /LSU /?uri=CELEX%3A52010
DC2020, dostep: 20.10.2020; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C326/47, 26.10.2012, http: // data.europa.eu/
eli/treaty /tfeu_2012/0j, dostep: 11.08.2020.

6 Por. F. Kuznik, Miejskie obszary funkcjonalne a polityka miejska, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 250, s. 11.
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wcigz nie ma przyjetej i ugruntowanej definicji spéjnosci terytorialnej,
a problematyka jej mierzenia i instrumentarium jest cigglym przedmio-
tem zainteresowania badaczy.

Powyzsze kwestie sa szczegélnie intersujace i wazne w przypadku
obszaréw charakteryzujacych sie ogdlnie niskim poziomem rozwoju.
Takimi obszarami sa np. wojewddztwa tworzace makroregion Polski
Wschodniej, tj. wojewddztwa warmifisko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie, $wietokrzyskie, podkarpackie. Stanowig one zwarty terytorialnie
obszar, charakteryzujacy sie niskim poziomem rozwoju — PKB per ca-
pita ok. 50% $redniej unijnej. Na obszarze tym, stanowigcym ok. 32%
terytorium Polski, mieszka ok. 22% ludnosci kraju i wytwarza sie
ok. 16% PKB’. Ponadto tereny te cechuja si¢ niska jakoScig kapitatu
ludzkiego, matg dostepnoscig transportowa, duzym udziatem sektora
rolniczego. Pobudzenie rozwoju tych obszaré6w wymaga przemyslanej
polityki. Narzedzia w tym zakresie oferuje UE. Wsparcie skoncentro-
wane jest na okreSlonych priorytetach, zgodnie z przyjeta strategia
rozwoju tego makroregionu i dedykowanymi instrumentami finanso-
wymi: regionalnymi programami operacyjnymi (RPO) w kazdym wo-
jewodztwie i jednym wspdélnym programem dla calego makroregionu
(w okresie programowania 2014-2020 jest to Program Operacyjny Pol-
ska Wschodnia). Zgodnie z podej$ciem polaryzacyjno-dyfuzyjnym roz-
woju wazne miejsce zajmuje wprowadzony w okresie programowania
2014-2020 instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych wdraza-
ny w ramach RPO.

W niniejszej pracy skupiono si¢ zatem na badaniu roli instru-
mentu ZIT w ksztaltowaniu spéjnosci terytorialnej miejskich obszaréw
funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich Polski Wschodniej, tj. Olsztyna,
Bialegostoku, Lublina, Rzeszowa i Kielc. Autorka, podejmujac rozwaza-
nia nad narzedziami zewnetrznej pomocy rozwojowej plynacej do spe-
cyficznych ukladéw terytorialnych, jakimi sg miejskie obszary funkcjo-

7 GUS, Bank danych lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start, dostep: 01.10.2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=GDP_at_regional level
#Gross_domestic_product_.28GDP.29, dostep: 01.10.2021.
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nalne, dofgcza tym samym do dyskusji nad rola tego typu instrumentéw
w kreowaniu wigkszej spjnosci terytorialnej okreslonych uktadéw osad-
niczych. W perspektywie finansowej 2014-2020 po raz pierwszy $rodki
unijne, w formie instrumentu ZIT, wykorzystano jako bezposredni me-
chanizm wspomagajacy wspoétprace w regionach wielkomiejskich. Byta to
jednoczesnie pierwsza w Polsce centralna inicjatywa wymuszajgca wspét-
prace w ramach aglomeracji miejskich.

Ponadto nalezy doda¢, ze dana praca uzupelnia pewng luke badaw-
cza, gdyz literatura przedmiotu dotyczaca miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych jest wcigz ograniczona. Powodem tego jest stosunkowo kroétki
okres, kiedy ukonstytuowat sie ich zasieg i sprecyzowano polityke roz-
woju tych obszaréw. W Polsce miejskie obszary funkcjonalne jako pewien
faktyczny uklad terytorialny zaczely realnie funkcjonowaé¢ w ramach per-
spektywy 2014-2020 i pojawienia si¢ wtasnie instrumentu ZIT.

Celem podjetych badan jest zatem ocena roli instrumentu, jakim
sa zintegrowane inwestycje terytorialne w ksztaltowaniu spéjnosci te-
rytorialnej miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddz-
kich w Polsce Wschodniej, czyli: Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna, Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego, Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego i Kieleckiego
Obszaru Funkcjonalnego. Rozwazania skupily sie na elementach, ktére
w literaturze przedmiotu wskazywane sg jako istotne w budowaniu spéj-
nodci terytorialnej. W zwigzku z tym przedmiotem rozwazan bylo zna-
czenie miejskich obszaréw funkcjonalnych w rozwoju policentryczno-
-dyfuzyjnym, opartym na wewnetrznych zasobach, oraz w odniesieniu
do tworzenia powigzan sieciowych. Badania zostaty przeprowadzone na
podstawie doswiadczeri funkcjonowania wyzej wymienionych miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewé6dzkich (MOF OW) w makro-
regionie Polski Wschodniej w perspektywie finansowej 2014-2020. Dane
jednostki MOF OW posiadajg strukture organizacyjng, wdrazajq strate-
gie rozwoju oraz sa finansowane w ramach instrumentu zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Okres badawczy dotyczyl perspektywy finanso-
wej 2014-2020. Nalezy przy tym podkresli¢, ze okres kwalifikowalnosci
wydatkéw koriczy sie w 2023 roku. W 2018 roku mineta zatem potowa
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tego czasu. Sktonito to autorke do podjecia tematu pracy i wyciggniecia
pierwszych wnioskéw dotyczacych efektéw ZIT w ksztaltowaniu spdéj-
nodci terytorialnej w przedmiotowych jednostkach. W celu pokazania jak
najpelniejszego kontekstu analizowanych probleméw badawczych starano
sie w pracy wykorzysta¢ mozliwie najnowsze dane. W przypadku analiz
na bazie statystyki publicznej GUS okres ten obejmowat lata 2013 i 2019,
starajac sie¢ tym samym pokazaé zmiane, ktéra zaszta w okresie wdra-
zania unijnej perspektywy finansowej w analizowanych zagadnieniach.
Jedynie przy budowie modelu, w ostatnim rozdziale pracy, w celu po-
kazania trendu w zmianie spdjnosci badanych obszaréw funkcjonalnych
okres ten wydiuzono na lata 2011-2019. W przypadku analiz dotycza-
cych efektéw ZIT dysponowano danymi z systemu SL 2014, co pozwo-
lito zaprezentowaé bardziej aktualne dane, tj. na koniec 2020 roku. Jest
to spdjne z badaniami ankietowymi, ktére réwniez pochodzg z przelomu
lat 2020/2021.

W pracy postawiono nastepujaca gtéwna hipoteze badawcza (HG):
wdrazanie zintegrowanych inwestycji terytorialnych pozytywnie wply-
neto na spéjnosé terytorialng w miejskich obszarach funkcjonalnych
osrodkéw wojewd6dzkich w Polsce Wschodniej. Ponadto, jako hipotezy
szczegblowe (HS) przyjeto ponizsze zalozenia:

e HSI: koncepgja zintegrowanych inwestycji terytorialnych uzupetnita
luke w narzedziach polityki spdjnosci UE w realizacji zorientowa-
nego terytorialnie podejécia do rozwoju w miejskich obszarach funk-
cjonalnych,

e HS2: pomimo przyjecia réznych form organizacyjno-prawnych wdra-
zania ZIT w MOF OW w Polsce Wschodniej, przyjete strategiczne
kierunki rozwoju przyczyniaja si¢ do zwiekszenia spéjnosci teryto-
rialnej poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych,

e HS3: gminy tworzagce MOF OW oceniajg ZIT jako istotny instrument,
pozytywnie wplywajacy na wsparcie spéjnosci terytorialnej MOF
we wszystkich obszarach tematycznych jego wdrazania,

e HS4: ZIT przyczynily sie do podjecia wspoétpracy i sieciowania
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) tworzgcymi
okreslony MOF OW,
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e HS5: MOF OW w Polsce Wschodniej charakteryzuja sie duzym zréz-
nicowaniem rozwoju spoleczno-gospodarczego, a najwieksze zrézni-
cowanie w rozwoju JST tworzacych MOF zachodzi miedzy miastem
wojewoddzkim a pozostalymi samorzadami,

e HS6: w badanym okresie nastepowato zwiekszanie sie konwergencji
typu sigma miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojew6dz-
kich w Polsce Wschodniej.

W odniesieniu do poszczegdlnych watkéw badawczych zastosowano
metody zaréwno iloéciowe, jak i jakoSciowe. W ramach teoretycznego za-
kresu pracy wykorzystano wyniki badar autorskich oraz innych badaczy
krajowych i zagranicznych w ramach dostepnej literatury przedmiotu.
Przeanalizowano ponadto aktualne dokumenty programowe na szcze-
blu wspélnotowym, krajowym oraz w ramach kazdego z miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych. Powyzsze uzupelnily badania jakosciowe, ktére
przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego przy wykorzystaniu
kwestionariusza ankiety (badania CAWI) w gminach tworzacych miejskie
obszary funkcjonalne miast wojewédzkich w Polsce Wschodniej. W przy-
padku analiz iloSciowych wykorzystano zasoby Gltéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, Centralnego Systemu Informatycznego SL 2014 (z baz Mi-
nisterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz biur zwigzkéw ZIT.
Na podstawie tych danych dokonano poglebionej analizy statystycznej
badanych jednostek oraz zaangazowania rzeczowego i finansowego in-
strumentu ZIT w przedmiotowych obszarach funkcjonalnych. Ponadto
postuzyly one do budowy modelu w oparciu o metode TOPSIS, dzieki
ktéremu mozliwe bylo obliczenie wskaZnika konwergencji sigma.

Praca sklada si¢ z szeSciu rozdzialéw, wstepu i zakonczenia.

W rozdziale pierwszym skupiono si¢ na wprowadzeniu Czytelnika
do problematyki spéjnosci. Rozdziat podzielono na dwie zasadnicze cze-
Sci. W pierwszych trzech punktach prowadzone sg rozwazania na temat
istoty, rodzajow, pomiaru spéjnosci, a takze jej postrzegania w ujeciu r6z-
nych szkét ekonomicznych. Kolejne punkty tego rozdziatu stanowia $ci-
Slejsze ujecie spéjnosci w ramach prowadzonej polityki Unii Europejskiej,
w szczegllnosci przez pryzmat istoty, celéw, zasad, modeléw spéjnosci
terytorialne;j.
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Rozdziat drugi poswiecono zagadnieniom rozwoju miast i ich obsza-
réow funkcjonalnych. Punktem wyjscia rozwazan byly zagadnienia doty-
czace istoty, roli i proceséw zachodzacych we wspétczesnych obszarach
miejskich, w szczegdlnosci proceséw tworzenia aglomeracji, w ramach
ktérych tworza sie rézne powigzania funkcjonalne miedzy miastem cen-
tralnym a jego otoczeniem. W kolejnych punktach tego rozdziatu rozwa-
zania skupiono na proébie zdefiniowania i pokazania uwarunkowan, mo-
deli i wybranych narzedzi rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Rozdziat trzeci skupia si¢ na zagadnieniach roli terytorium w pro-
cesach rozwoju. Intencjg autorki byto ukazanie ewolucji i znaczenia te-
rytorialnego paradygmatu rozwoju i jego implementacji w polityce UE
w perspektywie finansowej 2014-2020. Dokonano takze charakterystyki
terytorialnych narzedzi wsparcia rozwoju, w tym instrumentu ZIT.

Rozdzial czwarty ukazuje praktyczne aspekty wdrazania ZIT w Pol-
sce w makroregionie Polski Wschodniej. Oprécz pokazania kontekstu
spoteczno-gospodarczego rozwoju regionéw Polski Wschodniej, doko-
nano tu analizy poréwnawczej miejskich obszaréw funkcjonalnych da-
nego makroregionu. Ponadto przeprowadzono szczegétowa analize w za-
kresie celéw strategii rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych doty-
czacych ZIT oraz efektéw rzeczowych i finansowych na poziomie wszyst-
kich MOF OW Polski Wschodnie;j.

W rozdziale pigtym zaprezentowano wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego w okresie listopad 2020 - styczen 2021 w gmi-
nach MOF OW w Polsce Wschodniej. Rozdzial oprécz czesci analitycz-
nej zawiera tez przedstawienie zalozerr metodologicznych badania oraz
czed¢ podsumowujacg z wnioskami. Celem ogélnym badania ankieto-
wego byla ocena wptywu ZIT na ksztattowanie si¢ spéjnosci terytorialnej
w MOF OW Polski Wschodniej przez osoby zajmujace sie bezposrednio
wdrazaniem tego instrumentu w poszczegélnych gminach danych obsza-
réow funkcjonalnych (tzw. koordynatoréw ZIT).

Ostatni, sz6sty, rozdziat zawiera wyniki badania iloSciowego z wy-
korzystaniem metody TOPSIS i wskaZnika konwergencji sigma. Badanie
dotyczylto ksztaltowania sie spéjnosci terytorialnej w MOF OW w Pol-
sce Wschodniej. Celem byla ocena, czy w okresie wdrazania ZIT zwiek-
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szyla sie spdjnos¢ poszczegélnych obszaréw funkcjonalnych w opar-
ciu o wybrane, dostepne w statystyce publicznej dane, obejmujgce
w szczegOlnosci obszary tematyczne, w ktérych byt wdrazany ZIT
(np. w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci, rynku pracy, wsparcia nisko-
emisyjnosci itp.). W tym rozdziale przedstawiono takze zatozenia meto-
dologiczne przeprowadzonego badania oraz wnioski.

Publikacje zamyka zakoniczenie, w ktérym odniesiono si¢ do celu
opracowania postawionych hipotez badawczych oraz zaprezentowano
wnioski koricowe i rekomendacje.



Rozdzial 1

Teoretyczne kwestie budowy i pomiaru spéjnosci
a ksztaltowanie sie spdjnosci terytorialnej
w ramach polityki Unii Europejskiej

1. Pojecie sp6jnosci i jej rodzaje

Stowo spéjnosé wedtug stownika jezyka polskiego PWN oznacza
,Scista 1qcznosé, zwartos¢”. Jest tez terminem stosowanym np. w fizyce,
odnoszacym sie do wzajemnego przyciggania sie atoméw i czasteczek!.
Leszek Kupiec postrzega to stowo w wielu znaczeniach, tj. ,zespolenia
tworzacego jednos¢ i catos¢”, ,,zachowania wilasciwych proporcji w aspek-
cie réwnania do catosci”, , dopelnienia sie poszczegélnych elementéw
w celu utworzenia harmonijnej catosci”, ,zaprzeczenia sytuacji, w ktorej
wystepuje niesymetryczno$é, niewspétmiernosé, brak proporcji i réwno-
wagi”2. Adrian Solek definiuje sp6jnosé takze jako pewng zwarto$c, jed-
nolitoé¢, ale odnosi jg takze do ,wiezi faczacych czlonkéw grupy ze
sobg i z grupa jako caloScig”3. W literaturze geograficznej dotyczacej
badari nad przestrzenig spéjnos¢ wykorzystywana jest do opisywania
cech danego obszaru (regionu) w nastepujacych kategoriach: wystepo-
wania i intensywnos$ci powigzan, wspoéizaleznosci elementéw, wewnetrz-

L https: //sjp.pwn.pl/szukaj/sp%C3%B3jno%C5%9B%C4%87.html, dostep: 08.08.2020.

2 L. Kupiec, Polityka spéjnosci w ukladzie krajowym i regionalnym, [w:] Fundusze europej-
skie w polityce spdjnosci, A. Augustyn, H. Ostapowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2013, s. 123.

3 A. Solek, Teoretyczne podstawy spdjnosci i metodyka jej oceny, [w:] Spdjnosé ekonomiczno-
-spoteczna krajéw Grupy Wyszehradzkiej, K. Przybylska (red.), PWN, Warszawa 2017, s. 14.
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nej unifikacji, komplementarnosci (wzajemnego uzupelniania si¢ i do-
pelniania) i poréwnywalnosci cech lub prawidlowosci rozwoju*. Moze
tez by¢ utozsamiana z réznorodnoscig przestrzenng, powstajacg w wy-
niku swobodnej koncentracji dziatalnosci, prowadzacej do rozwoju spo-
laryzowanego®. Zdaniem P. Sleszyﬁskiego, pomimo zréznicowania me-
todologicznego w podejsciu do spéjnosci, pojecie to jest traktowane jako
nieredukowalne, tj. niewymagajace objasnienia®. Literatura ekonomiczna
przedmiotu wskazuje tez na rozumienie spdjnosci w szerszym i wez-
szym znaczeniu. W pierwszym przypadku utozsamiana jest ze zmniej-
szaniem regionalnych dysproporcji w ujeciu gospodarczym (gtéwnie wy-
razonych produktem krajowym brutto (PKB) per capita). Szersze ujecie
natomiast to pojmowanie spéjnosci nie tylko w kontekécie wskaznikéw
gospodarczych, ale szeroko rozumianego dobrobytu spoteczno-gospodar-
czego, wlaczajac rézne obszary, np. zdrowie, jako$¢ srodowiska, mozliwo-
Sci edukadcji, stope przestepczosci, migracje itp.” W takim takze szerszym
kontekscie sp6jnosé bedzie opisywana w niniejszej publikacji, gdyz moé-
wigc o aspekcie terytorialnym (przestrzennym) nie mozna pomija¢ ele-
mentéw wyrézniajacych dane terytorium i powigzan wystepujacych mie-
dzy nimi.

Duzy wklad poznawczy w zakresie definiowania sp6jnosci daty dzia-
fania Unii Europejskiej. W tym kontek$cie mimo szerokiego spektrum za-
dan i instrumentéw realizujacych polityke spdjnosci, sam termin ,,spdj-
noé¢” nie ma powszechnie obowigzujacej definicji. Najogélniej termin
ten odnosi si¢ do okreslenia nier6wnosci miedzy regionami, krajami be-
dacymi czltonkami okre$lonych wspdlnot i wskazuje stopier,, w jakim
rozbieznosci w sferze spoteczno-gospodarczej w obrebie danej wspdl-

noty moga by¢ tolerowane. Chodzi tu o zmniejszanie réznic miedzy-

4 P. Sleszyniski, Przestrzeii — region — terytorium. Wokdt , Zielonej Ksiggi” w sprawie spojnosci
terytorialnej, [w:] Spéjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski
wktad w debatg, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 92.

5 A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spéjnosci i efektywnosci, Podstawy teoretyczne polityki
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2013, s. 23.

6 P. Sleszynski, op. cit., s. 92.

7 A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 2, 26-27.
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regionalnych w rozwoju i ograniczanie zacofania regionéw znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji®. Wyjasnienia, czym jest spdjnos¢ w kon-
tekscie proceséw integracyjnych w UE i jakie sg jej rodzaje nalezy szu-
ka¢ w prawie pierwotnym Wspdlnoty Europejskiej. Wzmianka o spéj-
nodci spotecznej i gospodarczej zostala wprowadzona na mocy Jedno-
litego Aktu Europejskiego z 1986 roku, w ktérym w art. 130a wska-
zano, ze w celu promowania harmonijnego rozwoju catej Wspdélnoty po-
winna ona prowadzi¢ dzialania zmierzajagce do wzmocnienia jej spdj-
nodci spolecznej i gospodarczej, w szczegélnosci poprzez zmniejsze-
nie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw Wspdlnoty
i zmniejszenia zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych®. Nieco
bardziej szczegbétowe wyjasnienie dotyczace spdjnosci mozna byto od-
nalez¢ w ,First report on economic and social cohesion” z 1996 roku.
Wynika z niego, ze spdjnos¢ jest zwigzana z koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej. Jej idea jest taczenie gospodarki opartej na ,grze ryn-
kowej”, wolnosci wyboru i przedsiebiorczosci z wewnetrzng solidarno-
Scig, wzajemnym wsparciem, zapewniajacym spoleczeristwu otwarty do-
step do ustug uzytecznosci publicznej’. Informacja o konieczno$ci osig-
gania spojnoéci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i dodatkowo
terytorialnym w regionach UE pojawila sie ,Traktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej” w art. 174. Ponadto artykut ten precyzuje szcze-
golne obszary wymagajace szczegdlnych dzialarh na rzecz spéjnosci re-
giondw, tj. ,szczeg6lng uwage posSwieca sie obszarom wiejskim, obsza-
rom podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpia
na skutek powaznych i trwatych, niekorzystnych warunkéw przyrodni-
czych lub demograficznych, takim jak najbardziej na péinoc wysuniete
regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gérskie” 1.

8 E. Cierniak-Széstak, op. cit., s. 55-56.

9 Single European Act, Official Journal of European Communities, No L 169/1, 29.6.1987,
s. 9.

10 European Commission, First report on economic and social cohesion, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 1996, s. 13.

11 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...
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W literaturze przedmiotu pojawia si¢ takze obok ,spéjnosci” ter-
min ,konwergencja”, czyli inaczej ,zbiezno$¢”. Stownik jezyka pol-
skiego PWN podaje wprost, ze jest to ,zakladane zblizenie poziomu
wskaznikéw gospodarczych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
do wspdlnej Sredniej”12. W literaturze ekonomicznej termin ten tez
najczesciej jest rozumiany jako proces zwigzany z redukcja nieréw-
nosci, w szczegdlnosdci gospodarczych, miedzy krajami, regionami?s.
Konwergencja zachodzi, gdy biedniejsze regiony rozwijajg sie szyb-
ciej niz te bogatsze. W przypadku odwrotnych proceséw moéwi sie
woéwcezas o dywergencji (rozbieznodci)'4. Jak podkredla G. Gorzelak,
od samego poczatku spdjnoé¢ rozumiana byta jako konwergencja i te
dwie nazwy uzywane s jako synonimy, chociaz spéjnosé jest postrze-
gana bardziej w aspekcie jej wyréwnujacej funkcji. Osiggniecie stanu
spéjnosci oznacza niwelowanie dysproporcji terytorialnych w pozio-
mie rozwoju gospodarczego (sp6jnos¢ gospodarcza) oraz w dostepie
do pracy i dochodéw (spdjnoé¢ spoteczna)l®>. W zaleznosci od stopnia
konwergencji (albo wystepowania dywergencji) mozna méwic¢ o zwiek-

szaniu sie lub zmniejszaniu spdjnoséci poszczegdlnych obszaréw, czyli

12 https: //sjp.pwn.pl/sjp/konwergencja;2564602.html, dostep: 08.08.2020.

13 Por. A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 13, 123; A. de la Fuente, Convergence across countries
and regions: theory and empirics, EIB Paper 2000, t. 5, nr 2, s. 27; D. Mokrosinska, op. cit.,
s. 31; D. Ahner, What do you really know about European cohesion policy?, http://www.
institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/ecp_rational_and _objectives.pdf, dostep:
12.09.2020; F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations, Independent report prepared at the request
of Danuta Hubner Commissioner for Regional Policy, https: // www.europarl.europa.eu/meet
docs/2009-2014/documents /regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf, dostep: 12.09.2020.

14 Nalezy tez zwrdci¢ uwage na inne znaczenie konwergencji. Pojecie to oprécz procesu
upodabniania sie do siebie gospodarek w skali kraju, regionu, wigze si¢ takze z tzw. kry-
teriami konwergencji, o ktérych méwi ,Traktat o Unii Europejskiej” z 1992 r. z Maastricht.
Wiecej: E. Kusidet, Konwergencja gospodarcza w Polsce i jej znaczenie w osigganiu celéw polityki
spojnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, E6dz 2013, s. 15; B. Jézwik, Realna kon-
wergencja gospodarcza panistw czlonkowskich Unii Europejskiej z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Transformacja, integracja i polityka spéjnosci, PNN, Warszawa 2017, s. 7.

15 G. Gorzelak, Cohesion and Convergence: Synonyms or Two Different Notions?, [w:] Spatial
Disparities and Development Policy, G. Kochendorfer-Lucius, B. Pleskovic (red.), The World
Bank, Berlin Workshop Series 2009, s. 259.
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konwergencje mozna traktowa¢ w ujeciu dynamicznym, jako proces,
ktérego efektem jest okreSlony poziom spdjnosci'®. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z paradygmatem polityki spdjnosci konwergen-
cja gospodarcza nie jest jej glownym celem. Jest nim pomoc biedniej-
szym regionom w zmniejszaniu luki rozwojowej wzgledem $redniej UE
(konwergencja warunkowa), a nie wyréwnywanie wynikéw gospodar-
czych (konwergencja bezwarunkowa). Za prawdziwe cele polityki spéj-
noéci uwazane s3 przede wszystkim elementy spoteczne i efektyw-
noé$¢. W tym miejscu takie relacje wskazuja na zwracanie uwagi na
spojnos¢ terytorialng, ktéra jest pojmowana szerzej niz tylko spdjnosé
gospodarczal’.

W literaturze przedmiotu spdjnoéé, z uwagi na wczedniej wskazane
zapisy w prawie unijnym, jest opisywana najczesciej w trzech wymiarach:
ekonomicznym, spolecznym i terytorialnym1s. Jest to takze podziat wyni-
kajacy z traktatéw unijnych oraz opisywany w ramach raportéw kohezyj-
nych. Mozna takze méwi¢ o innych rodzajach spéjnosci, np. polityczna,
srodowiskowa®. W odniesieniu do stowa konwergencja wymienia sie ta-
kie rodzaje jak: typu sigma, beta lub gamma, stochastyczna, przestrzenna,
dochodowa, technologiczna, sektorowa?. Przedmiotem dalszych rozwa-
zan bedzie sp6jnos¢ w ujeciu polityki UE, wiec skupiono sie tu na charak-
terystyce trzech podstawowych rodzajéw spéjnosci: ekonomicznej, spo-
fecznej i terytorialnej.

Spojnos¢ gospodarcza jest jednoznacznie rozumiana w literaturze,
gdyz odnosi sie ja do miedzyregionalnej konwergencji specyficznych
wskaznikéw ekonomicznych, gtéwnie PKB per capita weryfikowanego

16 W omawianym kontekscie przemian w obszarach funkcjonalnych konwergencje i sp6j-
noé¢ trudno traktowac rozdzielnie omawiajgc podstawy teoretyczne. W dalszej czesci pu-
blikacji bedg zatem poruszane kwestie dotyczace obu pojec.

17 Por. T. Tylec, Ekonomiczna spdjnos¢ krajéw Grupy Wyszehradzkiej na tle UE-28 w latach
2000-2014, [w:] Spéjnosé ekonomiczno-spoteczna krajéw Grupy Wyszehradzkiej, K. Przybylska
(red.), PWN, Warszawa 2017, s. 31-32.

18 Por. m.in. ibidem, s. 31-32; A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 19; M. Greta, E. Tomczak-
-Wozniak, Problem spéjnosci w nowej polityce regionalnej UE na lata 2014-2020, , Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2013, nr 4 (64), s. 6.

19 A. Solek, op. cit., s. 14.

20 E. Kusidet, op. cit., s. 15.
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parytetem sily nabywczej?!, ale takze takich miernikéw jak: inflacja, de-
ticyt budzetowy, dtug publiczny, stopa procentowa??. Ogdlnie odnosi sie
ja do ograniczania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. O spdj-
nosci gospodarczej mozna mowié zatem w przypadku zharmonizowania
mechanizméw funkcjonowania, narzedzi, procedur, instytucji gospodar-
czych, a takze uelastycznienia przeptywéw zasobéw do bardziej efektyw-
nych zastosowan, harmonizowanie ich struktury, usuwanie barier utrud-
niajgcych wykorzystanie endogennych potencjatéw. W literaturze przed-
miotu podkresla sie takze Scisty zwigzek miedzy spdjnoscig ekonomiczna
i spoleczng, pomiedzy ktérymi zachodza silne sprzezenia zwrotne. Wska-
zuje sie, ze spOjnoé¢ spoteczno-ekonomiczna wigze si¢ z upodabnianiem
sie gospodarek pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i cywilizacyjnego oraz mechanizméw i elementéw tworzacych po-
szczegblne gospodarki oraz ich struktur regionalnych i lokalnych do okre-
Slonego wzorca?.

O ile termin spéjnosci gospodarczej nie rodzi szerszej dyskusji, to
sp6jnos¢ spoteczna jest réznorodnie definiowana i postrzegana. Pierwszy
nurt rozwazan nad spdjnoscia spoleczng dotyczy jej natury i znaczenia,
poczawszy od socjologicznych koncepcji wspoélnoty az do wspdéiczesnych
koncepcji kapitalu spotecznego. Drugi nurt obejmuje dyskusje w zakresie
niejasno$ci w rozréznianiu miedzy spdjnoscia spoteczng a kapitatem spo-
tecznym?. Ogolnie spdjnos¢ spoteczng prébuje sie definiowad¢ w ujeciu
dynamicznym lub statycznym. W pierwszym ujeciu jest traktowana jako

21 Por. A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 24; E. Cierniak-Széstak, op. cit., s. 56.

22 0.G. Rakauskieneéa, V. Kozlovskij, Overview of EU economic cohesion process performance
for new member states, ,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, 110 (2014), s. 286.

23 M.G. Wozniak, Teoretyczne i praktyczne kwestie budowy spdjnosci spoleczno-ekonomicznej
dla gospodarki innowacyjnej, [w:] Gospodarka Polski 1990-2011..., s. 15-16. Zdaniem autorki
nie nalezy myli¢ czy uogdlniaé pojeé¢ spdjnosci gospodarczej i spolecznej, gdyz obejmuja
one zupelnie inne aspekty. Jednak nalezy podkresli¢, ze system spofeczno-gospodarczy
tworzy okreslong cato$é $cisle powigzanych réznych elementéw i wystepujacych tam pro-
ceséw. Mechanizmy i dziatania oddzialywujace na rézne rodzaje spéjnosci w konsekwen-
¢ji powinny przyczynia¢ sie do poprawy warunkéw i jakosci zycia.

24 Y. Berman, D. Phillips, Indicators for social cohesion, Paper submitted to the European
Network on Indicators of Social Quality of the European Foundation on Social Quality,
Amsterdam, June 2004, s. 3—4.
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proces stuzacy budowaniu wspdlnego sensu przynaleznosci do danej
wspélnoty. Drugie rozumienie spdjnosci spotecznej to stan spraw zwia-
zanych z réznymi interakcjami miedzy cztonkami spoteczenistwa a cha-
rakteryzowanych przez zespét norm, postaw?. Z kolei A. Ryszkiewicz
dzieli definicje spéjnosci spotecznej w oparciu 02:

e etymologiczne znaczenie tego terminu, tj. powigzania miedzy czton-
kami danych spotecznosci a spotecznoscig jako okreslong catoscia,

e koncepcje wedtug E. Durkheima, ktéry wskazywal, ze spdjnosé to
organiczna solidarno$¢ bedaca wynikiem wspétczesnych zwigzkow
miedzy ludZzmi, skfonnych do wspélpracy, ale jednoczesénie rozwija-
jacych autonomiczng osobowos¢,

e zobowigzanie spoleczne, tj. grupa definicji odnoszacych sie do sp6j-
nosci jako promociji stabilnych, wspétpracujacych i trwatych spotecz-
nosci,

e podzielane wartosci i sens przynaleznosci, tj. wskazujacych na to,
ze spoOjnoé¢ to trwajacy proces rozwoju okreslonych spotecznosci
o wspdlnych wartosciach, celach, szansach opartych na nadziei, za-
ufaniu, wzajemnosci,

e definicje dotyczace zdolnosci do wspétpracy, tzn. takich, w ktérych
spojnos¢ spoteczna rozumiana jest jako ,stan spraw”, w ktérym dana
spotecznosé wytwarza klimat do zmiany?’.

Definicjg spojnoéci, ktéra wydaje sie w pewnym stopniu godzic ré6zne
spojrzenia badawcze jest ta zaproponowana przez W. Easterly’ego, J. Rit-
zena i M. Woolcocka. Wskazujg oni, ze jest to budowanie wspdlnych war-
tosci, zmniejszanie dysproporcji w zamoznosci i dochodach oraz ogdélnie
dawanie ludziom poczucia, Ze s3 zaangazowani we wspdlne przedsie-
wziecie, mierzg sie ze wspdlnymi wyzwaniami i Ze s cztonkami tej samej
spolecznosci?.

25 J. Chan, H. To, E. Chan, Reconsidering social cohesion: developing of definition and analytical
Framework for empirical research, ,Social Indicators Research” 2006, vol. 75, s. 273-302.

26 A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 28.

27 Tbidem, s. 29.

28 W. Easterly, J. Ritzen, M. Woolcock, Social Cohesion, Institutions, and Growth, Center for
Global Development Working Paper No. 94, 2006, s. 4.
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Prébujac zdefiniowaé spdjnosé terytorialng nalezy podkresli¢, ze
w tym przypadku takze nie ma ugruntowanej definicji?. Ogélnie w for-
mulowaniu tego rodzaju spéjnosci podkresla sie ,wielosektorowosé”,
,wielowymiarowos¢” tego pojecia. Jacek Zaucha i inni zwracajg uwage,
ze ta sp6jnos¢ moze by¢ ujmowana w kilku znaczeniach, czyli jako: roz-
woj endogeniczny i policentryczny, tworzenie powigzan sieciowych, wWYy-
réwnywanie miedzyregionalnych dysproporcji spoteczno-gospodarczych
i zapewnienie dostepnosci do ustug i infrastruktury®. Andreas Faludi
zwraca uwage, ze spojnosé terytorialna powinna koncentrowaé sie na
mozliwo$ciach rozwoju, zacheci¢ do wspétpracy i tworzenia sieci, wyko-
rzystujac przy tym mocne strony obszaréw oraz skuteczniejsze ukierun-
kowanie instrumentéw polityki. Odwotanie sie do spdjnosci terytorialnej
nie oznacza radykalnego odejscia od istniejacych polityk, ale uzupetnie-
nie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w celu harmonijnego i zréwno-
wazonego rozwoju catej Wspodlnoty Europejskiej?!. Danuta Mokrosiriska
zauwaza, ze ,jednym z strategicznych celéw osiggania sp6jnosci spotecz-
nej i gospodarczej jest spojnos¢ terytorialna”32. Alicja Ryszkiewicz z kolei
podkredla, ze ,wielosektorowy wymiar spdjnosci terytorialnej oznacza,
ze sp6jnosé jest nie tylko gospodarcza, ale takze spoteczna, w zakresie
srodowiska naturalnego, czy demografii”?. Zwraca ponadto uwage, ze
takie pojmowanie spdjnoéci terytorialnej zawiera w sobie inne jej rodzaje.
Ponadto moze by¢ takze rozpatrywana na réznych szczeblach przestrzen-
nych, od poziomu UE, gdzie uwaga skupia sie gtéwnie na dysproporcjach
miedzy regionami Wspdlnoty, az do poziomu lokalnego, na ktérym za-
sadniczg kwestig sa np. dysproporcje wewnatrzmiejskie. Posiada takze

wymiar czasowy, co oznacza, ze jej przedmiotem sa nie tylko aktualne

29 Za: A. Faludi, From European spatial development to territorial cohesion policy, ,Regional
Studies”, vol. 40, no. 6, 2006, s. 669.

30 J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,
Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju, Difin, Warszawa 2015, s. 29; E. Szafranek, Miejskie
obszary funkcjonalne a ksztaltowanie spdjnosci terytorialnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, z. 467, s. 115.

31 A. Faludi, op. cit., s. 669.

32 D. Mokrosifiska, op. cit., s. 36.

33 A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 32.
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dysproporcje, ale takze ich zmiany34. Edyta Szafranek wskazuje, ze zréz-
nicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow, regionéw jest pod-
stawg wprowadzenia kwestii spdjnosci terytorialnej do polityki rozwoju
i badann naukowych. Stanowi jednoczesnie odpowiedZ na wystepujace
dysproporcje w rozwoju regionalnym i jest konsekwencja spdjnosci spo-
feczno-gospodarczej i przestrzennej, a jej osigganie zalezy od dostepnych
wewnetrznych zasobéw przy jednoczesnym zintegrowanym planowaniu
i programowaniu rozwoju®. Philippe Doucet takze podkresla, ze sp6jnosé
terytorialna jest terytorialnym wymiarem spéjnosci spotecznej i ekono-
micznej, i realizowana jest nie tylko za pomocg funduszy strukturalnych,
ale takze poprzez lepsza integracje wplywu na terytorium réznych po-
lityk unijnych?®. Holistyczne podejécie prezentuja J. Zaucha i J. Szlachta,
ktérzy wskazuja, ze , pojecie spdjnosci terytorialnej jest zalezne od kon-
tekstu spoleczno-gospodarczego, politycznego, rozwoju wiedzy, kultury
zarzadzania, czy sposobu prowadzenia polityki rozwoju. Spéjnosé tery-
torialng mozna scharakteryzowac jako pojecie: ogélne, kompleksowe, kie-
runkowe, wskazujgce na potrzebe uwzglednienia uwarunkowan i czyn-
nikéw terytorialnych w procesach wzrostu, rozwoju, integracji i zapew-
nienia sprawiedliwo$ci spotecznej”?’.

W literaturze pojawia sie takze traktowanie spdjnosci terytorialnej
w kategoriach przestrzennych®, wskazujac, ze jest ona warunkiem pla-
nowania przestrzennego, gwarantujgcym poprawe spéjnosci gospodar-

34 Tbidem, s. 32-33.

35 E. Szafranek, op. cit., s. 114-116.

36 P Doucet, Territorial Cohesion of Tomorrow: A Path to Cooperation or Competition?, ,Eu-
ropean Planning Studies”, vol. 14, no. 10, 2006, s. 1473.

37 1. Zaucha, J. Szlachta, Territorial Cohesion: Origin, Content and Operationalization, [w:] Ter-
ritorial Cohesion: A missing link between economic growth and welfare. Lessons from the Baltic
Tiger, ]. Bradley, J. Zaucha (red.), Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2017, s. 38.

38 Spejnosé terytorialna nie jest tym samym, co spéjnoéé przestrzenna. Pojecie teryto-
rium zawiera si¢ w przestrzeni. Jednoczesnie przestrzefi moze obejmowaé zagadnienia
niezwigzane z terytorium, np. przestrzenna organizacja spoleczenstwa, struktury osadni-
cze. Terytoria natomiast sa precyzyjnie okreslonymi jednostkami przestrzennymi, np. ad-
ministracyjnymi, z pewng forma samorzadu, por. P. Schon, Territorial Cohesion in Europe?,
,Planning Theory & Practice” 2005, vol. 6, no. 3, September, s. 387-413; A. Ryszkiewicz,
op. cit., s. 32. Szerzej te pojecia zostaly opisane w rozdziale III
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czej i spolecznej, stan zadowolenia uzytkownika z aranzacji przestrzeni.
Dlatego wzrost spdjnoéci przestrzennej rozumiany jest jako eliminowa-
nie barier w dostepie do regioné6w?°. Zdaniem autorki i w $wietle wcze-
$niejszych definicji takie ujecie sp6jnosci terytorialnej mozna traktowac
jako waskie. W $§wietle paradygmatu rozwoju zorientowanego terytorial-
nie dgzenie do spéjnosci terytorialnej powinno byé ujmowane w szerszych
ramach zjawisk i proceséw warunkujgcych rozwdj poszczegélnych teryto-
riow. Samo postrzeganie spdjnosci terytorialnej w kategoriach przestrzen-
nych (zagospodarowania przestrzennego) bedzie znaczacym zawezeniem
tego pojecia. Ideg jest tu raczej stworzenie réwnych szans rozwoju okre-
Slonych jednostek przestrzennych i zmniejszenie barier, ktére ten rozwdj
moglyby utrudniaé. Nie moze sie¢ to odbywa¢ bez odpowiednich zmian
spotecznych, gospodarczych, komunikacyjnych, srodowiskowych itd., ale
takze bez zaangazowania i wspoétpracy okreslonych interesariuszy. Taka
tez perspektywe badawczg przyjeto w danej pracy. Autorka przyjeta sze-
rokg definicje spdjnosci terytorialnej jako wielowymiarowej koncepcji wy-
rownywania dysproporcji w rozwoju okreélonego terytorium w wymia-
rze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym, czyli w przekonaniu au-
torki sp6jnos¢ terytorialna nie jest czyms, co zastepuje spdjnosé spoteczng,
gospodarczg czy przestrzenng, ale je taczy*. Mimo réznorodnosci w ba-
daniu i okreslaniu sp6jnoéci w teoriach ekonomicznych przedstawionych
w dalszej czesci pracy, spojrzenie holistyczne na sp6jnosc terytorialng
wydaje sie najbardziej uzasadnione i interesujgce poznawczo. Jak zazna-
cza M.G. Wozniak, budowanie spdjnosci terytorialnej nie moze by¢ pro-
wadzone w oderwaniu od zintegrowanego podejscia w rozwigzywaniu

probleméw spoéjnosci ekonomiczno-spotecznej.

39 M. Proniewski, Cohesion of the european regional space, ,EUROPA XXI”, vol. 30, 2016,
IGiPZ PAN, s. 24-25.

40 Takie podejécie uzasadnione jest takze problemem badawczym, zwigzanym z rolg
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ksztattowaniu spéjnosci teryto-
rialnej MOF. Instrument ten odnosil sie¢ do podejmowania przedsiewzie¢ w réznych dzie-
dzinach, ktére mialy przyczyni¢ sie do wyréwnania réznic rozwojowych w danych MOF
i do ich bardziej zharmonizowanego rozwoju jako regionu.

41 M.G. Wozniak, op. cit., s. 16.
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Na zakoriczenie mozna doda¢, ze duzy wktad w definiowanie i mie-
rzenie spéjnosdci miata polityka Unii Europejskiej. Cho¢ badania nad przy-
czynami zréznicowan rozwoju byly przedmiotem zainteresowania wielu
szkot ekonomicznych diugo przed powstaniem Wspdlnoty, to polityka
unijna dostarcza bogatego wktadu teoretycznego i empirycznego, a wy-
miar terytorialny jest obecnie w niej szczegdlnie akcentowany. Szerzej ten

watek zostanie zaprezentowany w kolejnych punktach tego rozdziatu.

2. Sp6jnosé i zré6znicowanie rozwoju w ujeciu wybranych teorii
ekonomicznych

Problematyka poglebiajacych sie réznic w rozwoju, marginalizacji
niektérych obszaréw jest przedmiotem zainteresowania ekonomistow
od dekad. Samo pojecie konwergencji (zbieznosci) wprowadzili do nauk
ekonomicznych w latach 40. i 50. ubieglego wieku tworcy teorii konwer-
gencji (P. Sorokin, J. Burnham, R. Aron, B. Bell, W.W. Rostow, J. Tin-
bergen) i na poczatku badania nad jej naturg dotyczyly w szczegdl-
nodci analiz zmian gospodarek kapitalistycznych i centralnie planowa-
nych. W latach 80. ubieglego wieku pojecie konwergencji ulegto zawe-
zeniu w gtéwnym nurcie ekonomii do utozsamiania jej ze zbieznoScig
pozioméw i stép wzrostu produktu oraz kluczowych wielkosci makro-
ekonomicznych, warunkujacych zmiany produktu w czasie (zasoby ka-
pitatu fizycznego, kapitatu ludzkiego, technologii, oszczednosci, inwe-
styqji itp.). Bylo to konsekwencja powstania neoklasycznej teorii wzro-
stu gospodarczego R.M. Solowa z jej péZniejszymi modyfikacjami oraz
sformulowaniem endogenicznej teorii wzrostu, oraz zwréceniem wiek-
szej uwagi ekonomistéw na problematyke zbieznosci pozioméw krajéw
biednych i bogatych#2.

42 1, Jabloriski, Teorie rozwoju gospodarczego a konwergencja ekonomiczna, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2008, nr 13, s. 151.
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Zasadniczo zréznicowaniem w rozwoju regiondw zajmuja si¢ teorie
rozwoju regionalnego, a gléwnym celem polityki regionalnej jest zmniej-
szanie skali r6znic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, czyli
zwiekszanie sp6jnosci okreslonych regionéw . Klasyfikacja teorii ekono-
micznych dotyczgca rozwoju regionalnego jest w literaturze réznorodnie
ujmowana*, a badania koncentrujgce si¢ na przyczynach niespdjnosci
spoteczno-gospodarczych, koncepcjach pobudzenia rozwoju w obszarach
zacofanych, przyczynily sie do powstania nowej dziedziny naukowej —
ekonomii rozwoju® (development economics)*.

W kontekscie zréznicowan rozwojowych regionéw adekwatne wy-
daja sie podzialy réznych teorii, ktére réznice miedzy regionami (brak
spojnosci) traktujg jako zakt6cenie procesu rozwoju (teorie rozwoju zréw-
nowazonego) oraz te, w ktérych réznice rozwojowe sg naturalne, gdyz

43 Miejskie obszary funkcjonalne stanowig region (weztowy, szerzej o tym w rozdziale 2),
ktory sktada sie najczesciej z dobrze rozwinigtego osrodka centralnego (rdzenia) — mia-
sta wojewédzkiego i terendw (gmin) przylegtych, charakteryzujacych sie mniejszymi
i zréznicowanymi poziomami rozwoju. Dlatego w danym punkcie pracy skupiono sie
na przegladzie wybranych teorii skupiajacych sie na wyjasnianiu przyczyn zréznicowarn
regionalnych.

4 Por. K. Dyjach, Teorie rozwoju regionalnego wobec zréznicowar migdzyregionalnych, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Sectio H” 2013, nr 47 (1), s. 50-51; T. Do-
rozyniski, Przyczyny regionalnych nieréwnosci w Swietle wybranych teorii, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2009, t. LXXX, s. 179-199; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szy-
dlowska, R. Perdat, Teoretyczny i praktyczny wymiar polityki rozwoju zorientowanej tery-
torialnie, t. 9/201, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa
2020, s. 29-33; L. Pietak, Przeglgd teoretyczny koncepcji rozwoju regionalnego, ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014, 5 (306), s. 5-6; A. Mempel-SnieZyk,
Koncepcje rozwoju regionalnego ze szczegélnym uwzglednieniem klastrow i inteligentnych
specjalizacji, ,Biblioteka Regionalisty” 2013, nr 13, s. 110-115; L. Jabtonski, op. cit.,
s. 151-163.

45 Ekonomia rozwoju jest grupg teorii o zréznicowanym rodowodzie. Wskazuje si¢ na
jej dorobek opierajacy sie na réznych nurtach i teoriach ekonomicznych, wystepujacych
jako czesSciowo od siebie niezalezne, np. zalicza sie tu: ekonomie klasyczno-neoklasyczna,
ekonomie keynesowskg; podejscia: instytucjonalne, geograficzne, historyczne itp. Wiecej:
R. Bartkowiak, Wspdtczesne teorie ekonomiczne, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” 2010, Seria G,
t. 97, z. 2, s. 22-24; L. Jabtoniski, Ewolucja poglgdéw na temat konwergencji w ekonomii rozwoju,
,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 5-6, s. 27-30.

46 P. Churski, Obszary wzrostu i obszary stagnacji gospodarczej w Polsce — kontekst teoretyczny,
[w:] Zréznicowania regionalne w Polsce, ,,Biuletyn KPZK PAN”, z. 48, Warszawa 2011, s. 9-43.
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wynikajg z cech samego rozwoju spoteczno-gospodarczego (teorie roz-
woju niezréwnowazonego)¥. Jednak majac na uwadze temat pracy od-
noszacy sie do spdjnosci terytorialnej, ciekawym aspektem poznawczym
w zakresie teorii ekonomii i w odniesieniu do warstwy definicyjnej sp6j-
nosci opisanej w poprzednim podrozdziale jest pytanie, czy i jak doro-
bek ekonomii mozna odnies¢ do rodzajéw spdjnosci. Kontynuujac wiec
ten watek myslowy, pierwszym krokiem byto ogdlne zidentyfikowanie
réznych grup teorii rozwoju regionalnego. Kompleksowe ujecie w tym
zakresie zaprezentowali m.in. A. Pike, A. Rodriguez-Pose i J. Tomaney*8,
co w duzej czesci zostato wykorzystane do przegladu podstawowych teo-
rii rozwoju regionalnego jako podstawy omawianego zagadnienia. Pew-
nego kryterium przyporzadkowania do réznych rodzajéw spdjnosci szu-
kano natomiast w obszarach oddziatlywania na zwigkszenie/zmniejszenie
zréznicowania regionalnego podkreslanych w poszczegdlnych teoriach,
wskazujac konkretne ich przyktady (tabela 1), czyli co byto przedmiotem
zainteresowania poszczegolnych teorii: aspekty gospodarcze, spoteczne,
srodowiskowe itp. Nie jest to oczywiScie w pelni obiektywna metoda,
gdyz wskazywane czynniki w poszczegdlnych nurtach ekonomicznych
czesto sg wielowymiarowe. Niemniej jednak, autorka, w oparciu o te za-
fozenia, dokonata klasyfikacji wybranych teorii do poszczegélnych rodza-
jow spdjnosci, majac jednoczednie Swiadomosé, iz taka klasyfikacja moze
podlega¢ dalszym weryfikacjom i dyskusjom.

Ogoélnie zauwaza sie, ze mechanizm wyjaéniajacy procesy konwer-
gencji gospodarczej (zbieznosci, spojnosci gospodarczej) w teoriach wzro-
stu gospodarczego mozna wskazaé na grupie trzech: keynesowskich, neo-

47 Por. K. Dyjach, op. cit., s. 50-51; T. Dorozynski, op. cit., s. 189-190. Miedzy innymi
K. Dyjach proponuje taki podzial i wéréd grup teorii reprezentujacych dazenie do réw-
nowazenia rozwoju ujmuje: neoklasyczne (A. Smith, D. Ricardo, E. Heckscher, B. Ohlin),
keynesowskie (J.M. Keynes, D.C. North) oraz modele fazowe (W.W. Rostow, N.D. Kondra-
tiew, R. Vernon). Do grupy teorii rozwoju niezréwnowazonego zalicza natomiast teorie
rozwoju ,,od géry” (polaryzacja sektorowa i regionalna: F. Perroux, G. Myrdal, A.O. Hir-
schman; model centrum-peryferii: J. Friedmann) i teorie rozwoju ,,od dotu” wskazujace
na jego endogeniczny wymiar.

48 A, Pike, A. Rodriguez-Pose, ]J. Tomaney, Local and regional development, 2nd Edition,
Routledge, London / New York 2017, s. 59-150, za: A. Mempel-SnieZyk, op. cit., s. 110-115.
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Tabela 1. Rodzaje sp6jnosci a wybrane teorie ekonomiczne

Rodzaj spéjnosci Grupa teorii Przyklady teorii/modeli/badaczy
Spéjnosé Teorie keynesowskie |Model podstawowy (J.M. Keynes)
gospodarcza Teoria bazy ekonomicznej (D.C. North)

Teorie neoklasyczne |Model Harroda-Domara
Model Solowa-Swana

Teorie wzrostu Modele Romera

endogenicznego Teorie geografii ekonomicznej
(np. teoria regionalnej aglomeracji
P. Krugmana)

Spéjnosé Teorie instytucjonalne|Szkota niemiecka, austriacka,
spoleczna i socjoekonomiczne |zasobowa, francuska ekonomia
konwencji

Teoria praw wiasnosci
Teoria wyboru publicznego

Spojnosé Zréwnowazony Zintegrowana teoria ekonomiczna
terytorialna rozwoj zréwnowazonego rozwoju
Teoria systemoéw Ogodlna teoria systemoéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, op. cit.,
s. 59-150; K. Dyjach, op. cit., s. 51; T. Dorozynski, op. cit., s. 189-191; D. Kielczewski,
Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zréwnowazonego rozwoju. Miedzy mainstreamem
a heterodoksjg ekonomiczng, Wydawnictwo UWB, Bialystok 2021, s. 239-364.

klasycznych i endogenicznych#. Badajac przyczyny zréznicowan regio-
nalnych w tych teoriach skupiano si¢ gtéwnie na wykorzystaniu czynni-
kéw produkgji czy aspektach zwigzanych z innowacyjnoscig, wiedzg itp.
i gléwnie odnoszono to do proceséw wzrostu/rozwoju gospodarczego®.

Szkofa keynesowska zaklada na przykiad brak mozliwo$ci samo-
czynnego wyréwnywania réznic gospodarczych, uzasadniajgc tym sa-
mym interwencjonizm panstwowy w tym zakresie. Wskazuje ona, ze po-
mimo stanu réwnowagi gospodarczej moze mie¢ miejsce niepelne wy-

49 Mozna tu dodaé, ze teorie endogeniczne mozna bytoby przypisa¢ do spéjnoéci tery-
torialnej, gdyby rozpatrywac ich wymiar przestrzenny. Zwraca si¢ w nich bowiem uwage
na wykorzystanie potencjaléw endogenicznych okre$lonego regionu.

50 Por. L. Jabloriski, Ewolucja poglgdéw..., s. 31.
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korzystanie czynnikéw produkcji, gléwnie pracy. Wykorzystanie czyn-
nikéw produkgdji jest ponadto uzaleznione od popytu. Na bazie modelu
Keynesa powstata teoria bazy ekonomicznej D.C. Northa. Wskazywata
ona, ze rozw¢éj danego obszaru zalezy od eksportu, a czynnikiem roz-
woju jest zewnetrzny popyt na dobra i ustugi produkowane przez dany
region. Baza ekonomiczna tworzona przez sektory eksportowe stanowi
podstawe gospodarki regionu. Eksport w diugim okresie moze przyczy-
ni¢ sie do zmniejszenia réznic rozwojowych (poziom dochodéw) w re-
gionie. Rosnacy popyt na dobra i ustugi pochodzace z danego regionu
sprzyja koncentracji aktywnos$ci ekonomicznej oraz pojawieniu si¢ efektu
ekonomii skali!.

Teorie neoklasyczne zakladajg, Ze nieréwnosci regionalne s skut-
kiem niewystarczajacej mobilnosci terytorialnej czynnikéw produkciji.
Mechanizm rynkowy sprawia, ze czynniki produkcji alokowane sa
w miejscach, gdzie osiggaja najwiekszg kraricowg uzyteczno$é. W rezul-
tacie powinno to prowadzi¢ do niwelowania réznic regionalnych. We-
dtug modeli neoklasycznych czynnik pracy przeptywa z regionéw bied-
nych do bogatych, a kapital odwrotnie52. W grupie teorii neoklasycz-
nych jednym z gléwnych dorobkéw konwergencji jest model Solowa-
-Swana. Byl on krytyczng odpowiedzig na wcze$niejszy model Harroda-
-Domara®, ktéry taczyt klasyczng i keynesowska teorie¢ wzrostu. Model
Harroda-Domara zakfadat, ze wzrost dochodu narodowego jest wprost
proporcjonalny do stopy oszczednosci i odwrotnie proporcjonalny do
kapitatochtonnosci produkcji. Odchylenie gospodarki od Sciezki réwno-
wagi ruchomej rozpatruje sie poprzez interakcje trzech stép wzrostu:
gwarantowanej, faktycznej i naturalnej, a wzrost gospodarczy zalezy od
przyrostu zasobéw pracy i poziomu inwestycji (oszczednosci). Dtugo-
okresowy, zrownowazony wzrost gospodarki jest mozliwy, jezeli gwaran-

51 ¥, Pietak, op. cit., s. 7; K. Dyjach, op. cit., s. 53.

52 K. Dyjach, op. cit., s. 51.

53 T. Legiedz, Ewolucja ekonomii rozwoju, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2013, nr 1 (32),
s. 35; L. Jablonski, Ewolucja poglgdéw..., s. 31-32; A. Zadroga, Ewolucja teorii ekonomii roz-
woju w XX wieku: od kategorii wzrostu gospodarczego do koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2016, nr 2, s. 120.
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towana i naturalna stopa wzrostu sg sobie réwne (gw = gn). Gdy gospo-
darka odbiega od tego stanu, nastepuje albo wzrost bezrobocia (gn > gw),
albo rosngce niewykorzystywanie istniejagcych zasobéw kapitatu fizycz-
nego (gn < gw). Krytyka tego modelu dotyczyta kontrowersji zwigzanych
z implikacjami dla procesu wzrostu oraz dla procesu dojscia gospodarki
do $ciezki zréwnowazonego wzrostu, gdyz w modelu tym przyjeto zato-
zenie o stalych poziomach stopy oszczednosci, przyrostu zasobéw pracy
oraz relacji kapitatu (fizycznego) do produktu, czyli zmienne te rozpa-
trywano jako fakty naturalne. Krytykowano takze zalozenie dotyczace
réwnosci wystepujacej pomiedzy: stopa oszczednosci, udzialem kapitatu
w produkcie oraz stopa wzrostu zasobu pracy jako warunkéw koniecz-
nych do poruszania si¢ gospodarki po Sciezce zréwnowazonego wzro-
stu z nadwyzka zasob6éw pracy (z modelu wynikatoby, ze podwojenie
stopy wzrostu gospodarczego mozna osiggna¢ poprzez podwojenie stopy
oszczednosci, jednak wzrost stopy oszczednosci ex ante nie spowoduje
takiego samego zwiekszenia oszczednosci ex post. Byloby to mozliwe
wtedy, gdyby w tym samym czasie w gospodarce nastgpit wzrost stopy
inwestycji rowny wzrostowi stopy oszczednosci).

Podstawowym wnioskiem plyngcym natomiast z modelu Solowa-
-Swana® bylo wystepowanie konwergencji dochodowej. W modelu tym
jest wykorzystywana funkcja produkgji o statych przychodach skali w od-
niesieniu do kapitatu i efektywnego zasobu pracy, i zaktada si¢ malejgca
kraricowg produktywnos¢ kapitalu®. Jezeli gospodarki maja ten sam po-

54 Ciekawe badania z wykorzystaniem tego modelu prowadzili K. Malaga i P. Koliber,
ktérzy badali wojewddztwa w Polsce w latach 1998-2003 za pomocg modelu Solowa-
-Swana, dochodzgc m.in. do wniosku, ze przy zalozeniu zréznicowanej w Polsce catko-
witej produktywnosci prognozy diugookresowe wskazywaly na mozliwos¢ poglebiania
sie nieréwnoéci miedzy wojewédztwami, z korzyscig dla wojewddztw bogatych i wy-
razng stratg dla wojew6dztw biedniejszych, w szczegdlnosci poglebianie sie nieréwnosci
miedzy tzw. Polska A (Sciana zachodnia) i Polskg B (Sciana wschodnia). Ponadto ana-
liza Sciezek wzrostu PKB na zatrudnionego ze stabilnymi stanami réwnowagi wskazata,
ze szybsza zbiezno$¢ tych Sciezek wystepuje w wojewddztwach biedniejszych niz bogat-
szych, por. K. Malaga, P. Koliber, Konwergencja i nieréwnosci regionalne w Polsce w Swietle
neoklasycznych modeli wzrostu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2007, s. 81, 100.

5 P. Wojcik, Metody pomiaru realnej konwergencji gospodarczej w ujeciu regionalnym i lo-
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ziom technologiczny, stopy inwestycji i wzrostu ludnosci, to ich Sciezki
wzrostu bedg dazy¢ do tego samego zréwnowazonego stanu. Jezeli wy-
stepuja czasowe réznice w dochodach per capita, oznacza to, ze regiony
biedne (rzadko wyposazone w kapital) beda sie staraly ,dogoni¢” te
bogate. Zatem w podobnych gospodarkach bedzie zachodzi¢ bezwarun-
kowa konwergencja beta. Z uwagi na to, ze warunki poczatkowe wigk-
szodci gospodarek sie réznig, stopy wzrostu w dochodzeniu do stanu
rownowagi tez bedg rézne. Réznice w stopach inwestycji i wzrostu lud-
noéci w réznych regionach powodujg, ze daza one do réznych stanéw
rownowagi, co odpowiada natomiast zalozeniom warunkowej konwer-
gencji beta. Stopa wzrostu danej gospodarki bedzie tym wyzsza, im da-
lej bedzie od swojego stanu zréwnowazenia. W modelu Solowa-Swana
stopa wzrostu per capita zalezala wylacznie od egzogenicznej stopy po-
stepu technicznego, a gospodarka dazyta do stanu réwnowagi w wyniku
malejgcych przychodéw z kapitatu®.

Badania teoretyczne i empiryczne ujawnily nieskuteczno$¢ neokla-
sycznej teorii wzrostu w wyjasnianiu rozbieznosci poziomu produktéw
wystepujacych pomiedzy gospodarkami w diugim okresie. Krytyka teo-
rii neoklasycznych wskazuje gtéwnie na ich ograniczono$¢ w wyjaénianiu
przyczyn wzrostu konkurencyjnosci jednych obszaréw, a spadku innych.
Sa takze uwazane za sprzeczne z interesami spotecznosci lokalnych, ktére
przy podejmowaniu decyzji nie kieruja si¢ wylgcznie interesem ekono-
micznym. Ponadto pojawialy sie¢ pytania dotyczgce zmierzenia wktadu
wiedzy do stopy wzrostu gospodarczego i wyodrebnienia gtéwnej sity
napedowej technologii®’.

kalnym. Konwergencja réwnolegta, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2018, s. 20.

56 R. Solow, A contribution to the theory of economic growth, ,Quarterly Journal of Econo-
mics”, vol. 70, 1956, s. 65-94; TW. Swan, Economic growth and capital accumulation, ,Eco-
nomic Record”, vol. 30, 1956, s. 334-361; A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 115-116.

57 Por. K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] Rozwéj ekonomiczny
regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, S. Golimowska (red.),
,Raport IPiSS”, z. 16, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 56; L. Jabtonski,
Ewolucja poglgdow..., s. 34.
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Luke powyzsza zapelnily teorie rozwoju endogenicznego. Ta grupa
teorii rozwoju ,zaklada, Ze stymulatorem rozwoju sg czynniki we-
wnetrzne (endogeniczne), w szczegdlnosci: wzrost kapitalu ludzkiego,
wykorzystanie efektéw skali, oddziatywanie inwestycji w kapitat fizyczny
oraz w badania i rozw¢j i poprawa ustug publicznych. Ich oddzialy-
wanie prowadzi do powstania proceséw kumulacyjnych i polaryzacyj-
nych w okre$lonym regionie. Prowadzi to do powstania regionalnych
i lokalnych domen kompetencji, a ich istotg jest terytorialna koncentra-
cja 0séb o okreslonych kompetencjach”. Teorie endogeniczne wyrdznia
to, ze stopa wzrostu gospodarczego jest objasniana przez sam model,
a nie przez przyjmowanie egzogenicznych zatozen. Wspdlnym elemen-
tem faczacym teorie wzrostu endogenicznego jest przyjecie zatozenia,
ze wraz ze wzrostem czynnikéw produkgcji (ktére moga by¢ akumulo-
wane) wystepuja niemalejgce (tj. stale lub rosnace) przychody. Zatem
akumulacja kapitalu wiedzy, w szczegdlnosci kapitatu ludzkiego oraz
kapitalu B+R, prowadzi¢ moze do trwatlej, wyzszej dynamiki wzrostu
danego regionu®. Inwestycje w rozwdj technologii, innowacyjnosci wie-
dzy wymagajq duzych naktadéw, ale skutkujg takze powstawaniem po-
zytywnych efektow zewnetrznych, ktére w teorii wzrostu endogenicz-
nego sg zrédlem zjawiska konwergencji gospodarczej. Sposrod szczego-
fowych badan w ramach teorii endogenicznych mozna przywotaé P. Ro-
mera. Zauwazyl on, Zze korzysSci skali gospodarki zalezg od wielkosci
krajowych rynkéw. Wieksze kraje, o wiekszych rynkach wewnetrznych
maja lepsze warunki do generowania nowych wynalazkéw niz kraje
z rynkami mniejszymi. Dlatego kraje wieksze mogg rozwijaé sie szyb-
ciej niz te mniejsze®.

Najnowszy wkiad w dyskusje na temat konwergencji wnosza tez
teoretycy regionalnej aglomeracji, m.in. P. Krugman (przedstawiciel no-
wej geografii ekonomicznej). Przedstawit on nowe argumenty dotyczace

58 A. Nowordl, op. cit., s. 23.

5 W. Florczak, Koncepcja wzrostu endogenicznego i gospodarki opartej na wiedzy w naukach
ekonomicznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXX, s. 216; L. Jabloriski, Ewolucja
poglgdéw..., s. 36.

0 P. Wojcik, op. cit., s. 21-22.
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czynnikéw wzrostu, z ktérych wynika, ze w ukladach regionalnych
mozliwa jest zaréwno konwergencja i dywergencja. Réznice w ptacach
moga by¢ zZrédltem dla konwergencji poprzez lokalizacje produkcji w re-
gionach o nizszych kosztach pracy, jednoczesnie powigzania przedsie-
biorstw stymuluja innowacyjno$é, co moze by¢ zasadniczym Zrédiem
dla rosnagcej produktywnosci kapitatu. Ostatecznie mogg zachodzi¢ pro-
cesy rosnacych przychodéw skali, a rozw6j bedzie miat charakter samo-
napedzajacego sie, skupionego w szczegdlnosci wokét duzych osrodkow
miejskich®l.

W latach 90. ubieglego wieku w ekonomii rozwoju, w obliczu wy-
zwan zwiagzanych z globalizacjg, kryzysami finansowymi, zanieczyszcze-
niem $rodowiska, na nowo rozgorzaty dyskusje nad teoriami wzrostu.
Efektem tych poszukiwan byly miedzy innymi préby docenienia roli in-
stytucji w rozwoju, czy odniesienia do wartosci ekologicznych®. Tym sa-
mym zaczeto dostrzega¢ aspekt zréznicowania rozwoju nie tylko przez
pryzmat czynnikéw ekonomicznych.

Spojnosé¢ spoleczna, rozumiana jako pewne normy, wartosci, relacje
spoteczne, najlepiej moze by¢ reprezentowana wiasnie przez teorie eko-
nomii instytucjonalnej. Szkota instytucjonalna zwrécita uwage miedzy in-
nymi na fakt, ze waznymi czynnikami przeciwdzialajgcymi postepowi
technologicznemu, ktéry pozwalatby na efektywny wzrost gospodarczy
w krajach stabo rozwinietych, sg ograniczenia spoteczne w pionowej ru-
chliwoéci ludzi i narzucone im wzorce zachowania. Podkreélano takze
pewne formy instytucjonalnych niewydolnosci, jak staba ochrona praw
wlasnosci czy nieudolnoé¢ administracji (np. pisat o tym H. de Soto)®3.
Ogodlnie przestrzenne zagadnienia badawcze w ramach szkoly instytucjo-
nalnej dotyczyly miedzy innymi nastepujacych kwestii®:

61 E. Kusidel, op. cit., s. 18. Migdzy innymi te poglady byly inspiracja do podjecia badan
empirycznych przez autorke na temat spéjnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych.

62 Por. A. Zadroga, op. cit., s. 129.

63 Ibidem, s. 126.

64 M.E. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny w swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Prze-
strzefi — bliskos¢ — instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz 2015, s. 198-200.
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e w ramach niemieckiej szkoty instytucjonalnej: terytorialnego zrézni-
cowania poziomu zaangazowania obywatelskiego (przynaleznoé¢ do
NGOs, frekwencja wyborcza), terytorialnego zréznicowania poziomu
przedsiebiorczosci, trajektorii rozwoju jednostek terytorialnych,

e w ramach szkoly austriackiej i ordoliberalizmu: terytorialnego zréz-
nicowania poziomu zaufania i stosunku do débr publicznych, roli
samorzadow terytorialnych w budowaniu spoteczeristwa obywatel-
skiego,

e w ramach teorii praw wlasnosci: poszukiwania optymalnej struktury
wlasnosci w przestrzeni, poszukiwania roli i znaczenia przestrzeni
publicznej w gospodarce przestrzennej, poszukiwania i testowania
empiryczne réznorodnych metod wyceny przestrzeni publicznej,

e w ramach teorii wyboru publicznego: form zarzadzania ztozonymi
strukturami terytorialnymi (np. aglomeracjami miejskimi), optymal-
nej alokacji kompetencji miedzy szczeblami administracji,

e w ramach francuskiej ekonomii konwengji: lokalnych historycznych,
kulturowych i instytucjonalnych czynnikéw, réznicujacych terytorial-
nie efektywnos$¢ ekonomiczna,

e w ramach szkoly zasobowej: poszukiwania inteligentnych specja-
lizacji regionalnych jako zasobéw jednostek terytorialnych, bench-
markingu jednostek terytorialnych.

Majac na uwadze relacje, zachowania, mozna przywotaé takze eko-
nomie behawioralng. Jest to sposéb analizowania zachowan ekonomicz-
nych z wykorzystaniem wiedzy z psychologii i ekonomii, uwzgledniajacy
czynniki spoleczne i emocjonalne. Jej celem jest nie tylko wyjasnianie rze-
czywistosci, ale tez prognozowanie zachowar®.

Spojnos¢ terytorialna, zgodnie z przyjeta definicjg, stanowi komplek-
sowe ujecie zmian i proceséw zachodzgcych w okreslonym regionie (okre-
Slone terytorium). Paradygmatem, ktéry najpelniej odpowiada takim za-
fozeniom jest zdaniem autorki zréwnowazony rozwoj (sustainable deve-
lopment) oraz dodatkowo ogélna teoria systemoéw, ktéra podkreéla ho-

65 5. Dudziak, Ekonomia behawioralna — interdyscyplinarne podejicie do zachowari ekonomicz-
nych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania” 2013, nr 32, t. 2, s. 27.



38 Rozdziat I. Teoretyczne kwestie budowy i pomiaru spéjnosci a ksztattowanie sie...

lizm i powigzanie miedzy sobg réznych elementéw tworzacych okreslony
system (np. region)®. Teoria systeméw nie stanowi co prawda teorii eko-
nomicznej, gdyz wyrosta z nauk biologicznych, ale stanowi dogodne tto
dla holistycznej i kompleksowej teorii rozwoju. Gtéwnym zatozeniem teo-
rii systemOw jest fakt, Ze r6znorodne ich formy sa postrzegane i rozpa-
trywane jako struktury. Poszczegdlne dziedziny poprzez osiggniecie wy-
sokiego poziomu specjalizacji utracily mozliwosé swobodnej komunikacji
miedzy sobg. W nawigzaniu do powyzszego teoria systemow jest w $ci-
slym zwigzku z ideg holizmu (catosciowosci). Teoria ta byta rozwijana
przez wielu badaczy. Jednego z wazniejszych wkladéw w rozwdj tego
nurtu dokonat L. von Bertalanffy, ktéry sformulowat definicje systemu
jako zbioru elementéw pozostajacych we wzajemnych relacjach®. Zna-
czacy wklad w rozwdj ogélnej teorii systeméw wniesli takze tacy badacze
jak: K.E. Boulding, A. Rapoport, R.W. Gerard®®.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju rozwija sie od kilku dekad
i wcigz pozostaje w sferze konceptualizacji podstawowych kategorii i po-
je¢, w szczegdlnosci z uwagi na réznorodne ujmowanie i interpretowa-
nie zréwnowazonego rozwoju. Nurt ekonomii zréwnowazonego rozwoju
uwzglednia gléwnie osiggniecia ekonomii heterodoksyjnej, miedzy in-
nymi nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii ekologicznej, ekonomii
spotecznej i ekologii industrialnej, ekonomii postkeynesowskiej oraz eko-
nomii behawioralnej i ekonomii ewolucyjnej. Obecnie rozwéj zréwnowa-
zony jest postrzegany jako kluczowy nurt globalnej polityki ekologicz-
nej i polityki rozwoju gospodarczego. Geneza zréwnowazonego rozwoju

66 Ujecie holistyczne proceséw regionalnych jest waznym aspektem badawczym i po-
znawczym, i coraz czesciej podnoszonym w dyskursie ekonomicznym, por. D. Kiel-
czewski, Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zréwnowazonego rozwoju. Miedzy main-
streamem a heterodoksjg ekonomiczng, Wydawnictwo UwB, Bialystok 2021, s. 239-364; A. Bu-
stowska, Wplyw infrastruktury kolejowej na rozwdj regionalny w wjeciu teorii myslenia siecio-
wego, Wydawnictwo UWB, Biatystok 2020, s. 123-142.

67 Por. L. Bertalanffy, Ogdlna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 68.

68 Systemem moze by¢ zbi6r elementéw (co najmniej dwéch), ktére sg potaczone wza-
jemnymi relacjami, sprzezeniami. Mozna go takze kojarzy¢ z okreslonym porzadkiem,
zorganizowang caloscig. Nalezy podkresli¢, ze elementy i relacje tworzace system na-
dajg mu okreslone cechy, ktérymi beda: budowa, podzial na podsystemy, wzér budowy
systemu, struktura i rodzaj stosunkéw zachodzacych miedzy systemami, A. Piekarczyk,
K. Zimniewicz, Myslenie sieciowe w teorii i praktyce, PWE, Warszawa 2010, s. 35-36.
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wyrosta na przelomie lat 60. i 70. XX wieku. Zwrécono wtedy uwage
na zagrozenie srodowiska naturalnego spowodowane nadmierng eksplo-
atacjg zasob6éw naturalnych, wzrostem liczby ludnosci na $wiecie, gwal-
townym wzrostem przemystu i produkgji rolnej oraz niepohamowang
konsumpcja®. Poczatkowo definiowanie zréwnowazonego rozwoju cha-
rakteryzowalo sie spojrzeniem przez pryzmat zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego. Dopiero na poczatku lat 90. XX wieku (Raport Komi-
sji Brundtland, Szczyt Ziemi w Rio) zaczeto wlaczaé takze zagadnienia
ubdstwa, gltodu, nieréwnosci rozwoju gospodarczego na $wiecie, zacho-
wania réznorodnosci kulturowej, zagrozenia miedzynarodowego bezpie-
czefistwa. Jedna z najpopularniejszych definicji tego okresu byta zapro-
ponowana wiaénie w raporcie Komisji Brundtland z 1987 roku (okreélata
rozwdj zréwnowazony jako sposéb zaspokajania potrzeb przez wspoél-
czesne pokolenia, aby przyszle pokolenia mogly bez ograniczen reali-
zowacé swoje potrzeby). Rozwéj zrownowazony byl interpretowany jako
rozwoj spoteczny i gospodarczy odbywajacy si¢ w harmonii z procesami
przyrodniczymi i taki sposéb pojmowania zréwnowazonego rozwdj zna-
lazt sie w dokumentach Unii Europejskiej”. Zatem ekonomia zréwnowa-
zonego rozwoju nie dotyczy tylko wykorzystania zasobéw naturalnych.
Obejmuje ona trzy wymiary zrownowazenia: ekologiczny, ekonomiczny
i spoteczno-kulturowy. Jak podkresla D. Kiefczewski, rozwéj zréownowa-
zony powinien charakteryzowac sie zatem zintegrowanym tadem. W naj-
szerszym wymiarze taki fad oznacza pozytywny stan docelowy zmian
rozwojowych, taczacy w spéjny, niesprzeczny sposéb tady sktadowe, czyli
spoteczny, ekonomiczny, Srodowiskowy, przestrzenny i instytucjonalny
(etyczny i polityczny)”.

9 T. Zalega, Rozwdj zréwnowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju — zarys problematyki,
,Studia i Materialy” 2016, nr 1, Wydzial Zarzadzania UW, s. 102-103; Ksztattowanie teorii
i wdrozeniowe aspekty zréwnowazonego rozwoju, B. Poskrobko (red.), Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialystok 2011, s. 27-36.

70 D. Kielczewski, Zréwnowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwigzek ze spoleczeristwem wie-
dzy, [w:] Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Materiaty do studiowania, B. Poskrobko (red.),
Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Biatymstoku, Bialystok 2010, s. 10-11; A. Bustowska, Roz-
woj zréwnowazony — préba oceny w Swietle teorii Szkoly Austriackiej, [w:] Ekonomicky rozvoj
a management regionu, Univerzita Hradec Krédlové, Hradec Kralové 2011, s. 48-52.

71 D. Kielczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii..., s. 326-328; T. Zalega, op. cit., s. 109-111.
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Tym samym rozwdj okreSlonych regionéw, w tym wyréwnywanie
réznic rozwojowych w ujeciu ekonomii zréwnowazonego rozwoju, powi-
nien odbywac sie z uwzglednieniem powyzszych obszaréw, czyli rozwoju
danego terytorium nie mozna rozpatrywaé wybidrczo, ale holistycznie,
systemowo. Gospodarka, spoleczefistwo i Srodowisko przyrodnicze sta-
nowig jedng catos$¢, w ktérych zmiany zachodzgce cho¢by w jednym ele-
mencie maja swoje konsekwencje w pozostalych podsystemach. Nalezy
takze dodag¢, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju moze by¢ nie tylko
rozpatrywana w kategoriach catoksztaltu badar ekonomicznych nad tym
zagadnieniem, ale tez jako jedna z teorii rozwijanych w ramach nurtu
ekonomii rozwoju. Takie podejécie zaproponowat np. I. Sachs (jako eko-
rozwdj). Generalnie wskazywatl on, Ze kraje rozwijajace si¢ nasladujac
kraje rozwiniete popelniajg ich btedy i przyczyniajg sie do poglebienia
probleméw ekologicznych, przekonujac tym samym, ze zréwnowazony
rozwdj i ochrona srodowiska to dziatania w interesie krajéw o niskim po-
ziomie rozwoju. W dluzszej perspektywie dziatania te mogg ograniczy¢
niekorzystne skutki dla tych parnistw, np. spoteczne (uchodzstwo ekolo-
giczne) i gospodarcze (wyczerpanie zasobow)72.

Ogoélnie mozna zauwazyé, ze spér o konwergencje (spdjnosc) na
gruncie teorii ekonomicznych nie jest rozstrzygniety. Pojawiajg sie hi-
potezy sugerujace, ze konwergencja nie jest konsekwencja wzrostu go-

spodarczego, ma inne podloze albo jest wrecz niemozliwa’. Zréz-

Takie ujecie zréwnowazonego rozwoju jest tez zgodne z podejsciem badawczym, np. wg
metodologii GUS, por. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, GUS, Urzad Sta-
tystyczny w Katowicach, Katowice 2015, s. 47-53. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie wiodg-
cym dokumentem w kierunku realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju jest Agenda
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, zawierajgca siedemnascie celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, por. Przeksztafcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
https: /sdg.gov.pl/osdg/, dostep: 15.05.2022.

72 Wiecej: D. Kielczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii..., s. 352-354.

73 Przytaczane sa ku temu m.in. argumenty takie jak: 1. prawo rosngcych przycho-
déw dotyczy gtéwnie nakladéw na B+R; kapitat fizyczny i kapital ludzki oraz wie-
dza nie musza dostarcza¢ malejagcych przychodéw; 2. nieréwnomierne roztozenie zaso-
béw i bogactw naturalnych, dajace przewage ekonomiczng krajom, ktére maja do nich
dostep; 3. w segmentach gospodarki o wysokim poziomie innowacyjnosci i zaawan-
sowania technologicznego bardziej prawdopodobna jest koncentracja niz konwergencja,
ibidem, s. 19.
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nicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wynika z réznorodnosci
okreslonej przestrzeni i mozliwosci wykorzystania jej specyficznych za-
sobow 74,

Dokonany przeglad koncepcji pozwala na stwierdzenie, ze na pro-
cesy rozwojowe, zmniejszanie si¢ réznic rozwojowych wplywaja rézno-
rodne czynniki. Mozna zauwazy¢, ze w wiekszosci dorobek ten skupia
sie na kategoriach wzrostu/rozwoju gospodarczego (analiza poziomu
zréznicowan przez pryzmat podstawowych wielkoéci gospodarczych: ka-
pitatu, postepu technologicznego, popytu, eksportu itp.), ale prawidto-
woscig dotychczasowej ewolugji teorii ekonomii jest poszukiwanie coraz
to nowych czynnikéw i uwarunkowan réznic rozwojowych, ktére moga
mie¢ rézny charakter: spoteczny, polityczny, kulturowy, przestrzenny itp.
Skutkuje to odnajdywaniem na kolejnych etapach rozwoju innych cech,
kluczowych dla zréznicowania regionalnego. Powoduje to, ze mierzenie
spéjnosci jest takze réznorodne i literatura przedmiotu oferuje tu wiele

podejsé.

3. Metody i problemy pomiaru spéjnosci

Préba zmierzenia spéjnosci, szczeg6lnie terytorialnej, jest rownie nie-
fatwym zadaniem jak jej definiowanie. Najczesciej stosowane s réznego
rodzaju wskazniki statystyczne w zaleznosci od rodzaju sp6jnosci, ale po-
dejmowane s3 tez proby zbudowania syntetycznych wskaznikéw czy mo-
deli. Swiadczy o tym przeglad réznych pozydji literatury takich auto-
réw, jak: P. Wé6jcik”, M. Reszka?¢, E. Szafranek?”, B. J6zwik’8, U. Fratesi

74 P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdal, op. cit., s. 31.

75 P. Wojcik, op. cit., s. 19-24.

76 M. Reszka, Metody pomiaru spéjnosci w procesie integracji europejskiej, [w:] Ekonomia
i zarzgdzanie w teorii i praktyce, t. 6: Determinanty konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, regio-
néw, gospodarek, P. Urbanek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2013,
s. 176-195.

77 E. Szafranek, op. cit.,, s. 113-129; eadem, Terytorializacja polityki rozwoju. Wdrazanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w obszarach funkcjonalnych miast w Polsce, ,Studia
i Monografie” 2019, nr 56, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, s. 149-181; eadem,
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i F.G. Wishlade”, G. Abrahams®. Duzg warto$¢ poznawcza w zakresie
badania spéjnosci w réznych obszarach dostarczajg takze wprost Zrédia
unijne: raporty kohezyjne®! oraz publikacje ESPONS2.

Ogolnie wskazniki badania spéjnosci mozna ujaé w trzech grupach
odpowiadajacych jej rodzajom, czyli: spolecznej, gospodarczej i teryto-
rialnej. Zestawienie zaprezentowano w tabeli 2. Nie wyczerpuje ono sto-
sowanych w literaturze podej$¢ badawczych, ale daje ogdélny poglad na
kierunek przyjmowanych badan w zalezno$ci od definiowanych rodzajéw
spojnosci.

Tabela 2. Zestawienie wybranych wskaznikéw badania spéjnosci
w sferach gospodarczej, spolecznej i terytorialnej

Wskazniki gospodarcze | Wskazniki spoteczne Wskazniki terytorialne

® PKB per capita

e Warto$¢ dodana brutto

¢ PKB na jednego zatrud-
nionego

e Warto$¢ dodana brutto na
jednego zatrudnionego

e Nakfady publiczne na
badania i rozwdj

e Wskaznik stopy bezrobo-
cia wg BAEL

¢ Dlugoterminowa stopa
bezrobocia

® Mobilnos¢ sity roboczej

e Udzial zatrudnionych
w sektorze ustug

e Przecietny wskaznik pra-

e Gestos¢ sieci drég ekspre-
sowych / autostrad

® Gestosc sieci kolejowej

¢ Wydatki publiczne na in-
frastrukture transportowa

e Smiertelne ofiary wypad-
kéw drogowych

e [loé¢ segregowanych od-

¢ Naktady przedsiebiorstw
na badania i rozwoj

cujacych padow

Variability of the level of development of functional urban areas, , Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, z. 502, s. 113-129.

78 B. Jozwik, op. cit., s. 18-42.

79 U. Fratesi, F.G. Wishlade, The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, 51:6, 2017, s. 817-820.

80 G. Abrahams, What ,Is” Territorial Cohesion? What Does It ,Do”?: Essentialist Versus
Pragmatic Approaches to Using Concepts, ,,European Planning Studies”, vol. 22, no. 10, 2014,
s. 2134-2155.

81 https://ec.europa.eu/regional_policy /en/policy /what/glossary/c/cohesion-report,
dostep: 01.10.2020.

82 ESPON - European Spatial Planning Observation Network — Europejska Sie¢ Ob-
serwacyjna Planowania Przestrzennego, https: //www.espon.eu/programme/projects/
espon-2013/scientific-platform/interco-indicators-territorial-cohesion, dostep: 01.10.2020.
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Wskazniki gospodarcze

Wskazniki spoteczne

Wskazniki terytorialne

e Zasoby ludzkie w nauce
i technologii

¢ Wskaznik potencjatu in-
nowacyjnego (HRSTC)

e Uczestnictwo w edukacji
ustawicznej

¢ Zatrudnienie w sektorze
produkgji o sredniowyso-
kiej i wysokiej technice

e Zatrudnienie w sektorze
ustug high-tech

e Liczba wnioskéw patento-
wych

e Wskaznik efektywnosci
innowacyjnej (RIPI lub
ERIS)

e Sumaryczny wskaznik
innowacyjnosci (SII)

e Liczba podmiotéw gospo-
darczych

¢ Inwestycje publiczne
i prywatne na mieszkarica

e Naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych
w stosunku do PKB

¢ Liczba miejsc noclego-
wych

e Stopient wykorzystania
miejsc noclegowych

¢ Relacja deficytu budzeto-
wego do PKB

e Wydatki publiczne na
edukacje w stosunku
do PKB

e Populacja zagrozona ubé-
stwem (z uwzglednieniem
transferéw socjalnych)

¢ Osoby korzystajace ze
$wiadczeri pomocy spo-
tfecznej

e Wydatki publiczne na
ochrone socjalng

e Odsetek os6b z wyksztat-
ceniem wyzszym

¢ Skorygowany dochéd go-
spodarstwa domowego do
dyspozycji

e Ustugi e-administracji

¢ Przyrost naturalny

e Liczba lekarzy

® Oczekiwana dtugosc¢ zycia
mezczyzn i kobiet

e Smiertelno$¢ noworodkéw

e Migracja ludnosci netto

¢ [los¢ samochod6éw osobo-
wych na mieszkarica

¢ Umieralno$¢ np. z po-
wodu choréb serca lub
nowotworéw

e [loé¢ odpadéw podlegaja-
cych recyklingowi

¢ Nakfady na infrastrukture
niskoenergetyczng i nisko-
emisyjng

e Liczba mieszkar/doméw
pasywnych

¢ Naktady na inwestycje
w energie odnawialng

¢ [los¢ produkowanej ener-
gii ze zrédet odnawial-
nych

¢ Dostepnoé¢ ustug eduka-
cyjnych

® Dostepnoé¢ ustug zdro-
wotnych

¢ Dostepnos¢ ustug finanso-
wych lub bankowych

¢ Dostepnos¢ ustug kultu-
ralnych

¢ Ludnoé¢ korzystajaca
z sieci cyfrowych linii
abonenckich (DSL)

e Liczba gospodarstw do-
mowych posiadajacych
dostep do sieci szeroko-
pasmowych

e Liczba przedsiebiorstw
posiadajacych dostep do
sieci szerokopasmowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Reszka, op. cit., s. 176-195.

Analizujac wskazniki zaprezentowane w tabeli 2, nalezy zauwazy¢,

ze przeglad wskaznikéw réznych rodzajéw spéjnosci a ich definiowa-

nie najlepiej pokrywa sie przy sferze gospodarczej. W kontekscie tematu

pracy, odnoszac sie do przyjetej definicji spdjnosci terytorialnej, mier-

niki wskazywane w literaturze nie oddaja istoty tej spdjnosci i odnosza

sie raczej do aspektu przestrzennego. Zgodnie z szerokim rozumieniem

spdjnosci terytorialnej powinno sie takze uwzglednia¢ mierniki spoteczne

i gospodarcze.
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Podstawowym wskaZnikiem stosowanym do mierzenia sp6jnoéci go-
spodarczej jest wartoé¢ PKB per capita®. Stosowanie gtéwnie PKB przez
wielu jest uwazane za stabo$¢ pomiaru tego typu spdjnosci, dlatego
poszukuje sie szerszego ujecia danego zagadnienia. W szerszym uje-
ciu do aspektéw spéjnosci gospodarczej wiacza sie spdjnosé finansowa
i w zakresie technologii i innowacyjnoéci. W pierwszym przypadku
ta spéjnos¢ moze by¢ badana takimi wskaznikami jak: inflacja, deficyt
budzetowy, dlug publiczny, kurs wymiany walut. Spéjnos¢ w zakre-
sie innowacyjnym i technologicznym to takze wazny aspekt dziatalno-
Sci gospodarczej, ktory silnie wplywa na konkurencyjno$é¢ gospodarek.
Ten rodzaj moze by¢ definiowany przez pryzmat np. produktywnosci
pracy, inwestycji w kapitat ludzki, wydatkéw w obszarze B+R8. Za-
tem w zaleznodci od specyfiki i obszaru badanej spdjnosci gospodar-
czej mozna wykorzystaé szereg innych wskaznikéw poréwnujacych po-
ziom aktywnosci gospodarczej w poszczegélnych regionach®. Odnosnie
do statystyk unijnych, to w siédmym raporcie kohezyjnym UE podsta-
wowe wskazniki uzyte do opisania i zilustrowania spdjnosci gospodar-
czej to przede wszystkim: PKB na mieszkanca i jego zmiana, wskaznik
zatrudnienia, stopa bezrobocia, udziat rolnictwa i przemystu (z wytacze-
niem budownictwa) w zatrudnieniu i warto$ci dodanej brutto, zmiany
wartosci dodanej na mieszkanica, wydatki na badania i rozw¢j (B+R).

83 Por. E. Lazniewska, R. Chmielewski, Gléwne problemy analityczne zwigzane z badaniem
konkurencyjnosci regionalnej wynikajgce z przeprowadzonych studiéw w zakresie konkurencyjno-
5ci regionéw UE, [w:] Spdjnosé ekonomiczno-spoleczna regionéw Unii Europejskiej, t. 1: Spojnosé
ekonomiczno-spoteczna jako doswiadczenie i wyzwanie dla Europy, B. J6zwik, P. Zalewa (red.),
KUL, Lublin 2010, s. 87; A. Baer-Nawrocka, Konwergencja i nieréwnosci dobrobytu ekonomicz-
nego gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej, ,,Gospodarka Narodowa”, 3 (295),
Rok LXXXVIII/XXIX, lipiec-wrzesiers 2018, s. 105; M. Supera-Markowska, Prawno-finan-
sowe aspekty polityki spéjnosci i rozwoju regionalnego — przewodnik po funduszach unijnych
(uzyskiwanie i wykorzystanie), Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2013, s. 12-13.

84 O.G. Rakauskienea, V. Kozlovskij, op. cit., s. 286.

85 Jest to wazne w szczegoblnosci dla mniejszych jednostek administracyjnych, jak np.
gminy, gdzie wskaznik PKB nie jest wykorzystywany. Zatem wykorzystanie tutaj innych
miernikéw jest kluczowe dla poréwnania spéjnosci gospodarczej na takim szczeblu ad-
ministracji. Z drugiej strony zadania nie ulatwia tez znacznie ograniczony dobér wskaz-
nikéw na poziomie gminnym, dostepnych w statystyce publicznej, z czym réwniez mie-
rzyla si¢ autorka danej publikagji.
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Interesujagcym zabiegiem badawczym jest takze kartograficzne zilustro-
wanie wystepowania czynnikéw ryzyka w regionach UE zwigzanych
z globalizacja i rozwojem nowych technologii. Do tych czynnikéw na-
leza: wzrost poziomu zatrudnienia w przemysle w latach 2000-2014, od-
setek zatrudnionych w sektorze produkgji charakteryzujgcej si¢ niskim
poziomem zaawansowania technologii (2016), odsetek oséb w wieku
25-64 lata z niskim poziomem wyksztalcenia w 2016, zmiana jednost-
kowego kosztu pracy w sektorze produkcji od 2003 do 2014 rokuse. Po-
nadto dane prezentowane w raporcie objely tez zagadnienia spéjnosci
gospodarczej regionéw metropolitalnych. Dotyczyly one w szczegélno-
$ci pomiaru zmiany PKB na mieszkarca, poziomu wydajnosci i zatrud-
nienia na mieszkarica. W okresie 2014-2020 polityka spdjnosci obejmuje
gléwnie wspieranie inteligentnego wzrostu (innowacje, programy ma-
jace na celu zwiekszanie potencjatu MSP). Zatem duza grupe tworza
tez wskazniki opisujgce wyniki w tym zakresie na poziomie regionéw
NUTS 2 oraz w obszarach metropolitalnych® (m.in. sg to: gestos¢ wy-
stepowania przedsigebiorstw, liczba ludno$ci na przedsiebiorstwo, wskaz-
nik tworzenia przedsiebiorstw, wskaznik zamykania przedsiebiorstw, od-
setek przedsiebiorstw o duzym wzroscie, zgloszenia patentowe do Eu-
ropejskiego Urzedu Patentowego, poziom wydatkéw na B+R). W gru-
pie wskaznikéw spdéjnosci gospodarczej w siddmym raporcie kohezyj-
nym znalazly sie tez te dotyczace dostepnosci transportowej (np. Sred-
nia predkos¢ bezposrednich polgczent szynowych, dostep do lotéw pasa-
zerskich) czy dostepu do szerokopasmowego Internetu®s. Warto takze

86 Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa, nasza przyszlosé. Siédmy raport na temat
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luk-
semburg 2017, http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/cohesion-report/,
s. 2-53, dostep: 08.10.2020.

87 Jako regiony metropolitalne uwzgledniono regiony NUTS 3 lub grupy regionéw
NUTS 3, reprezentujace wszystkie funkcjonalne obszary miejskie o liczbie mieszkaficéw
wiekszej niz 250 tys. Rozrézniono trzy rodzaje regionéw metropolitalnych: stoleczne re-
giony metropolitalne, regiony metropolitalne drugiego rzedu i mniejsze regiony metro-
politalne, za: ibidem, s. 40—43.

88 Mozna w tym zauwazy¢ pewna rozbiezno$é z ujeciami badawczymi, w ktérych zagad-
nienia dotyczace transportu sg przewaznie wskazywane w spéjnosci terytorialnej. W ra-
portach kohezyjnych watek ten (przewozy oséb i towaréw) tez pojawia sie w spéjnosci
terytorialnej (zréwnowazony transport), por. ibidem, s. 108.



46 Rozdziat I. Teoretyczne kwestie budowy i pomiaru spéjnosci a ksztattowanie sie...

zwréci¢ uwage na probe tworzenia wskaZnikéw syntetycznych doty-
czacych ukazywania spdjnosci gospodarczej. Na przyktad takim narze-
dziem jest tablica wynikéw innowacyjnoéci regionéw (ang. Regional In-
novation Scoreboard, RIS). RIS jest rozszerzeniem regionalnym Europej-
skiej Tablicy Wynikéw Innowacyjnoéci (ang. European Innovation Score-
board, EIS), oceniajgcym innowacyjnos$¢ regionéw europejskich na pod-
stawie ograniczonej liczby wskaznikéw — 17 z 27 stosowanych w euro-
pejskiej tablicy, z uwagi na dostepno$¢ danych na poziomie regional-
nym®. Innym syntetycznym wskaznikiem jest wskaznik konkurencyj-
nodci regionéw (RCI). Indeks przy wykorzystaniu kilkudziesieciu po-
rownywalnych wskaZnikéw mierzy zdolnosé¢ wszystkich regionéw UE
na poziomie NUTS 2 do oferowania firmom i mieszkaricom atrakcyj-
nego i zréwnowazonego Srodowiska do zycia i pracy. Edycja RCI%
z 2019 roku zawiera 74 wskazniki wybrane z grupy 84, w wiekszosci
z okresu 2015-2017. Ponadto podzielone s one na 11 filaréw, ktére opi-
suja rézne aspekty konkurencyjnosci w trzech grupach: podstawy, efek-

tywno$¢ i innowacyjnos¢ot.

89 RIS 2019 obejmuje 238 regionéw w 23 krajach UE oraz Norwegii, Serbii i Szwajca-

rii. Tablica wynikéw z 2019 r. potwierdza, Zze najbardziej innowacyjne regiony Europy
znajduja sie w najbardziej innowacyjnych krajach. Najbardziej innowacyjnym regionem
w UE sg Helsinki-Uusimaa w Finlandii, przed Sztokholmem w Szwecji i Hovedstaden
w Danii. Ogoélnie najbardziej innowacyjnym regionem w Europie jest Zurych w Szwaj-
carii, za: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy /innovation/regional_en, dostep:
12.10.2020.

%0 Wyniki RCI z 2019 r. potwierdzajg policentryczny wzorzec konkurencyjnosci z do-
brymi wynikami wiekszosci stolic i regionéw z duzymi miastami, ktére korzystajg z go-
spodarek aglomeracyjnych, lepszej komunikagji i tacznosci oraz wysokiego poziomu kapi-
tatu ludzkiego. Wiecej na: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/
regional_competitiveness/, dostep: 12.10.2020.

91 Grupa podstawy obejmuje pie¢ filaréw: (1) Instytucje; (2) Stabilno§é makroekono-
miczna; (3) Infrastruktura; (4) Zdrowie oraz (5) Wyksztalcenie podstawowe. Stanowig one
kluczowe, podstawowe motory wszystkich typéw gospodarek, zbiér czynnikéw decy-
dujacych o konkurencyjnosci. W miare rozwoju gospodarki regionalnej w gre wchodza
czynniki zwigzane z bardziej wykwalifikowang silg roboczg i wydajniejszym rynkiem
pracy. Grupa efektywno$¢ obejmuje: (6) Szkolnictwo wyzsze, szkolenia i uczenie sie przez
cale zycie; (7) Wydajno$¢ rynku pracy oraz (8) Wielkos$¢ rynku. Grupa innowacje sklada
sie z trzech filaréw: (9) Gotowosé technologiczna; (10) Wyrafinowanie biznesowe oraz
(11) Innowacja. Wiecej: P. Annoni, L. Dijkstra, The EU Regional Competitiveness Index 2019,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2019, s. 17.
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Podsumowujac, wéréd niektérych wnioskéw dotyczacych spéjnosci
gospodarczej regionéw UE mozna wskazac®%

e od 2015 roku doszto do wznowienia dtugofalowego procesu konwer-
gencji regionéw, zatrzymanego za sprawa kryzysu gospodarczego
(przed kryzysem rozbieznosci PKB na mieszkarica w UE zmniej-
szaly sie — wspoétczynnik zmiennoéci PKB per capita spadl miedzy
2000 a 2008 rokiem o 12%); w latach kryzysu, miedzy 2008 a 2014 ro-
kiem, rozbieznosci nieco sie¢ zwiekszyly (wspdtczynnik zmiennosci
wzrést o 4%),

e miedzy 2008 a 2015 rokiem do konwergencji doszto we wszystkich
regionach UE-13 z wyjatkiem Cypru i regionu Praha,

o zaczely sie zmniejsza¢ od 2013 roku rozbiezno$ci miedzy regionami
w kwestii wskaznikéw zatrudnienia, po okresowym wzroscie w la-
tach kryzysu,

e w latach 2009-2014 w UE-13 wzrost PKB na mieszkarica w regionach
metropolitalnych (innych niz stoteczne) byt przecietnie dwa razy wyz-
szy niz $rednia UE-13 (jako skutek wysokiego wzrostu wydajnoéci
przy stalym poziomie zatrudnienia).

Kolejnym badanym rodzajem spéjnosci jest obszar spoleczny. Dane
empiryczne tu wykorzystywane obejmuja takie zagadnienia jak: rynek
pracy, edukacje, obszar ustug spotecznych i zdrowia oraz dane demo-
graficzne, zwigzane np. z ruchem naturalnym i wedréwkowym ludno-
Sci (por. tabela 2). Na poziomie unijnym, w ramach raportéw kohe-
zyjnych, wskaznikami do opisywania spdjnosci spotecznej w pierwszej
kolejnodci wykorzystywane sa dane demograficzne. Wéréd nich sa to
na przyktad dane dotyczace ludnosci, odnoszace si¢ do salda migra-
¢ji i przyrostu naturalnego. Kolejng grupa sa wskazniki dotyczace za-
trudnienia, jak np. wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia, w tym mto-
dziez NEET?4. Natomiast wéréd danych opisujacych ksztalcenie i szko-

92 Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa...., s. 2-19.

% UE-13 = wszystkie pafistwa czlonkowskie UE, ktére dotaczyty w 2004 i 2007 roku
plus Chorwagja, za: ibidem, s. viii.

9 NEET = mlodziez nieksztalcaca sie, niepracujgca, nieszkolaca sie.
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lenia mozna wskazac¢: uczestnictwo oséb dorostych w ksztalceniu i szkole-
niu, osoby przedwczesnie koriczace nauke, odsetek pietnastolatkéw z ni-
skimi umiejetno$ciami w zakresie matematyki, czytania oraz nauk przy-
rodniczych, umiejetnoé¢ czytania i pisania wéréd dorostych oraz umie-
jetnoé¢ rozumowania matematycznego wéréd dorostych?. Grupa wskaz-
nikéw dotyczacych sytuacji socjalnej dotyczy przede wszystkim badania
ludnosci zagrozonej ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ludno-
Sci zyjacej w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci
pracy, czy ludnosci zyjacej w warunkach pogtebionej deprywacji mate-
rialnej. Ponadto badane sa nieréwnosci wedtug plci w réznym ujeciu
(rynku pracy, wyksztalcenia). Spéjnoé¢ spoteczna jest opisywana takze
na podstawie danych na temat $redniego dalszego trwania Zzycia, $mier-
telnodci noworodkoéw i ofiar wypadkéw drogowych?. Do okreslenia spéj-
nosci spotecznej wszystkich regionéw UE wykorzystuje sie takze bardziej
skonsolidowane miary. Taka jest wskaznik postepu spotecznego (ang. So-
cial Progress Index, SPI). Jego celem jest pomiar postepu spolecznego
dla kazdego regionu w uzupelnieniu tradycyjnych miernikéw postepu
gospodarczego. Jest okreslany na podstawie pie¢dziesieciu wskaznikéw,
pochodzacych gltéwnie z Eurostatu oraz opiera si¢ na badaniach opinii
publicznej i ekspertéw w danej dziedzinie””. Wybrane dane opisujace
sp6jnosé spoteczng, podobnie jak w przypadku spéjnosci gospodarczej,
sg prezentowane na poziomie regionéw metropolitalnych i w podziale

% Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa..., s. 61-73. Mozna zauwazyé, ze ele-
menty edukacji (osoby z wyzszym wyksztalceniem) czy dotyczace zatrudnienia w réz-
nych sektorach gospodarki sg takze wskazywane w czesci spdjnosé gospodarcza raportu
kohezyjnego.

9 Ibidem, s. 74-88.

97 Postep spoleczny okreslany jest jako ,zdolnoéé spoteczenistwa do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb ludzkich jego obywateli w celu zapewnienia ludnosci i spoleczno-
$ciom podstaw do poprawy i podtrzymania jakosci zycia oraz stworzenia warunkéw po-
zwalajgcych ludziom osiggnaé pelnie ich potencjatu”. Wskaznik stworzono, aby okresli¢
spoleczne i srodowiskowe mocne i stabe strony, dostarczy¢ wiedzy na potrzeby regio-
nalnych strategii rozwojowych oraz wesprze¢ wzajemne uczenie si¢ miedzy regionami.
Ramy wskaznika EU-SPI zawierajg si¢ w trzech grupach: 1. Podstawowe potrzeby ludzkie,
2. Fundamenty dobrostanu i 3. Mozliwosci. Wiecej: https: /ec.europa.eu/regional policy /
en/information/maps/social_progress, dostep: 12.10.2020; Komisja Europejska, Mdj re-
gion, moja Europa..., s. 91-94.
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na obszary miejskie, wiejskie i posrednie. Podsumowujac, mozna wska-
zaé niektére wnioski dotyczace spdéjnosci spotecznej regionéw UE%:

e Okoto 31% ludnosci UE mieszka w regionie, w ktérym w latach
2005-2015 zanotowano spadek liczby ludnosci spowodowanej ujem-
nym saldem migracji, w tym w UE-13 odsetek ten byt duzo wyz-
szy (66%) niz w UE-15% (22%),

e W ponad potowie panstw czlonkowskich w 2016 roku odnotowano
wskaznik zatrudnienia ponizej 70%, a jedynie w szesciu (w Szwe-
¢ji, Niemczech, Danii, Zjednoczonym Krolestwie, Estonii i Niderlan-
dach) zostat osiggniety powyzej celu 75% przewidzianego w strategii
,Europa 2020”.

o Odsetek o0s6b ksztalcacych sie ustawicznie wyniést w 2016 roku
tylko 11%. Zatozony cel w strategii ,Europa 20207, tj. 15%, osiagnieto
lub przekroczono jedynie w siedmiu panistwach cztonkowskich, do-
datkowo wystepujg znaczace réznice pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami, ale takze w ich obrebie.

o W regionach UE zauwaza si¢ oznaki ogélnej poprawy sytuacji socjal-
nej, jednak pewne rozbieznodci miedzy panstwami cztonkowskimi
nadal sie utrzymuja. W 2015 roku prawie jedna czwarta (23,7%) oséb
w UE zostala uznana za zagrozong ubdéstwem lub wykluczeniem
spolecznym.

o W swietle SPI podstawowe potrzeby ludzkie sg zaspokajane w nie-
mal wszystkich regionach, z wyjatkiem pewnych regionéw parnstw
cztonkowskich, ktére dotaczyly do UE w 2004 roku lub pdzniej.

W przypadku ostatniego rodzaju spdjnosci — terytorialnej, w li-
teraturze przedmiotu jako najczesciej wskazywane do jej pomiaru sa
wskazniki z zakresu: transportu, gospodarki cyfrowej, gospodarki od-
padami, efektywnosci energetycznej, dostepnosci do réznego rodzaju
uslug (por. tabela 2). W tym miejscu nalezy zauwazy¢ zdecydowany
dysonans miedzy definiowaniem spdjnosci a jej mierzeniem. Miary

te wskazujg raczej na badanie spdjnosci w kontekscie przestrzennym,

9 Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa..., s. 55, 63, 68, 94.
9 EU-15 = kraje nalezace do UE przed jej rozszerzeniem w 2004 r., ibidem, s. viii.
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a nie komleksowym, terytorialnym, co zdecydowanie ogranicza war-
to$¢ poznawcza dotyczaca danego terytorium, wystepujaca w literaturze
przedmiotu.

W ramach perspektywy badawczej UE juz w pigtym raporcie kohe-
zyjnym zwrécono uwage na wiele zagadniert kluczowych dla polityki
spojnosci, przyktadowo Srodowiskowy wymiar zréwnowazonego roz-
woju oraz wykorzystanie elastycznych geograficznych obszaréw funk-
cjonalnych na potrzeby rozwoju terytorialnego'®. Wsréd wykorzystywa-
nych miar opisujacych spdjnosé¢ terytorialng znajduje sie grupa czynni-
kéw dotyczacych energetyki i zmian klimatu, np. zuzycie energii pier-
wotnej i zmiana zuzycia, energia elektryczna wytworzona z wegla oraz
z odnawialnych Zrédet energii (OZE). Wykorzystano takze wskazniki ja-
koSciowe, np. negatywny wplyw zmiany klimatu w ramach scenariu-
sza ocieplenia o 2°C (opracowany na podstawie metaanalizy integruja-
cej oceny obejmujace liczne dziedziny (woda, rolnictwo, turystyka itp.
z danych Europejskiej Agencji Srodowiska). W kolejnej grupie wskazni-
kéw dotyczacych stanu Srodowiska mozna wyrézni¢ mierniki dotyczace
zasob6éw wodnych oraz gospodarki odpadami i zréwnowazonego trans-
portu (w tym przykladowo badane sa: jakos$¢ rzek, sktadowanie odpa-
dow, podréze pasazerskie i przewozy towarow poszczegdlnymi Srodkami
transportu). Wazng grupa wskaznikéw spéjnosci terytorialnej, réwniez
w kontek$cie tematu danej pracy, sa te zwigzane ze zréwnowazonymi
miastami. Na ten kontekst polityki spdéjnosci zwrécono szerszg uwage
w sz6éstym raporcie kohezyjnym10t. W tym aspekcie badane sg m.in. od-
setek ludnosci mieszkajacej w UE w promieniu 1 km od réznych ustug
wedltug wielko$ci miasta i stopnia urbanizacji, obszary mieszkalne, prze-
mystowe i handlowe przypadajace na mieszkarica i ich zmiany, dostep do
transportu publicznego, stezenie pylu zawieszonego (PM10) w miastach,
dostep do miejskich terenéw zielonych. Ostatnim badanym aspektem

100 Por. Komisja Europejska, Inwestowanie w przysztos¢ Europy, Piaty raport na temat spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.
101 Por. Komisja Europejska, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Promo-
wanie rozwoju i dobrego rzgdzenia w regionach UE i miastach. Szésty raport na temat spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014.



3. Metody i problemy pomiaru spéjnosci 51

w spéjnosci terytorialnej jest wspélpraca transgraniczna oraz wymiar te-
rytorialny polityki spéjnosci, w tym np. PKB regionéw przygranicznych,
dostepnos¢ transportowa tych regionéw itp. Wzmiankowo wspomnianym
aspektem sg tu tez zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT). Nie przed-
stawiono jednak zadnych miar odnoszacych si¢ do nich'2. Wséréd wybra-
nych wnioskéw zwigzanych z oceng spdjnoéci terytorialnej UE mozna
przywota¢ nastepujace!%:

e Miedzy 2005 a 2015 rokiem zuzycie energii pierwotnej w UE spa-
dlo o 11%. Zuzycie energii pierwotnej spadto w tym okresie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Estonii i Polski,
gdzie odnotowano wzrost (odpowiednio o 15% i 3%).

o W coraz wigkszym stopniu odpady sa poddawane recyklingowi lub
odzyskuje sie z nich energie.

e Dominujacym Srodkiem transportu pasazerskiego w UE pozostajg
samochody. W 2014 roku pokonano nimi 83% pasazerokilometréw
przemierzonych w Unii.

e Roéznica miedzy miastamiiinnymi obszarami pod wzgledem dostepu
do ustug rézni sie w zalezno$ci od rozpatrywanej ustugi.

e Zintegrowane inwestycje terytorialne stosowane sa w sposéb ela-
styczny w celu reagowania na zlozone problemy terytorialne w 13
panstwach cztonkowskich. Przyjeto je w drodze okoto 150 réznych
strategii terytorialnych.

Na zakoriczenie nalezy takze dodag, Zze s3 podejmowane préby stwo-
rzenia syntetycznego, holistycznego wskaznika spéjnosci terytorialnej,
np. w ramach unijnego programu badawczego ESPON (szerzej opi-
sane w punktach 5 i 6 tego rozdzialu). Takie caloSciowe podejscie
jest takze przestanka do catosciowego pojmowania tego rodzaju ko-
hezji w szerokich kategoriach rozwoju danego terytorium!%. Definicje
spéjnosci terytorialnej prezentowane wczesniej, jak i jej ujecia empi-
ryczne wskazuja, ze nie powinna by¢ badana w prostych kategoriach

102 Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa..., s. 96-134.
103 Tbidem, s. 97, 108, 109, 111, 134.
104 Por. J. Zaucha, J. Szlachta, op. cit., s. 38.
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powiazan przestrzennych, ale ogétu elementéw i powigzarn definiujacych
dany obszar.

Powyzszy przeglad stosowanych miar do badania r6znych rodzajow
spénoséci pokazuje, ze nie ma jednolitego podejécia badawczego. Ponadto,
nie ma takze uniwersalnego wskaznika, ktéry ogélnie, w syntetyczny spo-
sob opisywatby sp6jnos¢ okreslonego regionu. Nasuwa si¢ zatem wnio-
sek, ze spos6b badania spéjnosci uzalezniony jest od przyjetej perspek-
tywy definicyjnej. W ocenie autorki jest to uzasadnione podejscie badaw-
cze, gdyz takie elastyczne podejécie pozwala zminimalizowaé pojawia-
jace sie problemy. Jednym z nich jest ograniczona dostepnoé¢ danych na
réznych poziomach jednostek terytorialnych. Wiele danych statystycznych
jest dostepnych co najwyzej na poziomie regionéw NUTS 2 albo kraju.
Statystyka na poziomie lokalnym, na przyktad obszaréw funkcjonalnych,
jest znacznie bardziej uboga. Wymagana tu jest zatem elastycznoé¢ ba-
dawcza. OczywiScie ma to tez swoje negatywne konsekwencje zwigzane
z trudno$cig poréwnywania réznych rodzajéw badan, ale bez watpienia
niesie takze wazny aspekt poznawczy 1. Majac na uwadze powyzsze spo-
strzezenia, w ramach niniejszej pracy dobdr wskaznikéw, z jednej strony,
wynikal z przyjetej definicji spéjnosci terytorialnej wskazanej w pierw-
szym podrozdziale. Z drugiej strony dobér tych wskaznikéw podykto-
wany byl dostepnoscig danych, ktére na poziomie gmin (jednostki two-
rzace MOF) sg znacznie ubozsze niz na przyklad w skali wojewd6dztwa.
Ponadto dobér ten z uwagi na role ZIT w ksztaltowaniu sp6jnosci tery-
torialnej byt podyktowany oddzialywaniem tego instrumentu na rozwéj
badanych terytoriow. Szczegétowo metodologia ta zostal przedstawiona
w rozdziale 6 pracy.

105 Podobne wnioski mozna znalezé w raporcie INTERCO, gdzie podkresla sie, ze sp6j-
no$¢ terytorialna jest dos¢ ztozong koncepcja ewoluujacg wraz z ogélnym kontekstem
politycznym i bardzo podatng na debate. Nawet jesli pozadana jest jasna definicja, trzeba
przyznaé, ze jej elastyczno$é pozwala na wiele interpretacji, a tym samym adaptacji do
réznych kontekstéw. Moze to nie utatwiac jej mierzenia, ale daje wieksze mozliwosci do-
boru wskaznikéw, ESPON, INTERCO Indicators of territorial cohesion, Scientific Platform
and Tools Project 2013/3/2, (Draft) Final Report, Part C, ESPON & University of Geneva,
2011, s. 5-6.
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Spojnosci nie mozna rozpatrywaé bez kontekstu celéw, zadan, od-
powiednich instrumentéw itp., czyli odpowiedniej politykil®. W szcze-
golnosci taka polityke prowadzi UE, ktérej gléwnym celem pozostaje
zwiekszenie kohezji regionéw parstw czltonkowskich. Realizacja tej po-
lityki skierowana jest gléwnie do regionéw stabiej rozwinietych w celu
wyréwnywania rozwoju w obszarze gospodarczym, jak réwniez ich we-
wnetrznej integracji'?””. Polityka spdjnoéci ma za zadanie przyspieszac
i upraszczaé procesy realne miedzy regionamil®. Poszukujac genezy

106 Termin ,polityka” rozumiany jest jako §wiadoma i celowa dziatalnoé paristwa (w tym
organéw centralnych i samorzadowych), polegajaca na okreslaniu konkretnych celé6w roz-
woju i zadani w uktadzie ogélnym i przestrzennym oraz ich realizacje za pomoca dostep-
nych $rodkéw, metod, narzedzi, podmiotéw, wykorzystujac przy tym mozliwe czynniki
rozwoju zgodnie z zasadg racjonalnego dzialania, za: L. Kupiec, op. cit., s. 123. W zwigzku
z charakterem pracy odnoszacym sie do problematyki rozwoju obszaréw funkcjonalnych
zagadnienia omawiane w danej pracy beda SciSle zwigzane z realizacjg polityki spéjnosci
Unii Europejskiej, jej celami, zadaniami, instrumentami.

107 Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢ éciste powigzanie spéjnosci z polityka
regionalng. Polityke regionalng odnosi sie do konkretnych korzysci dla regionéw, ktére
w zakresie sytuacji spolecznej, gospodarczej i/lub terytorialnej odbiegaja od $redniego
poziomu UE. Unijna polityka regionalna realizuje zatem cel spdjnosci — zmniejszenie dys-
proporcji rozwoju regionalnego. Tomasz Hoffman podkresla, ze , polityka regionalna wy-
réwnuje szanse zyciowe i warunki funkcjonowania spoteczeristwa zamieszkalego na da-
nym terenie”, odnoszac si¢ tym samym wprost do idei kohezji, za: T. Hoffmann, Wybrane
aspekty polityki spéjnosci i rozwoju regionalnego Unii Europejskiej w Polsce w latach 1990-2020.
Realizacja. Wykorzystanie. Perspektywy, FNCE, Poznan 2018, s. 25. Tomasz G. Grosse podkre-
$la, ze gléwnym celem polityki regionalnej jest zmniejszenie réznic rozwojowych miedzy
poszczegblnymi obszarami kraju, za: T.G. Grosse, Zmierzch decentralizacji w Polsce? Poli-
tyka rozwoju w wojewddztwach w kontekscie Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2002, s. 7. Jacek Zaucha i in. wskazujg, ze spdéjnos¢ terytorialna wprost ,prze-
nika pojecie rozwoju regionalnego”, za: J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki,
Z. Mogita, ]J. Szlachta, ]. Zaleski, op. cit., s. 66. Ponadto Scisty zwigzek miedzy spéjnosciag
a polityka regionalng podkresla takze art. 175 ,Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej”, por. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej... Pamieta¢ jednak nalezy, ze termin
spéjnosci terytorialnej nie moze by¢ ograniczany tylko do polityki regionalnej, ale powi-
nien takze dotyczy¢ koordynacji wszystkich polityk sektorowych Unii, ktére oddzialywuja
terytorialnie, por. Zielona ksiega w sprawie spéjnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na
temat przyszlej reformy polityki spéjnosci. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca
2009 r. w sprawie zielonej ksiggi w sprawie spdjnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie
na temat przyszlej reformy polityki spéjnosci, Dz.U. C 117E z 6.5.2010, s. 65-72.

108 T. Tylec, op. cit., s. 32.
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i uzasadnienia polityki spéjnosci Unii Europejskiej wskazuje si¢ zaréwno
cele gospodarcze, jak i polityczne. Jednym z powodéw jest zawodno$é
mechanizméw rynkowych w alokacji zasobé6w niezbednych do zapew-
nienia spéjnosci. Skutkowalo to koniecznoscia wprowadzenia interwen-
¢ji publicznej w celu uzyskania réwnowagi rozwoju miedzy regionami.
Polityczny kontekst polityki spéjnosci utozsamiono gtéwnie z promo-
waniem integracji UE w celu ograniczenia znacznej migracji pracowni-
kéw do bardziej rozwinietych panstw UE, osiggnieciem stabilnosci spo-
feczno-gospodarczej poprzez ograniczenie wplywu zewnetrznych czyn-
nikéw na dochody czy rynek pracy oraz pomoca w konsolidacji jednoli-
tego rynku!®,

Dziatania i ich efekty towarzyszace polityce spéjnosci pozwolily na
sformulowanie kilku jej funkcji. Wéréd nich mozna wymienié: kompensa-
cyjng, socjalng, redystrybucyjng i negocjacyjng. Pierwsza funkcja odnosi
sie do finansowego zadoS$¢uczynienia za straty wynikajgce z otwarcia ryn-
kéw, tj. dla panstw cztonkowskich, ktére tracg na postepujacym procesie
integracji w ramach Unii Europejskiej. Druga funkcja — socjalna, jest utoz-
samiana, tak jak powyzsza, z pewng formg rekompensaty za straty wy-
nikajace z otwarcia rynkéw, ale wzgledem poszkodowanych grup spo-
tecznych. Ewentualnie w literaturze odnosi sie powyzsza funkcje takze
do ograniczenia negatywnych efektow zjawisk spolecznych, np. migracji
sily roboczej miedzy krajami, regionami bardziej i mniej rozwinietymi.
Kolejna funkcja — redystrybucyjna, dotyczy réwnowazenia dysproporcji
dochodowych, wynikajacych z urzeczywistnienia jednolitego rynku. Kry-
tycy tej funkcji jednak zwracaja uwage, ze polityka spéjnosci finansuje
takze przedsiewziecia podejmowane w krajach czy regionach bogatych.
Wskazuje sie takze, iz polityka spdéjnosci ma raczej funkcje alokacyjng,
a nie redystrybucyjng, gdyz powinna opiera¢ si¢ na dostarczaniu akty-
woéw do mniej rozwinietych regionéw, aby zachecaé do przezwyciezenia

109 H. Wnorowski, Spdjnos¢ versus przedsigbiorczosé jako droga realizacji ambicji rozwojowych,
[w:] Fundusze europejskie w polityce spéjnosci..., s. 138-139.
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nieréwnoéci?. Ostatnia, funkcja negocjacyjna, odnoszona jest do nego-
cjacji perspektyw finansowych, ktérych cecha charakterystyczna jest kom-
pleksowy charakter i ujmowanie réznych polityk i obszaréw. Zatem po-
rozumienie jest efektem pewnego kompromisu!!'. Przytoczone funkcje
moga mieé charakter dyskusyjny. Rozumienie i obszary wsparcia poli-
tyki spdjnosci ewaluujg i trudno tez wskazaé jednoznaczne i niezmienne
jej procesy i efekty.

W omawianiu kwestii zwigzanych z polityka spéjnosci warto zwrocié
tez uwage na kilka zasad zwigzanych z jej prowadzeniem!2. W literatu-
rze przedmiotu sa one wskazywane jako zasady polityki regionalnej, ale
z uwagi tez na szczegdlny cel tej polityki, jakim jest spéjnosé regionéw
Unii, mozna je uznaé za istotne w prawidlowym prowadzeniu polityki
spojnosci 3.

110 D. Ahner, op. cit., s. 4-5.

11 Funkcje, czyli dziatania i ich rezultaty, ktére w zwigzku z polityka spéjnosci maja
miejsce, a nie byly zamierzone przez podmioty odpowiedzialne za kreowanie tej polityki,
za: D. Mokrosiniska, op. cit., s. 52.

112 7asady powstaly dzieki wnioskom pochodzacym z doéwiadczeri Komisji Europej-
skiej. Zostaly one sformutowane w 1988 r., za: R. Grupa, M. Koziot, Polityka regionalna
Unii Europejskiej oraz jej wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, ,Gospodarka w Prak-
tyce i Teorii” 2014, nr 3 (36), Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, s. 25. W okresie
programowania 2014-2020 zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1303/2013 podkreéla sie role
nastepujacych zasad we wdrazaniu EFSI (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwe-
stycyjnych): partnerstwo i wielopoziomowe zarzadzanie, przestrzeganie unijnego prawa,
promowanie réwnoéci szans kobiet i mezczyzn i zréwnowazony rozwdj, za: Rozporzgdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320-469.

113 Takie podejécie jest zgodne z literaturg przedmiotu. Tomasz Dorozynski podkresla,
ze ,prawidlowo realizowana polityka spéjnosci powinna zmierza¢ zar6wno do ugrun-
towania pozycji konkurencyjnej regionéw wiodacych, jak i do poprawy sytuacji oraz
pobudzenia czynnikéw wzrostu regionéw peryferyjnych. Wymaga to sprzezenia inter-
regionalnej polityki panstwa z intraregionalng prowadzong przez administracje samo-
rzadowq. Podstawg tych dzialari powinny byé¢ zasady, na ktérych opiera sie wspélcze-
sna polityka regionalna UE”, por. T. Dorozyriski, Rola zasad wspélnotowej polityki spéjnosci
w skutecznym wykorzystaniu funduszy unijnych, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeco-
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Generalnie zasady ewaluowaly na przestrzeni kolejnych perspektyw
finansowych. Zasady do 2006 roku byly ujmowane w czterech grupach,
ktére wskazano w tabeli 2. Od perspektywy 2007-2013 cze$¢ zasad zmo-
dyfikowano, przeniesiono. W okresie programowania 2014-2020 wskazy-
wane s3 ponadto nowe zasady: partnerstwa i wielopoziomowego zarza-
dzania, przestrzegania prawa, promowania réwnosci i niedyskryminacji
oraz zréwnowazonego rozwoju. Obecnie do najwazniejszych zasad zali-
cza sie w szczeg6lnosci: komplementarnosdé, spojnosé, partnerstwo, do-
datkowo$¢ oraz programowanie 4.

Tabela 3. Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej

Zasady finansowania

Zasady generalne

Zasady organizacji
polityki regionalnej

polityki rozwoju

Zasady oceny
realizacji projektow

regionalnego
Subsydiarnosé Programowanie Koncentracja Monitorowanie
Koordynacja Partnerstwo Dodawalnosé Ocena
Elastycznosé Kompatybilnosé Komplementarno$¢ | Kontrola finansowa
Spojnoscé

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: D. Mokrosiniska, op. cit., s. 48.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem autorki mozna wskazaé kilka
dalej opisanych zasad, ktére szczegdlnie silnie wigzg sie z ideg budo-
wania spéjnosci. W zakresie zasad generalnych wszystkie, wskazywane
w tabeli 3, s3 wazne z punktu widzenia skutecznodci polityki spéjno-
Sci. Przy subsydiarnosci wskazuje sie, ze organy wspdélnotowe ingeruja
w rozwigzanie okre$lonych probleméw rozwoju danych panstw jedy-
nie pomocniczo, biorgc pod uwage skale i potrzeby calego ugrupowa-
nia. Koordynacja jest rozpatrywana z punktu widzenia krajowych pro-

graméw rozwoju oraz w zakresie koordynacji finansowania z réznych

nomica” 2007, t. 209: ,Unia Europejska w gospodarce $wiatowej”, s. 258-266. Niektérzy
autorzy wrecz traktuja polityke regionalng i spéjnosci jako synonimy, np. U. Fratesi, G. Pe-
rucca, EU regional development policy and territorial capital: A systemic approach, ,Regional
Science” vol. 98, iss. 1, 2019, s. 265.
114 T. Hoffmann, op. cit., s. 78-85.
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funduszy pomocowych. Elastycznoé¢ wigze sie z tolerowaniem przez UE
réznych sposobéw dziatania czy tez specyfik krajow cztonkowskich®.
Powyzsze zasady sg wazne, gdyz pozwalajg dziata¢ w sposéb dosto-
sowany do potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych krajow czy regionéw
w ksztattowaniu polityki spéjnosci. Polityka spdjnosci niewatpliwie wigze
si¢ takze z zasada programowania, czyli planowania interwencji w ra-
mach wieloletnich okreséw. Od 1989 roku Wspdlnota rozpoczeta progra-
mowanie rozwoju w perspektywie nie krétszej niz piecioletnia. Od 2000
roku programowanie odbywa si¢ w ramach budzetéw siedmioletnich.
Takie podejScie wzmacnia efektywnosé polityki spdjnosci, pozwala na
szersze skupienie si¢ na rozwigzywaniu konkretnych probleméw roz-
woju. Utatwia tez przeznaczenie naktadéw inwestycyjnych na rzecz do-
finansowywania kompleksowych, zintegrowanych programéw rozwoju
regionalnego!®. W prowadzeniu polityki spdjnosci na pewno nalezy wy-
rézni¢ tez zasade koncentracji. Méwi ona o tym, ze $rodki z fundu-
szy strukturalnych moga by¢ kierowane jedynie do &ciéle okreslonych
regionéw spelniajacych kryteria pomocy na realizacje wczeéniej przy-
jetych celéow. Tym samym jednoznacznie wskazuje si¢ na wyréwny-
wanie szans rozwojowych regionéw mniej rozwinietych. Wskazuje sie
takze, ze zasada ta odzwierciedla koncentracje srodkéw pomocowych
w ramach okres$lonych funduszy strukturalnych!”. Méwiac o spdjno-
$ci nie mozna zapomnie¢ o zasadzie partnerstwa. Paristwo czlonkow-
skie w zwigzku z realizacja umowy partnerstwa, poszczegélnych pro-
gramow operacyjnych, organizuje partnerstwo z wlasciwymi instytucjami
regionalnymi i lokalnymi, w tym: wlasciwymi instytucjami publicznymi,
partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz reprezentujacymi spote-
czeristwo obywatelskie. Partnerstwo powinno by¢ realizowane na wszyst-
kich etapach programowania, poczawszy od sporzadzania planéw i pro-

115 7. Wysokinska, Zmiany w priorytetach polityki spéjnosci ekonomiczno-spolecznej Unii Euro-
pejskiej wobec regionéw i terytoriéw krajéw cztonkowskich, , Ekspertyzy i Opracowania” 2018,
nr 65, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, s. 3; R. Grupa, M. Koziot, op. cit.,
s. 26.

116 T. Dorozyniski, Rola zasad wspélnotowej polityki..., s. 260.

17 7. Wysokifiska, op. cit., s. 2.
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graméw az po ich realizacje, nadzér i kontrole oraz ocene wplywu.
W zwigzku z tym waznym elementem beda tez zasady oceny realiza-
¢ji projektéw, gdyz dzieki nim mozna oceni¢ skutecznod¢ i zasadnosé
prowadzenia okreslonej polityki rozwoju''8. Zatem bez elementéw siecio-
wania, wielowymiarowej wspoétpracy trudno sobie wyobrazié¢ osiggniecie
spojnosci terytorialnej. OkreSlona przestrzeni (terytorium) to system zto-
zony, a rézne procesy tam zachodzace (spoleczne, gospodarcze, srodo-
wiskowe itp.), aby mialy okreSlony efekt synergii, wymagaja wspdlnych
dziatan i planowania.

W kontekscie kreowania spdjnosci terytorialnej wazne wydaja sie
nowe zasady okreslone przez UE w rozporzadzaniu 1303/2013, w tym
w szczegoblnosci oprocz wyzej opisanej zasady partnerstwa mozna wska-
za¢ zasade zréwnowazonego rozwoju i promowania réwnosci i nie-
dyskryminacji. Pierwsza z nich jest zwigzana gléwnie z dziataniami
na rzecz: ochrony srodowiska naturalnego, efektywnego gospodarowania
zasobami, dostosowania do zmian klimatu, zachowania réznorodnosci
biologicznej, wzmocnienia odpornosci na kleski zywiotowe, a takze za-
pobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Druga zasada polega na za-
pobieganiu wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religie, niepelnosprawnos¢ itp. w trakcie przy-

gotowania i wdrazania programéw unijnych?.

118 D. Mokrosifiska, op. cit., s. 46-47; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013..., s. 341.

19 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 342-343. Mozna
tu takze zwrdci¢ uwage na krajowy kontekst i rozszerzenie i uszczegétowienie zasad poli-
tyki regionalnej zapisanych w propozycji , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
Rozw¢j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”. Pojawia si¢ tam siedem za-
sad, w ramach ktérych dwie z nich mocno akcentujg terytorialny i zintegrowany wy-
miar polityki rozwoju. Jedng z tych zasad jest ,zintegrowane podejscie terytorialne”,
ktére méwi, ze punktem odniesienia dla dziatan prowadzonych w ramach polityki re-
gionalnej jest terytorium charakteryzujgce sie okreslonym zbiorem cech. Cechy te de-
terminujg potencjal rozwojowy regionu i odrézniajg go od innych terytoriéw. Zintegro-
wane podejScie terytorialne polega na dopasowaniu interwencji do specyfiki danego ob-
szaru. Druga zasada — ,koncentracji terytorialnej i tematycznej”, méwi, ze interwencja
w ramach polityki regionalnej skupi sie na wsparciu ograniczonej liczby terytoriéw, wy-
rézniajacych sie zestawem okreslonych cech przy zachowaniu koncentracji tematycznej,
czyli skupieniu si¢ na ograniczonej liczbie dziedzin wsparcia, priorytetowych z punktu
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Opisane zasady polityki spéjnosci pozwalajg spojrze¢ caloSciowo
i holistycznie na problemy rozwoju poszczegdlnych terytoriéw, w kté-
rych rézne plaszczyzny struktur spoteczno-gospodarczych, srodowisko
przyrodnicze sa wazne z punktu widzenia budowania spéjnosci.

Cele polityki spdjnosci, cho¢ dosé¢ jednoznaczne w sensie ogdlnym,
ktéry wynika wprost z definicji, w bardziej sprecyzowany sposéb za-
czely by¢ formutowane po 1988 roku, wraz z podjeciem programowa-
nia polityki regionalnej. Skoncentrowanie wéwczas polityki regionalnej
w sensie celowym, finansowym i geograficznym pozwolilo na zintegro-
wanie srodkéw unijnych rozproszonych pomiedzy niezaleznie dzialajace
fundusze?. Jak juz wczeéniej zauwazono, polityka regionalna i spéjno-
Sci pozostaja ze sobg w Scistym zwigzku, a budzet wprost finansujacy
spojnos¢ w UE zajmuje obecnie okolo jedng trzecig Srodkéw. Uklad ce-
16w realizowanych w poszczegélnych okresach programowania prezen-
tuje tabela 4.

widzenia rozwoju kraju i poszczegélnych terytoriéw. Wskazuje sie przy tym, ze przy
wyznaczaniu obszaréw strategicznej interwencji oraz zakresu interwencji nalezy braé
pod uwage wystepujace na ich terenie uwarunkowania oraz powigzania funkcjonalne,
za: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwéj spolecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony, Warszawa 2019, s. 4346, https: /www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego, dostep: 24.12.2020.

120 W okresie 1958-1988 istnialy takze instrumenty finansowe i inicjatywy majace na celu
rozwigzanie problemu nieréwnowagi ekonomicznej i spotecznej na szczeblu Wspélnoty.
Réznorodne dzialania w ramach projektéw wskazywanych przez kraje cztonkowskie byly
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (od 1958 r.), Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarangji Rolnej (od 1962 r.), czy Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (od 1975 r.). Dopiero w 1986 r. podstawy prawne wprowadzone przez Jed-
nolity Akt Europejski otworzyly droge dla zintegrowanej polityki spéjnosci i od 1989 r.
zaczeto ustalaé konkretne priorytety polityki regionalnej (cele) w okresach programo-
wania. Najwazniejsze zmiany dotyczyly: skupienia srodkéw na okreslonej liczbie celéw,
ustalenia kryteriéw do wyboru regionéw mogacych korzysta¢ ze wsparcia finansowego,
przyznania priorytetu dla wieloletniego planowania, ustanowienia inicjatyw wspdélno-
towych w celu prawidlowego oddzialywania na zmiany strukturalne, za: M. Klimo-
wicz, Ewolucja celéw polityki regionalnej Unii Europejskiej w procesie integracji gospodarczej,
[w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie, M. Klimowicz, J. Pacze$niak (red.),
OTO - Wroclaw, Wroctaw 2014, s. 210, https:/ec.europa.eu/regional policy/archive/
policy /history/index_pl.htm, dostep: 20.10.2020.
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Tabela 4. Cele polityki regionalnej w latach 1989-2020

Okresy
programowania

Cele

1989-1993

e Promowanie zmian strukturalnych w regionach opéznionych

w rozwoju, w ktérych wskaznik PKB na mieszkarca ksztaltowat

sie ponizej 75% przecietnej wspélnotowej (cel regionalny!21).

Rekonwersja regioné6w dotknietych schytkiem tradycyjnych prze-

mystéw, charakteryzujacych sie wyzsza od przecietnej stopg bez-

robocia, wiekszym od przecietnego (33%) udzialem zatrudnienia

w przemysle oraz zmniejszeniem si¢ liczby przemystowych miejsc

pracy (cel regionalny).

Walka z dlugookresowym bezrobociem (trwajagcym ponad rok)

w odniesieniu do 0séb powyzej 25. roku zycia (cel horyzontalny).

Wiaczenie w zycie zawodowe ludzi mlodych, ktérzy nie przekro-

czyli 25 lat zycia (cel horyzontalny).

5a — przeksztalcenie strukturalne w rolnictwie, le$nictwie i rybo-

I6wstwie (zaréwno w produkgiji, jak i jej przetwarzaniu i komercja-

lizacji), pomoc w ochronie srodowiska, pokonywaniu naturalnych

stabosci obszaréw wiejskich (cel horyzontalny);

¢ 5b — rozwdj przeludnionych lub peryferyjnie polozonych obszaréw
wiejskich, o niskich dochodach ludnosci i relatywnie niskim
wskazniku PKB na mieszkarica, zdegradowanym srodowisku
naturalnym, wysokiej ,, wrazliwosci” na skutki reformy wspoélnej
polityki rolnej (cel regionalny).

1994-1999

¢ Finansowe wspieranie rozwoju i dostosowania regionéw stabo
rozwinietych do éredniej gospodarczej panstw UE (cel regionalny).
Wspieranie restrukturyzacji regionéw przygranicznych oraz
obszaréw dotknietych upadkiem przemystu (cel regionalny).
Zwalczanie dtugookresowego bezrobocia oraz stworzenie mtodym
ludziom i osobom zagrozonym bezrobociem mozliwosci rozpocze-
cia pracy zawodowej (cel horyzontalny).

Umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian w systemie pro-
dukdji i przemysle przez organizacje systemu szkolen, przekwa-
lifikowanie zawodowe oraz pomoc we wdrazaniu systemu (cel
horyzontalny).

121 W zwigzku z przyjeciem w latach 90. XX w. koncepcji Nowej Geografii Ekonomicznej,
w planowaniu polityki regionalnej silny nacisk potozono na specyfike regionu, jego tozsa-
mos$¢, uwarunkowania spoleczno-instytucjonalne, endogenne czynniki decydujgce o roz-
woju regionu (tzw. rozwdj ,,od dolu”). Zatem cele w poszczegdlnych okresach mozna
bylo podzieli¢ na dwie grupy: regionalne i horyzontalne. Na lata 20142020 zrezygno-
wano z dotychczasowego podzialu celéw polityki regionalnej. Za wystarczajagce uznano
skorelowanie zatozeri polityki regionalnej UE z priorytetami strategii ,Europa 2020”. Za-
tem wszystkie cele majg charakter horyzontalny, za: M. Klimowicz, op. cit., s. 230.
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Okresy
programowania

Cele

¢ 5a — adaptacja strukturalna rolnictwa i ryboléwstwa (cel horyzon-
talny);

® 5b — rozwdj i dostosowanie strukturalne obszaréw wiejskich (cel
regionalny).

® Rozwéj i dostosowanie obszaréw o szczegdlnie niskim stopniu
zaludnienia (cel regionalny).

2000-2006

e Wspomaganie regionéw op6znionych w rozwoju (cel regionalny).

e Wspieranie rozwoju regionéw w fazie restrukturyzacji (cel regio-
nalny).

e Walka z bezrobociem strukturalnym i reformowanie systemu
oswiaty w celu lepszego przygotowania mlodziezy do potrzeb
zmieniajacego sie rynku pracy (cel horyzontalny).

2007-2013

e Konwergencja (cel regionalny).
¢ Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie (cel regionalny).
¢ Europejska wspotpraca terytorialna (cel regionalny).

2014-2020

e Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowa-
gji.

o Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych.

e Podnoszenie konkurencyjnosci matych i rednich przedsiebiorstw,
sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéw-
stwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR).

e Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach.

e Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

e Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystywania zasobow.

e Promocja zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur siecio-
wych.

e Promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw.

e Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdéstwem.

¢ Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie.

e Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznosci admini-
stracji publicznej.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Klimowicz, op. cit., s. 208-232; R. Grupa,
M. Koziol, op. cit., s. 22; T. Hoffmann, op. cit., s. 85-90; https://ec.europa.eu/regional_
policy/archive/policy /history /index_pl.htm, dostep: 20.10.2020.
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Cele okreslone w pierwszych dwoéch okresach programowania to
tzw. Pakiet Delorsa I i II (Jacques Delors byt wéwczas przewodnicza-
cym trzech kolejnych Komisji Europejskich). Pakiet Delorsa I, przyjety
w 1988 roku, umozliwil wdrazanie programu ,1992”, ktéry zakladat
reforme wspélnej polityki rolnej oraz wzmocnienie dziatanh Wspdlnoty
w dziedzinie polityki spéjnosci, nauki, technologii, srodowiska i trans-
portu. Gléwnym celem byto zwigkszenie spdjnosci spoteczno-ekonomicz-
nej regioné6w. Najwazniejsze zmiany zaszly w sposobie zarzadzania fun-
duszami strukturalnymi (Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS), Eu-
ropejskim Funduszem Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) i Europej-
skim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR)), ktére staly si¢ pod-
stawg systemu instrumentéw polityki regionalnej poczatkowo Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), a potem Unii Europejskiej’?2.

Miedzy pierwszym a drugim pakietem Delorsa cele zasadniczo nie
roznily sie. W perspektywie finansowej 1994-1999 dodano w szczegélno-
Sci cel 6 uwzgledniajacy regiony stabo zaludnione, giéwnie w Skandy-
nawii. Ponadto zasadnicze zmiany dotyczyly zwigkszenia budzetu fun-
duszy strukturalnych oraz uproszczenia przepiséw w sprawie ich wdra-
zania. W zakresie zwiekszenia sp6jnosci panistw wspdlnoty europejskiej
waznym elementem byto utworzenie Funduszu Spéjnosci (FS), ktéry miat
realizowac¢ cele kohezji w dziedzinie Srodowiska oraz transportu transeu-
ropejskiego w najbiedniejszych panstwach cztonkowskich jako wsparcie
dziatan polityki regionalnej. Ze wsparcia z tego nowego funduszu mo-
gly skorzysta¢ panstwa cztonkowskie UE, w ktérych produkt krajowy
brutto (PKB) per capita (wedlug parytetu sily nabywczej) byl mniejszy
niz 90% $redniego poziomu we Wspdlnocie. Ponadto kraje musiaty przy-
ja¢ programy prowadzace do spelnienia warunkéw konwergencji okre-
Slonych przez art. 104c , Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska

122 R, Grupa, M. Koziol, op. cit., s. 22; European Communities, 1992: a pivotal year. Address
by Jacques Delors, President of the Commission, to the European Parliament From the Single Act
to Maastricht and beyond: The means to match our ambitions, The Commission’s programme
for 1992, Communication from the Commission COM(92) 2000, Bulletin of the European
Communities Supplement, 1/92, Strasbourg 1992.
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(wersja skonsolidowana)” 123, niezbednych do przejécia do trzeciego etapu
unii monetarnej i ekonomicznej. W okresie 1994-1999 Fundusz Spdj-
nodci wspierat cztery kraje cztonkowskie: Portugalie, Hiszpanie, Grecje
i Irlandie .

Okres 2000-2006 to ograniczenie ilosci priorytetéw rozwoju do
trzech i nastawienie na dalsze polepszenie funkcjonowania jednolitego
rynku wewnetrznego, ale zaczeto tez ktas¢ wiekszy nacisk na dziatania
wzmacniajace pozycje konkurencyjng ugrupowania. Priorytety okreslone
w ,Strategii Lizboniskiej” zakladaly, ze Unia bedzie do 2010 roku naj-
bardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na $wiecie oparta na
wiedzy, zdolng do trwatego wzrostu gospodarczego i z wieksza spdjno-
Scig spoleczng1?®. Zaczeto przy tym podkreslac role, jaka dla wzmocnie-
nia konkurencyjnosci ma dziatalnoé¢ wtadz publicznych, w tym regional-
nych, co bezposrednio nawigzywalo do dorobku nowej ekonomii insty-
tucjonalnej. W tym okresie generalnie wzmocnieniu finansowemu ulegta
polityka regionalna. Bylo to podyktowane nie tylko dazeniem do reali-
zacji celéw ,Strategii Lizboriskiej”, ale takze planowanym rozszerzeniem
Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére charakteryzowaly sie
olbrzymimi problemami strukturalnymi, wymagajacymi znacznych na-
ktadéw na rozwdéj miedzy innymi podstawowej infrastruktury technicz-
nej, transportowej czy spotecznej. W zwigzku z tym w tym okresie na
polityke regionalng przeznaczono ok. 37% budzetu unijnego. Cecha cha-
rakterystyczna dla tego okresu bylo ograniczenie ilosci celéw, cho¢ po-
mimo ich nowego sformutowania zawieraly one aspekty z poprzednich
dwéch perspektyw. Zmniejszenie liczby priorytetéow miato gtéwnie za za-
danie zwiekszenie geograficznej koncentracji realizowanych programéw

i wzmocnienie efektywnosci podejmowanych dziatari?.

123 Treaty Establishing the European Community, No C 224/6, Official Journal of the Euro-
pean Communities, 31.8.92., https://op.europa.eu/s/oond, dostep: 10.11.2020.

124 M. Klimowicz, op. cit., s. 212-213.

125 Lisbon European Council, 23 and 24 march 2000, Presidency Conclusions, http: //aei.pitt.
edu/43340/1/Lisbon_1999.pdf, dostep: 10.11.2020.

126 W okresie 2000-2006 cel 1 zwierat te same obszary jak cel 1 z poprzednich perspektyw.
Ponadto wlaczal regiony dawnego celu 6 oraz regiony peryferyjne. Nowy cel 2 zawieral
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Okres 2007-2013 to nowy uklad celéw. Byt on wynikiem poszu-
kiwania kompromisu miedzy dgzeniem do konkurencyjnosci a zmniej-
szaniem réznic rozwojowych w powiekszonej juz o kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej Unii Europejskiej'?”. Ostatecznie programy otrzymu-
jace wsparcie w ramach polityki spéjnosci miaty dazy¢ do skoncentrowa-
nia zasoboéw na wskazanych nizej priorytetach, ktére odnalazly odzwier-
ciedlenie w trzech celach na okres 2007-2103128:

e zwiekszanie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast
przez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i po-
ziomu ustug oraz zachowanie stanu $rodowiska,

e wspieranie innowacyjnoéci, przedsigebiorczo$ci oraz rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy przez wykorzystywanie mozliwosci w dzie-
dzinie badan i innowacji, w tym nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych,

e tworzenie lepszych i wiekszej ilosci miejsc pracy przez zaintereso-
wanie wiekszej liczby oséb zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno-
Scia gospodarcza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracowni-
kéw i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki.
Calkowity budzet funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci

w okresie 2007-2013 wyniést ok. 36% budzetu UE, z czego na realiza-
cje wsparcia dla regionéw w ramach celu , Konwergencja” przeznaczono

prawie 82% Srodkow!?.

dawne cele 2 i 5b, z tym Ze dotyczy! takze restrukturyzacji w ramach regionéw miejskich
oraz zaleznych od sektora ustug i ryboléwstwa (kryzysowych). Cel 3 natomiast obejmowat
dawne cele 3 i 4. Specyfika tego celu bylo to, ze nie byl on realizowany na obszarach
objetych celem 1, M. Klimowicz, op. cit., s. 216-220.

127 Wspieranie konkurencyjnosci regionalnej w ramach gospodarki rynkowej prowadzi
do poglebiania sie réznic w rozwoju spoleczno-gospodarczym. W zwigzku z tym przy pla-
nowaniu nowych ram strategicznych na lata 2007-2013 istniat dylemat polityczny w UE:
czy zgodnie ze strategia lizboriskg kierowac $rodki na wzmocnienie regionéw, ktére do-
brze wykorzystajg Srodki i moga gwarantowa¢ osiggniecie zakladanych w Strategii celéw,
czy gléwnie wyréwnywaé rozwdj najstabszych regionéw UE, uznajac przy tym domina-
¢je przeslanek przestrzenno-spolecznych, za: E. Pancer-Cybulska, Strategia Lizboriska jako
podstawa polityki spéjnosci na lata 2007-2013, [w:] Spéjnos¢ spoteczna i ekonomiczna Unii Eu-
ropejskiej, G. Wrzeszcz-Kamiriska (red.), Wyzsza Szkota Handlowa, Wroclaw 2009, s. 126.
128 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty
dla spdjnosci (2006/702/WE), Dz.U. L 291 z 21.10.2006, s. 11-32.
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Planujgc perspektywe 2014-2020 Unia Europejska staneta przed
kolejnym waznym wyzwaniem dotyczacym tagodzenia skutkéw kry-
zysu finansowo-gospodarczego z lat 2007-2009. Odpowiedzig byta stra-
tegia ,Europa 2020”1%. Opierala sie ona na trzech giéwnych priory-
tetach 131

e rozwdj inteligentny (zwigzany ze wspieraniem wiedzy i innowacji),

e rozwdj zrownowazony (budowanie gospodarki efektywnie wykorzy-
stujacej zasoby, przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej),

e rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej).
Powyzsze przelozyto sie na sformulowanie jedenastu celéw rozwoju

dla perspektywy 2014-2020, sprecyzowanych w zataczniku XI do rozpo-
rzadzania ogélnego 1303/2013, czyli'3

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.

2. Zwiegkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

3. Wzmacnianie konkurencyjnoéci matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP).

4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach.

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku

i zarzadzania ryzykiem.

129 M. Klimowicz, op. cit., s. 226.

130 A Szmaciarski, Rola polityki spéjnosci w realizacji Strategii Europa 2020, [w:] Dz i jutro
polityki spéjnosci w Unii Europejskiej, E. Pancer-Cybulska, E. Szostak (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroclaw 2012, s. 213.

131 Zakladane rezultaty strategii ,Europa 2020” sa nastgpujace: 1. zatrudnienie os6b
w wieku 20-64 lata na poziomie 75%; 2. 3% unijnego PKB inwestowane w badania i roz-
wdj; 3. emisje gazéw cieplarnianych o 20% nizsze niz w 1990 r., 20% energii pochodzacej
z odnawialnych Zrédet, dwudziestoprocentowy wzrost efektywnosci energetycznej w po-
réwnaniu z prognozowanym zuzyciem energii w 2020 r.; 4. odsetek 0séb przedwczesnie
koriczacych nauke obnizony do poziomu ponizej 10%, co najmniej 40% os6b w wieku
30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztalcenie; 5. co najmniej o 20 mIn mniej oséb za-
grozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym (tj. ograniczenie liczby takich oséb
do 19,5% populacji), Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia...

132 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 186-207.
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6. Zachowanie i ochrona srodowiska i promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami.

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;.

8. Promowanie trwatego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw.

9. Promowanie wlaczenia spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelka
dyskryminacjq.

10. Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnoéci i uczenia si¢ przez cale zycie.

11. Wzmacnianie zdolnoSci instytucjonalnych instytucji publicznych i za-
interesowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej.
Istotng role w realizacji strategii ,, Europa 2020” w okresie 2014-2020

przypisano instrumentom polityki regionalnej, a Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz Spéjno-

Sci staly sie¢ podstawowymi narzedziami jej realizacji. W sumie stanowily

one ponad jedng trzecig budzetu Unii Europejskiej!3.

Podsumowujac powyzsze nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem po-
lityki sp6jnosci jest redystrybucja zasobéw z regionéw bogatych do bied-
nych, ale tez pobudzanie do zmian instytucjonalnych, eliminacja barier
spotecznych i efektywno$ciowych 34 Dziatania na rzecz zwigkszenia sp6j-
nosci w szczegoblnosci uwidocznily sie w perspektywie 2007-2013, w kt6-
rej najwazniejszym celem byta wlasnie konwergencja. W perspektywie
2014-2020 polityka spdjnosci nadal odgrywata istotng role, ale skupiono
sie w szerszym zakresie na dzialaniach skoncentrowanych sektorowo i te-
rytorialnie.

133 M. Klimowicz, op. cit., s. 228.
134 A Ryszkiewicz, op. cit., s. 56-55.



5. Konceptualizacja podejécia terytorialnego w ramach polityki spéjnosci... 67

5. Konceptualizacja podejscia terytorialnego w ramach polityki
sp6jnosci Unii Europejskiej

Podejécie terytorialne w polityce rozwoju Wspdlnoty Europejskiej,
cho¢ akcentowane od samego poczatku jej istnienia, to dopiero mniej
wiecej od ostatnich dwéch dekadach staje si¢ gldéwnym paradygmatem
rozwoju. Swiadcza o tym dokumenty i inne dzialania podejmowane
w kierunku sformalizowania i spriorytetyzowania tego wymiaru poli-
tyki UE'3.

Rozwdj podejscia terytorialnego w ramach UE byt procesem po-
wigzanym ze stopniowym wzrostem znaczenia polityki spéjnosci. Ge-
nezy mozna szukaé¢ juz w samej idei powolania Wspdlnoty Europej-
skiej, gdyz w preambule do ,Traktatu Rzymskiego” z 1957 roku jest
mowa o wzmocnieniu jednosci gospodarek, zapewnieniu ich harmonij-
nego rozwoju, zmniejszeniu réznic istniejacych miedzy poszczegdlnymi
regionami’®. Oznacza to, ze uznano za wlasciwe podejmowanie inter-
wengji strukturalnej z poziomu europejskiego w uktadach terytorialnych
sprowadzanych do szczebla regionalnego. Szerzej problemy wymiaru te-
rytorialnego rozwoju spoleczno-gospodarczego UE zostaly podjete bez-
posrednio po raporcie Jacques’a Delorsa'® z 1989 roku, ktéry doprowa-

135 Przeglad aktéw zamieszczony w tym punkcie publikagji nie wyczerpuje oczywiscie
tematu. Skupiono si¢ na wybranych dokumentach, zdaniem autorki waznych z punktu wi-
dzenia budowania podejscia terytorialnego w polityce sp6jnosci UE. Warto jednak zazna-
czy¢, ze na konceptualizacje podejscia terytorialnego w UE maja wplyw prace i opracowa-
nia innych instytucji, m.in. ONZ, OECD. Z uwagi na duzy dorobek literatury w tym obsza-
rze szczegdlowe oméwienie wszystkich dokumentéw wplyneloby negatywnie na przej-
rzystoé¢ prezentowanego materialu. W zwigzku z tym niektére pozycje zaznaczono sy-
gnalnie, tak aby osoby zainteresowane mogty w nich szuka¢ szczegétowych informacji.
136 https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A11992E%2FTXT,
dostep: 20.10.2020.

137 W raporcie podkresla sig, Zze ,chociaz poczyniono znaczne postepy, proces integracji
byt nieréwny. Potrzebna jest wigksza zbiezno$¢ wynikéw gospodarczych. Pomimo wyraz-
nej tendencji spadkowej Sredniej stopy inflacji cen i wynagrodzeni utrzymuja si¢ znaczne
réznice krajowe. Wcigz wystepuja znaczne rozbieznosci w pozycjach budzetowych, a nie-
réwnowaga zewnetrzna znacznie sie poglebita. Istnienie tych nieréwnosci wskazuje, ze
sg obszary, w ktérych wyniki gospodarcze beda musiaty byé¢ bardziej zbiezne, za: J. De-
lors, Report on economic and monetary union in the European Community, Committee for
the Study of Economic and Monetary Union, s. 11, http://aei.pitt.edu/1007/, dostep:
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dzit do podjecia programowania rozwoju terytorialnego Europy 3. Wy-
razem tego bylo przygotowanie przez Komisje Europejska szeregu doku-
mentéw o charakterze indykatywnym: ,Europa 2000. Zalozenia rozwoju
terytorium Wspdlnoty” z 1991 roku i ,Europa 2000+. Wspétpraca dla
rozwoju terytorialnego Europy” z 1994 roku. Podkres$lano miedzy innymi
potrzebe programéw poprawiajacych spdjnosé przestrzenng i obejmuja-
cych Srodki wspétpracy, ktére pomoga przezwycigezy¢ regionalne réznice
i nieréwnosci. Doprowadzito to takze do powstania Europejskiej Perspek-
tywy Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspec-
tive, ESDP) w 1999 roku. Kluczowe postulaty zawarte w tym dokumen-
cie to przede wszystkim: rozwdj zréwnowazonego i policentrycznego
systemu miast oraz nowych partnerstw pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, zapewnienie réwnego dostepu do infrastruktury i wiedzy,
zrownowazony rozwdj, rozsagdne zarzadzanie oraz ochrona srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego'®.

Kolejnym istotnym krokiem bylo wydanie ,Zielonej Ksiegi w spra-
wie spéjnosci terytorialnej” z 2008 roku'¥’. Byla ona efektem przyjecia
w 2007 roku na nieformalnym spotkaniu ministréw odpowiedzialnych
za zagospodarowanie przestrzenne i rozwdj krajow czlonkowskich UE
,Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej w kierunku bardziej konku-
rencyjnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych regionéw”, ktéra
w szczegdlnosci podkreélata role wspéipracy pomiedzy interesariuszami
rozwoju terytorialnego!. ,Zielona Ksiega” otworzyla przede wszyst-

20.10.2020.

138 7. Szlachta, Spdjnosé terytorialna traktatowym wymiarem polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej, ,,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2011, t. 85, s. 193.
139 Tdem, Recommendations for applying territorial cohesion concept for conducting European
cohesion policy in line with the territorial rules provided by the Treaty, Instytut Rozwoju, Sopot
2015, s. 6; Committee on Spatial Development, ESDP European Spatial Development Per-
spective Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union,
European Commission, Potsdam 1999.

140 Komisja Wsp6lnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Zielona ksigga w sprawie
spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site, Bruksela, 6.10.2008,
COM(2008) 616.

141 Agenda Terytorialna jako podstawowe zadanie dla krajéw cztonkowskich UE wska-
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kim szersza dyskusje i konsultacje, ktérych celem byto przeprowadzenie
ogolnoeuropejskiej debaty stuzacej poglebieniu zrozumienia idei i zna-
czenia spdjnosci terytorialnej dla prowadzenia réznych polityk unijnych
po 2013 roku. W szczeg6lnosci wskazno w niej, ze ,wiele z probleméw,
na ktére napotykajg regiony, ma charakter wielosektorowy, a skuteczne
rozwigzania wymagaja zintegrowanego podejscia i wspéipracy pomie-
dzy réznymi wladzami i zaangazowanymi podmiotami. W tym kontek-
Scie idea spojnosci terytorialnej bazuje na budowaniu mostéw pomie-
dzy wydajnoscig ekonomiczng, spdjnoscig spoteczng oraz réwnowaga
ekologiczng, plasujac zréwnowazony rozwdj w centrum programowa-
nia dziafari politycznych”142. Konkluzje z dyskusji nad ,Zielong Ksiegg”
zawarto w ,Sz6stym sprawozdaniu w sprawie postepéw w dziedzi-
nie spdjnosci gospodarczej i spolecznej. Regiony kreatywne i innowa-
cyjne” 143, Stwierdzono miedzy innymi, ze sp6jnos¢ terytorialna nie zmie-
nia podstaw polityki spéjnosci, ale stuzy jej wzmocnieniu zasilajgc wy-
miar spoleczny i gospodarczy, a gtéwnym postulatem paristw cztonkow-
skich byto zmniejszenie r6znic i zapewnienie dostepu do ustug i mozli-
wosci (ang. opportunities)44.

Zalozenia dotyczace operacjonalizacji spéjnosci terytorialnej zostaty
zapisane w art. 3 oraz szerzej w art. 174-178 ,Traktatu o funkcjonowa-

zywala spdjnosé terytorialng i okreélala, ze jest ona rozumiana jako ,staly, oparty na
wspélpracy proces angazujacy réznych uczestnikéw i interesariuszy rozwoju terytorial-
nego na szczeblu politycznym, administracyjnym i technicznym. Polityka spéjnosci UE po-
winna wychodzi¢ naprzeciw potrzebom i uwarunkowaniom terytorialnym, jak réwniez
swoistym wyzwaniom geograficznym i mozliwosciom regionéw i miast”. Jako sposéb
na osiggniecie spéjnosci terytorialnej wskazywano intensywny i staly dialog pomiedzy
wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego (territorial governance). Podstawowe
priorytety terytorialne zostaly podtrzymane z ESDP, zob. Territorial Agenda of the European
Union — Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse Regions, https://ec.
europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications /2007 / territo
rial-agenda-of-the-european-union-towards-a-more-competitive-and-sustainable-europe
-of-diverse-regions, dostep: 20.10.2020.

142 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji..., s. 3.

143 Por. European Commission, Sixth progress report on economic and social cohesion — Cre-
ative and innovative regions, COM(2009) 295 final, Office for Official Publications of the
European Union, Luxembourg 2009.

144 M. Supera-Markowska, op. cit., s. 14-15.
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niu Unii Europejskiej” 4> obowiazujacego od 2009 roku. Stwierdza sie
w nim miedzy innymi, Ze ,,w szczeg6lnosci Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania re-
gionéw najmniej uprzywilejowanych. Wsréd regionéw, o ktérych mowa,
szczegOlng uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom podlega-
jacym przemianom przemyslowym i regionom, ktére cierpig na skutek
powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub de-
mograficznych, takim jak najbardziej na péinoc wysuniete regiony o bar-
dzo niskiej gestodci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne
i gérskie”.

Waznym dokumentem w usystematyzowaniu terytorialnego podej-
Scia w polityce spdjnoéci byt takze opracowany w tym okresie raport
F. Barki z 2009 roku — ,Program dla zreformowanej polityki spéjnosci.
Podejécie ukierunkowane terytorialnie w osigganiu celéw i oczekiwan
Unii Europejskiej”. Wéréd gtéwnych zatozern w nim ujetych znalazty sie
miedzy innymi46:

e skupienie si¢ na dzialaniach w ujeciu przestrzennym zmierzajacym
do uwzglednienia specyfiki poszczegélnych terytoriow definiowa-
nych funkcjonalnie,

e wsparcie rozwoju oddolnego (bottom-up) przy jednoczesnym odcho-
dzeniu od prymatu interwencji opartej o rozw6j top-down i tezy,
ze ,panstwo wie lepiej”,

e dostosowanie interwencji do szczegétowych uwarunkowan teryto-
rialnych oraz powigzan przestrzennych, uwzgledniajac usystematy-
zowang wiedze na temat preferencji mieszkanicéw, podmiotéw lo-
kalnych oraz ich otoczenia.

Realizacja wskazywanych w raporcie kierunkéw byta skierowana na
osiggniecie , masy krytycznej”, ktéra mogtaby wywrzeé trwaly wplyw na
rozwdj na poziomie lokalnym, regionalnym, a nastepnie krajowym i unij-
nym. Nalezy podkresli¢, ze celem zmian rozwojowych nie jest jedynie
osigganie prostego wzrostu PKB per capita, lecz tworzenie warunkoéw,

145 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...
146 T Barca, op. cit., s. XI, XII, XVIII, 28.
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w ktérych konwergencja rozwoju stanie si¢ rezultatem szerokiego pro-
cesu trwatych zmian¥.

W 2011 roku na nieformalnym spotkaniu ministréw ds. planowania
przestrzennego i rozwoju przyjeto nowq agende terytorialng z perspek-
tywa do 2020 roku — ,,Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kie-
runku sprzyjajacej spolecznemu wiaczeniu, inteligentnej i zréwnowazo-
nej Europy zréznicowanych regionéw” 148, Jej gtéwnym zadaniem byto
zapewnienie strategicznych wytycznych rozwoju terytorialnego, wspar-
cie wlaczania wymiaru terytorialnego do réznych dziedzin polityki, na
wszystkich szczeblach rzadéw, aby zagwarantowaé wykonanie strategii
,Europa 2020”. Agenda podkre$lata takze znaczenie podejscia teryto-
rialnego (place-based) jako modelu polityki UE do 2020 roku'¥. Sama
strategia , Europa 2020” byla na poczatku aprzestrzenna'>. W ostatecz-
nej wersji, w wyniku konsultacji spotecznych, znalazly sie jednak zapisy
podkreslajace znaczenie sp6jnosci terytorialne;.

Duzy wplyw na formulowanie podejscia terytorialnego i wyznacza-
nie kierunkéw rozwoju mialy takze tzw. raporty kohezyjne opracowy-
wane przez Komisje Europejska’®!. Mimo ze aspekt terytorialny kohezji
pojawiat sie w nich od poczatku, to w pelni, do spéjnosci spotecznej i go-

147 P, Churski, Podejicie zorientowane terytorialnie..., s. 38.

148 Territorial Agenda of the European Union 2020..., s. 1-11.

149 w Agendzie Terytorialnej 2020 podkreslono, Zze ,terytorialnie ukierunkowane podej-
Scie do ksztattowania polityki jest korzystne dla spéjnosci terytorialnej. Wielopoziomowe
zarzadzanie stuzy realizacji zasady pomocniczosci w oparciu o koordynacje horyzon-
talng, polityke oparta na faktach i badaniach oraz zintegrowany rozwdéj obszaréw funk-
¢jonalnych. Ma to na celu wyzwolenie potencjalu terytorialnego za pomocs strategii roz-
wojowych opartych na lokalnej i regionalnej znajomosci potrzeb oraz wykorzystywanie
konkretnych atutéw i czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjnos$é obszaréw”, za: ibidem.
150 7. Szlachta, Recommendations for applying territorial cohesion..., s. 12. W koficowej wersji
strategii ,Europa 2020” stwierdzono, ze ,Wazne jest réwniez, aby korzysci ze wzrostu
gospodarczego rozkladaly sie réwno w calej Unii, w tym w regionach najbardziej odda-
lonych, zwiekszajac w ten sposéb spéjnosé terytorialng”, za: Komisja Europejska, Europa
2020. Strategia..., s. 20, 24.

151 Od 1996 r. (pierwszy raport) wydano juz siedem takich raportéw (ostatni w 2017 r.).
Raporty dostepne na: https:/ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/
publications?title=&themeld=0&typeld=14&countryld=0&periodld=0&fundld=0&policy
Id=0&languageCode=en, dostep: 20.10.2020.
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spodarczej, zostal wiaczony dopiero od piatego raportu z 2010 roku'®.
W szczeg6lnosci waznym elementem bylo wyréznienie w nim polityk
o charakterze przestrzennym i nieposiadajgcych wymiaru przestrzen-
nego. Do polityk o wyraznym przestrzennym oddziatlywaniu zaliczono
woéwezas: polityke konkurencji, transportowa, srodowiskowa, morska
i wsp6lng polityke rybotéwstwa. Wéréd polityk o czeSciowym wymia-
rze terytorialnym znalazly sie: polityka badan i rozwoju technologicz-
nego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, spoteczeristwa informacyjnego
i mediéw, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zatrudnienia, edukacji,
réwnoéci kobiet i mezczyzn, zdrowia, Wspdlna Polityka Rolna oraz kli-
matu. Polityki nieposiadajgce wymiaru przestrzennego to: jednolity ry-
nek, handlowa, energetyczna, Unia Gospodarczo-Walutowa i strategia li-
zboniska'%. Wkladem szoéstego raportu kohezyjnego w rozwdj podejscia
terytorialnego byto!5+:

e rozszerzenie prezentowanych informacji dotyczacych miast i polityki
miejskiej, w tym wprowadzenie: studiéw przypadkéw dla wybra-
nych miast, analiz dla obszaréw metropolitalnych oraz miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych,

e terytorializacja wskaznikéw dostepnych w poprzednich raportach
kohezyjnych wylacznie na poziomie krajéw cztonkowskich lub na
poziomie regionéw typu NUTS 2,

e szersze prezentowanie analizy na poziomie podregionéw (obszaréw
typu NUTS 3 lub LAU 1),

152 Odniesienia do spéjnodci terytorialnej pojawialy sie takze we wczesniejszych rapor-
tach. W trzecim raporcie kohezyjnym ten aspekt jest szczegdlnie podkreslony: ,pojecie
spéjnosci terytorialnej wykracza poza pojecie spdjnosci gospodarczej i spolecznej, za-
réwno poprzez jej dodanie, jak i wzmocnienie. Z politycznego punktu widzenia celem
jest pomoc w osiggnieciu bardziej zréwnowazonego rozwoju poprzez zmniejszenie ist-
niejagcych dysproporgji, unikniecie nieréwnowagi terytorialnej oraz uczynienie zaré6wno
polityk sektorowych, ktére majag wplyw przestrzenny, jak i polityki regionalnej, bardziej
spojnymi. Chodzi réwniez o poprawe integracji terytorialnej i zachecanie do wspélpracy
miedzy regionami”, European Commission, A new partnership for cohesion convergence com-
petitiveness cooperation. Third report on economic and social cohesion, Office for Official Publi-
cations of the European Communities, Luxembourg 2004, s. 27.

153 Komisja Europejska, Inwestowanie w przysztosé..., s. 179-197.

154 7. Szlachta, Recommendations for applying territorial cohesion..., s. 14.
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e wprowadzenie map i wykreséw w ukladzie fizycznym oraz ocen
dostepnosci dla infrastruktury transportowe;.

Siédmy raport kohezyjny z 2017 roku wyraznie traktuje sp6jnosé tery-
torialng na réwni z gospodarcza i spoteczng, opisujac ja w nastepujacych
wymiarach: unia energetyczna i zmiana klimatu, stan srodowiska, zréw-
nowazone miasta i wspétpraca transgraniczna oraz wymiar terytorialny
polityki spdjnosci'®.

Aktualna wizja dotyczgca ksztaltowania spéjnosci terytorialnej UE
zostala przedstawiona w nowej , Agendzie Terytorialnej 2030”. W do-
kumencie tym przedstawiono takze definicje sp6jnosci terytorialnej jako
,promowanie zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju terytorialnego
pomiedzy krajami, regionami, miastami i gminami oraz w ich obrebie,
a takze zapewnienie przysztosci dla wszystkich miejsc i ludzi w Europie,
opierajgc sie na réznorodnosci miejsc i pomocniczodci. Umozliwia wy-
rownywanie szans, m.in. dostep do ustug publicznych dla ludzi i przed-
siebiorstw, niezaleznie od ich lokalizacji. Sp6jnos¢ terytorialna wzmacnia
solidarno$¢ w celu promowania konwergencji i zmniejszania nieréwnosci
miedzy lepiej sytuowanymi miejscami a tymi, ktére maja mniej zamoz-
nych perspektyw na przysztos¢ lub pozostajag w tyle”. W dokumencie
tym podkresla sig, ze podejscie terytorialne powinno opierac sie na koor-
dynacji poziomej i pionowej, tworzeniu polityki opartej na danych oraz
zintegrowanym rozwoju terytorialnym. Ostatecznym efektem, uwzgled-
niajagc rozwigzania dostosowane do potrzeb réznych typow terytoridw,
powinno by¢ uwolnienie unikatowego potencjatu terytorialnego zwigza-
nego z kapitatem, wiedza i zasobami zwigzanymi z okreSlonym miej-
scem. Powyzsza Agenda rozwdj terytorialnej spéjnosci opiera na dwéch
gtéwnych celach: , Europa sprawiedliwa” (ang. ,Just Europe”) i ,,Europa
zielona” (ang. ,,Green Europe”), w tym uwzgledniajac nastepujace szcze-
goélowe priorytety 156

155 Komisja Europejska, Mdj region, moja Europa..., s. 96-136.
156 Territorial Agenda 2030, A future for all places, Draft version, July 2020, s. 3-4, 10-14,
https: // www.territorialagenda.eu/documents.html, dostep: 20.10.2020.
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e zréwnowazona Europa: lepiej zréwnowazony rozwdj terytorialny

z wykorzystaniem réznorodnosci Europy,

¢ funkcjonalne regiony: rozwdj lokalny i regionalny, mniejsze nieréw-
nosSci miedzy miejscami,

e integracja poza granicami: zycie i praca poza granicami kraju,

e zdrowe $rodowisko: lepsze warunki Zycia i neutralne klimatycznie
miasta i regiony,

e gospodarka o obiegu zamknietym: silne i zréwnowazone gospodarki
lokalne w zglobalizowanym Swiecie,

e zréwnowazone polaczenia: zréwnowazona tacznos$é cyfrowa i fi-
zyczna miejsc.

Ponadto waznym aspektem w programowaniu i ewaluacji podejscia
terytorialnego bylo takze uruchomienie programu badawczego ESPON,
w ktérym obok krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej uczestnicza
takze: Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein. Jest to program stu-
zacy poznawaniu prawidtowosci rozwoju terytorialnego Europy. Raporty
ESPON przyczynily sie¢ do pokazania duzego zréznicowania regional-
nego w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz wskazaly przede wszyst-
kim réznorodnos¢ struktur terytorialnych Europy. Program wniést takze
wkiad w lepsze planowanie i programowanie podejécia terytorialnego,
miedzy innymi w ramach Agend Terytorialnych!”. Wartoscia dodang
projektow ESPON byto poszukiwanie optymalnych sposobéw mierzenia
spéjnosci terytorialnej i stworzenie réznych narzedzi, baz i map ja ilustru-
jacych. Tym samym instrumenty ESPON przyczyniaja sie do konsolidacji
europejskiej dziedziny badan w zakresie rozwoju terytorialnego i sp6jno-
Scil®. Przeglad wybranych narzedzi ESPON zawiera tabela 5.

157 ESPON zainicjowany byt w okresie programowania 2000-2006 i kontynuowany w ko-
lejnym 2007-2013. Zmieniona wersja Programu Wspétpracy — ESPON 2020, zostata przy-
jeta 26 maja 2016 r. przez Komisje Europejska. Program ESPON ma na celu promo-
wanie i wspieranie europejskiego wymiaru terytorialnego w rozwoju i wspétpracy po-
przez dostarczanie informagji, transfer wiedzy wtadzom publicznym i innym podmiotom
politycznym na wszystkich poziomach zarzadzania, za: J. Szlachta, Recommendations for
applying territorial cohesion..., s. 7; https: //www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-
cooperation-programme, dostep: 20.10.2020.

158 Por. https: /www.espon.eu/tools-maps, dostep: 18.11.2020.
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Tabela 5. Wybrane narzedzia ESPON do badania spéjnosci

terytorialnej regioné6w UE

Lp. Nazwa

Opis

1 |The ESPON 2020
Database Portal

Portal ESPON 2020 Database udostepnia zharmonizowane
dane statystyczne (oraz geoprzestrzenne) pochodzace z pro-
jektow ESPON, a takze innych regionalnych baz danych, takich
jak Eurostat. Dane obejmujg przede wszystkim terytorium UE,
Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Islandii, Norwegii i Liechten-
steinu na poziomie regionalnym, lokalnym, miejskim, krajéw
kandydujacych do UE, a takze $wiatowym.

2 |Baltic Sea Region
Territorial
Monitoring
System,
BSR-TeMo

To interaktywny system zapewniajacy dostep do zestawu
wskaznikéw terytorialnych w pieciu dziedzinach: wyniki
gospodarcze i konkurencyjnosé, dostep do ustug, rynkéw
i miejsc pracy, innowacyjne terytoria, wigczenie spoteczne
oraz jakos¢ zycia i jakos¢ srodowiska. Wybrane wskazniki
podkreslajag wyniki regionéw w parstwach basenu Morza
Battyckiego i poréwnujg je z UE jako catoscia.

3 |The CityBench:
Urban
Benchmarking

To narzedzie do badania potencjalu miast europejskich po-
przez poréwnywanie miast i regionéw miejskich na podsta-
wie og6lnoeuropejskich danych terytorialnych opracowanych
przez ESPON. Ma na celu wskazanie odpowiednich lokaliza-
¢ji dla inwestycji w miastach / regionach miejskich w oparciu
o rézne tematy, takie jak demografia, gospodarka, jakos¢ zycia
czy klimat inwestycyjny.

4 |European
Territorial
Monitoring
System project
(ETMS)

Celem ETMS jest monitorowanie trendéw terytorialnych w od-
niesieniu do celéw polityki spéjnosci terytorialnej. Narzedzie
to dostarcza informagji statystycznych i praktycznych dowo-
déw na temat trendéw, dynamiki, wzorcéw i zmian struktu-
ralnych europejskich terytoriéw. ETMS wykorzystuje wskaz-
niki w pieciu obszarach: konkurencyjnoéé gospodarcza, kapi-
tat ludzki, wlaczenie spoteczne, cechy srodowiskowe oraz do-
step do terytorium, obejmujacych rézne poziomy geograficzne
(NUTS0,1,2i3 oraz LAU 11 2).

5 | The Functional

Indicator Tool
(FIT)

To praktyczna aplikacja do tworzenia i wy$wietlania innowa-
cyjnych wskaznikéw zwigzanych z wplywem sieci transpor-
towych na dostepnos¢ i rozwdj terytorialny. FIT umozliwia
obliczanie catkowitej liczby ludnosci, ludnosci aktywnej za-
wodowo i produktu krajowego brutto (PKB) w okres$lonych
odleglosciach czasowych regionéw NUTS 2 i NUTS 3 przy
uzyciu modelowania interakcji przestrzennych i r6znych try-
béw transportu. Uzytkownicy moga réwniez przegladac in-
formacje funkcjonalne dla okreslonych regionéw i poréwnaé
regiony w UE.
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Lp. Nazwa Opis

6 |The HyperAtlas |To narzedzie analityczne oparte na koncepcji wieloskalarnej
analizy terytorialnej. Koncepcja ta méwi, ze sytuacja danego
terytorium powinna uwzglednia¢ jego sytuacje wzgledna

i lokalizacje. Zatem dzieki HyperAtlas mozna na przykiad
fatwo poréwnac i przeanalizowaé wzgledna pozycje danego
regionu w skali europejskiej, krajowej i lokalnej pod katem
calego zestawu kryteriéw, takich jak PKB na mieszkarica, bez-
robocie, dostepnosé, starzenie sie itp.

7 |The Online Narzedzie mapowania online ma na celu zapewnienie dostepu
Mapping Tool do bazy wiedzy ESPON. Narzedzie ma bezposrednie tacze

do regionalnej bazy danych ESPON 2013 i jest w pelni
kompatybilne z zawartymi w niej danymi i wskaznikami.

8 |ESPON TIA tool |Narzedzie ESPON TIA to interaktywna aplikacja interne-
towa, ktérej mozna uzy¢, aby uzyskaé szybki obraz mozliwego
wplywu na dane terytorium prawodawstwa, polityki i dyrek-
tyw UE. Narzedzie ma poméc w ocenie wplywu tworzonego
prawa na okreslone terytoria. Narzedzie ESPON TIA jest wy-
korzystywane na przyktad podczas warsztatéw organizowa-
nych przez Komitet Regionéw (KR), DG Regio i Interact. Na
przyktad KR wykorzystat warsztaty TIA do oceny potencjal-
nych skutkéw terytorialnych wnioskéw ustawodawczych.

9 [Regional Do regionalnych typologii zaliczono: 1. region miejski — wiej-
Typologies ski, 2. regiony metropolitalne, 3. regiony przygraniczne, 4. re-
giony wyspiarskie, 5. regiony stabo zaludnione, 6. regiony naj-
bardziej oddalone, 7. regiony goérskie, 8. regiony przybrzezne,
9. regiony w okresie przemian przemystowych. Koricowy ra-
port zawiera podstawowe informacje dotyczace rozwoju tych
dziewieciu regionalnych typologii, wytyczne dotyczace spo-
sobu rozumienia i stosowania typologii regionalnych w projek-
tach oraz przyktady dobrych praktyk.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: https://www.espon.eu/tools-maps, dostep:
18.11.2020.

Nie bez znaczenia takze, dla lepszego planowania i badania rezul-
tatéw rozwoju w ujeciu terytorialnym, byto ujednolicenie regionéw sta-
tystycznych. Eurostat wraz z krajowymi instytucjami statystyki publicz-
nej wszystkich krajow UE rozwinat bazy danych statystycznych w ukia-
dach terytorialnych. Przyjeto uniwersalng w calej Unii siatke obszaréw
typu NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics) — Nomen-
klatura Jednostek Statystyki Terytorialnej, w ramach ktdérej wyrézniono
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poziomy: NUTS 1, NUTS 2 oraz NUTS 3 (odpowiednio: makroregionalny,
regionalny i subregionalny) oraz poziomy lokalne LAU (Local Admini-
stration Unit — Lokalna Jednostka Administracyjna)!®.

Oprocz dziatari samych instytucji Wspélnoty Europejskiej wkiad
w rozwdj wymiaru terytorialnego mialy takze inne instytucje, m.in.
OECD czy Bank Swiatowy. W szczegélnosci wplyw ten dotyczyt przewar-
tosciowania na korzys¢ terytorializacji, gtéwnie w kierunku wzmocnienia
roli polityki lokalnej i miejskiej, wskazujac miedzy innymi na potrzebe
programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego w terytorialnych ukta-
dach funkcjonalnych, w tym miejskich 0.

Podsumowujac mozna wskaza¢ pewne czynniki sprzyjajace podwyz-
szeniu rangi wymiaru terytorialnego w polityce spdjnoéci UE. Sg to mie-
dzy innymi?e!:

e Ksztaltowanie sie nowych teorii rozwoju regionalnego (takze do-
tyczacych polityki miejskiej). Dotyczy to nowych nurtéw ekono-
micznych: nowa geografia ekonomiczna, polityka bazujaca na miej-
scach (place-based policy) oraz ekonomia i przestrzeni dotyczaca sieci
i przeptywéw. Ich wartoscig byto odejécie od wczesniejszych aprze-
strzennych doktryn makroekonomicznych, uwzgledniajac przy tym

159 Klasyfikacja NUTS zostata formalnie wprowadzona w Polsce 26 listopada 2005 r.
Od 1 stycznia 2018 r. w Polsce funkcjonuje 97 jednostek NUTS: na poziomie NUTS 1
(grupy wojewddztw) — 7 jednostek, NUTS 2 (wojewédztwa lub ich czesci) — 17 jednostek,
NUTS 3 (grupy powiatéw) — 73 jednostki. NUTS 3 dzielg si¢ na lokalne jednostki admi-
nistracyjne (local administrative units — LAU). Od 2017 r., w uzgodnieniu z Eurostatem,
kazde panstwo czlonkowskie wskazalo jeden poziom jednostek traktowanych jako LAU.
W Polsce sg to gminy. Wiecej: https: //stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-teryto
rialne /klasyfikacja-nuts /klasyfikacja-nuts-w-polsce/, dostep: 20.10.2020.

160 Réwniez zgodnie z polskim stanowiskiem rzagdowym spéjnosé terytorialna postrze-
gana jest dwuwymiarowo — jako stan i jako proces, tj. ,sp6jnoéc¢ terytorialna to stan roz-
woju terytorium, do ktérego sie dazy, w ktérym procesy wymiany i przeplywéw w sferze
gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spolecznie i gospodarczo
efektywng alokacje zasob6éw. Osigganie spdjnosci terytorialnej powinno byé rozumiane
jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu przestrzeni Unii Europejskiej, aby zapew-
ni¢ najlepszy rozwdj unikalnego potencjalu poszczegélnych terytoriéw UE dla osiggania
celéw rozwojowych UE, w tym spdéjnosci spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane
zarzadzanie rozwojem”, za: J. Zaucha, Evolution, essence and measurement of territorial co-
hesion, Working Papers No. 001/2014, Instytut Rozwoju, Sopot 2014, s. 18.

161 7. Szlachta, Recommendations for applying territorial cohesion..., s. 6.
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takie czynniki jak: konkurencyjno$é¢ regionéw, samouczace si¢ re-
giony, potencjaty endogeniczne, gospodarka oparta na wiedzy, spote-
czenistwo informacyjne czy technologie informacyjno-komunikacyjne.
Kolejne rozszerzenia w ramach integracji europejskiej. Postepujaca
integracja europejska w ramach UE generowata potrzebe terytoria-
lizacji polityki, gléwnie z uwagi na rosnace zréznicowania prze-
strzenne w réznych obszarach (spolecznym, gospodarczym, teryto-
rialnym, politycznym, kulturowym oraz srodowiskowym, itp.). Po-
trzeba zmiany podejécia do prowadzenia polityki rozwoju wyni-
kata tez ze zwigzkéw z krajami sasiadujacymi z UE (m.in. z Euro-
py Wschodniej, Afryki Pétnocnej) i powodowanej przez nie silnej
presji migracyjnej, negatywnego oddzialywania na §rodowisko przy-
rodnicze itp.

Swiatowy kryzys finansowy z lat 2007-2009. Kryzys, ktéry rozpoczat
sie zapascia na rynkach finansowych i bankowych w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Pétnocnej znaczaco wplynat na kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej. Pojawito si¢ zatem przekonanie, Ze terytorializacja
polityk publicznych moze sprzyja¢ przezwyciezeniu lub ogranicze-
niu negatywnych konsekwencji kryzysu gospodarczego na poziomie
panstw, regiondéw i miast i dzieki temu znacznie lepiej wykorzystaé
potencjaly lokalne i regionalne parnstw Unii Europejskiej.

Na zakoriczenie warto podkresli¢, ze w poszczegdlnych krajach UE

rozumienie spéjnosci terytorialnej jest rézne. Jest na przyklad definio-

wana jako narzedzie do uwzgledniania aspektéw przestrzennych w go-

spodarce, politykach sektorowych, planowaniu spotecznym i procesach

decyzyjnych. Postrzegana jest takze jako sposéb planowania i rozwoju

uwzgledniajacy potencjat terytorialny, sie¢ osadniczg, regiony i ich powia-

zania'¢2. Réwniez w literaturze mozna spotkac sie z réznymi modelami

i wymiarami spéjnoéci terytorialnej.

162 7a: J. Szlachta, J. Zaucha, A new paradigm of the EU regional development in the context of

the Poland’s National Spatial Development Concept, Working Papers No. 001/2010, Instytut
Rozwoju, Sopot 2010, s. 9.
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6. Modele i wymiary spéjnosci terytorialnej
a jej kwantyfikowanie

Spojnos¢ terytorialna to holistyczne podejscie do rozwoju. Przeglad
definicji w punkcie pierwszym tego rozdziatu pokazal, ze jest to temat
ztozony i wielowymiarowy. R6zni interesariusze uwazajg za istotne r6zne
wymiary spéjnosci terytorialnej. W zwigzku z tym zauwaza sie, ze proby
stworzenia syntetycznej definicji beda skutkowaly wykluczeniem niekt6-
rych opcji interpretacyjnych i sposobéw jej rozumienia, co znaczgco zu-
bozy juz istniejacy dorobek badawczy w tym zakresie. Niektérzy badacze
uwazaja wrecz, ze formalna definicja zakoniczy popularnosé i uzytecz-
nos¢ tego pojecial®. Dlatego mozna méwié¢ o réznych modelach spéjno-
Sci terytorialnej, prébujacych jg opisaé i zmierzy¢ w oparciu o réznorodne
wymiary. Ponizej starano si¢ zaprezentowac te rézne spojrzenia na spoj-
noé¢ terytorialng zaréwno w kontekscie naukowego dorobku polskiego,
jak i zagranicznego, w tym w ramach projektéw ESPON, ktére wnio-
sty duzy wkiad w postrzeganie i metody badania sp6jnosci terytorialne;j.
Elementami taczacymi nizej opisane rézne ujecia spéjnosci terytorialnej
zapewne s3: wieloaspektowos¢, holizm, funkcjonalnosé¢, sieciowanie po-
kazujace, ze spojnosci terytorialnej nie mozna traktowaé w kategoriach
czysto przestrzennych.

Na trzy wymiary spéjnosci terytorialnej: wielosektorowosé (potacze-
nie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i w zakresie srodowiska natural-
nego), terytorialnod¢ (spdéjno$¢ wyrazana na réznych szczeblach prze-
strzennych od poziomu wspdélnoty po spotecznosci lokalne oraz doty-
czaca wystepujacych dysproporcji, dostepnosci do ustug) oraz czasowos¢
(dotyczy nie tylko aktualnej sytuacji, ale takze jej zmiany w przyszio-
Sci) wskazuje G. Hamez'%. Z kolei J. Szlachta podkresla, ze spdjnosé

163 Por. K. Mirwaldt, I. McMaster, J. Bachtler, Reconsidering Cohesion Policy: The Contested
Debate on Territorial Cohesion, , European Policy Research Paper”, no 66, 2009, European
Policies Research Centre, s. V; J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogila,
J. Szlachta, J. Zaleski, op. cit., s. 31.

164 G. Hamez, Territorial Cohesion: How to Operationalize and Measure the Concept?, ,Plan-
ning Theory & Practice”, 6 (3), 2005, s. 400-402.
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terytorialng tworza: koncentracja, powigzania, wspoétpraca oraz specy-
ficzne cechy geograficzne danego terytorium!%. Natomiast G. Gorze-
lak rozpatruje spéjnosé terytorialng w kategoriach funkcjonalnych (in-
tegracji regionalnej), a nie wyréwnawczych i wskazuje na nastepujace
obszary jej budowania: usuwanie barier transportowych i telekomuni-
kacyjnych, tam gdzie ich istnienie ogranicza mozliwosci rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, zapewnienie komunikacyjnych powigzan osrod-
kéw metropolitalnych miedzy sobg oraz z ich zapleczem, utatwianie r6z-
nych form wspélpracy transgranicznej i tworzenie ponadgranicznych in-
stytucji zarzadzania obszarami specjalnymi (np. o szczegdlnych walo-
rach przyrodniczych), rozwijanie miedzynarodowych sieci wspétpracy
naukowej oraz miedzy sferg B+R a biznesem!®. Jako zbidr trzech ele-
mentéw spojnosé¢ terytorialng rozpatruje J. Zaucha. Sg to: polityka te-
rytorialnie zorientowana lub ukierunkowana (place-based policy, proces
dostosowywania polityki do specyfiki danej jednostki terytorialnej (efek-
tywnos¢ polityki)), kapitat terytorialny (wktad czynnikéw terytorialnych
do wzrostu gospodarczego (efektywnos¢ terytorialna)), uzytecznosé te-
rytorialnal®” (ptaszczyzna wlaczania specyficznych celéw przestrzennych
do polityki rozwoju)68.

Postrzeganie spdjnosci terytorialnej mozna odnie$¢ takze do miksu
czterech elementéw: terytorium, spéjnosci, analizy wieloszczeblowej i dy-

namiki. Terytorium wigze si¢ nie tylko z przestrzenig, ale tez ludZmi je za-

165 7. Szlachta, Spdjnosc terytorialna..., s. 202.

166 Generalnie wedtug tego badacza dazenie do spéjnosci terytorialnej powinno polegaé
na ,eliminowaniu barier i ograniczeri wynikajacych z zagospodarowania przestrzennego,
zmniejszajagcych mozliwosci uzyskiwania spéjnosci gospodarczej i spolecznej”, G. Gorze-
lak, Uwagi nt. dokumentu UE ,,Green Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity
into strength, (w:) Spojnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski
wkiad w debate, A. Baucz, M. Lotocka, P. Zuber (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2009, s. 64-65.

167 Pojecie to mozna rozumieé dwojako. Po pierwsze, jako zasoby danego terytorium bez-
posrednio zaspokajajace potrzeby konsumentéw i producentéw, po drugie to dostepnosé
czasowa do danego terytorium z perspektywy pozostalych obszaréw tworzacych region
lub kraj, J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,
op. cit., s. 63.

168 Tbidem, s. 58.
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mieszkujacymi, sposobem organizacji spoteczenistwa i budowania przez
nie tozsamosci. Spéjnoé¢ rozumiana jest tu w dwéch ujeciach: jako szcze-
bel homogeniczno$ci danego obszaru (np. podobieristwa spoteczne) albo
jako szczebel integracji (przeptywy i sieci). Analiza wieloszczeblowa od-
nosi sie do czteropoziomowej skali, na ktdrej jest prowadzona polityka
spojnosci. Odzwierciedla tym samym kompleksowo$¢ zarzadzania i zto-
zonoé¢ podejmowania decyzji oraz umozliwia identyfikacje potencjalnych
konfliktéw w zakresie celow i strategii. Wymiar dynamiki pozwala opisaé
zmiany badanych zjawisk w czasie i stanowi podstawe do podejmowania
przyszlych decyzjil®.

Duzy wkifad teoretyczny zwigzany z identyfikowaniem elementéw
spojnosci terytorialnej przyniosty jednak projekty ESPON, ktérych wy-
brane przyklady zawiera tabela 6. Projekty badawcze ESPON od samego
poczatku poszukiwaly optymalnych definicji i sposobéw mierzenia spo6j-
nodci terytorialnej, a elementy, ktére byly brane pod uwage jednoznacznie
pokazujg, ze spdjnos¢ terytorialna szeroko odnosi si¢ do zmian, proce-
sow zachodzacych na okreSlonym terytorium. Warto tez zauwazy¢, jak
ewoluowata sama metodologia definiowania elementéw spdjnosci teryto-
rialnej w projektach ESPON, na poczatku od metod typu , desk research”,
az do angazowania rowniez interesariuszy w ten proces. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze zgodnie ze spostrzezeniami G. Abrahamsa wnioski
plynace z projektéw ESPON pozostawiajg czesto decydentom zlozony
i niejasny zbiér definicji. Badacz tez podkresla, ze przyszte préby oceny
spéjnosci terytorialnej powinny podazaé przede wszystkim pragmatycz-
nym kierunkiem badan, opartym na tym, co polityka ,robi lub moze
zrobi¢” w zakresie spéjnosci terytorialnej, a nie poszukiwac i ulepszac

esencjonalne definicje!7°.

169 A. Ryszkiewicz, op. cit., s. 36-38; ESPON, Applied territorial research. Building a scientific
platform for competitiveness and cohesion, ESPON Scientific Report II, 2006, s. 15.
170 G. Abrahams, op. cit., s. 2152-2153.
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Tabela 6. Wymiary spéjnosci terytorialnej wg wybranych projektéow

ESPON
Projekt ESPON Niezb(;/(.ine/ Wymiary/ obs;ary Metoda definiowania
spojnosci terytorialnej
Projekt 3.2 e Efektywnos¢ terytorialna Cechy zidentyfikowane
- TEQUILA e Jakos¢ terytorialna poprzez analize polityki

(ESPON, 2006a)

¢ Tozsamo$¢ terytorialna

Project 4.1.3
(ESPON, 2006b)

e Zréwnowazony rozklad populacji

e Zréwnowazone struktury

¢ Dostep do ustug

¢ Unikanie negatywnych efektéw
zewnetrznych

¢ Unikanie nadmiernych dysproporcji
w dochodach i bogactwie

¢ Ograniczone wykorzystanie powierz-
chni i zasobéw $rodowiska dla dziatal-
nosci cztowieka

Cechy zidentyfikowane
poprzez analize polityki

KITCASP
(ESPON, 2012c)

e Konkurencyjno$¢ gospodarcza i inno-
wacje

e Zréwnowazony rozwdj regionalny i do-
stosowanie infrastruktury osadniczej

® Sp6jnosc spoteczna i jakosé zycia

e Zréwnowazony rozwdj i jakosé
$rodowiska

e Wspolpraca terytorialna i zarzadzanie
publiczne

Tematy zidentyfikowane
podczas warsztatow

INTERCO
(ESPON, 2010a,
2010b, 2011a,
2011b)

® Sp6jnos¢ terytorialna (wg modelu
drzewa):
— Struktura terytorialna
— Potlaczenie
— Konkurencyjnos¢
— Innowacja
— Wilaczenie
— Jakos$é érodowiska
— Energia
— Wspélpraca/zarzadzanie
¢ Sp6jnos¢ terytorialna (wg modelu
storyline):
— Inteligentny rozwéj w konkurencyjnej
i policentrycznej Europie
— Zarzadzanie publiczne, koordynacja
polityk i terytorialny wplyw
— Wymiar srodowiskowy i zréwnowa-
zony rozwdj

Tematy zidentyfikowane
poprzez analize polity-
ki / oparcie TEQUILA
i projekt 4.1.3

Pie¢ historii wg modelu
storyline przedstawio-
nych w skrécie (za-
czerpniete z innych ba-
dan), rozszerzone, do-
stosowane i potgczone
w wyniku warsztatéw
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Projekt ESPON

Niezbedne wymiary/obszary
spojnosci terytorialnej

Metoda definiowania

- Lokalne warunki rozwoju i uwarun-
kowania geograficzne

- Wiaczajacy, zréwnowazony rozwoj
i sprawiedliwy dostep do ustug

® Sp6jnos¢ terytorialna (cele):

— Silne lokalne gospodarki zapewnia-
jace globalng konkurencyjno$é

— Innowacyjne terytoria

— Uczciwy dostep do ustug, rynkéw
i miejsc pracy

— Integracja i jakos¢ zycia

— Atrakcyjne regiony o wysokich
walorach ekologicznych i silny kapitat
terytorialny

- Zintegrowany policentryczny rozwéj
terytorialny

Cele zidentyfikowane
poprzez polaczenie
dwo6ch modeli powyzej

ESPON
BSR-TeMo
(2012d)

e Zréwnowazony rozwdj terytorialny:
— Policentrycznos¢
— Wysoka jakos¢ wezléw miejskich
— Regionalne klastry w zakresie
konkurencyjnosci i innowacji
¢ Zintegrowany rozwdj obszaréw
funkcjonalnych:
— Aktywa terytorialne / kapitat
terytorialny
— Madre wykorzystanie przestrzeni
morskiej
— Odpornoé¢ ekologiczna
— Dostepna infrastruktura
— Intermodalne, ekologiczne zrédta
energii w transporcie
— Zarzadzanie zorientowane
terytorialnie

Wymiary zidentyfiko-
wane poprzez scalenie
zakresu ustalonych de-
finicji i celéw regionu
Morza Baltyckiego

Zrédio: G. Abrahams, op. cit., s. 2144-2146.

W kontekscie tematu niniejszej publikacji przede wszystkim warto
zaznaczy¢ wyniki badan projektu ,ESPON BSR-TeMo Territorial Mo-
nitoring for the Baltic Sea Region”!”!. W wynikach tych badan wsréd

171 ESPON, ESPON BSR-TeMo Territorial Monitoring for the Baltic Sea Region, Scientific Plat-
form and Tools Project 2013/3/9, Final Report, Version 14/3/2013, https: //www.espon.eu/sites/
default/files/attachments/ TeMo_Final report_Executive_summary.pdf, dostep: 10.11.2020.
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wskaznikow w ramach struktury przestrzennej pojawia sie dostepnosc¢
do miast w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wéréd gtéw-
nych celéw czastkowych opisujacych pozadany stan przestrzeni znala-
zly sie miedzy innymi: zmniejszanie dysproporcji i podziatéw prze-
strzennych, wspieranie policentrycznosci systemu osadniczego, wspie-
ranie zréwnowazonego rozwoju regionéw miejskich i ich wspétpracy
sieciowej oraz powstawania regionéw funkcjonalnych, wspieranie wy-
korzystania kapitalu terytorialnego itp. W projekcie tym wyodrebniono
takze wymiary sp6jnosci terytorialnej dla zintegrowania obszaréw funk-
cjonalnych, czyli: kapitat terytorialny, madre wykorzystanie przestrzeni
morskiej, odpornos¢ ekologiczna, dostepna infrastruktura, intermodalne,
ekologiczne Zrdédla energii w transporcie, zarzadzanie zorientowane
terytorialnie'72.

Wazny wkiad w okreslenie spdjnosci terytorialnej i jej kwantyfiko-
wanie mial tez projekt ,Interco. Indicators of territorial cohesion”173.
W ramach tego projektu opracowano pierwszy raz zestaw wskaznikéw
spojnosci terytorialnej (tabela 6) uznany przez srodowiska decydentéw
publicznych i praktykéw gospodarczych!7#. Analizujagc zaprezentowane
wskazniki na uwage zastuguje podkreslenie kilku kwesti. Po pierwsze,
wskazywane wymiary spéjnosci terytorialnej obejmujg szeroki kontekst,

172 W wyniku analizy dokumentéw strategicznych i wspétpracy z interesariuszami,
oprocz wskazania wspoélnych priorytetéw i zestawu wskaznikéw, powstata takze ,bat-
tycka” definicja spéjnosci terytorialnej. Zdefiniowano ja jako ogélny cel poszczegélnych
polityk sektorowych (obszarowych), zachecajacy do wspierania zintegrowanego rozwoju
przestrzennego regionu. Dokonano takze polgczenia wskaznikéw z typologiami teryto-
rialnymi. TeMo wyréznit przykladowo regiony przygraniczne, regiony miejskie, wiejskie
i posrednie, regiony o niskiej gestosci zaludnienia, J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciolek,
T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, ]. Zaleski, op. cit., s. 53-54.

173 ESPON, Interco. Indicators of territorial cohesion, Scientific Platform and Tools Project
2013/3/2 Final Report. Part A Executive summary, ESPON & University of Geneva, 2012,
https: //www.espon.eu/sites/default/files /attachments /INTERCO_Final-Report_Part-A_
Executive-Summary.pdf, dostep: 10.11.2020.

174 ‘W proces selekgji i doboru wskaznikéw w drodze debaty zaangazowane byty srodo-
wiska naukowe i administracja publiczna. Wskazniki zostaly tez usankcjonowane decyzja
Komitetu Monitorujagcego ESPON. Zostaly wybrane na podstawie ich zwigzku ze Stra-
tegia EU 2020, Agenda Terytorialng 2020 oraz majac na uwadze powszechnie uznawane
cele spéjnosci terytorialnej, J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogila,
J. Szlachta, J. Zaleski, op. cit., s. 49-53.
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zar6wno elementy zwigzane z gospodarka, systemem spotecznym, sta-
nem i jakoscig Srodowiska oraz wspélpraca miedzyregionalng. Osadza
to jednoznacznie sp6jnosé terytorialng w szerokim, systemowym ujeciu,
co jest zgodne z wczedniej juz wysuwanymi wnioskami na ten temat.
Po drugie, ujete wskazniki w réznych wymiarach spdjnoéci terytorialnej
(tabela 7) w wiekszosci pokrywaja sie tematycznie ze wskaznikami wska-
zywanymi w punkcie 3 w mierzeniu réznych rodzajéw spéjnosci (por. ta-
bela 2). Pokazuje to, ze sp6jnos¢ terytorialng wigze sie wprost ze spéjno-
Scig gospodarczg i spoleczng, co po raz kolejny uzasadnia holistyczne,
systemowe podejscie do badanego zjawiska. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze przedstawiony zestaw wskaznikéw, w niektérych przypadkach
doé¢ specyficznych, po raz kolejny stawia w watpliwosé ich mozliwosé
implemntacji w r6znych uktadach terytorialnych na podstawie publicznie
dostepnych danych.

Ponadto w wyniku realizacji ww. projektu mozna bylo wynies¢ pew-
ne generalne wnioski zwigzane z badaniem spéjnosci terytorialnej, mie-
dzy innymil”>:

e Projekt potwierdzil trudnoé¢ zmierzenia tak heterogenicznego poje-
cia, jakim jest spdjnoé¢ terytorialna. Zaproponowano zatem wieksza
elastycznos¢ systemu wskaznikéw, aby umozliwi¢ ,,obstuge” réznych
celéw politycznych, a przede wszystkim porzucenie koncepcji wskaz-
nikéw syntetycznych na rzecz mierzenia poszczegdlnych wymiaréw
spojnosci terytorialnej.

e Wskazano na potrzebe osiggania kompromisu pomiedzy elastycz-
noscig a stabilnoscig systemu monitoringu. Zdecydowano sie wy-
pracowaé zestawy prostych wskaznikéw zamiast syntetycznych, ale
trudnych do interpretacji. System powinien tez umozliwi¢ pomiar
wymiaréw spoéjnoéci terytorialnej, ktére mogg pojawié¢ sie w przy-
szlosci.

e Zwrdcono uwage na ograniczenia wystepujace w dostepnosci danych
regionalnych zbieranych regularnie na poziomie NUTS 3.

175 Ibidem.
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e Projekt uswiadomit znaczenie wskaznikéw kontekstowych (nie maja
one odniesienia do rezultatéw konkretnych polityk, ale ksztattuja ich
kontekst, czyli warunki brzegowe, ktére uwzgledniajg specyfike réz-
nych terytoriéw). Jest to tez zgodne z paradygmatem polityki ukie-
runkowanej terytorialnie.

o W projekcie przyjeto takze pragmatyczne podejScie do spdjnosci te-
rytorialnej, definiujac jg przez pryzmat celéw polityki rozwoju od-
noszacych sie do stanu terytorium. Dzieki temu potaczono proce-
sowe (prowadzenie polityki) i statyczne (stan terytorium) podejécie
do spéjnosci terytorialnej.

Na bazie toczacej sie od lat dyskusji o ksztatt i wymiary spéjnosci
terytorialnej w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ takze préby mode-
lowego jej ujecia. Generalnie dyskurs naukowy toczy sie wcigz wokét
dwéch gléwnych modeli: ,tequili” autorstwa R. Camagniego (réwniez
wykorzystany w projekcie ESPON 3.2) i ,gwiazdy” autorstwa E. Medei-
rosal’¢. Pierwszy model wskazuje na trzy gtéwne wymiary: jakos¢ te-
rytorium, wydajnos¢ terytorialng i tozsamoé¢ terytorialng. Podejscie do
spéjnosci terytorialnej w tym modelu jest bardzo kompleksowe i oddaje
poglad jego autora na spdjnoé¢ terytorialng. Uwaza on, ze spdjnos¢ te-
rytorialna moze by¢ postrzegana jako terytorialny wymiar zréwnowazo-
nego rozwoju. Podkresdla to w szczegdlnosci rdzern modelu, ktéry obej-
muje gtéwne elementy zréwnowazonego rozwoju, tj. aspekt gospodarczy,
spoteczny, srodowiskowy!”7. Ponadto model ten wskazuje na kluczowa

176 Tbidem, s. 38; R. Camagni, The Rationale for Territorial Cohesion: Issues and Possi-
ble Policy Strategies, [w:] Present and Future of the European Spatial Development. Perspec-
tive. Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, P. Boscaino (red.), Alinea, Firenze 2005,
s. 121-138; ESPON, ESPON project 3.2 Spatial Scenarios and Orientations in relation to the
ESDP and Cohesion Policy, Final Report, Volume 5 Territorial Impact Assessment, 2006, https: //
www.espon.eu/sites/default/files /attachments /fr-3.2_final-report_vol5.pdf, dostep 18.11.
2020; E. Medeiros, Territorial Cohesion: a conceptual analysis, https: // www.semanticscholar.
org/paper/Territorial-Cohesion%3A-a-conceptual-analysis-Medeiros /a9bbd3fc8dac6e0f9
0f67f7a2dd6c38a531e3841?p2df, dostep: 18.11.2020.

177" 7Zdaniem R. Camagniego sp6jnosé terytorialna, jezeli ma co$ wnieéé w dyskurs na-
ukowy, a nie tylko powiela¢ treéci spéjnosci gospodarczej i spotecznej, musi wigzaé sie
z kwestig trwalosci, zatem spdjnosé terytorialng mozna postrzegac jako terytorialny wy-
miar zréwnowazonego rozwoju, R. Camagni, TEQUILA SIP: un modello operativo di Va-
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role terytorium w osigganiu wzrostu poprzez polozenie nacisku na te-
rytorialne aspekty konkurencyjnosci i wydajnosci w wykorzystywaniu
zasob6w terytorialnych, podkresla znaczenie czynnikéw terytorialnych,
w tym wskazuje na terytorialny charakter takze czynnikéw spolecznych
(rycina 1)178.

Model gwiazdy powstal w odpowiedzi na model tequili, gdyz
zdaniem E. Medeirosa nie uwzglednial dostatecznie koncepcji policen-
trycznosci, zarzadzania terytorium i niewlasciwie umiejscawial wydaj-
noé¢ terytorialng pomiedzy wymiarem gospodarczym a srodowiskowym.
Zdaniem badacza wydajnoé¢ terytorialna powinna pokrywaé wszystkie
wymiary, wlaczajagc w to réwniez wymiar spoleczny i instytucjonalny.
W zwigzku z tym w modelu gwiazdy (rycina 2) wskazal nastepujace
wymiary spojnosci terytorialnej!”?:

e spoleczny i gospodarczy (okreslany takze jako wymiar redystrybu-
cyjny),

o Srodowiskowy (zréwnowazone $rodowisko przyrodnicze) — utozsa-
miany z zarzgdzaniem dziedzictwem naturalnym i kulturowym oraz
konieczno$cig uwzgledniania ekologicznych konsekwencji proceséw
terytorialnych,

lutazione di Impatto Territoriale per le province dell’Unione Europea, ,Rivista di Economia
e Statistica del Territorio” 3/2006, s. 37-62. Poréwnanie tego modelu z ideg zré6wnowazo-
nego rozwoju wydaje si¢ zasadne z punktu widzenia zasiegu obu poje¢, ale nie do korica
uprawomocnione z punktu widzenia znaczenia i efektéw obu poje¢. Cho¢ w teoriach eko-
nomicznych konwergencja byla utozsamiana z wejéciem na droge zréwnowazonego roz-
woju, to w szczegdlnosci chodzilo tu o wyréwnywanie (zbieznosé¢) rozwoju poszczegdl-
nych gospodarek. Zatem sp6jnosé bedzie pewnym stanem, ktdry jak najbardziej powinien
by¢ trwaly, aby znowu nie doprowadzil do proceséw dywergencji. Zréwnowazony roz-
wdj natomiast jest cigglym procesem. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze bez zréwno-
wazonego rozwoju nie jest wrecz mozliwa spdjnosé terytorialna. Poré6wnanie spéjnosci
terytorialnej ze zréwnowazonym rozwojem moze tez by¢ uzyteczne z innej strony, a mia-
nowicie z punktu widzenia pomiaru. Zréwnowazony rozwdj ma juz do$é dobrze ugrunto-
wane instrumentarium pomiaru, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny spéjnosci terytorial-
nej. Problemem tylko pozostaje dostepnos¢ tych danych na nizszych szczeblach jednostek
terytorialnych.

178 7. Zaucha, J. Szlachta, op. cit., s. 38-39.

179 Tbidem, s. 40; E. Medeiros, op. cit.
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Rycina 1. Wymiary sp6jnosci terytorialnej — model tequila

Jakos¢ zycia i warunki zatrudnienia;
dostep do ustug swiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym
Ochrona i kreatywne zarzagdzanie Ochrona zasobow naturalnych
krajobrazem naturalnym Ochrona zasobéw wody
Jakos¢ ustug Zréwnowazony transport:
Zintegrowany i zréwnowazony udziat w transporcie publicznym
system terytorialny Jakos¢ i redukcja zatloczenia w sieci
Wieloetniczna solidarnos¢ ~ terytorialna Redukcja rynyd

i integracja srodowiskowego

Redukdja biedy l \ dajny i policentryczn!

i wylaczenia spolecznego o sijtelF:lo:ue]slk? !
Wspoétpraca pomiedzy v W Zwarta forma miast;

miastem a wsig redukcja eksurbanizacji

Komplementarnos¢ . ;
wiedzy i know-how Dostepnosc do infrastruktury

Tozsamosé Ek Wydajnosé

terytorialna W terytorialna
Ochrona i kreatywne zarzadzanie  Wydajnos¢
zasobami kulturowymi ekonomiczna
Kapitat spoteczny, wspdlne wizje

i Integracja
Dynamika Koszty finansowe ) :

zatrudnienia i korzysci polityczne  miedzyregionalna

Wydajne wykorzystanie zasobow
Konkurencyjnos¢, atrakcyjnosc

Dostep do wiedzy i ustug Wzmocnienie
telekomunikacyjnych miast-bram

Jako$¢ ustug transportowych

Zrédlo: J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,

op. cit., s. 39.

e policentryczno$é'® — policentryczny i zréwnowazony rozwdj prze-

strzenny UE jako fundamentalny cel rozwoju przestrzennego,

e wspoélpracy i zarzadzania terytorialnego — obejmujacy proces orga-

nizacji i koordynacji podmiotéw w celu rozwoju kapitatu terytorial-

nego.

180 Tjteratura przedmiotu wskazuje tez, ze nie ma zwiazku miedzy koncentracja miast
a wzrostem gospodarczym, a inwestycje w transport i infrastrukture wspierane w ramach
polityki spéjnosci nie majg wplywu na wzrost gospodarczy. Natomiast najwiekszy wplyw
na wzrost gospodarczy ma jakos¢ rzadzenia, stosowane zarzadzanie i czynniki instytucjo-
nalne. W szczeg6lnosci solidne instytucje s waznym warunkiem wstepnym stymulowa-
nia wzrostu gospodarczego przez polityke spéjnosci, por. S.A. Frick, A. Rodriguez-Pose,
Change in urban concentration and economic growth, ,World Development” 2018, nr 105,
s. 165; D. Rauhut, A. Humer, EU Cohesion Policy and spatial economic growth: trajectories in

economic thought, ,European Planning Studies”, vol. 28, iss. 11, 2020, s. 2226.
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Rycina 2. Wymiary sp6jnosci terytorialnej — model gwiazdy

Spéjnosé spoleczno-gospodarcza

i\

<= Wspélpraca/
<« Zarzadzanie

Policentryzm Spdjnos¢ terytorialna

Vt

Zréwnowazenie srodowiskowe

Zrédlo: J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,
op. cit., s. 41.

W pézniejszych latach E. Medeiros rozbudowal model, ale bez
zmiany jego wymiaréw. Wskazal natomiast dwie szczegétowe skladowe
wymiaru policentrycznoéci: powigzania przestrzenne (connectivity) i po-
licentryczno$¢ uktadu miejskiego. Za stabos¢ prezentowanego modelu
mozna uzna¢ zbyt malo uwagi poswieconej konkurencyjnosci jako wy-
miarowi spdjnosci terytorialnej!st.

Na bazie polskiej literatury mozna przywota¢ model optimum te-
rytorialnego, ktérego podstawe stanowig wymiary spéjnosci terytorial-
nej wskazywane przez J. Zauche: polityka zorientowana terytorialnie,
kapital terytorialny i uzytecznos¢ terytorialna)!82. Optimum terytorialne
w tym przypadku mozna obliczy¢ wedlug nastepujacego wzoru:

181 7. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,
op. cit., s. 40.

182 Tbidem, s. 66-86. Autorzy podkreslaja, ze w tym ujeciu spéjnosci terytorialnej nie na-
lezy traktowa¢ jako ,kategorii absolutnej, tj. idealnego i uniwersalnego stanu terytorium,
ktéry zapewni mieszkanicom satysfakcje i zadowolenie. Sp6jnoé¢ terytorialna przenika po-
jecie rozwoju regionalnego rozumianego jako proces podnoszenia poziomu zycia miesz-
kancéw regionu zaréwno w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym, ktérego funda-
mentem jest odkrywanie i jak najpetniejsze dyskontowanie w dtugim okresie potencjatéw
endogenicznych. Stanowi ona determinante i zarazem implikacje rozwoju regionalnego
i powinna w jego ramach by¢ analizowana”.
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P [F1(Xq1,X12, - -, X19),F2(X01,X02, - - . X29), - -« [Fn(Xn1, X2, - - ., Xno), My] = max

przy zalozeniu, ze U, = z,

gdzie:

i - indeks obszaru funkcjonalnego regionur,i=1,2,...,n,

P, — funkcja produktu terytorialnego regionu r,

F; — funkcja produkcji obszaru funkcjonalnego i regionu r,

Xi — wektor zmiennych opisujacych zasoby naturalne o charakterze pro-
dukcyjnym obszaru funkcjonalnego i,

Xj» — wektor zmiennych opisujacych zasoby prywatnego kapitalu mate-
rialnego obszaru funkcjonalnego 7,

Xi3 — wektor zmiennych opisujacych zasoby kapitalu publicznego (innego
niz infrastruktura transportowa) obszaru funkcjonalnego 7,

Xis — wektor zmiennych chrakteryzujacych zasoby infrastruktury trans-
portowej obszaru funkcjonalnego i,

Xis — wektor zmiennych opisujgcych zasoby kapitatu ludzkiego obszaru
funkcjonalnego i,

Xis — wektor zmiennych opisujacych zasoby kapitalu spotecznego ob-
szaru funkcjonalnego i,

Xi7; — wektor zmiennych opisujacych efekty aglomeracyjne obszaru funk-
cjonalnego i,

Xis — wektor zmiennych opisujacych zasoby sity roboczej obszaru funk-
cjonalnego i,

Xj9 — macierz zmiennych opisujacych relacje danego obszaru z sasied-
nimi obszarami funkcjonalnymi (spatial spillovers na poziomie
wewnatrzregionalnym),

M, — macierz zmiennych opisujacych relacje regionu r z regionami sa-
siednimi (spatial spillovers na poziomie miedzyregionalnym),

U, — oczekiwana uzyteczno$¢ terytorialna regionu r,

z — poziom wyznaczony przez wladze publiczne.

Podejicie optimum terytorialnego bazuje na dorobku ekonomii gtéw-
nego nurtu przenoszac go do interpretacji spdjnosci terytorialnej jako
celu rozwojowego. Optimum to odczytuje sie jako maksymalizacje sy-
nergicznego wykorzystania potencjalow terytorialnych wszystkich obsza-
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réw funkcjonalnych regionu (P,) przy zadanym poziomie uzyteczno$ci
terytorialnej (U;). Ten poziom uzytecznosci i jej struktura (U; — U,) za-
leza od konsensusu spotecznego zwigzanego z polityka wladz publicz-
nych, gléwnie w zakresie policentrycznosci kraju czy regionu. Ksztattujac
w odpowiedni sposéb cele i adekwatne do nich instrumenty, instytucje
publiczne moga dazy¢ do osiggniecia maksymalnego produktu regional-
nego przy zadanym poziomie uzytecznosci terytorialnej. Takie podejscie
wskazuje na znaczenie produktéw terytorialnych w procesie wzrostu,
zwraca uwage na interakcje i uwzglednia szersza skale charakterystyk
przestrzennych niewchodzacych do funkcji produkgji, takich jak tad prze-
strzenny czy piekno krajobrazu. Model optimum terytorialnego podkresla
zatem wazno$¢ wymiaru przestrzennego 8.

Analiza przeprowadzona powyzej pokazala, ze postrzeganie i mode-
lowanie spéjnosci terytorialnej (gléwnie bazujgc na opisywanych pracach
badawczych ESPON, modelach gwiazdy czy tequili) jest zréznicowane.
Sktonito to autorke niniejszej pracy do poszukiwania pewnych zatozeri
uogolniajacych, umozliwiajgcych w kolejnych jej rozdziatach bardziej ela-
styczng, uwzgledniajaca realia i ograniczenia MOF (szczegélnie w za-
kresie danych na nizszych poziomach statystycznych, np. gmin) analize
terytorialng. Odnoszac sie¢ do pojmowania spéjnosci terytorialnej jako
bliskiej koncepcjom zréwnowazonego rozwoju (co szerzej uzasadniano
w punkcie 2), sp6jnos¢ terytorialng mozemy modelowaé w szczegélnosci
w nastepujacych wymiarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowo-
-przestrzennym i instytucjonalnym (tabela 8).

Wymiar spoleczny mozna odnie$¢ do szeroko rozumianej jakosci zy-
cia wlaczajac tu dostepnosé réznych ustug publicznych, przede wszyst-
kim edukacyjnych, zdrowotnych, mieszkaniowych, ograniczanie wyklu-
czenia spolecznego itp. Mozna tu uwzgledni¢ takze wybrane wskaz-
niki demograficzne, odwierciedlajace pewne przestrzenne cechy popula-
¢ji, jak np. migracje. Wymiar gospodarczy to gltéwnie kontekst wydaj-
nosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki danego obszaru.

183 Tbidem, s. 68.
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Tabela 8. Wymiary spéjnosci terytorialnej — model ogélny

Wymiar spGjnosci Przykladowe obszary poznawcze
terytorialnej

Spoleczny Ustugi publiczne (zdrowie, edukacja, kultura), wiaczenie spoteczne
i pomoc spoleczna, zatrudnienie, jakos¢ zycia, migracje, przyrost
naturalny

Gospodarczy Wydajnos¢ ekonomiczna, konkurencyjnoéé, innowacyjnosé

Srodowiskowo- Jakos¢ i ochrona $rodowiska, zagrozenia naturalne, gospodarka

-przestrzenny komunalna, sieci teleinformatyczne i komunikacyjne, dostep
do ustug finansowo-bankowych, infrastruktura i dostepnos¢
transportowa

Instytucjonalny | Wspo6lpraca, wspétrzadzenie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Natomiast aspekt srodowiskowo-przestrzenny mozna odnosi¢ w szcze-
go6lnosdci do jakosci $rodowiska i ochrony jego bioréznorodnosci, bu-
dowania gospodarki niskoemisyjnej, ale takze dostepnosci przestrzen-
nej (w szczegdlnosci mozna tu mowi¢ o infrastrukturze ekonomicz-
nej — transportowej, komunalnej, ale tez sieciach komunikacyjno-infor-
macyjnych). Ostatni wymiar, instytucjonalny, dotyczy przede wszystkim
aspektu wspétpracy terytorialnej miedzy réznym interesariuszami i ich
wlgczania w proces zarzadzania danym terytorium. Jest to bardzo wazny
aspekt budowania spdjnoséci terytorialnej, podkreslany w analizowanych
w tym punkcie modelach, cho¢ jak pokazal przeglad wskaznikéw spoj-
noséci w punkcie 3 lakonicznie ujmowany empirycznie.

Analiza przedmiotowego rozdziatu pokazata, ze pojecie sp6jnosci te-
rytorialnej, jej wymiarowanie i kwantyfikowanie to ztozona problematyka
badawcza. Na pewno dobrym punktem wyijscia jest uéwiadomienie, ze
spojnos¢ terytorialna to pojecie wielowymiarowe (w sensie spoteczno-
-gospodarczym, srodowiskowo-przestrzennym, instytucjonalnym), a nie
czysto przestrzenne. Ta wieloaspektowo$¢ podejmowanych probleméw
badawczych dotyczacych sp6jnosci terytorialnej pozwala na szerokie ana-
lizy w tym zakresie i mozliwoé¢ adaptacji w r6znych uktadach terytorial-
nych, np. obszarach funkcjonalnych.
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Miejskie obszary funkcjonalne
jako obszar interwencji polityki sp6jnosci
Unii Europejskiej

1. Istota miast, ich rola i relacje z otoczeniem

W programowaniu polityki spéjnosci podkresla sie szczegélng role
miast wraz z obszarami funkcjonalnymi jako kreatoréw i realizato-
réow dziatani prorozwojowych. Obszary miejskie s3 waznymi motorami
rozwoju terytorialnego w Europie. Ich znaczenie wynika gléwnie ze
specjalizacji funkcjonalnej. Mocne strony obszaréw miejskich sa zwig-
zane z ich dziedzictwem terytorialnym: infrastrukturg, kulturg, insty-
tucjami, systemami produkcji, pozycja w gospodarce opartej na wie-
dzy itp.! Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w osigganiu spdjno-
Sci terytorialnej powinno sie m.in. odzwierciedlaé role miast, obszaréw
miejskich i wiejskich oraz sprzyja¢ tworzeniu powigzan miedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi pod wzgledem dostepu do przystepnych
cenowo, wysokiej jakosci ustug i infrastruktury, a takze rozwigzywa-
niu probleméw regionéw o wysokiej koncentracji grup marginalizowa-
nych spotecznie?. Zréwnowazony rozwéj miast europejskich jest takze
przedmiotem zainteresowania wskazywanym w Karcie Lipskiej, w kto-
rej stwierdza sie, ze ,nasze miasta powinny by¢ gtéwnymi o$rodkami

1 Por. ESPON, Territory matters for competitiveness and cohesion, Facets of regional diversity
and potentials in Europe, ESPON Synthesis Report III, results by autumn 2006, https://
www.globalurban.org /ESPON%20Synthesis%20Report.pdf, s. 15, dostep: 10.11.2020.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 101.
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rozwoju regionéw miejskich?® i przeja¢ odpowiedzialnod¢ za spéjnosé
terytorialng”4.

Zdefiniowanie miasta nie jest prostym zadaniem z uwagi na wielora-
kos¢ wyrézniajacych je cech i kryteriow konstytuujacych pojecie miasta.
Trudno jest znaleZ¢é jedng, uniwersalng definicje dla wszystkich dyscy-
plin naukowych?®. Miasto to zarazem miejsce i forma umowy spotecz-
nej, to fizyczna przestrzen i idea w jednym. Wiaze sie z ,cywilizacja
czasu”, w przeciwienistwie do obszaréw wiejskich, ktére dotycza ,cy-
wilizacji przestrzeni”®. Definicje miasta sa takze zréznicowane w roz-
nych krajach z uwagi na przyjmowanie wielorakich kryteriéw kwali-
fikowania danej jednostki osadniczej jako miasta. Jednym z gléwnych
kryteriéw jest np. demograficzne, czyli okreslona liczba ludnosci. Mini-
malna granica moze tu by¢ bardzo zréznicowana w zaleznosci od kraju,
np. od 200 mieszkaricéw w Norwegii do 10 tys. mieszkaficow w Portu-
galii. W Polsce za minimalny poziom przyjmowalo sie 2 tys. os6b, choé¢
obecnie zdarzaja si¢ przypadki nadania praw miejskich mniejszym jed-
nostkom osadniczym, np. w 2018 roku miejscowosci Wislicy (500 miesz-
karicow), czy w 2019 roku dla Opatowca (330 mieszkaricéw). Innymi wy-
korzystywanymi kryteriami sg: lokalizacja organéw administracji krajo-
wej i lokalnej (np. w Holandii), status administracyjny (np. w Bulgarii),
struktura gospodarcza o charakterze pozarolniczym (np. na Litwie), czy

miejski charakter zwigzany przede wszystkim z wyposazeniem w infra-

3 Jak podkreslajg A. Klasik i F. Kuznik, regiony, w tym miejskie, stanowig wyodreb-
niong cze$¢ przestrzeni. Kazdy region posiada charakterystyczne struktury funkcjonalno-
-przestrzenne, w ramach ktérych stopniowo ksztaltujg sie struktury governance. Strate-
giczne my$lenie o regionie wymaga zatem podejscia terytorialnego, A. Klasik, F. Kuznik,
A. Ochojski, Przysztos¢ metropolii i regionu miejskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Katowice 2019, s. 12-14.

4 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji niefor-
malnego spotkania ministréw w sprawie rozwoju miast i spdéjnosci terytorialnej w Lipsku
w dniach 24-25.05.2007 r., s. 3, http: //www.sarp.org.pl/pliki/karta_lipska_pl.pdf, dostep:
02.02.2021.

5 A. Augustyn, Zréwnowazony rozwdj miast w Swietle idei smart city, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2020, s. 11-12.

6 R. Brol, Definicje miasta, [w:] Ekonomika i zarzqgdzanie miastem, R. Brol (red.), Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 15.



1. Istota miast, ich rola i relacje z otoczeniem 97

strukture (np. w Panamie). Najcze$ciej jednak o nadaniu praw miejskich
i uzyskaniu przez dang jednostke statusu miasta decyduje kompilacja
réznorodnych kryteriéw?.

Innymi kryteriami, wedlug ktérych mozna rozpatrywac¢ miasto,
jest sposéb wyznaczania jego granic, w szczegdlnosci mozemy moéwic
o granicach administracyjnych, funkcjonalnych i morfologicznych. Gra-
nica administracyjna pokrywa sie z podzialem administracyjnym kraju.
W UE jest zgodna z Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) i klasyfikacjg lokalnych jednostek administra-
cyjnych (LAU)8. Granica funkcjonalna dotyczy obszaru powigzan spo-
teczno-gospodarczych, zwigzanych gtéwnie z dojazdami do pracy. Ob-
szar taki moze obejmowac szeroki system miejski pobliskich miast i wsi,
ktére s3 w znacznym stopniu zalezne pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym od gléwnego osrodka miejskiego (rdzenia). Z kolei gra-
nica morfologiczna (przestrzenna) dotyczy obszaru, na ktérym wyste-
puje cigglos¢ zabudowy zwigzanej z miastem (mieszkaniowej, komu-

nikacyjnej itp.) przy zmiennej gestoSci zaludnienia. Miasta w grani-

7 K. Sadowy, Podstawowe zagadnienia ekonomiki miasta, [w:] Miasto, gospodarka, zarzqdza-
nie, wyzwania, t. I: Podstawy ekonomiki miasta — wprowadzenie, K. Sadowy (red.), Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2019, s. 13-14; R. Brol, op. cit., s. 15-17; https://pl.wiki
pedia.org/wiki/Prawa_miejskie, dostep: 12.02.2021.

8 Mozna tu tez zwréci¢ uwage na wskaznik DEGURBA (ang. degree of urbaniza-
tion). Dotyczy on klasyfikowania lokalnych jednostek administracyjnych (w Polsce gminy)
do trzech grup: ,miast”, ,malych miast lub przedmie$¢” oraz ,obszaréw wiejskich”.
Wskaznik dotyczy pomiaru gestoéci zaludnienia i cigglosci geograficznej (sasiedztwa)
w komorkach siatki o poziomie rozdzielczosci wynoszacym 1 km* Wskazane trzy typy lo-
kalnych jednostek administracyjnych (LAU) sa definiowane w nastepujacy sposéb: a) mia-
sta (lokalne jednostki administracyjne, w ktérych co najmniej 50% ludnosci mieszka
w ,0érodkach miejskich”), b) mate miasta i przedmiescia (lokalne jednostki administra-
cyjne, w ktérych ponizej 50% ludno$ci mieszka w ,,0érodkach miejskich”, jednoczesnie
ponizej 50% ludnosci mieszka w ,komérkach siatki obszaréw wiejskich”) oraz c) ob-
szary wiejskie (lokalne jednostki administracyjne, w ktérych ponad 50% ludnosci mieszka
w ,komoérkach siatki obszaréw wiejskich”). Typy a) i b) lokalnych jednostek administra-
cyjnych okreslane sg facznie w ramach tej klasyfikacji jako ,,obszary miejskie”. Wskaznik
jest wykorzystywany takze do wyznaczania funkcjonalnych obszaréw miejskich, zas po-
$rednio jest podstawa do wyznaczania typologii metropolitalnej, za: https: //stat.gov.pl/
statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne /unijne-typologie-terytorialne-tercet/stopien-
urbanizacji-degurba/, dostep: 12.02.2021.
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cach morfologicznych czy funkcjonalnych mozna nazwa¢ ,miastami
faktycznymi”®.

Méwiagc o miastach mozemy je takze rozpatrywaé w trzech aspek-
tach: przestrzennym, gospodarczym i instytucjonalnym. Pierwszy aspekt
przestrzenny bedzie wyrazat sie gestoscig zaludnienia (zwykle na 1 km?)
i intensywnoscig zabudowy (liczy sie dla poszczegdlnych dziatek admi-
nistracyjnych jako wskaznik powierzchni catkowitej istniejagcego budynku
(wszystkich kondygnacji) w stosunku do powierzchni danej dziatki).
Drugi aspekt — gospodarczy, dotyczy prowadzonej dziatalnosci przez
mieszkanicéw, ktéra musi mie¢ charakter pozarolniczy oraz wyrézniaé
sie ztozong strukturg zawodowsq i zréznicowaniem wykonywanej pracy.
Aspekt instytucjonalny odnosi sie do funkcjonowania organéw i instytucji
zwigzanych z organizacja zycia spoleczno-gospodarczego°.

Rozumienie miasta mozna takze rozpatrywacé z punktu widzenia réz-
nych dziedzin nauki (por. tabela 9).

Tabela 9. Miasto jako multidyscyplinarny przedmiot badan naukowych

Dyscyplina

Pojmowanie miasta Podstawowa problematyka badawcza
naukowa

Urbanistyka |Miasto jako fizyczna struktura | Wlasciwe zaprojektowanie i rozmieszcze-
wypelniajaca okreslone nie budynkéw i sieci infrastruktury ko-
funkcje munalnej; tworzenie optymalnych struk-
tur przestrzenno-funkcjonalnych

Socjologia |Miasto jako zbiér elementéw |Interakcje miedzy fizyczng a spoleczng
kulturowych i relacji (wiezi naturg miasta; procesy spoteczne
spolecznych) zachodzace w miescie; miasto jako
$rodowisko zycia (ekologia spoteczna,
miejska); konflikty spoleczne w miastach

Ekonomia |Miasto jako miejsce prowadze- | Czynniki lokalizacji i koncentracji

nia dziatalnosci gospodarczej |podmiotéw gospodarczych w miescie;
oraz rynek miasta jako bieguny wzrostu; koszty
funkcjonowania miasta; konkurencyjno$é
miast

9 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Miasta przysziosci.
Wyzwania, wizje, perspektywy, Unia Europejska, 2011, s. 1; K. Sadowy, op. cit., s. 17-19.
10 K. Sadowy, op. cit., s. 20-22.
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Dyscyplina Pojmowanie miasta Podstawowa problematyka badawcza
naukowa
Nauki Miasto jako specyficzna Badanie politycznych proceséw tocza-
polityczne |jednostka administracyjna, cych sie w miastach w nawigzaniu do
miejsce podejmowania decyzji |struktury przestrzennej miasta i struk-
politycznych tur spolecznych; zarzagdzanie zasobami
miejskimi i miastem jako catoscig; insty-
tucjonalne $rodowisko miasta
Geografia |Miasto jako struktura Fizyczna struktura miasta, struktura
przestrzenno-funkcjonalna, uzytkowania ziemi w miescie, struktura
lokalny terytorialny system przestrzenno-funkcjonalna miasta,
spoteczny rozwdj miast i czynniki rozwoju, funkcje
miast, regionotworcza rola miast; miasta
jako generatory rozwoju (gospodarka
oparta na wiedzy, sektory kreatywne
rozwoju itp.)

Zrédto: ].J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2015, Rok LXXVII, z. 1, s. 29.

Powyzsze pokazuje, ze miasto moze by¢ definiowane i analizowane
z r6znych punktéw widzenia. Problemy poznawcze i badawcze dotyczace
miast skupiaja sie gtéwnie na: genezie miast, czynnikach ich lokalizacji,
rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym, architekturze i za-
budowie, funkcjach i strukturze, dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych,
regionotworczej funkgji, ekologii itp. Elementem réznigcym rézne defini-
cje miasta czesto jest wyboér jednego wiodacego kryterium, wokét ktérego
budowane jest pojecie. Ponizej zaprezentowano kilka przyktadéw defini-

¢ji miasta ujmowanych w literaturze przedmiotu":

11 Najczeéciej w literaturze uwydatnia sie odmiennosé miasta od obszaréw wiejskich
oraz w bardziej lub mniej zwiezly sposéb podkresla sie przeciwienstwo stylu zycia i za-
sadnicze réznice cech dziatalnosci gospodarczej. Miasta definiuje sie najczesciej przez
jego cechy, do ktérych mozna zaliczy¢: zwarto$¢ skupiska ludzi, zréznicowanie za-
wodowe mieszkanicéw, heterogeniczno$¢ mieszkanicéw (spoteczna, ekonomiczna, kultu-
rowa itp.), znaczny obszar zwartej zabudowy i jej zr6znicowanie pod wzgledem prze-
strzennym, funkcjonalnym, estetycznym, przewage grup wtérnych nad pierwotnymi, od-
mienne w stosunku do wsi zarysy demograficzne, miejski styl zycia, proces zmian uzyt-
kowania terenéw nieciagly w czasie i przestrzeni, nagromadzenie podmiotéw gospodar-
czych, za: M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2008, s. 15-16.
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e miasto odnosi si¢ ,,do miejskiego stylu zycia oraz szczegdlnych cech
kulturowych lub spotecznych, a takze miejsc funkcjonalnych zwigza-
nych z dzialalno$cig zarobkowg i wymiang gospodarczg” 12

e ,miasta s cywilizacjg”, gdzie nastepuje wymiana débr i mysli, sg
one miejscem rozwoju kultury, koncentracji ludzi i ich wzajemnej
konkurencji, wspétpracy i zabawy. Wytwarza sie tu spoteczna wiez
miedzy mieszkaricami miasta, nawet pomimo wystepujacych réznic
spotecznych, rasowych, religijnych itp.13;

e miasta sg ,faktem spoteczno-gospodarczym majacym historyczna lo-
kalizacje w Srodowisku geograficznym”14;

e ,zlozony uklad przestrzenno-funkcjonalny, charakteryzujacy sie nie-
zwykle wysokim stopniem przeksztalcenia przyrody oraz duza in-
tensywnoscig zabudowy, co tworzy specyficzne, bowiem niemal cal-
kowicie antropogeniczne, Srodowisko zycia mieszkaricow” 1°.
Ciekawym podejéciem w rozumieniu miasta i probleméw jego roz-

woju jest ujecie systemowe!¢, czyli takie, ktére traktowalo miasto jako

12 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Miasta przysztoci...,
s. L.

13 Etymologia stowa miasto kojarzy sie z okreslonym ,miejscem”. Natomiast w jezyku
angielskim ,,city” wywodzi si¢ z tacifiskiego civitas, civilitas, civis, co nawigzuje do po-
jecia cywilizacji, Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki
z urbanistykg wspétczesng, Universitas, Krakéw 2011, s. 16.

14 M. Czornik, Miasto i jego produkty, ,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 147, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 39.

15 JJ. Parysek, L. Mierzejewska, Problemy funkcjonowania i rozwoju miast polskich z per-
spektywy 2009 roku, [w:] Wybrane problemy miast i aglomeracji miejskich na poczgtku XXI w.,
J.J. Parysek (red.), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009, s. 10, za: D. Stawosz,
Wspodlczesne miasta. Aktualne mozliwosci rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2020, s. 26.

16 W Polsce ujecia systemowe proponowali m.in. Z. Chojnicki i T. Czyz. Kluczowa role
w systemowym podejsciu odegrato sformutowanie przez Z. Chojnickiego koncepgji tery-
torialnego systemu spotecznego. System terytorialny mozna rozumie¢ jako system spo-
feczny, ,w ktérym zbiorowos¢ ludzi trwale zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wy-
odrebniony obszar powierzchni ziemi (terytorium). Zasadnicza réznica miedzy miejskim
systemem terytorialnym, a miejskim ekosystemem jest taka, ze te pierwsze sa zarza-
dzane i kontrolowane przez okreslong lokalng spoleczno$é, a drugie uzaleznione sg od
warunkéw przyrodniczych. Natomiast w obu czlowiek i jego Srodowisko zycia sa pod-
stawowymi elementami”, za: J.J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, Rok LXXVII, z. 1, s. 32-33; L. Mierzejewska, Rozwdj
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ztozong, funkcjonalng catoé¢, w szczegd6lnosci postrzegajac miasto jako
terytorialny system spoteczny. Tworza je: zbiorowosé¢ ludzi oraz ich po-
trzeby i dazenia, warstwa podloza materialnego ze wszystkimi elemen-
tami, zaréwno przyrodniczymi, jak i przede wszystkim antropogenicz-
nymi, wyodrebniona w postaci terytorium. Mozna méwié zatem o cha-
rakterystycznych podsystemach miasta, takich jak: spoteczny, przyrodni-
czy i gospodarczy. Powyzsze charakteryzuje przy tym wysoki stopiefi
ztozonosci oraz liczne wewnetrzne zaleznosci”. Mozna tez przywotaé
definicje traktujacg miasto jako ekosystem, ktéry charakteryzuje sie tym,
ze wystepuja nierozlaczne powigzania i wzajemne oddziatywania orga-
nizméw zywych i nieozywionego §rodowiska, gdyz organizm nie moze
funkcjonowaé¢ samodzielnie, bez $rodowiska. Zatem podstawowa cecha
ekosystemow miejskich bedzie przede wszystkim funkcjonowanie zgod-
nie z okres§lonymi prawami przyrody oraz zasadami dziatania spoleczen-
stwa i gospodarki’s.

Jako przedmiot badani miato moze by¢ traktowane z kolei w katego-
riach jednostki przestrzennej'. Dla tego rodzaju uje¢ charakterystyczne
jest uwzglednianie aspektow morfologicznych miasta, ale tez jego sasiedz-
twa, co jest waznym aspektem otwartych systeméw miejskich, w szczegol-
nosci w ksztaltowaniu powigzan funkcjonalnych miasta i jego otoczenia.

Ujednolicone rozumienie miasta, giéwnie do celéw analiz poréw-
nawczych i statystycznych, zostalo sformutowane przez Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD) i UE. W tym przy-
padku definiowanie miasta opiera sie na metodzie natozenia siatki skta-
dajacej sie z pol o powierzchni 1 km?. Siatka ludnosci umozliwia zdefinio-
wanie ,,08rodkéw miejskich” niezaleznie od granic administracyjnych lub

zréwnowazony miasta: zagadnienia poznawcze i praktyczne, Wydawnictwo Naukowe UAM, Se-
ria Geografia 86, Poznan 2010, s. 107. Jako system otwarty miasto traktuje tez A. Augustyn,
wskazujac, ze miastem mozna nazwaé system otwarty o odpowiedniej strukturze demo-
graficznej i zagospodarowaniu przestrzennym, zréznicowany pod wzgledem pelnionych
funkdji z przewagg tych o charakterze pozarolniczym, wyrézniajacy sie¢ specyficznym try-
bem Zzycia mieszkaricéw oraz posiadajacy prawa miejskie, za: A. Augustyn, op. cit., s. 12.

17 TJ. Parysek, op. cit., s. 36.

18 L. Mierzejewska, op. cit., 5. 96-107.

19 7 J. Parysek, op. cit., s. 30.
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statystycznych?. Kryteriami wyznaczajacymi miasto sg: gesto$¢ zaludnie-
nia na 1 km? wynoszgca minimum 1500 os6b (obszar miejski wytyczaja
granice pol, w ktérych majac na uwadze powyzsze kryterium zamiesz-
kuje tacznie minimum 50 tys. 0s6b) oraz co najmniej polowa mieszkan-
cow zamieszkuje centrum miasta?!. Natomiat w polskim prawodawstwie
definicja miasta opiera si¢ na zapisach ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, w ktorej
stwierdza sie, Zze miasto to ,,jednostka osadnicza o przewadze zwartej za-
budowy i funkcjach nierolniczych posiadajaca prawa miejskie badz status
miasta nadany w trybie okre$lonym odrebnymi przepisami”?2.

Traktujac miasto jako pewien otwarty system, nie sposéb go bada¢
w oderwaniu od jego otoczenia. Badacze problematyki miejskiej wska-
zuja, ze w duzej czedci struktura funkcjonalna miasta jest odbiciem po-
trzeb danego regionu, a zmiany zachodzace w miastach znajdujg od-
wierciedlenie nie tylko w morfologii samego miasta, ale tez w relacjach
z blizszym i dalszym otoczeniem?3.

Otoczenie miasta (rozumianego jako terytorialny system spoleczny)
w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym definiuje Z. Chojnicki. Oto-
czenie zewnetrzne tworza inne zewnetrzne systemy réznych poziomoéw
hierarchicznych, z ktérymi miasto powigzane jest relacjami. Otoczenie
wewnetrzne jest to terytorialnie wyodrebniona warstwa podloza mate-

rialnego (przyrodnicza i obiekty antropogeniczne). Otoczenie umozli-

20 L. Dijkstra, H. Poelman, P. Veneri, The EU-OECD definitione of a functional urban area,
,OECD Regional Development Working Papers” 2019/11, s. 6.

21 1, Dijkstra and H. Poelman, Cities in Europe — The new OECD-EC definitione, RF01/2012,
European Commission, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/focus/
2012_01_city.pdf, dostep: 12.02.2021; K. Sadowy, op. cit., s. 14-15; L. Dijkstra, H. Poelman,
P. Veneri, op. cit., s. 4-6.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficz-
nych, Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1612, z pozn. zm., s. 1, https: //stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/ pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1307,pojecie.html, dostep: 12.02.
2021. Przy tym jednostka osadnicza jest definiowana jako wyodrebniony przestrzennie ob-
szar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej, zamieszkany
przez ludzi.

23 B. Hotowiecka, Oddzialywanie spoleczno-gospodarcze miasta, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2004, s. 14-15.
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wia funkcjonowanie miasta, wplywajac na jego spéjnosé (otoczenie we-
wnetrzne) oraz otwarto$¢ czy domkniecie (otoczenie zewnetrzne). Oto-
czeniem miasta (rozumianego jako system) w doslownym sensie jest oto-
czenie zewnetrzne, a zatem to wszystko, co znajduje si¢ poza systemem,
a z czym system powigzany jest relacjami tzw. zewnetrznymi?*. Mozna
zatem wskazaé tu na powigzania funkcjonalne miasta, wynikajgce z roli
i funkgji danego osrodka miejskiego w strukturze hierarchicznej danego
regionu. Funkcjami miast sa rodzaje dziatalnosci (pracy) wykonywanej
przez jego uzytkownikéw. Zatem sg nimi m.in. komunikacja, przemyst,
administracja, kultura, handel, o$wiata itd. Miedzy poszczeg6lnymi ro-
dzajami funkcji wystepuja réznorodne powigzania i zaleznosci, okresla-
jace proporcje miedzy ich wszystkimi rodzajami na terenie danej jednostki
osadniczej, czyli tzw. strukture ilosciowa funkcji. Czesto tez mozna méwié
o funkcji dominujacej, ktéra stanowi najwazniejszq podstawe dziatalno-
$ci miasta. Podstawowe dwie grupy funkcji stanowia: miastotworcze (ze-
wnetrzne, egzogeniczne) i obstugi miasta (wewnetrzne, endogeniczne).
Funkgcje te okreslajg baze ekonomiczng miasta. Funkcje miastotwoércze to
sg te spelniane przez miasto wobec bezposredniego zaplecza, regionu
lub kraju. Okreslajg one ponadto specjalizacje danego miasta. Bezposred-
nio dotyczg dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej prowadzonej w danym
mieScie, a skierowanej przede wszystkim poza jego obreb. Funkcje en-
dogeniczne maja charakter lokalny i wtérny. Sa zwigzane z wewnetrzng
obstuga mieszkaricow miasta?.

Wplyw miasta na otoczenie spoleczno-gospodarcze przez pryzmat
jego funkcji podkreslaja np. S. Czaja i B. Fiedor. Wymieniajg naste-
pujace funkcje miasta: produkcyjno-przemystowy (dotyczy Swiadcze-
nia ustug produkcyjnych), militarno-obronng (obecnie z uwagi na po-
step techniczny nie ma duzego znaczenia), polityczno-administracyjng

2 7a:]J. Parysek, op. cit., s. 34-36.

25 R. Brol, op. cit., s. 23-24; B. Holowiecka, op. cit.,, s. 14. Zgodnie z teorig bazy eko-
nomicznej gtéwnym czynnikiem funkcjonowania i rozwoju miasta jest wzrost sektora
egzogenicznego. Wywoluje to efekt mnoznikowy polegajacy na wystepowaniu zwigzkéw
przyczynowych miedzy gtéwnymi elemantami systemu miejskiego (ludnosé, sektor eg-
zogeniczny, sektor endogeniczny), za: B. Holowiecka, op. cit., s. 14.
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(siedziba wtadz, funkcja ta definiuje range miasta w sieci osadniczej
regionu lub kraju), handlowo-ustugowa (oprécz handlu wskazuje sie
tu tez funkcje ustugowe, ktérych celem jest zaspokojenie potrzeb kul-
turalnych, religijnych, edukacyjnych, zdrowotnych, rozrywkowo-wypo-
czynkowych), komunikacyjna (wazny wezet w sieciach komunikacyjnych
w skali regionalnej, krajowej, miedzynarodowej) oraz turystyczno-wy-
poczynkowa (miasta przyciggaja turystéw, turystyka urbanizuje osrodki
osadnicze)?6,

Koncepcja teoretyczng zwracajagca uwage na relacje miasta z otocze-
niem jest teoria osrodkéw centralnych W. Christallera. Jej celem byto okre-
Slenie regul stanowigcych o rozmieszczeniu miast w przestrzeni. Pod-
stawg rozwazan teoretycznych bylo przestrzenne zréwnicowanie popytu
i podazy na okreslone dobra lub ustugi, zwiagzane z koncentracjg r6znych
form dziatalnosci funkcji w przestrzeni. Efektem teorii W. Christallera
jest geometryczny model lokalizacyjno-funkcjonalny miejsc centralnych,
zakladajacy heksagonalne rozmieszczenie osiedli i ich funkcjonalny, hie-
rarchiczny uktad, wynikajacy z hierarchii débr i ustug. Cechg odrodka
centralnego jest istnienie nadwyzki, ktéra §wiadczy o mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb nie tylko wilasnych mieszkancéw, ale tez otaczajacego
regionu. Centralnoé¢ wigze sie zatem z koncentracja pewnych funkcji
ustugowych, ktérych odbiorcami jest ludno$¢ danego regionu, np. han-
del, ustugi: kulturalne, oswiatowe, lecznicze, finansowe, ubezpieczeniowe
oraz rzemioslto i niektére dzialy przemystu. Ponadto W. Christaller wy-
odrebnit tez elementy, ktére przyczyniajg sie do ksztaltowania sie regu-
larnego uktadu funkcjonalno-przestrzennego osadnictwa, czyli: zblizone
warunki geograficzne (réwninny teren, réwnomiernie roztozone zasoby
naturalne, jednakowe warunki rozwoju transportu) oraz regularne wy-
stepowanie skupisk ludzkich?.

26 S, Czaja, B. Fiedor, Miasto jako problemowy system ekologiczno-spoleczny. Wybrane zagad-
nienia zurbanizowanej polityki ekologicznej, [w:] Zarzgdzanie gospodarkg miejskq i prawne pod-
stawy funkcjonowania miasta, J. Stodczyk, Z. Jakubczyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
w Opolu, Opole 2002, s. 15-16.

27 B. Hotowiecka, op. cit., s. 15-16.
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Nalezy ponadto doda¢, Zze zagadnieniem nierozerwalnie zwigzanym
z problematyka oddzialywania miast jest tez dostepnosé (czyli czy dane
miejsce jest osiggalne). W kategoriach przestrzennych mozna to definio-
wac jako mozliwo$¢ i tatwos¢ skorzystania z ré6znych rodzajéw dziatalno-
Sci przez osobe zamieszkujaca jaki$§ obszar. Dostenos¢ ta moze by¢ roz-
patrywana nie tylko w kategoriach fizycznych (pewnej bliskosci), ale tez
spotecznych (zapewnienie odpowiedniej jakosci zycia) i ekonomicznych
(koszt korzystania z danej funkcji)28.

Rola (sita) i rodzaj funkcji petnionych przez miasto bedq wptywaty na
procesy urbanizacyjne w nim zachodzace, co juz w latach 80. ubieglego
wieku zostato zaprezentowane w modelu Klassena?. Model ten ukazuje
rézne etapy urbanizacji nastepujace po sobie wraz ze zmiang liczby lud-
nosci miasta oraz jego otoczenia i obszaru funkcjonalnego (rycina 3).

Rycina 3. Cykl Zycia aglomeracji miejskich
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Zrédto: T. Truskolaski, D. Perto, Rola miast wojewddzkich w rozwoju obszaréw funkcjonalnych
w Polsce na przyktadzie Biategostoku, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok
2021, s. 41.

28 Tbidem, s. 18.

2 ]. Zasina, Reurbanizacja w $wietle dotychczasowych badari nad miastami europejskimi, ,,Stu-
dia Miejskie” 2015, t. 20, s. 159; T. Truskolaski, D. Perto, Rola miast wojewddzkich w rozwoju
obszaréw funkcjonalnych w Polsce na przykladzie Biategostoku, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2021, s. 40—41.
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Etapy urbanizacji w powyzszym modelu zostaty okreslone na podsta-
wie przemieszczania si¢ ludnoéci z miast (oSrodkéw centralnych, rdzeni)
do strefy podmiejskiej. Zauwaza sie, ze miasto centralne najsilniej wzra-
sta w fazie pierwszej, przyjmujac warto§¢ najwyzsza w fazie suburba-
nizacji. Obserwuje si¢ jednoczeénie, ze w fazie suburbanizacji zaczynaja
dziataé procesy odsrodkowe, przybierajgce na sile w fazie dezurbanizacji,
zwigzane z odplywem ludnosci miejskiej do jego otoczenia. Jednocze$nie
w dwéch pierwszych fazach najsilniej powieksza sie ludnoéé miejskich
obszaréw funkcjonalnych, co §wiadczy o znaczacym oddzialtywaniu mia-
sta na jego otoczenie i powigkszaniu si¢ aglomeracji miejskiej. Ostatnia
faza to wznowienie proceséw dosrodkowych, przyciggajacych ludnosé
z powrotem do miast (osrodkéw centralnych) z otoczenia i obszaru funk-
cjonalnego. Wigze sie to przede wszystkim ze znaczng poprawa jakosci
zycia w miastach. Zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych w réznych
miastach moze by¢ rézna, ale jak sie¢ podaje, obserwacja trendéw zmian
liczby mieszkaricow miast centralnych i ich otoczenia w Polsce wskazuje
obecnie na faze suburbanizacji®. Jest to faza sprzyjajgca rozwojowi miej-
skich obszaréw funkcjonalnych o nasilonych procesach aglomeracyjnych.

Tworzenie aglomeracji miejskich wskazuje na zachodzenie proceséw
oddzialywania systemu miasta i jego otoczenia, w wyniku ktérego two-
rzy sie spojny zespodt funkcjonalnie powigzanych jednostek osadniczych.
Wskazuje sig, ze aglomeracje miejskie mozna ogdlnie definiowac i opisy-
wacé z szeSciu perspektyws!:

e z ekologicznego punktu widzenia — aglomeracja miejska jest wyni-
kiem ewolucji miejskich form przestrzennych, ktéra jest procesem
samoorganizujacym si¢, a zewnetrzna morfologia aglomeracji miej-
skiej jest produktem symbiotycznego wzrostu wszystkich elementéw;

o z perspektywy statystycznej/ilosciowej — kryteria identyfikacyjne
obejmuja gestos¢ zaludnienia, funkcje miejskie/gminne oraz ciggtosc
krajobrazu przestrzennego;

30 Za: T. Truskolaski, D. Perto, op. cit., s. 42.

31 Ch. Fanga, D. Yu, Urban agglomeration: An evolving concept of an emerging phenomenon,
,Landscape and Urban Planning” 2017, nr 162, s. 129. Autorzy publikacji dokonali analizy
definicji z bazy Web of Science od poczatku XX w.
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e w oparciu o funkcjonalng 1acznosé i dostepnosé — definiuje sie ja
gléwnie w oparciu o wskazniki dojazdu do pracy i tempo urbanizacji
regionéw peryferyjnych w obrebie aglomeracji. Dostepnos¢ to zasad-
niczo termin przestrzenny, ktéry definiuje maksymalne osiggalne ob-
szary w obrebie aglomeracji. Zwykle maksymalny osiaggalny obszar
powinien znajdowac sie w strefie codziennych dojazdéw do pracy;

e z punktu widzenia osiggniecia okreslonej minimalnej liczby ludnosci
w centrum miasta;

e w przypadku osiggniecia okreslonej minimalnej liczby ludnosci i lo-
kalizacji mieszkaniowych na obszarach peryferyjnych;

o identyfikuje si¢, gdy odlegtos¢ od gtéwnego miasta/miast do najbar-
dziej peryferyjnych obszaréw spelnia okreslone kryteria, np. cztero-
godzinny dystans dojazdéw do pracy.

Szczegbdltowej analizy koncepcji aglomeracji dokonata tez T. Czyz32.
Wynika z niej, ze aglomeracje definiowane sg w szczegdlnosci w dwéch
ujeciach:

e morfologicznym (podkresla sie cechy aglomeracji: zesp6t jednostek
osadniczych zlozony z wielkiego miasta/miast (centrum aglomeracji)
i przylegltych mniejszych miast i osiedli, wsi, w ktérych przeksztat-
cily sie formy zabudowy i struktura zawodowa ludnosci w spos6b
pozwalajgcy na zakwalifikowanie ich do obszaréw zurbanizowanych
wraz z terenami rolnymi, leSnymi i rekreacyjnymi obstugujacymi
mieszkancéw),

e funkcjonalnym (aglomeracja to funkcjonalny region miejski, ktéry do-
tyczy sfer bezposrednich kontaktéw mieszkaricéw oraz przestrzen-
nych relacji pomiedzy ukladami miejsc zamieszkania, pracy, nauki,
ustug, kontaktéow spotecznych i rekreacji). Takie ujecie aglomeracji
jest tozsame z definicjami dotyczgcymi miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych, ktérych przegladu dokonano w kolejnym punkcie tego roz-
dziatu.

32 T. Czyz, Koncepcje aglomeracji miejskiej i obszaru metropolitalnego w Polsce, ,Przeglad
Geograficzny” 2009, t. 81, z. 4, s. 447-448.
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Mozna doda¢, ze obok aglomeracji wielkomiejskimi ukfadami osad-
niczymi sa réwniez obszary metropolitalne®. Podstawg przeksztalcania
aglomeracji miejskich w metropolie sg jednak zmiany jakoSciowe, ktére
s3 nastepstwem kumulowania sie w miastach potencjalu ekonomicz-
nego, finansowego, innowacyjnego, instytucjonalnego i informacyjnego
oraz wzmacnianie wplywéw w zakresie polityki, nauki, ustug, kultury,
sportu itp. Dzigki czemu metropolie staja si¢ osrodkami decyzyjnymi,
zarzadczymi i kontrolnymi w skali ponadnarodowej3.

W Polsce Wschodniej, w $wietle powyzszych spostrzezern, mo-
zemy raczej méwic o obszarach aglomeracyjnych niz metropolitalnych,
w szczegdlnosci z uwagi na zbyt stabe oddziatywanie osrodkéw woje-
woédzkich tego makroregionu na otoczenie miedzynarodowe?.

Znaczenie obszaréw zurbanizowanych, w tym obszaréw zaglome-
rowanych w polityce rozwoju wynika w szczegdlnosci z efektéw zwa-
nych korzysciami aglomeracji (w literaturze anglojezycznej zwigzane z ta-

33 Analiza podejé¢ w tym zakresie zostala m.in. ukazana w: M.J. Nowak, Polskie obszary
metropolitalne — problemy definicyjne, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 3, s. 18-28.

34 Por. P. Serafin, A. Wozniak, B. Zawilifiska, Problemy delimitacji obszaréw metropolitalnych
na przyktadzie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Spoleczno-ekonomiczne przemiany
w strefie podmiejskiej miast. Studium przypadku Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, A. No-
wordl, A. Hotyj (red.), CeDeWu, Warszawa 2016, s. 30; J. Lewicki, Obszary metropolitalne
w obecnym stanie prawnym i projekcie ustawy o polityce miejskiej. Przyklad Krakowa, [w:] Me-
tropolie. Wyzwania polskiej polityki miejskiej, A. Lutrzykowski, R. Gawlowski (red.), Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 189; T. Markowski, T. Marszal, Metropolie. Obszary
metropolitalne. Metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe, KPZK PAN, Warszawa 2006,
s. 15-16; J. Danilewicz, Zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych proceséw
urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, £.6dz 2013, s. 73.

% Warto zauwazyé, ze w dyskusji na temat metropolizacji przestrzeni czesto pojecia
metropolii i aglomeracji s3 stosowane wymiennie, cho¢ mozna tez spotkaé stanowcze roz-
graniczanie tych dwéch kategorii. Wymienne stosowanie tych poje¢ wydaje sie bledne.
Mozna powiedzieé, ze kazda metropolia jest aglomeracjg, ale nie kazda aglomeracja jest
metropolia, gdyz nie we wszystkich aglomeracjach wyksztalcajg sie struktury, funkcje
i relacje z otoczeniem generujace funkcje metropolitalne, por. J. Danilewicz, op. cit., s. 72;
W.M. Gaczek, Szanse i zagrozenia rozwoju wielkomiejskich obszaréw funkcjonalnych na przykla-
dzie aglomeracji poznariskiej, ,, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2015, nr 391, s. 13; T. Czyz, op. cit., s. 445-459.

36 Por. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: pro-
blemy rozwojowe i delimitacja, ,Raporty i Analizy EUROREG”, 1/2009, s. 2, 23.
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kimi pojeciami jak economics of agglomeration, agglomeration econo-
mies, agglomeration effects)¥”. Sa to zewnetrzne korzysci, ktére, gtow-
nie firmy, uzyskujg dzieki okreslonej lokalizacji. Ekonomia aglomeracji
jest zatem koncepcja badajaca efekty dla pracownikéw i firm na sku-
tek wzrostu rozmiaréw lokalnej gospodarki oraz pozytywne zwigzki
miedzy produktywnos$cig a rozmiarami lub gestoscig populacji obszaru
miejskiego. W szczegdlnosci dotyczy to pozytywnych efektéw zewnetrz-
nych pojawiajacych sie przy przestrzennej koncentracji dziatalnosci go-
spodarczej — tzw. korzysci aglomeracji. Bedg one zatem tworzyé¢ prze-
wagi pochodzace z przestrzennej koncentracji dziatalnosci cztowieka. Po-
nadto ekonomia aglomeracji jest wykorzystywana w ttumaczeniu pod-
staw tworzenia i rozwoju miast. Miasta nie powstalyby, gdyby nie ist-
nialy wyrazne korzysci gtéwnie dla przedsiebiorcow, efekty aglome-
racji s3 zatem podstawg ekonomiczng dla egzystencji miast®. W li-
teraturze przedmiotu sa liczne odwotania to determinant wywotuja-
cych korzysci aglomeracji. Jedng ze wspoétczesnych jest klasyfikacja opar-
ta o nastepujace elementy lezace u podstaw tworzenia sie korzysci
aglomeracji’:
e mechanizm wspoéldzielenia (sharing) — dotyczy dzielenia nakltadow
i wiekszej ich r6znorodnosci oraz wspdlnego uzywania niepodziel-
nych débr, Iaczenie ryzyka. Wspoéidzielenie dotyczy infrastruktury,
obiektéw, dostawcoéw i pracownikéw. Infrastruktura, a zwtaszcza in-
frastruktura sieciowa, charakteryzuje sie duzymi korzysciami skali.
Infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna zyskuje na wartosci
wraz ze wzrostem gestosci sieci. Dzielenie sie nakladami po$rednimi
(dostawcami i pracownikami) jest utatwione dzieki wielkosci i gesto-
Sci. Wraz ze wzrostem wielkoSci danego sektora przemystu roénie
szansa dostawcow posrednich na oferowanie towaréw i ustug. Wiek-

37 M. Fujita, J.-F. Thisse, Economics of Agglomeration, ,Journal of the Japanese and Inter-
national Economies”, vol. 10, iss. 4, 1996, s. 348.

38 A. Harasimowicz, Efekty aglomeracji — czynnik czy bariera rozwoju miast? Analiza wybra-
nych aspektéw w Swietle literatury przedmiotu, ,Studia Miejskie” 2015, t. 20, s. 24.

% G. Giuliano, S. Kang, Q. Yuan, Agglomeration economies and evolving urban form, ,The
Annals of Regional Science”, no. 63, 2019, s. 379-381.
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sze miasta pozwalaja na wiekszg specjalizacje, co z kolei pozwala

na efektywniejsze dostarczanie débr posrednich. Komplementarnos¢

miedzy sektorami przemystu zapewnia elastyczno$¢ dostaw, ponie-
waz dostawcy sa w stanie tagodzi¢ zmiennos¢ w okreslonych seg-
mentach przemystu;

e mechanizm dopasowania (matching) — dotyczy lepszego dopasowa-
nia pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym miedzy firmami i pra-
cownikami. Jedli rynki pracy i dostawcéw sg duze i zréznicowane,
to spowoduje, ze w lepszy sposéb bedzie przebiegal proces dopaso-
wania miedzy pracodawcami a pracownikami lub miedzy firmami
a dostawcami posrednimi. Lepsze dopasowanie sity roboczej zmniej-
sza koszty, zwigksza staz pracy, zmniejsza koszty szkolen itp. Lep-
sze poérednie dopasowanie dostawcéw zapewnia najlepszy mozliwy
wkiad i zmniejsza koszty zawodnosci dostawcéw (mozna tatwo zna-
lez¢ innego dostawce);

e mechanizm uczenia (learning) — dotyczy generowania, dyfuzji i aku-
mulacji wiedzy dzieki zréznicowanemu Srodowisku o duzej ge-
stosci zaludnienia. Zwigzana z tym wymiana wiedzy, zaréwno
formalna, jak i nieformalna, ma kluczowe znaczenie dla innowa-
¢ji w szybko zmieniajagcych sie branzach, takich jak zaawanso-
wane technologie czy finanse. Firmy poprzez proces uczenia sie
poszukuja najlepszego sposobu dziatania, a najwiecej mozliwosci
w tym zakresie jest dostepnych w zréznicowanych obszarach metro-
politalnych.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze przy ujmowaniu korzysci aglome-
racji nie ma duzego znaczenia, czy rosnace korzysci pochodzg od kon-
sumentéw, przedsigbiorcéw, rozprzestrzeniania si¢ wiedzy, czy z rynku
pracy, gdyz we wszystkich tych przypadkach gospodarka aglomeracji
roénie w przestrzennej bliskosci®.

40 5.S. Rosenthal, W.C. Strange, Small establishments / big effects agglomeration, industrial
organization and entrepreneurship, [w:] Agglomeration economics, E.L. Glaeser (red.), The Uni-
versity of Chicago Press, Chicago 2010, s. 278.
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1. Istota miast, ich rola i relacje z otoczeniem

Ponadto obok korzysci aglomeracji mozna tez méwic o jej negatyw-
nych efektach. W zaleznosci od kontekstu ten sam skutek funkcjonowa-
nia wielu podmiotéw na stosunkowo niewielkim obszarze moze by¢ za-
rowno korzyscia, jak tez negatywna konsekwencjg aglomeracji, na przy-
ktad zmiana relacji spotecznych, jaka ma miejsce w wielkich skupiskach
miejskich. Zestawienie mozliwych pozytywnych i negatywnych efektéw

zawiera tabela 10.

Tabela 10. Pozytywne i negatywne efekty aglomeracji

Korzysci aglomeracji

Niekorzysci aglomeracji

e duzy i zréznicowany rynek pracy,
w tym rozwdj specjalistycznych rynkéw
pracy

e chtonny rynek zbytu

e duza liczba i duze zréznicowanie
podmiotéw gospodarczych

e mozliwo$¢ bezposrednich kontaktéw
podczas transakcji

e fatwos$¢ komunikowania sie, przeplywu
informacji

® wyzsza renta gruntowa

e rozpowszechnianie si¢ umiejetnosci
i wiedzy

e sie¢ powigzan formalnych i nieformal-
nych pomiedzy podmiotami

® malejace koszty transakcji

¢ redukcja ryzyka zwigzanego z szokami
rynkowymi

e dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna i spoteczna

e mozliwos¢ wspdlnego uzytkowania débr
publicznych

¢ réznorodne mozliwoéci zagospodarowa-
nia czasu wolnego i rozwoju mieszkan-
cow

e stosunkowo wysoki poziom tolerancji na
réznorodnos¢

e wieksza akceptacja dla ludzi wyzna-
jacych wartosci inne od ,,spotecznie
akceptowanych”

¢ wysokie koszty funkcjonowania firm
(np. ceny czynnikéw produkdji) i Zycia
mieszkancéw

e wzrost wydatkéw publicznych wyni-
kajacy z funkcjonowania aglomeracji
(np. na ochrone srodowiska, gospodarke
odpadami itp.)

e zatloczenie i marnotrawstwo czasu
zZwigzane z przemieszczaniem si¢ w ob-
rebie aglomeracji miejskiej (zaréwno
w miescie, jak i na przedmiesciach)

* wigksza przestepczosc

e zanieczyszczenie Srodowiska

e hatas

e choroby cywilizacyjne wynikajgce
z tzw. miejskiego stylu zycia

¢ wieksze wykluczenie spoleczne,
ubéstwo

¢ naplyw imigrantéw

e obnizanie standardéw w zakresie
dotychczasowych systeméw wartosci,
etyki (np. spadek znaczenia rodziny)

e anonimowo$¢, powierzchownos¢ relacji
miedzyludzkich

® brak poczucia tozsamosci

Zré6dlo: A. Harasimowicz, op. cit., s. 27.
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Majac na uwadze pozytywne i negatywne aspekty aglomeracji mozna
tez méwic o efekcie aglomeracji netto, czyli ré6znicy miedzy powyzszymi
wymiarami. Jednak biorgc pod uwage wielo$¢, ztozonos¢ i wspétzalezno-
Sci poszczegdlnych efektéw aglomeracji, trzeba mie¢ na uwadze, ze ocena
efektu aglomeracji netto moze nie by¢ sprawg prosta, a jednocze$nie ma
charakter subiektywny, tzn. zalezny od potrzeb konkretnego podmiotu*!.

Powyzsze rozwazania pokazujg, ze miasta stanowig wazny element
sieci osadniczej i sg centrami koncentracji potencjaléw rozwoju i jego dy-
fuzji w otoczeniu. O sile wptywu (roli) miasta decyduja jego wielowy-
miarowe relacje z otoczeniem. W szczeg6lnosci mozna méwic o pewnych
powiazaniach funkcjonalnych, ktére sa podstawa delimitacji miejskich ob-
szar6w funkcjonalnych.

2. Definiowanie i delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych

Obszary funkcjonalne, regiony funkcjonalne, miejskie obszary funk-
cjonalne sg przedmiotem zainteresowania réznych badaczy (np. geo-
grafii ekonomicznej czy ekonomii miejskiej i regionalnej)#2. Ich istote
mozna wyjasni¢ zaréwno na gruncie tradycyjnych koncepcji teoretycz-
nych, jak i wspétczesnych podejsé teoretyczno-metodologicznych zwigza-
nych z prowadzong politykg rozwoju. Badania nad miejskimi obszarami
funkcjonalnymi sa prowadzone od potowy ubiegltego wieku i koncen-
trujg sie nad analizg rozmieszczenia ludnosci i struktury przestrzennej
miast. Jednoczes$nie delimitacja MOF jest zjawiskiem skomplikowanym,
a samo pojecie miejskich obszaréw funkcjonalnych jest szeroko dyskuto-
wane i mozna sie spotkac z innymi jego okredleniami: aglomeracja, obszar
metropolitalny, strefa podmiejska, dzienny system miejski itp.43

41 A. Harasimowicz, op. cit., s. 28.

42 F. Kuznik, op. cit., s. 7.

43 T. Truskolaski, D. Perlo, op. cit.,, s. 44; A. Nowak, Miejsce miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych w procesie rozwoju regionalnego, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2018,
nr 41, s. 53.
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Szukajac genezy i istoty definiowania i delimitowania miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych, nalezy wyj$¢ od koncepgji regionu i sposobéw
jego okresSlania i podzialow. W literaturze przedmiotu jest on réznie
definiowany i delimitowany#, ale préby wydzielenia miejskich obsza-
réow funkcjonalnych mozna wigza¢ z pojeciem regionu weztowego> (no-
dalnego, powiagzan). Okresla si¢ go jako zespét jednostek przestrzen-
nych, powiazanych siecig ré6znych, wzajemnych relacji i sprzezeni z gtéw-
nym oérodkiem osadniczym (np. miastem lub grupa miast). Granice ta-
kiego regionu s3 wyznaczane przez zasieg tych oddziatywan. Oryginal-
nie koncepcja regionu wezlowego zostala okreslona przez D. Whittle-
seya w 1954 roku, ktéry wskazywat, ze strukture takiego regionu two-
rza ognisko (ogniska) i otaczajacy obszar, powigzany z ogniskami li-
niami krgzenia. Powigzania mogg dotyczy¢ natomiast ustug, dojazdow
do pracy itp., ksztaltujac jednoczesnie obszar aglomeracji miejskiej4. Tym
samym mozna zauwazy¢, ze obszar funkcjonalny moze rozwing¢ sie je-
dynie w regionie weztowym, z silnym o$rodkiem centralnym, petnigcym
role lokalnego rynku pracy czy osrodka edukacji.

Powyzsze mozna odnie$¢ do teorii biegunéw wzrostu F. Perroux.
Uwazat on, ze wokét biegunéw powinna istnie¢ zintegrowana funkcjonal-

44 W ujeciu klasycznym mozna przywotaé definicje wg K. Dziewonskiego, ktéry wska-
zywal na trzy ujecia regionu: przedmiotowe (obiekt poznawczy), statystyczne (narzedzie
badan) i administracyjne (narzedzie dziatania). Te trzy pojecia regionu sg odrebne, ale
w praktyce pomiedzy nimi zachodza wspéizaleznosci, za: Z. Chojnicki, T. Czyz, Region —
regionalizacja — regionalizm, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, Rok LIV,
nr 2, s. 2. Odnoénie do obszaréw funkcjonalnych, co najmniej dwa z tych kryteriéw za-
wodzg, bo MOF-y nie sa jednostkami administracyjnymi w sensie struktury hierarchicz-
nej kraju ani jednostkami statystycznymi. Co prawda w Polsce jest dostepna statystyka
na poziomie obszaréw funkcjonalnych wdrazajacych instrument ZIT, ale jej dane sa dosé¢
ograniczone.

45 7. Chojnicki, T. Czyz, op. cit., s. 4.

4 Kryterium wyodrgbnienia regionu weztowego byta koncepcja regionu jako narzedzia
analizy przestrzennej, ktéra sprowadza sie do wyodrebnienia obszaréw jednorodnych wy-
stepowania pewnej cechy/cech istotnych z punktu widzenia rozwigzywanego problemu
(m.in. wg P.E. Jamesa, D. Whittleseya). Koncepcja jednorodnosci regionu mimo gloséw
sprzeciwu stala sie podstawa wyréznienia dwdéch kategorii regionéw: regionéw jednoli-
tych i weztowych. Region jednolity definiuje si¢ jako majacy ten sam charakter na calym
obszarze. Jednolito§¢ jednak nie jest catkowita, gdyz zawsze wystepuje zréznicowanie
cech, dopuszczone w ramach przyjetych kryteridéw, za: ibidem, s. 3-4.
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nie z centrum strefa rozwoju, charakteryzujaca si¢ przewagga sit dosrodko-
wych nad odérodkowymi. O$rodek centralny i jego strefa wplywoéw pet-
nig uzupelniajace si¢ funkcje, ktére sg zalezne od poziomu rozwoju spo-
feczno-gospodarczego oraz jego zréznicowania funkcjonalno-przestrzen-
nego, wyrazonego dywersyfikacja produkgji i ustug?.

Podobng koncepcja jest tez teoria regionu spolaryzowanego autor-
stwa J.R. Boudeville’a. Definiowal on region poprzez jego bieguny (odpo-
wiadajgce punktom rdzeniowym (ogniskom) regionéw weztowych), ich
strefy wplywu i hierarchie, wskazujac, ze jest to ,zhierarchizowana catos¢,
ztozona z metropolii, jej satelitéw i zdominowanych przez nich obszaréw
wiejskich. Jest to przestrzen heterogeniczna, ktérej rézne czesci sa wza-
jemnie komplementarne i utrzymuja ze sobg, a zwlaszcza z biegunem
dominujacym, wiekszg wymiane, niz z tego samego rzedu biegunami
regionéw sgsiednich. Jest to wiec miejsce wymiany débr, ustug i infor-
macji, ktérej wewnetrzna intensywnos$¢ jest w kazdym punkcie wieksza
od intensywnosci zewnetrznej”. Zblizong koncepcja powyzszego badacza
jest definicja regionu miejskiego, ktéry jest charakterystyczny dla kra-
jow wysoko uprzemystowionych. Region miejski odznacza sie wysoka
gestoscig zaludnienia (w tym ludnosci zatrudnionej w przemysle i ustu-
gach), zréznicowanymi formami urbanizacji, nieciggtej, poprzedzielanej
terenami rolniczymi powierzchnig, w ktérym struktury hierarchiczne sa
w zaniku, a dominujace znaczenie maja silnie zintegrowane struktury
0 wspolzaleznosciach funkcjonalnych*s.

Powyzsze pokazuje, ze pojecie obszaru funkcjonalnego wigze sie
z teorig regiondw wezlowych, z dominujagcym osrodkiem rdzeniowym,
ktérego sita oddziatywania wyznacza granice takiego regionu. Centrum,
rdzeniem moze by¢ miasto o duzym znaczeniu spoteczno-gospodarczym
i ktére integruje dany obszar funkcjonalny. Wiaze sie to bezposrednio
z teorig biegunéw wzrostu i regionu spolaryzowanego. Osrodek centralny
i jego strefa wplywow pelnig uzupelniajace sie funkcje, ktére sg zalezne

47 E. Szafranek, Miejskie obszary funkcjonalne..., s. 116-117.
48 J. Grzeszczyk, Biequny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Prace Geograficzne
nr 173, PAN, Wroclaw 1999, s. 18-22.
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od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jego zréznicowania
funkcjonalno-przestrzennego. Zatem w kontekscie polityki rozwoju ob-
szar funkcjonalny moze by¢ definiowany jako ciggly region, w ktérym
warunki wewnetrzne do rozwoju sg bardziej korzystne niz poza tym ob-
szarem. Istnieje tu wigksze prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ pozytyw-
nych efektéw zewnetrznych oraz formalnych i nieformalnych instytucji.
Ponadto na takich obszarach warunki naturalne i kulturowe oraz prefe-
rencje ludzi s bardziej jednorodne, a kapitatl ludzki charakteryzuje sie
wieksza synergig#.

Podobne rozumienie obszaréw funkcjonalnych znalazio sie¢ w do-
kumentach zwigzanych z implementacjg polityki przestrzennej. Wedtug
ustawowej definicji jest to ,obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wy-
odrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodo-
wiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego)”®. Sg to
wiec obszary charakteryzujace si¢ wspdlnym kapitatem terytorialnym,
silnymi wewnetrznymi powigzaniami i wspdétzaleznosciami w mecha-
nizmach rozwoju. Lacza je wspélne wyzwania rozwoju i ich odreb-
noé¢ wzgledem otoczenia. W , Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030” (KPZK 2030)%' obszar funkcjonalny zdefiniowany
zostal jako ,zwarty uklad przestrzenny skladajacy sie z funkcjonalnie
powiazanych terenéw, charakteryzujacych si¢ wspdélnymi uwarunkowa-
niami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”. Taka definicja
byta tez przyjeta w ,Krajowej Polityce Miejskiej 2023” (KPM 2023)%.

49 F. Barca, op. cit., s. 5; E. Szafranek, Miejskie obszary funkcjonalne..., s. 116-117.

50 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006,
nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.; A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju — w strong
terytorialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki terytorialnej, [w:] Nowoczesne metody
i narzedzia zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, A. Nowakowska (red.), Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2015, s. 24.

51 Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252, s. 178-179. Pomimo
ze KPZK 2030 juz nie obowiazuje, to byl podstawa definiowania i delimitacji obszaréw
funkcjonalnych w Polsce.

52 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Polityki Miejskiej, M.P. 2015, poz. 1235, s. 6. W nowym dokumencie KPM 2030 definicja
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Ponadto w KPZK 2030 wskazano rézne rodzaje obszaréw funkcjonal-
nych, w tym?33:

e obszary okreslone w stosunku do systemu osadniczego na podstawie
stopnia urbanizacji (obejmujag obszary miejskie — rdzenie i ich strefy
funkcjonalne oraz obszary funkcjonalne wiejskie),

e obszary definiowane wedlug typu potencjalu rozwojowego, wyste-
powanie szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
i warunkéw dla polityki rozwoju w skali makroregionalnej,

e obszary definiowane ze wzgledu na mozliwos$¢ wystapienia konflik-
tow przestrzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich po-
tencjalu przyrodniczego i kulturowego,

e obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy
uzyciu instrumentéw wiasciwych polityce regionalnej.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg miejskie obszary funkcjo-
nalne. NajczeSciej przyjmuje sie, ze jest to teren obejmujacy zwarty obszar
miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang, przy
czym wazng role odgrywa tu sita tych powigzan pod katem takich czyn-
nikéw jak: intensywnos¢ zagospodarowania, wielko$ci przepltywu towa-
réw i ustug, wzajemne powigzania rynku pracy i rynku mieszkaniowego,
infrastruktury technicznej oraz struktur przyrodniczych®. Mozna wska-
zaé, ze to obszar: o silnych, dosrodkowych powigzaniach miedzy two-
rzacymi go jednostkami, wystepowania wyzwan rozwojowych o charak-
terze ponadlokalnym, wspélnych dla jednostek tworzacych dany MOF
oraz o duzych mozliwosciach wspoétdziatania na poziomie rzeczywiscie

obszaru funkcjonalnego nie pojawia sie, ale jest polozony silny akcent na zréwnowazony
rozwdj miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, por. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, https:// www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
polityka-miejska, dostep: 01.08.2022.

53 Wskazane dwa ostatnie typy dotycza wylacznie obszaréw problemowych polityki
przestrzennej i regionalnej, podczas gdy obszary funkcjonalne nalezace do innych typéw
mogg, ale nie musza by¢ uznane za problemowe, za: Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.

5 M. Bierzyniska-Sudot, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako czynnik rozwoju regionu
kujawsko-pomorskiego, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organizacja i Zarza-
dzanie” 2018, z. 129, s. 46.
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istniejgcych instytucji oraz inicjowanych z sukcesem wspoélnych projektéow
rozwojowych®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze miejski obszar funkcjo-
nalny jako cato$¢ mozna wyrézni¢ z otoczenia (jego strefy zewnetrznej),
ale wewnatrz jednostki tworzace strefe peryferyjna bedg upodabnia¢ sie
do osrodka rdzeniowego®. Odpowiadajg tym samym definicji regionu
wezlowego.

W literaturze, gtéwnie Swiatowej, w definiowaniu MOF szczegdlng
role zwraca sie na interakcje pomiedzy osrodkiem centralnym a jego strefa
przylegly. Podkresla sie, ze MOF-y opieraja sie na lokalnych rynkach
pracy poprzez powigzania miedzy miejscami pracy i domu, jako podsta-
wowych mechanizmach integrujacych terytorium, badz gtéwnie podkre-
$la sie¢ wystepujgce miedzy miastem (miastami) rdzeniem a strefg sgsiadu-
jaca funkcjonalne interakcje gospodarcze oraz dojazdy do pracy i szkét5”.
Zwraca sie tez uwagg, ze poza przemieszczaniem sie ludnosci obszar ten
moze mie¢ wiecej niz jeden rdzen i wyréznia sie wzglednym dombknie-
ciem®. Wspdlna definicja miejskich obszaréw funkcjonalnych UE i OECD
opiera si¢ natomiast na ludziach i ich mobilnosci, poniewaz wykorzy-
stuje gestos¢ i wielko$¢ zaludnienia oraz codzienne przeptywy dojazdéw
mieszkancéw. Wedlug ich metodologii miejskie obszary funkcjonalne de-
finiuje sie w kilku krokach®:

e krok 1 - identyfikacja centrum miejskiego, czyli zestawu przylega-
jacych do siebie komoérek siatki o duzej gestosci (1500 mieszkaricow
na km?) z populacja 50 tys. w sasiadujgcych komoérkach;

5 F. Kuznik, op. cit., s. 12.

56 P, Sleszynski, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewédztw, ,Przeglad
Geograficzny” 2011, nr 85 (2), s. 176.

57 Np. L. Sykora, O. Muli¢ek, The micro-regional nature of functional urban areas (FUAs):
lessons from the analysis of the Czech urban and regional system, ,,Urban Research & Practice”,
nr 2 (3), 2009; C. Karlsson, M. Olsson, The identification of functional regions: theory, methods
and applications, ,Annals of Regional Science” 2006, 40 (1); A. Nowak, op. cit., s. 54.

5 Np. M. Halés, P. Kladivo, P. Simagek, T. Mintdlova, Delimitation of micro-regions in
the Czech Republic by nodal relations, ,Moravian Geographical Reports” 2010, nr 2, t. 18,
s. 16-22.

5 L. Dijkstra, H. Poelman, P. Veneri, op. cit., s. 5.
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o krok 2 —identyfikacja miasta, czyli jednej lub wiecej jednostek lokal-
nych, ktérych co najmniej 50% mieszkaficow znajduje si¢ w centrum
miejskim;

e krok 3 - identyfikacja strefy dojazddéw, czyli zbidr przylegltych jedno-
stek lokalnych, w ktérych co najmniej 15% zatrudnionych mieszkan-
cOw pracuje w miescie;

e krok 4 — wyznaczenie funkcjonalnego obszaru miejskiego, czyli po-
faczenie miasta ze strefg dojazdéw (przeplywy dojazdéw ).
Ogolnie mozna zauwazy¢, ze miejskie obszary funkcjonalne powinny

charakteryzowac si¢ podobnymi cechami spotecznymi, gospodarczymi
i przestrzennymi. Dzieki temu obszary te moga by¢ adresatem inter-
wengji polityk publicznych, ktérych zasieg przestrzenny mozna wyzna-
czy¢ badajac wiezi gospodarcze, spoteczne czy Srodowiskowe®!. Pod-
kredla sie, ze ten proces wraz z ustalaniem odpowiednich standardéw
i procedur planistycznych powinien odbywaé si¢ z udzialem instytucji
wszystkich szczebli administracji, przy czym zaleca si¢ stosowanie za-
sady subsydiarnosci®?. W praktyce jednak nie ma jednoznacznych i obiek-
tywnych kryteriéw, na ktérych podstawie mozna byloby dokonaé usta-
lenia granic MOF. Regiony te nie maja ostrych granic, a zasieg i in-
tensywno$¢ powigzan réznig sie w zaleznosci od ich typu oraz zmie-
niaja sie¢ w czasie. Jednoczeénie struktury spoteczno-przestrzenne sa bar-
dziej trwate w dlugim okresie i dgzg do zachowania swej podmiotowo-
Sci, samorzadnosci i lokalnej tozsamosci®. Powoduje to, ze w literatu-

0 Przeptywy dojazdéw sg wykorzystywane do okredlenia, ktére z okolicznych, mniej
zaludnionych jednostek lokalnych byly czesScig miejskiego rynku pracy (strefa dojazdéw).
Przeptywy dojazd6éw do pracy opieraja sie na dojazdach do pracy, czyli podrézach, ktére
zatrudnieni mieszkarncy jednostki lokalnej wykonuja, aby dotrze¢ do miejsca pracy. Prze-
plywy zwigzane z dojazdami do pracy obejmuja réwniez niektére przeptywy dostepu do
edukacji, zdrowia, kultury, sportu lub sklepéw, ibidem, s. 4.

61 K. Heffner, B. Klemens, Wigjskie obszary funkcjonalne w kontekscie dostepu do ustug pu-
blicznych (na przykladzie wojewddztwa opolskiego), ,,Studia Obszaréw Wiejskich”, t. 37 — Wiej-
skie obszary funkcjonalne, 2015, s. 52.

62 K. Rosenkiewicz, Obszary funkcjonalne jako nowa kategoria polityki regionalnej i polityki
przestrzennej w Polsce, ,,Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalna” 2012, nr 17/18, s. 74.

63 Raport o stanie polskich miast. Zarzgdzanie i wspdlpraca w miejskich obszarach funkcjonal-
nych, K. Janas, W. Jarczewski (red.), Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju
Miast, Krakéw 2017, s. 8.
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rze przedmiotu mozna spotkac¢ rézne propozycje delimitacyjne. Podkre-
§la sig, ze o delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego powinien de-
cydowaé zesp6t funkcji dominujacych, wynikajacych m.in. ze zmienno-
Sci rynkéw zbytu i zaopatrzenia, ze zmiennosci liczby oraz struktury
firm i rynku pracy, oddzialywania skutkéw zewnetrznych w zwiazku
z prowadzong dziatalnoscig, cech fizycznych Srodowiska geograficz-
nego i jego bioréznorodnosci itp.** Przykladowe cztery grupy kryteriow
wskazujg m.in. J. Danielewicz i T. Markowski, proponujac cztery moz-
liwe podejécia®:
o wedlug wskaznikéw mobilnoéci (praca, migracje state),
o wedlug czynnikéw spotecznych, gospodarczych, dostepnosci i uwa-
runkowan érodowiskowych,
e wedlug podregionéw NUTS 3 (grupy powiatéw skoncentrowane wo-
ko6t miasta-rdzenia),
e wedlug dobrowolnego przystgpienia gmin i powiatéw sasiadujacych

z miastem-rdzeniem.

Majac na uwadze powyzsze kryteria nalezy zauwazy¢, ze dwa pierw-
sze odpowiadaja ujeciu definicyjnemu miejskich obszaréw funkcjonal-
nych, podkreslajac aspekt powigzan gospodarczych, spotecznych itp.
i zwigzanych z tym przeplywéw ludnodci miedzy miastem — rdze-
niem a jego otoczeniem. Dwa ostatnie kryteria wskazuja na delimita-
cje w oparciu o granice administracyjne jednostek juz istniejacych. Ta-
kie podejscie jest klarowne i umozliwia lepsze dostosowanie dedyko-
wanych instrumentéw rozwoju czy opracowanie analiz i prognoz, ale
moze nie uwzglednia¢ rzeczywistych powigzan funkcjonalnych. Jak za-
uwazaja T. Truskolaski i D. Perto® wazne jest poszukiwanie rozwigzan
posrednich, bioragc pod uwage, ze fundamentem rozwoju MOF jest kapitat
wspoltpracy.

64 T. Markowski, Territorial dimension of integrated development policy — expectations and
challenges concerning planning and institutional systems, ,Studia Regionalia” 2013, vol. 35,
PAN, s. 56.

65 T. Truskolaski, D. Perto, op. cit., s. 44-45.

66 Tbidem, s. 45.
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W przypadku delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rod-
kéw wojewddzkich w Polsce waznym dokumentem byty zapisy KPZK
2030¢7, ktoére obligowaly ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego
do utworzenia takich obszaréw. Wyznaczenia ich granic w 2013 roku do-
konat P. Sleszyniski na podstawie metody najwyzszego przeptywu, pole-
gajacego na zastosowaniu kilku pozioméw hierarchicznych oraz podziale
dojazdéw do pracy na wyjazdy i przyjazdy. Jednym z celow tej delimitacji
byto wzmocnienie powigzan funkcjonalnych poprzez wykorzystanie no-
wego instrumentu polityki spéjnosci — Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych®. W sktad tych MOF (zwanych tez ,ZIT wojew6dzkimi”) weszly:
miasto wojewddzkie, wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego
oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego (przynajmniej pofowa gmin wy-
znaczonych w oparciu o kryteria delimitacji) oraz uwzgledniajac przy
tym uzgodnienia z JST zainteresowanymi wspodlpracg. Nastepnie, tak
uksztattowany miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewdédzkiego byt
usankcjonowany odpowiednig uchwata zarzadu wojewdédztwa®. Gtow-

67 W KPZK 2030 wyrézniono ogdlnie cztery podstawowe typy miejskich obszaréw funk-
¢jonalnych w Polsce. Sa to: obszary wojewddzkie (w tym obszary metropolitalne), regio-
nalne, subregionalne i lokalne. W przypadku miast wojewédzkich wyznaczenie obszaréw
funkcjonalnych oraz plany rozwoju byly obligatoryjne, a dzialania tam skoncentrowane
mialy dazy¢ do racjonalnego nasycenia catego obszaru réznymi funkcjami metropolital-
nymi i ustugami wyzszego rzedu. Obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych doty-
czyly tych miast, ktére majg duze znaczenie dla rozwoju kraju i zamieszkuje je od 100 tys.
do 300 tys. oséb. To, co odréznia je od poprzedniego typu, to brak koniecznosci tworze-
nia oddzielnych planéw rozwoju. W osrodkach subregionalnych obszary funkcjonalne
wyznaczane mialy by¢ przez samorzady wojewddzkie wokét miejscowosci zamieszka-
nych przez ok. 50 tys. do 100 tys. 0séb, a plany zagospodarowania takich terenéw wska-
zywano jako opcjonalne. Obszary funkcjonalne osrodkéw lokalnych to takie, ktére mo-
glyby koncentrowa¢ funkcje gospodarcze, dostarczajac infrastruktury zwigzanej z ustu-
gami dla obszaréw wiejskich. Lokalne centra obejmuja miejscowosci zamieszkane przez
mniej niz 50 tys. os6b, por. T. Truskolaski, A. Buslowska, K. Waligéra, Formation of Func-
tional Urban Areas: The Case of Bialystok Functional Area, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”
2017, nr 5 (89), s. 176.

8 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013; P. Sleszynski, Delimitacja miejskich obszaréw...,
s. 173-197; T. Truskolaski, D. Perto, op. cit., s. 47.

9 Istnieje jednak kilka wyjatkéw od powyzszego, np. 1. w wojewédztwie lubuskim
(ze wzgledu na brak cigglosci przestrzennej pomiedzy obszarami funkcjonalnymi obu
osrodkéw wojewddzkich (Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski) utworzono dwa obszary
funkcjonalne dla tych miast), 2. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wystepuje jeden
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nymi kryteriami delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rod-
kéw wojewoddzkich byly nastepujace grupy wskaznikoéw70:

e wskazniki funkcjonalne, tj. F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy na-
jemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkanicéw w wieku produkcyj-
nym powyzej 50 (2006); F2 — liczba zameldowant z rdzenia MOF
na 1000 mieszkancéw powyzej 3 (2009);

e wskazniki spoteczno-gospodarcze, tj. S1 - udzial pracujacych
w zawodach pozarolniczych jako stosunek do Sredniej wojewddz-
kiej powyzej 75% (2002); S2 - liczba podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkaricow jako stosunek do $redniej wojewddzkiej po-
wyzej 75% (2011); S3 — udzial podmiotéw gospodarczych sklasyfi-
kowanych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R) w stosunku do
wszystkich podmiotéw (2011), wobec analogicznego wskaznika obli-
czonego dla rdzenia MOF;

e wskazniki morfologiczne, tj. M1 — gesto$¢ zaludnienia (bez lasow
i wéd) w stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej 50% (2011);
M2 - liczba mieszkann oddanych do uzytku na 1000 mieszkaricéw
w latach 2002-2011 w stosunku do Sredniej wojewddzkiej powy-
zej 75%.

Ponadto w duzym stopniu wplyw na wielko$¢ miejskich obsza-
réow funkcjonalnych, zaréwno osrodkéw wojewddzkich, jak i pozosta-
tych, miata wola przynaleznosci wyrazona przez wladze poszczegdlnych
miast i gmin. Skutkiem tego jest, ze zasieg MOF jest niejednokrotnie
inny niz wskazywany na podstawie ww. kryteriéw. Z reguly powoly-
wano wieksze obszary funkcjonalne niz wynikalo to z wczedniejszych
delimitacji (np. Bialostocki Obszar Funkcjonalny na podstawie metodo-
logii P. Sleszyniskiego nie zawieral Gminy Fapy, ktéra ostatecznie zostala

zwarty obszar funkcjonalny, dla stolic regionu — Bydgoszczy i Torunia) i 3. w wojew6dz-
twie mazowieckim (ze wzgledu na rozlegly obszar funkcjonalny oraz sytuacje wynika-
jaca z przynaleznosci do kategorii regionéw lepiej rozwinietych, kryterium co najmniej
polowy gmin do wyznaczania obszaru realizacji ZIT nie mialo zastosowania), Programowa-
nie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, styczen 2020, s. 228-229, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/
o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/, dostep: 30.12.2020.
70 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw..., s. 7-9.
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wlgczona do obszaru funkcjonalnego Bialegostoku)”!. Dagmara Kociuba
zauwaza, ze obok powyzszego mozna wskaza¢ dodatkowe uwarunko-
wania, ktére mialty wplyw na ostateczny zasieg miejskich obszaréw funk-
cjonalnych osrodkéw wojewdédzkich w Polsce w okresie programowa-
nia 2014-2020, tj.72

o dotychczasowa wspoétpraca — wyodrebnienie obszaru funkcjonalnego
na podstawie juz funkcjonujacego modelu wspétpracy aglomeracyij-
nej (np. przed wprowadzeniem instrumentu ZIT wspélpraca me-
tropolitalna byta prowadzona w Tréjmiescie i Obszar Metropoli-
talny Gdarnisk-Gdynia-Sopot przejat obowigzki zwigzane z wdraza-
niem ZIT, podobne modele byly w obszarze funkcjonalnym Poznania
czy Szczecina),

e zapisy dokumentéw strategiczno-planistycznych — obszar funkcjo-
nalny wyznaczono na podstawie delimitacji przeprowadzonej na po-
trzeby strategii rozwoju wojewédztw z 2013 roku; ten model wyko-
rzystano np. w ramach Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Cen-
tralnego Wojew6dztwa Slaskiego, czy w Lédzkim Obszarze Funkcjo-
nalnym),

e ocena ekspercka — delimitacja przeprowadzona na podstawie zleca-
nych ekspertyz, np. zastosowano to w Bydgosko-Toruriskim Obszarze
Funkcjonalnym,

e dziatania doraZzne — w celu wdrazania ZIT zawigzano celowe poro-
zumienie gmin, np. warszawska struktura ZIT w 2014 roku.

W zwiazku z powyzszym MOF OW w Polsce charakteryzuja sie du-
zym zréznicowaniem. Na przyklad réznica pod wzgledem powierzchni
pomiedzy najwiekszym obszarem funkcjonalnym — Subregion Centralny

7l Badania Obserwatorium Polityki Miejskiej wskazujg, ze , pierwszym efektem wpro-
wadzenia ZIT-6w byt gwaltowny wzrost stopnia sformalizowanej wspélpracy w ramach
poszczegblnych MOF-6w osrodkéw wojewddzkich. W niektérych przypadkach jednak
obszary wspolpracy zostaly nienaturalnie powiekszone w stosunku do delimitacji refe-
rencyjnej, co moze sugerowa¢ koniunkturalne podejScie do ZIT-6w — aby jak najwiecej
gmin w wojewddztwie moglo «zalapa¢ sie» na finansowanie z tej osi priorytetowej RPO”,
za: Raport o stanie polskich miast..., s. 24.

72 D. Kociuba, Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich w re-
alizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce — teoria versus praktyka, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2017, nr 3 (69), s. 74-75.
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(ZIT Katowice-Gliwice), a najmniejszym — obszar funkcjonalny Gorzowa
Wielkopolskiego wynosi 4808 km?, przy $redniej wielkosci obszaréw wo-
jewodzkich w Polsce 2178 km? a réznica w gestosci zaludnienia siega
ok. 821 os./km? (miedzy MOF Warszawy i Opola)?. Jednak jak wynika
z badan ewaluacyjnych, delimitacja na potrzeby ZIT nie budzita wigk-
szych zastrzezeni samorzadowcéw: 80,5% ankietowanych uwazalo za od-
powiednie lub raczej odpowiednie wyznaczone granice obszaru funk-
cjonalnego, do ktérego nalezy ich JST, a tylko 1,5% badanych wyrazato
zdecydowany sprzeciw 74,

Obszary funkcjonalne w zwigzku z realizacjq strategii , Europa 2020”
staly sie obszarem realizacji interwencji publicznych, a nie tylko kategoria
analityczng”. Nalezy podkresli¢, ze koncepcja obszaréw funkcjonalnych
wpisuje sie przy tym w dlugoterminows strategie budowania kapitatu
terytorialnego (o nim szerzej w rozdziale III). W tym celu niezbedne sa
rownolegte dziatania ukierunkowane na budowanie spéjnego zagospoda-
rowania przestrzeni i tworzenie oraz wzmacnianie relacji spoteczno-go-
spodarczych. Nalezy pamietaé przy tym, Ze obszary funkcjonalne analizo-
wane w oparciu o posiadany kapitat terytorialny charakteryzuja sie duza

73 Dane za 2019 rok, za: https: //stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyczne-vademe
cum-samorzadowca/, dostep: 22.07.2020. Edyta Szafranek, analizujagc wszystkie obszary
funkcjonalne w Polsce, zwraca uwage, ze to zréznicowanie jest jeszcze wieksze i miedzy
najmniejszym i najwiekszym obszarem funkcjonalnym w Polsce wynosi ponad 6000 km?,
a réznice w liczbie mieszkanicéw siegaja ponad 2 mIn oséb, por. E. Szafranek, Idea a prak-
tyka wdrazania zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce, ,,Studia KPZK” 2017, nr 274,
PAN, s. 137.

74 Wsréd gléwnych powodéw wymienianych wéréd grupy niezadowolonych samorza-
dowcéw z kryteriow delimitacji wnoszono: zbyt szeroki albo zbyt waski zasieg prze-
strzenny, brak wiaczenia do wspélpracy samorzadu powiatu, czy tez wskazywanie na
brak wspélnych probleméw, czy brak sasiedztwa z miastem wojewédzkim. Wiecej: M. Wo-
lariski, B. Ledzion, A. Borowczak, A. Ploszaj, T. Kupiec, Z. Popis, A. Haber, W. Mrozowski,
Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020,
Raport koricowy — wersja 11, Warszawa 2018, s. 20-22.

75 Strategia ,Europa 2020” podkreélala znaczenie konkurencyjnoéci w rozwoju spo-
feczno-gospodarczym i w tym procesie oznaczata szczegélne zwrdcenie uwagi na polityke
miejska, gtéwnie duzych osrodkéw, jako obszaréw generujacych efektywnosé, konkuren-
cyjno$é i innowacyjno$é w réznych skalach przestrzennych. Efektem tego bylo wprowa-
dzenie do systemu Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) wy-
miaru obszaréw funkcjonalnych. Wiecej: J. Szlachta, Obszary funkcjonalne w Polsce — per-
spektywa europejska, ,Studia KPZK” 2017, nr 174, PAN, s. 32-34.
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zmiennoécig w czasie. Wazna jest tu zatem czasowa wspoétpraca JST w ra-
mach powigzan funkcjonalnych poprzez zintegrowane dziatania w prze-
strzeni i czasie. Gléwnym instrumentem wdrazania intereséw poszcze-
gblnych grup powinny by¢ zintegrowane plany rozwoju’.

Na gruncie praktycznym polityki spéjnosci MOF-y staly sie nowym
instrumentem taczacym podejscie strategiczne i planistyczne””. Powstanie
miejskich obszaréw funkcjonalnych podyktowane byto potrzeba wzmoc-
nienia integracji terytorialnej (przejscie od podejscia sektorowego do zin-
tegrowanego terytorialnie) oraz stuzylo wzmocnieniu terytorializacji in-
terwencji (wyeliminowanie negatywnych skutkéw granic administracyj-
nych) w celu osiggniecia wiekszej efektywnosci dziataih na obszarach
miejskich7s.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze przyjecie obszaréw funkcjonal-
nych, w tym w szczegdlnosci miejskich, jako podstawy polityki rozwoju
w zalozeniu powinno przyczyni¢ sie do wigkszej efektywnosci funkcjo-
nowania i rozwoju systeméw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych,
a tym samym do budowania spéjnosci terytorialnej”. Kluczowym ele-
mentem w tym procesie, ktéry bedzie ksztattowat sposéb i zakres prowa-
dzonej polityki sag uwarunkowania rozwoju wystepujace na danym obsza-
rze. Ztozonos¢ i r6znorodnosé proceséw, zjawisk zachodzacych w okre-
Slonych jednostkach terytorialnych i ich otoczeniach wptywajg na wielo-
rako$¢ czynnikéw wptywajacych na rozwdj miast i ich obszaréw funkcjo-
nalnych.

76 T. Markowski, Kapital terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju, ,Mazow-
sze. Studia Regionalne”, nr 18, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warsza-
wie, Warszawa 2016, s. 114-115.

77 Dyskusja nad kluczowymi zagadnieniami zwigzanymi z zarzadzaniem i planowa-
niem rozwoju w miejskich obszarach funkcjonalnych wcigz sie toczy. Zwigzane to jest
przede wszystkim z brakiem jednoznacznych rozwigzan ustawowych i przepiséw wyko-
nawczych, por. T. Kaczmarek, Miejskie obszary funkcjonalne — problemy integracji zarzgdzania,
,Studia KPZK” 2017, nr 174, PAN, s. 158. Powyzsza dyskusja ma wymiar praktyczny, ale
tez akademicki, a wéréd gtéwnych badaczy zagadnieri rozwoju miast, metropolii i ob-
szaré6w funkcjonalnych mozna wymieni¢: Tadeusza Markowskiego, Tadeusza Marszata,
Dagmare Kociube, Edyte Szafranek, Aleksandre Nowakowska czy Tomasza Kaczmarka.

78 D. Kociuba, Teoria i praktyka wsparcia zréwnowazonego rozwoju miejskich obszaréw funk-
cjonalnych w Polsce, ,Biuletyn”, z. 272, PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa 2018, s. 317.

7 E. Szafranek, Miejskie obszary funkcjonalne..., s. 114.
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3. Uwarunkowania rozwoju miejskich obszaré6w funkcjonalnych
W ujeciu teoretycznym

Miasta coraz bardziej stajg sie dominujaca formg organizacji zycia
spoteczno-gospodarczego i przestrzeni mieszkalnej. Dlaczego ludzie chet-
nie osiedlaja si¢ w miastach i w bliskim ich sgsiedztwie? Jakie czynniki
i bariery warunkuja rozw6j miast i ich obszaréw funkcjonalnych? Na
powyzsze pytania trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz, poniewaz li-
teratura dotyczaca miast jest bogata w réznorodne klasyfikacje. Ponadto
czynniki i bariery sg zmienne w czasie i przestrzeni i $ciSle zwigzane
z lokalnymi i aktualnymi uwarunkowaniami.

Opisujac prawidltowosci rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych
nalezy odnie$¢ sie do przykladéw wyjasniajacych znaczenie terytorial-
nej sktadowej w rozwoju spoleczno-gospodarczym, czyli do teorii roz-
woju nieréwnomiernego, w szczegodlnosci dotyczacych polaryzacji i dy-
tuzji rozwoju. Za podstawowe uznaje sie tu koncepcje biegunéw wzrostu
oraz rdzeni i peryferii (F. Perroux, J.R. Boudeville’a, J. Paelincka, J. Fried-
manna) 3,

Teoria biegunéw wzrostu F. Perroux wyjaénia réznice w poziomie
wzrostu gospodarczego na danym obszarze w okre$lonym czasie. Badacz
ten zauwazyl, ze wystepuja miejsca, ktére w stosunku do innych rozwi-
jaja sie szybciej (bieguny wzrostu). Rozwéj ma charakter spolaryzowany
(koncentracja sit rozwojowych i samego wzrostu, i wystepowanie nie-
rownowagi miedzy obszarami geograficznymi). Biegun wzrostu poprzez
oddzialywanie na otoczenie modyfikuje strukture regionu, prowadzac
do jego rozwoju. Rezultaty tego wplywu zaleza od trzech sit wzrostu:
ludnosci, innowagji i instytucji. Dzialania te mogg mie¢ zaré6wno charak-
ter pozytywny, jak i negatywny w rozwoju danego regionu8!. Koncep-
cje te nastepnie modyfikowano, odchodzac od ujecia sektorowego w kie-

80 P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdat, op. cit., s. 30; P. Churski,
Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w przemianach polityki spéjnosci — konsekwencje dla ukierunko-
wania polityki rozwoju, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2014, nr 25, s. 15.

81 K. Dyjach, op. cit., s. 55.



126 Rozdziat II. Miejskie obszary funkcjonalne jako obszar interwencji polityki spéjnosci...

runku ujecia przestrzennego, w teorii wzrostu spolaryzowanego J. Pae-
lincka i koncepgcji regionu spolaryzowanego J.R. Boudeville’a. Paelinck
przedstawil pewne formy polaryzacji, tj. techniczng, dochodéw, psycho-
logiczng i przestrzenng. Uwazal, ze ostatni rodzaj byt zalezny od poprzed-
nich, gdyz ich pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy danego regionu
przyspieszatl polaryzacje przestrzenna. Boudeville uwazat z kolei, ze po-
laryzacja sektorowa powoduje polaryzacje regionalng. Za centra spola-
ryzowanego regionu uznawal aglomeracje, ktére dysponujg jednostkami
motorycznymi, a wsrdd istotnych przestanek przestrzennej koncentracji
zakladoéw przemystowych wskazywat korzysci lokalizacji®2. Wychodzac
z powyzszego, mozna réwniez okresla¢ polaryzacje w sposéb szerszy,
jako pobudzajace dziatanie, ktérego rezultatem jest postepujaca integra-
Cja przestrzeni®.

Duzy wklad do teorii biegunéw wzrostu wlozyli G. Myrdal (teo-
ria skumulowanych przyczyn i polaryzacji regionalnej) oraz A.O. Hir-
schman (polaryzacja sektorowo-regionalna). Myrdal uwazat, Zze wszyst-
kie cyklicznie skumulowane procesy rozwoju lub kryzysy sg spowodo-
wane np. zmiang popytu, dochodéw, inwestycji, produkcji i prowadzg do
powstawania o$rodkéw wzrostu i obszaréw stabiej rozwinietych. Efekt
polaryzacji poglebia si¢, gdy bieguny wzrostu absorbujg czynniki pro-
dukgji z regionéw peryferyjnych. Dochodzi wéwczas do migracji, aku-
mulacji inwestycji w biegunach wzrostu, a ich ograniczenia na peryfe-
riach. Tym samym poglebiaja sie réznice miedzyregionalne na danym
obszarze. Bieguny wzrostu stajg si¢ osrodkami innowacji, handlu, ad-
ministracji itp., a na obszarach peryferyjnych natomiast zaniedbywany
jest proces inwestycyjny, co Myrdal okreslit jako efekt wyptukiwania
(back-wash effect). Ponadto zdaniem badacza wystepuje zjawisko prze-
ciwne — efekt rozprzestrzeniania sie rozwoju z centréw na peryferie
(spread effect). Dotyczy to powstawania pewnych inwestycji na obsza-
rach peryferyjnych, upowszechniania sie miejskiego stylu zycia, wzro-
stu popytu w centrum na produkty z peryferii. Moze to stanowié czyn-

82 T. Dorozynski, Przyczyny regionalnych nieréwnosci..., s. 192-193.
83 7. Grzeszczyk, op. cit., s. 15.
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nik rozwoju, ale nie jest w stanie zréwnowazy¢ efektu wyptukiwania,
co utrwala zjawisko polaryzacji®. Hirschman opierat swéj wywéd na za-
leznosci kazdej dziatalnosci gospodarczej z nakladami pochodzacymi
z innych przemystéw lub ustug na kazdym etapie produkdji. Jego zda-
niem lokalizacja zakladu w danym regionie bedzie bodZcem przycia-
gajacym inne firmy. Powigzania miedzy firmami w cyklu produkcyj-
nym powoduja powstawanie ,centréw wzrostu przemystu”. Zaktadat on,
ze wzrost w regionach zacofanych mozna zainicjowaé inwestujac w jeden
kluczowy sektor, branze majacq najwiekszy potencjal wzrostu (np. wy-
kwalifikowang site roboczg). Sektory, ktérych rozwdj mozna wspoma-
gac¢ inwestycjami ujal w dwie grupy: branze przyczyniajace si¢ do wy-
twarzania podstawowej infrastruktury publicznej (dla ogétu, niepowia-
zanej z zadnym konkretnym sektorem produkcji) oraz branze wytwarza-
jace ostateczne jednostki produkcyjne. Tak skoncentrowany rozwéj dzieki
korzysciom skali, urbanizacji, lokalizacji przyciggnie inwestoréw i roz-
przestrzeni si¢ dzieki inwestycjom prywatnym i publicznym na obszary
mniej rozwinigte®.

Do koncepgji polaryzacyjnych zalicza sie tez modele centrum-peryfe-
rie (core-periphery models). W szczegdlnosci mozna wskaza¢ tu poglady
J. Friedmanna®. Wskazywal on na wystepowanie w obszarach central-
nych: korzysci aglomeracji, koncentracji kapitalu publicznego i prywat-
nego, inwestycji, funkcji administracyjnych oraz zdolnoéci innowacyjnych
i konkurencyjnych przedsiebiorstw. Obszary te dominowatly nad peryfe-
riami, ktérych zadanie polegalo w szczegdlnosci na zaopatrywaniu ob-
szaréw miejskich lub przemystowych w surowce, energie, site robocza

84 G. Myrdal, Rich lands and poor, Harper & Brothers, New York 1957; idem, Economic
theory and underdeveloped regions, University Paperbacks, Methuen & Co. Ltd., London
1963, s. 23-26; D. Wojtowicz, Pomoc rozwojowa. Sukces czy porazka? Krytyczna analiza wplywu
polityki spéjnosci UE na rozwéj lokalny i regionalny w Polsce, Poltext, Warszawa 2019, s. 41.

85 A.O. Hirschman, The strategy of economic development, Yale University Press, New Ha-
ven 1958, s. 187-190; D. Wojtowicz, op. cit., s. 33.

86 Obok J. Friedmanna wazne ustalenia w tym zakresie poczynil réwniez J.R. Lasuen.
Wskazywal on na zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym a procesem urbanizacji oraz
roli innowacji w kreowaniu sektorowych i regionalnych biegunéw wzrostu. Badacz ten
byl zdania, ze rozprzestrzenianie si¢ innowacji prowadzi do powstawania zréznicowarn
miedzyregionalnych; T. Dorozynski, Przyczyny regionalnych nieréwnosci..., s. 192-193.
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czy transfer oszczednosci do finansowania rozwoju. Friedmann ziden-
tyfikowat takze uwarunkowania, ktére poteguja zaleznos¢ peryferii od
centrum, a wéréd nich m.in. transfer z peryferii do rdzenia kapitatu, za-
sobéw naturalnych i sily roboczej, i wynikajacy z tego szybszy rozwéj
centrum, szybsze procesy modernizacyjne, i korzysci aglomeracji wyste-
pujace w rdzeniu. Podkreslat réwniez relacje, ktére r6znig si¢ w zalezno-
Sci od sytuacji czy obszaru. Wskazywat tez na hierarchie obszaréw rdze-
niowych (dany obszar moze by¢ centrum na okre$lonym poziomie i jed-
noczesnie naleze¢ do peryferii na wyzszym poziomie analizy)®. Warto
zaznaczy¢, ze Friedmann nadawatl duze znaczenie miastom. Jego zda-
niem aglomeracje pelnily kluczowa role w rozwoju regionu, gdyz byly
miejscem adaptacji i dyfuzji innowacji®. Model centrum-peryferie uwa-
zal za jedna z czterech faz rozwoju gospodarek w przestrzeni. Pierw-
sza z nich obejmowata etap gospodarki przedprzemystowej, druga doty-
czyla danego modelu centrum-peryferie, w trzeciej fazie zachodzit wzrost
gospodarczy, czwarta miata doprowadzi¢ do gospodarki zintegrowane;.
Rozwdj gospodarczy zatem przechodzac przez kolejne fazy ma dopro-
wadzi¢ do coraz mniejszych asymetrycznych relacji miedzy rdzeniem
i peryferiami®.

Teorie biegunéw wzrostu oraz rdzeni i peryferii taczy postrzeganie
procesu rozwoju przez pryzmat jego polaryzacji na obszarach wzrostu
oraz jego dyfuzji na obszary otaczajace. Nalezy doda¢, Zze proces od-
dzialywania biegunéw wzrostu na obszary stabsze gospodarczo powi-
nien by¢ rozpatrywany w szerszym kontekscie, czyli ,rozlewania sie”
(spill over) efektéw rozwojowych. Moze to zaj$¢ jedynie w warunkach
maksymalnego otwarcia si¢ obszaréw stabszych gospodarczo na czynniki
zewnetrzne. Moze to skutkowaé pozytywnym oddziatywaniem bieguna
wzrostu na jego otoczenie. Przyktadowo moze to dotyczyé poprawy wy-
posazenia infrastrukturalnego, dzieki czemu na obszarach otaczajacych
87 A. Bajerski, Przeglgd wybranych teorii rozwoju regionalnego, [w:] Rola obszaréw metropoli-
talnych w polityce regionalnej i rozwoju regionalnym, W. Kisiata, B. Stepinski (red.), Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2013, s. 13.
88 T. Rokicki, Teorie lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa

2018, s. 102.
89 A. Bajerski, op. cit., s. 14.
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poprawia sie dostep do miejsc pracy, ustug wyzszego rzedu i podnosi sie
poziom zycia®. Nalezy jednocze$nie pamieta¢, Zze dane oddziatywanie
moze tez by¢ negatywne, dotyczace np. uzaleznienia technologicznego,
drenazu kapitatu ludzkiego lub , wyptukiwania” innych czynnikéw roz-
wojowych. Moze to prowadzi¢ nawet do trwalej recesji oraz klasyfikacji
obszaréw otaczajacych jako peryferia zstepujace®’.

Réwniez wspotczesni badacze problematyki rozwoju obszaréw miej-
skich zauwazajg, ze w zakresie czynnikow determinujacych rozwoj wiel-
kich miast chodzi o poszukiwanie ,lokomotyw”, ,biegunéw wzrostu”
sprzyjajacych wzrostowi zamoznosci danej spotecznosci lokalnej. Wy-
odrebnia sie przy tym czynniki egzogeniczne (zewnetrzne wobec mia-
sta, np. dziatania UE, rzadu) i endogeniczne (wewnetrzne, m.in. dzia-
fania samorzadu, dynamika inwestycji, rozwdj biznesu, rozwoj sektora
bankowo-finansowego)??. Zwraca sie tez uwage na korzysci aglomera-
¢ji (np. P. McCann i D. Shefer). Czynnikami rozwoju wielkich miast sa
zewnetrzne korzysci osiedlania si¢ i wzrostu jednostek gospodarczych.
Korzysci te wystepuja z r6zng sita w réznych dziedzinach wytwdérczosci
i wynikajg nie tylko z koncentracji dziatalnosci oraz zabudowy;, ale takze,
a moze przede wszystkim, z réznorodnosci struktury spoteczno-gospo-
darczej oraz z dotychczasowej $ciezki rozwoju danego miasta®.

Ogodlnie, wskazujac na uwarunkowania rozwoju miast i ich obsza-
réow funkcjonalnych, mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy czynnikéw:
ekonomiczne, spoteczne, polityczne, przestrzenno-srodowiskowe oraz in-
stytucjonalne®.

90 T. Komornicki, P. Sleszyﬁski, P. Rosik, W. Pomianowski, Dostepnos¢ przestrzenna jako
przestanka ksztattowania polskiej polityki transportowej, ,Biuletyn KPZK PAN” 2010, nr 241,
za: P. Churski, Model polaryzacyjno-dyfuzyjny..., s. 16.

91 P. Churski, Model polaryzacyjno-dyfuzyjny..., s. 16-17.

92 S, Flejterski, Determinanty rozwoju wielkich miast na przykladzie Szczecina, [w:] Wielkie
miasta, aglomeracje, metropolie, S. Flejterski (red.), Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin 2009,
s. 22-23. Podobnie: P. Hajduga, J. Lopusiewicz, K. Miszczak, P. Sottyk, Wspéiczesne uwa-
runkowania rozwoju polskich miast, Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 46-47.

% P. McCann, D. Shefer, Agglomeration, economic geography and regional growth, ,Papers
in Regional Science”, vol. 84, no. 3, 2005, s. 301-309.

94 W.M. Gaczek, op. cit., s. 13.
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Grupa czynnikéw ekonomicznych zwigzana jest z budowaniem po-
tencjatu gospodarczego. Powigzane sa one z dotychczasowa $ciezkg roz-
woju i strukturg gospodarczg miasta-rdzenia oraz sytuacja gospodarcza
terenéw otaczajacych, ktore tez sg odbiorcami impulséw wzrostu gene-
rowanych z miasta centralnego®.

Czynniki spoteczne warunkujg potencjat demograficzny danego ob-
szaru i zapewniaja zdolno$¢ do wspétpracy, utatwiaja podnoszenie wy-
dajnosci pracy i innowacyjnosci gospodarki. Tworza je w szczegdlnosci
kapital ludzki i kapitat spoteczny. Jako$¢ zasobéw ludzkich to funda-
mentalny element w ksztattowaniu rozwoju obszaréw miejskich. Kapi-
tal spoteczny jest rozumiany jako zwigzki, postawy, wartosci, ktére kie-
ruja relacjami miedzyludzkimi (miedzyorganizacyjnymi), natomiast kapi-
tal ludzki odnosi sie do zasobu wiedzy, umiejetnosci, potencjatu zawar-
tego w kazdym cztowieku i spoteczeristwie jako catosci. Kapitat spoteczny
nie jest sumg kapitaléw jednostek, ale tez moze by¢ tworzony przez insty-
tucje i pomnazany przez zdolnoé¢ do wspoétdziatania. Kapitat spoteczny
jest waznym czynnikiem rozwoju polskich miast, gdyz decyduje o konku-
rencyjnosci JST, wplywa na atrakcyjnosé inwestycyjna, na zdolnosé¢ pozy-
skiwania i utrzymywania inwestoréw. Zauwaza si¢ zwigzek miedzy wy-
sokim poziomem kapitatu spotecznego a wysokim poziomem rozwoju
miast poprzez wplyw na wzrost gospodarczy danej jednostki terytorial-
nej, zwigzany ze zwiekszeniem produktywnosci pracy albo zdolnosci do
wytwarzania i absorbowania innowacji®.

Do grupy czynnikéw spolecznych mozna zaliczy¢ rewitalizacje, ktora
czesto blednie jest przypisywana dziataniom zwigzanym z odnowg ze-
spotéw zabytkowych, wykonywaniem przy nich prac remontowo-kon-
serwatorskich. Jest to natomiast bardziej ztozony proces skoncentrowany
na wywolaniu pozytywnych zmian, w szczegdlnosci w sferze spotecz-
nej. Rewitalizacja najczeSciej prowadzona jest w tych czeSciach miasta,
ktére w wyniku przemian, gléwnie spotecznych, ekonomicznych ulegly

9 Ibidem, s. 13.
% P Hajduga, J. Lopusiewicz, K. Miszczak, P. Soltyk, op. cit., s. 48-62, WM. Gaczek,
op. cit., s. 13.
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degradaciji i catkowicie lub czeéciowo utracity swojg funkcje i przeznacze-
nie. Powyzsze dobrze oddaje definicja rewitalizacji opracowana na po-
trzeby wdrazania funduszy europejskich, wskazujac, ze jest to , komplek-
sowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegra-
dowanych poprzez dzialania catoSciowe (powigzane wzajemnie przed-
siewziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub prze-
strzenno-funkcjonalne lub techniczne lub §rodowiskowe), integrujace in-
terwencje na rzecz spolecznodci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospo-
darki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany
oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji”?. W tym kontek-
Scie rewitalizacja, poprzez podejmowanie zintegrowanych dziatari, wpi-
suje sie w mozliwoéci jej finansowania z instrumentu zintegrowanych
inwestycji terytorialnych®. Podstawa rewitalizacji powinien by¢ dialog
wladz lokalnych z mieszkaricami i innymi lokalnymi interesariuszami
w celu wypracowania wspélnego rozwigzania istniejagcych problemow *.
Rewitalizacja powinna by¢ catoSciowym instrumentem poprawy jako-
Sci zycia w oérodkach miejskich, a nie prostymi pracami naprawczymi
infrastruktury 0.

97 Minister Rozwoju, Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 20142020, Warszawa 2016, s. 5, https: /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/
23916/ Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf, dostep:
10.11.2020.

98 W niektérych obszarach funkcjonalnych projekty rewitalizacyjne w okresie 2014-2020
byly finansowane ze $rodkéw ZIT (np. w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym), por.
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner, Strategia ZIT Rzeszow-
skiego Obszaru Funkcjonalnego, Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, Rzeszéw — Cieszyn 2018.

9 P. Hajduga, J. Lopusiewicz, K. Miszczak, P. Sottyk, op. cit., s. 62-77.

100 W. Jarczewski, A. Kutaczkowska, Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa — Krakéw 2019, s. 9, 20-26. W powyzszym raporcie
znalazly sie rekomendacje w zakresie rewitalizacji dla poziomu lokalnej polityki miejskiej,
wséréd ktérych mozna wymieni¢ m.in. potrzebe bardziej precyzyjnego wskazywania ob-
szaru wymagajacego rewitalizacji; program rewitalizacji nalezy umieszczaé w kontekscie
planéw rozwojowych calego miasta, a nie tylko przez ogdélnikowe stwierdzenia; planu-
jac zadania w programach rewitalizacji nalezy zapewnié¢ finansowanie kluczowych pro-
jektéw miejskich; potrzebe szerszej realizacji zasady zintegrowanego i zréwnowazonego
podejécia do rewitalizacji; szerszego wlaczenia partneréw, gtéwnie sektora prywatnego;
potrzeba silniejszego wsparcia politycznego ze strony wladz samorzadu lokalnego.
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Na czynniki przestrzenno-Srodowiskowe sktadaja sie takie elementy
jak: usytuowanie w przestrzeni geograficznej i dostepnos¢ komunika-
cyjna, miejsce oérodka centralnego w systemie osadniczym, infrastruk-
tura, zasoby Srodowiska przyrodniczego oraz wzgledy zachowania tfadu
przestrzennego. Jednym z podstawowych atutéow kazdego miasta jest do-
stepnos¢ przestrzenna. Oceniana jest na podstawie mozliwosci szybkiego
przemieszczania si¢ oséb i towaréw 101,

Czynniki polityczne sg natomiast powigzane gtéwnie z politykq roz-
woju regionalnego i przestrzennego. Mozna tu zaréwno wyréznié¢ po-
lityke interregionalng, jak i intraregionalng. Pierwsza prowadzona jest
przez administracje paristwows i jej agendy terenowe, a jej gtéwnym za-
daniem jest realizacja celéw ogdlnonarodowych i réwnowazenie rozwoju
w skali calego kraju. Druga polityka prowadzona jest przez demokra-
tycznie wybrane wladze regionalne i lokalne, ktére w ramach swoich
kompetencji i posiadanych $rodkéw samodzielnie decydujg o formach
i sposobach oddzialywania na przebieg proceséw spoteczno-gospodar-
czych na obszarach ich jurysdykcji'®.

Instytucjonalne czynniki rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich
moga mie¢ charakter zewnetrzny lub wewnetrzny. Zewnetrzne czynniki
instytucjonalne to w szczegdlnosci okreslone przepisy regulujace zasady
planowania rozwoju przestrzennego danych obszaréw oraz strategiczne
cele polityki rozwoju regionalnego i przestrzennego okreélane przez wia-
dze centralne. Czynniki wewnetrzne powigzane sg gléwnie z wytwo-
rzonym w przesztosci potencjatem spoteczno-gospodarczym danego ob-
szaru funkcjonalnego (dotychczasowgq Sciezka rozwoju miasta centralnego
oraz jednostek w jego otoczeniu). Instytucjonalne czynniki wewnetrzne to
przede wszystkim sposéb zarzgdzania rozwojem miasta oraz gotowos¢ do
wspolpracy wraz z zapewnieniem warunkéw jej podejmowania zaréwno
w zakresie wspoétdzialania jednostek terytorialnych i pomiedzy samo-

101 W.M. Gaczek, op. cit., s. 13.

102 P, Dahlke, Samorzqd terytorialny w procesie ksztattowania rozwoju gospodarczego regionu
na przykladzie wojewddztwa wielkopolskiego, Wydawnictwo Paristwowej Wyzszej Szkoly Za-
wodowej im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2017, s. 81.
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rzagdami lokalnymi a jednostkami gospodarczymi i spotecznymi. Obec-
nie realizowana polityka miejska ,trzeciej generacji” skupia si¢ przede
wszystkim na stymulowaniu i promowaniu powigzan sieciowych miedzy
réznymi podmiotami i instytucjami funkcjonujacymi na obszarach miej-
skich. W tym obszarze szczegdlnie cenne s3 sieciowe powigzania przed-
siebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi, dzieki czemu w sytuacji
dynamicznego otoczenia zewnetrznego i globalnej konkurencji podmioty
moga zachowacé oszczednosci skali i elastycznosé sprzyjajacg ich dynami-
zmowi i innowacyjnosci!®.

Podsumowujac powyzsze, mozna przedstawi¢ bardziej szczegétowa
klasyfikacje czynnikéw stymulujacych rozwéj osrodkéw miejskich, trak-
towang w kategoriach rozwoju lokalnego (tabela 11). Dany podziat uj-
muje rézne elementy zycia spoteczno-gospodarczego, zwracajac tez uwa-
ge na: potrzeby mieszkancéw i jednostek gospodarczych, walory kultu-
rowe, zasoby finansowe i kapital inwestycyjny, innowacyjnos¢ i nauke,
srodowisko itd.

Tabela 11. Czynniki stymulujace rozwéj osrodké6w miejskich

Czynniki Opis

Potrzeby mieszkancéw | Stanowia impuls do dziatalnosci spoleczno-gospodarczej;
s to gléwnie: potrzeby egzystencjonalne, mieszkaniowe,
kulturowe, spoteczne

Potrzeby jednostek Skutkujg wzrostem podazy i popytu na nowe dobra i ustugi
gospodarczych dotyczace
unowocze$nienia

i rozwoju dziatalnosci

Zasoby srodowiska Wykorzystywane przez podmioty gospodarcze i stanowig
przyrodniczego o atrakcyjnosci miejsca zamieszkania; sg to gtéwnie: zasoby
terenu, surowce, woda, gleba, klimat itd.

Zagospodarowanie Poziom i jakos¢ infrastruktury technicznej i spolecznej
infrastrukturalne wplywa na poziom kosztéw inwestycyjnych, dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonowania mieszkanicéw, czynniki
konkurencyjno$ci miasta

103 W.M. Gaczek, op. cit., s. 13.
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Czynniki

Opis

Potencjat gospodarczy

Dotyczy struktur spoleczno-gospodarczej, finansowej,
politycznej, oswiatowej itp., ktére wplywajg na poziom
nasycenia jakosci i wspétpracy poszczegélnych elementéw
zgromadzonego kapitatu

i zewnetrzny

Zasoby pracy Przejawiajg sie m.in. w poziomie edukacji spotecznosci lo-
kalnej i dopasowaniu do potrzeb rynku pracy, posiadanych
umiejetnosciach, kwalifikacjach, wiedzy, przedsiebiorczosci,
kreatywnosci mieszkaficé6w

Rynek lokalny Dotyczy popytu i podazy débr i ustug, relacji sprzedajacy—

-kupujacy, chtonnosci, struktury rynku

Kapital inwestycyjny
i zasoby finansowe

Zwigzany jest z kapitalem inwestoré6w lokalnych (mieszkan-
céw), JST oraz kapitalu zewnetrznych podmiotéw; od kapi-
tatu inwestycyjnego zaleza dziatania inwestycyjne w miescie

Tradycje kulturowe
i produkcyjne

Swoje odzwierciedlenia maja w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta, jego strukturze i przemianach
spotecznych i gospodarczych

Poziom nauki i kultury

Zwigzany i determinujacy w szczegdlnosci sfere spoleczna,
ale tez gospodarcza

Rozwdj technologii
i innowagji

Wplywa na proces konstruowania i wytwarzania produk-
téw i ustug oraz na stosowanie nowych rozwigzar organi-
zacyjnych, niezbednych do restrukturyzacji i unowoczeénia-
nia miast, aktywizacji sily roboczej

Aktywno$¢ spotecznosci
lokalnej

Mozliwos¢ i sktonnoé¢ mieszkaricéw do udziatu w proce-
sach decyzyjnych, w podejmowaniu inicjatyw gospodar-
czych itp.

Korzysci miejsca,
korzysci lokalizacji

Dostep do zasobéw, débr, ustug niezbednych do zaspokoje-
nia potrzeb

Czynniki prawne,
polityczne

Zwiazane z otoczeniem prawnym proceséw spoleczno-
-gospodarczych, nastawienie wtadz lokalnych, jakosé
samorzadu, zdolnosé¢ instytucjonalna

Zasoby instytucjonalne

Instytucje otoczenia rynkowego, samorzadu i administracji
rzadowej, instytucje gospodarcze oraz dziatalnos¢ organiza-
¢ji pozarzadowych

Zrédio: P Hajduga, J. Lopusiewicz, K. Miszczak, P. Sottyk, op. cit., s. 45-46.
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Obok czynnikéw stymulujacych rozwdj literatura przedmiotu wyod-
rebnia takze bariery rozwoju. S to przeszkody uniemozliwiajace, ogra-
niczajace lub utrudniajgce realizacje w okreslonych warunkach, miejscu
i czasie ustalonych czynnosci i zmuszajace do pokonania tego dodatko-
wego oporu. W ogélnym ujeciu mozna wyrézni¢ dwa rodzaje takich
barier: zasobowe oraz instrumentalne. Pierwsze z nich dotycza braku
lub ograniczonej ilosci okreslonych zasobéw niezbednych do realizacji
przyjetych na okreslonym obszarze celéw rozwoju (np. sita robocza, su-
rowce, przestrzeni, woda, infrastruktura itp.). Moga mieé¢ charakter ilo-
Sciowy, ale i jakoSciowy (np. nieodpowiednie kwalifikacje dostepnej sily
roboczej). Bariery instrumentalne sa zwigzane z polityka przestrzenna
panstwa czy samorzadéw. Dotycza ksztaltowania przestrzennej struk-
tury spoleczno-gospodarczej i zalicza si¢ tu instrumenty: prawne, ad-
ministracyjne i ekonomiczne. Pierwszy rodzaj — prawny, dotyczy two-
rzenia aktéw prawnych na réznych poziomach administracji panstwo-
wej, ale i samorzadowej. Dotyczy on warunkéw zawartych w ustawach,
rozporzadzeniach itp., ktére musza spetnia¢ podmioty przy przeksztal-
caniu przestrzeni. Kolejng grupe — narzedzi administracyjnych, two-
rza decyzje administracyjne (o warunkach zabudowy, o lokalizacji in-
westycji celu publicznego, pozwolenia na budowe, zwigzane z kon-
trola i realizacjag inwestycji, pozwolenia na uzytkowanie, nakazy roz-
biérki itp.). Dziatania ekonomiczne beda dotyczyly posrednich bodzcow
wymuszajacych na podmiotach gospodarczych odpowiednie zachowa-
nia inwestycyjne poprzez stosowanie takich narzedzi jak: system oplat
za korzystanie ze $rodowiska oraz kar za nadmierne jego zanieczy-
szczanie, itp.1%

Rozwdj i jego uwarunkowania majg charakter wieloaspektowy. Szcze-
gbélna rola w lokalnym systemie gospodarowania przypada wladzom
gminnym, ktére stanowiag podsystem sterujacy. Ich zadaniem jest wply-
wanie na procesy rozwojowe, aby podazaly w odpowiednim kierunku
i powodowaty jak najmniej konfliktéw przy optymalnym wykorzystaniu

104 W.W. Budner, Gospodarka przestrzenna miast i aglomeracji, Wydawnictwo UEP, Poznani
2019, s. 130-132.
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endogennych potencjaléw. Wraz z decentralizacja wladzy i wprowadza-
niem nowej logiki rozwoju terytorialnego gmina stata si¢ podmiotem in-
tegrujacym procesy rynkowe i zarazem ich aktywnym uczestnikiem. Lo-
kalizacja danej gminy sprawia, ze podlega ona wplywom otoczenia, a jej
struktura funkcji i dynamika rozwoju zalezy od intensywnosci i rézno-
rodnosci zwigzkéw z otoczeniem blizszym i dalszym. Orientacja na oto-
czenie gminy (maksymalne wykorzystywanie szans i eliminowanie za-
grozen) jest jednym z elementéw zintegrowanej polityki rozwoju gminy.
Jej istotq jest taczenie doraznych interwencji i dziatan dlugookresowych
w réznych sferach: spotecznej, ekologicznej, gospodarczej, przestrzennej,
kulturowej. Gmina traktowana jest tu nie jako jednostka administracyjna,
ale jako jednostka funkcjonalna silnie powigzana z otoczeniem!%. W tym
kontekscie jeszcze wigkszego znaczenia nabiera funkcjonowanie miej-
skich obszaréw funkcjonalnych jako platformy do wspélnego rozwiazy-
wania probleméw rozwojowych oraz wskazywania gtéwnych kierunkéw
i celéw rozwoju takich obszaréw.

4. Modele rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych
w kontekscie wyzwan polityki sp6jnosci

Miejskie obszary funkcjonalne, cho¢ w sensie pojeciowym osadzone
w polskim prawodawstwie, to wcigz nowy i aktualny temat badawczy
w zakresie modeli rozwoju takich terenéw. Pomimo podobnych proble-
mow czy uwarunkowan nie ma jednego modelu rozwoju miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych'%. Zauwaza sie¢ takze, ze problem w zarzadza-

105 M. Ziotkowski, Zintegrowana polityka rozwoju gminy jako podstawa rozwoju gospodarki
komunalnej, [w:] Uwarunkowania i kierunki rozwoju wspélczesnej gospodarki miejskiej w Polsce,
Z. Grzymala (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 43—44.

106 W szczeg6lnosci w literaturze przedmiotu mozna odnalezé opracowania dotyczace
modeli wspélpracy jednostek w ramach MOF. Miedzy innymi badania w tym zakresie
to: K. Kué-Czajkowska, Obszary funkcjonalne miast wojewddzkich w Polsce. Przestrzeri wspét-
pracy i konkurencji samorzgdéw terytorialnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Lublin 2019, badania Obserwatorium Polityki Miejskiej: http: // obserwatorium.
miasta.pl/, dostep: 02.02.2021.
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niu miejskimi obszarami funkcjonalnymi wynika gtéwnie z niedopaso-
wania terytorialnej organizacji administracyjnej i dynamicznie zmienia-
jacej sie struktury spoleczno-przestrzennej i relacji funkcjonalnych mie-
dzy miastem a jego otoczeniem. Problem ten szczegdlnie dotyka kraje
bytego bloku komunistycznego czy tez o mocno zcentralizowanej struk-
turze (np. Wielka Brytania)!'?””. Podkre$la si¢ miedzy innymi, ze w za-
rzadzaniu rozwojem MOF konieczne jest podejscie zindywidualizowane
zwigzane z wielkoScig, funkcjami, specyfika geograficzng, gospodarcza
i spoteczng danych obszaréw!®. Trudno sie z powyzszym nie zgo-
dzi¢, gdyz przemyslana i dostosowana do okre$lonych uwarunkowari
polityka i sposéb zarzadzania mogg si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia ich
spdjnosci i integralnodci. Jakie sa wiec zalozenia teoretyczne i imple-
mentacyjne w zakresie polityki miejskiej stuzace lepszemu zarzadzaniu
i rozwojowi MOF?

Poszukujac teoretycznych uje¢ w zakresie modelowania rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, nalezy zauwazyé¢ na wstepie,
ze proces integracji w miejskich obszarach funkcjonalnych jest najcze-
Sciej dlugotrwaly. Inicjatorem i promotorem tego procesu moga byé
zaréwno centralne instytucje wladzy, jak tez lokalne samorzady. Cze-
sto dziatania te mogg by¢ prowadzone réwnolegle. W zwigzku z tym
mozna wyrézni¢ tu dwa charakterystyczne modele zarzadzania rozwo-
jem miejskich obszaréw funkcjonalnych: dziatania top-down i bottom-up
(por. rycina 4)10,

Model top-down dotyczy wspélpracy wedlug odgérnie ustalonego
trybu na podstawie odgérnych, najczesciej obligatoryjnych zasad. Cze-
sto ta Sciezka rozwoju w kierunku zintegrowanego zarzadzania obsza-
rami funkcjonalnymi jest wynikiem stabosci tego procesu w strukturach
lokalnych0. Tego typu podejécie odzwierciedla na przyklad powola-

107 T. Kaczmarek, D. Kociuba, Models of governance in the urban functional areas: policy les-
sons from the implementation of integrated territorial investments (ITIs) in Poland, ,Quaestiones
Geographicae”, 36 (4), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2017, s. 48.

108 T. Markowski, T. Marszat, op. cit., s. 21.

109 T. Kaczmarek, op. cit., s. 158-159; T. Kaczmarek, D. Kociuba, op. cit., s. 48-49.

110 T. Kaczmarek, D. Kociuba, op. cit., s. 49.
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Rycina 4. Dzialania top-down i bottom-up na rzecz integracji
zarzadzania w miejskich obszarach funkcjonalnych

Regulacje, programy UE

Regulacje krajowe/regionalne (parlament, rzad,
TOp-dOWll samorzady, wojewodztwa)

Dokumenty i koncepcje programowe (ministerstwa,
samorzad wojewodztwa)

Koncesja jednostek samorzadu terytorialnego
Bottom-up w roznych formach prawnych

Wspolne strategie, plany, realizacja projektow,
integracja zarzadzania

Zrédlo: T. Kaczmarek, op. cit., s. 159.

nie MOF OW w perspektywie finansowej 2014-2020 w Polsce poprzez
centralne wyznaczenie liczby beneficjentéow tych miejskich obszaréw
funkcjonalnych (kryteria delimitacji) i konieczno$¢ powotania zwigzku
terytorialnego zaréwno pod wzgledem obszarowym, organizacyjnym
(forma prawna) oraz programowym (strategia). Brak lub mate doswiad-
czenie dotyczace wspoétpracy moga powodowad, ze w dluzszej perspekty-
wie taka forma integracji w obszarze funkcjonalnym moze mie¢ jednora-
zowy charakter, szczeg6lnie w przypadku ograniczenia lub zaprzestania
finansowania zewnetrznego. Ponadto nadmierny centralizm moze pro-
wadzi¢ do niezréwnowazonego rozwoju MOF, odbywajacego sie w ode-
rwaniu od rzeczywistych potrzeb obywateli i moze generowac rosngce
nieréwnoéci wewnatrz obszaréw miejskich oraz niekorzystnie wptywac

na samorzgadnosé .

11 Tbidem, s. 49; T. Kaczmarek, op. cit., s. 161-162.
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Drugi wskazywany model wydaje sie by¢ podejSciem idealnym. In-
tegralne zarzadzanie rozwojem obszaréw funkcjonalnych odbywa si¢ na
podstawie istniejgcych probleméw rozwojowych, a odpowiednie instru-
menty wspierajace ich rozwigzywanie pojawiaja sie jako element wtérny.
Problemy mogg by¢ zaré6wno po stronie miasta centralnego (np. kurcze-
nie sie bazy podatkowej, kongestia transportowa), jak i w jego obsza-
rze funkcjonalnym (np. efekty hipersuburbanizacji). Eskalacja probleméw
tworzy bariere dla rozwoju catego obszaru funkcjonalnego i wtedy po-
jawia sie potrzeba wspotpracy!2. Wspétpraca jednostek administracyj-
nych jest postrzegana jako istotny element ich efektywnego funkcjono-
wania zaré6wno organizacyjnego, jak i spoleczno-gospodarczego. Jednak
obserwuje sie takze nieche¢ jednostek lokalnych do dobrowolnej wspét-
pracy ze wzgledu na utrate czesci samodzielnosci i koniecznos¢ osiagnie-
cia konsensusu w ramach dotychczas autonomicznych polityk rozwoju
lokalnego 5.

Motyw wspétpracy przejawia sie ponadto w modelach zarzadzania
publicznego, na co zwraca uwage A. Nowordl, sygnalizujagc dwa po-
dej$cia: neoweberowskie (wzbogacenie klasycznego podejscia do admi-
nistracji publicznej o elementy tzw. nowego zarzadzania publicznego)
oraz przeciwstawna grupa skladajgca sie z wielu koncepcji budowa-
nych wokét pojeé¢ takich jak: governance (wspoétwladztwo), sie¢, part-
nerstwo, przejrzystoé¢, zaufanie. Pierwsze podejscie opiera si¢ na domi-
nacji bezosobowej, apolitycznej administracji publicznej z powierzchow-
nym otwarciem si¢ na procesy spoleczne, zarzadcze, zwigzane ze wspot-
czesnymi zmianami cywilizacyjnymi. W odniesieniu do obszaréw funk-
cjonalnych przyjmuje si¢ zasade, Ze miasto rdzeniowe wchiania czesé

112 T Kaczmarek, D. Kociuba, op. cit., s. 49; T. Kaczmarek, op. cit., s. 161-162.

113 T Kaczmarek, D. Kociuba, op. cit., s. 49-51. Joanna Krukowska i Marta Lackow-
ska podkreélajg wrecz, ze z jednej strony ZIT stanowi przejaw odgoérnej europeizaciji,
ktéra wplywa na krajowe i lokalne rozwigzania, a z drugiej — odpowiedzZ obszaréw miej-
skich na te rozwigzania mozna uznaé¢ za oddolny aspekt europeizacji, za: J. Krukowska,
M. Lackowska, Metropolitalne kolory europeizacji. Instytucjonalizacja wspétpracy w funkcjonal-
nych obszarach miejskich w Polsce w Swietle nowych instrumentéw polityki spéjnosci UE, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2016, nr 1 (63), s. 83.
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lub calo$¢ gmin sasiednich, powigkszajgc swdj teren. Na przyklad tak
byto w przypadku Rzeszowa, ktérego powierzchnia w latach 2006-2010
wzrosta o ponad 100%. Obszar funkcjonalny stat sie zatem cze$cig mia-
sta i jego zarzadzanie byto podporzagdkowane miastu centralnemu. Dru-
gie podejscie opiera si¢ na budowaniu sgsiedzkich relacji z otaczajacymi
miasto rdzeniowe samorzadami. Wspoétzarzadzanie jest wyzwaniem dla
jednostek tworzacych miejskie obszary funkcjonalne, wymaga uzgod-
nienia wspdlnych koncepcji rozwojowych. Jednoczesnie w tym podej-
Sciu rodnie znaczenie tzw. rzgdzenia wielopasmowego, ktére wskazuje,
ze poza ustawowymi zalezno$ciami podmiotéw odpowiedzialnych za
funkcjonowanie i rozwdj jednostek terytorialnych, wzrasta znaczenie sto-
sunkéw miedzyorganizacyjnych w uktadach wielopoziomowych i wielo-
sektorowych 14,

Ponadto mozna tez wyrézni¢ kilka bardziej szczegétowych modeli
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych!>:

e Model scentralizowany — oparty na redystrybucji $rodkéw finan-
sowania rozwoju w ramach polityki miejskiej paristwa w oparciu
o okreslone instrumenty i metody programowania operacyjnego.

e Model zdecentralizowany — samodzielnie prowadzone, wlasne poli-
tyki miejskie w poszczegélnych regionach. Ten model powinien by¢
oparty o wlasne zasoby rozwoju miejskiego i ewentualnie wtasne
miejskie programy operacyjne. Taki model musialby takze uwzgled-
nia¢ nowe rozwigzania prawnoustrojowe dotyczace wyréznionych
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

e Model dialogowy lub wspélnotowy — oparty na koalicji miast w ra-
mach miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz konsultacjach i kon-
traktach z regionami, ktére bedg uwzglednia¢ realizacje wspdlnych
zadan na rzecz rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wyréz-
nionych terytoriéw miejskich.

114 A. Nowordl, Uwarunkowania i konsekwencje odmiennych koncepcji zarzqdzania obszarami
metropolitalnymi — przypadek Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Spoleczno-ekono-
miczne przemiany..., s. 60-61.
115 F Kuznik, op. cit., s. 16.
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e Model polityki deklaracji oczekiwanych efektéw i korzysci — to model
polityki pozornej, w ktérym cho¢ podejmuje si¢ rozwazania strate-
giczne dotyczace interwencji w rozwdj miejski, to nie skutkuje to
konkretnymi wdrozeniami odnoszgcymi sie do miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Cho¢ nalezy zwréci¢ uwage, ze czesto nawet sama
deklaracja dziafan i korzysci, ktére moga przynieé¢, utatwia prowa-
dzenie debaty publicznej i krystalizowanie si¢ koncepcji strategicz-
nych.

e Model polityki oparty na rozbudowanych strukturach urbanistycz-
nego governance — jego celem jest uzyskanie lepszego zarzadzania
funkcjonalnymi obszarami miejskimi. MOF w tym przypadku jest
kreatorem polityki rozwoju swoich obszaréw miejskich i staje si¢
partnerem w dialogu z wladzami regionalnymi.

Ze wskazywanych wyzej opisow konceptualnych modeli rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych wynika, ze jest to skomplikowane
i wieloaspektowe zjawisko, ktére najlepiej opisywac¢ w kategoriach holi-
stycznych. W powyzszym kontek$cie warto zatem zwrdéci¢ uwage na opi-
sywang wczesniej koncepcje zrownowazonego rozwoju, ktéra definiuje
takze modele zréwnowazonego rozwoju miast. Mozna je uja¢ w kilka
grup, ktére wyznaczajg jednoczes$nie nurty badan w danym zakresie.
Sa tol1e:

e uporzadkowanie struktury wewnetrznej miasta (np. ekomiasto, mia-
sto zwarte, miasto zielone, smart growth),

e porzadkowanie relacji miedzy miastem a jego zapleczem (np. mia-
sto zwarte, nowy urbanizm, miasto uzaleznione od zaplecza, miasto
tagodnej rownowagi i czesciowo smart growth),

e ksztaltowanie relacji spofeczno-gospodarczych w mieécie (np. miasto
samowystarczalne, miasto powolne (slow city), miasto spotecznych
ogrodow, miasto XXQ, smart growth).

Majac na uwadze zakres pracy nalezy blizej przedstawi¢ modele
z drugiej grupy, uwzgledniajace relacje miast i obszaréw je otaczajacych.
Podstawowe cechy poréwnano w tabeli 12.

116 1, Mierzejewska, op. cit., s. 181.
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Tabela 12. Wybrane modele zréwnowazonego rozwoju miasta

w konteks$cie relacji z otoczeniem

Model / koncepcje
rozwoju

Cechy charakterystyczne

Miasto zwarte
(compact city)

® wysoka gesto$¢ zabudowy z niskim udzialem doméw jednoro-
dzinnych w miescie i na terenach podmiejskich

e ograniczenie inwazji terenéw zabudowanych na tereny otwarte

e korzysci ekologiczne (ograniczenie energii, efektywnos¢
transportu publicznego) wynikajace ze zwartosci zabudowy

e korzysci spoleczne wynikajace z réznorodnosci spolecznej,
wiekszej mozliwosci rozwoju kultury

e lepsza dostepnos¢ przestrzenna obszaréw funkcjonalnych

e rewitalizacja terenéw typu brownfield

Miasto uzaleznione
od zaplecza

e nacisk na poprawe funkcjonowania mechanizméw rynkowych
miedzy miastem i strefg podmiejska w celu osiggniecia
korzysci srodowiskowych, ograniczenie niekorzystnych
oddzialywan zewnetrznych miasta

e ograniczenie instrumentalnego traktowania strefy podmiejskiej
jako ,dostarczyciela” zasobé6w dla miasta i miejsca do usuwa-
nia odpad6éw z miasta

e konieczno$¢ obiektywnej wyceny zasobéw i ustug srodowiska
oraz polityki zachecajgcej do racjonalnego zuzywania zasobéw
i minimalizowania strumienia odpadéw

Miasto tagodnej
rownowagi

e polaczenie podejécia instytucjonalnego z rynkowym

e wychodzi sie z zalozenia, ze miasto nie moze si¢ rozwija¢
w izolacji, potrzebna jest wymiana z blizszym i dalszym jego
zapleczem

¢ konieczno$¢ analizy wszystkich aspektéw zewnetrznego
oddziatywania miasta na zaplecze, w tym odpowiedzialne
zarzadzanie jego rozwojem

e w procesie réwnowazenia rozwoju dopuszcza si¢ mozliwos¢
korzystania miasta z pojemnosci ekologicznej zaplecza pod
warunkiem niewyrzadzania zadnych szkéd w $srodowisku
przyrodniczym, a w przypadku wyrzadzenia szkéd podjecie
okreslonych dziatari naprawczych

Nowy urbanizm

e koncepcja powstata w odpowiedzi na problemy niekontrolowa-
nego rozlewania si¢ miast
e gléwne postulaty obejmuja:
— wyraznie wyznaczone granice np. przez wytyczenie pasow
zieleni,
- organizowanie obszaréw metropolitalnych powinno uwzgled-
niaé, ze w jego ramach znajdujg si¢ miasta o ré6znej wielkosci
i osiedla z wlasciwie wyksztatcong struktura funkcjonalno-
-przestrzenng,




4. Modele rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych w kontekscie wyzwani... 143

Model / koncepcje
rozwoju

Cechy charakterystyczne

- budowanie miast zwartych, zachowujac przy tym tereny
uzytkowe rolniczo i Srodowisko naturalne,

— podejmowanie dzialaii na rzecz rewitalizacji miasta,

- budowanie spéjnego systemu drég, w tym uwzgledniajagcego
potrzeby pieszych i rowerzystéw,

— preferowanie wielofunkcyjnego uzytkowania ziemi,

- podejmowanie dzialaii zmierzajacych do ograniczenia
dominacji samochodu w krajobrazie miasta,

- rozwijanie transportu publicznego,

- tworzenie spéjnej formy miasta,

— preferowanie projektéw architektonicznych uwzgledniajacych
lokalnag historie i tradycje,

- organizowanie atrakcyjnych terenéw publicznych

Smart growth
(wzrost elegancki)

¢ bazuje na koncepcjach nowego urbanizmu i miasta zwartego
(jest ich kontynuacjg, rozwinieciem)

e kladzie nacisk na rozwigzania catosciowe i wlasciwe ksztatto-
wanie powigzan miedzy wszystkim elementami miasta, co tym
samym wpisuje sie w koncepcje zintegrowanego zarzadzania

¢ dazy do budowania miasta efektywnego ekonomicznie, ale tez
zréwnowazonego spolecznie i przyrodniczo

o filary tego podejécia (niezbedne minimum) stanowia: wzrost
gestosci zaludnienia, zwiekszenie roli transportu publicznego,
wielofunkcyjne uzytkowanie terenu, dostepne mieszkalnictwo
i atrakcyjny wizualnie krajobraz

e inicjatywa oddolna, dostosowana do warunkéw lokalnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Mierzejewska, op. cit., s. 181-206.

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze kazdy model ma

swoje wady i zalety i okreSlony sposéb realizacji celéw zagospodarowa-

nia przestrzennego. Bez wzgledu jednak na forme, miasto zréwnowazone

powinno umozliwiaé rozwéj spoleczny oraz podtrzymywalny rozwéj go-
spodarczy w ramach gospodarki opartej na wiedzy i gospodarki cyfro-

wejl17. W tym kontekscie nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na koncepcije

regionéw uczacych sie. Jak zauwazaja A. Klasik i F. Kuznik!!8, region

uczacy sie, uymowany w kontek$cie spéjnosci, mozna zdefiniowaé jako

117 Tbidem, s. 220.

118 A Klasik, F. Kuznik, A. Ochojski, op. cit., 5. 93-95.
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Jterytorium kumulacji wiedzy i kreatywnosci, doSwiadczenia i kompe-
tencji”. W wymiarze spéjnosci zewnetrznej proces uczenia si¢ zwigzany
jest ze zmniejszaniem dystansu w stosunku do innych regionéw. Spéjnos¢
wewnetrzna regionu natomiast wymaga komunikacji spotecznej, mobil-
nodci, partnerstwa w relacjach wewnatrz obszaru, dzigki czemu mozliwe
jest uruchomienie proceséw uczenia sie. Oprécz wyzej wskazanych, re-
giony uczace si¢ rozwijaja i wzmacniajg inne strategiczne zdolnosci, tj. ka-
pital: ludzki, spoteczny, organizacyjny i sieciowy regionu, zdolnos¢ pro-
aktywnej adaptacyjnosci poprzez kreatywnos$¢ i innowacje oraz zdolnos¢
ewolucyjnej zmiany tozsamosci regionu.

Na aspekt zréwnowazonego rozwoju przestrzeni zurbanizowanych
wskazuje takze Komisja Europejska. W jej zatoZzeniach miasta maja klu-
czowe znaczenie dla wszystkich aspektéw spdjnosci pod wzgledem ich
rozwoju wewnetrznego oraz rozwoju terytorialnego. W tym kontekscie
model rozwoju terytorialnego miast powinien!:

e opierac si¢ na zréwnowazonym wzroscie gospodarczym i zréwnowa-
zonej organizacji terytorialnej o policentrycznej strukturze miejskiej,

e budowac silne regiony metropolitalne i inne silne obszary miejskie,
zapewniajace dogodny dostep do ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym,

e charakteryzowac si¢ zwartg strukturg zabudowy oraz ograniczeniem
niekontrolowanego rozwoju miast,

e charakteryzowac si¢ wysokim poziomem ochrony i jakosci Srodowi-
ska wokoét miast oraz dobrym potaczeniem miedzy miastami i ich
srodowiskami.

Polska znajduje si¢ na poczatku drogi w ksztalttowaniu obszaréw
funkcjonalnych jako waznych podmiotéw planowania i zarzgdzania lo-
kalnego. Wynika to z réznych czynnikéw, np. péznego wejscia w faze
suburbanizacji, relatywnie krétkiego okresu funkcjonowania samorzadu
lokalnego, czynnikéw politycznych, prawno-administracyjnych, ekono-

119 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Miasta przyszlosci...,
s. 12.
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miczno-finansowych, czy nawet psychologicznych'?. Jednak zauwaza si¢
w prowadzonej polityce miejskiej wyraZzne ukierunkowanie na wspar-
cie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w szczegélnosdci podkresla sie
potrzebe zréwnowazonego rozwoju takich terenéw. W ustawie o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju podkresla sig, ze ,polityka miejska
stanowi zesp6t dziatari prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych
na celu wykorzystanie potencjatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie zdolnosci miast i ich obszaréw
funkcjonalnych do pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia trwa-
tych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkanicow” 2. Wskazuje
to na wyrazny kontekst traktowania miasta nie jako indywidualnej jed-
nostki administracyjnej, ale wraz z uwzglednianiem jego oddzialywania
i powigzan z bezposdrednim otoczeniem.

Aspekty powyzsze znajdujg odzwierciedlenie takze w ramach zato-
zen krajowej polityki miejskiej. W dokumencie , Krajowa Polityka Miej-
ska 2023”7 (KPM 2023) podkreslano, ze polityka miejska jest adresowana
do wszystkich polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych i jest wyra-
zem zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére stanowi jedna z jej
podstawowych zasad. Wskazano takze, ze zintegrowane podejécie tery-
torialne odnosi si¢ do obszaréw funkcjonalnych, a nie administracyjnych
oraz realizowanie przedsiewzie¢ powinno odbywac sie¢ w sposéb skoor-
dynowany, komplementarny i prowadzacy do synergii, czyli do lepszego
wykorzystania szeroko rozumianych zasobéw i specyficznych potencja-
16w danych obszaréw. Na wymiar funkcjonalny polityki miejskiej wska-
zywala takze zasada wielopoziomowego zarzadzania, w ktorej stwier-
dzono, ze jest wymagana Scisla pozioma wspétpraca jednostek samo-
rzadu terytorialnego dla osiggania wyznaczonych celéw. Podejécie ukie-
runkowane funkcjonalnie byto takze widoczne w celach KPM 2023. Juz cel
strategiczny podkres$lat, ze nalezy wzmocnié ,,zdolnosci miast i obszaréw

120 T. Kaczmarek, op. cit., s. 158-159.
121 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju..., s. 42.
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zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw” 122,

W przyjetej w 2022 roku aktualizacji KPM'%3 z perspektywa do
2030 roku jeszcze silniej akcentuje sie potrzebe odejscia od podejscia
czysto sektorowego w prowadzeniu polityki rozwoju na rzecz podej-
cia terytorialnego, skierowanego nie tylko do samych miast, ale i ich
obszaréw funkcjonalnych. Wskazuje sie w KPM 2030 wprost, ze poli-
tyka rozwoju miast powinna coraz ,wyrazniej dostrzega¢ korzysci, jakie
niesie wspotpraca z otoczeniem, czyli gminami sgsiadujacymi i powia-
zanymi funkcjonalnie. Te wzajemne relacje, umiejetno$¢ rozwigzywania
ponadlokalnych probleméw i czerpanie obustronnych korzysci stanowi¢
bedzie o przewadze konkurencyjnej obszaréw miejskich”. Wsréd szcze-
golnych wyzwan polityki miejskiej znajduja sie¢ miedzy innymi nastepu-
jace elementy dotyczace miast i ich obszaréw funkcjonalnych: problemy
suburbanizacji i tadu przestrzennego, wspodtpraca w miejskich obszarach
funkcjonalnych oraz wzmocnienie zdolnoéci rozwojowych (takze poprzez
transformacje¢ cyfrowa), jako$¢ srodowiska przyrodniczego w miastach
i dziatann adaptacyjnych wobec zmian klimatu, mobilnos¢ miejska i bez-
pieczenistwo, promocja dziatah na rzecz podnoszenia kapitatu spotecz-
nego. Jednoczes$nie w zaproponowanej w dokumencie wizji podkreslono,
ze miasto i jego obszar funkcjonalny powinny by¢: kompaktowe (zréwno-
wazone, racjonalnie wykorzystujace przestrzen i zasoby), zielone (prze-
ciwdzialajagce skutkom zmian klimatycznych, zanieczyszczenh powietrza
i zwiekszajace tereny zielone, itp.), produktywne (o zdywersyfikowanej
gospodarce), cyfrowe (wykorzystujace procesy transformacji cyfrowej do
zarzadzania miastem), dostepne (stosujgce racjonalne usprawnienia orga-
nizacyjne i funkcjonalne wszystkim mieszkaricom), sprawne (skutecznie
rzadzone i o wielopoziomowej wspoétpracy). Realizacji powyzszego maja
stuzy¢ okreslone zasady prowadzenia polityki rozwoju miast, wéréd kt6-
rych, w konteksécie MOF, gtéwnie mozna zwréci¢ uwage na: komplekso-
wos¢ i zintegrowanie przy realizacji dziatarh miejskich w obszarze funk-

122 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r..., s. 5-6, 12-16.
123 Krajowa Polityka Miejska 2030...
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cjonalnym, wspoétdzialanie i partnerstwo na rzecz skutecznego dziatania
oraz upowszechnienie i partycypacja rozumiane jako udzial mieszkar-
céw MOF w definiowaniu i rozwigzywaniu probleméw lokalnych i po-
dejmowaniu kluczowych decyzji.

Ponadto pewne rekomendacje dla krajowej polityki miejskiej w aspek-
cie miejskich obszaréw funkcjonalnych mozna wskaza¢ takze na podsta-
wie badan Obserwatorium Polityki Miejskiej. Sq to m.in.12

e wprowadzenie lepszych regulacji prawnych dotyczacych wspoétpracy
miedzysamorzadowej (ulepszenie istniejacych uregulowan prawnych
w zakresie wspétpracy miedzysamorzadowej w kierunku spetnienia
oczekiwan i potrzeb samorzadoéw),

e kontynuowanie budowy systemu zachet i narzedzi do wspéipracy,

e zapewnienie ewolucyjnego, procesowego charakteru budowania
wspélpracy w MOF-ach, wynikajacego ze zréznicowania potrzeb
i skali poszczeg6lnych obszaréw funkcjonalnych,

o wprowadzenie warunkéw brzegowych wspétpracy w wymiarze te-
rytorialnym (ramowe warunki dotyczace terytorialnego ksztattu ob-
szaru wspoélpracy),

e okreslenie wymagan dotyczacych projektéw realizowanych w ramach
programéw wspétpracy i monitoring ich wdrazania,

e wprowadzenie priorytetow dla projektow sieciowych o duzym po-
tencjale integracji,

e zwiekszenie zaangazowania i odpowiedzialnosci samorzadu regionu
za koordynacje rozwoju MOF.

Powyzsze potwierdza, ze zmiana polityki miejskiej ku traktowaniu
rozwoju miasta wraz z jego obszarem funkcjonalnym jest koniecznoscia.
Miasto nie powinno by¢ postrzegane w oderwaniu od swojego otocze-
nia, ale jako system relacji i powigzann funkcjonalnych z sgsiadujacymi
terenami. Mozna zauwazy¢, ze modele implementacyjne, zwigzane z po-
lityka miejska, w rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych opie-
raja sie przede wszystkim o koncepcje zrownowazonego rozwoju obsza-

réow miejskich. Kierunek ten wydaje si¢ uzasadniony, gdyz zawiera ré6zne

124 Raport o stanie polskich miast..., s. 25-28.
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aspekty zwigzane z poprawa funkcjonowania i jakosci zycia w obsza-
rach miejskich, w szczegé6lnosci zwigzanych z poszanowaniem zasobdéw,
przeciwdziataniem skutkom zmian klimatycznych, zréwnowazong mo-
bilnoscig itp. Ponadto wskazuje sie, ze niezbedne jest przyjecie modelu
partycypacyjnego, wspéirzadzenia, jako najbardziej efektywnego i kom-
pleksowego, gdyz zakltada on wspdtprace i wiaczenie w proces rozwoju
szerokiego grona interesariuszy. Waznym aspektem jest takze odpowied-
nie planowanie rozwoju tych terenéw w ramach wspélnych strategii po-
nadlokalnych, ktére godzilyby rézne interesy i oczekiwania!?®. Ponadto
waznym aspektem jest takze stworzenie dostepu do réznych narzedzi
wspierajacych rozwéj MOF.

5. Narzedzia polityki spéjnosci w rozwoju miejskich obszaréw
funkcjonalnych

Obszary miejskie obejmujag dwie trzecie populacji UE, konsumuja
okoto 80% energii i tworza okoto 85% unijnego PKB. Miasta to specy-
ficzny obszar kumulacji r6znorodnych czynnikéw i probleméw gospo-
darczych, srodowiskowych i spotecznych. Stanowig site napedowa wspot-
czesnych gospodarek. Sa Zrédtem kreatywnosci i innowacyjnoéci. Jednak

125 Te r6zne oczekiwania i interesy wynikaja przede wszystkim z pojawiajacych sie pro-
bleméw w MOF. Jak zaznaczajg K. Janas i W. Jarczewski, wéréd nich mozna gtéwnie
wskazaé niedostatecznie kontrolowany proces rozlewania sie miast prowadzacy do nie-
zZréwnowazonego rozwoju przestrzennego i powstawania wysokich kosztéw ekonomicz-
nych i srodowiskowych, zwigzanych z opéznionym rozwojem infrastruktury czy nie-
optymalng realizacjg ustug publicznych (np. w zakresie transportu publicznego). Potrzeba
sprawnego zarzadzania i wspétpracy w MOF-ach jest widoczna réwniez w dziedzinie go-
spodarki, gdyz miasta przyciggaja nowe, duze inwestycje, ale czesto nie maja juz wystar-
czajgco miejsca do ich lokalizacji w swoich granicach administracyjnych. Zatem niezbedna
wydaje sie¢ wspoétpraca z gminami danego obszaru funkcjonalnego, cho¢ nie jest ona ta-
twa z uwagi na pojawiajace si¢ obawy przed nier6wnomiernym rozktadem obcigzeri, nie-
sprawiedliwg redystrybucjg korzyséci w obrebie catego obszaru, czy oskarzanie o ,jazde
na gape” (zwigzane z czerpaniem korzysci z lokalizacji w bliskosci silnego osrodka miej-
skiego, ale bez partycypacji w kosztach, jakie ponosi miasto centralne, np. w zwigzku
z obslugg komunikacyjng zwiekszonego ruchu z obszaréw podmiejskich). Wiecej: ibi-
dem, s. 8.
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obok tego, to wladnie na obszarach miejskich takie problemy jak: bezrobo-
cie, segregacja, bieda sg najbardziej ucigzliwe. Strategie polityki miejskiej
maja w zwigzku z tym szersze, transgraniczne znaczenie, co powoduje,
ze rozwdéj obszaréw miejskich jest kwestig kluczowa dla polityki spéj-
nos$ci UE1%,

Jednym z kluczowych zagadniern w stymulowaniu rozwoju miast
i ich obszaréw funkcjonalnych jest wykorzystanie odpowiednich narze-
dzi. To instrumentarium moze by¢ réznorodne. Wybodr jest determino-
wany przez czas oddzialywania danego narzedzia rozwoju, rodzaj spo-
dziewanych efektéw, mozliwosci zastosowania innych $rodkéw wspo-
magajacych, znajomos$¢ wykorzystania danego narzedzia, kompetencje
prawne czy koordynacje¢ z dziataniami innych podmiotéw. Wéréd gtéw-
nych grup narzedzi polityki miejskiej mozna jednak wskaza¢ te o charak-
terze: prawnym, politycznym, finansowym czy wzmacniajagcym potencjat
instytucjonalny i infrastrukturalny. Narzedzia polityki miejskiej klasyfi-
kowane sg nie tylko w oparciu o ich charakter, ale tez wedtug innych
kryteriéw (np. z uwagi na sposéb odziatywania — narzedzia bezposrednie
i podrednie, z uwagi na czas — moga to by¢ instrumenty state (dtugookre-
sowe) i zmienne (biezaca polityka rozwoju)). W kontekscie wyzwan za-
rzadzania miastem znaczenia tez nabierajag nowoczesne instrumenty, jak
marketingowe, stosowanie inteligentnych technologii (smart city) itp.?
W tabeli 13 zaproponowano podziat i wybrane przyktady instrumentéw
polityki miejskiej w oparciu o ich charakter (rodzaj), ktére mozna aczy¢
W sposéb bezposredni i posredni z implementacja polityki spéjnosci.

Narzedzia, ktére maja jedng z kluczowych rél, wyznaczajacych
gléwne kierunki rozwoju obszaréw miejskich to prawno-polityczne.
W kontek$cie miedzynarodowym nalezy zwrdéci¢ uwage na dokumenty,
ktére silnie akcentuja zrownowazony rozwéj miast. Do tego odnosita sie
juz w 2007 roku Karta Lipskal?®. Zwraca si¢ w niej uwage na niwe-
lowanie nieréwnosci rozwojowych miast i skupienie sie na dziataniach

126 https: //ec.europa.eu/regional _policy/pl/policy / themes/urban-development/, dostep:
22.01.2021.

127 T. Truskolaski, D. Perlo, op. cit., s. 62-104.

128 Karta Lipska...
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Tabela 13. Podzial narzedzi wsparcia rozwoju miast i ich obszaréw

funkcjonalnych w ramach polityki sp6jnosci

Instrumenty

Przyktady

Prawno-polityczne

e Instrumenty o charakterze miedzynarodowym: Karta Lipska na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, Agenda
2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Nowa Agenda
Miejska, Agenda Miejska dla UE, Europejski Zielony Lad
Instrumenty o charakterze krajowym: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (KSRR), Krajowa Polityka Miejska, Strategie
ponadlokalne i sektorowe

Instrumenty o charakterze regionalnym (wojewé6dzkim):
Strategie rozwoju wojewddztw, plany zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw, strategie rozwoju ponadlokalnego
(strategie ZIT)

Instrumenty o charakterze lokalnym: strategie rozwoju

gmin, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin i miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Instytucjonalne

e Instytucje unijne: Rada Europejska, Komisja Europejska wraz
z jej dyrekcjami generalnymi i agencjami wykonawczymi,

w tym Dyrekcjg Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
(DG REGIO)

Instytucje krajowe: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej (ministerstwo wilasciwe ds. rozwoju regionalnego), urzedy
marszatkowskie, instytucje posredniczace i wdrazajgce w ra-
mach programéw operacyjnych, inne organizacje publiczne

i prywatne (np. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Zwigzek
Miast Polskich)

Infrastrukturalne

¢ Rozwdj infrastruktury technicznej
Rozwdj infrastruktury spolecznej

Finansowe

Finansowanie ze §rodkéw zewnetrznych (programy miedzy-
narodowe, np. URBACT, UIA; operacyjne programy krajowe

i regionalne, w tym finansowane w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, Rozwoju Lokalnego kierowanego
przez Spotecznoéé, programy rzadowe, np. PIM); kredyty, po-
zyczki itp.

¢ Finansowanie ze srodkéw wlasnych miast/MOF

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Truskolaski, D. Perto, op. cit., s. 62-104.
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na rzecz spoéjnosci spotecznej i przestrzennej. Do aspektu zréwno-
wazonego rozwoju miast odnosi si¢ takze cel 11. ,,Agendy 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju”. Watek ten jest takze kontynuowany w No-
wej Agendzie Miejskiej ONZ i Agendzie Miejskiej dla UE'®. Przeklada
sie to takze na dokumenty strategiczne dla polityki spéjnosci: obecnie
to Europejski Zielony Lad, ktéry zastgpil strategie Europa 2020 i rozpo-
rzadzenia unijne dla polityki spéjnosci w kolejnych okresach programo-
wania. Zgodnie z hierarchiczno$cig instrumentéw, na szczeblu krajowym
(zar6wno centralnym, jak i nizszych szczeblach) uklad celéw i wyzwan
polityki miejskiej podporzadkowany jest zapisom dokumentéw, skonstru-
owanych na wyzszych szczeblach, szczegblnie unijnych. Zatem motyw
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych jest gtow-
nym, ktéry pojawia si¢ w dokumentach krajowych, np. w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego’0. W kontekscie rozwoju MOF na uwage zastugujg strategie roz-
woju ponadlokalnego. To nowy instrument planowania rozwoju miejskich
obszaréw funkcjonalnych wprowadzony ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt6-
rych innych ustaw. Strategia ta stanowi zintegrowany dokument, taczacy
ze sobg sfery spoteczng, gospodarcza i przestrzenng. Ma zapewni¢ koor-
dynacje przestrzenng dziatant w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem
i tadem przestrzennym wsréd sasiadujacych ze sobg gmin, ktére posia-
dajag wspdlne, komplementarne lub wspéizalezne cele rozwoju i chcg je
razem realizowad'3!.

129 Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda...; Nowa Agenda Miejska, Habitat III, United Nations,
https: /habitat3.org/wp-content/uploads /NUA-Polish.pdf, dostep: 01.08.2022; The Urban
Agenda for the EU, https: //ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/themes/urban-develop
ment/agenda/, dostep: 01.08.2022.

130 Por. Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030...

131 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia rozwoju ponadlokalnego. Porad-
nik praktyczny, https: //www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokal
nego--poradnik-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep: 01.08.2022.



152 Rozdziat II. Miejskie obszary funkcjonalne jako obszar interwencji polityki spéjnosci...

Kolejng grupe narzedzi stanowia narzedzia instytucjonalne. Infra-
strukture instytucjonalng tworza przede wszystkim instytucje publiczne
funkcjonujace w sferze wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadow-
niczej, sfery bezpieczenistwa, ktére ksztattujg fad ustrojowy i realizujg
okre$lone zadania publiczne. Do tego rodzaju narzedzi zalicza sie takze
instytucje finansowe, ubezpieczeniowe oraz uczelnie wyzsze, instytucje
publiczno-prywatne, instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarza-
dowe. W kontekscie polityki miejskiej nalezy wspomnie¢ o szeregu insty-
tucji, ktére majg wplyw na rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Moga one dziata¢ zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym (cen-
tralnym i lokalnym). Na szczeblu unijnym mozna wskaza¢ m.in. Rade
Europejska i Komisje Europejska (jako organy ksztattujace rozwdj calej
Unii), dyrekcje generalne, ktére w ramach struktur Komisji Europejskiej
zajmuja sie opracowaniem i wdrazaniem polityki UE, przepiséw unij-
nych i programéw finansowania. W ksztattowaniu polityki miejskiej za
kluczowe w tym procesie mozna uznaé: Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej, Dyrekcje Generalng ds. Mobilnosci i Transportu,
Dyrekcje Generalng ds. Badarn Naukowych i Innowacji, Dyrekcje Gene-
ralng ds. Energii, Dyrekcje Generalng ds. Handlu, Dyrekcje Generalna
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, Komitet
Regionéw, Eurocities. W szczegélnoéci w powyzszym kontek$cie warto
zwréci¢ uwage na Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miej-
skiej. Juz sama jej nazwa wskazuje, ze miasta s3 uwazane za wazny
podmiot w spoteczno-gospodarczym i terytorialnym rozwoju UE. Dy-
rekcja ta ogélnie jest odpowiedzialna za zmniejszanie r6znic spoteczno-
-gospodarczych miedzy regionami Unii. Do jej zadari nalezy miedzy in-
nymi przydzielanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) na rozwdj regionéw. Szacuje sie, ze w perspekty-
wie 2014-2020 co najmniej 50% tego funduszu zostalo zainwestowanych
w obszary miejskie w ramach formalnych programéw operacyjnych, a na
zintegrowany rozwoj miast i ich obszaréw funkcjonalnych przeznaczono

minimum 5% krajowej alokacji EFRR%2.

132 T Truskolaski, D. Perlo, op. cit., s. 71-86.
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Wsréd instytucji krajowych podstawowa role odgrywa Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej jako wiasciwe ds. rozwoju regionalnego.
Zajmuje sie ono miedzy innymi programowaniem i koordynacjg poli-
tyki rozwoju oraz zarzgdzaniem systemem funduszy europejskich (w tym
pelni role instytucji zarzadzjacej dla krajowych programéw operacyjnych
finansowanych ze $§rodkéw unijnych). Na szczeblu regionalnym (woje-
woédzkim) instytucja odpowiedzialng za system zarzadzania funduszami
unijnymi przeznaczonymi dla regionéw sa urzedy marszatkowskie. Od-
powiadaja one za sprawng i poprawng realizacje regionalnych progra-
moéw operacyjnych. W tym miejscu nalezy takze wskazaé inne instytucje
systemu wdrazania funduszy unijnych — instytucje posredniczace, kt6-
rym instytucja zarzadzajgca moze przekaza¢ zadania zwigzane z zarza-
dzaniem i wdrazaniem cze$ci programu operacyjnego. W perspektywie
2014-2020 taka role pelnily miedzy innymi zwigzki ZIT we wszystkich
obszarach funkcjonalnych miast wojewédzkich, uczestniczac najczesciej
w procedurach wyboru projektéw w ramach srodkéw ZIT. Warto tu
doda¢, ze w kontekscie rozwoju MOF wazng instytucjg moze by¢ tez
dedykowana organizacja zarzadzajgca i koordynujaca wspétprace w ca-
lym obszarze funkcjonalnym. Ustawa o samorzadzie gminnym!® prze-
widuje tworzenie np. zwigzkéw miedzygminnych (art. 64), porozumien
miedzygminnych (art. 74) i stowarzyszefi gminnych (art. 84), ktoére taka
role moglyby pelni¢. Generalnie duze znaczenie w ksztaltowaniu rozwoju
lokalnego pelni zaangazowanie r6znych interesariuszy. Dlatego nalezy tez
podresli¢, zgodnie z ideg ,,governance” (governance), role réznych innych
instytucji w kreowaniu rozwoju MOF, np. naukowo-badawczych (Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw), opiniodawczo-doradczych (Komisja Wspdlna
Rozwoju Rzgdu i Samorzadu), czy dzialajgcych na rzecz promocji i wsp6t-
pracy miast (Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich).

Kolejna grupa narzedzi to infrastrukturalne. Infrastruktura zapew-
nia odpowiednig obstuge gospodarki i spoteczenstwa i jest waznym
instrumentem aktywizacji miast i regionéw. Inwestycje w infrastruk-

133 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95,
z pézn. zm.
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ture przyczyniajg sie¢ m.in. do: wzrostu konkurencyjnosci, osiggania ce-
16w spolecznych, obnizenia kosztéw, poprawy bezpieczenstwa, zwiek-
szenia produktywno$ci. W tej grupie narzedzi wyrdéznia sie przede
wszystkim infrastrukture techniczng i spoteczng. Infrastrukture tech-
niczng tworzy przede wszystkim zbiér obiektéw, urzadzenh i wszel-
kich rozwigzann systemowych, ktére tworza komleksowy mechanizm,
sktadajgcych sie z technicznych, energetycznych, logistycznych powig-
zan. Nalezy tu miedzy innymi infrastruktura: transportowa, przesytowa,
komunikacyjna itp. Infrastruktura spoteczna z kolei tworzy korzystne
warunki do budowy kapitatu ludzkiego i spolecznego. Sa to gitow-
nie urzadzenia uzytecznosdci publicznej stuzace do bezposredniego za-
spokajania potrzeb spoleczeristwa i tworzace odpowiednie warunki zy-
cia ludnosci. Dotyczy najczeSciej takich obszaréw jak: o$wiata, kultura,
ochrona zdrowia'34.

Wazng, ale czesto problematyczng grupe z uwagi na trudnosé¢ w po-
zyskaniu $rodkéw, tworza instrumenty finansowe. Generalnie skiadaja
si¢ one z tych o charakterze dochodowym (np. podatki i optaty lokalne,
dochody z mienia, dochody z dziatalnosci JST, dotacje, subwencje) i wy-
datkowym (np. wydatki inwestycyjne, biezace). Nalezy zauwazy¢, ze in-
strumenty finansowe nalezg do kluczowych dla okreslenia dziatars proro-
zwojowych danych jednostek. W kontekscie rozwoju obszaréw miejskich
szczegOlne znaczenie przypisuje si¢ wydatkom inwestycyjnym. Obecnie
jednym z gtéwnych zrédel finansowania réznych inwestycji w Polsce
sg fundusze wspdlnotowe. Czesto inwestycje rozwojowe sg wrecz uza-
leznione od pozyskania takich §rodkéw zewnetrznych ze wzgledu na
niskie zdolnosci finansowania dziatari tylko z dochodéw wtasnych da-
nych samorzadéw 1%°. Dedykowanym instrumentem finansujagcym rozwoj
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w okresie 2014-2020 byly Zinte-

134 T. Truskolaski, D. Perlo, op. cit., s. 86-94.

135 Pp 2015 r. zmiany legislacyjne znacznie ograniczyly samodzielnoéé samorzadéw, takze
w zakresie finansowania. Ma to swoje konsekwencje w zakresie polityki rozwoju i w szcze-
goblnosci ograniczania dziatarh inwestycyjnych, D. Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany
w polityce paristwa wobec samorzgdu po 2015 roku, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2018, s. 29.
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growane Inwestycje Terytorialne — ZIT, ktére szczegétowo zostaly opi-
sane w dalszej czeSci pracy. Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze ge-
neralnie JST lub ich zwiagzki mogly aplikowaé¢ w okresie 2014-2020 do
wiekszosci programéw operacyjnych w Polsce, finansujacych np. roz-
wdj infrastruktury technicznej (regionalne programy operacyjne, Program
Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska Cy-
frowa), czy infrastruktury spotecznej (regionalne programy operacyjne,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj). Istnieja ponadto instru-
menty, ktérych zadaniem w obszarach miejskich jest finansowanie wsp6t-
pracy, wymiany do$wiadczeni, planowania rozwoju. Na przyktad w wy-
miarze miedzynarodowym sa to: Program URBACT, inicjatywa Urban
Innovative Actions (UIA), a na gruncie krajowym np. Partnerska Ini-
cjatywa Miast (PIM). Do tego mozna doda¢ inne Srodki finansowe bu-
dzetu panistwa i budzetéw jednostek samorzadowych oraz srodki finan-
sowe funduszy celowych, takie jak np. Narodowy czy Wojewo6dzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kredyty, pozyczki?®. Po-
nizej dokonano charykterystyki wybranych instrumentéw skierowanych
wprost do miast i ich obszaréw funkcjonalnych, w tym zaprezentowano
dobrg praktyke Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w wykorzystaniu
srodkéw zewnetrznych.

Jednym z instrumentéw dedykowanych rozwojowi miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych'? jest Program URBACT realizowany w ra-
mach Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej’3®. URBACT to instrument
polityki sp6jnosci wspoéifinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju

136 K. Kué-Czajkowska, op. cit., s. 65; A. Augustyn, Uwarunkowania oraz instrumenty roz-
woju miast w okresie programowania 2014-2020, [w:] Fundusze europejskie w polityce spdjnosci...,
s. 156; F. Kuznik, op. cit., s. 16; https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy /themes/
urban-development/network/, dostep: 02.02.2021.

137 Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w okresie programowania
2014-2020 bralo udzial w dwéch projektach wspétfinansowanych z Programu URBACT.
Wiecej na: https: //bof.org.pl/pl/, dostep: 21.02.2021.

138 Tstota programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) jest promowanie
miedzynarodowej wspélpracy, poglebianie integracji, wspieranie wspélnych, rozwojo-
wych dziatan transgranicznych, transnarodowych. Wiecej o programach EWT na: https:/
www.ewt.gov.pl/, dostep: 21.02.2021, oraz w dalszej czesci pracy.
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Regionalnego (w perspektywie 2014-2020 w wysokoséci 74,3 mln EUR).
W perspektywie finansowej 2014-2020 byta realizowana trzecia edycja
tego programu'®. Misjag URBACT jest umozliwienie miastom wspoéipracy
i opracowywania zintegrowanych rozwigzan dla typowych miejskich wy-
zwan poprzez tworzenie sieci kontaktéw, uczenie si¢ na wzajemnych do-
$wiadczeniach, wycigganie wnioskéw i identyfikowanie dobrych praktyk
w celu ulepszenia polityk miejskich. Program URBACT III jest zorgani-
zowany wokot czterech gtéwnych celow 140

e zdolnosci do realizacji polityki (poprawa zdolnosci miast do zarza-
dzania zréwnowazonymi politykami i praktykami miejskimi w spo-
s6b zintegrowany i partycypacyjny),

e projektowania polityki (poprawa projektowania zréwnowazonych
polityk i praktyk miejskich w miastach),

e wdrazania polityki (poprawa wdrazania zintegrowanych i zréwno-
wazonych strategii i dziataii miejskich w miastach),

e budowania i dzielenia si¢ wiedzg (zapewnienie praktykom i decy-
dentom na wszystkich poziomach dostepu do wiedzy i dzielenia
sie know-how na temat wszystkich aspektéw zréwnowazonego roz-
woju obszaréw miejskich w celu ulepszenia polityk rozwoju obsza-
réw miejskich).

Whioski plynace z badan ewaluacyjnych Programu w perspektywie
2014-2020 wskazuja, ze przyczynit sie on do realizacji jedenastu celéw te-
matycznych polityki spdéjnoéci w sposéb zintegrowany i partycypacyjny.
Okoto 70% realizowanych projektéw skupia sie¢ w pieciu celach tema-
tycznych polityki spéjnosci: 1 (badania i rozw¢j), 4 (gospodarka nisko-

139 Program URBACT rozpoczat si¢ w 2002 r. od URBACT 1, ktéry trwat do 2006 r.
i skupial sie na wymianie doswiadczenn w zakresie zréwnowazonej rewitalizacji, prakty-
kowanej gléwnie na matych obszarach miast. Program URBACT II funkcjonowat w la-
tach 2007-2013 i rozszerzyl zakres, aby skupi¢ sie na zréwnowazonym rozwoju miejskim
w wielu réznych obszarach polityki. W tym okresie obslugiwanych byto ponad 50 sieci,
zazwyczaj dziesieciu miast w kazdej z nich, The URBACT III programme, Programme ma-
nual, 11th Version, Update approved by the Monitoring Committee Written Procedure
n°14 February 2020, https: /urbact.eu/sites/default/files/pm_v11_february_2020_0.pdf,
dostep: 21.02.2021.

140 https: /urbact.eu /urbact-glance, dostep: 21.02.2021.
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emisyjna), 6 (Srodowisko), 8 (zatrudnienie) i 9 (wlaczenie spoteczne).
Ponadto wyniki badani pokazuja, Ze jedna trzecia miast w programie
URBACT to miasta objete art. 7 rozporzadzenia EFRR#!. W sumie zo-
staly dofinansowane 132 partnerskie projekty, a w 35 z nich wystapily
podmioty z Polski, w tym stowarzyszenia zarzadzajace obszarami funk-
cjonalnymi: Biategostoku, Krakowa i Tréjmiasta 2.

Polskim programem wzorowanym na URBACT, dotyczagcym promo-
wania wspoélpracy polskich miast, jest Partnerska Inicjatywa Miast, w kto-
rej moga uczestniczy¢ réwniez miejskie obszary funkcjonalne. PIM to pro-
gram wymiany i promocji wiedzy pomiedzy miastami oraz innymi pod-
miotami zaangazowanymi w ksztaltowanie i realizacje¢ polityki miejskiej,
realizujgcy cele ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Celem
strategicznym PIM jest poprawa warunkéw rozwojowych oraz wspo-
maganie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju polskich miast,
a wéréd celow szczegétowych mozna wskazaé: wzmocnienie i zachecanie
do partnerskiej wspoétpracy i wymiany wiedzy, podniesienie kompeten-
¢ji kadr, wypracowanie oddolnych propozycji rozwigzan systemowych,
upowszechnianie zasad partycypacji spolecznej w zarzagdzaniu miastami.
Wdrozenie PIM odbywalo sie poprzez sieci tematyczne zrzeszajace grupe
miast i pozostalych miejskich interesariuszy, w tym: jako$¢ powietrza, re-
witalizacja i mobilno$¢ miejska. W pierwszym okresie wdrazania PIM
(2017-2019) do wszystkich sieci zgtosito si¢ w sumie 105 miast. Sposréd
nich wybrano 34 miasta i zwigzki JST (oprécz Stowarzyszenia Biatostoc-

141 R. Trenkler-Fraser, URBACT III Programme implementation evaluation, Final report, 2019,
https: /urbact.eu/sites /default/files/final _report_urbact_iii_implement_evaluation.pdf,
dostep: 21.02.2021. Artykul 7 dotyczy tzw. rozporzadzenia EFRR — czyli przeznaczenia
min. 5% wsparcia z EFRR na zréwnowazony rozw¢éj obszaréw miejskich poprzez strategie
okreélajace zintegrowane dzialania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,
srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, jakich doswiadczaja ob-
szary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan miedzy obszarami miej-
skimi i wiejskimi, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szcze-
g6lnych dotyczgcych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006, Dz.U. UE L 347/289, 20.12.2013, http: /data.europa.eu/
eli/reg/2013/1301/0j, dostep: 10.11.2020.

142 https: //urbact.eu/all-networks?theme=All&topic=All&network=transfer&country=All
&city=All, dostep: 21.02.2021.
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kiego Obszaru Funkcjonalnego w sieci jako$¢ powietrza uczestniczylto tez
Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w sieci mo-
bilnoé¢ miejska). Podstawowymi efektami, ktére byly wypracowywane
w kazdej sieci byly: Miejska Inicjatywa Dziatan (MID) i Plany Ulep-
szenn (PU)143. W tabeli 14 przedstawiono studium przypadku dotyczace
jednej z sieci w ramach PIM, w ktérej brato udziat Stowarzyszenie Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Tabela 14. Zakres i efekty dzialania sieci PIM ,Jako$¢ powietrza”
na przykladzie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Wyszczegodlnienie Opis

Okres realizacji 2017-2019

Nazwa sieci PIM Sie¢ dot. jakosci powietrza (Czysty Oddech Miast)

Cztonkowie sieci Nowy Sacz (Lider) oraz Bojanowo, Kudowa Zdréj, Nowa Ruda,
Opalenica, Pszczyna, Rawicz, Stowarzyszenie BOF, Torun,
Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu, a takze Zmigréd

Cele e Identyfikacja kluczowych Zrédet emisji

¢ Tworzenie systeméw zarzadzania emisjami na poziomie
samorzadowym

¢ Tworzenie programéw wymiany urzadzen grzewczych na
mniej emisyjne

e Tworzenie stref malej emisji (tzw. LEZ)

¢ Bezwzgledna likwidacja mozliwosci spalania odpadéw
komunalnych w gospodarstwach domowych

143 MID musiato wypracowaé kazde miasto/MOF uczestniczace w danych sieciach,
W sposob partycypacyjny z lokalnymi interesariuszami. Celem MID jest wskazanie spo-
sobu, planu rozwigzania wybranego problemu na poziomie lokalnym w kazdym miescie
partnerskim oraz sformulowanie propozycji projektéw, konkretnych dziatan, ktére mu-
szg zostaé podjete przez poszczegélne miasta oraz uczestnikéw lokalnego partnerstwa.
Natomiast Plan Ulepszei byl dokumentem wypracowywanym na poziomie kazdej sieci
przy udziale eksperta tematycznego danej sieci. Zawieral on rekomendacje dla polityk
krajowych powigzanych z obszarem tematycznym danej sieci (w tym dotyczacych kwe-
stii prawnych, finansowych itp.), bazujac na obserwacjach, doswiadczeniach i wnioskach
wszystkich miast w danej sieci, https: /www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerska-
inicjatywa-miast, dostep: 01.03.2021; Przewodnik dot. tworzenia Miejskiej Inicjatywy Dziala-
nia oraz Lokalnego Partnerstwa w ramach Partnerskiej Inicjatywy Miast — projektu strategicznego
SOR, Warszawa 2018, https: /www.gov.pl/web/fundusze-regiony /partnerska-inicjatywa-
miast, dostep: 01.03.2021.
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Wyszczegdlnienie Opis

¢ Edukacja

e Tworzenie mechanizméw prawnych i organizacyjnych wykorzy-
stania infrastruktury przy drogach ekspresowych na potrzeby
transportu zeroemisyjnego

Zadania e Utworzenie Lokalnych Partnerstw (w kazdym z miast)
e Stworzenie Miejskich Inicjatyw Dziatania (kazdy czlonek sieci)
e Stworzenie Planu Ulepszen

Gléwne zalozenia | e Wprowadzenie rozwigzan prowadzacych do ograniczenia

MID dla BOF i usprawnienia ruchu samochodowego; rozwéj transportu
zbiorowego wyposazonego w pojazdy niskoemisyjne oraz
wspieranie ,idei aktywnego podrézowania”

e Wzrost efektywnosci gospodarowania energia: podniesienie
efektywnosci energetycznej budynkéw, modernizacja indywi-
dualnych zrédet energii cieplnej lub elektrycznej; rozwéj ener-
getyki opartej na OZE

e Zmiana $wiadomosci mieszkaricéw BOF w zakresie dzialan
proekologicznych stuzacych poprawie jakosci powietrza,
wypracowanie modelu odpowiedzialnych i skutecznych
metod edukacyjnych (monitoring powietrza, edukacja od
najmlodszego pokolenia przez dorostych po emerytéw),
rozpowszechnianie informacji o pozytywnych rozwigzaniach
zastosowanych w praktyce

Gléwne zatozenia |Wsréd rekomendacji znalazly sie np.:

Planu Ulepszen e Wprowadzenie stosownych modyfikacji, zwlaszcza o charakte-

dla BOF rze proceduralnym, w ogélnokrajowych programach

e Wprowadzenie stosownych zmian w zapisach ustawy Prawo
ochrony srodowiska (POS), w szczegoOlnosci w art. 96, umoz-
liwiajacych bardziej elastyczne wprowadzanie ograniczeni lub
zakaz6w w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw na terenie poszczegélnych gmin

e Zwiekszanie powszechnosci gminnych/miejskich programéw
wymiany palenisk, w tym uelastycznianie tych programéw tak,
aby nie tworzy¢ niepotrzebnych barier

¢ Dazenie do catkowitej docelowej eliminacji zastosowania paliw
statych w gospodarstwach domowych

e W zapisach prawa budowlanego powinny znalez¢ sie stosowne
zmiany, uwzgledniajgce zasady zachowania odpowiedniej
efektywnosci energetycznej budynkéw

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego, pozyskanych 10 lipca 2021 r.
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Innym instrumentem skierowanym do miast i ich obszaréw funkcjo-
nalnych jest Urban Innovative Actions (UIA). To inicjatywa Unii Europej-
skiej, powstata na podstawie art. 8 rozporzadzenia EFRR# z catkowitym
budzetem EFRR w wysokosci 372 mln euro'#®. UIA ma na celu testowanie
innowacyjnych pomystéw i wspieranie wtadz miejskich w ich wysitkach
na rzecz zapewnienia zréwnowazonego rozwoju miejskiego w takich ob-
szarach priorytetowych jak np. miejsca pracy i umiejetnosci w lokalnej go-
spodarce, ubdstwo, mieszkalnictwo, integracja migrantéw i uchodzcéw,
zrownowazone uzytkowanie gruntéw, gospodarka o obiegu zamknietym
i adaptacja do zmian klimatu, transformacja energetyczna, zréwnowa-
zona mobilno$¢ miejska, jako$¢ powietrza, transformacja cyfrowa oraz
innowacyjna'#. W sumie w ramach inicjatywy zostato dofinansowanych
86 projektow réznych osrodkéw miejskich, w szczegélnosci z krajow Eu-
ropy Zachodniej: Francji, Belgii, Wioch. W Polsce nie byly realizowane
zadne projekty147.

Jak juz wspomniano, w perspektywie 2014-2020 miejskim obszarom
funkcjonalnym zostat zadedykowany specjalny instrument — ZIT, ktérego
szczeg6towa charakterystyka zostala przeprowadzona w kolejnych roz-
dziatach pracy.

144 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..., s. 296.

145 https: //uia-initiative.eu/en/about-us/what-urban-innovative-actions, dostep: 21.02.2021.
146 UTA Guidance, Version 5 — 16 September 2019, https: / uia-initiative.eu/en/call-propo
sals/guidance, dostep: 21.02.2021.

147 https: / uia-initiative.eu/en/uia-cities, dostep: 01.03.2021.
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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
jako narzedzie terytorializacji polityki rozwoju
w okresie programowania 2014-2020

1. Terytorialny paradygmat rozwoju

Rozwdj jest zwigzany z konkretng przestrzenig — geograficzng, eko-
nomiczng i spoteczng. Biezaca polityka regionalna Unii Europejskiej reali-
zowana jest z uwzglednieniem tzw. terytorialnego podejscia. Za prekur-
sora, ktéry podltozyt podwaliny pod gospodarke terytorialng, uwaza sie
Ph. Aydalota. W pracy Dynamika przestrzenna i nieréwnomierny rozwdj!
dokonuje on analizy mechanizméw rzadzacych gospodarka przestrzenng
i probuje wyjasni¢ dynamike rozwoju i jej nieréwnosci. Zapoczatkowato
to powszechniejsze badania dynamiki organizacji terytorialnych?.

Generalnie terytorium definiuje si¢ jako obszar scalajacy okreslong
spotecznosé, swiadoma swej tozsamosci i przynaleznoéci. Pojecie to za-
wiera w sobie strukture organizacji, Iaczac uksztaltowane historycznie
aspekty polityczne, gospodarczo-spoleczne oraz zachodzace miedzy nimi

L W pézniejszej pracy badawczej Ph. Aydalot skupiat si¢ gtéwnie na zagadnieniach in-
nowacyjnoéci w aspekcie terytorialnym. W 1984 r. zatozylt GREMI (Groupe de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs). Byt autorem klasyfikacji czynnikéw innowacyjnosci
o charakterze terytorialnym. Wiecej: A. Bramanti, R. Ratti, The Multi-Faced Dimensions of
Local Development, [w:] The Dynamics of Innovative Regions. The GREMI Approach, R. Ratti,
A. Bramanti, R. Gordon (red.), Routledge, London 1997, s. 22, 25; A. Jewtuchowicz, Tery-
torium i terytorializacja w europejskiej polityce rozwoju regionalnego, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2016, t. XCVIII, s. 224.

2 P. Churski, Podejscie zorientowane terytorialnie..., s. 35.
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procesy (relacje). W takim ujeciu terytorium widziane jest jako aktywny
uczestnik proceséw rozwojowych. Nalezy przy tym tez odrézni¢ po-
jecie terytorium oraz przestrzeni. W klasycznym ujeciu przestrzen fi-
zyczna utozsamiana jest z tym, co otacza ludzi i gdzie przebiegaja zja-
wiska fizyczned. Jednym z pierwszych badaczy, ktéry wskazywal na
konieczno$¢ szerszego rozumienia przestrzeni byt F. Perroux*. Rozréz-
nit on przestrzefi geonomiczng i ekonomiczng. Pierwsza utozsamiat
z tzw. przestrzenig banalng, definiowang przez geonomiczne relacje mie-
dzy punktami, liniami i rozmiarami, i posiadajacg gtéwnie wymiar tech-
niczny. Drugg definiowat przez pryzmat ré6znorodnych powigzan gospo-
darczych obejmujacych m.in. rézne decyzje, plany, zachowania strate-
gicznych podmiotéw gospodarczych, oddziatywanie sit dosrodkowych
i odsrodkowych oraz okreslony, homogeniczny uklad cech, wyodreb-
niony z otoczenia w kategoriach warunkéw produkgji, sprzedazy, kosz-
tow itp.5 Z tego wzgledu przestrzerh ekonomiczna jest wysoce ztozona
i zmienna®.

W literaturze przedmiotu rozréznia sie takze pojecia miejsca oraz
ziemi. Wskazuje sie, ze przestrzen staje sie miejscem w miare pozna-
wania i nadawania mu warto$ci’. Ziemia natomiast jest traktowana jako
rzadki zaséb, jeden z czynnikéw produkceji. Majac na uwadze powyzsze,
terytorium bedzie pewng wartoscia dodang, powstata z kompilacji wyzej
wymienionych elementéw, a w szczeg6lnosci tworza je®:

e przestrzen fizyczno-geograficzna wyposazona w zasoby materialne

i niematerialne,

3 W.W. Budner, op. cit., s. 39.

4 Por. F. Perroux, Economic Space: Theory and Applications, ,Quarterly Journal of Econo-
mics” 1950, vol. 64 (1), s. 95-96.

5 M.E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym. Podejscie
instytucjonalne, [w:] Zrozumie¢ terytorium. Idea i praktyka, A. Nowakowska (red.), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £L6dz 2013, s. 59-60.

6 R. Domanski, Zlozonosé przestrzeni ekonomicznej. Elementy teorii i praktyki, [w:] Prace
z gospodarki przestrzennej. Zjawiska i procesy wspélczesnego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
W. Gaczek (red.), ,Zeszyty Naukowe”, nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 8.

7 A. Majer, Socjologia i przestrzeri miejska, PWN, Warszawa 2010, s. 63.

8 A. Jewtuchowicz, op. cit., s. 225; M.E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci..., s. 60-61.
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e sposéb zorganizowania interesariuszy, ktéry moze przybiera¢ forme
integracji wertykalnej lub horyzontalnej oraz system relacji spotecz-
nych i gospodarczych, ktére mogg posiadac¢ charakter rynkowy i nie-
rynkowy,

e dynamika uczenia si¢ z podstawowg rolg instytucji formalnych i nie-
formalnych oraz sposéb obiegu informagji,

e system zarzadzania lokalnego, w ktérym uczestniczy lokalna admi-
nistracja, spotecznos¢ lokalna, podmioty prywatne itp.

Na gruncie teorii ekonomicznych zaznacza sig, ze pojecie terytorium
zostalo uksztattowane na podstawie koncepcji dotyczacych: znaczenia de-
cyzji lokalizacyjnych, rozwoju endogenicznego, nowej geografii ekono-
micznej (NGE) czy ekonomii instytucjonalnej®. Wréd wybranych najwaz-
niejszych zatozeri, wykorzystywanych w paradygmacie podejscia teryto-
rialnego, poruszanych w teoriach ekonomicznych wyrézni¢ nalezy: zna-
czenie czynnikéw lokalizacji dzialalnosci gospodarczych, efekty aglome-
racji, przeplywy wiedzy, efekty sieci, niedopasowania przestrzenne oraz
motywacje kapitatow do dziatani ukierunkowanych terytorialnie . Uwaza
sie takze, ze bezposrednio genezy terytorialnej sktadowej rozwoju nalezy
szukaé w koncepcji regionu spoteczno-ekonomicznego oraz czynnikéw
ksztattujacych jego stan i rozwdj!!. Przeglad najwazniejszych zatozen r6z-
nych szkét ekonomicznych uwzgledniajacych aspekt przestrzenny w teo-
riach ekonomicznych zawiera tabela 15.

9 E. Lazniewska, T. Gérecki, R. Chmielewski, Konwergencja regionalna, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu, Poznari 2011, s. 12; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-5zy-
dtowska, R. Perdat, op. cit., s. 31.

10 P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdal, Wspétczesne wyzwania
przemian czynnikéw rozwoju regionalnego w warunkach podejscia zorientowanego terytorialnie,
,Working Paper of FORSED Project”, nr 02/2018, Zaktad Analizy Regionalnej Instytutu
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM, s. 7, 15; eidem, Czyn-
niki rozwoju w praktyce polityki spéjnosci zorientowanej terytorialnie, [w:] Zarzgdzanie rozwojem
wspélczesnych miast, J. Danielewicz, D. Sikora-Fernandez (red.), Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, L.odz 2019, s. 144.

11 Eidem, Teoretyczny i praktyczny wymiar..., s. 30. Laczy to zatem z koncepcjg definiowa-
nia miejskiego obszaru funkcjonalnego, ktéry zostal zdefiniowany jako obszar wezlowy.
Szerzej o tym jest mowa w rozdziale II pracy.
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Tabela 15. Wymiar terytorialny w teoriach ekonomicznych

(wybrane przyklady)

Grupa teorii Przedstawiciele Odniesienia do terytorium
Przedklasyczne/ |W. Petty Tworca pojecia renty z lokalizacji (renta jest
klasyczne teorie zalezna od lokalizacji)
ekonomii

R. Cantillon

Prekursor ekonomii przestrzennej; badat
aktywnos$¢é gospodarcza w odniesieniu do
przestrzeni

D. Ricardo

Teoria renty réznicowej na podstawie zyznosci
ziemi

Teorie lokalizacji

J.H. von Thiinen

Wplyw kosztéw transportu na lokalizacje
dziatalnosci rolniczej (, kregi Thiinena”), renta
gruntowa zalezna od odleglosci od miasta

A. Weber Troéjkat lokalizacji Webera (geometryczny model
optymalnej lokalizacji)
A. Marshall Przestrzenna lokalizacja przedsiebiorstw

i spoleczenstw; zdefiniowat zjawisko aglomeracji
podmiotéw gospodarczych

W. Christaller

Koncepcja osrodkéw centralnych, uklad
heksagonalny, rola miast w sieci osadniczej

A. Losch Model réwnowagi przestrzennej (,plaster
miodu”)

W. Isard Rola duzych miast i efektéw zewnetrznych
(kosztéw i korzysci) aglomeracji w lokalizacji
dziatalno$ci gospodarczej

A. Predohl Zasada przestrzennej substytucji czynnikéw
produkgji

Teorie polaryzacji |F. Perroux Teoria biegunéw wzrostu (wzrost powstaje

w miejscach o natezonych impulsach rozwojo-
wych)

J.R. Boudeville

Teoria regionu spolaryzowanego (bieguny
wzrostu to duze miasta)

G. Myrdal

Koncepcja kumulatywnej okreznej przyczyno-
wosci (jedna zmiana w elementach uktadu spo-
feczno-gospodarczego w przestrzeni powoduje
zmiany w innych jego elementach, a sprzezenia
zwrotne poteguja ich sile oddzialywania)
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Grupa teorii Przedstawiciele Odniesienia do terytorium

J. Friedmann Koncepcja centrum-peryferie (procesy wzrostu
i rozwoju kumulujg sie w centrach, za ktérymi
regiony peryferyjne nie moga ,nadazy¢”)

Nowa geografia |P. Krugmann Poszukiwanie réwnowagi ogdlnej w decyzjach
ekonomiczna lokalizacyjnych przedsiebiorstw oraz gospo-
darstw domowych poprzez jednoczesng analize
sit dosrodkowych i odsrodkowych

Teorie P. Romer Model learning-by-doing. Efekty aglomeracyjne
endogeniczne zZwigzane z rozprzestrzenianiem sie wiedzy jako
ubocznego produktu dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw
R. Lucas Efekty aglomeracyjne determinowane przez

rozprzestrzenianie sie umiejetnosci, co stymuluje
blisko$¢ geograficzna przedsiebiorstw i instytucji
otoczenia biznesu

Ekonomia Ph. Cooke, Terytorialne formy organizacji produkcji —
instytucjonalna K. Morgan, regiony uczace sie (regiony dzialajgce w oparciu
A. Malmberg o sieci, rozprzestrzenianie si¢ specjalistycznej

wiedzy i know-how dzieki relacjom bliskosci)

S. Rosenthal, Ekonomika kosztéw transakcyjnych, gléwnie
W. Strange, dotyczaca wplywu bliskosci fizycznej na

O. Williamson, |minimalizacje kosztéw transakcyjnych (analiza
D. North, korzysci aglomeracji), czy metropolizacji

B.T. McCann, gospodarki jako efektu dynamicznego rozwoju
T.B. Folta sektora transakcyjnego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: ]J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komor-
nicki, Z. Mogila, J. Szlachta, J. Zaleski, op. cit., s. 93-97; M.E. Sokolowicz, Rozwéj teryto-
rialny..., s. 185-205; K. Dyjach, op. cit., s. 55-57; T. Rokicki, op. cit., s. 7-63.

Juz w pogladach ekonomistéw przedklasycznych i klasycznych moz-
na odnalez¢ elementy odnoszace sie do lokalizacji. Na przyktad W. Petty
jest uwazany za tworce pojecia renty z lokalizacji (uwazat, ze wysokos¢
czynszu zalezy od bliskosci skupisk ludzkich). Uwazat on, ze lokalizacja,
handel i polityka publiczna byly najwazniejszymi czynnikami majacymi
wplyw na bogactwo paristwa. Z kolei D. Ricardo (teoria renty réznicowej)
byt zdania, Ze najgorsze grunty nie przynoszg swoim wtascicielom zadnej
renty. Natomiast na lepszych gruntach, przy tej samej ilodci pracy, uzy-
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skuje sie¢ wyzsze plony, a wiec i wyzsze przychody. Ponadto zagadnie-
niami aktywnodci gospodarczej powigzanej z przestrzenig geograficzng
juz w XVIII wieku zajmowat R. Cantillon. Wskazywatl on na role kosz-
tow tranportu w cenach towaréw (ceny w duzych miastach bedg zawsze
wyzsze niz w miejscu produkcji)!2.

Na kontekst przestrzenny zjawisk ekonomicznych zwrécity uwage
teorie lokalizacji. W klasycznym ujeciu dotyczyly one przede wszystkim
badar nad wplywem kosztéw transportu na lokalizacje dziatalnosci go-
spodarczej. Mozna tu wskaza¢ m.in. teorie kregéw J.H. von Thiinena,
ktéry badal rozmieszczenie dzialalnosci rolniczej oraz A. Webera, ktéry
skonstruowal geometryczny model optymalnej lokalizacji, tzw. tréjkat lo-
kalizacji Webera (na podstawie najnizszej wartosdci sumy iloczynéw wagi
i odlegtosci transportu wszystkich surowcéw i pétfabrykatéw do zaktadu
oraz finalnego wyrobu do miejsca zbytu)'3.

Na szerszy, przestrzenny kontekst funkcjonowania rynkéw zaczeto
zwracaé¢ uwage w teoriach lokalizacji od czaséw A. Marshalla (pocza-
tek XX wieku) i rozwoju szkoly geografii ekonomicznej. Ekonomista
ten poswiecit duzg uwage problemom przestrzennej lokalizacji dziatalno-
Sci przedsiebiorstw i spoleczenistw. Zajmowat sie analizg obszaru rynku,
gléwnie z uwzglednieniem migracji ludnosci i przemystu. Badat tez uwa-
runkowania i efekty skupiania sie dzialalno$ci gospodarczej w aspekcie
geograficznym i sektorowym, definiujgc zjawisko aglomeracji podmiotéw
gospodarczych i przedstawiajgc korzysci z niej wynikajace (wewnetrzne
i zewnetrzne)'.

12 T. Rokicki, op. cit., s. 7-14.

13 Tbidem.

14 Jak podkresla T. Rokicki, trudno jest jednoznacznie okresli¢ granice migdzy teoriami
geografii ekonomicznej a klasycznymi teoriami lokalizacji. Autor ten wsréd szkoly geo-
grafii ekonomicznej klasyfikuje takich badaczy jak: A. Marshall, J. Hobson, W. Christaller,
A. Losch, A. Predohl, W. Isard czy R. Prebisch, za: T. Rokicki, op. cit., s. 37.

15 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 2000, s. 391; ]. Zaucha,
Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych — ekonomiczne fundamenty planowania
przestrzennego w Europie Battyckiej, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
2007, s. 49-50.
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Pierwsza ogodlna teorie gospodarki przestrzennej przypisuje si¢ nato-
miast A. Loschowi. Zajmowat sie on lokowaniem jednoczeénie w prze-
strzeni réznych typéw dziatalnosci gospodarczej. Sformutowal model
rownowagi przestrzennej, ktéra wystepowata, gdy popyt (zmienna egzo-
geniczna) byt réwny podazy na wszystkich rynkach przestrzennych (lo-
kalizacja producenta to zmienna endogeniczna) i graficznie przybierata
wzoér ,plastra miodu”'¢. Do tego krytycznie odniést sie m.in. W. Isard"”.
Zwrocil on uwage, ze taki ksztalt rynkéw deformowany jest przez duze
oérodki miejskie. Terytorialne rozmiary rynkéw zbytu maleja w miare
zblizania si¢ do miasta i nie mogg zachowac ksztattu regularnego szescio-
boku. Oprécz roli miast uwzgledniat tu tez zjawisko aglomeracji, opisujac
je za pomocy efektéw zewnetrznych (kosztéw i korzysci) 8.

Nalezy takze zaznaczy¢ poglady A. Predohla, ktéry wprowadzit za-
sade przestrzennej substytucji. Substytucja czynnikéw mniej wydajnych
bardziej wydajnymi mogla przyczyni¢ sie jego zdaniem do obnizenia
kosztéw produkcji, a miedzy innymi lokalizacja produkcji byta w jego
pogladach takim wiasnie czynnikiem produkgji'®.

W kontekscie terytorialnego rozmieszczenia i ksztaltowania sie miast
mozna wskazaé teorie osrodkow centralnych W. Christallera. Badacz
wskazywal, ze najbardziej optymalna struktura przestrzenna, minimali-
zujaca liczbe miast i przy ktorej caly obszar jest zaopatrywany we wszyst-
kie dobra i ustugi, ma uktad sieci heksagonalnej?. Wsréd wspotcze-
snych teorii lokalizacji nalezy przywota¢ model autorstwa J.V. Hender-
sona, ktéry prébuje wyjasni¢ sily decydujace o ksztalcie miast. Wskazuje
on na sily dosrodkowe (dotyczace geograficznej koncentracji dziatalnosci)
i sily odsrodkowe (dotyczace kosztéw funkcjonowania w wielkim miescie,

np. zanieczyszczenie srodowiska, transport)?.

16 J. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych..., s. 41.

17 Tbidem, s. 15, 47; T. Rokicki, op. cit., s. 64.

18 R. Szul, Przestrzer, gospodarka, paristwo, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut
Rozwoju Lokalnego i Regionalnego, Warszawa 1991, s. 14.

19" T. Rokicki, op. cit., s. 62-63.

20 M.E. Sokolowicz, Rozwdj terytorialny..., s. 21.

21 g, Pietak, op. cit., s. 12.
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Kluczowe znaczenie w terytorialnym podejsciu do rozwoju mialy
takze koncepcje biegunéw wzrostu oraz centrum-peryferii??, ktére sze-
rzej zostaly opisane w rozdziale II w kontekscie definiowania obszaréw
funkcjonalnych. Uzasadnia to tym samym terytorialny wymiar polityki
rozwoju w obszarach funkcjonalnych. Teorie te silnie wigzaty procesy roz-
woju z okreSlonym miejscem (biegunem), w ktérym jednak musi istnie¢
pewna ,masa krytyczna”, czyli skupisko odpowiednich rodzajéw dzia-
falnosci, urzadzen technicznych, klimatu spolecznego itp., ktére poprzez
wzajemne oddzialywanie powodujg procesy rozwojowe.

Gl6éwna cecha modeli nowej geografii ekonomicznej jest uzaleznienie
decyzji lokalizacyjnych od warunkéw endogenicznych, a tym samym en-
dogenizacja lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni. Oznacza
ona, ze podmioty rynkowe i gospodarstwa domowe $wiadomie podej-
mujg decyzje o wyborze lokalizacji. Dazg przy tym do maksymalizacji
zysku lub catkowitej uzytecznosci na podstawie dostepnych informacji.
Stopient przestrzennej koncentracji badZ rozproszenia dziatalnosci gospo-
darczej bedzie zalezal od bilansu sit dosrodkowych, proaglomeracyjnych
i odsrodkowych, prodyspersyjnych (por. np. P. Krugmann)?.

Wplyw ekonomii instytucjonalnej na zwiekszenie pojmowania pro-
ceséw zachodzacych w okreslonej przestrzeni mozna charakteryzowac
wielorako. W szczeg6lnosci bogaty dorobek dotyczy teorii dotyczacych
kosztéw transkacyjnych. Tutaj gtéwne nurty badan dotycza np. wplywu
bliskoéci fizycznej na minimalizacje kosztéw transkacyjnych, wplywu
klastrow na konkurencyjnos¢ dziatajgcych w nich przedsiebiorstw, czy
metropolizacji gospodarki jako efektu rozwoju sektora transakcyjnego.
Do badan dotyczacych terytorium mozna jednak znalezZé odniesienia
takze w innych nurtach ekonomii instytucjonalnej, np. w teoriach praw

22 Model centrum-peryferii wskazywano jako druga z czterech faz rozwoju gospodarek
w przestrzeni. Pierwsza faza obejmowala etap gospodarki przedprzemystowej, w trzeciej
zachodzil wzrost gospodarczy, czwarta miata doprowadzi¢ do gospodarki zintegrowane;j.
Rozwdj gospodarczy zatem, przechodzac przez kolejne fazy ma doprowadzi¢ do coraz
mniejszych asymetrycznych relacji miedzy rdzeniem i peryferiami, A. Bajerski, op. cit.,
s. 14.

23 T. Brodzicki, Spatial aspects of economic growth. Review of theoretical literature, ,Working
Papers”, no. 004/2014, Instytut Rozwoju, Sopot 2014, s. 10-11.
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wlasnosci (poszukiwanie optymalnej struktury wlasnoséci w przestrzeni,
rola przestrzeni publicznych w gospodarce itp.), teorii wyboru publicz-
nego (formy zarzadzania strukturami terytorialnymi, koszty i korzysci
decyzji podejmowanych na szczeblach samorzadu terytorialnego)?.

We wspoélczesnym podejsciu terytorialnym wskazywane sg trzy
gléwne wymiary terytorium: geograficzne, relacyjne i instytucjonalne.
Fundamentem dla tworzenia i istnienia terytorium sa dwa ostatnie wy-
miary. Wymiar geograficzny dotyczy bliskosci przestrzennej i dostepu
do endogenicznych zasobéw?. Wymiar relacyjny terytorialnego para-
dygmatu rozwoju dotyczy badania takich zagadnieni jak: ,zakorzenie-
nie”? (,,embeddedness”, osadzenie dzialalno$ci ekonomicznej i jej efek-
tow w srodowisku spotecznym) oraz wyjasnienie spoleczno-przestrzennej
natury proceséw gospodarczych. Relacje wystepujace na danym teryto-
rium sg gleboko zakorzenione w srodowisku lokalnym i zalezg od struk-
tury tego terytorium, norm, wartosci tam panujacych. Z takiej perspek-
tywy badawczej terytorium jest charakteryzowane przez pewng trwata
sie¢ interakcji okreslonej spotecznosci, w ktérej kapitat spoteczny?” buduje

24 Wiecej: M.E. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny..., s. 198-200.

2 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspélczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £L6dz 2005, s. 119-120.

26 Za prekursora pojecia ,zakorzenienia” w ekonomii uznaje sie¢ K. Polanyi’ego, ktéry
w swoich pracach mocno podkreélal instytucjonalny kontekst proceséw gospodarczych,
twierdzac, ze gospodarka to zinstytucjonalizowany proces spolecznych interakcji. Zako-
rzenienie okreélane jest takze jako terytorializacja, czyli osadzenie podmiotu w relacjach
spoleczno-gospodarczych i uruchomienie mechanizméw wspéttworzenia nowych warto-
Sci i zasobow, ktére bedq strategicznie cenne zaréwno dla indywidualnych podmiotéw
i catej gospodarki. Mechanizm terytorializacji opiera si¢ zatem na identyfikacji aktywoéw,
czyli poszukiwaniu zasobéw specyficznych dla danego terytorium, pozwalajgcych od-
rézni¢ to terytorium od sgsiadujgcych i pobudzajacych jego rozwéj. Wiecej: A. Nowa-
kowska, Terytorializacja proceséw gospodarczych — od specjalizacji do specyficznosci w rozwoju,
,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2017, nr 320, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, s. 6; A. Nowor6l, K. Nowordl,
Terytorializacja polityki rozwoju jako element podniesienia konkurencyjnosci miast i regionéw,
,Studia KPZK” 2018, t. 184 ,Rozwdj lokalny i regionalny. Teorie i zastosowania”, s. 21;
A. Nowakowska, Terytorializacja rozwoju i polityki regionalnej, , Biuletyn KPZK” 2017, z. 268,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, s. 31.

27 Kapitat spoteczny (czesto okreslany relacyjnym) to w szczegdlnodci: zaufanie, wiezi
i tozsamos¢, poczucie przynaleznosci w ramach okreslonej spotecznosci, A. Nowakowska,
Zintegrowane plany rozwoju..., s. 13-14.
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baze dla dziatania podmiotéw wspéitworzacych terytorium?8. Wymiar
instytucjonalny dotyczy sposobu organizacji danego terytorium i koordy-
nacji zachowan podmiotéw w nim funkcjonujacych. Wymiar ten zatem
zawiera zbiér regul, tworzonych przez wspélne zwyczaje, zasady i pro-
cedury wspotdziatania. Reguluje takze stosunki i interakcje pomiedzy
podmiotami, tworzy baze do koordynacji dziataii gospodarczych, sprzyja
wymianie informacji, procesom kooperacji oraz interaktywnego i kolek-
tywnego uczenia si¢?.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, terytorium nie powinno
by¢ utozsamiane z przestrzenig fizyczng, traktowang w tradycyjnych teo-
riach lokalizacji gospodarczej, kosztéw czynnikéw produkcji, czy kosz-
tow transportu, a powinno by¢ postrzegane jako ,forma organizacji redu-
kujaca niepewnos¢ i ryzyko, stanowigca Zrédto informacji, kumulowania
i transferu wiedzy i umiejetnosci i jako zrédto innowacyjnosci”®. Tery-
torium nie powinno by¢ przestrzenig okre$long przez granice admini-
stracyjne, ale powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach relacji, powigzan
oraz wspoélnych mechanizméw rozwoju. Tworza je naturalne powigzania
spoteczne i gospodarcze, kreowane przez podmioty posiadajace wspdlny
cel dziatania3!. Terytorium, z jednej strony, stanowi specyficzny zaséb
dla proceséw rozwoju, z drugiej za$, jest tez wynikiem tego rozwoju.
W tym rozumieniu pojecie terytorium odpowiada na przykiad koncepcji
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Warunki dla rozwoju endogenicznego danego terytorium tworzg jego
elementy sktadowe, czyli kapital terytorialny. Kazde miejsce moze bu-
dowaé konkurencyjnosé¢ swojego terytorium, wykorzystujac aktywa ma-
terialne i niematerialne, ktére mogg obejmowac lokalng specyfike, wy-

28 Tbidem, s. 13-14.

29 A. Nowakowska, Terytorializacja rozwoju..., s. 29.

30 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach czlonkowskich,
PWN, Warszawa 2001, s. 20, za: M.E. Sokolowicz, Zagadnienie bliskosci..., s. 61.

31 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 12.

32 B. Jean, La construction d’une science des territoires: | "expérience du Centre de recherche sur
le développement territorial (CRDT) au Québec, CIST2011 — Fonder les sciences du territoire,
College international des sciences du territoire (CIST), Paris 2011, s. 216, https:/hal.
archives-ouvertes.fr/hal-01353732 /document, dostep: 10.12.2020.
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jatkowos¢, tozsamos¢ terytorialng i zlokalizowang wiedze®. Zatem ka-
pital terytorialny odnosi si¢ do zasobdéw, ktére stanowig podstawe roz-
woju endogenicznego w okreSlonym mieScie i regionie, a takze do in-
stytucji, sposobow podejmowania decyzji i umiejetnosci zawodowych
w celu jak najlepszego wykorzystania tych zasobéw34 Wskazuje sie,
ze s3 to elementy, ktére pozostajg w dyspozycji terytorium, stanowia
0 jego wartosci i powinny by¢ wykorzystywane w sposéb pelny i roz-
wazny3. Zwraca sie takze uwage, ze wlasciwe podejsScie do kapitatu
terytorialnego powinno ujmowac jego relacyjny i synergiczny charak-
ter. Zatem sa nim ,swoiste korzysci zewnetrzne, wytwarzane i do-
stepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikéw wzgled-
nie wyodrebnionego terytorium”3, czyli ma charakter dynamicznego
W czasie i przestrzeni ,zlozonego dobra klubowego”, dostepnego dla
uzytkownikéw (klubu) dzialajacych(ego) w ramach obszaru funkcjonal-
nego”%. Obejmuje ,materialne i niematerialne zasoby, a takze korzysci
zinternalizowane z zewnatrz, ktérych niepowtarzalna konfiguracja two-
rzy specyfike terytorium i moze przesadzac¢ o jego pozycji konkuren-
cyjnej”, w tym jego znaczenie w rozwoju jest uzaleznione od charak-
teru terytorium oraz skoncentrowanych w nim funkcji®. Majac na uwa-
dze powyzsze za gléwne cechy kapitatu terytorialnego mozna uznac:

33 V. Morretta, Territorial capital in local economic endogenous development, ,Regional Science
Policy & Practice”, Online Version of Record before inclusion in an issue, 2020, s. 1.

34 OECD Territorial Outlook. Territorial economy, OECD, Paris 2001, s. 13.

3 R. Camagni, Towards a Concept of Territorial Capital, [w:] Modelling Regional Scenarios for
the Enlarged Europe. European Competiveness and Global Strategies, Advances in Spatial Science,
R. Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi (red.), Springer, Berlin 2008, s. 34.

36 T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu zinte-
growanego planowania i zarzgdzania rozwojem, ,Studia KPZK PAN”, t. 134, Warszawa 2011,
s. 27.

37 W tej definicji istotq zapewnienia trwalej przewagi konkurencyjnej dla firm w obsza-
rze funkcjonalnym jest zbudowanie zlozonego ,interaktywnego zasobu”. Mozna go ,zbu-
dowac¢” na podstawie intensywnych relacji miedzy ludzmi zorganizowanymi w réznych
instytucjach o wysokiej przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i zaufaniu, ktérzy wytwarzajac
warto$¢ dodang, uzyskuja wysoka produktywnosc¢ sektora wytwoérezego, T. Markowski,
Kapitat terytorialny jako cel..., s. 112.

38 P Brafiska, T. Kudtacz, Uwarunkowania instytucjonalne wzmacniania i wykorzystania kapi-
tatu terytorialnego w rozwoju obszaréw wiejskich, ,Studia KPZK PAN” 2017, nr 177, s. 69-70.
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endogeniczno$¢, materialny i niematerialny charakter, niepowtarzalnos¢
(unikalnos$¢), relacyjnosé.

Koncepcja kapitatu terytorialnego, ktdry jest specyficzny dla kazdego
obszaru, moze pozwoli¢ zrozumie¢ konieczno$¢ ograniczania dyspropor-
¢ji rozwojowych miedzy obszarami tego samego kraju®. W rzeczywi-
stoSci pomoc obszarowi w niekorzystnej sytuacji w rozwoju wiasnego
kapitatlu terytorialnego umozliwia mu ostatecznie rozwijanie dziatalno-
Sci bardziej dochodowej#. Ponadto kapitat terytorialny stanowi o poten-
cjale konkurencyjnym danego obszaru?!. Odnosi sie to takze do ukla-
déw terytorialno-funkcjonalnych, takich jak miejskie osrodki funkcjo-
nalne. Z punktu widzenia zaré6wno badaczy ekonomii regionalnej i polity-
kéw zauwaza sig, ze wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gospodarki UE
oraz jej regionéw mozna uzyskaé¢ poprzez wykorzystanie szczegdlnych
zasob6éw, jakie istniejg w strukturach funkcjonalno-przestrzennych. Mix
tradycyjnych zasobéw oraz wiedzy i innowacyjnosci tworzy nowy, syner-
giczny czynnik kreowania przewag konkurencyjnych danego obszaru.
W kontekscie wdrazania strategii ,Europa 2020” pojawita sie koncep-
¢ja pieciu kluczy terytorialnych, do ktérych naleza: dostepnosé, ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, aktywa terytorialne, sie¢
miast oraz regiony funkcjonalne. Przy obszarach funkcjonalnych pod-
kreéla si¢ potozenie nacisku na: rozszerzenie lokalnych rynkéw pracy,

wzmocnienie wspotpracy terytorialnej, zapewnienie dostepnosci drugo-

3 Zaklada sie takze, ze polityki beda skuteczniejsze, gdy system kapitatu terytorialnego
bedzie dobrze rozwiniety, tzn. gdy beda obecne uzupelniajace sie aktywa (elementy) kapi-
tatu terytorialnego. Na przyklad polityka ukierunkowana na wzmocnienie sektora badan
i rozwoju bedzie bardziej efektywna, gdy region jest bogaty w kapitat ludzki, posiada
sie¢ firm z doswiadczeniem i system instytucji wspierajacy przedsiebiorcze inicjatywy,
za: U. Fratesi, G. Perucca, op. cit., s. 267.

40 OECD Territorial Outlook..., s. 16.

41 Roberta Capello i in. wéréd czynnikéw terytorialnych wplywajagcych na konkurencyj-
no$¢ wymieniaja: zasoby naturalne, dobra publiczne, prywatne i mieszane, kapitat ludzki,
spoleczny i relacyjny, zasoby organizacyjne, relacyjne i poznawcze, R. Capello, U. Fratesi,
L. Resmini, Globalization and Regional Growth in Europe. Past Trends and Future Scenarios,
Springer, Berlin 2011, s. 144-145.

42 T. Markowski, Kapital terytorialny jako cel..., s. 112.
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rzednych biegunéw wzrostu i osrodkéw regionalnych, zapewnienie po-
faczenr transportem publicznym z o$rodkami regionalnymi, miasta kom-
paktowe (miasta zréwnowazone)*.

Elementy, ktére zaliczane sg do kapitalu terytorialnego sa rézno-
rodnie ujmowane, réwniez z uwagi na trudnos$¢ w ich zbadaniu*. Wska-
zuje sie, ze s3 to elementy terytorium, takie jak: potozenie geograficz-
ne, zasoby naturalne, powierzchnia, klimat, wyposazenie produkcyjne,
tradycje, formy przestrzennej organizacji dziatalnosci gospodarczej, kla-
stry, sieci wspolpracy, wzajemne zrozumienie, zaufanie, formalne i nie-
formalne zasady#. W stosunku do obszaréw funkcjonalnych podkresla
sie takze, ze kapital terytorialny, oprécz okreslonej kombinacji zasobéw
naturalnych, jakosci fizycznego zagospodarowania przestrzennego i za-
sobéw intelektualnych zwigzany jest ze zdolnosciga do wspélpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w obszarach funkcjonalnych i z wyso-
kim poziomem zaufania spotecznego“. Mozna zatem oceni¢, ze obejmuje
zasoby materialne i publiczne (np. infrastruktura publiczna), wartosci
niematerialne i prywatne (np. kapitat ludzki) i alternatywne kombina-
cje tych elementéw#. W modelu operacyjnej konkretyzacji wymienia sie
pie¢ grup elementéw kapitatu terytorialnego, tj. kapitat ludzki, spoteczny,
materialny, finansowy i innowacje (por. rycina 5)4. Kapital ludzki od-

43 K. Bohme, P. Doucet, T. Komornicki, J. Zaucha, D. Swiagtek, How to strengthen the
territorial dimension of ‘Europe 2020" and the EU Cohesion Policy. Report based on the Territorial
Agenda 2020 prepared at the request of the Polish Presidency of the Council of the European Union,
Warsaw 2011, s. 44-57, https://ec.europa.eu/regional_policy /sources/docgener/studies/
pdf/challenges2020/2011 _territorial_dimension_eu2020.pdf, dostep: 10.12.2020.

44 Na przyktad w Polsce kapitat terytorialny byt badany na poziomie powiatéw za po-
mocg kilkunastu wskaznikéw, ktérych wybér sami autorzy uznali za niesatysfakcjonujacy,
gdyz niektére zmienne byly nieobserwowane albo niedostepne na okreslonym poziomie
terytorialnym, w szczegdélnosci problem ten dotyczy poziomu gminnego, J. Sottys, Osrodki
wzrostu na obszarach peryferyjnych regionéw. W poszukiwaniu kapitatu terytorialnego, ,Biuletyn
KPZK”, nr 273/274, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa 2019, s. 138.

45 R. Camagni, Towards a Concept..., s. 34.

46 T. Markowski, Kapital terytorialny jako cel..., s. 113.

47 U. Fratesi, G. Perucca, op. cit., s. 267; R. Capello, A. Caragliu, P. Nijkamp, Territorial
capital and regional growth: increasing returns in knowledge use, , Tijdschrift voor economische
en sociale geografie” 2011, vol. 102, iss. 4, s. 390.

48 P. Churski, R. Perdat, B. Konecka-Szydtowska, T. Herodowicz, Redefinicja czynnikéw



174 Rozdziat III. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie terytorializagji...

nosi sie do mieszkanicéw danego terytorium z ich wiedzg, umiejetno-
Sciami i kompetencjami ksztattujgcymi zarzadzanie, zagospodarowanie
i uzytkowanie przestrzeni. Z kapitatem ludzkim zwigzany jest kapitat
spoteczny %, w szczegdlnosci jego jakos¢ staje sie warunkiem brzegowym
dla dziatania mechanizméw rozwoju, typowych w warunkach interwencji
publicznej, podejmowanej zgodnie z podejSciem zorientowanym teryto-
rialnie. Zaréwno znaczenie maja tu kompetencje mieszkaricow do wsp6t-
pracy wewnatrz (bonding social capital) jak i pomiedzy grupami spotecz-
nymi (bridging social capital). Kapitat spoteczny stanowi wazny czynnik
opisywanego juz wczesniej ,,zakorzeniania”. Sprzyja rozwojowi nowych
form przestrzennej organizacji dziatalno$ci gospodarczej oraz jest czynni-
kiem determinujacym przeptywy wiedzy (knowledge spillover) i wzmac-
niajagcym efekty sieciowe (networks effects), wykorzystujagcym mechani-
zmy dzielenia sie (sharing), dopasowywania (matching) i uczenia (lear-
ning)*. Kapital materialny obejmuje dobra materialne, najczesciej odno-
szace si¢ do Srodkéw trwatych, w duzej czesci stanowigce wlasnos¢ pu-
bliczng i podstawe wszystkich dzialan spotecznych i gospodarczych5!.
Kapitat finansowy odnosi sie do wolnych $rodkéw finansowych, ktére
moga by¢ przeznaczone na realizacje nowych inwestycji przez podmioty
gospodarcze, sektor publiczny oraz konsumpcje inwestycyjng ludnosci.
Opiera si¢ gléwnie na mechanizmie montazu réznych Zrédet finansowa-
nia, wlaczajac miedzy innymi Srodki wiasne, jak i instrumenty zwrotne
oraz bezzwrotne. Innowacje dotycza natomiast r6znych form innowacyj-
nodci gospodarki w zakresie rozwigzan technicznych i technologicznych,

rozwoju regionalnego w Swietle mega trendéw spoteczno-gospodarczych, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne” 2018, nr 3 (73), s. 78; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydlowska, R. Perdat,
Czynniki rozwoju... s. 6.

49 W ekonomii kapitat spoleczny to kapitat odnoszacy sie ,do takich cech organizagji
spoleczenistwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnosé spo-
leczenistwa ulatwiajgc skoordynowane dzialania”, R.D. Putnam, R. Leonardi, R. Nanetti,
Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wioszech, Spoteczny Instytut
Wydawniczy Znak, Krakéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1995, s. 258.

50 P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdat, Czynniki rozwoju...,
s. 146-148.

51 Ibidem, s. 148-149.
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ale réwniez nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzad-
czych. Innowacyjno$¢ dotyczy budowania w regionie usieciowionego éro-
dowiska innowacyjnego opierajgcego sie¢ na poczwoérnej helisie®.

Rycina 5. Model operacyjnej konkretyzacji czynniké6w rozwoju
w implementacji polityki rozwoju zorientowanej

terytorialnie
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Zrédlo: P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdal, Wspdtczesne wyzwa-
nia..., s. 52.

Majac na uwadze powyzszy model operacyjnej konkretyzacji zaklada
sie, ze okredlenie czynnikéw rozwoju (kapitatu terytorialnego) wymaga
okres$lenia ich elementéw sktadowych na najnizszym mozliwym pozio-
mie terytorialnym, gdyz warunkujg one jakos$¢ zycia mieszkaricéw, atrak-
cyjno$é danego ,miejsca”, czy che¢ lokalizowania w nim dziatalnosci go-
spodarczej. Komplementarne wspoétwystepowanie i wzajemne przenika-
nie tych czynnikéw tworzy okreslone warunki dla inicjowania i przebiegu

52 P, Churski, R. Perdat, B. Konecka-Szydtowska, T. Herodowicz, op. cit., s. 83-85. Po-
czwoérng helise tworza: sektor naukowy, sektor gospodarczy, sektor publiczny, w tym
administracja oraz spoleczenstwo, L. Leydesdorff, The Triple Helix, Quadruple Helix,..., and
an N-Tuple of Helices: Explanatory Models for Analyzing the Knowledge-Based Economy?, ,Jo-
urnal of the Knowledge Economy” 2012, vol. 3, s. 25-26.
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proceséw rozwojowych. Istotne znaczenie maja w szczegdlnosci te czyn-
niki, ktére generujg dyfuzje proceséw rozwojowych, dajac podstawe dla
ksztattowania sie ekonomii przeplywoéw (space of flows). Dyfuzja doty-
czy zaréwno wewnetrznych, funkcjonalnych relacji, jak i zewnetrznych.
Istotng role w prawidlowym przebiegu tych proceséw przeptywu od-
grywa instytucjonalizacja rozwoju i rozw¢j instytucjonalny. Instytucjona-
lizacja rozwoju dotyczy tworzenia i funkcjonowania instytucji koordynu-
jacych programowanie, wdrazanie i ewaluacje proceséw rozwoju. Rozwdj
instytucjonalny obejmuje normy, warto$ci, zachowania okreslonych inte-
resariuszy . Majac na uwadze powyzsze przyjmuje sie, ze interwencja
publiczna na okreslonym obszarze funkcjonalnym powinna by¢ ukierun-
kowana na wzmocnienie kapitatu terytorialnego, dyfuzji rozwoju i roz-
woju instytucji, aby w ramach sprzezer zwrotnych miedzy tymi elemen-
tami tworzy¢ warunki dla trwatego rozwoju. W konsekwencji ma to do-
prowadzi¢ do osiggniecia masy krytycznej (critical mass), ktéra mogtaby
wywrzeé trwaly wplyw na zmiany rozwojowe na poziomie lokalnym.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze interwencja rozwojowa, uwzgledniajaca
specyfike kapitatu terytorialnego danego obszaru, moze by¢ realizowana
jedynie przy zapewnieniu pelnej samodzielno$ci samorzadéw terytorial-
nych i wprowadzeniu elastycznych instrumentéw koordynacji na szcze-
blu unijnym i krajowym (uwzgledniajgc multi-level governance i zasade
,think globally, act locally”). Odpowiednim narzedziem do realizacji tych
zalozerh moze by¢ zintegrowane planowanie rozwoju, opierajgce sie na
oddolnym modelu planowania (bottom-up), ktéry uwzglednia specyfike
okreslonych terytoriow>.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze terytorium odgrywa szczegélng
role w procesach ekonomicznych. Rozszerzenie celéw europejskiej poli-
tyki sp6jnosci o wymiar spéjnosci terytorialnej skutkowato koniecznoscia
innego spojrzenia na terytorium i wiekszego uwzgledniania czynnikéw

53 P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska, R. Perdat, Wspélczesne wyzwania...,
s. 51-53.

54 Tbidem, s. 53-54, 79.

5 J. Villaverde, A new look to convergence in Spain. A spatial econometric approach, ,Euro-
pean Urban and Regional Studies”, 13 (2), 2006, s. 131.
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terytorialnych (territory matters)>. Gléwnym wyzwaniem w skutecznym
ksztattowaniu tych czynnikéw jest poznanie specyfik terytorialnych, two-
rzacych okreslony kapital terytorialny. Przy tym nalezy podkresli¢, ze
czynniki nie powinny by¢ ujednolicane, a dostosowane do heterogenicz-
nych, endogenicznych zasobéw?”.

2. Podejscie terytorialno-funkcjonalne w polityce sp6jnosci —
istota i wymiar praktyczny w okresie programowania
2014-2020

Za rozwdj terytorialny mozna uwazaé dowolny proces mobilizujgcy
réznych interesariuszy, ktéry prowadzi do stworzenia strategii adaptacji
do zewnetrznych ograniczen, opartej na zbiorowej identyfikacji z kulturg
danego obszaru. Rozwoju terytorialnego nie mozna ,zadekretowac” i za-
lezy on od lokalnych grup interesariuszy, przy wsparciu odpowiednich
polityk publicznych. Jego podstawowgq cechg jest inicjowanie, w oparciu
o dlugookresowq strategie (polityke), procesu rozwoju przez podmioty
lokalne. W powyzszym ujeciu rozwdj terytorialny nie jest tylko sposo-
bem na optymalizacje zasobéw, polega raczej na ujawnieniu nieznanych
wczedniej zasobow . Wlasciwosci, specyfika, kultura danego terytorium
maja zdolno§¢ wzmacniania proceséw rozwojowych, wykorzystujac ce-
chy zasobow rzadkich. Kazde terytorium jest niemozliwe do skopiowania
i bezposdredniego nasladowania. Zatem lokalne zasoby moga decydowa¢
o potencjale konkurencyjnym na réznych poziomach: regionalnym, kra-
jowym, a nawet miedzynarodowym.

Zasadniczo podejscie terytorialne opiera sie na trzech podstawowych
aspektach. Po pierwsze zaklada, ze szczegélne znaczenie ma kontekst

5% P. Churski, Podejécie zorientowane terytorialnie..., s. 34.

57 A. Rodriguez-Pose, op. cit., s. 1034-1047, za: P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-
-Szydtowska, R. Perdal, Wspélczesne wyzwania..., s. 4.

58 B. Pasqueur, Territorial development. A new approach to development processes for the eco-
nomies of the developing countries, , Interthesis”, 10 (2), 2013, s. 11.

59 7. Przygodzki, Kapitat terytorialny w zintegrowanym planowaniu rozwoju. Koncepcje wspol-
pracy, ,Barometr Regionalny” 2015, t. 13, nr 4, s. 29-30.
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geograficzny, rozumiany w kategoriach jego uwarunkowan fizycznych,
spotecznych, kulturowych i instytucjonalnych. Po drugie, podejscie ukie-
runkowane terytorialnie koncentruje sie réwniez na kwestii wiedzy w ra-
mach interwencji politycznych. Putapki niedorozwoju, ktére hamujg po-
tencjal rozwoju regionéw sa wynikiem zaniedbania lokalnych wiadz
i moga by¢ rozwigzane jedynie dzieki nowej wiedzy i nowym rozwigza-
niom®. Po trzecie, dotyczy dynamizacji mechanizméw rozwoju w obsza-
rach funkcjonalnych, tworzacych spéjne terytoria, niezaleznie od uktadu
administracyjno-politycznego. Zatem terytorialny paradygmat rozwoju
nazywany jest takze terytorialno-funkcjonalnym albo zintegrowanym po-
dejSciem do ksztaltowania rozwoju®'.

Podejscie zorientowane terytorialnie i funkcjonalnie ma na celu
szersze uwzglednienie ré6znorodnych uwarunkowan rozwoju oraz opty-
malne wykorzystanie endogenicznych zasobéw (kapitatéw terytorial-
nych)%2. W szczegdlnosci wskazuje sie na koniecznosé®3:

e przewarto$ciowania czynnikéw rozwoju w kierunku eksponowania
zréznicowania i réznorodnosci zasoboéw jako Zrédia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego,

e wzmacniania wewnetrznych i zewnetrznych powigzarn funkcjonal-
nych w celu zwigkszenia spdjnosci terytorialnej,

o zwigkszenia mobilizacji interesariuszy lokalnych (regionalnych), dia-
logu spotecznego oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w celu
podjecia dziatar na rzecz rozwoju danego terytorium,

e budowania partnerstw instytucjonalnych (podmiotowa i sektorowa
integracja polityki, identyfikacja i realizacja wspdlnych celéw roz-

woju),

60 F. Barca, P. McCann, A. Rodriguez-Pose, The case for regional development intervention:
place-based versus place-neutral approaches, ,Journal of Regional Science”, vol. 52 (1), 2012,
s. 139.

61 A. Nowakowska, Terytorializacja proceséw gospodarczych..., s. 14.

62 R. Camagni, Local knowledge, national vision: challenge and prospect for the UE regional
policy, [w:] Territorial Dimension of Development Policies, Ministry of Regional Development,
Warsaw 2011, s. 62-64.

63 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 15.
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o terytorialnego zréznicowania polityki rozwoju (polityka zréznico-
wana, w zaleznosci od specyficznych zasobéw, probleméw i mecha-
nizméw rozwoju terytorialnego).

Majac na uwadze powyzsze, gtéwne filary polityki zorientowanej te-
rytorialnie i funkcjonalnie mozna uja¢ w trzech obszarach wskazanych
w tabeli 16, tj. programowania i planowania strategicznego, koordyna-
¢ji polityk z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego i zmiany insty-
tucjonalne.

Tabela 16. Filary polityki rozwoju zorientowanego terytorialno-

-funkcjonalnie

Podejscie do programowania
i planowania strategicznego

Wzmocnienie koordynacji
polityk i uwzglednianie
w nich terytorialnego
wymiaru

Zmiany instytucjonalne
w kierunku poglebienia
zasoboéw wiedzy i debaty
strategicznej

¢ uwzglednienie terytorial-
nego wymiaru w anali-
zach strategicznych (eks-
ponowanie kapitaléw te-
rytorialnych, zréznicowa-
nych uwarunkowan roz-
woju),

koncentracja na tematycz-
nych i terytorialnych prio-
rytetach (tzw. obszary
strategicznej interwencji)
i na zintegrowanych pro-
jektach dla konkretnego
terytorium,

wzmacnianie planowania
dla obszaréw funkcjonal-
nych,

reorganizacja systemu pla-
nowania na wszystkich
poziomach zarzqdzania,
aby wzmocni¢ polaczenie
wymiaru spoteczno-go-
spodarczego z przestrzen-
nym,

wlaczenie szerokiego
grona interesariuszy

W proces programowania
rozwoju

e przejécie od polityki re-
alizowanej poprzez re-
dystrybucje srodkéw do
polityki zorientowanej te-
rytorialnie wraz z odpo-
wiednimi instrumentami,
np. kontrakty terytorialne,
zintegrowane inwestycje
terytorialne,

e szersze wigczenie
wymiaru terytorialnego
w analizach efektywnosci
i skutecznosci polityki,

e innowacyjne sposoby
ksztaltowania rozwoju
(odejscie od , kalkowania”
dziatan),

¢ upowszechnienie stosowa-
nia zestawu wskaznikéw
do oceny efektéw polityki
i wieksze wykorzystanie
metod ewaluacyjnych,

e dzialania poprzez reali-
zacje wielosektorowych
projektéw (tzw. projektéw
zintegrowanych)

¢ powotanie nowych insty-
tucji w systemie ksztalto-
wania polityki rozwoju —
krajowego i regionalnego
forum i obserwatorium
terytorialnego,

® wzmacnianie partnerstwa
instytucjonalnego poprzez
przeformutowanie
roli réznych instytucji
publicznych i relacji
pomiedzy nimi,

¢ wprowadzenie mechani-
zméw koordynacyjnych
pomiedzy politykami ho-
ryzontalnymi i szczeb-
lami zarzadzania oraz
zwiekszenie roli wielo-
poziomowego zarzadzania
(multi-level governance)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju...,

s. 15-16.
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Nowe spojrzenie na znaczenie przestrzeni (jako terytorium) w pro-
cesach rozwoju wigzalo si¢ tez z reinterpretacjg sposobéw prowadzenia
polityki rozwoju®. Terytorializacja polityki rozwoju polega na zréznico-
waniu instrumentéw polityki poprzez odpowiednie regulacje prawne, in-
stytucjonalne, organizacyjne, zapewnienie wtasciwej wysokosci i zakresu
finansowania przedsiewzieé¢ prorozwojowych, w zaleznosci od potrzeb
jednostek terytorialnych. Majac na uwadze zawartos$¢ tabeli 16 nalezy
uwypukli¢ wymiar funkcjonalny w podejsciu do planowania i realizacji
zintegrowanych terytorialnie dziatann. W szczegélnosci w procesie pla-
nowania rozwoju obszaréw obejmujacych rézne jednostki terytorialne,
czesto o réznych uwarunkowaniach, specyfice i potrzebach istotnym ele-
mentem jest dialog na r6znych poziomach procesu przygotowania i wdra-
zania dziatan rozwojowych oraz miedzy réznymi interesariuszami tego
procesu (por. rycina 6).

Rycina 6. Elementy podejscia terytorialno-funkcjonalnego

(zintegrowanego)
Kontekst rozwojowy danego ,,miejsca” Kontekst rozwojowy ponadlokalny
< >
Monitorowanie rozwoju danego Monitorowanie rozwoju
,miejsca” ponadlokalnego
Ramy
Lokalne instytucje i aktorzy gry L Ponadlokalne instytucje i aktorzy gry
rozZwojowej D dialogu roZWojowej
d
Ocena wplywu polityk ponadlokalnych na Ocena wplywu rozwoju danego ,,miejsca” na
'plywu polityk p \ P Pl ] g )
rozwoj danego ,,miejsca » rozwoj innych ,,miejsc

Zrédto: A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 16.

Powyzsza rycina holistycznie ujmuje zagadnienie podejscia teryto-
rialno-funkcjonalnego. Pokazuje, iz wymaga ono 1aczenia réznych ele-
mentéw, wymiardw i wspélpracy réznych interesariuszy. Pozostaje jedno-
czednie elastyczne w implementacji, gdyz kazdy z poszczegélnych krajow,
w zaleznoéci od struktury administracyjnej, skali probleméw, lokalnych
uwarunkowan itp. ma mozliwo$¢ niezaleznego stosowania tego paradyg-
matu polityki rozwoju.

64 Thidem, s. 14.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze paradygmat rozwoju terytorialnego,
z uwagi na dynamike zmian w systemach spoteczno-gospodarczych,
wymaga planowania proceséw rozwoju w sposéb holistyczny, taczacy
sie w rézne wymiary i konteksty, czyli w sposéb zintegrowany. Jest to
przeciwienistwo dotychczasowych metod i procedur skupiajacych sie na
podziale planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. Zinte-
growane planowanie uwzglednia zlozone wspétzaleznosci i powigza-
nia zachodzgce w procesach rozwoju oraz opiera sie na komplekso-
wych rachunkach korzysci i kosztéw. Bazuje na podejsciu terytorialno-
-funkcjonalnym i catkowicie odchodzi od planowania sektorowego®®.
Zintegrowane planowanie rozwoju to wdrozenie do praktyki decyzyj-
nej w administracji publicznej wszystkich pozioméw zarzadzania, 13-
czac w procesie analityczno-decyzyjnym powigzania i zalezno$ci natury
ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej%. Zatem zintegrowany sposéb
planowania promuje zréwnowazone powigzania miedzy sferg gospo-
darcza, Srodowiskowsg i spoteczng, co czyni go zblizonym do koncep-
¢ji zréwnowazonego rozwoju. Réwniez w literaturze pojawia si¢ okre-
Slenie ,zintegrowanego governance” jako wyzszej formy zarzadzania®.
Mozna okresli¢, ze jest to tez planowanie sieciowe, gdyz uwzgled-
nia partycypacje réznych interesariuszy funkcjonujacych na okreslo-
nym terytorium. Zatem za gléwne cechy planowania zintegrowanego
mozna uznac®s:

e planowanie dla wewnetrznie powigzanych terytoriéw (obszaréw
funkcjonalnych), niekoniecznie odzwierciadlajgcych podziaty admi-
nistracyjne,

e wykorzystanie endogenicznych i specyficznych zasobéw i mechani-

zmoéw w procesie planowania rozwoju,

65 Tbidem, s. 21.

66 T. Markowski, Kapital terytorialny jako cel..., s. 115.

67 A. Tolle, Zintegrowane formy planowania i zarzgdzania rozwojem lokalnym a instrumenta-
rium planistyczne. System polski na tle systemu niemieckiego, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2014, nr 3 (57), s. 61.

68 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 22.
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wykorzystanie wspoétzaleznoéci i powigzan pomiedzy réznymi ele-
mentami tworzacymi terytorium (ujecie funkcjonalne),
zréznicowanie terytorialne polityki strategicznej — integracja celow,
dziatan i instrumentéw oddzialywania dla poszczegélnych teryto-
riéow, identyfikacja obszaréw strategicznej interwencji,

dostosowanie dziatari do problemdéw, istniejagcego poziomu rozwoju
danych terytoriéw, zindywidualizowane podejécie do rozwoju,
integracja planowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym,
wielopoziomowe, wielopodmiotowe, wielosektorowe podejécie w za-
rzadzaniu rozwojem.

Ponadto w odniesieniu do samych obszaréw funkcjonalnych wska-

zuje sig, ze zintegrowane planowanie rozwoju wymaga wprowadzenia

ustawowego wdrozenia systemu zintegrowanych planéw rozwoju,
systemu dochodéw samorzadowych w stosunku do korzysci i kosz-
tow w ramach jednostek funkcjonalnych,

powszechnej metody systemowej analizy korzysci i kosztéw oraz
stworzenia bazy danych do ich szacowania w procesie planistyczno-
-decyzyjnym,

procesu lgczacego systemowe regulacje prorozwojowe z systemem
planowania zintegrowanego,

wprowadzenia systemowych funduszy wspétfinansowania obszaréw
funkcjonalnych,

stalego rozwijania umiejetnosci partnerskiego dzialania i zaufania
spolecznego zamiast biurokratycznego sposobu wspétpracy.

W paradygmacie planowania zintegrowanego centralne miejsce zaj-

muja zintegrowane plany rozwoju. Jest to dokument ujmujacy w zapisach

ustalenia wielu wspétzaleznych sfer, stanowigc system wzajemnych, po-

wigzanych dzialari, majacych na celu trwatg poprawe warunkéw rozwoju

W ujeciu gospodarczym, fizycznym, spotecznym i srodowiskowym?. Ta-

kim planem moga by¢ na przyklad zintegrowane strategie rozwoju dla

okreslonego obszaru funkcjonalnego. W danym przypadku dziatania po-

89 T. Markowski, Kapitat terytorialny jako cel..., s. 118.
70 A. Tolle, op. cit., s. 62.
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winny skupia¢ si¢ przede wszystkim na budowaniu partnerstwa wokoét
zdefiniowanego obszaru funkcjonalnego oraz przygotowaniu zintegrowa-
nej strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego”!.

Sprzyjajacy klimat do rozwoju koncepcji planowania zintegrowanego
jest przede wszystkim konsekwencjg koncepcji spéjnosci terytorialnej”.
Planowanie rozwoju na poziomie lokalnym (miast i gmin) jest obecnie
nakierowane raczej na aktywne rozwijanie danej jednostki, a nie jako re-
akcja na oczekiwany lub spodziewany rozwdéj. Rola samorzadu w definio-
waniu celéw polityki nie ogranicza si¢ tylko do tworzenia ram reguluja-
cych, ale dotyczy takze budowania korzystnych warunkéw realizacyjnych
w ramach partnerstw i programéw?3. Przyjecie podejécia terytorialnego,
zintegrowanego, a jednoczeénie partycypacyjnego modelu zarzadzania
wydaje sie zatem kluczowym elementem powodzenia w budowaniu spéj-
nodci terytorialnej danego obszaru. Podsumowujac powyzsze rozwazania
na temat podejscia zintegrowanego, w tabeli 17 podkreslono podstawowe
cechy tego paradygmatu w odniesieniu do opozycyjnego podejécia sek-
torowego.

Praktyczny wymiar podejScie terytorialno-funkcjonalne znalazto
w ramach unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Rozumienie po-
lityki rozwoju ukierunkowanego terytorialnie (place-based development
policy) opiera sie tu w szczegdlnosci na raporcie F. Barki z 2009 roku.
Wskazuje on, Ze jest to dlugookresowe, strategiczne podejscie majace
na celu zmniejszenie, w okreslonych miejscach, utrzymujacych sie nie-
efektywnosci (niewykorzystanego pelnego potencjatu) i nieréwnosci (we-
dlug okre$lonego poziomu dobrostanu). Polityka rozwoju ukierunko-
wanego terytorialnie powinna mieé charakter holistyczny, powinna by¢
prowadzona w sposéb zintegrowany, ,szyty na miare” oraz powinna
by¢ zaprojektowana i wdrozona z uwzglednieniem lokalnych preferen-
¢ji i wiedzy, a takze wspierana przez system wielopoziomowego spra-
wowania rzadéw. Wedlug autora wymiar terytorialny jest kluczowa

71 Z. PrzygodzKki, op. cit., s. 31-33.
72 Tbidem, s. 32.
73 A. Tolle, op. cit., s. 62.
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Tabela 17. Poré6wnanie wybranych zalozen podejscia sektorowego

i zorientowanego terytorialnie w polityce rozwoju

Wyszczegoblnienie Podejscie sektorowe Zintegrowane p ?zedsu;wzu;aa
rozwojowe
Cele ® Wskazywanie wielu ele- | ® Wielosektorowe podejscie
mentéw struktury spo- ukierunkowane terytorialnie
feczno-gospodarczej jako | e Dzialania wyréwnawcze dopa-
czynnikéw konkurencyj- sowane do potencjatéw danych
nosci terytoriéw, skoncentrowane na
¢ Duzy nacisk na dziatania wybranych obszarach, pozwala-
wyréwnawcze, ale efekt jace osiggnac¢ ,mase krytyczng”
przeciwny — poglebianie niezbedng do dalszego rozwoju
sie zréznicowan
Narzedzia Subsydia i pomoc Zintegrowane instrumenty
publiczna ,miekkie” i ,,twarde”, otoczenie
biznesowe, kapital spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja
Wymiar Regiony traktowane homo- | e Podejicie terytorialne we wszyst-
terytorialny genicznie, bez uwzglednia- kich dziataniach rozwojowych
nia ich wewnetrznej i ze- (dostrzeganie réznorodnosci,
wnetrznej réznorodnosci silna koordynacja, zarzadzanie
wielopoziomowe)
¢ Zintegrowane programy dedy-
kowane obszarom strategicznej
interwencji przy zachowaniu in-
tegracji przestrzennej
Jednostki Jednostki administracyjne. | Jednostki funkcjonalne. Zréznico-
terytorialne Brak uwzglednienia relacji | wane podejscie do réznych typéw
miasto-wie$ terytoriéw. Polityka dostosowana
do miejsc
Aktorzy Rzad i samorzad Wszystkie szczeble administracji
wojewddztwa publicznej, aktorzy spoteczni
i przedstawiciele biznesu

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
M.P. 2011, nr 36, poz. 423, s. 1386.

cechg modelu polityki rozwoju. Podejécie zorientowane terytorialnie od-
nosi si¢ zaré6wno do kontekstu terytorialnosci, zagadnierr efektywnosci
i réwnosci, jak i do faktu, ze projektowanie interwencji zintegrowanych
musi by¢ dostosowane do specyfiki miejsc, poniewaz w duzej mierze za-
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lezy to od wiedzy i oczekiwan interesariuszy w nich mieszkajacych?4.
Takie upowszechnienie koncepcji podejscia zorientowanego terytorialnie
jako nowego paradygmatu polityki UE wynikato gléwnie z nastepujacych
przestanek”:

e poszukiwania nowych kierunkéw rozwoju Wspdlnoty, niezbednych
gléwnie z powodu niskiej efektywnosci w wykorzystaniu srodkéw
publicznych w ramach instrumentéw polityki spéjnosci i polityki
strukturalnej,

e proby wprowadzenia zasadniczych zmian w europejskiej polityce re-
gionalnej i odejscia od prostego paradygmatu wyréwnawczego prefe-
rujagcego wspieranie stabszych regionéw, najczesciej poprzez bezpo-
$rednie transfery $rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj
infrastruktury,

e poszukiwanie nowych optymalnych wzorcéw dla interwencji pu-
blicznych w zwigzku z procesami globalizacji’ i skutkami kryzysow,
ktére specyficznie wplywaja na dlugookresowe efekty gospodarcze
danego terytorium.

W perspektywie 2014-2020 podejscie terytorialno-funkcjonalne zna-
lazto swoje odzwierciedlenie w zapisach, w odpowiednich aktach praw-
nych, zar6wno na poziomie unijnym, jak tez na szczeblu krajowym.

74 F. Barca, op. cit., s. 5.

75 F.Barca, P. McCann, A. Rodriguez-Pose, op. cit., s. 135-137; A. Rodriguez-Pose, E. Gar-
cilazo, Quality of Government and the Returns of Investment. Examining the impact of cohesion
expenditure in european regions, ,OECD Regional Development Working Papers”, 2013/12,
s. 3—4; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydiowska, R. Perdat, Wspdtczesne wyzwa-
nia..., s. 15.

76 Globalizacja zwrécita réwniez uwage na czesto zaniedbywana w polityce rozwoju
role przestrzeni sprawiajgc, ze miasta i powigzania miedzy nimi stajg sie coraz wazniej-
sze dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Procesy globalizacji sprawily, ze przestrzer
stata si¢ coraz bardziej ,$liska” (,slipery”), co oznacza, ze kapital, towary, ludzie i idee
latwiej sie przemieszczaja. Jednoczeénie jest ona tez coraz bardziej ,lepka” (,,sticky”) i, ge-
sta” (,thick”), poniewaz kapital, towary, ludzie i idee, pomimo Ze sa w cigglym ruchu,
akumuluja sie gtéwnie w duzych aglomeracjach. Zatem unikalne cechy okreslonej loka-
lizacji oraz zdolno$¢ do tworzenia i wzmacniania przewagi komparatywnej sa podstawg
rozwoju gospodarczego. Zdolnos¢ terytoriéw do ,zakorzenienia” dzialalnosci gospodar-
czej w lokalnej tkance spolecznej, instytucjonalnej i gospodarczej lezy u podstaw sukcesu
gospodarczego, F. Barca, P. McCann, A. Rodriguez-Pose, op. cit., s. 136.
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Przede wszystkim mozna tu wymienié: Strategie ,Europa 2020”77, pa-
kiet rozporzadzei unijnych dla okresu programowania 2014-202078 oraz
Umowe Partnerstwa”. Warto takze wspomnie¢ o krajowych dokumen-
tach strategicznych (np. KSRR#), ktére akcentujg podejscie terytorialne,
zintegrowane, nawigzujac tym samym do polityki Unii Europejskiej.

Wiodacy dokument strategiczny w perspektywie 2014-2020 — Stra-
tegia ,,Europa 2020” — w dos¢ ogélny i lakoniczny sposéb odnosi sie
do terytorializacji rozwoju. Znalazly sie w nim zapisy méwigce o tym, ze
Ljest wazne, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozkladaty sie réowno
w catej Unii, w tym w regionach bardziej oddalonych, zwigekszajac w ten
sposob spdjnos¢” 8l

Pakiet rozporzadzen dotyczacych europejskiej polityki spéjnosci w la-
tach 2014-2020 przyjeto w grudniu 2013 roku®2. Podstawowe znaczenie
dla wymiaru terytorialnego ma rozporzadzenie nr 1303/2013 ustana-
wiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjno-

77 Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia...

78 https: / www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty /#/do
myslne=1/10515=1676, dostep: 01.08.2022.

79 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa...

80 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r...; Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2030...

81 Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia..., s. 20.

82 Byly to: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegdlowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna”, Rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Fun-
duszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1084/2006, Rozporzgdzenie Parlamentu
i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie EFRR i przepiséw szczegdlnych
dotyczgcych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzg-
dzenia (WE) nr 1080/2006, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT), Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce
EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchyla-
jace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006, za: https: /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
strony /o-funduszach/dokumenty /#/domyslne=1,/10515=1676, dostep: 01.08.2022.
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Sci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®. Miedzy
innymi zatozono w nim, ze w kontekscie r6znorodnych wyzwarn spotecz-
nych, gospodarczych, srodowiskowych, nalezy wprowadzaé¢ wielosekto-
rowe i wielowymiarowe rozwigzania, ktére powinny mieé¢ zintegrowany
charakter, a ,,w celu zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci polityki po-
winna istnie¢ mozliwo$¢ taczenia EFSI w zintegrowane pakiety, ktére by-
lyby dopasowane do specyficznych potrzeb terytorialnych”. Rozporzadze-
nie to wprowadzito takze wazne instrumenty terytorialne — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT, art. 36) i Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosé (RLKS, art. 32), o ktérych szerzej w dalszych czeSciach pracy.
Ponadto zwrécono w nim uwage na kontekst miejski i funkcjonalny pro-
wadzonej polityki rozwoju, wskazujac, ze konieczne jest ,uwzglednienie
kwestii roli miast, geograficznych obszaréw funkcjonalnych oraz obsza-
rOow ponizej szczebla regionalnego”. Ponadto w rozporzadzeniu, w od-
niesieniu do umoéw partnerstwa panstw cztonkowskich, zaakcentowano,
ze powinny one okre$la¢ zintegrowane podejScie do rozwoju terytorial-
nego wspieranego z EFSI lub zawiera¢ podsumowanie zintegrowanych
podejs¢ do rozwoju terytorialnego na podstawie treéci programéw ope-
racyjnych.

W rozporzadzeniu nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego8 kontekst terytorialny obejmuje m.in. prze-
pisy dotyczace traktowania szczegélnych cech terytorialnych (rozdziat 2).
Uwzglednione zostaly m.in. zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich
(ze szczegblnym podkresdleniem roli instrumentu ZIT) innowacyjne dzia-
fania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, sie¢ na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich, obszary o niekorzystnych warun-
kach przyrodniczych i demograficznych, regiony najbardziej wysuniete
na pélnoc o bardzo niskiej gestosci zaludnienia i regiony najbardziej
oddalone.

83 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013...
84 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013...
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W rozporzadzeniu nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego® w art. 12 jest odniesienie do finansowania strategii roz-
woju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ na obszarach miejskich
i wiejskich, paktéw terytorialnych i lokalnych inicjatyw na rzecz zatrud-
nienia oraz ZIT.

Kontekst terytorialny w okresie programowania 2014-2020 ma takze
charakter wspoétpracy miedzynarodowej, co uwzgledniono w rozporza-
dzeniu nr 1299/2013 w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,Europejska wspoétpraca terytorialna”s. W tym ujeciu okreslono
wsparcie w zakresie (art. 2):

e wspoélpracy transgranicznej miedzy przyleglymi regionami w celu
wspierania zintegrowanego rozwoju regionalnego,

e wspolpracy transnarodowej na wiekszych terytoriach transnarodo-
wych (makroregionalnych), ktéra obejmuje partneréw krajowych, re-
gionalnych i lokalnych, a takze morska wspétprace transgraniczna,
w celu osiggniecia wyzszego poziomu integracji terytorialnej tych
terytoriow,

e wspodlpracy miedzyregionalnej w celu wzmocnienia skutecznosci po-
lityki spéjnosci, m.in. poprzez wspieranie wymiany doswiadczen do-
tyczacych identyfikacji, przenoszenia i rozpowszechniania dobrych
praktyk w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich, w tym powigzarh miedzy miastem i wsig.

W polskiej Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 zawarto rozdziat
,Jerytorialny wymiar prowadzonej interwencji”, w ramach ktérego okres-
lono:

o Obszary Strategicznej Interwencji Paristwa (w tym znalazly sie¢ m.in.
Polska Wschodnia i miasta wojewédzkie i ich obszary funkcjo-
nalne),

85 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013..., http: // data.europa.
eu/eli/reg/2013/1304/0j, dostep: 01.08.2022.

86 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013..., http: //data.europa.
eu/eli/reg/2013/1299/0j, dostep: 01.08.2022.
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e inne obszary interwencji w ukladzie terytorialnym (m.in. Slask, ob-
szary skrajnie peryferyjne, obszary narazone na niebezpieczeristwo
powodzi, Zutawy, strefa przybrzezna, obszary goérskie),

e narzedzia rozwoju terytorialnego (w tym gtéwnie RLKS i ZIT)¥.
Ogodlnie mozna zauwazy¢, ze w okresie programowania 2014-2020

podejécie zorientowane terytorialnie jest silnie akcentowane, ale bra-
kuje konkretnych rozwigzan czy kompleksowego zestawu instrumentéw.
Za podstawowy kierunek interwencji Unii Europejskiej ukierunkowanej
terytorialnie uznano polityke miejska i polityke lokalng, i tutaj wskazano
dwa narzedzia jej implementacji — RLKS i ZIT.

Uzupelniajac powyzsze, warto podkresli¢ takze przejawy terytoria-
lizacji polityki publicznej w Polsce, wynikajace z inspiracji Unig Euro-
pejska. Jedng z pierwszych, udanych préb konceptualizacji wymiaru te-
rytorialnego byla ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie” 8 (KSRR 2020), przyjeta w 2010 roku.
Szczegblowe propozycje rozwigzan zawarte w projekcie KSRR 2020 do-
tyczylty m.in.:

e zmiany polityki regionalnej na ukierunkowang na wykorzystanie po-
tencjatéw endogenicznych okredlonych terytoriéw dla osiggania ce-
16w rozwoju,

e stymulowania konkurencyjno$ci na poziomie regionalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym oraz wspomagania dyfuzji rozwoju
z oSrodkéw najszybciej rozwijajacych sie na pozostate obszary kraju,

e zwiekszania spdjnosci terytorialnej (krajowej i regionalnej), w tym
przez budowanie powigzan funkcjonalnych miedzy miastami woje-
woédzkimi a ich otoczeniem regionalnym, a zwlaszcza miedzy mia-
stami i obszarami wiejskimi,

e skoncentrowania interwencji polityki regionalnej na wybranych ob-
szarach tematycznych i przestrzennych w celu zwigkszenia efektyw-
nosdci dziatan,

87 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa..., s. 218-245.
88 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
M.P. 2011, nr 36, poz. 423.
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e wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level
governance) m.in. poprzez wprowadzenie nowego instrumentu —
kontraktu terytorialnego,

e wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji po-
lityk publicznych, majacych istotny wplyw terytorialny, z celami po-
lityki regionalnej okres§lonymi dla poszczegdlnych terytoriow.
Zatozenia powyzsze znalazly odzwierciedlenie w celach strategicz-

nych KSRR, ktére okre$lono jako: 1. Wspomaganie wzrostu konkuren-
cyjnosci regionéw (, konkurencyjnos$c¢”), 2. Budowanie spéjnosci teryto-
rialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (,,sp6j-
nos¢”), 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziataii rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,spraw-
nos¢”). W kontekscie tematu pracy nalezy podkresli¢ takze, ze po-
wyzsza strategia wprowadzala obszary strategicznej interwencji (OSI),
do ktérych zaliczono m.in. gléwne osrodki miejskie wraz z ich zaple-
czem funkcjonalnym. Dziatania skierowane do takich obszaréw mialy
przyczyni¢ sie do zwiekszenia absorpcji i rozprzestrzeniania si¢ pro-
cesé6w rozwojowych zogniskowanych w gtéwnych osrodkach miejskich,
co odpowiada polaryzacyjno-dyfuzyjnemu modelowi rozwoju. Gtéwne
dziatania ukierunkowane na wsparcie obszaréw funkcjonalnych sku-
pialy si¢ przede wszystkim w celu 1 i obejmowaly m.in. wspieranie
rozwigzan integrujacych przestrzerr funkcjonalnych obszaréw miejskich
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego
(infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych), ustug komunalnych,
rynku pracy®.

Przyjeta w 2019 roku nowa wersja ,Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030” (KSRR 2030) jeszcze bardziej kladzie nacisk na te-
rytorialne podejscie do rozwoju, ktére ma by¢ prowadzone w oparciu
0 model rozwoju zréwnowazonego terytorialnie. Wskazuje sie na szer-
sz realizacje polityki rozwoju w oparciu o zasoby wlasne przy aktyw-
niejszym uczestnictwie rzadu, samorzadéw oraz innych partneréw spo-

89 Za: ibidem, s. 1460.
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teczno-gospodarczych. Przewiduje si¢ wzmocnienie i rozszerzenie me-
chanizméw wypracowanych oddolnie i koncentracje wsparcia na poten-
cjatach i problemach regionéw i réznego typu obszaréw, w tym miej-
skich®. Podejécie do planowania rozwoju ma mie¢ charakter zintegro-
wany. Mozna to takze zauwazy¢ w sformulowanych celach KSRR 2030.
Pierwszym jej celem jest ,zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju W Wy-
miarze spolecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym”
i wskazuje si¢ tu na poziomie operacyjnym wzmocnienie szans roz-
wojowych obszaréw stabszych gospodarczo, czy podniesienie konku-
rencyjnosdci Polski Wschodniej. To miedzy innymi ten region jest jed-
nym z giéwnych adresatéw wsparcia. W celu 3 podkresla sie koniecz-
noé¢ ,,podniesienia jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie”. Wskazuje na sprawne instytucje oraz relacje po-
miedzy nimi jako kluczowe elementy kapitatu terytorialnego. Konkretne
wsparcie rozwoju kapitatu ludzkiego, spolecznego i dziataii innowa-
cyjnych przewiduje si¢ natomiast w celu 2. W strategii dostrzega sie,
ze kapital terytorialny jest ,jednym z najwazniejszych wyznacznikéw
pozycji konkurencyjnej wojewédztw”. W tym kontekscie dostrzega sie
takze znaczaca role duzych osrodkéw miejskich (gtéwnie aglomeracji),
gdyz gromadza one potencjal, ktéry aktywizuje podejmowanie rézno-
rodnych dziataii rozwojowych oraz kreuje rozwdj na poziomie regional-
nym i krajowym?!.

Na zakorniczenie warto zauwazy¢, ze zintegrowane planowanie roz-
woju W ujeciu terytorialno-funkcjonalnym z powodu doé¢ krétkiej prak-
tyki w realizacji napotyka tez wcigz na pewne bariery. W szczegélno-
Sci nalezy zaznaczy¢ braki systemowe, ktére dotycza niedostatecznych
rozwigzan prawnych dla zintegrowanego systemu planowania i reali-
zacji projektow zintegrowanych oraz mocno utrwalonej hierarchicznej
i sektorowej organizacji administracji publicznej, faworyzujacej trady-
cyjne rozwigzania i podejScia w planowaniu rozwoju. W perspektywie
2014-2020 w szczeg6lnosci ramy prawne wprowadzata tzw. ustawa wdro-

90 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030..., s. 41-43.
1 Ibidem, s. 49, 64, 77.
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zeniowa®?, ktéra w dos¢ ogdlny sposéb regulowata kwestie wdraza-
nia instrumentéw terytorialnych. Pewnym problemem pozostaja takze
braki mentalne i $wiadomosciowe, ktére odnosza sie do specyfiki dzia-
fania sektora publicznego, np. dominacja rutyny, stereotypowych dzia-
fari, obawa przed nowoscig, niepewnosé¢ procedur, brak do$wiadczen,
nieche¢ do wspotpracy, konieczno$é zmiany perspektywy myslenia o roz-
woju. Mozna tez wskaza¢ bariery metodologiczne i informacyjne. Dotycza
one niedociggnie¢ metod i procedur planistycznych oraz niedostatecznej
wiedzy o procesach zachodzacych w uktadach funkcjonalnych. Wynika
to gtéwnie z ograniczonych danych statystycznych zbieranych na pozio-
mie obszaréw funkcjonalnych. Utrudnia to ocene proceséw rozwojowych,
identyfikacje specyficznych zasobéw albo relacji sieciowych w obszarze
funkcjonalnym. Jednoczesnie brak analiz i studiéw w tym zakresie ogra-
nicza prawidlowa delimitacje obszaréw funkcjonalnych, utrudnia analize
zjawisk i proceséw, co przekladaé sie bedzie na jako$¢ zintegrowanego
planowania rozwoju takich terytoriéw .

Podejécie terytorialno-funkcjonalne i zwigzane z nim zintegrowane
planowanie wplywa na skutecznos¢ dziatan na rzecz rozwoju m.in. po-
przez uwolnienie niewykorzystywanego potencjatu na szczeblu lokal-
nym, miejskim czy regionalnym. Sprzyja ono budowaniu spéjnosci te-
rytorialnej i wykorzystaniu kapitatu terytorialnego, stymuluje oddolne
procesy rozwojowe. Ten paradygmat podkresla potrzebe zintegrowanego
podejsécia do rozwigzywania problemoéw, réznicowania narzedzi polityki
i ich dostosowania do warunkéw lokalnych 4.

92 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014, poz. 1146, z p6ézn. zm.

% A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 34.

94 Thidem, s. 35.
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3. Wybrane instrumenty rozwoju terytorialnego w kontekscie
polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020

Podejscie terytorialne wymaga doboru odpowiednich instrumentéw
ukierunkowanych na rozwdj okreslonych obszaréw. Instrumenty tery-
torialne wigza si¢ z dziataniami prowadzonymi na okre$lonych obsza-
rach (terytoriach), wskazanych w polityce krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej w celu wykorzystania potencjatéw lub eliminowania barier roz-
wojowych tych terytoriow. Definiowane sa jako ,uktad oddzialywania
dostepnymi §rodkami prawnymi i zarzadczymi, a szczegdlnie finanso-
wymi, na procesy rozwojowe okreslonego terytorium”. Wéréd nich wy-
mienia si¢ np. regulacje specjalne, programy, procedury alokacji $rod-
kéw itp.%> Literatura przedmiotu wskazuje ponadto wérdéd szczegédto-
wych instrumentéw podejscia terytorialnego: kontrakt terytorialny, kra-
jowe i regionalne forum terytorialne®, czy krajowe i regionalne obserwa-
toria terytorialne””. Wybér dedykowanych instrumentéw terytorialnych
w polityce rozwoju w okresie programowania 2014-2020 nie jest sze-
roki. Wéréd instrumentéw wynikajacych wprost z rozporzadzen unij-
nych mozna wskazaé¢ ZIT-y (szerzej opisane w dalszej czesci), RLKS-y,
czy Europejska Wspotprace Terytorialng®®. Umowa Partnerstwa na okres

% Ogolnie ,instrument” jest to uktad oddzialywania na inny uktad, posiadajacy zdol-
no$¢ do wywotania zmiany i sterowania jej przebiegiem, K. Nowordl, Wplyw instrumentéw
terytorialnych na rozwdj partnerstw wewngtrz- i miedzysektorowych w Polsce, ,Biuletyn KPZK
PAN”" 2018, z. 272, s. 31-32.

% Forum terytorialne to instrument, ktéry miat stanowi¢ platforme do wymiany wie-
dzy, doswiadczen i informacji oraz promowa¢ strategiczne myslenie o rozwoju. Byly one
wskazywane jako instrument prowadzenia rozwoju w Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020..., por. A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 19-20; Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020... Analiza Zrédet elektronicznych wskazuje,
ze w szczegOlnosci temat krajowego forum terytorialnego praktycznie nie istnieje. Fora
regionalne dzialajg ré6znie. Na przyklad w wojewédztwie podlaskim dziata w urzedzie
marszalkowskim; jego powolanie w 2014 r. wynikalo z zapiséw strategii wojewddztwa, za:
https: // www.niebywalesuwalki.pl /2014 /11 /powstalo-podlaskie-forum-terytorialne/, do-
step: 24.12.2020.

9 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 17-21.

98 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 355-357; Rozpo-
rzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013...
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2014-2020 oprécz trzech wymienionych, wskazuje dodatkowo inne in-
strumenty dla wymiaru wiejskiego (wsparcie z krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych) i miejskiego (Sie¢ Rozwoju Obszaréw Miej-
skich, Innowacyjne dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miej-
skiego, program sieciowania miast URBACT, instrument finansowy JES-
SICA) oraz dla obszaréw ze szczegdlnym nasileniem problemu ubdstwa
i probleméw demograficznych (ogélne wsparcie z programéw opera-
cyjnych, rewitalizacja)®. Zatem jezeli chodzi o instrumentarium podej-
Scia terytorialnego w polityce spdjnosci 2014-2020 konkretne propozy-
cje dedykowanych narzedzi pojawiaja si¢ w przypadku wsparcia obsza-
réw miejskich.

W literaturze przedmiotu trudno odnalezé kompleksowe klasyfika-
¢je instrumentéw terytorialnych. Dlatego tez ponizej przedstawiono wia-
sng koncepcje, opierajaca sie na procesowym podejéciu do polityki roz-
woju: od jej programowania (planowania), poprzez realizacje (finanso-
wanie) az do jej monitorowania i ewaluacji, w szczeg6lnosci bazujac na
zatozeniach perspektywy 2014-2020. Dla pokazania szerszego kontekstu
w zestawieniu, obok narzedzi polityki UE, znalazly si¢ tez instrumenty
wynikajace z polityki krajowej'® (por. tabela 18).

W kontekscie tematu pracy nalezy podkresli¢ narzedzia zwigzane
z polityka miejska. W wiekszosci zostaly one opisane juz w rozdziale II
pracy. Podobnie, narzedzia zwigzane z programowaniem podejscia tery-
torialnego tez zostaly juz wczedniej scharakteryzowane. Dlatego ponizej
zaprezentowano wybrane instrumenty, dedykowane zintegrowanemu po-
dejsciu terytorialnemu w polityce spdjnosci na lata 2014-2020. Obok ZIT
wymienia si¢ tu w szczeg6lnosci RLKS i EWT. Na zakoriczenie wspo-

mniano takze o narzedziach monitorowania i ewaluacji.

9 Programowanie perspektywy finansowej 20142020, Umowa..., s. 218-245.

100 Porzadkujac instrumenty do danych pozioméw, uwzgledniono podmioty odpowie-
dzialne albo wprowadzajace dane narzedzie. Majac na uwadze okres 2014-2020 wyboér
tych instrument6w jest nieco szerszy niz tylko dla samej polityki spéjnosci UE. Nie wszyst-
kie wynikajg z zalozenn programowych UE, jak np. kontrakt terytorialny czy RIT-y. Sa one
jednak inspirowane zalozeniami polityki spéjnosci i podejécia terytorialnego i funkcjonuja
w praktyce, zostaly wiec umieszczone w tym zestawieniu.
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Tabela 18. Narzedzia rozwoju terytorialnego w ujeciu procesowym

dla okresu programowania 2014-2020

Wymi ie /1l . Wdrazanie/ Monitorowanie/
ymiar Programowanie/planowanie finansowanie ewaluowanie
Poziom Strategia Europa 2020 ZIT Raporty kohezyjne
unijny Rozporzadzenia unijne EWT Program ESPON
z 17.12.2013 r., gléwnie nr 1299, | RLKS 2020
1301, 1303, 1304 URBACT
UIA
JESSICA
Poziom Umowa Partnerstwa Kontrakty Krajowa Jednostka
krajowy Krajowa Strategia Rozwoju terytorialne | Ewaluagji
Regionalnego Krajowe Obserwato-
Strategia na rzecz rium Terytorialne
Odpowiedzialnego Rozwoju
Krajowa Polityka Miejska
Poziom Strategie rozwoju wojewddztw | Regionalne Regionalne obserwa-
regionalny/ | Strategie MOF/ZIT Inwestycje toria terytorialne
lokalny Strategie gminne Terytorialne

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jednym z unijnych instrumentéw terytorialnych jest RLKS01. Instru-
ment ten sluzy obszarom lokalnym. Umozliwia ich spotecznosciom reali-
zacje zadan rozwojowych w sposéb partycypacyjny. W praktyce skupia
interesariuszy z kilku samorzagdéw gminnych w ramach tzw. lokalnych
grup dziatania (LGD). W sktad LGD-6w wchodza przedstawiciele wiadz

101 W perspektywie 2007-2013 instrument RLKS byt realizowany w ramach wspdlnej
polityki rolnej jako podejscie LEADER oraz w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa.
W perspektywie finansowej 2014-2020 zostat rozszerzony na polityke spéjnosci i powstat
jeden instrument dla czterech funduszy — Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego (EFMR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Obecnie RLKS jest obowigzkowe jedynie dla wspodlnej po-
lityki rolnej (min. 5% $rodkéw EFRROW), a dla pozostatych funduszy jest to dobro-
wolna decyzja kazdego parnstwa cztonkowskiego UE. W Polsce instrument ten w okresie
2014-2020 zostal wdrozony tylko w wojewédztwie podlaskim. Podstawa do stosowania
instrumentu RLKS w Polsce sg zapisy Umowy Partnerstwa, za: Planowanie perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez
spolecznos¢ w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 3.
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publicznych, lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz mieszkaricy,
przy czym na poziomie podejmowania decyzji zadna z grup interesu nie
posiada wiecej niz 49% prawa glosu. Instrument RLKS jest realizowany
przez LGD-y na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych
strategii rozwoju (LSR) z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencja-
16w oraz elementéw innowacyjnych w kontekscie lokalnym i zwréceniem
uwagi na tworzenie sieci kontaktéw oraz wspoétprace!2. RLKS to narze-
dzie wlaczajace obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanie i reali-
zacje dzialar na rzecz rozwoju lokalnego. Jest to zatem instrument ini-
cjujacy rozwdj w sposéb oddolny, przez mieszkaricéw obszaru objetego
lokalnymi strategiami rozwoju. Lokalne grupy dziatania takze zarzadzaja
$rodkami przyznanymi na wdrazanie LSR, a projekty do dofinansowania
wybierane sg przez rady skladajace sie z przedstawicieli trzech sektoréw:
spotecznego, gospodarczego i publicznego'%.

W perspektywie finansowej 2014-2020 podstawowg role koordyna-
cyjng RLKS na obszarze wojewd6dztwa petni zarzad wojewddztwa, bedacy
instytucja zarzadzajacg RPO oraz podmiotem wdrazajacym Program Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW) i Program Operacyjny Rybactwo i Mo-
rze (PO RYBY) w zakresie RLKS. Na poziomie kraju koordynacja realizacji
RLKS odbywa sie poprzez wspoétprace ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego i ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi i rybotéwstwa04,

RLKS w perspektywie 2014-2020 w Polsce mégt by¢ realizowany
w trzech formutach0>:

e formutla bezposrednia — realizacja jedno-/wielofunduszowych lokal-
nych strategii rozwoju na obszarze wojewddztwa zgodnie z zasadami
wskazanymi w aktach prawa unijnego i krajowego,

102 https: // www.gov.pl/ web/rolnictwo/ rozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks,
dostep: 24.11.2020; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013...,
s. 355-357.

103 http: // www.mojregion.eu/index.php /rpo/rozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecz
nosc, dostep: 30.12.2020.

104 Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj
lokalny..., s. 8.

105 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa..., s. 225; Planowanie perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwéj lokalny..., s. 5.
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o formuta posrednia — wsparcie LGD na obszarach wiejskich oraz ry-
backich i akwakultury z EFRROW i EFMR jako beneficjentéw zwy-
ktych dziatani/poddziatarh w ramach RPO, bez wskazania w momen-
cie wyboru LSR indykatywnego budzetu na projekty realizowane
w ramach LSR ze $rodkéw EFS i/lub EFRR oraz bez udziatu EFS
w finansowaniu kosztéw przygotowawczych, biezacych i animacji.
W tej formule na obszarach miejskich powyzej 20 tys. mieszkaricéw
nie mozna tworzy¢ LGD-6w,

e formutla mieszana — taczy powyzsze opcje i zapewnia wsparcie LGD
na obszarach wiejskich i rybackich na zasadzie beneficjentéw (for-
muta 2) oraz umozliwia realizacj¢ RLKS na obszarach miejskich po-
wyzej 20 tys. mieszkaricow lub w dzielnicach takich miast (w for-
mule 1).

Zakres tematyczny wdrazania RLKS uzalezniony jest przede wszyst-
kim od charakteru funduszu, z ktérego dofinansowywane sa projekty.
W szczegdlnosci dziatania skupiajg sie¢ na wsparciu rynku pracy, przed-
sigbiorczosci (w tym wsparciu dzialalnosci pozarolniczej na obszarach
wiejskich), rozwoju ustug spotecznych oraz projektach dotyczacych rewi-
talizacji, pobudzenia rozwoju, cyfryzacji (por. tabela 19).

Tabela 19. Obszary tematyczne wsparcia w ramach RLKS w ramach
funduszy UE

Fundusz Obszar tematyczny wsparcia w ramach RLKS
Europejski Fundusz ¢ dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy
Spoleczny (EFS) i 0s6b biernych zawodowo,

e aktywne wlaczenie, promowanie réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwigkszanie szans na zatrudnie-
nie,

e ulatwianie dostepu do wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych,

e wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spolecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu
do zatrudnienia

Europejski Fundusz ¢ wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecz-
Rozwoju Regionalnego | nej ubogich spolecznosci na obszarach miejskich i wiejskich
(EFRR)
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Fundusz Obszar tematyczny wsparcia w ramach RLKS
Europejski Fundusz ¢ wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich,
Rolny na rzecz Rozwoju |® poprawa konkurencyjnosci gléwnych producentéw
Obszaréw Wiejskich w drodze lepszego ich zintegrowania z taricuchem rolno-
(EFRROW) -spozywczym,

e utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju
malych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy,

e inwestycje w infrastrukture do $wiadczenia ustug dla
ludnosci (techniczng, w zakresie turystyki, rekreacji,
kultury, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego),

¢ zwigkszanie dostepnosci i jakosci technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich

Europejski Fundusz e promowanie wzrostu gospodarczego, wigczenia spotecz-
Morski i Rybacki nego, tworzenia miejsc pracy oraz wspieranie mobilnosci
(EFMR) na rynku pracy w spotecznosciach obszaréw przybrzeznych

i sré6dladowych zaleznych od rybotéwstwa i akwakultury,
e réznicowanie dziatalnosci zwigzanej z ryboléwstwem

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Planowanie perspektywy finansowej na lata
2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny..., s. 6-7.

Podstawa wdrazania RLKS na danym obszarze jest strategia rozwoju

lokalnego (LSR), ktéra powinna zawiera¢ przynajmniej nastepujace ele-

menty 106:

okreslenie obszaru i ludnoéci jakie obejmuje,

analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju,

hierarchie celéw wraz ze wskaznikami produktu i/lub rezultatu oraz
opis zintegrowanego, innowacyjnego charakteru strategii (strategia
musi by¢ przy tym spéjna z odpowiednimi programami Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych),

opis sposobu zaangazowania spotecznosci lokalnych w opracowanie
strategii,

plan wskazujacy, jak cele przetoza si¢ na dziatania,

opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii wy-
kazujacy takze potencjat lokalnej grupy dziatania,

plan finansowy, w tym planowang alokacje okreslonych funduszy
unijnych.

106 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 355-357.
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Podstawowym obszarem realizacji LSR w modelu bezposrednim jest
obszar gminy, na ktérym moze funkcjonowac¢ tylko jedna lokalna grupa
dziatania. Strategia musi obejmowaé co najmniej dwie gminy. W przy-
padku finansowania dziatan LSR z wielu funduszy lub z EFRROW
i EFMR, liczba mieszkaricow jaka musi obejmowa¢ strategia wynosi mi-
nimum 30 tys., a maksimum 150 tys. os6b. Podzial na obszary reali-
zadji strategii nie moze przebiega¢ wewnatrz granic gmin, ale nie musi
pokrywacé sie z granicami powiatéw. W przypadku LGD obejmujacych
obszary miejskie minimalna liczba ludno$ci, ktérg obejmuje LSR wy-
nosi 20 tys. mieszkaricow (niezaleznie, czy dotyczy calego miasta, dziel-
nicy czy grupy dzielnic). W kazdym przypadku obszar objety LSR musi
by¢ spéjny terytorialnie oraz musi mie¢ wystarczajgco duzy potencjat
absorpcji srodkéw przy jednoczesnym zachowaniu swojego lokalnego
charakteru'?”.

Za wdrazanie LSR odpowiedzialne sg lokalne grupy dziatania. Dzia-
taja one w Polsce jako ,stowarzyszenia specjalne”. Posiadaja osobowosc¢
prawng i daja mozliwo$¢ cztonkostwa zaré6wno podmiotom fizycznym,
jak i prawnym z réznych sektoréw%. Wéréd gtéwnych zadarn LGD-6w
mozna wskaza¢ m.in.1%:

e wsparcie dla podmiotéw lokalnych w opracowywaniu i wdrazaniu
projektéw w ramach LSR,

e opracowanie przejrzystej procedury i kryteribw wyboru operacji,
ktére gwarantuja, ze co najmniej 50% gloséw w decyzjach dotycza-
cych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami pu-
blicznymi,

e zapewnianie spdjnosci projektéw ze strategia rozwoju lokalnego,

e opracowanie i publikowanie naboréw wnioskéw lub ciggtej proce-
dury skladania projektéw,

e dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie,

107" Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj
lokalny..., s. 7; Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa..., s. 226.

108 Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj
lokalny..., s. 9.

109 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 355-357.
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e wybor projektéw oraz ewentualnie przedktadanie wnioskéw do pod-
miotu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje kwalifikowal-
nosci,

e monitorowanie wdrazania strategii oraz przeprowadzanie jej szcze-
gotowej ewaluaciji.

Majac na uwadze powyzsze, instrumentowi RLKS mozna przypisaé
siedem charakterystycznych cech: podejscie oddolne, obszar w centrum
uwagi, podejscie zintegrowane i wielosektorowe, partnerstwo, innowacyj-
noé¢, decentralizacja decyzji oraz wspétpraca i sieciowanie!'?. W makro-
regionie Polski Wschodniej instrument RLKS w wersji bezposredniej byt
wdrazany tylko w wojewddztwie podlaskim. Badanie ewaluacyjne w tym
regionie wykazato miedzy innymi, ze instrument RLKS przyczynit sig !

e w duzym stopniu do zwiekszenia poziomu partycypacji spotecznej,
zaangazowania si¢ sektora spolecznego w realizacje LSR oraz inte-
gracji spotecznej mieszkanicéw,

e do obniZzenia ubdstwa poszczegdlnych jednostek oraz wsparcia
przedsiebiorstw i tworzenia dziatalno$ci gospodarczej,

e w wysokim stopniu do wykorzystania zasobéw lokalnych,

e do zrealizowania wielu nowych pomystéw, stanowigcych udoskona-
lenia na poziomie lokalnym.

Europejska Wspétpraca Terytorialna, jako czes¢ polityki spéjno-
$ci UE, umozliwia rozwdj zréznicowanych spoleczno-ekonomicznie ob-
szaréw. Skupia sie na rozwigzywaniu problemoéw, ktére wykraczaja poza
granice pojedynczych panstw i ktére wymagaja podjecia wspdlnych dzia-
fan. Instrument ten finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przyjmuje posta¢ miedzynarodowych partnerskich pro-
jektéw w trzech obszarach:

110 FAME, Ewaluacja RLKS, Podrecznik dla LGD i LGR, Unia Europejska, 2018, s. 6.

111 Badanie wykazalo takze, ze przyjgta formuta wdrazania RLKS okazata si¢ dobra i au-
torzy badania rekomendowali jej wdrazanie w kolejnym okresie budzetowania unijnego,
A. Sniezek, S. Patka, C. Przybyl, A. Kamirniska, P. Kowalczyk, M. Marciniak, A. Grajek,
Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatéw instrumentu RLKS w wojewddztwie pod-
laskim, Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pod-
laskiego, Biatystok 2019, s. 14-16.
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e programy wspoélpracy transgranicznej — obejmujg obszary przygra-

niczne panstw ze sobg sasiadujacych i wspierajg gtéwnie: zatrudnie-
nie, mobilno$¢ pracownikéw, wigczenie spoteczne, integracje spotecz-
nosci, rozwdj wspoélnych systeméw ksztalcenia zawodowego,
programy wspélpracy transnarodowej — dotycza wiekszej czesci Unii,
a takze innych panstw, np. regionu Morza Baltyckiego i stuzg gléwnie
wzmacnianiu potencjalu instytucji i administracji publicznej danego
terytorium,

programy wspotpracy miedzyregionalnej — stuza wzmocnieniu roz-
woju regionalnego UE poprzez rozpowszechnianie i wymiane do-
$wiadczenia, dobrych praktyk i wiedzy eksperckiej!2.

W ponizszej tabeli zebrano programy, w ktérych w okresie progra-

mowania 2014-2020 uczestniczy Polska.

Tabela 20. Programy EWT w Polsce w okresie 2014-2020

Obszar Nazwy programoéw

Programy wspélpracy |Polska—Stowacja, Czechy—Polska, Polska-Saksonia,
transgranicznej Brandenburgia—Polska, Meklemburgia—Pomorze Przednie-
—-Brandenburgia—Polska, Potudniowy Battyk, Litwa—Polska

Programy wspétpracy |Region Morza Baltyckiego, Europa Srodkowa
transnarodowej

Programy wspétpracy |Interreg Europa, Program URBACT III
miedzyregionalnej

Inne ESPON 2020, INTERACT 2014-2020

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https: /www.ewt.gov.pl/, dostep: 22.08.2022.

W odniesieniu do programéw EWT warto podkresli¢ ESPON 2020,
ktéry mozna uznac za narzedzie monitorowania i oceny polityki spéjnosci

2014-2020. Stuzy on tworzeniu i rozpowszechnianiu analiz oraz informa-

ji o europejskich, regionalnych i lokalnych trendach, cechach terytorial-

nych dotyczacych np. zatrudnienia i rynku pracy, struktur biznesowych

i modeli inwestycyjnych, funkcjonalnych obszaréw miejskich itp.113

12 https: //www.ewt.gov.pl/, dostep: 22.08.2022.
113 Ibidem.
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Instrumentem wskazywanym w lietraturze do budowania systemu
monitoringu terytorialnego sa takze obserwatoria terytorialne. Tworza
one system wspétpracy i przeplywu informacji miedzy najwazniejszymi
podmiotami publicznymi, bioragcymi udziat w tworzeniu i realizacji poli-
tyki rozwoju. Giéwne ich zadania to'!4:

e opracowanie elastycznego systemu zbierania danych oraz wypraco-
wanie standardéw ich wymiany pomiedzy podmiotami wtadzy i ad-
ministracji publicznej,

e analiza kluczowych proceséw majacych wplyw na polityke regio-
nalng, w tym oddzialywania polityk wspélnotowych,

e wplyw na jakos¢ planowania strategicznego poprzez dostarczanie po-
rownywalnych i agregowanych danych, i prognozowanie zmian spo-
teczno-gospodarczych w uktadach terytorialnych,

e dzialania edukacyjne na temat rozwoju regionalnego poprzez zbu-
dowanie systemu do szybkiego i sprawnego przeplywu informacji,

e poprawe monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej maja-
cej wplyw terytorialny.

Krajowe Obserwatorium Terytorialne sluzy prowadzeniu monito-
ringu i analiz w zakresie wdrazania polityk ujetych w kluczowych do-
kumentach strategicznych oraz monitorowaniu sytuacji spoteczno-gospo-
darczej kraju i regiondw. Wspomaga takze procesy decyzyjne w zarza-
dzaniu krajem poprzez dostarczanie odpowiednich informacji o zacho-
dzacych procesach spoteczno-gospodarczych i rekomendacji dotyczacych
modyfikacji polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie. Regio-
nalne obserwatoria natomiast, powotane przez samorzady wojewd6dztw,
maja na celu prowadzenie badan, opracowywanie analiz i wspieranie za-
rzadzania polityka rozwoju. Zajmujg si¢ zbieraniem danych z réznych
zrodet i przygotowaniem najwazniejszych informacji o zmianach spo-
teczno-gospodarczych zachodzacych w regionach'®.

114 A. Nowakowska, Zintegrowane plany rozwoju..., s. 20-21.
115 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030..., s. 112.
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Za ewaluacje polityki spdjnoéci w Polsce odpowiada Krajowa Jed-
nostka Ewaluacji (KJE) oraz inne jednostki ewaluacyjne, ulokowane w in-
stytucjach zarzadzajacych i posredniczacych, a takze zewnetrzni wyko-
nawcy badan. Ogélnie KJE odpowiedzialna jest za koordynacje catego
systemu ewaluacji oraz realizacje badani ewaluacyjnych na poziomie ho-
ryzontalnym oraz koordynacje procesu budowy kultury ewaluacyjnej
w krajowej administracji publicznej. Sporzadza ponadto standardy i za-
lecenia dla krajowych dokumentéw ewaluacyjnych?1e.

Warto zaznaczy¢, ze narzedziem podejscia ,place-based” jest takze
kontrakt terytorialny''”. Nie jest on bezposrednim unijnym narzedziem
polityki spdjnosci, ale odgrywa w niej istotng role. Zgodnie z ustawowa
definicja kontrakt terytorialny okredla ,cele i przedsiewziecia prioryte-
towe, ktére majq istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wojewddz-
twa, oraz sposéb ich koordynacji i warunki realizacji, a takze dofinanso-
wanie opracowywanych przez zarzad wojewédztwa programoéw stuza-
cych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki sp6jnosci na lata
2014-2020"118, Jest on rodzajem umowy miedzy rzadem a samorzadami

116 Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spéjnoéci na lata 20142020, https: // www.ewalua
gja.gov.pl/strony /system-ewaluacji/, dostep: 01.08.2022.

17 Weczesniej kontrakt wojewddzki, zob. W. Stugocki, Od kontraktu wojewédzkiego do kon-
traktu terytorialnego — instytucjonalizacja instrumentu rozwoju regionalnego, ,Zeszyty Na-
ukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze” 2014, nr 1, s. 58-70.
Pojecie kontraktu widziane jest jako wazna instytucja w strukturze instytucjonalnej obec-
nego systemu spoteczno-gospodarczego, powigzana z mechanizmem rynkowym, kosz-
tami transakcyjnymi i funkcjonowaniem organizacji. Kontraktowanie to podstawowy in-
strument wspoétczesnego zarzgdzania rozwojem. Mozna zatem méwié o kontraktowaniu
rozwoju, czyli stymulowaniu proceséw rozwojowych na podstawie umowy. Wspétpraca
miedzyorganizacyjna w formie kontraktu prowadzona jest takze w zwigzku z realizacjg
instrumentéw terytorialnych unijnej polityki spéjnosci, tj. ZIT i RLKS. Uwarunkowania
wspdlczesnej polityki rozwoju warunkujg podejécie kontraktowe, w szczegdlnosci instytu-
¢ja kontraktu nabiera znaczenia w obszarach funkcjonalnych, wykraczajacych poza granice
administracyjne. Sieciowe powigzania, duza liczba osrodkéw decyzyjnych, koniecznosé
realizowania zadan publicznych w zmieniajacych sie granicach obszaréw funkcjonalnych
powoduje, ze ciezar aktywnos$ci administracji publicznej przesuwa si¢ z wypelniania usta-
wowych zadani w strone dzialaii kontraktowych, ustalanych razem z partnerami spotecz-
nymi, gospodarczymi oraz innymi szczeblami wladzy publicznej, A. Nowordl, Kontrakt
jako instrument zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi, ,Studia KPZK” 2017, nr 274, PAN,
s. 87-91.

118 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju..., s. 6-7.
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wojewodztw, w ktorej okreslone sg cele i zadania sygnatariuszy oraz spo-
s6b ich realizacji'’®. Stuzy on poprawie efektywnosci i koordynacji poli-
tyki, integracji wymiaru przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz
wzmocnieniu partnerstw rzgdowo-samorzadowych 2.

Narzedziem zwigzanym z wdrazaniem podejécia terytorialnego
i jednoczes$nie majgcym wplywaé na wieksza spdjnosé, zintegrowanie
miejskich obszaréw funkcjonalnych, sg zintegrowane inwestycje teryto-
rialne — ZIT. Warto tu podkresli¢, ze w okresie 2014-2020 samorzady
niektérych wojewddztw (m.in. §lgskiego, mazowieckiego), bazujac na za-
fozeniach ZIT, realizowaly tzw. regionalne inwestycje terytorialne (RIT)
w ramach swoich regionalnych programéw operacyjnych. Sg to bliznia-
cze do ZIT struktury dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych w danym
wojewddztwie, innych niz dla stolic regionéw. Decyzja o utworzeniu RIT
i ich zarzadzanie w okresie 2014-2020 lezala w gestii samorzadéw wo-
jewodztw, dlatego w Polsce w badanej perspektywie bylto tylko siedem
takich osrodkow 121

4. Geneza i znaczenie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Wprowadzenie instrumentu ZIT wigzalo si¢ ze zwréceniem uwagi na
konieczno$é prowadzenia bardziej zintegrowanej polityki rozwoju obsza-

réw miejskich i byto naturalnym efektem zmiany polityki rozwoju w kie-

119 M. Obrebalski, Kontrakt terytorialny jako instrument wsparcia rozwoju regionalnego,
[w:] Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, M. Markowska, D. Gluszczuk, A. Sztando
(red.), ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 393, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2015, s. 143.

120 Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego systemu programowania dzialast rozwojo-
wych ukierunkowanych terytorialnie. Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego w latach
2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 3.

121 W perspektywie 2021-2027 UE dopuszcza tez stosowanie przez panistwo cztonkow-
skie nowego instrumentu wspierajagcego rozwdj regionalny pn. inne instrumenty tery-
torialne (IIT). W systemie wdrazania polityki sp6jnosci w Polsce bedzie mégt by¢ wy-
korzystany m.in. do wspierania rozwoju innych niz zwiazki ZIT obszaréw potaczonych
relacjami funkcjonalnymi oraz rewitalizacji. Wiecej: Zasady realizacji instrumentow teryto-
rialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, https: //www.fundusze
europejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027 / aktualnosci/ zasady-realizacji-
instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/,
dostep: 22.08.2022.
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runku podejscia zintegrowanego, zorientowanego terytorialnie. Gtéwne

kroki, ktére bezposrednio doprowadzitly do wprowadzenia tego instru-

mentu prezentuje tabela 21.

Tabela 21. Gl6wne etapy zwiazane z wprowadzeniem ZIT w polityce

spojnosci UE

Rok Rodzaj wydarzenia Uwagi
2009 Raport F. Barki Raport wskazywal na podjecie wielopoziomo-
wego programowania opartego na interwencjach
obszarowych w kierunku horyzontalnej integra-
¢ji réznych polityk sektorowych
2010  |Deklaracja z Toledo Priorytetem politycznym musi by¢ umozliwienie
(nieformalne spotkanie |miastom europejskim stawienia czola przyszlym
ministerialne w Toledo |wyzwaniom. (...) silniejszy nacisk na zintegro-
na temat rozwoju wane podejscie i zréwnowazony rozwoéj obsza-
miejskiego) réw miejskich, silniejszy nacisk na spéjnosé tery-
torialng i spoleczna
2011 Stanowisko polskiego Zaproponowano wprowadzenie ogdélnego
ministra ds. rozwoju instrumentu grantowego dla miast z warunkiem
regionalnego (polska przygotowania przez miasta zintegrowanego
prezydencja w UE) programu rozwoju
2011 Wystgpienie Danuty D. Hiibner opowiadata sie za catkowitym
Hiibner na 5. Forum uproszczeniem: posiadanie jednej strategii
Kohezyjnym terytorialnej dla obszaru, ktéry jest finansowany
przez wszystkie fundusze
2012  |Wystgpienie Johannesa |]J. Hahn argumentowat za znaczeniem ZIT:
Hahna na Forum pieniadze z réznych priorytetéw lub funduszy
Miejskim UE mozna polaczy¢ w jeden dostosowany do
potrzeb ,pakiet”, co pozwali na wykorzystanie
szerokiej gamy réznych projektéw w celu
zaspokojenia konkretnych potrzeb za pomoca
skoordynowanych polityk
2013  |Rada UE Rada przyjeta pakiet polityki spéjnosci na lata
2014-2020
2014  |The European Week of |KE wielokrotnie powtarzala deklaracje o zwycie-

Regions and Cities

stwie, podkreslajac, jak wiele krajéw i miast juz
przystapito do nowych narzedzi art. 7, zwlasz-
cza ZIT

Zrédto: 1. Tosics, Integrated territorial investment. A missed opportunity?, [w:] EU Cohesion
Policy, Reassessing performance and direction, J. Bachtler, P. Berkowitz, S. Hardy, T. Muravska
(red.), Routledge, London — New York 2017, s. 285.
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Majac na uwadze tabele 21 mozna zauwazy¢, ze w procesie tworze-
nia instrumentu ZIT jednym z pierwszych, kluczowych elementéw byt
opisywany juz wcze$niej raport F. Barki, ktéry konceptualizowat podej-
Scie terytorialne w polityce spdjnosci. Jednak same prace nad pakietem
rozporzadzen, ktére ostatecznie definiowaly ten instrument, trwaty jesz-
cze prawie 4 lata, w tym mozna zauwazy¢ aktywny udzial Polski (sta-
nowisko popierajgce wprowadzenie ogdlnego instrumentu grantowego
dla miast na podstawie zintegrowanych planéw rozwoju, czy stanowisko
D. Hiibner na temat zintegrowanych strategii terytorialnych). Generalnie
zauwaza sie, ze w procesie ksztaltowania si¢ ZIT uznano, Ze moze on
potencjalnie poradzi¢ sobie z niedopasowaniem terytorialnym (rozbiez-
noscig miedzy administracyjnymi i funkcjonalnymi obszarami miejskimi)
i uczyni¢ planowanie bardziej strategicznym'22.

Ostatecznie Zintegrowane Inwestycje Terytorialne zostaly wprowa-
dzone na podstawie art. 36 ,rozporzadzania ogélnego” w 2013 ro-
ku'?. Komisja Europejska nie podata przy tym dokladnej defi-
nicji ZIT, ale okreslita podstawowe warunki wdrozenia tego narzedzia,
czyli:

e dzialania w formie ZIT moga zostaé przeprowadzone, gdy strate-
gia rozwoju obszaréw miejskich wymaga zintegrowanego podejscia
(czyli takiego, ktére obejmuje inwestycje ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS)'?, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR)'% lub Funduszu Spéjnosci (FS)126 w ramach
wiecej niz jednej osi priorytetowej, jednego lub kilku programéw
operacyjnych),

e dzialania finansowane w ramach ZIT moga otrzymywac¢ dodatkowe
srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-

122 1. Tosics, Integrated territorial investment. A missed opportunity?, [w:] EU Cohesion Policy,
Reassessing performance and direction, J. Bachtler, P. Berkowitz, S. Hardy, T. Muravska (red.),
Routledge, London — New York 2017, s. 286.

123 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., s. 357.

124 https: //ec.europa.eu/regional policy /pl/funding/social-fund /, dostep: 24.11.2020.
125 https: //ec.europa.eu/regional policy /pl/funding/erdf/, dostep: 24.11.2020.

126 https: //ec.europa.eu/regional policy /pl/funding/cohesion-fund/, dostep: 24.11.2020.
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row Wiejskich (EFRROW)?” lub Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego (EFMR)'?8,

e odpowiedni program (programy operacyjne), jezeli zawierajg dziata-
nia finansowane z ZIT w ramach funduszy EFS, EFRR lub FS musza
zawierac opis podejécia do stosowania instrumentu ZIT oraz szacun-
kowe alokacje finansowe z kazdej osi priorytetowej, a gdy dany ZIT
otrzymuje dodatkowe wsparcie finansowe z EFRROW lub EFMR -
szacunkowe alokacje finansowe zgodnie ze szczegdtowymi przepi-
sami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy,

¢ instytucja zarzadzajagca moze wyznaczy¢ jedng lub kilka instytucji po-
Sredniczacych w zwigzku z zarzadzaniem i wdrazaniem ZIT, w tym
moga to by¢ wladze lokalne, podmioty zajmujace si¢ rozwojem re-
gionalnym lub organizacje pozarzadowe,

e powinien by¢ zapewniony system monitorowania programu lub pro-
graméw w sposob obejmujacy identyfikacje operacji oraz produktow
w ramach priorytetéw finansowanych z ZIT.

Ponadto, na podstawie art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ZIT stat sie
instrumentem kreowania rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w ramach EFRR. W danym rozporzadzeniu wskazano wiodacy fundusz
dla tego typu dziatari i minimalng ilo$¢ srodkéw, ktére powinny zostaé
przeznaczone. Okreslono, ze ,, EFRR wspiera, w ramach programéw ope-
racyjnych, zréwnowazony rozwdéj obszaréw miejskich poprzez strategie
okreslajace zintegrowane dzialania sluzace rozwigzywaniu problemoéw
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spo-
tecznych, jakich doswiadczaja obszary miejskie, z uwzglednieniem po-
trzeby wspierania powigzarh miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi”.
Minimalny wkiad funduszu EFRR musiat wynosi¢ 5% $rodkéw przydzie-
lonych na poziomie krajowym w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia”. Wybér obszaréw miejskich podlegajacych wsparciu

127 https: //ec.europa.eu/regional policy /pl/policy /what/glossary/e/european-agricul
tural-fund-for-rural-development, dostep: 24.11.2020.
128 https: //ec.europa.eu/fisheries /cfp/emff_pl, dostep: 24.11.2020.
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oraz szacunkowa alokacja $rodkéw na szczeblu krajowym na zintegro-
wane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw byly
w gestii panstw cztonkowskich?.

W zalozeniach ZIT mial przede wszystkim oddzialywaé na: efek-
tywno$¢ realizacji celéw i zalozeri rozwoju terytorialnego, ksztattowa-
nie partnerskiego modelu wspétpracy oraz zwiekszenie wptywu obsza-
row miejskich na osigganie celéw polityki spéjnosci’®. Odejécie od po-
strzegania obszaru wsparcia przez pryzmat granic administracyjnych po-
przez wyodrebnienie obszaréw funkcjonalnych pozwolito ukierunkowac
wsparcie terytorialnie w celu wzmocnienia potencjalu endogenicznego
i zapewnienia przewagi konkurencyjnej danym terytoriom. Taki sposéb
prowadzenia polityki rozwoju wzmacnia przejécie od podejscia sektoro-
wego do zintegrowanego terytorialnie. Dzieki temu zmniejszajg si¢ ne-
gatywne skutki istnienia granic administracyjnych ZIT, w szczegdlnosci
w kontekécie MOF. Miat stuzy¢ wzmocnieniu mechanizméw terytorial-
nej koordynacji interwencji oraz wprowadzeniu nowych zasad w za-
kresie zarzadzania funduszami EU na obszarach funkcjonalnych'3!. In-
strument ZIT stal sie takze jednym z czynnikéw integracji miast wo-
jewoddzkich i gmin potozonych w obszarze powigzanym funkcjonalnie
i w zalozeniu mial przyczynic¢ sie do przelamania problemu niskiego ka-
pitalu spolecznego oraz matej woli wspétpracy miedzy samorzadami?®.
Idea wdrazania ZIT opierata si¢ na zalozeniu, ze wladze lokalne naj-
lepiej znaja potrzeby i mozliwosci swoich jednostek, w zwigzku z tym
przygotowywane i wdrazane przez nie projekty beda najlepiej odpo-
wiada¢ na potrzeby rozwojowe. Taki lokalny poziom programowania
rozwoju sprzyja angazowaniu wszystkich grup interesariuszy, waznych

129 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..., s. 289-302.

130 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Nowe narzedzia dla miast w polityce spdjnosci na lata
2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 5.

131 D, Kociuba, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako narzedzie zarzgdzania terytorialnego
w miejskich obszarach funkcjonalnych, ,,Studia KPZK” 2017, nr 274, PAN, s. 145.

132 K. Ku¢-Czajkowska, Wspélpraca w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych miast
wojewddzkich w Polsce — perspektywa lideréw lokalnych, , Rozw6j Regionalny i Polityka Re-
gionalna” 2019, nr 47, s. 76.
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dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, przestrzennego danych obsza-
row. W szczegdlnosci dzieki wspoétpracy jednostek szczebla lokalnego
z samorzadem wojewddztwa mozliwe jest wypracowanie wspélnych ce-
16w rozwoju obszaréw funkcjonalnych!®. Instytucje zarzadzajace (szcze-
bla krajowego i regionalnego) konsultuja z wltadzami miejskimi zakres
zadan, ktéry powinien byé wdrozony, dotyczacy zintegrowanych dzia-
fan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych'*. Obszary miejskie, w ktérych moze by¢ wdrazany instru-
ment ZIT, to jednostki obejmujace dowolny obszar geograficzny, posia-
dajagce kapitatl terytorialny i wewnetrznie do$¢ spdjne, ale niekoniecz-
nie wyznaczone granicami administracyjnymi!®. W Polsce w perspek-
tywie 2014-2020 obowigzkowo ZIT byt wdrazany w miejskich obszarach
funkcjonalnych osrodkéw wojewoddzkich, dodatkowo wiladze samorza-
dowe poszczegdlnych wojewddztw mogly podjaé¢ decyzje o wdrazaniu
tzw. regionalnych inwestycji terytorialnych (RIT), wzorowanych na instru-
mencie ZIT 13,

Warto zaznaczy¢, ze Parlament Europejski, na podstawie sprawozda-
nia z pierwszych lat wdrazania ZIT w krajach UE, postulowat uwzgled-
nienie objeciem ZIT takze innych obszaréw niz miejskie. Stwierdzono,
ze ZIT-y ,nie powinny ogranicza¢ sie jedynie do obszaréw miejskich,
lecz moga dotyczy¢ obszaréw geograficznych, takich jak przedmiescia,
obszary metropolitalne, obszary wiejsko-miejskie, subregiony lub ob-
szary transgraniczne; podkresla, ze ZIT najlepiej uwzgledniaja szcze-
gblne potrzeby terytorialne za sprawa wiekszej elastycznosci w okre-
Slaniu ich zakresu terytorialnego, umozliwiajac w ten sposéb stoso-
wanie podej$cia rzeczywiécie ukierunkowanego na konkretne obszary;
uwaza, ze ZIT stanowiq tez wladciwg strukture umozliwiajaca rozwiazy-
wanie probleméw dotyczacych terytoriéw o slabym dostepie do ustug

133 E. Szafranek, Idea a praktyka wdrazania..., s. 133-134.

134 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..., s. 289-302.

135 E. Szafranek, Idea a praktyka wdrazania..., s. 134. Szerzej problemy delimitacji obszaréw
funkcjonalnych, w tym osrodkéw miejskich, zostaly opisane w rozdziale II.

136 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa..., s. 229; Ustawa z dnia 11 lipca
2014 ..., s. 35-37.
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oraz spolecznoéci odizolowanych i znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej
sytuacji” 1.

W szerszym ujeciu rolg ZIT jest koncentracja tematyczna na wybra-
nych obszarach geograficznych, czyli skoncentrowanie interwencji poli-
tyki regionalnej na strategicznych dziedzinach i potencjatach decyduja-
cych o konkurencyjnosci regionéw i obszaréw funkcjonalnych w diuz-
szym horyzoncie czasowym 138,

Wsréd szczegdlnych celéw wprowadzenia ZIT mozna wymienic¢!3:

e promowanie partnerskiego modelu wspétpracy JST w wykorzystaniu
srodkéw UE i w rozwoju poszczegdlnych MOF,

e wzmocnienie wplywu MOF na rodzaj i sposéb dziatania w MOF
w ramach dostepnych narzedzi polityki spdjnosci,

e zwiekszenie efektywnosci prowadzonej polityki poprzez realizacje
zintegrowanych projektow, ktére kompleksowo odpowiadajg na po-
trzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjo-
nalnie.

Natomiast w zatozeniach Komisji Europejskiej ZIT miat przyczynic¢
sie takze do40:

e osiggniecia wyzszego efektu przy danym poziomie inwestycji pu-
blicznych,

e wzmocnienia spotecznosci lokalnej przez zapewnienie udziatu odpo-

wiednich interesariuszy w przygotowaniu i realizacji programu,

137 Nowe narzedzia rozwoju terytorialnego w polityce spdjnosci na lata 2014-2020, Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzedzi rozwoju
terytorialnego w polityce spéjnosci na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje teryto-
rialne (ZIT) oraz rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (CLLD) (2015/2224(INTI)),
P8_TA(2016)0211, Parlament Europejski 2014-2019, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-8-2016-0211_PL.html, dostep: 30.12.2020.

138 D, Kociuba, Teoria i praktyka wsparcia zréwnowazonego rozwoju miejskich obszaréw funk-
cjonalnych w Polsce, ,Biuletyn”, z. 272, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2018, s. 319.

139 Fadem, Zintegrowane inwestycje terytorialne..., s. 145; A.V.-T. URBACT, Zintegrowane In-
westycje Terytorialne, Nowe rozwigzania dla miast w polityce spéjnosci na lata 2014-2020, Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 5.

140 7a: W. Stugocki, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako nowy instrument podejicia te-
rytorialnego w polityce regionalnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach” 2017, nr 115, s. 202.
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zwigkszenia dostepnosci funduszy na zintegrowane dziatania na da-
nym obszarze,

wyzwolenia stabo wykorzystywanego potencjatu na szczeblu lokal-
nym i regionalnym.

Majac na uwadze powyzsze gléwne obszary wdrazania ZIT objety

nastepujace kierunki interwencji'4!:

rozwdj zréwnowazonego, sprawnego transportu laczacego miasto
i jego obszar funkcjonalny (CT4, CT7),

przywracanie funkgcji spoleczno-gospodarczych zdegradowanych ob-
szar6w miejskiego obszaru funkcjonalnego (CT6, CT8, CT9, CT10),
poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonal-
nym miasta (CT4, CTo),

wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii ni-
skoemisyjnych (CT4),

wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych, budujacych miedzyna-
rodowy charakter i ponadregionalng range miejskiego obszaru funk-
cjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych na ca-
lym obszarze funkcjonalnym (CT1, CT3),

poprawa sytuacji na rynku pracy, m.in. poprzez dziatania na rzecz
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych i dostosowania kompetencji do potrzeb rynku
pracy (CT8, CT10),

poprawa dostepu do ustug publicznych, m.in. zwigzanych z edukacja,
ochrong zdrowia, pomocg spoteczng (CTS8, CT9, CT10),

ustug zwigzanych z ochrong zdrowia oraz profilaktyka, a takze ustug
spotecznych (CT8, CT9).

Zawigzane partnerstwa ZIT mialy mozliwo$¢ wyboru zakresu tema-

tycznego, decydujac sie co najmniej na dwa z wymienionych wyzej kie-

runkéw interwencji (obejmujacych minimum dwa cele tematyczne)!42.

141 CT = cel tematyczny. W perspektywie 2014-2020 obowigzywato jedenascie podstawo-
wych celéw polityki spéjnosci. Szerzej opisano je w rozdziale I.
142 Tbidem, s. 232.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna si¢ zgodzi¢ z M.W. Ko-
zakiem, Zze oczekiwania w stosunku do ZIT byly ,zloZzone, ale general-
nie maja stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu zasobéw, maksymalizacji efek-
tow, integracji, koordynacji i synergii dziatan dzieki specyfice wspdlnego
zarzadzania”14%. Rola ZIT miala polega¢ na pobudzeniu potencjatu da-
nego obszaru w réznych obszarach, przede wszystkim tworzenia kon-
kurencyjnej gospodarki poprzez dynamizacje funkcjonowania przedsie-
biorstw, kapitatu spotecznego, podmiotéw edukacyjnych oraz szeroko po-
jetego obszaru badawczo-rozwojowego. Narzedzie to ma wptywac na roz-
wéj okreslonego terytorium i na niwelowanie réznic rozwoju spoteczno-
-gospodarczego poszczegdlnych regionéw paristw cztonkowskich UE™4.
ZIT miaty takze pom6c w ograniczeniu problemu niskiego kapitatu spo-
tecznego i wynikajacych stad ograniczerr woli wspoétpracy, gdyz cztonko-
stwo w grupie dostarcza wsparcia kazdemu oddzielnie w postaci kapi-
talu posiadanego przez kolektyw. Narzedzie to w zalozeniach mialo skia-
nia¢ do integracji i zacie$niania dtugoterminowej wspéipracy miedzy JST,
w tym stymulowaé powstawanie partnerstw w ramach MOF do realiza-
¢ji wspdlnych zintegrowanych projektéw odpowiadajacych na potrzeby
i problemy tych obszaréw 45,

5. Gl6wne zalozenia wdrozenia ZIT w miejskich obszarach
funkcjonalnych w Polsce

Zintegrowane inwestycje terytorialne w Polsce byly przygotowywane
od 2013 roku. Wéwczas pojawita sie ekspertyza P. Sleszyniskiego, doty-
czgca delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich# i na-
stepnie w tym samym roku zasady realizacji ZIT w Polsce'¥. Mozna

143 M.W. Kozak, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako eksperyment, ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2016, nr 3 (65), s. 53.

144 M. Bierzyniska-Sudot, op. cit., s. 42.

145 K. Kué-Czajkowska, Obszary funkcjonalne miast..., s. 67—68.

146 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw...; P. Sleszynski, Delimitacja miejskich obszaréw...
147 Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020, Zasady realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.
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zauwazy¢, ze te dokumenty powstaty, zanim UE zdefiniowata ZIT w roz-
porzadzeniach. Z tego powodu Polska, nieco odmiennie niz w innych
panstwach, skoncentrowata sie gtéwnie na osrodkach wojewé6dzkich, zde-
cydowanie przez to wigzac ZIT z polityka miejska48. Ogdlne podstawy
i zasady funkcjonowania ZIT s3 ujete w szczegdlnosci w nastepujacych
dokumentach4:

e na szczeblu Wspdlnoty:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/
2013 z 17 grudnia 2013 r. (przede wszystkim art. 36),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1301/
2013 z 17 grudnia 2013 r. (przede wszystkim art. 7),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1304/
2013 z 17 grudnia 2013 r. (art. 12),

e na szczeblu krajowym w Polsce:

— Ustawa z 11 lipca 2014 r. o realizacji programéw w zakre-
sie polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (art. 30),

— Umowa Partnerstwa (z 21 maja 2014 r.) — ZIT po$wiecona jest
czeéé rozdziatu , Instrumenty rozwoju terytorialnego” (pkt 3.1.2),

— Wytyczne Komisji Europejskiej dla Panstw Czltonkowskich do-
tyczace Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich z dnia
18 maja 2015 r,,

— Zasady realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Pol-
sce — wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wydane
w lipcu 2013 r. stanowily podstawowy dokument dotyczacy ZIT
w Polsce przed przyjeciem Umowy Partnerstwa oraz ustawy
z 11 lipca 2014 r. o realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

— Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybéw
wyboru projektéw na lata 2014-2020 z 31 marca 2015 r.

148 Za: M.W. Kozak, op. cit., s. 54.
149 A V.-T. URBACT, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne..., s. 6.
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W Polsce ZIT w perspektywie 2014-2020 byly wdrazane obligato-
ryjnie w ramach obszaréw funkcjonalnych miast wojewdédzkich oraz fa-
kultatywnie w innych miastach, o ile regionalne wladze samorzadowe
podjely takie decyzje. W sumie ZIT na podstawie art. 7 rozporza-
dzenia EFRR powstaly w dwudziestu czterech obszarach funkcjonal-
nych, w tym na siedemnastu obszarach funkcjonalnych miast woje-
woédzkich (w wojewddztwie lubuskim oddzielnie dla Gorzowa Wielko-
polskiego i Zielonej Gory) oraz na siedmiu obszarach funkcjonalnych
miast subregionalnych/regionalnych (tzw. RIT), w nastepujacych woje-
woédztwach: $lgskim (dla obszaréw funkcjonalnych miast: Czestochowa,
Rybnik oraz Bielsko-Biata), dolno$laskim (dla obszaréw funkcjonalnych
miast: Jelenia Géra i Watbrzych), wielkopolskim (dla obszaru funkcjonal-
nego Kalisz—Ostréw) oraz zachodniopomorskim (dla obszaru funkcjonal-
nego Koszalin—Kotobrzeg—Bialogard)'®. Ogdélnie obszary te sktadaja sie
z 523 gmin, w tym 297 znajduje sie w miejskich obszarach funkcjonal-
nych o$rodkéw wojewddzkich 5.

Wdrazanie ZIT w Polsce odbywa sie¢ w ramach specjalnie wydzielo-
nej alokacji w kazdym z szesnastu regionalnych programéw operacyjnych
(por. rycina 7) oraz posrednio jako projekty komplementarne realizowane
w ramach krajowych programéw operacyjnych (Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — POIiS i Programu Operacyjnego Polska

150 Ponadto wladze dwéch regionéw: warmirisko-mazurskiego i pomorskiego zdecydo-
waly sie na dodatkowe formy wsparcia miast subregionalnych i ich obszaréw funkcjonal-
nych bazujacych na instrumencie ZIT. Przykladami takich rozwigzan sg ,ZIT-y bis” dla
dwoch osrodkéw miejskich: Elblaga i Etku oraz Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
w Wojew6dztwie Pomorskim dla miejskich obszaréw funkcjonalnych Bytowa, Chojnic-
-Czluchowa, Stupska, Koscierzyny, Kwidzyna, Malborka, Leborka oraz Starogardu Gdan-
skiego, za: https: /www.miasta.pl/aktualnosci/pomorskie-podpisano-zintegrowane-
porozumienia-terytorialne, dostep: 17.03.2021; https: /rpo.warmia.mazury.pl/artykul/
77 / zintegrowane-inwestycje-terytorialne---wsparcie-dla-osrodkow-terytorialnych, dostep:
17.03.2021; E. Szafranek, Terytorializacja polityki rozwoju..., s. 190. Z uwagi na temat opraco-
wania w dalszych analizach w szczeg6lnosci beda brane pod uwage obszary funkcjonalne
osrodkéw wojewddzkich.

151 E, Szafranek, Terytorializacja polityki rozwoju..., s. 196; https: //stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/inne-jednostki-przestrzenne /obszary-realizacji-
zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-zit/, dostep: 17.03.2021.
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Rycina 7. Obszary realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych

ZIT Koszalin-
-Kotobrzeg-Biatogard

Y

(4
ZIT écutmﬂ IM

zr Rybnlk g
(Zachodni)
ZIT Bielsko-Biala'
(Potudniowy)

Zrédto: https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne /inne-jednostki-
przestrzenne/obszary-realizacji-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-zit/, dostep:
17.03.2021.

Wschodnia — POPW)152, W ramach regionalnych programéw operacyj-
nych przeznaczono na ZIT prawie 3,8 mld EUR, a razem z krajowymi
programami jest to kwota ok. 6,2 mld EUR®,

152 W zwigzku z posrednia formg wdrazania tzw. projektéw komplementarnych w ra-
mach innych programéw operacyjnych nie bedg one uwzgledniane w analizach. W dalszej
czesci opracowania zostang jedynie wskazane rodzaje projektéw komplementarnych.

153 M. Wolanski, B. Ledzion, A. Borowczak, A. Pltoszaj, T. Kupiec, Z. Popis, A. Haber,
W. Mrozowski, op. cit., s. 6.
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Rycina 8. Wysoko$¢ alokacji ZIT w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (mln zl)
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Zrédio: https: //www.nik.gov.pl/aktualnosci/zintegrowane-inwestycje-terytorialne.html,
dostep: 17.03.2021.

Alokacje w ramach ZIT w regionalnych programach operacyjnych
w kraju cechuje dos¢ duze zréznicowanie (rycina 8). Najmniej — 3%, prze-
znaczono na ZIT w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a najwiecej,
23% — w wojewddztwie $lgskim 1. Moze to wynika¢ z zasiegu obszaréw
funkcjonalnych w tych regionach. Obszar funkcjonalny Olsztyna tworzy

154 Wojewodztwo $laskie z uwagi na swojg specyfike (ponad 78% obszaru tego regionu
jest zurbanizowana) jest w catosci objete realizacjg ZIT/RIT w ramach czterech obszaréw
funkcjonalnych: Subregionu Centralnego (ZIT) i Subregionéw: Péinocnego, Potudniowego
i Zachodniego (RIT). W sumie na wsparcie tych obszaréw w ramach strategii ZIT/RIT
przeznaczono ponad jedna trzecig alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
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zaledwie 7 samorzadéw, a wojewddztwo $laskie w caloSci objeto instru-
mentem ZIT i RIT. W wojewdédztwach Polski Wschodniej poziom finanso-
wania byt wyréwnany — od 3% w warmirisko-mazurskim, do 6% w woje-
woédztwach podlaskim i $wietokrzyskim. Jednak na tle innych obszaréw
funkcjonalnych sg to najmniejsze wartosci przeznaczonej alokacji na zin-
tegrowane inwestycje terytorialne.

W Polsce ZIT/RIT angazuja $rodki z dwéch funduszy unijnych — Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego (podzial w osrodkach wojewddzkich przedstawia
tabela 22).

Tabela 22. Podziatl alokacji ZIT dla obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewédzkich w Polsce

ZIT w tym: Alokacja

wojewddzkie Ludnos¢ | ZIT na

Iacznie, ZIT | ZIT | ZIT | ZIT ogétem | 1 miesz-

Wojewddztwo . EFRR |EFRR | EFS | EFS .

ceny biezace w min karica

In euro min % min % W euro

m euro euro

Dolnoslaskie 173,0 1559 | 90% | 17,0|10% | 2,900 59,65
Kujawsko-pomorskie 153,8 1357 | 88% | 18,1|12%| 2,072 74,21
Lubelskie 105,4 933| 89% | 12,1|11%| 2,108 49,99
Lubuskie 66,6 58,9 | 88% 7,7112%| 1,012 65,84
Lodzkie 203,5 1802 | 89% | 23,3|11%| 2,455 82,90
Matopolskie 229,9 201,5| 88% | 28,4 |12%| 3411 67,40
Opolskie 46,0 40,9 | 89% 51(11%| 0,983 46,81
Podkarpackie 70,8 62,8 | 89% 80|11% | 2,127 33,28
Podlaskie 75,8 67,21 89% 86|11%| 1,178 64,32
Pomorskie 215,8 189,4 | 88% | 26,4 |12% | 2,344 92,07
Slaskie 484 421,7 | 87% | 62,3|13%| 4,518 107,14
Swietokrzyskie 62,3 56,5 91% 58| 9% | 1,234 50,49

wodztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (ponad 1,1 mld EUR), za: Zarzad Wojew6dztwa
Slaskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Urzad
Marszatkowski Wojewé6dztwa Slqskiego, Katowice 2020, s. 354-359.
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ZIT w tym: Alokacja

wojewd6dzkie Ludnos¢ | ZIT na

Tacznie, ZIT ZIT | ZIT | ZIT ogélem | 1 miesz-

Wojewodztwo .. EFRR |EFRR | EFS | EFS .

ceny biezace w min karica

In euro min %o min % W euro

m euro euro

Warminisko-mazurskie 45,2 42,1 93% 31| 7% 1,423 31,77
Wielkopolskie 178,6 158,4| 89% | 20,2|11% 3,499 51,05
Zachodniopomorskie 109,1 97,9 90% 11,2 | 10% 1,696 64,32
Mazowieckie 164,8 1411 | 86% | 23,7 | 14% 5,423 30,39
Razem 2384,9 2112,3 | 89% |272,6 |11% | 38,383 62,13

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Programowanie perspektywy finansowej 2014—
-2020, Umowa..., s. 229; Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2020, GUS, Warszawa 2020,
s. 26.

Alokacja na ZIT obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich
w Polsce wynosi prawie 2,4 mld EUR. Najwieksza kwota, prawie 490 mln
EUR, zostata przeznaczona na wsparcie Subregionu Centralnego w wo-
jewodztwie $laskim (ZIT miast Katowice-Gliwice); najmniejsza, nieco
ponad 45 mln EUR, w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna.
Najwieksze $rodki w ramach wojewdédztw Polski Wschodniej, ponad
105 mlIn EUR, przypadty dla Lubelszczyzny. Przeliczajac alokacje na liczbe
mieszkancéw regionu najwiecej Srodkéw otrzymat Subregion Centralny
w wojewddztwie $laskim (107,14 EUR/mieszk.), najmniej natomiast przy-
padto Warszawskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu (30,39 EUR/mieszk.).
W regionach Polski Wschodniej najmniej na jednego mieszkarica przypa-
dto w wojewédztwie warmifisko-mazurskim, tj. 31,77 EUR, najwieksza
alokacje na mieszkarica mialo tu wojewédztwo lubelskie — 65,84 EUR.
Srednia dla kraju wynosi ok. 62 EUR/mieszk.

Podzial wsparcia w ramach funduszy unijnych jest dos¢ podob-
ny. Okoto 90% kwoty unijnego dofinansowania pochodzito ze srodkéow
EFRR, a pozostatg czes¢ stanowily srodki EFS. W ramach kontraktéw wo-
jewodzkich istniata tez mozliwo$¢ przeznaczenia dodatkowych srodkéw
z budzetu panistwa. W zwigzku z tym dofinansowanie w okreslonych
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typach projektow mogto by¢ wyzsze niz 85% ogdélnego unijnego dofinan-
sowania.

Jako podstawowe warunki kwalifikowania obszaréw funkcjonalnych
do finansowania w ramach ZIT w Polsce w praktyce uznano'>:

e zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa,

e przygotowanie Strategii ZIT,

e posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej przez zwigzki
i porozumienia ZIT do pelnienia funkcji instytucji posredniczacych
do wdrazania ZIT,

e podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w kazdym wojewédztwie
pomiedzy zwigzkiem lub porozumieniem ZIT a instytucja zarzadza-
jaca regionalnym programem operacyjnym,

e zawarcie stosownych zapiséw w regionalnym programie operacyj-
nym, czyli wyodrebnienie dedykowanych dziatait w ramach co naj-
mniej dwoéch osi priorytetowych RPO, finansowanych z co najmniej
dwoch celéw tematycznych).

Majac na uwadze powyzsze, jednym z pierwszych warunkéw reali-
zacji ZIT w Polsce bylo zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy part-
nerstwa. W Umowie Partnerstwa wskazano kilka mozliwych form, w ja-
kich te partnerstwa moga funkcjonowad, tj. zwigzek miedzygminny lub
powiatowy, stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozu-
mienie miedzygminne lub spétka zatozona wspdlnie przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W sklad takiego partnerstwa mogly wejs¢ oprécz
samorzadéw gminnych takze powiaty, jak i samorzad wojew6dzki w za-
leznosci od zakresu jego dziatania'®®. W praktyce w okresie 2014-2020
zwigzki ZIT w Polsce uformowaly si¢ na podstawie porozumiefi miedzy-
samorzadowych albo powotano stowarzyszenia, do ktérych przystapity
gléwnie gminy zdelimitowane w danym MOF, rzadziej samorzad po-
wiatu czy wojewoddztwa (tabela 23).

155 A.V.-T. URBACT, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne..., s. 11.
156 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa..., s. 230.
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Tabela 23. Organizacja i prawna forma ZIT w Polsce

Liczba cztonkéw

Rola zwigzku

Funkcjonalny
Olsztyna

Nazwa zwigzku | Forma prawna ; ZIT jako
Nazwa MOF ZIT zwiazku ZIT zwigzku ZIT instytucji
(JsT) éredni e
posredniczacej

Biatostocki Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |10 gmin 2
Obszar Biatostockiego
Funkcjonalny Obszaru

Funkcjonalnego
Bydgosko- Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |24 gminy 2
-Torunski Obszar |Metropolia
Funkcjonalny Bydgoszcz
Miejski Obszar  |Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |30 gmin 2
Funkcjonalny Obszar
Tréjmiasta Metropolitalny

Gdansk-Gdynia—

—Sopot
Miejski Obszar - Porozumienie |5 gmin 2
Funkcjonalny
Gorzowa
Wielkopolskiego
Miejski Obszar  |Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |73 gminy + 2
Funkcjonalny Zwiazek Gmin 8 powiatéw
Subregionu i Powiatéw
Centralnego Subregionu

Centralnego
Kielecki Obszar - Porozumienie |12 gmin 2
Funkcjonalny
Krakowski Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |15 gmin 2
Obszar Metropolia
Funkcjonalny Krakowska
Lubelski Obszar - Porozumienie |16 gmin 2
Funkcjonalny
Lodzki Obszar  |Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |26 gmin + 2
Metropolitalny  |Lédzki Obszar 4 powiaty

Metropolitalny
Miejski Obszar - Porozumienie |7 gmin 2
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Liczba cztonkéw

Rola zwigzku

Nazwa zwigzku | Forma prawna . ZIT jako
Nazwa MOF ZIT zwigzku ZIT zwigzku ZIT instytucji
(JsT) . . "
posredniczacej

Miejski Obszar  |Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |21 gmin 3
Funkcjonalny Aglomeracja
Aglomeracji Opolska
Opolskiej
Miejski Obszar  |Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |22 gminy + 2
Funkcjonalny Metropolia 1 powiat
Poznania Poznan
Rzeszowski Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |13 gmin 2
Obszar Rzeszowskiego
Funkcjonalny Obszaru

Funkcjonalnego
Szczecinski Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |13 gmin + 1
Obszar Szczeciniskiego 1 powiat +
Metropolitalny  |Obszaru 1 wojewdédztwo

Metropolitalnego
Warszawski - Porozumienie |40 gmin 2
Obszar
Funkcjonalny
Wroctawski - Porozumienie |15 gmin 2
Obszar
Funkcjonalny
Miejski Obszar - Porozumienie |6 gmin 2
Funkcjonalny
Zielonej Gory

Obszary funkcjonalne w ramach o$rodkéw regionalnych

Aglomeracja - Porozumienie |22 gminy 3
Watbrzyska
Aglomeracja - Porozumienie |18 gmin 2
Jeleniogorska
Aglomeracja Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |21 gmin + 2
Kalisko- Aglomeracja 3 powiaty
-Ostrowska Kalisko-

-Ostrowska
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. Liczba czlonkéw Rola zvyiqzku
Nazwa MOE Nazwa zwigzku Forma prawna zwiazku ZIT 'ZIT ]akq
ZIT zwigzku ZIT (sT) instytucji
posredniczacej*

Koszalirisko- - Porozumienie (19 gmin 2
-Kotobrzesko-
-Biatogardzki
Obszar
Funkcjonalny
Subregion Zwigzek Gmin |Stowarzyszenie |25 gmin + 2
Zachodni i Powiatow 3 powiaty
Wojewédztwa Subregionu
Slqskjego Zachodniego

Wojewddztwa

Slaskiego
Subregion Zwiagzek Gmin |Stowarzyszenie |31 gmin + 2
Péinocny i Powiatow 3 powiaty
Wojewédztwa Subregionu
Slqskiego PéInocnego

Wojewoédztwa

Slaskiego
Subregion Stowarzyszenie |Stowarzyszenie |38 gmin + 2
Potudniowy Gmin i Powiatéw 3 powiaty
Wojewodztwa  |Subregionu
Slqskjego Poludniowego

Wojewddztwa

Slaskiego

,Aglomeracja

Beskidzka”

* Rola zwigzku ZIT jako instytucji posredniczacej: 1 — wskazywanie projektéw strategicz-
nych, 2 — prowadzenie naboréw, wybédr i ocena projektéw, 3 — przeprowadzenie pelnej
procedury konkursowej za IZ RPO.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: ]J. Krukowska, M. Lackowska, op. cit., s. 174;
E. Szafranek, Terytorializacja polityki rozwoju..., s. 220-223; Monitorowanie strategiczne miej-
skich obszaréw funkcjonalnych realizujgcych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce, Ra-
port 1. Wskazniki strategiczne na poziomie wojewddztw, D. Mierzytiska, D. Perlo, T. Truskolaski
(red.), Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego, Biatystok 2016, s. 30-354.

W wigkszosci przypadkéw w celu realizacji ZIT zawigzano stowa-
rzyszenia'® (10 takich instytucji w przypadku miast wojewddzkich, czyli

157" Jak podkresla w swoich badaniach D. Kociuba, juz pierwsze formy wspétpracy samo-
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w MOF: Biategostoku, Tréjmiasta, Subregionu Centralnego, Krakowa,
Lodzi, Opola, Poznania, Rzeszowa i Szczecina; i 4 w przypadku RIT,
czyli: Aglomeracja Kalisko-Ostrowska i subregiony pétnocny, poludniowy
i zachodni w wojewdédztwie 8laskim). W pozostatych przypadkach pod-
pisano porozumienia o wspoétpracy miedzy odpowiednimi JST w celu
wspoélnej realizacji instrumentu ZIT /RIT.

Zwiazki ZIT w formie stowarzyszeni majg bardziej sformalizowane
struktury, w tym: Rady/Walne Zgromadzenia/Zebrania Cztonkéw (pel-
nigce funkcje decyzyjne, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele wszy-
stkich partneréw tworzacych zwiazek), Zarzady (wybrani przedstawi-
ciele JST jako organy wdrazajace), Komisje Rewizyjne (wybrani przed-
stawiciele JST w celu kontroli przebiegu procesu wdrazania) i biura ZIT
zajmuja sie obstuga administracyjng. Partnerstwa w formie porozumie-
nia majg mniej sformalizowane struktury. NajczeSciej miasto-rdzen pelni
w tym przypadku role zarzadcza. Jest ono uprawnione do reprezen-
towania wszystkich JST i koordynowania realizacji ZIT na terytorium
obszaru funkcjonalnego. Organami takiego porozumienia ZIT sg cze-
sto Rada Zwigzku ZIT (funkcja decyzyjna), w sklad ktérej moga wcho-
dzi¢ réwniez spoteczno-ekonomiczni partnerzy oraz komitet sterujacy od-
grywajacy role opiniotwoércza!®8. Oba sposoby zarzadzania maja swoje
wady i zalety. Podkreélane sa problemy we wspétpracy JST w obsza-
rach funkcjonalnych miast przejawiajace sie niskim poziomem kultury
wspolpracy JST oraz brakiem wiedzy JST na temat terytorialnego wy-
miaru rozwoju (przyzwyczajenie do rzadzenia we wlasnych granicach ad-
ministracyjnych). Z drugiej strony wspotpraca terytorialna podejmowana

rzadéw w obszarach metropolitalnych miast pojawily sie w latach 1999-2002 i 2005-2008.
Dotyczyly one na poczatku gléwnie nieformalnych form wspétpracy np. rady, porozumie-
nia partnerstwa, agencje rozwoju. W kolejnych latach 20102011 zaczely pojawia¢ sie bar-
dziej zinstytucjonalizowane formy w postaci stowarzyszen, np. w Bydgoszczy, Gdarsku,
Gdyni czy Poznaniu. Zdecydowana wiekszos¢ wspolpracy nawigzata sie jednak w latach
2013-2014, co wynikalo z koniecznosci realizacji instrumentu ZIT. Wiecej: D. Kociuba,
Zintegrowane inwestycje terytorialne..., s. 150.

158 E. Szafranek, D. Kociuba, Development of urban areas in the conditions of territorial-oriented
policy — theoretical assumptions and experience in functional areas of polish cities, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 361,
s. 63-64.
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w ramach ZIT jest kluczowym elementem polityki rozwoju, sprzyjajacym
budowaniu spéjnosci terytorialnej, a w realizacji narzedzia ZIT widzi sie
mozliwo$¢ zbudowania nowej kultury organizacyjnej JST, zwigzanej z roz-
wijaniem wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance)!>.

Cechg charakterystyczng partnerstw ZIT jest ich doé¢ duze zréznico-
wanie pod wzgledem liczby i rodzaju cztonkéw. W wigkszosci okreSlony
rodzaj wspoétpracy nawigzywaly wylacznie samorzady gminne. W kilku
przypadkach, m.in. w wojewédztwach $laskim, wielkopolskim, w sktad
partnerstw ZIT wchodzg wladze powiatu, a w Szczecifiskim Obszarze
Metropolitalnym takze samorzad regionu. Liczebno$¢ partnerstw waha
sie od 5 w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Gorzowa Wielkopolskiego
do 81 w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Subregionu Centralnego.
Rola i zakres obowigzkéw poszczegélnych zwigzkéw ZIT byt natomiast
bardzo ujednolicony. Oprécz zadan zwigzanych z przygotowaniem sa-
mych strategii ZIT, zajmowaly sie one takze jej wdrazaniem w roli in-
stytucji po$redniczgcej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.
Jedynie w dwéch obszarach funkcjonalnych (opolskim i watbrzyskim) za-
dania obejmowaly prowadzenie pelnych procedur konkursowych. W po-
zostalych byl to w szczegélnosdci wspétudzial w procedurach konkur-
sowych wraz z instytucja zarzadzajacg danym RPO. Jednak nalezy za-
uwazy¢, ze przejecie pelnej odpowiedzialnosci za realizacje ZIT, takze
w aspekcie finansowym, wydaje si¢ kluczowe w procesie spdjnego i dtu-
goterminowego zarzgdzania rozwojem obszaru funkcjonalnego. Pomaga
lepiej koordynowac i reagowac na problemy i potrzeby danych terenéw
i w lepszym stopniu przyczyniac sie do prawidtowej implementacji celéw
rozwojowych.

Kolejnym warunkiem przy wdrazaniu ZIT, a zarazem podstawowa
rolg stowarzyszen i porozumierr ZIT, bylo przygotowanie strategii zin-
tegrowanych inwestycji terytorialnych we wspoétpracy z wlasciwa insty-
tucja zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym oraz jej przy-
jecie przez dane stowarzyszenie w formie uchwaty albo przez poszcze-

golne JST na zasadach okre$lonych w porozumieniu. Strategie musialy

159 D. Kociuba, Zintegrowane inwestycje terytorialne..., s. 147-151.
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by¢ tez pozytywnie zaopiniowane przez instytucje zarzadzajaca regional-
nym programem operacyjnym oraz ministra wiasciwego do spraw roz-
woju regionalnego. Celem strategii ZIT bylo zapewnienie spéjnosci i efek-
tywnosci dziatarh rozwojowych na danym obszarze funkcjonalnym. Stra-
tegie te, z jednej strony, wskazywaly wizje rozwoju obszaru, a z drugiej,
musiaty by¢ Scisle dostosowane do uwarunkowari, gtéwnie wynikajacych
z regionalnych programéw operacyjnych danego wojewdédztwa ¢, Doku-
ment strategii ZIT musial zwiera¢!o!:
e diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analiza probleméw rozwojo-
wych,
o cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach ZIT wraz ze wskaZnikami
rezultatu i produktu,
e propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym,
e wstepng liste projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym
wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania oraz powigzania
z innymi projektami,
e 7rédia finansowania zaktadanych celow i dziatan,
e warunki i procedury obowiazujace w realizacji strategii ZIT.
Ostateczny wyboér zakresu interwencji danej strategii ZIT byl przed-
miotem uzgodnienn miedzy instytucjami zarzadzajacymi a poszczegol-
nymi partnerstwami ZIT162. Mozna przy tym zauwazy¢, Ze przyjete w ob-
szarach funkcjonalnych cele do$¢ szeroko oddziatujg na zmiane struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaréw, a takze poziomu ich rozwoju spo-
feczno-gospodarczego. Mozna stwierdzié, ze wszystkie zwiazki ZIT okre-
slity cele w sposéb zgodny z celami wytyczonymi przez UE i przyjetymi
jako priorytetowe dla ZIT. Odsetek zwigzkéw ZIT, ktére uwzglednity
w swoich strategiach cele priorytetowe dla tego instrumentu ksztaltuje
sie nastepujgco:163:

160 A V.-T. URBACT, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne..., s. 14.

161 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 ..., s. 36-37.

162 Tstnieje duze zréznicowanie wéréd MOF w zakresach interwencji w ramach ZIT. Przy-
ktadowo, Wroctawski Obszar Funkcjonalny realizowal projekty z 23 priorytetéw inwesty-
cyjnych, a Warszawski Obszar Funkcjonalny tylko z 7, za: A.V.-T. URBACT, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne..., s. 20.

163 E. Szafranek, Idea a praktyka wdrazania..., s. 139-140.
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e 100% — wspieranie efektywnosci energetycznej,

o 84,61% — rozwdj zrownowazonego, sprawnego transportu faczacego
miasto i jego obszar funkcjonalny,

e 76,92% — wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego oraz inno-
wadji,

e 73,07% — przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegrado-
wanych obszaréw,

e 69,23% — poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze
funkcjonalnym miasta,

e 65,38% — wzmacnianie znaczenia miedzynarodowego i ponadregio-
nalnego miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz poprawa dostepu

i jakosci ustug publicznych,

e 46,15% — poprawa sytuacji na rynku pracy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cele realizacji ZIT sg rowniez zgodne
z celami tematycznymi polityki spéjnosci UE na okres 2014-2020. W ra-
mach ZIT widoczna jest dominacja projektéw dotyczacych: przej$cia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (cel tematyczny 4),
zachowania i ochrony Srodowiska naturalnego oraz wspierania efek-
tywnego gospodarowania zasobami (cel 6), a takze promowania trwa-
fego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcia mobilnosci pracow-
nikéw (cel 8). Ponadto wsréd wszystkich priorytetéw inwestycyjnych
realizowanych w ramach ZIT na priorytety celu 4 przeznaczono naj-
wieksza czed¢ (57%) wartosci ogoétu srodkéw planowanych z ZIT. Druga
grupa dotyczy celu 9, czyli aktywizacji spotecznej (14%), i celu 10 zwig-
zanego z edukacjg, systemem ksztalcenia (8%). Najnizsza cze$¢ dofi-
nansowania obejmuje transfer wiedzy miedzy sektorem B+R a przed-
siebiorstwami 164,

Podejécie terytorialne, ktére wigze sie z wieksza rola nizszych szcze-
bli administracji publicznej sprawilo, ze regiony przestaly by¢ jedy-
nymi partnerami dla rzagdowej polityki regionalnej. Pojawily sie tu okre-
Slone partnerstwa ZIT z pewnymi kompetencjami w zakresie dystrybucji

164 Thidem, s. 139-140.
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i zarzadzania érodkami UE oraz strategicznego programowania roz-
woju MOF 1%, Z jednej strony juz samo powotanie zwigzkéw ZIT, w szcze-
g6Inosci dzialajacych w formie stowarzyszenia (oddzielny od JST pod-
miot), sprawito, ze w planowaniu rozwoju regionalnego pojawit sie nowy
partner w debacie publicznej, ktéry reprezentuje glos spotecznosci lo-
kalnych. Z drugiej strony, zwigzki i porozumienia ZIT na mocy uméw
z IZ RPO realnie braty udziat we wdrazaniu ZIT w poszczegdlnych re-
gionach, w szczegdlnosci poprzez pelnienie funkgji instytucji posredni-
czacych dla regionalnych programéw operacyjnych. Partnerstwa ZIT, aby
pelni¢ role instytucji posredniczacych, musialy wykaza¢ si¢ odpowiednia
zdolnoécig instytucjonalng w tym zakresie, w tym przejé¢ proces desygna-
cji. Na przyktad bazujac na zapisach ,Porozumienia w sprawie powierze-
nia Instytucji Posredniczacej zadan dotyczacych realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewd6dztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020)
oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bia-
tostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020”, takie zadania
otrzymat zwigzek ZIT — Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjo-
nalnego, ktéry jako Instytucja Posredniczaca ZIT Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego (IP ZIT BOF) realizowata nastepujgce zadania6:

e opracowanie Strategii ZIT BOF i jej aktualizacja,

o realizacja zadani zwigzanych z wyborem projektow,

e sporzadzanie i aktualizacja Instrukcji Wykonawczej dla Instytucji Po-

Sredniczacej,
e monitorowanie i sprawozdawczos¢ z realizacji ZIT w ramach RPOWP
2014-2020 oraz Strategii ZIT BOF,
e prowadzenie dziatarh informacyjnych i promocyjnych,

165 D, Kociuba, Zintegrowane inwestycje terytorialne..., s. 150.

166 Aneks 4 do Porozumienia w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczqcej zadan dotyczgcych
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania Stra-
tegii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2014-2020 z dnia 10.04.2020 roku. Dokument wewnetrzny Stowarzyszenia Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego.
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wspoétudziat w kontrolach projektéw w miejscu ich realizacji pro-
wadzonych przez IZ RPOWP oraz przekazywanie IZ RPOWP wyni-
kéw kontroli zewnetrznych prowadzonych w Instytucji Posrednicza-
cej w zakresie prawidlowosci realizacji powierzonych zadan,

udziat w badaniach ewaluacyjnych w zakresie wdrazania instru-
mentu ZIT,

udziat w pracach grup roboczych powotanych przez IZ RPOWP w za-
kresie powierzonych zadan,

dokonywanie analizy ryzyka oraz zapobieganie naduzyciom finan-
sowym,

prowadzenie archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacja po-
wierzonych zadan,

ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpie-
czenristwa i poufnosci danych.

Ponadto na mocy takze powyzszego Porozumienia mozna wskazac

obowiazki, jakie sg przypisane IP ZIT BOF. Sa to m.in.:

poddanie si¢ procesowi desygnadji,

delegowanie swego przedstawiciela oraz jego stalego zastepcy do
uczestnictwa w obradach Komitetu Monitorujgcego RPOWP 2014-
—-2020 w charakterze czlonka Komitetu,

wspoélpraca z Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym,
wykonywanie powierzonych zadan z uwzglednieniem postanowiert
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewdédztwa Podlaskiego w zakresie
realizacji Strategii ZIT,

wspoélpraca z Instytucjg Zarzadzajacg Regionalnym Programem Ope-
racyjnym Wojewdédztwa Podlaskiego (IZ RPOWP), Komisja Europej-
ska, ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego oraz innymi mi-
nistrami w zakresie niezbednym do realizacji powierzonych zadan
oraz realizacji Strategii ZIT.

ZIT mialy sprzyja¢ rozwojowi obszaréw funkcjonalnych poprzez

wspoélprace i realizacje wspdlnych projektéw, ktére musiaty sie charak-

teryzowac zintegrowang i kompleksowa koncepcja. Planowane przedsie-

wziecia mialy by¢ zréznicowane tematycznie, ale jednocze$nie powia-

zane ze soba i komplementarne'?’. Jednym z gléwnych narzedzi wdraza-
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nia ZIT, odpowiadajagcym powyzszym zalozeniom, staly sie projekty zin-
tegrowane. Ustawowa definicja méwi, ze sg to ,,co najmniej dwa projekty
powigzane ze sobg tematycznie w ramach wspdlnego celu, jaki ma zo-
sta¢ osiggniety dzieki ich realizacji, ktérych wybér do dofinansowania lub
realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje. Koordynacja po-
lega w szczegdlnosci na okredleniu wzajemnych relacji miedzy projektami
w zakresie warunkéw ich wyboru i oceny lub postanowierr uméw o do-
finansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu” 6. Mozna
zauwazy¢, ze projekt zintegrowany jest przedsiewzieciem bardziej zto-
zonym niz ,,zwykly” projekt pod wzgledem zakresu, obszaru realizacji
i liczby beneficjentéw. W praktyce projekty zintegrowane w ramach ZIT
byly rozumiane i realizowane w réznych ujeciach, np. poprzez zintegro-
wanie funduszy (gtéwnie EFRR i EFS), potaczenie réznych priorytetow
inwestycyjnych w ramach jednego funduszu, czy zintegrowanie teryto-
rialne (realizacja dzialari w ramach jednego priorytetu inwestycyjnego na
obszarze réznych gmin)1¢.

Poszczeg6lne MOF indywidulanie przyjmowaty najlepszy dla siebie
zakres wdrazania zintegrowanych inwestycji terytorialnych na swoim te-
renie. Szczeg6lowo te kwestie dla osrodkéw Polski Wschodniej zostang
przedstawione w kolejnym rozdziale.

167 K. Kué-Czajkowska, Obszary funkcjonalne miast..., s. 70.

168 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 ..., s. 37.

169 A. Bustowska, K. Walig6ra, Integrated projects as the instrument of the development of
functional areas using the example of Bialystok Functional Area, ,,Optimum. Economic Studies”
2018, nr 3 (93), s. 287-290.



Rozdzial IV

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument
wsparcia rozwoju miejskich obszaré6w funkcjonalnych
oSrodkéw wojewoéddzkich w Polsce Wschodniej

1. Podstawowe zalozenia i uwagi metodologiczne

Analiza przeprowadzona w rozdziale I pokazala, ze postrzeganie
i modelowanie sp6jnosci terytorialnej (gtéwnie bazujac na opisywanych
pracach badawczych ESPON, modelach gwiazdy, czy tequili) jest zrézni-
cowane. Sklonito to autorke niniejszej pracy do pewnych zatozen uogoél-
niajgcych, umozliwiajacych w kolejnych jej czeSciach bardziej elastyczna,
uwzgledniajacg realia i ograniczenia MOF, analize terytorialng. Podyk-
towane to jest takze ograniczonoscig danych, szczegdlnie na nizszych
poziomach statystycznych (MOF i gmin). Odnoszac si¢ do pojmowa-
nia spéjnosci terytorialnej jako bliskiej koncepcjom zréwnowazonego
rozwoju w zakresie kompleksowosci podejScia uwzglednianych obsza-
row (co uzasadniano szerzej w rozdziale I), analize iloSciowa podpo-
rzadkowano w szczegblnosci nastepujagcym obszarom badawczym: go-
spodarczemu, spotecznemu, Srodowiskowo-przestrzennemu i instytucjo-
nalnemu. Dobér wskaznikéw podyktowany byl w pierwszej kolejnosci
ich rodzajami wskazywanymi dla poszczegélnych wymiaréw spéjnosci
(por. podrozdziaty 1.3 i 1.6), jednak z powodu braku niektérych da-
nych w statystyce publicznej byly dobierane wskazniki zamienne, do-
stepne na danym poziomie jednostki statystycznej, przy jednoczesnym
zachowaniu jak najwiekszej rzetelnosci i przejrzystosci badawczej. Z dru-
giej strony autorka przy wyborze wskaznikéw do analizy sugerowata
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sie takze obszarami wdrazania ZIT (gléwnie tych w Polsce Wschodniej,
czyli: edukacja, wlgczenie spoteczne i dostepnosé¢ ustug publicznych, ry-
nek pracy, przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé, transport, gospodarka
niskoemisyjna, bioréznorodnos¢ i zasoby srodowiska), aby w ten spos6b
powigzac¢ oddziatywanie prowadzonej polityki rozwoju z omawianym in-
strumentem terytorialnym. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze oprécz
ZIT na rozwdj terytorialny wptywa wiele innych uwarunkowar, inne in-
westycje podejmowane przez samorzady, prowadzona polityka itp. Nur-
tujace jednak pozostaje pytanie, czy rzeczywiscie w okresie wdrazania
zintegrowanych inwestycji terytorialnych zwigkszata si¢ spdjnosé i zin-
tegrowanie badanych obszaréw Polski Wschodniej? Na poczatku jednak
zbadania wymaga sama istota i natura ZIT jako instrumentu podejicia te-
rytorialno-funkcjonalnego w miejskich obszarach funkcjonalnych Polski
Wschodniej. Dlatego celem analizy danego rozdziatu jest przekrojowe
ukazanie stanu i ocena zalozerr rozwoju terytorialnego badanych MOF
Polski Wschodniej w ujeciu wymiaréw spéjnosci terytorialnej, wskazy-
wanych powyzej. Odniesiono si¢ tu zatem w szczegdélnosci do sytuacji
spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej (tabela 24), gdyz
tego typu dane sg najbardziej dostepne. Kontekst instytucjonalny, z uwagi
na brak adekwatnych wskaznikéw w statystyce publicznej, zostat tu zre-
dukowany do miernika dotyczacego pokrycia terenéw gmin miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Ten dokument planistyczny
mozna uznaé za odzwierciedlenie wspétpracy, wlaczania réznych inte-
resariuszy w proces zarzadzania regionem z uwagi na procedure jego
uchwalanial.

1 Pokrycie miejscowymi planami zdaniem autorki jest istotnym elementem wplywa-
jacym na sp6jnosc¢ terytorialng. Z jednej strony sa elementem porzadkujagcym kwestie
planowania przestrzennego, uwzgledniajagcym wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw
i zasobéw danej jednostki. Z drugiej strony proces uchwalania, w tym konsultacji planu,
jest przedsiewzieciem wymuszajagcym sieciowanie i wspoétprace z réznymi interesariu-
szami. Tym samym dos¢ gleboko ksztaltuje i wplywa na przebieg proceséw spoleczno-
-gospodarczych, sSrodowiskowych w danej przestrzeni JST.
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Tabela 24. Wskazniki analizy terytorialnej miejskich obszaréw

funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich w Polsce
Wschodniej

Obszary badawcze
spojnosci terytorialnej

Ujete wskazniki

Gospodarczy

e Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkeyjnym

¢ Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

¢ Dochody ogétem budzetu gminy na 1 mieszkarica w zt

Spolteczny

¢ Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat

e Przychodnie na 10 tys. ludnosci

¢ Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci

e Miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej na
1000 ludnosci

¢ Saldo migracji na 1000 os6b

¢ Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku
produkcyjnym

Srodowiskowo-
-przestrzenny

¢ Ludnos¢ (w % ogotu) korzystajaca z instalacji kanalizacyjnej
e Udzial wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem
e Dlugos¢ infrastruktury rowerowej na 10 tys. ludnosci

* Gestos¢ éciezek rowerowych na 10 tys. km?

Instytucjonalny

e Udzial powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogolem

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przemiotowym rozdziale skupiono si¢ przede wszystkim na po-

kazaniu uwarunkowan i zalozerr podejscia terytorialno-funkcjonalnego

w praktyce. Prezentacja danych statystycznych obejmuje gléwnie lata

2013 (stan przed wprowadzeniem ZIT w ramach perspektywy 2014-2020)

oraz 2019 (ostatnie dostepne dane w momencie opracowania pracy). Dany

rozdziat podzielono na kilka zadan badawczych, starajac sie ukazaé sze-

roki kontekst uwarunkowan i zatozen polityki zorientowanej terytorialnie

na badanym obszarze. Obejmowaly one:
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e Uwarunkowania rozwoju wojewdédztw Polski Wschodniej — rys sta-
tystyczny charakteryzujacy te obszary, w szczegdlnosci na tle innych
polskich regionéw, ale ukazujacy réwniez ich odmiennosé na tle re-
gionéw UE. Wykorzystano tu nieco szerszy zestaw wskaznikéw niz
wskazywany w tabeli 24, z uwagi na szerszg dostepnos¢ danych dla
poziomu NUTS 2, zachowujac podziat na obszary spoteczny, gospo-
darczy i Srodowiskowo-przestrzenny. Scharakteryzowano tu takze
wskazniki strategiczne rozwoju badanego makroregionu, pragnac
pokazac szerszy kontekst strategicznego rozwoju Polski Wschodniej.

e Zrbéznicowanie rozwoju badanych terytoriow MOF OW Polski
Wschodniej w oparciu o wskazniki zwigzane z badaniem spdjno-
Sci terytorialnej oraz jednoczeénie powigzane z obszarami wdraza-
nia ZIT (w ten sposéb chciano zachowa¢ jednolito$¢ wywodu w ko-
lejnych czeSciach pracy).

e Poréwnania zalozeri polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie,
czyli w ramach strategii ZIT/MOF z polityka rozwoju poszczegol-
nych jednostek samorzadowych tworzacych MOF. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze strategie ZIT/MOF i strategie lub plany rozwoju po-
szczegblnych gmin czesto powstawaly w réznych latach. Ciekawym
zatem problemem badawczym jest tu odpowiedz na pytanie o sp6j-
noé¢ i zharmonizowanie prowadzonej polityki rozwoju zorientowanej
terytorialnie. Czy ZIT-y w tym przypadku nie byly przystowiowym
,kwiatkiem do kozucha” i mys$leniem w kategoriach wykorzystania
Srodkéw unijnych, a nie realizowaniem zintegrowanych wyzwan roz-
wojowych?

e Na bazie przyjetych celow i zalozerh w strategiach ZIT/MOF, prze-
analizowano zakres i wstepne efekty (potowa okresu wdrazania ZIT
w programowaniu 2014-20202) w poszczegélnych jednostkach tery-
torialnych. Tu starano sie pokazaé¢ w kazdym z MOF indywidualne
zalozenia rozwojowe, wage przyjetych celéw i stopierr ich realizacji
oraz powigzanie z celami polityki sp6jnosci UE.

2 Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w prespektywie finansowej 2014-2020 koriczy sig
31.12.2023 r., czyli w 2018 r. mineta potowa tego okresu.
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Analiza ta w szczeg6lnosci ma zobrazowa¢ uwarunkowania, zato-
zenia i dotychczasowe efekty podejécia terytorialno-funkcjonalnego, re-
alizowanego w MOF OW w regionach Polski Wschodniej. W kolejnych
rozdziatach (V i VI) autorka skupia sie natomiast na ocenie, czy ta realizo-
wana terytorialnie polityka wplywa na zwigkszenie sie spdjnosci (czy na-
stepuje konwergencja), opierajac si¢ zaréwno na metodach jakosciowych
(technika sondazu diagnostycznego) oraz ilosciowych (metoda taksono-
miczna i wskaznik konwergencji sigma).

2. Gl6wne uwarunkowania rozwoju wojewd6dztw Polski
Wschodniej

Polska Wschodnia to doé¢ zwarty makroregion potozony we wschod-
niej czeSci kraju, obejmujacy pie¢ wojewddztw: warminisko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wietokrzyskie. W szczegdlnosci po-
jecie makroregionu Polska Wschodnia upowszechniato si¢ w wyniku re-
alizacji programoéw operacyjnych, wspierajacych dodatkowo rozwdj tych
wojewddztw, tj. w okresie programowania 2007-2013 Programu Opera-
cyjnego Rozwéj Polski Wschodniej i w perspektywie 2014-2020 Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia. W wyniku ich realizacji wojewédztwa
Polski Wschodniej dostaty 4 mld EUR unijnego wsparcia3.

Makroregion Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ wystepowaniem
podobnych cech i probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie-
korzystnie wplywajacych na sytuacje spoteczno-gospodarcza i perspek-

3 W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 byly realizowane projekty
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie infrastruktury
wspierajacej dziatalno$¢ naukowsq i badawcza oraz zaktadajgce modernizacje miejskich lub
regionalnych systeméw komunikacyjnych i przedsiewziecia zwiekszajace atrakcyjnosé in-
westycyjna i turystyczng tego obszaru. Z Programu Polska Wschodnia dofinansowuje sie
w szczegOblnosci rozwéj innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz wazne, z punktu widzenia
spéjnosci i dostepnosci terytorialnej makroregionu, inwestycje w komunikacje miejska,
drogi i kolej, za: https: / www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/zasady/, do-
step: 01.04.2021.
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tywy rozwoju tego obszaru. Jest to gtéwnie konsekwencja historycznych
uwarunkowan, ale tez dodatkowo negatywnie wzmacniana skutkami pe-
ryferyjnego potozenia makroregionu na zewnetrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej. Z tego wzgledu regiony Polski Wschodniej nalezg do jed-
nych z najstabiej rozwinietych we Wspdlnocie (poréwnujagc NUTS 2).
W 2019 roku PKB na mieszkarica w stosunku do $redniej UE nie przekra-
czal we wszystkich regionach Polski Wschodniej 55% wedtug standardu
sily nabywczej (PPS). Podobnym wynikiem odznaczaly sie regiony pery-
feryjne w Bulgarii (najbiedniejszy region UE w 2019 roku — Severozapa-
den, Butgaria — 10 200 PPS), w Rumunii czy na Wegrzech. W kontraécie,
wskaznik powyzszy w najbogatszych regionach byt wyzszy niz 140%
éredniej UE (najwyzszy w Luksemburgu — 79 600 PPS). Srednia unijna
w tym okresie wyniosta 31 300 PPS. W wojewd6dztwach Polski Wschod-
niej wyniki mieScily sie w granicach 15 500-16 400 PPS. Réznica mie-
dzy wojewédztwem o najwyzszym wskazniku (podlaskie) a regionem
najbiedniejszym w UE wyniosta ponad 61%, a najbogatszym az 385%.
W kontekécie sytuacji spotecznej mierzonej np. odsetkiem o0s6b zagrozo-
nych ubéstwem, wykluczeniem spotecznym mozna zauwazy¢, ze regiony
Polski Wschodniej raczej plasuja sie w $rodku z warto$ciami w przedziale
20-26% ogétu populacji regionu, czyli w granicach $redniej unijnej wyno-
szacej ok. 22%. Najwieksze tego typu zagrozenie wystepuje w regionach
rumuriskich: Sud-Est i Nord-Est — nieco ponad 49% populacji, najmniej-
sze — 6,8%, w Bratislavskym kraju w Stowacji. Wykluczenie przestrzenne
regionéw Polski Wschodniej, szczegélnie na tle Europy Zachodniej, wi-
doczne jest takze w wyposazeniu w sie¢ infrastruktury transportowej,
np. autostrad. Tego typu drogi, ok. 156 km, zostaty sklasyfikowane tylko
w wojewddztwie podkarpackim. Dla poréwnania, najdtuzsza sie¢ auto-
strad wystepuje w regionie Andalucia w Hiszpanii — 2651 km takich drég,
a najwieksza gestos¢ w regionie Bremen w Niemczech — 205 km /1000 km?
(w Rzeszowskiem to 9 km)4.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/ web/regions /background, dostep: 22.08.2022.
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Tabela 25. Regiony Polski Wschodniej na tle UE w 2019 roku -
wybrane dane

Osoby zagrozone
Wyszczegdblnienie PKB na(;x;g)s zkafica \lzlvl;isltlrc,grerrllitlrlr)l Autostrady (km)
spotecznym (%)
EU-28 31 300 21,1 77 866
Lubelskie 15 500 26,0 0
Podlaskie 16 400 24,2 0
Podkarpackie 16 100 22,0 156
Swiqtokrzyskie 16 200 20,3 0
Warminsko-mazurskie 15 600 24,2 0

Zrédto: https: // ec.europa.eu/eurostat/ web/regions /background, dostep: 22.08.2022.

Przechodzac do analizy w odniesieniu do Polski na poczatku na-
lezy zauwazy¢, ze makroregion Polski Wschodniej obejmuje ok. 32% po-
wierzchni kraju, ale mieszka tu nieco ponad 8 mIn 0séb (ok. 21% ludnosci
kraju). Jest to obszar o dos¢ niskiej gestosci zaludnienia (ok. 86 os./km?,
Srednia krajowa to 123 os./km?). Najmniejszy wskaznik gestosci zalud-
nienia wystepuje w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim,
czyli ok. 60 os./km? niewiele wiecej — 85 0s./km* jest w lubelskim.
W wojewdédztwach podkarpackim i $wietokrzyskim wskaznik ten jest
juz nieco blizszy Sredniej krajowej i wynosit w 2019 roku odpowiednio
119 i 105 os./km>

Obszar ten cechuje przecietny stopienn urbanizacji, ktéry ksztattuje
sie na poziomie ok. 49% (w Polsce ok. 61%). Wojewd6dztwa lubelskie,
podkarpackie i Swietokrzyskie charakteryzujg sie przewaga mieszkan-
cow wsi nad miastami, co $wiadczy o silnym rolniczym charakterze
tych regionéw. Niski poziom urbanizacji jest takze odzwierciedleniem
rzadkiej sieci miejskiej i struktury wielkoSciowej miast. Na jedno miasto
w makroregionie przypada ok. 472 km?, podczas gdy w Polsce wskaznik
ten ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 346 km>. W omawianym makroregio-
nie znajduja si¢ tylko dwa miasta z liczbg mieszkaficow ponad 200 tys.
kazde (Lublin, Bialystok) oraz cztery miasta z liczbg mieszkaficéw od 100
do 200 tys. (Kielce, Olsztyn, Rzesz6w, Elblag). Gléwnie wystepuja tu
miasta bardzo male (do 5 tys. mieszkanicéw). Przecietna liczba miesz-
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Tabela 26. Klasyfikacja wojewddztw Polski Wschodniej na tle innych
regionéw w Polsce — wybrane dane demograficzne

Migracje na pobyt staly

gminne wg plci

Gestos¢ zaludnienia Ludnoé¢é w miastach migrantéw, w ruchu
na 1 km® w % ogoétu ludnosci wewnetrznym

Opis i zagranicznym

- saldo ogdtem

2013 2019 2013 2019 2013 2019
Poz.|Wartosé| Poz. | Warto$¢ | Poz. | Wartosé | Poz. | Wartos¢ | Poz. | Warto$é | Poz. | Wartosé
Dolnoélgskie 4| 146 4| 145 216942 | 3|6841 | 5 27| 4| 4839
Kujawsko-pomorskie 8| 116 91 115 916004 |10 | 5889 | 9| —2645| 11 | —2666
Lubelskie 12 86 | 12 84 |14 | 46,25 | 14 | 46,45 | 15 | 5627 | 16 | —6031
Lubuskie 14 73 | 14 72 716314 | 4| 649 7 | -1378| 7| -1101
Lédzkie 5| 138 5| 135 616339 | 76237 |10 | -2678| 10 | -2510
Matopolskie 2| 221 2 225 |13 | 48,72 | 13 | 482 2| 2824 2| 6872
Mazowieckie 31 150 3| 153 516416 | 5| 6446 | 1| 13353| 1 | 18084
Opolskie 11| 107 |11 | 104 |12 | 52,12 | 12 | 53,24 | 13 | -3331| 8 | -1452
Podkarpackie 7| 119 7| 119 |16 | 41,25 |16 | 414 |12 | -3102| 12 | —2950
Podlaskie 16 59 |16 58 86041 | 86084 | 8| —2511| 9| —2032
Pomorskie 6| 125 6| 128 416514 | 66349 | 3| 1863| 3| 6336
Slaskie 1| 373 1| 366 1| 774 1 766 |16 | -9318| 15 | -4717
Swigtokrzyskie 10| 108 |10 | 105 | 15| 44,77 | 15 | 45,39 | 11 | 2809 | 13 | -3462
Warminsko-mazurskie | 15 60 |15 59 (10| 5925 | 9 | 59,19 | 14 | 3698 | 14 | -3750
Wielkopolskie 8| 116 8| 117 | 11| 552 |11 54 4 166 5| 1460
Zachodniopomorskie | 13 75 13 74 3| 68,63 2| 6843 6| -1040| 6 -737

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http: /swaid.stat.gov.pl/Dashboards/Ranking
%?20]ST.aspx, dostep: 28.04.2021.

karicow miast w wojewédztwach Polski Wschodniej jest o okolo jedna
czwartg nizsza niz $rednio w kraju. Regiony Polski Wschodniej cha-
rakteryzuja sie¢ takze ujemnym saldem migracji i w wigkszosci ta sytu-
acja jest gorsza niz w innych wojewédztwach. Najwieksze ujemne saldo
migracji w 2019 roku bylo w wojewédztwie lubelskim, a mniej wiecej
w $rodku klasyfikacji (na dziewigtym miejscu) plasowato sie wojew6dz-
two podlaskie, pozostale zajmowaly miejsca od dwunastego do czterna-
stego. W trzech wojewédztwach makroregionu (lubelskim, warmirisko-
-mazurskim i §wietokrzyskim) sytuacja w poréwnaniu z 2013 rokiem nie
ulegta poprawie, w pozostalych niekorzystne saldo nieco zmalato®.
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Pod katem wybranych danych w sferze spotecznej sytuacja woje-
woédztw Polski Wschodniej na tle kraju réwniez nie prezentuje sie ko-
rzystnie, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnaniu z 2013 rokiem widzi
sie znaczacyg poprawe w zakresie edukacji przedszkolnej i pomocy spo-
tecznej (tabela 27). Te dwa obszary to czeste tematy wsparcia projektow
w ramach ZIT. W zakresie edukacji przedszkolnej generalnie we wszyst-
kich regionach Polski Wschodniej w 2013 roku na jedno miejsce w przed-
szkolu przypadato okoto 1,4 dziecka w wieku 3-5 lat. W 2019 roku
wskaznik ten znaczgco spadl i w wiekszosci regionéw byl ponizej 1,
co oznacza, ze teoretycznie kazde dziecko mialo zapewnione miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego. Jedynie w wojewddztwie lu-
belskim wskaznik ten byl nieco wyzszy niz 1 i byta to najgorsza wartos¢
w Polsce. W zakresie korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej
najwyzszy wskaznik w Polsce Wschodniej i w catym kraju wystepowat
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — ok. 800 0s6b na 10 tys. ludno-
Sci. W pozostalych regionach Polski Wschodniej wahat sie w 2019 roku
w granicach 536-634 osob i byly to takze jedne z wyzszych warto-
Sci w kraju. Pomimo doé¢ duzego spadku oséb objetych pomoca $ro-
dowiskowa w stosunku do 2013 roku, klasyfikacja wojewddztw Polski
Wschodniej na tle kraju niewiele si¢ zmienita. Dos¢ niekorzystnie, nie
tylko w regionach Polski Wschodniej, ale w calym kraju przedstawia sie
wskaznik ilodci ogélnych 16zek szpitalnych na 10 tys. mieszkaficéw. We
wszystkich regionach udziat ten spadt w poréwnaniu z 2013 rokiem na-
wet o kilkanascie procent. W regionach Polski Wschodniej najmniejszy
spadek byl w wojewddztwach podkarpackim i warminsko-mazurskim
(odpowiednio ok. 9% i 5%), w pozostatych wyniést ok. 12%. Wskazuje
to na pogarszajaca sie sytuacje w dziedzinie zapewnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego obywateli i luke inwestycyjng w zakresie infrastruk-
tury stuzby zdrowia.

5 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja, Zatacznik do uchwaty nr 121 Rady Ministréw z dnia
11 lipca 2013 r. (poz. 641), Warszawa 2013, s. 5, http:/swaid.stat.gov.pl/Dashboards/
Ranking%20]ST.aspx, dostep: 28.04.2021.
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Tabela 27. Wojewédztwa Polski Wschodniej na tle innych regionéw
w kraju — wybrane dane spoteczne

Dzieci w wieku 3-5 lat

przypadajqce < Beneﬁgenci . Lézka w szpitalach

na 1l miejsce srodowiskowej - ogélnych na 10 tys.

w placéwce pomocy spolecznej iudnosci

Opis wychowania na 10 tys. ludnosci
przedszkolnego
2013 2018* 2013 2019 2013 2019
Poz.|Wartosé| Poz. | Warto$¢ | Poz. | Warto$é | Poz. | Wartos¢ | Poz. | Warto$é | Poz. | Wartosé

Dolnoélgskie 12| 1,18 |12 | 0,85 |15 634 | 15| 334 | 45180 | 4| 4535
Kujawsko-pomorskie 2| 1,44 31 0,99 2| 1148 2 659 | 12 | 46,08 | 10 | 42,79
Lubelskie 71 1,38 1| 1,01 6| 978 | 6| 536 | 35335 | 2| 47,36
Lubuskie 11| 1,20 | 10| 0,89 8| 955 | 7| 514 |14 | 43,75 | 13 | 39,32
Lodzkie 91 1,25 91 09 |10 | 823 |10 | 452 | 2| 5343 | 3| 46,91
Matopolskie 91 125 | 11| 0,88 |13 674 | 12| 413 |13 | 4424 | 12 | 40,31
Mazowieckie 13 1,17 [13| 0,84 |12 | 699 |14 | 386 | 5| 4989 | 5| 44,31
Opolskie 16| 09 |16 0,79 [ 14| 641 [13 | 398 | 6| 49,08 | 14 | 39,07
Podkarpackie 6| 1,40 8| 095 311133 | 4| 619 |10 | 4781 | 6| 43,95
Podlaskie 5| 141 5| 0,98 5| 1027 | 5| 609 | 7| 4896 | 9 | 43,16
Pomorskie 2| 1,44 51 098 9| 874 | 8| 481 |16 | 41,20 | 16 | 3598
Slaskie 15| 1,04 |15| 0,81 [16| 564 |16 | 304 1(5631| 1| 5155
Swiqtokrzyskie 41 1,43 3| 0,99 411108 | 3| 634 | 8| 4890 | 8| 43,34
Warminsko-mazurskie | 1 | 1,47 2| 1,00 1| 1397 1 797 | 11 | 46,13 7 | 43,87
Wielkopolskie 14| 1,14 (14| 083 |11 774 | 11 430 | 15| 42,28 | 15| 37,42
Zachodniopomorskie 8| 1,34 71 097 7 971 9 478 91| 48,89 | 11 | 40,54

* Brak danych za 2019 r.
Zrédto: http: //swaid.stat.gov.pl/Dashboards /Ranking%20JST.aspx, dostep: 28.04.2021.

Wybrane wskazniki sytuacji gospodarczej (tabela 28) plasuja woje-
woédztwa Polski Wschodniej w wigkszosci na ostatnich miejscach w kraju,
wskazujac na niekorzystne gospodarcze uwarunkowania rozwoju tych re-
gionow. Wskaznik PKB per capita plasuje wszystkie wojewéddztwa Polski
Wschodniej na pieciu ostatnich miejscach w kraju. Kolejno sg to: $wieto-
krzyskie, podlaskie, podkarpackie, warmirisko-mazurskie i lubelskie. Po-
dobnie, na koricu rankingu znajduja sie te wojewédztwa pod wzgledem
ilosci podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkanicéw w wieku
produkcyjnym w kolejnosci odpowiednio: $wietokrzyskie, warmirisko-
-mazurskie, podlaskie, lubelskie i na korficu podkarpackie. W wiekszosci
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wojewoddztwa Polski Wschodniej wyrézniaja sie takze dos¢ duzg liczba
bezrobotnych i cho¢ sytuacja znacznie si¢ tu poprawita w poréwnaniu
z 2013 rokiem, to w skali innych wojewddztw poziom liczby bezrobot-
nych w wieku produkcyjnym jest tu nadal jeden z najwyzszych. Najlep-
sza sytuacja w 2019 roku byla w wojewdédztwie podlaskim (4,6%), naj-
wyzszy w Polsce poziom bezrobocia byt w wojewddztwie podkarpackim
- 5,8%, a w pozostatych regionach Polski Wschodniej byto to w grani-
cach 5,2-5,7%. Dla poréwnania najnizszy wskaznik w kraju miata Wielko-
polska —2,2%. W wiekszosci na najstabszych pozycjach pod katem docho-
doéw plasuja sie regiony gminne i miasta na prawach powiatu. Wyréznia
sie tu tylko wojewdédztwo podlaskie, ktére z 6smej lokaty w 2013 roku
awansowato na czwartg w roku 2019.

Poréwnujgc dane w tabeli 28 w badanych latach obserwuje sie po-
prawe sytuacji w zakresie prezentowanych wskaznikéw, ale w wiekszosci
nie ma znaczacych przesunie¢ omawianych regionéw w rankingu. Zesta-
wienia wskazuja, ze wojewddztwa Polski Wschodniej na tle innych re-
gionéw nie awansowaly znaczaco w klasyfikacji w prezentowanym okre-
sie. Mozna natomiast zauwazy¢, ze powieksza sie luka mierzona r6znicg
w poziomie PKB per capita miedzy regionem najbogatszym — mazowiec-
kim (lider rankingu zaréwno w 2013, jak i 2019 roku) i najbiedniejszym —
lubelskim (na ostatnim miejscu w 2013 i 2019 roku). Podobnie jest w in-
nych regionach Polski Wschodniej, co pokazuje, ze najbogatsi bogaca sie
szybciej niz najbiedniejsi, pomimo dodatkowego wsparcia ze sSrodkéw UE
dla tych wojew6dztw.

Analiza poréwnawcza kilku danych zwigzanych z elementami infra-
struktury technicznej i komunikacyjnej omawianego makroregionu takze
nie prezentuje si¢ zadowalajaco (tabela 29). Wyposazenie terenéw Polski
Wschodniej w sieci wodociggowe czy kanalizacyjne nalezy do najniz-
szych w kraju, cho¢ tu réznice miedzy innymi regionami nie sg takie
znaczace. W 2019 roku w Polsce Wschodniej z sieci wodociggowej korzy-
stato od ok. 81% (Podkarpacie) do ok. 91% (Podlasie) ludnosci, a w kraju
najwyzszy wskaznik w tym zakresie miato wojewédztwo opolskie (97%)°.

6 http://swaid.stat.gov.pl/Dashboards/Ranking%20JST.aspx, dostep: 28.04.2021.
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Réznice w wykorzystaniu sieci kanalizacyjnej byly juz wigksze. Najmniej
mieszkancéw, takze w skali kraju, korzystalo w wojewddztwie lubel-
skim — ok. 54%, a najwiecej w regionie pomorskim — ok. 84%. W po-
zostalych regionach Polski Wschodniej podlgczenie do sieci kanalizacyj-
nej wahato si¢ w przedziale od ok. 60% ($wigetokrzyskie) do ok. 75%
(warminsko-mazurskie). W poréwnaniu z 2013 rokiem we wszystkich
wojewoddztwach sytuacja ulegta poprawie. Wojewédztwa Polski Wschod-
niej charakteryzujq sie takze najnizszymi wskaZnikami w zakresie Scie-
zek rowerowych na 100 km? zajmujac pie¢ ostatnich pozycji w ran-
kingu. Najmniej drég rowerowych mialy w 2019 roku Warmia i Mazury
- 2,62 km/100 km?, a najwiecej Lubelskie — 3,63 km/100 km>. W Polsce
najlepszy wskaznik osiggneto wojewédztwo Slaskie — 8,49 km/100 km?,
czyli ponad 130% wiecej niz w najlepszym regionie Polski Wschodnie;j.
W poréwnaniu do 2013 roku w wojewddztwach Polski Wschodniej naj-
wiecej drég rowerowych przybyto w lubelskim, podkarpackim i podla-
skim — ponad 2 km /100 km?, w $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim
ok. 1,5 km /100 km?.

Niekorzystnie prezentujq sie takze wskazniki zwigzane z wystepowa-
niem drég ekspresowych i autostrad. Wojewoddztwa $wietokrzyskie, lu-
belskie i podlaskie w 2019 roku charakteryzowaly sie ich najmniejszymi
wartodciami w kraju. Wojewoédztwa podkarpackie i warmifisko-mazur-
skie plasowaly si¢ odpowiednio na dziesigtym i jedenastym miejscu.
W podlaskim w 2019 roku byto 5,10 km drég ekspresowych na 1000 km?,
a w najlepszym wojewddztwie Polski Wschodniej — podkarpackim, byto
to prawie dwa razy wiecej, a prawie pie¢ razy wiekszy wskaznik byt
w wojewddztwie $laskim (najlepsze w kraju). W Polsce Wschodniej,
oprécz wojewddztwa podkarpackiego, nie wystepujg autostrady, co czyni
ten region zdecydowanie stabiej dostepnym komunikacyjnie. W poréw-
naniu z 2013 rokiem widaé znaczace zmiany wskaznika gestosci drég
ekspresowych i autostrad, ale nie pozwolily one na zmiane klasyfikacji
omawianych wojewédztw w stosunku do innych regionéw Polski.

Réwniez w drugiej dziesigtce plasujg sie wojewddztwa Polski
Wschodniej pod wzgledem przewozu os6b komunikacjg miejska. Najlep-
szy wynik w 2019 roku mial w tym obszarze region podlaski — prawie
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82 0s./1 mieszk., ale to jedyny region Polski Wschodniej, gdzie ta liczba
spadta od 2013 roku (z ponad 90 os./1 mieszk.). W wojewddztwie Swie-
tokrzyskim w badanym okresie wskazZnik ten prawie sie nie zmienit
(ok. 37 0s./1 mieszk.), a w pozostatych wielkosci te nieznacznie wzrosly.
Dla poréwnania w wojewddztwie mazowieckim wskaznik ten wynosit
prawie 190 o0s./1 mieszk., a w innych regionach z duzymi o$rodkami
miejskimi w granicach 120-130 os./1 mieszk.

Analizujac ogdlne dane strategicznego rozwoju Polski Wschodniej
z bazy STRATEG, monitorujacej postepy osiggania wskaznikéw w ramach
Programu Operacyjnego Polski Wschodniej mozna zauwazy¢ pewne po-
zytywne efekty podejmowanych tam interwencji ze §rodkéw publicz-
nych (por. tabela 30). Do 2018 roku zauwazalny byl wzrost udziatu
sektora innowacyjnych MSP w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw — pra-
wie 0 4 punkty procentowe. Sukcesywnie wzrastata takze wartos$¢ przy-
chodéw tego sektora w eksporcie (o ok. 30% od 2013 roku). Znacz-
nie zwigkszyly sie tez naktady sektora MSP na dzialalno$é innowa-
cyjng — ponad o$miokrotnie. Poprawie ulegly tez wskazniki transpor-
towe. O ok. 15% zwiekszyt sie udzial w przewozach komunikacjg miej-
ska i poprawie ulegly syntetyczne wskazniki dostepnosci transportowej
i kolejowej”.

Jednak poréwnujac wojewddztwa Polski Wschodniej z innymi regio-
nami kraju mozna zauwazy¢, ze charakteryzuja si¢ one w wielu obszarach
gorsza sytuacja spoteczno-gospodarczg, co zaprezentowano we wczeéniej-
szych rankingach w uktadzie wojewédztw. Na przestrzeni ostatnich lat
sytuacja w samych wojewddztwach Polski Wschodniej poprawita sie, ale
nie ulegta znaczaco zmianie w poréwnaniu z innymi regionamis.

Podsumowujac mozna zauwazyé, ze regiony Polski Wschodniej
nalezag do jednych z najstabiej rozwinietych w kraju. Jednocze$nie
charakteryzuja sie do$¢ podobnymi uwarunkowaniami i problemami

7 Nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa wskaznikéw w prezentowanym okresie, w szcze-
g6lnosci w zakresie MSP, byta podyktowana dostepnoécia §rodkéw z programéw opera-
cyjnych (Rozwdj Polski Wschodniej do 2013 roku i Polska Wschodnia od 2014 roku).
Trwatos¢ efektéw mozna byloby stwierdzi¢ dopiero po ustaniu finansowania.

8 http://swaid.stat.gov.pl/Dashboards/Ranking%20JST.aspx, dostep: 28.04.2021.
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Tabela 30. Wybrane wskazniki monitoringu strategicznego w ramach

Programu Operacyjnego Polska Wschodnia

Wskaznik

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Udzial matych i §rednich
przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie w ogdlnej
liczbie malych i érednich
przedsiebiorstw w Polsce
Wschodniej [%]

14,6

15

13,5

16,1

13,4

21,4

18,3

Wartoéé przychodéw MSP
z Polski Wschodniej ze
sprzedazy produktéw,
towaréw i materiatow na
eksport [mIn zi]

17 636,00

18 845,80

19 667,80

20 957,00

21 454,80

22 602,00

22 836,50

Naklady na dziatalnos¢
innowacyjng MSP w Polsce
Wschodniej poniesione od
2013 r. [mIn zi]

1022,2

2833,6

4587,1

5492,2

6445,8

7736,1

9734,8

Liczba przewozéw
pasazerskich komunikacja
miejska w miastach
wojewddzkich Polski
Wschodniej [mln os6b]

306,3

328,4

326,3

336,9

340,5

327,8

352,8

Wskaznik Drogowej
Dostepnoéci Transportowej
(WDDT II) syntetyczny

18,4

19,1

19,32

19,71

20,19

b.d.

b.d.

Wskaznik Kolejowej
Dostepnosci Transportowej
(WKDT II) syntetyczny

15,72

16,48

17,24

18,5

19,03

b.d.

b.d.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy STRATEG, GUS, https: //strateg.stat.gov.

pl/#/, dostep: 28.04.2021.

rozwoju, gdyz w prezentowanych rankingach zajmuja najczesciej sgsia-

dujace pozycje. Pokazuje to, ze Polska Wschodnia jest dos¢ zwartym

i dobrze wyodrebnionym pod wzgledem spoteczno-gospodarczym ob-

szarem, ktéry wcigz wymaga przemyslanej i skutecznej polityki roz-

woju. Efekty sa widoczne, w badanym okresie wigkszo$¢ analizowa-

nych wskaznikéw poprawila sie, ale wcigz luka miedzy lepiej rozwinie-

tymi wojewddztwami jest duza, a w niektérych regionach nawet gtebsza

niz w 2013 roku.
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3. Zr6znicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego miejskich
obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich Polski
Wschodniej

Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewdédzkich w Polsce
Wschodniej charakteryzujg si¢ do$¢ matym zréznicowaniem wzgledem
siebie w zakresie liczby cztonkéw i wielkosci, co sprawia, ze mogg stano-
wi¢ przedmiot analiz poréwnawczych. Najmniejszy pod wzgledem ilosci
samorzadéw tworzacych obszar funkcjonalny jest Miejski Obszar Funk-
cjonalny Olsztyna (MOFO), w skiad ktérego wchodzi 7 gmin, a naj-
wiekszym jest Lubelski Obszar Funkcjonalny (LOF) — 16 samorzadéw.
W pozostalych ta liczba wynosi: 10 w Biatostockim Obszarze Funkcjonal-
nym (BOF), 12 w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym (KOF) i 13 w Rze-
szowskim Obszarze Funkcjonalnym (ROF). W wiekszosci obszary funk-
cjonalne sg zorganizowane na podstawie porozumierh miedzygminnych,
tylko w MOF Biategostoku i Rzeszowa funkcjonuja stowarzyszenia. Ob-
szary te sg takze doé¢ spojne pod wzgledem powierzchni i liczby miesz-
karicow. W 2019 roku najliczniejszym pod wzgledem liczby mieszkan-
céw byl LOF - ok. 550 tys. ludnosci, najmniej licznym byt MOFO
— ok. 240 tys. oséb, przy doé¢ zblizonym obszarze wdrazania ZIT: od-
powiednio 1582 km? i 1452 km®. Powierzchniowo najwiekszy zasieg ma
Biatostocki Obszar Funkcjonalny — 1728 km? a najmniejszy teren zajmuje
Rzeszowski Obszar Funkcjonalny — 1047 km?, przy poréwnywalnej liczbie
mieszkancéw, odpowiednio: ok. 420 tys. i 340 tys. Na wieksze zréznico-
wanie prezentowanych terenéw wskazuje gesto$¢ zaludnienia. Tu wyraz-
nie wieksze wartosci majg obszary funkcjonalne Lublina i Rzeszowa —
ok. 340 os./km* Pamieta¢ jednak nalezy, ze w tych obszarach funkcjo-
nalnych oprécz samych miast wojewédzkich w sktad MOF wchodzg tez
inne, wieksze osrodki miejskie (np. miasta Lubartéw i Laricut). W pozo-
statych obszarach, gdzie nie ma innych niz stolice, duzych skupisk miej-
skich, wskaznik gestoéci zaludnienia jest w granicach 162-253 os./km?’.
Analizujac saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb mozna tez zauwa-
zy¢, ze jako obszary funkcjonalne sa to tereny, ktére generalnie , przy-
ciggaja” mieszkancéw, ale poziom ich atrakcyjnosci jest zréznicowany.
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Najwieksze saldo migracji byto w ROF (6 os.), najmniejsze w KOF (0 os.).

Oproécz Olsztyna, gdzie od 2014 roku wskaznik ten nie zmienit si¢, w po-

zostalych regionach sytuacja ulegla poprawie, w szczegdlnoéci w ob-

szarze kieleckim, ktéry w 2014 roku miat saldo lekko ujemne. Ksztat-

towanie si¢ wybranych, ze wzgledu na dostepnos¢ danych dla obsza-

réow funkcjonalnych?®, wskaznikéw sytuacji spoteczno-gospodarczej pre-

zentuje tabela 31.

Tabela 31. Gl6wne dane na temat miejskich obszaréw funkcjonalnych

osrodkéw wojewddzkich w Polsce Wschodniej w latach 2014

i2019
Miejski Obszar| Bialostocki Lubelski | Rzeszowski | Kielecki
Opis Rok Funkcjonalny Obszar Obszar Obszar Obszar
P Olsztyna  |Funkcjonalny |Funkcjonalny|Funkcjonalny|Funkcjonalny
(MOFO) (BOF) (LOF) (ROF) (KOF)
Ilo§¢ samorzadow
tworzacych MOF 2019 7 10 16 13 12
Powierzchnia (km? (2019 1452,0 1728,0 1 582,0 1047,0 1341,0
. . . . |2014| 232 131,0 413 319,0 544 162,0 359 336,0 339 549,0
Liczba mieszkanicéw
2019 235 373,0 421 217,0 548 003,0 373 890,0 339 357,0
Liczba mieszkanicéw [2014 160,0 239,0 344,0 343,0 253,0
na km* 2019 162,0 244,0 346,0 357,0 253,0
Saldo migracji 2014 36 19 02 34 02
wewnetrznych na
pobyt staly na 1000
0s6b 2019 3,6 2,2 1,8 6,1 0,0
Dochody ogélem ~o14) 5 031,0 5 012,0 4 4240 4170,0 4 4370
gmin nalezacych do
MOF na 1 mieszkan-
caw 7 2019| 72230 6 703,0 6 276,0 6 449,0 6 720,0
Ludnos¢ w wieku o1y 548 55,3 59,8 57,5 58,0
nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku
produkeyjnym 2019 65,8 64,4 68,9 65,0 66,7
Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych 2014 59 79 71 84 85
w liczbie ludnosci
w wieku produkeyj- 5319 26 40 44 5.3 4,8
nym (%)

? Wigkszo$¢ danych dla MOF nie byta dostepna dla 2013 r., dlatego zdecydowano sig
na ujednolicenie wedlug stanu w 2014 r.
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Miejski Obszar| Biatostocki Lubelski | Rzeszowski Kielecki
Opis Rok Funkcjonalny Obszar Obszar Obszar Obszar
P Olsztyna  |Funkcjonalny|Funkcjonalny|Funkcjonalny|Funkcjonalny
(MOFO) (BOF) (LOF) (ROF) (KOF)
Podmioty gospo-
darki narodo- 2014 1 923,0 1 666,0 1779,0 1 672,0 1 864,0
wej W rejestrze
REGON na 10 tys.
ludnosci w wieku  12019| 2 195,0 1904,0 2 034,0 1971,0 2 078,0
produkcyjnym
Ludnos¢ (w % 2014 90,5 86,5 73,6 884 74,0
ogoétu) korzysta-
jaca z instalacji
kanalizacyjnej 2019 90,8 87,7 74,7 89,8 77,3
Gestosc Sciezek 2014 431,3 806,1 918,3 1 153,8 3229
rowerowych na 10
tys. km? 2019 849,5 13373 17582 1 816,7 769,5
Dlugos¢ infrastruk- |2014 2,7 34 27 34 1,3
tury rowerowej na 10
tys. ludnosci 2019 52 55 51 51 3,0
Udzial oséb korzy-
stajgcych ze srodo- 2014 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
wiskowej pomocy
spolecznej w ludno- lpn1g| 4 39 32 3,7 55
ci ogdtem (%)
Miejsca w placow- 1544 43 38 25 29 44
kach stacjonarnej
pomocy spolecznej
na 1000 ludnosci 2019 4,7 3,8 2,8 32 3,7
Przychodnie na 10 |2014 7,0 9,0 7,0 7,0 6,0
tys. ludnosci 2019 8,0 8,0 8,0 8,0 7,0
Miejsca w przed-
szkolach na 1000 2014 880,0 684,0 763,0 765,0 570,0
dzieci w wieku
3-6 lat 2019 946,0 879,0 793,0 877,0 728,0
Udzial powierzchni
objetej obowigzuja- 2014 20,0 20,0 76,0 5,0 43,0
cymi miejscowymi
planami zagospoda-
rowania przestrzen-
nego w powierzchni |2019 22,0 22,0 78,0 8,0 61,0
ogotem (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: https: /stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/statystyczne-vademecum-samorzadowca/, dostep: 02.03.2021.

W obszarach funkcjonalnych Polski Wschodniej mozna zaobserwo-

waé dos¢ spdjny obraz sytuacji gospodarczej, z wyrazna korzystng prze-
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waga Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Dochody ogétem
gmin nalezagcych do MOF na 1 mieszkarica wahaly si¢ w 2019 roku
od 6,3 tys. do 6,7 tys. PLN. Wyzszym poziomem wyrdznial sie tu wia-
$nie olsztyniski obszar funkcjonalny, w ktérym wskaznik ten wynosit po-
nad 7,2 tys. Biorac pod uwage 2014 rok, to réznica miedzy najwyzszym
a najnizszym dochodem w obu badanych okresach spadia z 20% w 2014
do 15% w 2019 roku. Swiadczy to o wyréwnywaniu sie poziomu docho-
doéw per capita w badanych obszarach funkcjonalnych. MOFO jest takze
liderem pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarczych wedtug REGON
— prawie 2,2 tys. na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym. W pozosta-
tych MOF wskaznik ten oscylowat w 2019 roku na poziomie ok. 2,0 tys.,
najmniejszy — 1,9 tys. byt w BOF. Od 2014 roku ilo§¢ podmiotéw wzro-
sta, ale powyzsza klasyfikacja nie zmienila sie. W obszarze olsztyriskim
w 2019 roku, podobnie jak w 2014, bylo najmniej bezrobotnych zare-
jestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, czyli odpo-
wiednio 2,6% i 5,9%. W pozostatych obszarach wskaznik ten wahat sie
w 2019 roku od 4,0% (BOF) do 5,3% (ROF), podczas gdy w 2014 roku
byto to od 7,1% (LOF) do 8,5% (KOF).

W zakresie sytuacji socjalnej najlepszym wynikiem wyrézniat sie
LOF, gdzie udzial oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spo-
fecznej w ludnosci ogétem w 2019 roku byt najnizszy i wynosit 3,2%.
Najwyzszy wskaznik byl natomiast w Kieleckim Obszarze Funkcjonal-
nym (5,5%), a w pozostalych ksztaltowal sie wokét 4,0%. Dos¢ spéjnie
przedstawia sie sytuacja w zakresie dostepu do przychodni. Z wyjat-
kiem KOF, gdzie bylo 7 przychodni na 10 tys. mieszkaricow, w pozo-
stalych obszarach bylo ich po 8. Z wyjatkiem BOF, gdzie ubyta jedna
taka placowka od 2014 roku, w pozostatlych miejskich obszarach Pol-
ski Wschodniej liczba ta zwiekszyta si¢ o jedng przychodnie w kazdym.
Doé¢ zbiezny rozklad charakteryzuje takze omawiane obszary funkcjo-
nalne pod wzgledem miejsc w placéwkach stacjonarnej pomocy spo-
tecznej. Najwiecej takich miejsc na 1000 mieszkaricow w 2014 roku byto
w MOFO (4,7), a w 2014 w KOF (4,4), najmniej za$ w obu latach w LOF
(odpowiednio 2,5 i 2,8). Tylko w KOF wskaznik ten spadl w analizowa-
nym okresie. Bioragc pod uwage stale rosnacg liczbe ludnosci w wieku
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nieprodukcyjnym we wszystkich obszarach funkcjonalnych kwestie poli-
tyki spotecznej i opieki nad osobami niesamodzielnymi mogg by¢ aktual-
nym wyzwaniem w nadchodzgcym okresie programowania. W 2014 roku
udzial os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym wahat sie od ok. 55 do 60. W 2019 bylto to juz w przedziale
od 64 do 691°. Zatem majgc na uwadze powyzsze mozna zauwazy¢, ze na
polityke senioralng w kolejnych okresach programowania rozwoju naleza-
toby zwréci¢ szczeg6lng uwage. W obecnej perspektywie w ramach ana-
lizowanych inwestycji ZIT brakowalo bezposredniego, szerszego wspar-
cia w tym zakresie. W zakresie projektéw niektérych MOF znalazly sie
formy wsparcia 0s6b niesamodzielnych (w tym moga to by¢ seniorzy),
ale w ocenie autorki takie rozwigzanie nie bedzie adekwatne w przyszio-
Sci w kontekscie starzenia sie populacji i rosnacych potrzeb i probleméw
0s6b starszych.

Z kolei bardzo dobrym wynikiem charakteryzujq sie obszary funk-
cjonalne pod wzgledem udziatu ludnosci korzystajacej z instalacji kanali-
zacyjnej. W 2019 roku byto to w granicach 90% mieszkaricow poszczeg6l-
nych MOF. Jedynie w LOF i KOF bylo mniej, odpowiednio ok. 75% i 77%,
ale w tych dwoch obszarach wzrost w poréwnaniu do 2014 roku byt naj-
wiekszy.

Lubelski i kielecki obszary funkcjonalne charakteryzowaly sie takze
najmniejszym udzialem miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku
3-6 lat w 2019 roku (793 i 728). W 2014 roku byty to KOF i BOF (570 i 684).
Jednak na przyklad dzieki wsparciu powstawania przedszkoli w BOF
udalo sie zwiekszy¢ dostepnosé miejsc o prawie 30%, dzieki czemu BOF
w 2019 roku przesunat sie z ostatniej na drugg pozycje (879 miejsc), zaraz
po MOFO (946 miejsc). Dostepno$¢ miejsc w przedszkolach wzrosta w ba-
danym obszarze we wszystkich MOF OW Polski Wschodniej, co odzwier-

10 Celem polityki sp6jnosci w okresie 2014-2020, w tym dziatars finansowanych z ZIT,
byta deinstytucjonalizacja ustug spotecznych, m.in. w zakresie opieki nad osobami niesa-
modzielnymi. Trudno zatem interpretowac ten wskaznik w kontekscie interwencji ZIT, po-
niewaz celem projektéw dot. deinstytucjonalizacji byto ograniczanie koniecznosci umiesz-
czania 0séb niesamodzielnych w domach pomocy spolecznej powyzej 30 oséb. Jednak
ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie spoleczeristwa nalezy mie¢ na uwadze,
Ze jest to wazny obszar interwencji polityki UE.
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ciedla zasieg podejmowanych inwestycji w tym obszarze tematycznym ze
srodkéw ZIT.

Zréznicowaniem w badanych latach odznaczal si¢ wskaznik do-
tyczacy drég rowerowych. Transport niskoemisyjny w perspektywie
2014-2020 byt jednym z najczesciej wspieranych w ramach ZIT. W 2019
roku najwieksza siecig drég charakteryzowat si¢ LOF (prawie 280 km).
Ponad potowe mniej bylo w KOF (103 km), a w pozostalych obszarach
wskaznik ten zawieral sie¢ w przedziale 123-231 km. W przeliczeniu na
liczbe mieszkaricéw dlugos¢ infrastruktury rowerowej byta doé¢ wyréw-
nana w wiekszosci omawianych obszaréw funkcjonalnych — w grani-
cach 5-5,5 km na 10 tys. oséb w 2019 roku. Jedynie w KOF byta nizsza
— ok. 3 km na 10 tys. oséb. W poréwnaniu z 2014 rokiem wskaznik ten
znacznie sie poprawitl — najbardziej w KOF, bo az o ok. 137%.

Bardzo ciekawe wyniki prezentuje wskaznik udzialu powierzchni
objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego w powierzchni. Réznica w najmniejszym i najwiekszym po-
kryciu planami wynosita w 2019 roku az 70 punktéw procentowych, gdyz
LOF miat ten wskaznik na poziomie 78%, a ROF tylko 8%. Dos¢ wysoki
wskaznik — 66%, wystepowal tez w KOF, w pozostatych dwéch obsza-
rach byto to 22%. W stosunku do 2014 roku jedynie w obszarze kielec-
kim wskaznik ten wzrést znaczaco, o 18 punktéw procentowych. Ma-
jac na uwadze proces uchwalania miejscowych planéw, procedure i za-
kres ich opiniowania takze z sgsiednimi samorzadami mozna zaktada¢,
ze w gminach w wigkszym stopniu pokrytych planami koncepcja roz-
woju lokalnego jest bardziej spdjna i kompleksowa. Tworzy to tez bar-
dziej stabilne i przewidywalne warunki do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej oraz w lepszym stopniu organizuje zycie spoteczne. Wzrost
pokrycia danych terenéw planami miejscowymi jest zatem pozytywnym
wyrazem przemian zachodzacych na danym terenie, $wiadczacym o po-
dejmowaniu wspélpracy i dialogu z ré6znymi interesariuszami lokalnych
spotecznosci.

Powyzsza analiza wskazuje na do$¢ zblizong sytuacje spoteczno-go-
spodarcza w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych Polski Wschod-
niej. Czy taka tez wystepuje w poszczegélnych MOF w ujeciu miedzy-
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gminnym? Na to pytanie odpowiedzZ postara si¢ przynies¢ ponizsza ana-
liza kazdego miejskiego obszaru funkcjonalnego oddzielnie w zakresie
wybranych wskaznikéw.

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna (MOFO)

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna to najmniejszy pod wzgle-
dem ilodci JST obszar funkcjonalny. W jego sktad wchodzi 7 samo-
rzadéw. Najgesciej zaludnionym terenem jest tu samo miasto Olsztyn.
Nie wystepujg inne wieksze osrodki miejskie, w gminach oSciennych sto-
pient gestosci zaludnienia jest do$¢ wyréwnany i niski (od 27 os./km?
do 68 os./km?). Wsréd ogdlnych wnioskéw z analizy MOFO mozna wska-
zac¢ nastepujace:

e W gminach oéciennych wystepowato dodatnie saldo migracji, uyjemne
natomiast w samym Olsztynie, co §wiadczy o wystepujacych tu pro-
cesach suburbanizacyjnych.

e Jedng z najbogatszych gmin w 2019 roku byta Stawiguda, przewyz-
szajac stolice regionu o prawie 1 tys. PLN/os. W 2013 roku sytuacja
byta odwrotna. Jednak w 2013 roku réznica miedzy najbogatszg a naj-
biedniejszq gming byla mniejsza (r6znica o ok. 2,2 tys. PLN, a w 2019
réznica ta wynosifa juz ponad 3,3 tys. PLN). Réznica ta poglebita sie
tez jezeli wzigé pod uwage tylko same gminy oScienne.

e Sytuacja gospodarcza mierzona podmiotami gospodarki narodowej
na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym ilustruje dos¢ wysokie zréz-
nicowanie ilo$ci przedsiebiorstw, od 1484 podmiotéw w Gminie Bar-
czewo do 2333 w Olsztynie w 2019 roku. W roku 2013 tylko w 1 gmi-
nie — Stawiguda, ilo$¢ podmiotéw przekraczata 2 tys., a w 2019 tyle
byto tacznie w tych 3 samorzadach.

e Do$¢ dobrze samorzady poradzily sobie z wyjsciem z recesji po
2013 roku. Wskazniki dotyczace udziatu bezrobotnych zdecydowa-
nie spadly w 2019 roku we wszystkich analizowanych JST o ponad
polowe.

e Poprawa na rynku pracy wigzata sie takze ze znacznymi spadkami
w zakresie 0s6b korzystajacych ze swiadczenh pomocy spolecznej (tez
o okolo potowe zmalata liczba beneficjentéw tej pomocy). Czynni-
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kiem réwniez ograniczajagcym korzystanie z pomocy spotecznej mo-
glo by¢ $wiadczenie 500+, ktére poprawito sytuacje dochodowa wielu
rodzin, w szczeg6lnosci wielodzietnych.

e Na rynku ustug zdrowotnych sytuacja byta dos¢ zré6znicowana. Najle-
piej rozwinieta infrastruktura wystepuje zazwyczaj w duzych osrod-
kach miejskich. Tak tez w tym przypadku, w Olsztynie wskaZnik
ilodci przychodni na 10 tys. ludnos$ci byt najwyzszy — 10 obiektéw
w 2019, o dwa wiecej niz w 2013 roku. W pozostatych gminach wa-
hat sie od 3 do 6 w 2013 i od 1 az do 7 w 2019 roku.

e Gminy MOFO charakteryzujg sie tez do$¢ duzym zréznicowaniem
w zakresie wyposazenia mieszkaricéw w sie¢ kanalizacyjna. Nalezy
tu wspomnie¢ o Olsztynie, gdzie odsetek oséb z niej korzystajacych
wynidst 100% dajac miastu pozycje lidera w kraju. W gminach oécien-
nych zréznicowanie byto duze — od 33% do 83% w 2013 roku i od 42%
do 95% w 2019.

e Mimo dos¢ atrakcyjnego turystycznie potozenia geograficznego gmi-
ny MOFO wyrézniaja si¢ dos¢ matymi wskaznikami wyposazenia
w infrastrukture rowerowa. Oprécz Olsztyna, gdzie w 2019 roku byto
ponad 114 km drég rowerowych na 100 km? wskaznik ten w in-
nych gminach ksztaltowat sie od 1,2 do 6,5 km, a w dwéch gminach
w ogole nie bylo wytyczonych Sciezek rowerowych. Byta to i tak ko-
rzystniejsza sytuacja niz w 2013 roku, gdzie brak infrastruktury ro-
werowej odnotowano az w 4 gminach MOFO.

e W zakresie edukacji przedszkolnej w obydwu prezentowanych okre-
sach tylko miasto Olsztyn dysponowato ponad 1000 miejsc w przed-
szkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat. W pozostatych gminach
byto to w granicach 400-800 miejsc z wyraznym spadkiem w kilku
samorzadach.

e Bardzo duzym zréznicowaniem charakteryzuje sie udzial terenéow
pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go (MPZP) w poszczegodlnych JST. Najwiekszy udzial, ok. 60%, wy-
stapit w 2019 roku w gminach Barczewo i Olsztyn, a najmniejszy,
zaledwie ok. 1-2%, w gminach Jonkowo i Purda. Od 2013 roku war-
todci te nie ulegly znaczgcej poprawie.
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Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

Biatostocki Obszar Funkcjonalny tworzy 10 samorzadéw. Charakte-
ryzuje si¢ do$¢ duzym zréznicowaniem gestosci zaludnienia, pomijajac
sam Biatystok, w ktérym wskaznik ten w 2019 roku wyniést prawie
3 tys. os./km?’ i nieznacznie wzrést w analizowanym okresie. Natomiast
na tle pozostalych gmin wyrézniajg sie Lapy i Wasilkéw, gdzie gestos¢
zaludnienia wynosita w 2019 roku odpowiednio ok. 171 i 138 os6b. W po-
zostalych gminach wskaznik ten nie przekroczyt 100 os./km?. W zakresie
analizy pozostatych wskaznikéw w ramach gmin BOF mozna zauwazy¢
nastepujgce:

o W przeciwieristwie do MOFO, gdzie samorzady oécienne zyskiwaty
w zakresie naptywu ludnosci, tu sytuacja przedstawia sie réznie.
Wystepuja procesy suburbanizacyjne, o czym $wiadczy m.in. ujem-
ne saldo migracji w Bialymstoku i do$¢ wysokie dodatnie saldo
w gminach bezposrednio sgsiadujacych ze stolica wojewoddztwa
(np. Choroszcz, Suprasl, Wasilkéw, gdzie saldo migracji jest wiek-
sze niz 20 os6b na 1000 mieszkancéw). W wiekszosci samorza-
dow, oprécz gmin Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny i Lapy,
w badanym okresie zjawiska migracyjne przybraly na sile (wzrost
sald migracji w 2019 w stosunku do 2013). Cechg charaktery-
styczng badanego zjawiska byl tez fakt, ze ujemne saldo migra-
¢ji dotyczylo w szczegdélnosci gmin potozonych najdalej od Bia-
tegostoku i bezposdrednio z nim niegraniczacych (Czarna Biato-
stocka i Lapy).

e Dochody samorzadéw w 2013 roku charakteryzowaly sie dos¢
duzym podobienistwem, oprécz Biategostoku (gdzie wyniosty
ok. 4,7 tys. PLN na mieszkanca) i wahaly sie od 2,3 do 2,8 tys. PLN.
W 2019 roku rozpieto$¢ byta juz znacznie wieksza — od 4,9 tys. do
6,4 tys. PLN/o0s., a w Bialymstoku 7,3 tys.

e Duzym zréznicowaniem gminnym charakteryzowat sie takze udziat
podmiotéw wedlug numeréw REGON na 10 tys. ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Najlepsza sytuacja wystepowala w gminach Biaty-
stok i Supradl (miejscowosé¢ uzdrowiskowa), gdzie w kazdej dziatato
ponad 2 tys. podmiotéw w 2019 roku. W innych gminach liczba ta
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ksztattowala si¢ w przedziale od 1200 do 1900 podmiotéw. W poréwnaniu
z 2013 rokiem wszystkie samorzady odnotowaly wzrost w tym zakresie
od ok. 16% do nawet 40%.

e Do$¢ pozytywnie przedstawia sie¢ natomiast wskaznik udziatu bez-
robotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéry po dosé
wysokich wartosciach rzedu 8-11% w 2013 roku spadt do 3-4%
w wiekszosci samorzadéw. Najgorzej na tym tle wypadaja Lapy,
gdzie ten wskaznik byt najwyzszy zaréwno w 2013, jak i w 2019 roku
(odpowiednio ok. 12% i 7%).

e Znacznymi spadkami w 2019 roku w poréwnaniu do 2013 roku cha-
rakteryzowal si¢ wskaznik oséb korzystajacych ze Swiadczerr spo-
tecznych. Podobnie jak powyzej najtrudniejsza sytuacja pozostawata
w gminie Lapy, gdzie na 10 tys. mieszkaricéw beneficjentami $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej bylo w 2019 roku ponad 1 tys. oséb,
a w 2013 prawie 1,5 tys. mieszkaricow gminy. W pozostatych samo-
rzadach wskaznik ten wahat si¢ w granicach 300-500 os6b na 10 tys.
mieszkancéw.

e W badanym okresie dos¢ stabilnie przedstawiala sie sytuacja w za-
kresie dostepnosci przychodni. Iloé¢ tych obiektéw na 10 tys. os6b
nie zmienita sie znaczaco. W 2013 roku réznica miedzy warto-
Sciami skrajnymi w ilosci przychodni (nie liczac Biategostoku, gdzie
wskaznik byt na poziomie 10 obiektéw w obu latach) wyniosta 2,
a w 2019 roku 3 obiekty na 10 tys. mieszkaficéw.

e W potowie gmin BOF wskaznik dotyczacy odsetka mieszkaricow ko-
rzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2013 roku nie przekroczyt 50%,
ale sytuacja ta poprawita si¢ we wszystkich gminach i w 2019 roku
juz w czterech gminach BOF poziom ten siegnat 80%.

e Pozytywnie nalezy oceni¢ udzial sieci rowerowej w BOF. Jest to je-
dyny obszar funkcjonalny w Polsce Wschodniej, w ktérym w 2019
roku wszystkie gminy do niego nalezace mialy sklasyfikowang
tego typu infrastrukture. W obszarze BOF liderem pozostawato
Miasto Biatystok — ponad 146 km na 100 km? a w innych sa-
morzadach warto$¢ ta plasowata sie w przedziale od 0,7 do po-
nad 12 km. Jest to dobry wynik w poréwnaniu z 2013 rokiem,
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w ktérym az 4 samorzady w ogéle nie mialy Sciezek na swoim
terenie.

o W wiekszosdci gmin (w 7 na 10) wzrastata dostepnosé miejsc w przed-
szkolach, ale poziom 1000 miejsc na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat
zostal przekroczony w 2019 roku tylko w miescie Bialystok. W pozo-
stalych samorzadach wskaznik ten wyniést w granicach ok. 500-600
miejsc.

e Podobnie jak w MOFO, wystepuje duza rozpieto$¢ wartosci wskaz-
nika pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego. W dwoéch gminach, Choroszcz i Lapy, jest to prawie 100%,
podczas gdy w Gminie Zabtudéw byto to zaledwie 0,6% i wskaZnik
ten nie zmienit sie od 2013 roku.

Lubelski Obszar Funkcjonalny (LOF)

Lubelski Obszar Funkcjonalny tworzy 16 samorzadoéw i jest to naj-
wiekszy pod tym wzgledem miejski obszar funkcjonalny Polski Wschod-
niej. Zatem rozbieznosci tu wystepujace maja czesto glebszy charakter, ale
rowniez ogdlnie mozna zauwazy¢ stabsza kondycje spoteczno-gospodar-
czq mniejszych gmin na tym terenie. W przeciwienistwie do MOFO i BOF
w Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym mozna wyréznié kilka wiekszych
oérodkéw miejskich obok samego Lublina. Sa to Miasto Lubartéw i Swid-
nik, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosi odpowiednio ok. 1,6 tys. i 2,0 tys.
0s./km?’ i jest najblizsza Lublinowi — 2,3 tys. w 2019 roku. Jednak to sa
tez miasta, ktére oprécz Lublina, zaréwno w 2013 i 2019 roku najsilniej
tracity mieszkanicow (ujemne saldo migracji). W przypadku pozostatych
samorzadéw rozpietos¢ zaludnienia na 1 km? jest dos¢ wysoka i waha sie
od 62 do 180 os6b w 2019 roku. Ponadto analiza wskaznikéw w gminach
LOF pozwolita wyciggna¢ nastepujace wnioski:

e W wiekszosci gmin procesy migracyjne w 2019 roku sa znacznie
stabsze niz w 2013. Oprécz Swidnika i Miasta Lubartéw ujemne
saldo migracji w 2019 roku zanotowano jeszcze w 3 samorzadach:
Nateczéw, Niedrzwica Duza i Piaski. Najwiekszy naptyw ludnosci
w 2019 roku odnotowano w Gminie Gtusk (prawie 30 os6éb na 1000
mieszkancow).
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Rozpietos¢ dochodowa gmin na 1 mieszkarica byta nieco mniejsza
w 2013 roku. Oprécz Lublina, gdzie dochody budzetu gminy per
capita byly najwyzsze i wynosily okoto 5,2 tys./os., wskaznik ten
wabhat sie od ok. 2,3 tys. do ok. 3,7 tys. PLN, a w 2019 roku bylo to
w przedziale ok. 4,7-6,4 tys. PLN na osobe (Lublin - 6,9 tys./o0s.).
We wszystkich gminach prezentowanego obszaru funkcjonalnego
wzrést wskaznik dotyczacy iloSci podmiotéw na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym, jednak wcigz pozostaja duze réznice w sa-
morzadach o najmniejszej i najwiekszej wartosci tego wskaznika
rzedu ponad 1 tys. podmiotéw w 2013 i 2019 roku w Gminach Spi-
czyn i Lublin.

Podobnie jak w poprzednich obszarach funkcjonalnych do$¢ zna-
czaco we wszystkich gminach spadl wskaznik udzialu bezrobot-
nych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéry w 2013 roku
w 10 samorzadach przekraczat poziom 8%. Natomiast w 2019 roku
najwyzsze wartoéci — powyzej 6%, odnotowano tylko w 2 JST,
a w 5 JST byt on nizszy niz 3%.

Podobnie jak w przypadku omawianych juz gmin innych obszaréw
funkcjonalnych poprawa na rynku pracy i dodatkowe $wiadczenia
dla rodzin z budzetu panistwa znacznie ograniczyly ilos¢ oséb ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej. W 2019 roku liczba beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spolecznej wahata si¢ w przedziale 200-800
0s6b na 10 tys. ludnosci, a w 2013 roku byta w przedziale 450-1200
0s6b na 10 tys. mieszkancow.

W zakresie ustug zdrowotnych najlepszy do nich dostep jest w du-
zych miastach regionu (8-9 przychodni w 2013 i 2019 roku). W po-
zostalych gminach zréznicowanie w dostepnosci do przychodni jest
znacznie wieksze: od 1 do 8 obiektéw zaréwno w 2013 i 2019 roku
na 10 tys. ludnosci. Najmniej, tylko 1 przychodnia, byla w gminie
Matgiew.

Bardzo duze rozpigtosci wystepuja takze w dostepie do sieci kana-
lizacyjnej. Na obszarach silnie zurbanizowanych ponad 90% ludno-
Sci taki dostep posiada, ale tez w jednym samorzadzie LOF (Gmina
Jablonna) odnotowano zerowa warto$¢ tego wskaznika zaréwno
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w 2013, jak i 2019 roku. Poza tym odsetek oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej wahat si¢ od 2% do ok. 67%. Duzy wzrost w dostepie
w 2019 roku w poréwnaniu do 2013 odnotowano w Gminie Glusk
(ponad 30 punktéw procentowych).

e Dos¢ niespdjnie charakteryzuje si¢ wyposazenie w infrastrukture ro-
werowa. W 2019 roku az w 7 samorzadach nie bylo drég dla rowe-
réow (w 2013 roku byto to 11 gmin). Najgestsza sie¢ rowerowa wy-
stepuje w duzych osrodkach miejskich: Lublin, Swidnik, Lubartéw
(od 86 km/100 km? w Lubartowie do 112 km/100 km? w Lublinie
w 2019 roku).

o Wskaznik miejsc w przedszkolu przewyzszajacy 1 tys. na 1000 dzieci
w grupie wieku 3-6 lat wystepowat tylko w 2014 roku w 2 JST: Lu-
blin i Lubartéw. W 2019 roku wskazniki te obnizyly sie ponizej 1 tys.
Ogolnie w JST zabezpieczanie miejsc w 2019 roku byto w granicach
200-950 miejsc na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat, a w 2014 roku prze-
dzial ten wynosit: 0-1200 miejsc.

e Gminy LOF charakteryzuja sie natomiast jednymi z wyzszych wskaz-
nikéw pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP). Zaréwno juz w 2013, jak i w 2019 roku w 11 samo-
rzadach na 16 udzial powierzchni objetej obowigzujacymi MPZP wy-
nidst wiecej niz 90%, a w 7 z nich byto to co najmniej 99%. W pozo-
stalych gminach wskaznik ten wynosit od 8% do 54%.

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF)

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny tworzy 13 samorzadéw. W po-
rownaniu do poprzednich obszaréw funkcjonalnych sg to tereny dosé
gesto zaludnione. We wszystkich gminach wskaznik gestosci zaludnie-
nia plasowatl sie powyzej 100 os6b na km* w 2019 roku, a w 6 samo-
rzadach powyzej 200 oséb. Obok Rzeszowa (ok. 1500 os./km? mocno
zurbanizowanym o$rodkiem jest Miasto Lancut (ponad 900 os./km?).
We wszystkich gminach, oprécz dwéch wyzej wskazanych o$rodkéw
miejskich, gestos¢ zaludnienia w 2019 roku zwigkszyta sie w stosunku
do 2013 roku. W zakresie innych wskaznikéw dotyczacych gmin ROF
mozna zauwazyc, ze:
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e Procesy migracyjne w gminach ROF majg r6zna forme. W okoto po-
towie gmin procesy te miedzy 2013 a 2019 rokiem nasility sie. Wida¢
wyrazny wzrost dodatniego salda migracji w Rzeszowie i gminach:
Krasne, Swilcza i Trzebownisko. Rzesz6éw jest jedynym miastem wo-
jewodzkim w Polsce Wschodniej, w ktérym saldo migracji na 1000
0s6b zaréwno w 2013 jak i 2019 roku pozostawato dodatnie. W 3 gmi-
nach ROF (Czudec, Lubenia i Miasto Lanicut) saldo w obu badanych
okresach bylo ujemne, a ten negatywny trend pogtebit sie¢ w Gminie
Lubenia.

e Podobnie jak w przypadku juz wczesniej omawianych MOEF, po-
ziom dochodéw gminnych per capita byl bardziej zblizony mie-
dzy samorzadami w 2013 roku. Mimo ze w 2019 roku dochody
byly prawie o dwa razy wyzsze, to takze ich zréznicowanie w po-
szczegblnych gminach byto wieksze. W 2013 roku miescily si¢ one
w przedziale 2500-3300 PLN/os., a w 2019 — 4700-5800 PLN/os.,
oprécz Miasta Rzeszéw, ktére z dochodami odpowiednio w wyso-
kosci 5200 PLN/os. i 7500 PLN/os. znacznie odbiegalo od poziomu
pozostatych cztonkéw danego obszaru funkcjonalnego.

e O nieco gorszej sytuacji gospodarczej ROF $wiadczy tez dos¢ wy-
soki, w poréwnaniu np. z MOFO lub BOF, wskaznik dotyczacy bez-
robocia. Udzial bezrobotnych w ogole os6b w wieku produkcyjnym
w zadnej gminie nie spadl ponizej 4%. W 2019 roku w wiekszosci
utrzymywat sie w granicach 5-6%, najwyzszy byt w Gminie Czudec
- 8,8,%, najnizszy w Gminie Trzebownisko — 4,3%. Sa to wartosci
prawie dwa razy nizsze niz w 2013 roku, kiedy to bezrobocie sigegato
nawet ok. 17% (réwniez Gmina Czudec), a najmniejszy wskaznik byt
wowczas w Rzeszowie — 7,9%.

e W élad za bezrobociem, w niektérych gminach utrzymywaly sie tez
wysokie wskazniki 0s6b korzystajacych ze Swiadczen srodowiskowej
pomocy spotecznej. Cho¢ udato sie ten wskaznik zredukowaé mniej
wiecej o polowe w poszczegdlnych samorzadach ROF w 2019 roku
w stosunku do 2013, to w 3 gminach (Chmielnik, Czarna, Czudec)
pozostawat on wcigz wysoki (od 600 do 800 oséb na 10 tys. ludnosci)
w poréwnaniu z innymi gminami ROF (od 270 do 520 oséb na 10 tys.
ludnoéci).
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e ROF charakteryzuje si¢ takze dos$¢ slabym stopniem przedsiebior-
czo$ci. W Gminie Lubenia liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym zaréwno
w 2013 jak i 2019 roku nie przekroczyta 1 tys. W 2019 roku liczba
takich podmiotéw przewyzszajaca 2 tys. byla tylko w miastach Rze-
szow i Lanicut, a w pozostalych JST nie przekraczata 1610. Nato-
miast najwiekszy przyrost nowych firm, o okoto jedna piatg, nastgpit
w gminach Trzebownisko, Tyczyn i Rzeszéw.

e Wskazniki wyposazenia w infrastrukture kanalizacyjng sg dos¢ wy-
sokie. Wskazujg one, ze az w 8 na 13 JST Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego ponad 80% ludnosci w 2019 korzystato z sieci insta-
lacji kanalizacyjnej. Jest to jeden z lepszych wynikéw na tle innych
obszaréw funkcjonalnych. W 2013 roku byly to zaledwie 3 samorzady,
ktére przekroczyly poziom 80%.

e Dos¢ stabo natomiast prezentuje sie wyposazenie terenu w infrastruk-
ture rowerowa. W 2013 roku Sciezki rowerowe byly wykazane tylko
w dwéch JST: w Rzeszowie i Gminie Glogéw Matopolski. W 2019
roku pojawily sie w kolejnych szesciu gminach: Boguchwata, Czudec,
Swilcza, Trzebownisko, Tyczyn i Miescie Laricut. Najwiecej $ciezek
rowerowych w 2019 roku bylo w Rzeszowie — ok. 129 km /100 km?.

e Pomijajac silniej zurbanizowane o$rodki miejskie Rzeszowa i Larcuta,
dos¢ duzym zréznicowaniem charakteryzuja sie JST danego obszaru
funkcjonalnego pod wzgledem ilosci przychodni na 10 tys. mieszkan-
céw. Wartos¢ ta ksztattowala sie w przedziale od 2 do 7 obiektéw.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze w tym przypadku gminy znacznie slabiej
zaludnione (np. Krasne czy Trzebownisko) majg poréwnywalng ilos¢
przychodni jak Miasto Lanicut (ok. 7). Ogdélnie, ujmujac réwniez Rze-
szow, wskaznik ilosci przychodni wahat sie w przedziale 2-10 w 2013
i 3-10 w 2019 roku.

e Czynnikiem wyrézniajgcym ROF jest rowniez dos¢ dobre zabezpie-
czenie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego. W tym
obszarze funkcjonalnym najwiecej gmin (Czarna, Glogéw Matopol-
ski, Miasto Laricut) miato w 2019 roku powyzej 1 tys. miejsc na 1000
dzieci w wieku 3-6 lat, a w kolejnych 2 gminach (Rzeszéw i Trzebow-
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nisko) wskaznik ten byt wyzszy niz 900 miejsc. Tylko jedna gmina
(Chmielnik) w ogéle nie oferowata miejsc przedszkolnych w obu pre-
zentowanych okresach. W poréwnaniu z 2014 rokiem ilo$¢ oferowa-
nych miejsc spadla tylko w Rzeszowie i Trzebownisku, a w Gminie
Swilcza nie zmienita sie.

e Gminy ROF charakteryzuja si¢ takze jednym z najnizszych wskazni-
kéw pokrycia ich terenéw MPZP. Zaré6wno w 2013, jak i 2019 roku
wskaznik ten w zadnym JST nie przekroczyt 20%, a w wiekszosci
byt ponizej 8%, co daje jeden z najstabszych wynikéw na tle innych
obszaréw funkcjonalnych w Polsce Wschodnie;j.

Kielecki Obszar Funkcjonalny (KOF)

Kielecki Obszar Funkcjonalny tworzy 12 samorzadéw. Najwiekszym
oérodkiem miejskim sa Kielce z gestoscig zaludnienia w granicach
1800 os./km?* W pozostatych JST wskaznik w 2019 roku byl w wigkszo-
Sci gmin w granicach 100-180 os./km? i tylko w dwdch nie przekroczyt
80 o0s./km* W poréwnaniu z 2013 rokiem w wigkszosci samorzadéw ge-
sto§¢ zaludnienia wzrosta i tylko w dwoéch spadia. W zakresie innych
wskaznikéw gmin KOF mozna zauwazyé¢, ze:

e W danym MOF widoczne sa takze procesy suburbanizacyjne. Miasto
Kielce jako jedyne zaréwno w 2013, jak i 2019 roku miato ujemne
saldo migracji gminnych ogétem na 1000 mieszkaricéw; szczegdl-
nie w 2013 roku Miasto Kielce tracito mieszkanicéw najbardziej ze
wszystkich gmin KOF. Natomiast do$¢ wysokie, dodatnie saldo mi-
gracji mialy gminy sagsiadujace ze stolica wojewddztwa, np. Sit-
kéwka-Nowiny, Mastéw, Morawica. W tej ostatniej wskaznik migra-
¢ji utrzymywat si¢ na najwyzszym poziomie zaréwno w 2013, jak
i 2019 roku — ok. 12 oséb na 1000 mieszkaricow. W pozostatych gmi-
nach w 2019 roku wskaznik nie przekroczyt 10 oséb, a w 2 gminach,
oprécz Kielc, saldo migracji bylo ujemne, tj. w Gminach Chmielnik
i Piekoszéw.

e KOF jest tez obszarem o do$¢ duzym zréznicowaniu dochodéw bu-
dzetu gmin per capita, ale rdzen MOF nie jest liderem w tym za-
kresie. Najbogatszg gming zaréwno w 2013, jak i 2019 roku byta
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Sitkéwka-Nowiny, przewyzszajagc dochéd stolicy regionu o 14%
w 2013 i ok. 8% w 2019 roku. Og6lnie przedziat dochodéw budzetu
gmin w 2013 roku wynosit 2500-5850 PLN/os., w 2019 bylo to juz
4200-8220 PLN/os. Ré6znica w dochodach miedzy najbogatsza a naj-
biedniejszg gming w 2013 roku wyniosta 131%, a w 2019 — 91%.
Bezrobocie, podobnie jak w poprzednio analizowanych MOF-ach,
byto znacznie nizsze w 2019 roku. W 2013 roku az w potowie gmin
przekraczato ono 10%, a w kolejnych pieciu bylto bliskie 10% w sto-
sunku do liczby ludnoséci w wieku produkcyjnym. Najmniejsze —
8,6%, bytlo w Gminie Morawica. W 2019 roku najwyzsze bezrobocie
utrzymywato si¢ w gminach: Strawczyn i Daleszyce, odpowiednio
6,7% i 6,5%, najmniejsze w Gminie Morawica (3,4%).

Gminy KOF w poréwnaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi Pol-
ski Wschodniej charakteryzowaly sie jednymi z najwyzszych wskaz-
nikéw beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys.
mieszkancéw. W 2013 roku w Gminie Chmielnik wskaznik ten prze-
kraczat 2 tys. oséb, a w kolejnych szeSciu gminach byt on wyzszy niz
1 tys. oséb, a najnizsza warto$¢ nie spadta ponizej 600 oséb. Mimo
znaczacej poprawy w 2019 roku, w wiekszosci gmin utrzymywat sie
on wcigz na doé¢ wysokim poziomie — w granicach 500-970 oséb,
najmniejszy — 390 oséb, byl w Gminie Piekoszéw.

Na érednim poziomie pozostawal wskaznik oséb korzystajacych z in-
stalacji kanalizacyjnych. W zadnym JST nie przekraczat 90%, jednak
w wielu gminach sytuacja w poréwnaniu do 2013 roku bardzo sie
poprawita, np. w Gminie Mastéw udziat wzrést az o 390%.
Podobnie jak w przypadku ROF, na niskim poziomie jest wyposaze-
nie terenu w infrastrukture rowerowa. W 2013 roku w sze$ciu gmi-
nach (Checiny, Miedziana Géra, Morawica, Sitkéwka-Nowiny, Straw-
czyn, Zagnansk), a w 2019 roku w trzech (Miedziana Géra, Straw-
czyn, Zagnansk) nie bylo wyznaczonych $ciezek dla roweréw. Naj-
dluzsza sie¢ na 100 km?* (ale i tak znacznie nizsza w poréwnaniu
z innymi miastami wojewd6dzkimi Polski Wschodniej) byta w Kiel-
cach — w 2019 roku ok. 49 km/100 km?, w pozostatych, wyposazo-
nych w drogi rowerowe, warto$ci te wahaty sie od ok. 2 km/100 km?
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do 12 km/100 km? Najwiecej, bo prawie dziesieciokrotnie, wzro-
sta dlugos¢ drég rowerowych w Gminie Daleszyce do poziomu
6,7 kmm /100 km? w 2019 roku.

e W zakresie iloSci przychodni na 10 tys. 0os6b dany obszar funkcjo-
nalny do$¢ mato sie rézni. Wylaczajac Kielce (10 przychodni w 2019
i 8 w 2013 roku na 10 tys. os6b), ilos¢ tych obiektéw w poszczegdl-
nych JST w badanych okresach wahata sie¢ od 2 do 5 bez znaczacych
zmian w latach w poszczegélnych gminach.

o W wiekszosci samorzadéw miejsca oferowane w placéwkach wycho-
wania przedszkolnego ulegly zwiekszeniu, w trzech gminach spadty
(Daleszyce, Morawica, Zagnarisk), a w jednej nie bylo w ogoéle takiej
oferty (Mastow). W 2014 roku w zadnym samorzadzie liczba miejsc
nie przekroczyla tysigca na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat, a w 2019 roku
oferta taka byla tylko w dwéch gminach: Piekoszéw i Sitkéwka-No-
winy, a w stolicy regionu Swietokrzyskiego zblizata si¢ do tysiaca
(955 miejsc).

e Pod wzgledem pokrycia terenu gminy miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, to sytuacja jest skrajnie r6zna i od 2013
roku nie ulegla zasadniczej zmianie. Udzial powierzchni objetej obo-
wigzujacymi MPZP w 2019 roku wahat sie od 0,9% do 100%.
Podsumowujac powyzsze rozwazania o miejskich obszarach funkcjo-

nalnych w Polsce Wschodniej mozna ogélnie zauwazy¢, ze:

e Stolice wojew6dztw — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych,
z uwagi na swoje znaczenie w ukladzie osadniczym, wielkomiejski
charakter, najczesciej znacznie réznig sie od pozostatych samorza-
doéw tworzacych dany obszar funkcjonalny. Wystepuje przy tym dosc¢
wyrazne zréznicowanie spoteczno-gospodarcze samorzadéw tworza-
cych obszar funkcjonalny, nie wliczajac miasta wojewdédzkiego.

e W wiekszosci MOF (oprécz Rzeszowa) zauwaza sie procesy subur-
banizacyjne, na co wskazuje ujemne saldo migracji gminnych na 1000
mieszkancéw w stolicach wojewédztw, a dodatnie w gminach bez-
posrednio sgsiadujacych.

e Generalnie, w prawie wszystkich prezentowanych wskaznikach moz-
na zauwazy¢ poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej w poszcze-
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golnych samorzadach w badanym okresie, czyli pomiedzy 2013

a 2019 rokiem.

Powyzsze spostrzezenia i uwarunkowania rozwoju poszczegélnych
obszaréw funkcjonalnych nalezatoby teraz skonfrontowaé z celami i za-
daniami realizowanymi w ramach ZIT. Warto zatem prze$ledzi¢, na jakich
priorytetach skupiono si¢ we wdrazaniu ZIT w poszczegélnych MOF-ach
i jakie byly tego pierwsze efekty.

4. Zalozenia rozwoju miejskich obszaré6w funkcjonalnych
osrodkéw wojewddzkich Polski Wschodniej w latach
2014-2020 w $wietle wdrazania instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Badania E. Szafranek wskazujg, ze w ujeciu krajowym cele przyjete
przez zwiazki ZIT raczej sa zbiezne z zapisami dokumentéw progra-
mowych, ale w do$¢ niskim stopniu odzwierciedlaja cele ujete w strate-
giach rozwoju gmin tworzacych dany zwigzek ZIT'. Czy taka sytuacja
jest takze w przypadku MOF OW w Polsce Wschodniej? Na to pytanie
postara sie odpowiedzie¢ ponizsza analiza zalozen strategii rozwoju kaz-
dego obszaru funkcjonalnego. W tym celu zostala wykorzystana matryca
logiczna z jednej strony ukazujaca cele strategii ZIT w kazdym z obsza-
réow funkcjonalnych, a z drugiej — ich zbieznos¢ (+) lub jej brak (-) z celami
strategicznymi (celami operacyjnymi, obszarami priorytetowymi) w kaz-
dej z gmin tworzacej dany MOF OW na podstawie strategii lub planéw
rozwoju danej gminy. Jednocze$nie, z uwagi na ré6znorodne formutowa-
nie celéw w réznych samorzadach temat potraktowano ogélnie i badano
raczej zbiezno$¢ obszaréw tematycznych, a nie konkretnych dziatari. Na-
lezy zaznaczy¢, ze strategie przygotowane na potrzeby ZIT w danym
obszarze funkcjonalnym nie zastepowaly strategii czy planéw rozwoju
lokalnego poszczegélnych samorzadéw. Jednak w zakresie koordynacji

i zachowania spéjnosci rozwoju kluczowym zagadnieniem wydaje sie

11 E. Szafranek, Idea a praktyka wdrazania..., s. 139-140.
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zbieznos¢ tych dokumentéw. Zatem z jednej strony analiza dotyczyta po-
réwnania strategii ZIT danego obszaru funkcjonalnego ze strategicznym
dokumentem w danej gminie. Z drugiej, oprécz poszukiwania zgodnosci
powyzszych dokumentéw, dodatkowo analizowano takze, czy poszcze-
gblne gminy w ramach swoich strategii rozwoju widza potrzebe inte-
gracji i wspélpracy z sgsiednimi samorzadami w ramach obszaru funk-
cjonalnego, aglomeracji, czy obszaru metropolitalnego. Nalezy zazna-
czyé, ze w przypadku obszaréw funkcjonalnych Olsztyna, Biategostoku,
Kielc strategie okreslaly szersze kierunki rozwoju niz tylko niezbedne do
wdrazania instrumentu ZIT. To juz na wstepie mozna ocenié¢ negatywnie
w kontekscie realizacji zatozerr podejScia terytorialnego. Powinno ono by¢
kompleksowe i catosciowo uwzglednia¢ problemy i wyzwania danych ob-
szaréw funkcjonalnych, a nie podporzagdkowywac sie okreslonym instru-
mentom. W ponizszych macierzach uwzgledniono pelny zestaw celéw
(nie tylko ZIT), aby mie¢ pelniejszy obraz spéjnosci obszaréw funkcjo-
nalnych w kontekscie kierunkéw rozwoju poszczegdlnych samorzadéw
je tworzacych. Natomiast w analizie opisowej w szczeg6lno$ci zwrécono
uwage na cele odnoszace sie do ZIT jako gtéwnego tematu pracy.

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna (MOFO)

Misjg rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna jest
stworzenie zintegrowanego, konkurencyjnego, opartego o wielopozio-
mowa wspoélprace osrodka wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym
w strategii wskazano siedem celéw strategicznych'

1. Ochrona i efektywne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi,
2. Podniesienie jako$ci komunikacji zbiorowej i transportu drogowego,

@

Uporzadkowanie przestrzeni publicznych dla podniesienia bezpie-
czenistwa, tadu przestrzennego i konkurencyjnosci,

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci,

AN L

Wzrost jakosci ustug publicznych,
7. Budowa tozsamosci miejskiego obszaru funkcjonalnego.

12 Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, stan na 15.03.2016, GeoProfit, War-
szawa — Olsztyn 2016, s. 7, 45-50, https://zit.olsztyn.eu/, dostep: 04.04.2021.



4. Zalozenia rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich... 271

Tabela 37. Analiza zgodnosci cel6w strategii obszaru funkcjonalnego
i strategii gminnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym

Olsztyna
Cele
Gmina
Cell | Cel2* | Cel3* | Cel4 Cel5 | Cel6* | Cel7
Olsztyn + + + + + + +
Barczewo + + + + + + +
Dywity + + + - + + +
Gietrzwatd + + + + + + +
Jonkowo + + + + + + +
Purda + + + + + + +
Stawiguda + + + + + + +
* Cele ZIT.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ol-
sztyna..., oraz strategii rozwoju poszczegélnych gmin MOFO: http: //bip.olsztyn.eu/bip/
dokument/296556/xlv_752_ 13 w_sprawie_przyjecia_strategii_rozwoju_miasta_olsztyn 2020/,
https: /barczewo.bip.net.pl/?a=3932#, http: // gminadywity.pl/strona/51, https:// gietrz
wald.bip.net.pl/?a=796, http: //bip.jonkowo.pl/10135/Strategia Rozwoju_Gminy/, https: //
bip.purda.pl/cms/9566/strategia_rozwoju_gminy_purda_na_lata_20152025, https: // www.
stawiguda.pl/strategia-rozwoju-gminy, dostep: 15.04.2021.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3 wdrazane jedynie w ramach
celéw: 2, 3 i 6. W ramach celu 2 strategii ZIT MOFO nastawiono sie
w szczegdlnodci na poprawe jakosci potaczert drogowych i dostepnosci
do sieci TEN-T, poprawe bezpieczenistwa transportu drogowego (systemy
sterowania ruchem) oraz rozwdj systemu zréwnowazonego transportu
zbiorowego (ekomobilno$é, nowy tabor komunikacji miejskiej). Dziata-
nia te wpisywaly sie¢ w cele 4 i 7 polityki spdjnosci na lata 2014-2020.
W ramach celu 3 strategii skupiono si¢ na poprawie systemu zabezpie-
czenia przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i odnosito sie to
do celu 5 polityki spéjnosci. W przypadku celu 6 strategii ZIT MOFO,
dziatania zostaly skierowane na poprawe jakosci ustug publicznych na
rzecz bezpieczenistwa i aktywno$ci spotecznej oraz integracje i podniesie-
nie jako$ci systemu ustug w zakresie ochrony zdrowia (m.in. $wiadczenie
ushug eliminujacych dysfunkcje 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej, lokalne dziatania integracyjne spotecznosci, sprzy-
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jajace wiaczeniu spotecznemu, dziatania profilaktyki zdrowotnej). Byto to
zgodne z dzialaniami przypisanymi do celu 9 polityki spéjnoscis.
Analiza danych (tabela 37) wskazuje, ze w wiekszosci cele strate-
gii ZIT MOFO pokrywaja sie z celami rozwoju poszczegdlnych samo-
rzadéw. Ponadto mozna zaznaczy¢, ze dos¢ silnie wszystkie samorzady
pozycjonuja si¢ w ramach obszaru funkcjonalnego widzac potrzebe i za-
sadno$¢ wzajemnej wspoétpracy i korzysci z potozenia w aglomeracji olsz-
tyniskiej. Na przyktad w gminach Barczewo, Dywity, Gietrzwald, Jon-
kowo, Purda ten postulat juz pojawia sie w wizji rozwoju, wskazu-
jac, ze dana gmina powinna wykorzystywa¢, ale takze wspiera¢ rozwdj
funkcji metropolitalnych Olsztyna. Cho¢ w strategiach gmin o$ciennych
wzgledem Olsztyna nie ma konkretnych zapiséw zwigzanych z budo-
waniem marki danego obszaru funkcjonalnego, to widaé potrzebe bu-
dowania silnych powiazan funkcjonalnych i che¢ ich dalszego wzmac-
niania. Ponadto w takich gminach jak np. Barczewo, Dywity, Gietrz-
wald, Jonkowo, Purda podkresla sie takze mocno w celach strategicz-
nych potrzebe wzmocnienia wewnetrznego zintegrowania obszaru da-
nego samorzadu. Realizacja tego postulatu jest widziana m.in. poprzez
sprawniejszy przeplyw informacji czy dobrze rozwinieta sie¢ drogowa.
Ponadto analizujac cele strategii poszczegélnych gmin obszaru funkcjo-
nalnego, w szczegdlnosci tych osciennych wzgledem Olsztyna, zauwaza
sie takze bardzo podobne potrzeby rozwojowe, akcentujace gtéwnie: roz-
budowe infrastruktury drogowej i technicznej, rozwéj przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej, kreowanie zréwnowazonej
polityki przestrzennej, wsparcie kapitalu spotecznego. Wskazuje to na
doé¢ spojny katalog probleméw i potrzeb rozwoju poszczegélnych sa-
morzadéw w ramach obszaru funkcjonalnego Olsztyna. Jest to zarazem
dos¢ spojne ze strategig rozwoju Miasta Olsztyna. Strategia stolicy wo-
jewodztwa zaklada bowiem cztery gtéwne cele: wzrost poziomu kapi-
talu spolecznego, wzrost naplywu kapitatu inwestycyjnego, wzrost in-
nowacyjnosci i rozwdéj funkcji metropolitalnych. W' strategii Olsztyna
duze znaczenie przypisuje si¢ temu ostatniemu, ktéry jest wskazywany

13 Ibidem.
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jako cel horyzontalny, co oznacza, ze przenika i écisle si¢ wigze z po-
zostalymi celami.

Majac na uwadze powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ spdjnosci
MOFO w zakresie prowadzanej polityki rozwoju. Cele strategii ob-
szaru funkcjonalnego wigza si¢ z celami rozwoju poszczegdlnych samo-
rzagdéw MOFO. Dobrze widoczna jest potrzeba integracji i wspétpracy
poszczegdlnych samorzadéw w ramach obszaru funkcjonalnego (aglo-
meracji olsztynskiej), ale wystepuje tez silny i spdjny zwigzek z po-
trzebami rozwojowymi w poszczegdlnych samorzadach (w szczegdlnosci
rozwoj przedsiebiorczosci nastawionej na turystyke). Nalezy przy tym
zauwazyé, ze taka sp6jnos¢ i synergia zostaly osiggniete poza utwo-
rzeniem zinstytucjonalizowanej formy wspoétpracy (ZIT jest wdrazane
na postawie porozumienia miedzy samorzadami). Negatywnym aspek-
tem, ktéry mozna wskazad, jest brak (oprécz Gminy Gietrzwald i Mia-
sta Olsztyn) wskazania bezposrednio na ZIT jako potencjalnego Zrédta
finansowania wykonania strategii gminnych, co moze wskazywaé, ze
dane gminy nie traktujg tego narzedzia w kontekscie digofalowej poli-
tyki rozwoju.

Bialostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

Misja Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest zapewnienie atrak-
cyjnego miejsca do zycia i pracy. Strategia rozwoju dla tego obszaru funk-
cjonalnego zaklada siedem podstawowych celow 14

1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
Kompetencje do pracy,
Dostepnosc¢ do kultury,
Aktywna integracja spoteczna,
Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska,
Dostepnoséé¢ komunikacyjna,

N o

Integracja strategicznego zarzadzania rozwojem BOF.

14 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2014-2020 (wersja 6), Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 14/2020 Nadzwyczajnego Wal-
nego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia
23 lipca 2020 r., Biatostocki Obszar Funkcjonalny, Biatystok 2020, s. 168.
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Tabela 38. Analiza zgodnosci cel6w strategii obszaru funkcjonalnego
i strategii gminnych w Bialostockim Obszarze

Funkcjonalnym
Cele
Gmina
Cel1* | Cel2* | Cel3 | Cel4* | Cel5* | Cel6 | Cel7
Biatystok + + + + + + +
Choroszcz + - + + + + -
Czarna Biatostocka + + + - - + -
Dobrzyniewo Duze + + + + + + -
Juchnowiec Koscielny + + + + + + +
Lapy + + + + + + -
Suprasl + + + + + + _
Turosn Koscielna + + + - + + +
Wasilkéw + + + + + + -
Zabludow + + + + + + -

* Cele dotycza finansowania z ZIT.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (wersja 6) oraz strategii rozwoju po-
szczegoblnych gmin BOF obowigzujacych w okresie 2014-2020: https: / www.bialystok.pl/
pl/dlabiznesu/rozwoj_miasta/, https: /www.choroszcz.pl/pl/menu_1/gmina_choroszcz/
programyi_strategie/, http:/bip.um.czarnabialostocka.wrotapodlasia.pl/zarzadzanie-
strategiczne-gmina/plan-rozwoju-lokalnego.html, https: //dobrzyniewo.pl/index.php?id=
125, http://bip.ug.juchn-kosc.wrotapodlasia.pl, http:/www.lapy.pl/images/uploads/
01589/ Zmiany%20Planu%20Rozwoju%20Lokalnego.pdf, https: /www.suprasl.pl/index.
php/strategia-rozwoju-miasta-i-gminy-suprasl-na-lata-2016-2022, https://bip.wasilkow.pl/
zamierzeniaiprogramy/, http://bip.um.zabludow.wrotapodlasia.pl/rda_prawa_1/uchwaly-
rady-miejskiej-w-zabludowie /uchwaly-rady-miejskiej-vii-kadencji-samorzadu /uchwaly-
--2015-rok/uchwala-nr-xii-86-2015.html, http:/bip.ug.turosn.wrotapodlasia.pl, dostep:
15.04.2021.

Nie wszystkie wyzej wskazane cele przewidziano do realizacji z ZIT.
W przygotowanej przez Stowarzyszenie BOF strategii z tego instrumentu
sg finansowane nastepujace dziatania w ramach>:
e celu 1 — stworzenie sieci terendw inwestycyjnych poprzez ich uzbro-
jenie i zapewnienie drogowej dostepnosci (dotyczy celu 3 polityki
spojnosci na lata 2014-2020),

15 Ibidem, s. 168-245.
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e celu 2 — rozw¢j potencjatu i infrastruktury ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego, w tym stworzenie Centrum Kompetencji BOF, dziata-
nia zwigzane z rozwojem infrastruktury i podniesieniem jakosci edu-
kacji przedszkolnej oraz rozw¢j infrastruktury popularyzujgcej nauke
i innowacje (dotyczy celu 10 polityki spdjnosci na lata 2014-2020),

e celu 4 - zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, dotyczacych
w szczegOlnoSci wsparcia na rzecz asystentéw oséb niepetnospraw-
nych, rozwdéj systemu mieszkant wspomaganych oraz wsparcie ro-
dzin i pieczy zastepczej (dotyczy celu 9 polityki spdjnosci na lata
2014-2020),

e celu 5 — dzialania wspierajace rozwdj niskoemisyjnego miejskiego
transportu publicznego i transportu rowerowego oraz dziatan po-
prawiajacych efektywno$¢ energetyczna na terenie gmin BOF, np. in-
stalacje OZE, wymiana Zrddet ciepta na ekologiczne oraz moderni-
zacja oSwietlenia ulicznego (dotyczy celu 4 polityki spéjnosci na lata
2014-2020).

W BOF stopieri dopasowania celéw jest ogdlnie dobry (tabela 38).
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze nacisk w strategiach/planach gminnych na
poszczegdlne obszary dotyczace ZIT jest ré6zny. Obszary dotyczace wy-
korzystania i ochrony $srodowiska czy rozwoju atrakcyjnosci gminy sa we
wszystkich strategiach na poziomie celéw strategicznych lub operacyj-
nych. W zakresie kompetencji do pracy czy ustug spotecznych obszary te
s3 wyniesione na poziom celéw strategicznych tylko w niektérych gmi-
nach, np. w Gminie Zabtudéw. W Gminie Turo$ri Koscielna pojawia sie
tylko hasto infrastruktury spotecznej, ale nie wymienia sie tu ani konkret-
nych obszaréw, ani dziatait. W pozostatych gminach zadania zwigzane
z uczeniem ustawicznym, edukacja dzieci i mtodziezy pojawiaja sie bar-
dziej we wskazywanych zadaniach do realizacji. W szczeg6lnosci przeja-
wia sie element ksztalcenia ustawicznego (szkolenia) w réznych dziedzi-
nach zwiazanych z priorytetami poszczegélnych strategii. W wiekszosci
samorzadow (oprécz Biategostoku, Juchnowca Koscielnego i Turoéni Ko-
Scielnej) zostal pominiety tez punkt wspoétpracy w ramach obszaru funk-
cjonalnego, nawet jezeli dokument strategii czy planu rozwoju powstat juz
po powotaniu BOF (np. w Choroszczy). Mimo ze w wiekszosci przypad-



276 Rozdzial IV. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument wsparcia rozwoju...

kéw gminy lokujg sie w aglomeracji biatostockiej, to widza tu raczej ko-
rzys$¢ dla wlasnego rozwoju niz szanse na zinstytucjonalizowang wsp6t-
prace. Aspekt podejmowania partnerstw i wspoétpracy miedzygminnej
najsilniej przejawia sie w strategii Bialegostoku. W innych sasiadujacych
ze stolicg regionu gminach aspekt wspéipracy metropolitalnej, aglome-
racyjnej, czy w ramach obszaru funkcjonalnego nie jest w ogéle albo jest
mato widoczny.

W Gminie Choroszcz, mimo Ze strategia rozwoju gminy zostala opra-
cowana juz w trakcie obowigzywania strategii BOF, brakuje kompatybil-
noéci z celem 2. Kompetencje do pracy w zakresie np. edukacji przed-
szkolnej, cho¢ samorzad ten korzystat ze srodkéw ZIT na ten cel. Lepiej
prezentuje sie element ksztalcenia ustawicznego, gdyz wskazuje si¢ na
taka potrzebe w szczeg6lnosci w zakresie edukacji ekologicznej i szko-
leri z zakresu przedsigbiorczosci. Ponadto brakuje tez w strategii gminy
wyraznych odniesien do wspoétpracy w ramach otoczenia funkcjonal-
nego, cho¢ kontekst funkcjonowania gminy w ramach MOF jest widoczny.
W Gminie Dobrzyniewo Duze, cho¢ mozna odnalez¢é prawie wszystkie
obszary priorytetowe pasujace do strategii ZIT BOF, sa one jednak potrak-
towane ogolnikowo i lakonicznie. Pomimo ze dokument powstawat w tym
samym czasie co strategia ZIT BOF, to trudno odnalez¢é w niej jedno-
znaczne odwotania i zapisy do obszaru funkcjonalnego. Réwniez ta stra-
tegia wskazuje na wykorzystanie potencjalu aglomeracji, ale nie w kon-
tekscie budowania partnerstwa, a raczej korzysci dla rozwoju lokalnego
rynku. W ,Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Lapy” nalezy podkresli¢
dos¢ wyrazny zwigzek celéw i priorytetéw rozwojowych z sama strategia
ZIT BOF. Jednak zabraklo w niej szerszego kontekstu wspétpracy miedzy-
samorzadowej. Ciekawg sytuacje zaobserwowano natomiast w Gminie
Czarna Bialostocka. Gmina ta posiada strategie rozwoju z 2003 roku
i zgodnie z informacjami uzyskanymi od gminy jest dokumentem obo-
wigzujacym. Zostala zatem uwzgledniona w analizie, ale nalezy miec
na uwadze, ze ze wzgledu na doé¢ dlugi horyzont czasowy czesé¢ ce-
l6w czy priorytetéw mogta sie zdezaktualizowaé. OczywiScie z uwagi
na powyzsze brakuje tu osadzenia rozwoju gminy w kontekscie obszaru
funkcjonalnego czy metropolitalnego. O ile w wiekszosci celéw strategie
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tej gminy i strategie ZIT BOF mozna bytoby uzna¢ za zgodne, to w strate-
gii Czarnej Bialostockiej brakuje odniesieri do rozwoju ustug spotecznych
czy aspektow gospodarki niskoemisyjnej. Z pewnoscig w kontekscie dosé
odleglego okresu przygotowania strategii mozna rekomendowac jej aktu-
alizacje. Warto tez zwrdci¢ uwage na strategie Gminy Wasilkow, w ktorej
pojawia sie cel ,,wewnetrznej spdjnosci przestrzennej”, ktéra jest rozu-
miana przez pryzmat zapewnienia fadu przestrzennego i uzupelnienie
infrastruktury technicznej. Podsumowujac rozwazania, to w strategiach
wiekszosci gmin BOF mozna odnalez¢é priorytety i cele pokrywajace sie
ze strategia ZIT, jednak $rodki ZIT w nielicznych przypadkach nie zo-
staly wskazane jako potencjalne Zrédio finansowania. Wyjatkiem sa tu
np. gminy: Choroszcz, Supradl, Turo$ni Koscielna czy Zabtudow.

Lubelski Obszar Funkcjonalny (LOF)

W strategii LOF juz w wizji i celu nadrzednym wskazuje si¢, ze ma
to by¢ obszar spéjny spotecznie, gospodarczo i przestrzennie w szczeg6l-
nosci poprzez realizacje trzech celéw rozwojowych!e:

e Cel 1 - podniesienie poziomu dostepnosci edukacji, rynku pracy, wia-
czenia spolecznego oraz innowacyjnosci.

e Cel 2 — poprawa mobilnosci transportowej, niskoemisyjnosci oraz za-
chowanie i promowanie dziedzictwa naturalnego.

o Cel 3 — przyspieszenie zréwnowazonego rozwoju poprzez rewitali-
zacje przestrzenng i spoleczng z uwzglednieniem TIK.

Wszystkie cele strategii danego obszaru funkcjonalnego dotycza
wdrazania instrumentu ZIT. Planowane dziatania w ramach celu 1 strate-
gii LOF realizujg trzy cele tematyczne polityki spéjnosci, tj. 8,9, 10. W za-
kresie edukacji zaktada si¢ m.in. tworzenie miejsc przedszkolnych, orga-
nizacje zaje¢ wyréwnawczych, zaje¢ podnoszacych kompetencje nauczy-
cieli w zakresie korzystania z nowoczesnych metod, technologii i sprzetu,
organizowania i udzielania doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz

16 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2014-2020, wersja z dnia 1 kwietnia 2020 r., Lubelski Obszar Funkcjonalny,
s. 64-83, https: /lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne /stra
tegia-zit/, dostep: 04.04.2021.
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Ponadto planowano dziatania
dotyczace aktywizacji zawodowej, np. bezzwrotne wsparcie na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej, przedsiewziecia zwiekszajace dostep do
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, doradztwo zawodowe, staze, szko-
lenia itp. Zaplanowano tez szeroki zakres wsparcia w ramach ustug spo-
fecznych, m.in. programy na rzecz integracji os6b i rodzin wykluczonych
badz zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spofecznym, komplek-
sowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej, realiza-
¢je zintegrowanych ustug spotecznych (socjalnych) o charakterze profilak-
tycznym, aktywizujacym i interwencyjnym, rozwéj Srodowiskowych form
pomocy i samopomocy, wsparcie dla tworzenia/funkcjonowania placé-
wek $wiadczacych ustugi spoteczne w spolecznosci lokalnej itp.

Cel rozwojowy 2 strategii LOF jest zwigzany z celem tematycznym
polityki spéjnosci nr 4 i przewiduje sie tu dzialania z zakresu wspdl-
nej polityki komunikacyjnej i zmiane w podejéciu do planowania prze-
strzennego. Planowano kontynuacje programu budowy obwodnic oraz
zwiekszenie przepustowosci ciggéw komunikacyjnych w miastach dla
réznych form transportu z priorytetyzacja rozwigzan niskoemisyjnych
oraz podniesieniem efektywno$ci energetycznej w mieszkalnictwie, prze-
mysle i sektorze publicznym oraz projekty zwigzane z ochrong biorézno-
rodnoéci w miastach i na obszarach wiejskich. Ostatni cel rozwojowy
strategii LOF wpisuje sie w cele tematyczne 2, 3 i 9 polityki spdjnosci.
W szczegoblnosci zaplanowano tu kompleksowe projekty rewitalizacyjne,
obejmujace m.in. rekultywacje zdegradowanych obszaréw wraz z prze-
budowg oraz adaptacjg obiektéw zdegradowanych, w tym obiektéw po-
przemystowych i powojskowych. Ponadto w ramach tego celu wskazano
rozwdj systeméw TIK w ramach wsparcia elektronicznej administracji
i ustug publicznych, zwiekszenia dostepnosci informacji sektora publicz-
nego oraz wspomagania nowoczesnej edukacji poprzez e-learning. Do-
datkowo zaplanowano dzialania zwigzane z organizacjg terenéw inwe-
stycyjnych oraz kompleksowe ich zagospodarowaniel”.

17 Ibidem.
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Tabela 39. Analiza zgodnosci cel6w strategii obszaru funkcjonalnego
i strategii gminnych w Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym

Cele
Gmina
Cel 1% Cel 2* Cel 3%
Lublin + + +
Glusk + + +
Jabtonna + + +
Jastkow + + +
Konopnica + + +
Lubartéw + + +
Miasto Lubartéw b.d. b.d. b.d
Malgiew + + +
Nateczéow b.d b.d. b.d
Niedrzwica Duza + + +
Niemce + + +
Piaski + + +
Spiczyn + + +
Strzyzewice + + +
Swidnik + + +
Wolka + + +

* Cele dotycza finansowania z ZIT.

b.d. — w Miescie Lubartéw i w Gminie Naleczow nie jest dostepna aktualna strategia
czy plan rozwoju lokalnego, por. https: /umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=204,
dostep: 19.04.2021, https:/umnaleczow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=82, dostep: 19.04.
2020.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, wersja z dnia 1 kwietnia 2020 r.,
oraz strategii rozwoju poszczegélnych gmin LOF obowigzujacych w okresie 2014-2020:
https: //www.glusk.pl/gmina/strategia-rozwoju.html#, https://www jablonna.lubelskie.pl/
gmina/wazne-dokumenty/strategia-gminy-2016-2023.html#, https: /www jastkow.pl/f/
23682 /2146 /Strategia_gminy Jastk%C3%B3w_na_lata_2015-2020-3__dokument_obowi%C4
%85zuj%C4%85cy_.pdf, https: //konopnica.eu/strategia-rozwoju-gminy/, http: /www.
gmina-lubartow.pl/images/pliki/p003/zalacznik-1-do-zarzad zenia-Program-Rozwoju-
Gminy-Lubartow-na-lata-2015-2020.pdf, https: /umlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?
id=204, http: /www.melgiew.pl/214-al-strategia-gminy-melgiew.html, https: /umnaleczow.
bip.lubelskie.pl/index.php?id=82, http: // concept.niedrzwicaduza.pl/strona-266-strategia_
rozwoju_gminy.html, https: /ugniemce.bip.lubelskie.pl/index.php?id=76, https: /umpiaski.
bip.lubelskie.pl/index.php?id=313&pl=szczegoly&p2=1204773, https: // www.spiczyn.pl/
gmina/wazne-dokumenty /#, https: /ugstrzyzewice.bip.lubelskie.pl/index.php?id=445
&pl=szczegoly&p2=1166182, https: /umswidnik.bip.lubelskie.pl/index.php?id=687,
http: /bip.wolka.pl/wiadomosci/638/wiadomosc/104266 /uchwala nr_xlvi30809_rady -
gminy_wolka_z_dnia_30_listopada_2009_r., dostep: 19.04.2021.
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Dos¢ kompleksowe sformulowanie strategii ZIT LOF sprawito, ze
sq one zbiezne ze wskazywanymi w dokumentach planistycznych po-
szczegblnych samorzadéw (tabela 39). Podobnie jak w poprzednich ob-
szarach funkcjonalnych, miasto-rdzen, tu Lublin, widzi siebie jako kre-
atora rozwoju w danym MOF. W tym przypadku Miasto Lublin sta-
wia si¢ w roli szeroko rozumianego miasta ,inspirujacego”, ale i ,in-
spirowanego”. Aspekt obszaru funkcjonalnego Lublina nie pojawia sie.
Sg jednak wskazane dziatania w ramach Lubelskiego Obszaru Metro-
politalnego, ktéry mozna odnie$¢ tez do funkcjonowania obszaru funk-
cjonalnego. Tymi dzialaniami s w szczegélnoSci: integracja informacji
oraz ustug publicznych w celu stworzenia , przyjaznego otoczenia” i bu-
dowa wspdlnego systemu komunikacyjnego. Mozna to uzna¢ za zgodne
z kierunkami nakre$lonymi w strategii ZIT LOF. Ponadto w strate-
gii Lublina pojawil sie tez kontekst mozliwego finansowania dziatan
z ZIT, ale nie jest on w pelni rozwiniety. Wskazanie na mozliwe fi-
nansowanie dzialari z ZIT mozna tez odnalezé w strategiach gmin: Ja-
btonna, Jastkéw, Konopnica, Niedrzwica Duza, Gminie Swidnik. W gmi-
nie wiejskiej Lubartéw, w strategii Gminy Niemce istnieja wprost od-
wolania do ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubel-
skiego Obszaru Funkcjonalnego” i jej celow. W strategii Gminy Spiczyn
takie odwolanie jest w strategii obejmujacej horyzont czasowy 2018-2023
(we wczeéniejszych nie byly wskazywane zwigzki mimo aktualizacji
w 2016 roku). W strategii Gminy Glusk podkresla sie role podejscia
terytorialnego jako nowego paradygmatu rozwoju i akcentuje sie przy
tym wykorzystanie na ten cel m.in. srodkéw ZIT. W gminach oScien-
nych do Lublina nie ma jednak w celach strategicznych silniejszego od-
niesienia do instytucjonalizowania form wspétpracy w ramach obszaru
funkcjonalnego. Zaznacza sie Sciste powigzanie z Lublinem w kontek-
Scie zwigzkéw produkcyjnych, wypoczynkowo-rekreacyjnych, mieszka-
niowych z miastem wojewédzkim (np. w strategiach gmin: Glusk, Ja-
btonna, Malgiew, Niedrzwica Duza, Wélka), zwigzkéw komunikacyjnych
(np. Konopnica, Gmina Lubartéw), wspétpracy w ramach réznych pro-
graméw socjalnych (np. Gmina Niemce). O ile w strategiach podkresla
sie role i znaczenie wspoélpracy albo bliskosci z miastem Lublin, to ra-
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czej w wiekszosci niewidoczny jest kontekst wspétpracy z innymi gmi-
nami LOF. Formulowane sg gtéwnie postulaty wspétpracy z szeroko ro-
zumianym ,,otoczeniem”. Sam kontekst LOF pojawia sie tylko w niekt6-
rych strategiach. Na przyklad w Gminie Jastkéw zwraca sie uwage na
role gminy w uzupelnianiu wzajemnych kompetencji i zasobéw w ra-
mach Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, gtéwnie poprzez zintegro-
wany uklad komunikacyjny wewnatrz LOF oraz rozwdj sieci kanaliza-
cyjnych. W Gminie Konopnica jest to realizacja wspdlnych projektéw
komunikacyjnych, podobnie jak w gminie wiejskiej Lubartéw. Wprost,
kontekst wspétpracy w ramach LOF i ZIT na poziomie celéw operacyj-
nych jest wskazany tylko w gminach Niemce i Wélka. Natomiast w Gmi-
nie StrzyZzowice akcentuje si¢ role samorzagdu w LOF juz w celu gtéw-
nym strategii jako zwiekszenie znaczenia gminy jako obszaru atrakcyj-
nego dla inwestycji w sferze mieszkalnictwa i przedsiebiorczoéci w ob-
szarze funkcjonalnym Lublina, przy poszanowaniu rolniczego charak-
teru obszaru.

Ogodlnie oceniajgc zbieznos¢ strategii rozwoju poszczegdlnych gmin
mozna wskazaé¢ dosy¢ duzg uniwersalnos$¢ stawianych celéw. Silnie ak-
centowanymi obszarami we wszystkich strategiach sg rozwéj przedsie-
biorczosci, np. poprzez podniesienie dostepnosci komunikacyjnej i roz-
wdj kapitatu ludzkiego. Ogélnie i w tym przypadku mozna dobrze oceni¢
powigzania strategii na poziomie MOF z dokumentami poszczegdlnych
samorzadéw. W kontekscie podejscia terytorialnego i budowy spéjnosci
terytorialnej nalezy jednak zaznaczy¢, ze sama strategia MOF ogranicza
sie tylko do inwestycji ZIT, nie akcentujac wyzwan i potrzeb danego ob-
szaru funkcjonalnego w szerszym zakresie.

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF)

W wizji ,Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”
jako strategiczne obszary wsparcia wskazano kapitat ludzki i spoteczny,
konkurencyjng i innowacyjng gospodarke, wysoka jako$¢ zarzadzania
przestrzennego oraz zréwnowazone wykorzystanie i ochrone zasobéw
przyrody. Celem nadrzednym ROF jest rozwdj spoleczno-gospodarczy
zapewniajacy wysoka jakos¢ zycia i integrujacy mieszkaricow. Osta-
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tecznie zalozenia te sg realizowane w ramach trzech celéw rozwojo-
wych ZIT:

e Cel 1 — wzrost konkurencyjnosci gospodarki dzieki tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

e Cel 2 — podnoszenie jakosci zycia w ROF poprzez zwigkszenie do-
stepu do nowoczesnych ustug publicznych oraz rewitalizacje prze-
strzeni publicznej.

e Cel 3 — poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efek-
tywnosci energetycznej regionu.

W ramach celu 1 strategii ZIT zaklada si¢ przede wszystkim dziata-
nia majace na celu rozwdj Stref Aktywnos$ci Gospodarczej i Inkubatoréw
Przedsigebiorczosci na terenie ROF, co wpisuje si¢ w cel 3 polityki spéj-
nodci 2014-2020. Cel 2 strategii ZIT natomiast realizuje az cztery cele
polityki spéjnosci UE (tj. cele tematyczne 4, 6, 8 i 9) poprzez: promowa-
nie strategii niskoemisyjnych i wspieranie zréwnowazonej, multimodalnej
mobilnosci miejskiej, zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego ROF oraz wzmocnienie spéjnosci przestrzen-
nej i spotecznej poprzez rewitalizacje obszaréw zdegradowanych. Z ko-
lei cel 3 strategii ZIT zaklada przede wszystkim inwestycje w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej oraz wykorzystanie OZE i poprawe efek-
tywnosci energetycznej (modernizacja infrastruktury ciepta systemowego
oraz zapewnienie efektywnosci energetycznej w budynkach). Dziafania
te wpisuja sie cele 4 i 6 polityki spdjnosci’s.

Ogolnie stopiern dopasowania strategii lokalnych ze strategia ZIT
w ROF jest bardzo dobry, mimo ze w niektérych strategiach nie ma
jednoznacznych odniesiert do ZIT czy ROF (np. w gminach Czarna, Gto-
goéw Matopolski, Czudec). Generalnie, w odréznieniu od innych omawia-
nych obszaréw funkcjonalnych, w strategiach lokalnych doé¢ lakonicz-
nie jest potraktowany problem budowania partnerstwa w ramach ROF.
Aspekt budowy silnej metropolii jest widoczny najmocniej w strategii
Miasta Rzeszowa. Juz wizja wskazuje na konieczno$¢ wzmacniania funk-

¢ji metropolitalnych jako szansy na zapewnienie wysokiej jakosci Zycia

18 Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych..., s. 154-159.
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Tabela 40. Analiza zgodnosci cel6w strategii obszaru funkcjonalnego
i strategii gminnych w Rzeszowskim Obszarze
Funkcjonalnym

Cele
Cel 1* Cel 2* Cel 3*

Rzeszow +

Gmina

+
+

Boguchwata**
Chmielnik

Czarna

Czudec

Glogéw Matopolski

+ |+ [+ |+ ]+

Krasne b.d.
Lubenia***

Lancut

Miasto Lancut

Swilcza

Trzebownisko

Q.
o
AR e P R
o
e R N I S I I B I S

e N o R

Tyczyn

* Cele dotycza finansowania z ZIT.

** Na podstawie strategii obejmujacej okres 2019-2023.

*** Na podstawie strategii obejmujacej okres 2017-2027.

b.d. —brak danych dotyczacych aktualnych strategii lub planéw rozwoju lokalnego w Gmi-
nie Krasne (por. http: /www.bip krasne.pl/public/?id=664, dostep: 19.04.20220).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonal-
nego oraz strategii rozwoju poszczegodlnych gmin Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
obowigzujacych w okresie 2014-2020: http://s.bip.erzeszow.pl, https: /www.bip.bogu
chwala.pl/10397,13855/13855/art13355.html, https://bip.ires.pl/gfx/boguchwala/files/
a.wojcik/Uchwaly_kadencja_2014-2018 /Zalacznik_do_Uchwaly Nr_642.pdf, https://www.
boguchwala.pl/324-przedsiebiorcy /4534-strategie-i-plany.html, https:/www.bip.ires.pl/
gfx/chmielnik/files /uchwaly /2008 /u-2008_140_z_1.pdf, https:/gminaczarna.biuletyn.net/
?bip=1&cid=1185&bsc=N, https: /www.czudec.pl/a/strategia-rozwoju-gminy-na-lata-
2016-2026, http://bip.glogow-mlp.pl/, http: /www.bip.krasne.pl/public/?id=144189,
http: /www lubenia.pl/index.php?action=pages 1&action_id=1124, https: /bip.gminalancut.
pl/article/2304/getArticleExport/post/print, http: /www lancut.pl/asp/pl_start.asp?typ
=14&menu=319&strona=1, https://bip.swilcza.com.pl/index.php/prawo-lokalne/strategia-
rozwoju-gminy / 241-strategia-rozwoju-gminy-swilcza-na-lata-2015-2020-program-rozwoju,
https: // trzebownisko.pl/?c=mdTresc-cmPokaz-665, https://bip.tyczyn.pl/?c=mdTresc-cm
PokazTresc-1010-3568, dostep: 19.04.2021.
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i dziatalnosci gospodarczej. W ramach obszaréw misji podkreéla sie ko-
nieczno$¢ tworzenia przestrzeni wspoétdziatania dla budowania wspél-
noty o wysokim kapitale spotecznym i zdolnosciach konkurencyjnych, co
w efekcie przyczyni sie do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej obszaru
metropolitalnego stolicy Podkarpacia. W strategiach lokalnych podejmo-
wany jest w szczeg6lnosci aspekt wspétpracy danej gminy z Rzeszowem
lub innym wiekszym miastem regionu. Jednak aspekt funkcjonowania
ROF i ZIT nie jest catkowicie pomijany. W strategiach Rzeszowa i gmin:
Boguchwata, Lubenia, Swilczy, Miasta Lancut, bezposrednio wskazuje
sie na spdjnoé¢ tych strategii ze strategia ZIT™. W strategii np. Mia-
sta Lanicut, gmin Trzebownisko, Boguchwata, Tyczyn diagnoza sytuacji
w miescie prowadzona jest takze w kontekscie funkcjonowania ROF. Po-
zwala to spojrze¢ na problemy i uwarunkowania rozwoju danego samo-
rzadu w szerszym Swietle. Wlaczenie w zarzadzanie strategiczne kontek-
stu terytorialnego w ramach danego obszaru funkcjonalnego pokazuje,
ze samorzady zaczynaja mySle¢ i planowac¢ bardziej holistycznie i pa-
trze¢ na wyzwania rozwoju w sposéb bardziej kompleksowy. I w tym
przypadku nalezy podkresli¢, ze w kontekscie podejscia terytorialnego
minusem jest to, ze strategia MOF ogranicza sie tylko do inwestycji ZIT,
nie akcentujac wyzwan i potrzeb danego obszaru funkcjonalnego w szer-
szym zakresie.

Kielecki Obszar Funkcjonalny (KOF)

Strategia ZIT Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego juz w misji wska-
zuje na cheé¢ budowania spéjnosci terytorialnej poprzez wspétprace w ra-
mach instrumentu ZIT odpowiadajacg na wyzwania spoteczne, gospo-
darcze i przestrzenne, dotykajace mieszkaricow i przedsigbiorcéw. Ten
element wspoétpracy wyraznie podkresla tez wizja: ,silni przez wspoét-
prace”, ktéra zaktada, ze dzieki realizacji ZIT zaréwno mieszkarcy, przed-

19 Niedopasowanie w ramach Gminy Boguchwata w zakresie celu 3 wynika z tego, ze
w wyniku poddania analizie zaréwno celéw jak i dzialan nie znaleziono jednoznacznych
wskazan dotyczacych zapewniania efektywnosci energetycznej czy ochrony srodowiska
przyrodniczego. W strategii danego samorzadu wskazuje si¢ natomiast dzialania eduka-
cyjne w tym zakresie.
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siebiorcy, jak i same gminy coraz cze$ciej postrzegac¢ bedg KOF jako zin-
tegrowany obszar funkcjonalny. Jako najwieksze wyzwanie strategiczne
dla KOF wskazano rozwéj gospodarczy oraz poprawe sytuacji na rynku
pracy poprzez programy rozwoju przedsiebiorczosci, walki z bezrobo-
ciem i podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin KOF. Ogdlnie jednak
strategia w dos¢ holistyczny sposéb ujmuje podstawowe obszary rozwoju
danego obszaru funkcjonalnego, realizujace hasto spéjnoséci terytorialnej
w ramach pieciu podstawowych celow2:
e Cel 1 - poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i tworze-
nia miejsc pracy.
e Cel 2 — poprawa dostepnosci komunikacyjnej i bezpieczeristwa dro-
gowego.
e Cel 3 — rozwdj oferty zdrowotnej, socjalnej i edukacyjnej, w tym po-
prawa jakosci nauczania.
e Cel 4 - zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej KOF.
o Cel 5 — poprawa efektywnosci energetycznej oraz inwestycje w odna-
wialne Zrédia energii.

Instrument ZIT jest realizowany we wszystkich wyzej wskazanych
celach, ale tylko w niektérych dziataniach. Zatem podobnie jak w przy-
padku BOF i MOFO strategia ma wymiar szerszy i bardziej kompleksowy
niz samo wdrazanie instrumentu ZIT. W ramach celu pierwszego strate-
gii ZIT KOF, ktoéry realizuje cele tematyczne 8 i 10 polityki spéjnosci na
lata 2014-202 zaklada sie w szczegdlnosci: rozwéj przedsiebiorczosci oséb
bezrobotnych, zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych
i powracajacych na rynek pracy oraz eliminacje czynnikéw wplywaja-
cych na zbyt wczesne opuszczanie rynku pracy przez osoby w wieku
aktywnosci zawodowej. Cel 2 strategii ZIT (obejmujacy cele 4 i 7 polityki
spéjnosci) skupia sie na dostepnosci wewnetrznej danego obszaru funk-
cjonalnego, ktéra jest czynnikiem integrujacym terytorium i zwiekszaja-
cym jego spdjnosé. Inwestycje ZIT planowane w tym zakresie w strategii

20 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na
lata 2014-2020, aktualizacja: styczen 2020, s. 122-139, https: // zitkof kielce.eu/ZIT-KOF/
Biuro-KOF/strategia-ZIT-KOF.html, dostep: 19.04.2021.



286 Rozdzial IV. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument wsparcia rozwoju...

Tabela 41. Analiza zgodnosci cel6w strategii obszaru funkcjonalnego
i strategii gminnych w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym

Cele
Gmina
Cel 1% Cel 2% Cel 3% Cel 4* Cel 5*

Kielce + + + + +
Checiny - - + + +
Chmielnik + + + + +
Daleszyce + + + + +
Gorno + + + + +
Mastow + + + + +
Miedziana Goéra + + + + +
Morawica + + + + —
Piekoszow b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Sitkéwka-Nowiny + + + +

Strawczyn + + + + +
Zagnansk + + + + +

* Cele dotycza finansowania z ZIT.
b.d. — brak danych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 oraz strategii rozwoju poszczeg6lnych
gmin KOF obowigzujacych w okresie 2014-2020: https://zagnansk.biuletyn.net/?bip=1
&cid=1099, http: / www.um kielce.pl/strategia/, http: /www .biuletyn.net/nt-bin/_private/
maslow/5116.pdf, http:/www biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=gorno/&strona=14
&typ=podmenu&menu=123&id=129&str=1, https: /www.morawica.pl/asp/pliki/pdf/
strategia_rozwoju.pdf, https://www.nowiny.com.pl/przedsiebiorca/strategia-rozwoju-
gminy/, http: // checiny biuletyn.net/fls /bip pliki/202012/BIPOLD003006/3006.pdf, http: //
www.miedziana-gora.pl/asp/pl.start.asp?typ=14&menu=410&strona=1&sub=208&sub
sub=357, https://www.chmielnik.com/asp/pl.start.asp?typ=14&menu=392&strona=1
&sub=315&subsub=332, https:/www.strawczyn.pl/index.php/dla-mieszkanca/urzd-
gminy /strategia-rozwoju-gminy-strawczyn-na-lata-2015-2025, https:/www.daleszyce.pl/
index.php/dla-mieszkancow / 102-strategia-i-plany / 249-strategia-i-plany, dostep: 19.04.2021.

to m.in. rozbudowa i poprawa jakosci drég na obszarze KOF, uspraw-
niajacych potaczenia komunikacyjne z Miastem Kielce, poprawa bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym oraz wsparcie ekologicznego transportu
publicznego i zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (np. bus-pasy, ciaggi
piesze, Sciezki rowerowe, centra przesiadkowe, ITS). Kolejny cel 3 stra-
tegii ZIT obejmuje obszary zdrowia, edukacji i ustug socjalnych, reali-
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zujac tym samym cele 9 i 10 polityki spéjnosci. Dzialania przewidziane
z ZIT to gléwnie: poprawa oferty edukacyjnej na kazdym poziomie na-
uczania, inwestycje w infrastrukture stuzacq do szkolen zawodowych
i uczenia sie przez cale zycie, wsparcie pozainstytucjonalnego systemu
opieki nad osobami zaleznymi oraz na rzecz dziecka i rodziny, a takze
zwiekszenie dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej. W ramach celu 4
strategii ZIT (cel tematyczny 6 polityki spdjnosci) zaplanowano: dziata-
nia inwestycyjne umozliwiajgce wykorzystanie lokalnych zasobéw przy-
rodniczych wraz z promocja oraz modernizacje i doposazenie osrod-
kéw zajmujacych sie edukacja ekologiczng oraz prowadzeniem kampanii
informacyjno-edukacyjnych. W ostatnim celu strategii ZIT zaklada sie:
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z wykorzy-
staniem OZE oraz projekty w zakresie oSwietlenia miejskiego, wsparcie
ekologicznego transportu publicznego oraz zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej?!.

Dopasowanie strategii poszczegélnych gmin KOF i strategii tego ob-
szaru funkcjonalnego mozna uzna¢ ogdlnie za bardzo dobre, cho¢ nie-
ktére aspekty, szczegdlnie terytorialnej wspoétpracy w strategiach regio-
nalnych, sg slabo akcentowane. Generalnie w kontekscie wizji czy ce-
lé6w strategicznych, operacyjnych, brakuje kontekstu wspétpracy z oto-
czeniem. Odniesienia do strategii ZIT KOF, np. w zakresie Zrédet finan-
sowania, wystepuja w strategiach gmin: Chmielnik, Daleszyce, Strawczyn,
Zagnansk. Brakuje jednak generalnie w strategiach poszczegélnych gmin
wskazania celéw i zadan wspétpracy w ramach KOF, nawet w dokumen-
tach powstatych po 2014 roku. Waznym elementem jest natomiast ujecie
w strategii Kielc dziatania na rzecz rozwoju wspétpracy metropolitalnej
w ramach Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego. Miasto centralne obszaru
funkcjonalnego powinno pelnié role inicjatora i koordynatora wspétpracy.
Zatem taki zapis w strategii nalezy oceni¢ pozytywnie. Ponadto przy-
naleznoé¢ do KOF z punktu widzenia szans pojawia sie w niektérych
dokumentach strategicznych innych gmin jako element analizy SWOT,

21 Tbidem.
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ale tez raczej bez dalszych implikacji, np. w gminach: Sitkéwka-Nowiny,
Miedziana Gora, Zagnarisk. Elementy budowania partnerstwa, cho¢ bez
jednoznacznego odniesienia do danego obszaru funkcjonalnego, na po-
ziomie celéw strategicznych zaobserwowano tylko w Gminie Mastow.
Pewien stopiefi niedopasowania celéw stwierdzono natomiast w Gminie
Checiny. Tam plan rozwoju zawiera trzy cele strategiczne, ale brakuje
w nim szerszego kontekstu gospodarczego. Z tego powodu w tabeli 34
wskazano niedopasowanie w tym obszarze. Ponadto w Gminie Mora-
wica niedopasowanie zaobserwowano w kontekécie poprawy efektyw-
nodci energetycznej. W kontekscie ochrony $rodowiska zwracano raczej
uwage na poprawe efektywnodci tylko systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. W ogdle wskazania na ZIT, cho¢ poziom dopasowania ce-
16w jest dobry, brakuje w dokumentach planistycznych gmin, np. Gérno,
Morawica, Miedziana Gora.

Podsumowujgc rozwazania w omawianym zakresie w poszczegol-
nych MOF-ach mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

e Analiza poszczegdlnych dokumentéw strategicznych na poziomie sa-
mych celéow strategicznych (najwyzszego rzedu) nie charakteryzuje
sie dobrym dopasowaniem. Jednak w zwigzku z réznymi sposobami
formutowania i konstrukcji celéow w réznych jednostkach taka analiza
jest zbyt ogélnikowa. Takze rozpatrujgc dokumenty strategiczne ho-
listycznie, generalnie mozna méwi¢ o dobrym dopasowaniu strategii
ZIT/MOF i poszczegdlnych samorzadéw.

e Spojnosc strategii ZIT i gminnych strategii lokalnych (lub planéw roz-
woju lokalnego) w poszczegélnych obszarach funkcjonalnych mozna
oceni¢ bardzo dobrze. Strategie lokalne, ktére powstawaty po wpro-
wadzeniu ZIT na og6l zawierajg odniesienie do tego instrumentu
jako potencjalnego Zrédta finansowania, cho¢ zdarzyly sie przypadki,
ze kontekst finansowania z ZIT byl potraktowany ogdélnikowo lub
go zabraklo w strategiach gminnych opracowanych po przyjeciu lub
w trakcie tworzenia strategii obszaru funkcjonalnego.

e Gminy oécienne MOF wobec miasta wojewddzkiego przewaznie wi-
dza szanse na wlasny rozwdj, wynikajaca z bliskosdci duzego miasta,
lokalizacji w obszarze metropolitalnym, z drugiej strony jednak wa-
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tek wspélpracy i partnerstwa w ramach samorzadéw tworzacych taki

obszar, z wyjatkiem MOFO, byt rzadko przez nie wskazywany jako

cel strategii.

e Pozytywnym aspektem dokumentéw planistycznych jest odejécie
od stawiania na budowe lub modernizacje drég jako giéwnego
wyzwania strategicznego. W strategiach zauwaza sie¢ coraz szerzej
aspekt spoteczny prowadzenia polityki rozwoju (edukacja, ustugi
spoleczne). Inwestycje drogowe pojawiaja sie w kontekscie poprawy
zycia mieszkaricow i wspracia rozwoju przedsiebiorczosci.

o Strategie poszczegdlnych gmin tworzacych dany obszar funkcjonalny
s3 na ogo6l doé¢ spéjne miedzy sobg, ale tez gidwnie z tego po-
wodu, ze wskazujg dos¢ szczegétowy i duzy zakres celéw strategicz-
nych/operacyjnych, albo ich sformulowanie jest na tyle ogélne, ze
mozna w jego ramach zakwalifikowac szeroki zakres zadan.

e Strategie miast wojewddzkich pelnigcych funkcje o$rodkéw cen-
tralnych obszaréw funkcjonalnych wskazuja na rozwdéj wspoétpracy
m.in. w ramach obszaréw funkcjonalnych, co jest waznym krokiem
budowania spdjnosci terytorialnej. Jest to pozytywny aspekt strate-
gii, gdyz w procesie budowania partnerstw i sieci relacji niezbedne
jest zaangazowanie miasta-rdzenia jako naturalnego bieguna wzrostu
calego obszaru funkcjonalnego.

Odnoszac natomiast przedmiotowa analize ogélnie do zatozen i wy-
zwan podejécia zorientowanego terytorialnie mozna doda¢, ze strategie
obszaréw funkcjonalnych sa raczej ukierunkowane na wzmacnianie funk-
cjonalnych powigzann wewnetrznych niz zewnetrznych. W szczegélno-
Sci nacisk jest potozony na zapewnienie i wzmocnienie polaczen trans-
portowych z miastem wojewddzkim. W analizowanych strategiach bra-
kuje natomiast kontekstu wzmacniania powigzarn funkcjonalnych réw-
niez miedzy innymi jednostkami osadniczymi w ramach MOF. Na pod-
kredlenie zastuguje tez fakt, ze tylko w niektdérych celach strategicznych
(MOFO, BOFI) wprost wskazano potrzebe budowania wspétpracy i toz-
samosci danego obszaru funkcjonalnego, co jest kluczowym elementem
w polityce zorientowanej terytorialnie. Ponadto analizowane dokumenty,
zgodnie z podejSciem terytorialnym, Iaczg aspekt planowania przestrzen-
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nego i spoteczno-gospodarczego, cho¢ nie we wszystkich MOF jest to
rownomiernie akcentowane. Aspekt przestrzenny dotyczy przede wszyst-
kim rozwoju infrastruktury, ale tez rewitalizacji i ochrony $rodowiska.
Nalezy takze podkresli¢, ze we wszystkich strategiach kiadzie si¢ nacisk
na wykorzystanie i wzmocnienie endogenicznych zasobéw MOF, przede
wszystkim kapitatu ludzkiego.

Strategie ZIT/MOF byly pierwszymi dokumentami podejscia tery-
torialnego dla miejskich obszaréw funkcjonalnych realizowanej polityki
spojnosci. Niektore strategie charakteryzowalo pelne podejscie do roz-
woju terytorialnego, niektére skupialy sie tylko na samych inwestycjach
z ZIT, co autorka uwaza za ich stabo$¢. Planowanie rozwoju terytorial-
nego powinno odbywac sie w sposéb holistyczny i wigczajacy réznych in-
teresariuszy miejskich obszarow funkcjonalnych. Dlatego wazne jest, aby
w przyszlosci stworzy¢ bardziej uniwersalne podejécie, ktére w diuzszej
perspektywie pozwoli budowacé rzeczywiste i trwate partnerstwo i wspot-
prace w ramach obszaréw funkcjonalnych, a nie bedzie tylko narzedziem

do aplikowania o zewnetrzne $rodki pomocowe.

5. Efekty wdrazania przedsiewzie¢ w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w miejskich obszarach
funkcjonalnych Polski Wschodniej

W 2018 roku samorzady minely pdétmetek? w realizacji zadan fi-
nansowanych ze $rodkéw europejskich, a 2020 rok koriczy okres unij-
nego budzetowania. Jest to zatem dobra okazja do przyjrzenia si¢ szerzej
stopniowi i efektom wdrazania instrumentu ZIT, mimo Ze unijne $rodki
w perspektywie 2014-2020 moga by¢ kontraktowane i wydatkowane do
korica 2023 roku. Pierwszych ocen mozna dokonywa¢ na podstawie po-
ziomu kontraktacji, gdyz na wiekszos¢ dostepnych srodkéw ZIT zostaly
juz podpisane umowy. Tu ogdlny poziom wykorzystania alokacji ZIT

22 Okres kwalifikowalnoéci wydatkéw dla perspektywy finansowej 2014-2020 mija
31.12.2023 r. Zatem w 2018 r. przypadata potowa okresu ponoszenia wydatkéw w da-
nym okresie programowania.



5. Efekty wdrazania inwestycji w ramach ZIT w miejskich obszarach funkcjonalnych... 291

na koniec 2020 roku w ramach dwudziestu czterech miejskich i regio-
nalnych obszaréw funkcjonalnych w Polsce wyniést 87,1% (wktad prawie
14,6 mld PLN). Stan realizacji (ztozone wnioski o ptatnosé) byt w tym
okresie znacznie nizszy — 51,9% (na kwote prawie 8,71 mld PLN)?. Przed-
stawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona na podstawie danych
z centralnego systemu teleinformatycznego, wspierajacego realizacje pro-
gramow operacyjnych — SL, aktualnych na koniec 2020 roku, pozyskanych
z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Stowarzyszenia Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego w kwietniu i maju 2021 roku. Analiza
objela stopiert wykorzystania srodkéw ZIT mierzony poziomem kontrak-
tacji, czyli wedlug podpisanych uméw o dofinansowanie. Nalezy takze
mie¢ na uwadze, Ze ostateczne oceny beda uzaleznione od rzeczywiscie
zrealizowanych efektéw, ktére w petni bedzie mozna poznaé po zakonicze-
niu okresu kwalifikowania wydatkéw w danej perspektywie finansowe;j,
czyli po 2023 roku. Zatem celem niniejszego punktu pracy jest wskazanie,
w jakich obszarach, w jakich samorzadach, w jakim zakresie, jak skutecz-
nie wykorzystywane byly do korica 2020 roku $rodki ZIT w MOF OW
Polski Wschodniej. W celu zapewnienia poréwnywalno$ci danych miedzy
obszarami funkcjonalnymi (z uwagi na rézne ujecia celéw w strategiach
ZIT i r6zny podziat osi priorytetowych w poszczegélnych RPO) przyjeto
analize w oparciu o cele tematyczne polityki spéjnosci 2014-2020 (CT)
i gminy (miejsce realizacji) wchodzace w sktad poszczegélnych obszaréw
funkcjonalnych. Do celéw poréwnawczych wykorzystano dane dotyczace
warto$ci uméw ogédtem w ramach projektéw z instrumentu ZIT oraz war-
tos¢ wkitadu UE, ktéry obejmuje finansowanie z alokacji ZIT (zaréwno
w ramach funduszu EFRR, jak i EFS).

W celu wprowadzenia w problematyke, na poczatku dokonano po-
rownania udziatu alokacji ZIT w ramach celéw tematycznych polityki
spojnosci 2014-2020 we wszystkich MOF OW Polski Wschodniej (ta-
bela 42). Nastepnie kazdy miejski obszar funkcjonalny zostal poddany
indywidualnej analizie w oparciu o wyzej opisane kryteria.

23 Dane z systemu SL 2014, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Tabela 42. Poré6wnanie udzialu alokacji ZIT w poszczegélnych celach
tematycznych realizowanych w miejskich obszarach
funkcjonalnych osrodkéw wojewdédzkich Polski Wschodniej

Cel tematyczny polityki spéjnosci

2014-2020 Fundusz | MOFO| BOF LOF ROF | KOF

02 Zwiekszanie dostepnosci,

stopnia wykorzystania i jakosci EFRR 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,0%
technologii informacyjnych

i komunikacyjnych

03 Wzmacnianie konkurencyjnosci
malych i $rednich przedsiebiorstw | EFRR 00%| 17,8%| 0,0%| 13,6%| 0,0%
(MSP)

04 Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we EFRR 33,7% | 36,1% | 61,4% | 50,4% | 30,6%
wszystkich sektorach

05 Promowanie dostosowania
do zmian klimatu, zapobiegania EFRR | 12,6%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
ryzyku i zarzadzania ryzykiem

06 Zachowanie i ochrona

Srodowiska naturalnego EFRR | 00%| 00%| 81%| 9,6%| 124%
i wspieranie efektywnego ’ ’ ’ ’ ’

gospodarowania zasobami

07 Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu EFRR 25,6% 2,1% 3,2% 0,0%| 31,5%
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

08 Promowanie trwalego

i wysokiej jakosci zatrudnienia EFS 00%| 00%| 81%| 29%| 9.2%
oraz wsparcie mobilnosci

pracownikow

09 Promowanie wlqczenia EFS 28,10/0 3’40/0 2’30/0 5’90/0 1[00/0
spolecznego oraz walka

z ubdstwem i wszelka EFRR | 00%| 28%| 135%| 17,6%| 0,0%
dyskryminacja

10 Inwestowanie w ksztalcenie, EFS 0,0% 8,2% 2,7% 0,0% 6,6%

szkolenie i szkolenie zawodowe

na rzecz zdobywania umiejetnosci

. o L EFRR 00%| 29,7%| 00%]| 0,0%]| 88%
i uczenia sie przez cale zycie
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Fundusz |[MOFO| BOF | LOF | ROF | KOF

EFRR+EFS |100,0% 100,0% |100,0% |100,0%{100,0%

EFRR 71,9%| 88,4%| 86,9%| 91,2%| 83,2%
Razem

EFS 28,1%| 11,6%| 13,1%| 8,8%| 16,8%

w mln euro| 58,57| 76,00| 123,40| 83,75 82,36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej, oraz: Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna...,
s. 160, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych..., s. 226, Strategia Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego..., s. 311-312, Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Kieleckiego..., s. 175, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubel-
skiego..., s. 98.

Dane w tabeli 42 pokazuja, ze w sumie na terenie miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych Polski Wschodniej bylo wdrazanych dziewie¢
celéw tematycznych (CT), ale jedynie dwa z nich powtérzyly sie we
wszystkich omawianych MOF-ach. Byly to cele 4 i 9 (w ramach fun-
duszu EFS). Alokacja w celu 4 byta zdecydowanie wysoka, stanowigca
w wiekszo$ci minimum jedng trzecig catkowitej alokacji ZIT w danym
obszarze, a w przypadku dwéch MOF wyniosta ponad 50% i 61%.
Alokacja w ramach CT9 z EFS byta zdecydowanie nizsza — kilka pro-
cent, z wyjatkiem obszaru olsztyniskiego, gdzie siegala prawie 30%.
Duzym zainteresowaniem w samorzadach MOF cieszyt si¢ takze CT7
(nie byt wdrazany tylko w ROF). Tutaj planowana alokacja wahata sie
od kilku procent do takze ok. 30%. Sporadyczne inwestycje pojawily
sie natomiast w ramach CT2 i CT5, ktére byly wdrazane tylko przez
pojedyncze obszary funkcjonalne. W pozostalych celach tematycznych
byto to od dwoéch do trzech MOF, ktére zaplanowaly okredlone $rodki
w ramach ZIT.

Podsumowujgc mozna zauwazy¢, ze zakres tematyczny realizowa-
nych dzialan z ZIT w Polsce Wschodniej byt bardzo szeroki. Na jede-
nascie celow tematycznych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 w dzie-
wieciu z nich znalazly si¢ projekty z ZIT. Z jednej strony pokazuje to
dos¢ duza réznorodnosé wystepujacych na tym obszarze probleméw i po-
trzeb, w szczeg6lnosci w obszarach gospodarki niskoemisyjnej i dziatan



294 Rozdzial IV. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument wsparcia rozwoju...

na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Z drugiej strony
pokazuje to, ze idea zintegrowanego planowania, realizacji inwestycji
jest trafionym pomystem w przypadku obszaréw funkcjonalnych. Dobrze
ten aspekt jest widoczny przy bardziej szczegétowym spojrzeniu na po-
szczegblne obszary funkcjonalne. W wielu z nich realizowano wspdlne
projekty we wszystkich albo wigkszosci gmin danego MOF, w niekto-
rych przypadkach taczono tez ré6zne CT w ramach jednego projektu. Po-
zwolito to wykorzystaé srodki publiczne w bardziej kompleksowy spo-
s6b i przyczynilo sie do szybszego ograniczenia niekorzystnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Ponadto, takie projekty zintegrowane sg jed-
nym z elementéw podejscia terytorialno-funkcjonalnego (por. tabela 16,
rozdziat III).

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna (MOFO)

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna alokacja ZIT wynio-
sta ponad 58,6 min EUR (263,02 mIin PLN), w tym alokacja w ramach
EFRR wynosita ok. 42,1 mln EUR (189,03 mIn PLN), a w ramach EFS
- 16,48 mln EUR (ponad 73,99 mIn PLN). Byla ona realizowana w ra-
mach czterech celow tematycznych polityki spéjnosci UE: 4, 5, 7, 9 (EFS).
W MOFO najwieksze Srodki, prawie 34% (ponad 88,69 mln PLN), prze-
znaczono na realizacje celu tematycznego 4, zwigzanego z przechodze-
niem na gospodarke niskoemisyjng (wykres 1). Ponad 28% $rodkéw prze-
znaczono na realizacje dzialan zwigzanych z rozwojem ustug spotecznych
w ramach EFS. Duzy udzial, bo ponad 25%, stanowita tez alokacja w ra-
mach CT7. Najmniej sSrodkéw, ok. 33,09 mln PLN (niecate 13%), przezna-
czono w ramach CT5 (dostosowanie do zmian klimatu).

W sumie w ramach instrumentu ZIT do korica 2020 roku podpi-
sano 121 uméw we wszystkich celach tematycznych na kwote ogétem
357,07 min PLN, w tym wklad UE wyniést 245,99 mln PLN, co stano-
wito wykorzystanie dostepnej alokacji ZIT w wysokosci 93,5%. Na row-
nie wysokim poziomie byto wykorzystanie alokacji w ramach dostepnych
funduszy: 93,4% z EFRR i 94% z EFS. Nalezy oceni¢, ze w MOFO kontrak-
tacja srodkéw ZIT przebiegata bardzo dobrze i wysoki jej poziom w ra-
mach podpisanych uméw nie stwarza ryzyka niewykorzystania srodkow.
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Wykres 1. Alokacja ZIT i jej wykorzystanie w podziale na cele
tematyczne i Zrédla unijnego finansowania w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna

83,75
88,69

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00
B Wykorzystanie w mln PLN (31.12.2020) B Planowana kwota alokacji w mln PLN

Oznaczenia CT (celéw tematycznych): 4 — Wspieranie przejécia na gospodarke nisko-
emisyjng we wszystkich sektorach, 5 — Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, 7 — Promowanie zréwnowazonego trans-
portu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej, 9 — Promowanie wigczenia spolecznego oraz walka z ubdstwem i wszelka dys-
kryminacja.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna..., oraz danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej. Alokacja z EUR przeliczona wg kursu Europejskiego Banku Centralnego za grudzien
2020 r. (1 EUR = 4,49 PLN), za: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders /how-eu-
funding-works/information-contractors-and-beneficiaries /exchange-rate-inforeuro_pl,
dostep: 04.04.2021.

We wszystkich celach tematycznych, oprécz pigtego poziomu zakontrak-
towania w ramach umoéw dofinansowanie alokacji ZIT byto bardzo wy-
sokie — ok. 94%, a w CT5 tylko nieco nizsze — ok. 90%.

Srodki ZIT dla MOFO przyniosty dodatkowe wsparcie w wysokosci
1045,09 PLN/os. (tabela 43). Najwiecej w og6lnej kwocie zyskat Olsztyn,
do ktérego trafilo do konca 2020 roku ponad 100,5 mln PLN. Jednak
w przeliczeniu na liczbe oséb miasto to zyskalo najmniej, gdyz tylko
nieco ponad 584 PLN/os. Jest to ostatni wynik w rankingu gmin MOFO
i znacznie mniejszy niz najwyzszy uzyskany w Gminie Jonkowo, w kt6-
rej wsparcie ZIT wyniosto 3918,16 PLN/os. Jest to tez najwyzszy wynik
z wszystkich opisywanych MOF Polski Wschodniej. W pozostatych samo-
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rzadach wskaznik ten tez byl znaczaco wyzszy niz w Olsztynie i wahat
sie od 1723,70 PLN/os. do 2696,32 PLN/o0s. Wskazuje to na do$¢ réwno-
mierny podzial srodkéw w ramach tych samorzagdéw. MOFO jest zara-
zem przykladem, ze Srodki ZIT w duzej mierze stuzg mieszkaricom gmin
odciennych wzgledem Olsztyna i maja one wyréwnane szanse w otrzy-
mywaniu tych §rodkéw. Ponadto jest to przejaw wyréwnania szans roz-

woju tych gmin.

Tabela 43. Kontraktacja w ramach ZIT wg gmin tworzacych Miejski
Obszar Funkcjonalny Olsztyna (stan na 31.12.2020 r.)

Wartoé¢ ogotem Wkiad UE Udziat dpfman-
. o ., . Wkiad UE sowania UE
Miejsce realizacji — | w ramach uméw |w ramach uméw . .
. - . . . per capita w wartosci
gmina o dofinansowanie|o dofinansowanie (21/05.) uméw ogélem
dotyczacych ZIT | dotyczacych ZIT dotyczacych ZIT
Barczewo 48 685 993,01 31 059 353,56 1723,70 63,8%
Dywity 40 307 149,36 22 841 143,40 1 902,79 56,7%
Gietrzwatd 25 071 598,81 18 024 912,68 2 696,32 71,9%
Jonkowo 37 476 324,34 29 111 900,09 3 918,16 77,7%
Olsztyn 139 042 127,16 100 553 969,88 584,69 72,3%
Purda 34 209 195,89 17 335 922,52 1 990,80 50,7%
Stawiguda 24 860 476,49 20 756 598,28 1 967,82 83,5%
Niesklasyfikowane 7 415 159,27 6 302 885,37 nd. 85,0%
Razem 357 068 024,33 | 245 986 685,79 1 045,09 68,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

Analiza danych (tabela 43) wskazuje takze na duze zréznicowa-
nie w efektywnos$ci pozyskiwania srodkéw ZIT w poszczegdlnych sa-
morzadach. Najwiekszy udzial dofinansowania, siegajacy gérnej granicy
wkiadu unijnego (czyli 85% kosztéw kwalifikowalnych), byt w Gmi-
nie Stawiguda, ale az w 2 samorzadach wynik ten byl ponizej 60%,
a w trzech ponizej 70%. Og6lny dla MOFO poziom dofinansowania wy-
nioést ok. 69%. Wskazuje to na do$¢ duzy udzial kosztéw niekwalifikowal-
nych w realizowanych projektach dofinansowywanych w ramach $rod-
kéw ZIT lub moglto to by¢ wynikiem kalkulacji luki finansowej (anali-



5. Efekty wdrazania inwestycji w ramach ZIT w miejskich obszarach funkcjonalnych... 297

zujac jednak rodzaj wsparcia ten ostatni scenariusz raczej nie mial du-
zego znaczenia). Majac na uwadze powyzsze, w celu zwiekszenia po-
ziomu pozyskiwanych funduszy nalezatoby w kolejnym okresie progra-
mowania zapewni¢ specjalistyczne wsparcie (doradztwo, szkolenia itp.),
ktére wyeliminowatoby istniejace zréznicowanie. Kwestig otwarta po-
zostaje tu sprawa, kto takie wsparcie mégtby organizowac. Na terenie
MOFO nie ma odrebnej instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie ZIT,
a rola koordynujaca w okresie 2014-2020 przypadta Urzedowi Miej-
skiemu w Olsztynie. Zatem nalezaloby wzia¢ pod uwage dwa scena-
riusze: powolanie oddzielnej instytucji (np. stowarzyszenia gminnego)
do wdrazania i koordynacji ZIT w kolejnym okresie programowania,
ktéra mogtaby prowadzi¢ dzialania wspierajgce swoich cztonkéw lub po-
zostawienie zarzgdzania w gestii magistratu olsztynskiego, przy wzieciu
pod uwage intensyfikacji wsparcia dla gmin o$ciennych w pozyskiwaniu
srodkow ZIT.

Przechodzac do kontraktacji sSrodkéw z ZIT w poszczegélnych gmi-
nach, zauwaza sig, ze ilos¢ realizowanych w nich celéw tematycznych
przedstawia sie dos$¢ jednolicie (tabela 44). W 70% samorzadéw byly
realizowane wszystkie cele przewidziane dla MOFO, a w pozostatych
— trzy cele z czterech. W 5 na 7 samorzadéw MOFO najwiecej Srod-
kéw przeznaczono na realizacje CT4, ale tylko w dwoch z nich udziat
ten przekroczyt 50%. Jedynie w gminach Barczewo i Gietrzwald po-
nad 60% $rodkéw przeznaczono na realizacje CT7 (inwestycje dro-
gowe). W ramach CT4 wsréd najczesciej pojawiajacych sie przedsie-
wzie¢ znalazly sie: projekty poprawiajace ekomobilno$¢ w poszczegdl-
nych gminach (gtéwnie infrastruktura pieszo-rowerowa) oraz moderni-
zacja o$wietlenia ulicznego. W wigkszosci gmin doé¢ duzy udzial $rod-
kéw (od ok. 20% do ponad 30%) dotyczyl realizacji CT9. Wér6d dzia-
fan tu realizowanych znalazly sie: projekty przeciwdziatajagce wyklu-
czeniu na rynku pracy, integracja spoleczno-zawodowa niepetnospraw-
nych, ustugi aktywnej integracji o charakterze spotecznym. Od kilku
do kilkunastu procent wsparcia ZIT znalazio si¢ w ramach celu pig-
tego. Tutaj we wszystkich gminach MOF zostat zrealizowany projekt po-
prawiajacy bezpieczenstwo, obejmujacy m.in. przebudowe Regionalnego
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Tabela 44. Kontraktacja Srodké6w ZIT w podziale na cele tematyczne

w gminach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna
(stan na 31.12.2020 r.)

Wartogé Udzial Udzial
ogélem Wkiad UE doﬁr}anso— fma.nso—
w ramach | wania UE | wania UE
Miejsce realizacji W /ramach uméw o do- | w wartoséci| w ramach
— gmina Cel [Fundusz ;gﬁg;&ai?; finansowanie| uméw | ZIT w po-
dotyczacych dotyczacych | ogétem do-| szczegdl-
ZIT ZIT tyczacych | nych CT
ZIT w gminie
Barczewo CT4 | EFRR | 2205913,86| 1851713,89 83,9% 6,0%
CT5 | EFRR | 2972970,81 2 472580,09/ 83.2% 8,0%
CT7 | EFRR | 35 647 187,44| 20 075 677,14|  56,3% 64,6%
CT9 | EFS 7 859 920,91| 6 659 382,44 84,7% 21,4%
Dywity CT4 | EFRR | 15136 414,70| 8 323 670,31]  55,0% 36,4%
CT5 | EFRR | 2972970,81 2 472580,09/ 83,2% 10,8%
CT7 | EFRR | 17 494 268,15 8 047 442,11]  46,0% 35,2%
CT9 | EFS 4703 495,71| 3997 450,89 85,0% 17,5%
Gietrzwald CT5 | EFRR | 2972970,81 2 472580,09/ 83,2% 13,7%
CT7 | EFRR | 16 717 470,08| 10 978 868,82  65,7% 60,9%
CT9 | EFS 5381 157,92| 4573 463,77  85,0% 254%
Jonkowo CT4 | EFRR | 19 698 544,71| 16 660 000,00,  84,6% 57,2%
CT5 | EFRR | 2972970,81| 2 472580,09/ 83,2% 8,5%
CT7 | EFRR | 10723 096,24| 6 510 384,77|  60,7% 22,4%
CT9 | EFS 4 081 712,58| 3 468 935,23 85,0% 11,9%
Olsztyn CT4 | EFRR | 58 940 167,71| 38 054 465,48  64,6% 37,8%
CT5 | EFRR | 17 837 824,86| 14 835 480,56  83,2% 14,8%
CT7 | EFRR | 21 446 192,48| 13 020 769,54|  60,7% 12,9%
CT9 | EFS 40 817 942,12| 34 643 254,31]  84,9% 34,5%
Purda CT4 | EFRR | 11 677 256,11| 5 426 194,10,  46,5% 31,3%
CT5 | EFRR | 2972970,81 2472580,09/ 83,2% 14,3%
CT7 | EFRR | 13 618 836,18 4 411 689,08 32,4% 254%
CT9 | EFS 5940 132,79] 5 025459,25 84,6% 29,0%
Stawiguda CT4 | EFRR | 16 183 169,49 13 435 852,89  83,0% 64,7%
CT5 | EFRR | 2972970,81 2472580,09) 83,2% 11,9%
CT9 | EFS 5704 336,19| 4 848 165,30 85,0% 23,4%
Niesklasyfikowane | CT9 | EFS 7 415 159,27| 6 302 885,37|  85,0% 100,0%
Razem 357 068 024,33|245 986 685,79  68,9% X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.
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Centrum Bezpieczeristwa (RCB), stworzenie spéjnego cyfrowego systemu
facznosci, uruchomienie portalu informatycznego oraz aplikacji mobil-
nych, stworzenie spéjnego systemu bezpieczenstwa na akwenach wod-
nych, wyposazenie RCB w Mobilne Centrum Kierowania i stworzenie
Regionalnego Magazynu Kryzysowego?*. Majac na uwadze powyzsze,
ogolnie stan kontraktacji sSrodkéw w MOFO mozna oceni¢ bardzo do-
brze. Jednocze$nie w danym MOF instrument jest wdrazany sprawnie,
a jego beneficjentem sg w szczegdlnosci samorzady odcienne wzgledem
stolicy regionu. Tym samym maja one wieksze szanse na wyréwnanie
poziomu rozwoju wzgledem Olsztyna.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

W Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym alokacja na ZIT wyno-
sifa ok. 76 mIn EUR, czyli ponad 341,2 mln PLN?. Alokacja w ramach
EFRR wynosita ok. 67,2 mln EUR (ok. 301,2 mIin PLN), a w ramach
EFS 8,8 mIn EUR (ok. 39,5 mln PLN), odpowiednio ponad 88% i 12%.
Najwiecej srodkéw przeznaczono na realizacje CT4 zwigzanego z go-
spodarka niskoemisyjng (ponad 123 mIn PLN, 36%) i CT9 dotyczacego
edukacji (ok. 130 mIn PLN z obu funduszy razem, 38%). Najmniej $rod-
kéw, nieco ponad 7 mln PLN (2,1%), zostalo przeznaczonych na reali-
zacje CT7, zwigzanego z wydatkami na infrastrukture drogowa i CT9,
ponad 21 mln PLN (6%), w obszarze wlaczenia spolecznego (razem fun-
dusze EFS i EFRR). Szczegétowy stan alokacji w BOF w podziale na cele
tematyczne wraz z poziomem wykorzystania tych $rodkéw mierzonym
stopniem kontraktacji przedstawia wykres 2.

Do korica 2020 roku wykorzystano nieco ponad 82% dostepnej alo-
kacji ZIT, w tym w ramach EFRR ok. 84% i w EFS ok. 72%. W zwiazku
z realizacjg projektéw wspétfinansowanych w ramach ZIT w BOF pod-
pisano 42 umowy o dofinansowanie na taczng kwote ok. 440,9 min PLN

24 https:// zit.olsztyn.eu/typy-przedsiewziec/bezpieczny-mof.html, dostep: 31.05.2021.

25 Przyblizony stan wg kursu Europejskiego Banku Centralnego z grudnia 2020 r. —
1 EUR = 4,49 PLN, za: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works /
information-contractors-and-beneficiaries /exchange-rate-inforeuro_pl, dostep: 04.04.2021.
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Wykres 2. Alokacja ZIT i jej wykorzystanie w podziale na cele
tematyczne i Zrédla unijnego finansowania w Bialostockim
Obszarze Funkcjonalnym

117,33
123,03

60,62

B Wykorzystanie w mln PLN (31.12.2020) B Planowana kwota alokacji w mln PLN

Oznaczenia CT (celéw tematycznych): 3 — Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP), 4 — Wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach, 7 — Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedobo-
réw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej, 9 — Promowanie
wlaczenia spolecznego oraz walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjg, 10 — Inwesto-
wanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Bialostockiego..., s. 312, oraz danych z systemu SL 2014, Stowarzyszenie Biatostockiego Ob-
szaru Funkcjonalnego. Alokacja z EUR przeliczona wg kursu Europejskiego Banku Cen-
tralnego za grudzieri 2020 r. (1 EUR = 4,49 PLN), za: https: //ec.europa.eu/info/funding-
tenders/how-eu-funding-works/information-contractors-and-beneficiaries / exchange-rate-
inforeuro_pl, dostep: 04.04.2021.

i udzialem unijnym w wysokosci ok. 280,4 mln PLN?. Najwieksze wy-
korzystanie alokacji na koniec 2020 roku byto w CT4. Zwigzane to bylo
z realizacjg duzego projektu partnerskiego (uczestniczylo w nim 9 z 10
gmin BOF) pod nazwa ,,Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
i rowerowego w BOF”, ktéry w swoich celach ma si¢ przyczyni¢ do

2 Na podstawie danych z systemu SL 2014, Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego.
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zrownowazenia mobilno$ci miejskiej w BOF. Objat on budowe i prze-
budowe drég pod potrzeby komunikacji miejskiej, budowe $ciezek rowe-
rowych oraz zakup nowoczesnego taboru autobuséw miejskich. Byl to
jedyny partnerski projekt samorzadéw BOF w ramach alokacji ZIT. Po-
nadto w ramach tego celu tematycznego w kazdej gminie realizowano
projekty zwigzane z przechodzeniem na ekologiczne Zrédia energii elek-
trycznej i/lub cieplnej (m.in. fotowoltaika, pompy ciepta). W zwiazku
z powyzszym $rodki ZIT w tym celu praktycznie mozna uznaé¢ za wy-
korzystane (zakontraktowanie Srodkéw ponad 95%). Wysokie zakontrak-
towanie Srodkéw na koniec 2020 roku byto tez w CT7 (92%), powia-
zanym z dzialaniami w ramach projektéw zintegrowanych w celu te-
matycznym trzecim. W ramach zrealizowanej infrastruktury transporto-
wej zostaly zapewnione dojazdy do terenéw inwestycyjnych, uzbrajanych
w ramach wlasnie celu trzeciego (gdzie poziom kontraktacji byt na po-
ziomie 78%). Dos$¢ duzy poziom kontraktacji jest takze w ramach CT10
(77% dla EFRR i 74% dla EFS). Tu, oprécz dziataii poprawiajacych jakosé
nauczania w szkotach zawodowych i przedszkolach z EFS, realizowano
tez projekty infrastrukturalne z EFRR (budowa przedszkoli i infrastruk-
tury na rzecz szkét zawodowych (np. centréw praktycznej nauki itp.))
w ramach projektow zintegrowanych taczacych te dwa fundusze. Warto
zaznaczy¢, ze ze wsparcia skorzystaly szkoly zawodowe ze wszystkich
gmin BOF, w ktérych sie one znajdowaly (Miasto Biatystok, Czarna Bia-
tostocka i Lapy) i przedszkola w wiekszosci gmin. W ramach tej alo-
kacji powstat tez osrodek popularyzujacy nauke i innowacje — Epicen-
trum Nauki?. Dwufunduszowo byly takze wspierane dzialania na roz-
wdj ustug spotecznych, ktére w BOF dotyczyly gltéwnie ustug opiekuni-
czych i mieszkalnictwa wspomaganego oraz wsparcia rodziny i pieczy za-
stepczej. W tym przypadku zdecydowanie najgorzej mozna oceni¢ stan
kontraktacji na koniec 2020 roku, ksztattujacy sie na poziomie ok. 30%
w ramach EFRR i 68% w ramach EFS. Szczeg6lnie w pierwszym przy-
padku stan taki nalezy uznac za alarmujacy i grozacy niewykorzystaniem

27 Na podstawie: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bialostockiego..., s. 200~
-209, 226-236.
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dostepnych funduszy w okresie kwalifikowalnoéci wydatkéw dla per-
spektywy finansowej 2014-2020. W tym przypadku konieczne wydaje sie
podjecie dziatann zmierzajacych do intensyfikacji akcji promocyjnej, spe-
cjalistycznego doradztwa w zakresie pozyskania tych srodkéw dla poten-
cjalnych beneficjentéw w przedmiotowym obszarze albo ich przesuniecie
do celu/celéw tematycznych, wymagajacych dalszych dziatarh wspieraja-
cych ze srodkéw ZIT.

Tabela 45. Kontraktacja w ramach ZIT wg gmin tworzacych Bialostocki
Obszar Funkcjonalny (stan na 31.12.2020 r.)

Wartosé og(’)le,m Widad UE . czgi(tls C\izv[iaEnE);sh dofin[ii:ci::/\l/ania
Gmina W ral.nach Umow | w ral.nach UMOW | iméw o dofi- | UE w wartosci
o dofinansowanie|o dofinansowanie nansowanie uméw ogétem
dotyczacych ZIT | dotyczacych ZIT dotyezacych ZIT | dotyezacych ZIT
Bialystok 173 765 294,99 | 122 767 977,72 412,59 70,7%
Choroszcz 31 385 547,34 17 700 791,93 1 139,93 56,4%
Czarna Biatostocka 18 567 278,22 10 951 976,78 968,00 59,0%
Dobrzyniewo Duze 16 120 321,75 9 500 632,02 1 008,24 58,9%
Juchnowiec Kosc. 42 900 284,22 21 053 586,64 127043 49,1%
Lapy 39 061 478,60 27 984 817,54 1 280,89 71,6%
Suprasl 26 672 878,80 16 838 680,09 1 074,17 63,1%
Turosn Koscielna 8 014 207,51 6 228 248,79 971,49 77,7%
Wasilkow 59 588 353,90 36 050 270,99 2 052,98 60,5%
Zabtudéw 24 834 996,58 11 409 088,12 1222,71 45,9%
Razem 440 910 641,91 | 280 486 070,61 665,89 63,6%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza wydatkowania Srodkéw
w poszczegélnych gminach (tabela 45). Najwieksze korzysci z przyznania
srodkéw ZIT do korica 2020 roku nie miat rdzeri obszaru funkcjonalnego —
Miasto Biatystok, a gminy o$cienne. Mimo ze Miasto Bialystok pozyskato
do korica 2020 roku ponad 122 mln PLN, czyli ponad trzy razy wiecej
niz kolejna w rankingu Gmina Wasilkéw, to stolica regionu (podobnie
jak w MOFO) nie jest liderem w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow.
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Pokazuje to tez duze znaczenie Srodkéw ZIT we wsparciu mniejszych
i ubozszych samorzadéw potozonych wokét duzego osrodka miejskiego.
ZIT zatem nie jest instrumentem dedykowanym osrodkowi wojewédz-
kiemu, a w szczeg6lnosci wyréwnuje szanse rozwojowe innych samorza-
déw danego MOF. W Miedcie Bialystok w przeliczeniu na 1 mieszkarica
wysoko$¢ unijnego dofinansowania w ramach ZIT wyniosta nieco ponad
412 PLN i byla to najnizsza warto$¢ w caltym BOF. W Gminie Wasilkéw
kwota dofinansowania na 1 mieszkarica byla najwyzsza — 2052,98 PLN,
czyli prawie pie¢ razy wyzsza niz w Bialymstoku. W pozostatych sa-
morzadach ta warto$¢ oscylowata w granicach od ok. 1000 do 1400 PLN.
Ogolnie w Bialostockim Obszarze Funkcjonalnym wysoko$¢ srodkéw ZIT
z budzetu UE wyniosta ponad 665 PLN/os. Ponadto ogélny poziom do-
finansowania projektéw w ramach ZIT w poszczeg6lnych gminach byt
dos¢ réznorodny. Najwiekszy udziat dotacji w ramach ZIT byt w Turo$ni
Kodcielnej — prawie 78%. Oznacza to, ze w tej gminie wéréd wszyst-
kich pozostalych najmniej trzeba byto dotozy¢ srodkéw wtasnych do re-
alizowanych projektéw w ramach §rodkéw ZIT. Najmniejszy udziat §rod-
kéw unijnych w ramach ZIT w og6lnej wartosci projektow byt w Juch-
nowcu Koscielnym — niecate 50% i Zabludowie — prawie 46%. Ogdlny
poziom dla BOF wyniost prawie 64% i powyzej tej liczby znalazly sie
tylko 3 gminy — oprécz wyzej wskazanej Turo$ni Koscielnej, byly to Biaty-
stok i Lapy.

Analizujac dodatkowo sytuacje w ujeciu celéw tematycznych (ta-
bela 46) mozna zauwazy¢, ze w kazdej gminie BOF byly realizowane
co najmniej trzy cele tematyczne na ogélnie pie¢ wdrazanych w BOF.
Tyle z nich objety gminy: Choroszcz, Dobrzyniewo Duze, Czarna Biato-
stocka, Juchnowiec Koscielny, Turo$n Koscielna i Wasilkéw. W gminach:
Supraél, Lapy, Zabudéw byly wdrazane wszystkie cele tematyczne w ra-
mach ZIT BOF, a w Mieécie Bialystok cztery z nich.

Analizujac dane z tabeli 46 mozna takze zauwazy¢, ze w wiekszosci
gmin najwiekszy udziat finansowania UE w ramach ZIT w celach te-
matycznych w danej gminie byt w ramach CT4, a jedynie w Biatymstoku
i Supraslu CT10 i w Lapach CT3. Najmniejszy udziat byt natomiast w CT9
we wszystkich gminach z wyjatkiem Suprasdla, gdzie byt to CT3.
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Tabela 46. Kontraktacja Srodké6w ZIT w podziale na cele tematyczne

w gminach Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego
(stan na 31.12.2020 r.)

Wartos¢ og6- | Wktad UE Udziat Udziat

fem w ramach| w ramach | dofinansowa- | finansowania

Gmina Cel fl.lméw o dg— umow o dgﬁ— nia UE w Yvar— UE w ramach

inansowanie | nansowanie tosci umoéw ZIT w po-
dotyczacych | dotyczacych | ogétem doty- | szczegdlnych
ZIT ZIT czacych ZIT CT

Biatystok CT3 49 967 010,30 | 32 479 755,49 65,0% 26,5%
CT4 29 475 479,22 | 22 430 464,85 76,1% 18,3%
CT9 4 316 708,15 3 666 480,45 84,9% 3,0%
CT10| 90 006 097,32 | 64 191 276,94 71,3% 52,3%
Choroszcz CT4 | 2759492898 | 14 587 838,51 52,9% 82,4%
CT9 544 628,24 462 631,62 84,9% 2,6%
CT10| 3245990,12 | 2 650 321,80 81,6% 15,0%
Czarna CT4 | 10105 869,07 | 7 572 390,03 74,9% 69,1%
Bialostocka CT9 149 993,08 127 191,73 84,8% 1,2%
CT10| 8311416,07 | 3252 395,02 39,1% 29,7%
Dobrzyniewo CT4 | 14574 136,28 | 8 186 676,76 56,2% 86,2%
Duze CT9 656 790,97 557 969,94 85,0% 5,9%
CT10 889 394,49 755 985,32 85,0% 8,0%
Juchnowiec CT4 | 3187733027 | 13 016 767,43 40,8% 61,8%
Koscielny CT9 426 440,47 362 172,02 84,9% 1,7%
CT10| 10 596 513,47 7 674 647,19 72,4% 36,5%
Lapy CT3 18 002 789,34 | 12 477 503,20 69,3% 44,6%
CT4 10 178 866,37 8 155 157,53 80,1% 29,1%
CT7 6 638 005,01 3 751 241,40 56,5% 13,4%
CT9 149 993,08 127 191,73 84,8% 0,5%
CT10 4 091 824,80 3 473 723,68 84,9% 12,4%
Suprasl CT3 2 208 941,01 1 196 330,20 54,2% 7,1%
CT4 4 746 198,58 3909 504,43 82,4% 23,2%
CT7 4 400 004,74 1 737 684,72 39,5% 10,3%
CT9 5577 172,49 4 368 814,32 78,3% 25,9%
CT10 9 740 561,98 5 626 346,42 57,8% 33,4%
Turosn Koscielna |CT4 6 888 382,96 5 271 600,31 76,5% 84,6%
CT9 236 430,06 200 663,16 84,9% 3,2%
CT10 889 394,49 755 985,32 85,0% 12,1%
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Wartos¢ og6- | Wkiad UE Udziat Udziat
fem w ramach| w ramach | dofinansowa- | finansowania
. uméw o do- | umoéw o dofi-| nia UE w war-| UE w ramach
Gmina Cel | .. . X . <
finansowanie | nansowanie | tosci uméw ZIT w po-
dotyczacych | dotyczacych | ogétem doty- | szczegdlnych
ZIT ZIT czacych ZIT CT
Wasilkow CT4 44 411 007,59 | 28 667 696,80 64,6% 79,5%
CT9 149 993,08 127 191,73 84,8% 0,4%
CT10| 15027 353,23 7 255 382,46 48,3% 20,1%
Zabludéw CT3 1 556 176,24 1 146 966,54 73,7% 10,1%
CT4 14 274 170,62 5 534 219,53 38,8% 48,5%
CT7 3 475 883,58 1 115 983,00 32,1% 9,8%
CT9 932 786,70 792 566,31 85,0% 6,9%
CT10 4 595 979,44 2 819 352,74 61,3% 24,7%
Razem 440 910 641,91 | 280 486 070,61 63,6% X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Podsumowujac rozwazania dotyczgce BOF, mozna stwierdzi¢, Ze stan
kontraktacji srodkéw ZIT na koniec 2020 roku byt na doé¢ wysokim po-
ziomie. W niektérych celach tematycznych mozna uznaé, ze dofinanso-
wanie zostalo juz w pelni zakontraktowane, ale w celu 9 w zakresie fun-
duszu EFRR bylto ono alarmujgco niskie. Fundusze w ramach ZIT w dos¢
réwnomierny sposéb zostaly wykorzystane w poszczegélnych gminach
oéciennych wobec Miasta Biategostoku. Mozna to uzna¢ za sukces wdra-
zania instrumentu ZIT w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym, gdyz
pokazuje to, ze duze znaczenie miat on dla rozwoju tych gmin i zmniej-
szenia dysproporcji rozwojowych w stosunku do Biategostoku. Waznym
elementem podejscia terytorialnego byla takze realizacja w tym obsza-
rze funkcjonalnym projektéow zintegrowanych w ramach dwéch funduszy
albo przez wieksza liczbe samorzadéw.

Lubelski Obszar Funkcjonalny (LOF)

W Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym alokacja ZIT wyniosta
ok. 123,40 mln EUR (554,04 mIn PLN) i byta to najwieksza kwota w Polsce
Wschodniej. W podziale na fundusze prawie 87% tej kwoty stanowily
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Wykres 3. Alokacja ZIT i jej wykorzystanie w podziale na cele
tematyczne i Zrédla unijnego finansowania w Lubelskim
Obszarze Funkcjonalnym

326,13
340,31

3.62
EFRR § 378
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Oznaczenia CT (celéw tematycznych): 2 — Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzy-
stania i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych, 4 — Wspieranie przecho-
dzenia na gospodarke niskoemisyjna, 6 — Zachowanie i ochrona $§rodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, 7 - Promowanie zréwnowazonego
transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur sieciowych, 8 - Promowanie trwa-
Tego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, 9 — Promo-
wanie wlgczenia spolecznego oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminagji,
10 — Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

srodki EFRR - ok. 107,27 mln EUR (481,64 mIn PLN), a 13% pocho-
dzito z EFS - 16,12 mln EUR (72,40 mln PLN). W LOF &rodki przezna-
czono na realizacje az siedmiu celéw tematycznych polityki spéjnosci
(CT2, CT4, CT6, CT7, CT8, CT9 i CT10), ale zdecydowang wiekszos¢ alo-
kacji ZIT (61,4%) zaplanowano na wsparcie w ramach CT4 (wykres 3).
Pozostale cele stanowily zaledwie kilka procent alokacji kazdy, z wyjat-
kiem CT9, gdzie byto to 13,5% z EFRR i 2,3% z EFS.

Do konica 2020 roku podpisano w LOF 66 uméw o dofinansowa-
nie na ogo6lng kwote ponad 527,43 mIn PLN. Dane z powyzszego wy-
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kresu wskazujg, ze og6lny poziom kontraktacji srodkéw ZIT na koniec
2020 roku dla LOF wyni6st zatem az 95,2%. Jest to bardzo dobry wynik,
$wiadczacy o sprawnym wdrazaniu ZIT w tym obszarze funkcjonalnym.

Na podobnym wysokim poziomie byta tez kontraktacja w obu fundu-

szach finansujacych inwestycje ZIT — prawie 96% z EFRR i prawie 92%

z EFS. Ogolnie takze we wszystkich celach tematycznych poziom kontrak-

tacji sSrodkéw w ramach ZIT pozostawat na bardzo wysokim poziomie —

wszedzie byto to ponad 90%. Nieco stabiej (ok. 90-91%) wygladato jedy-

nie zakontraktowanie srodkéw w ramach CT8 i CT10 z EFS.

Tabela 47. Kontraktacja w ramach ZIT wg gmin tworzacych Lubelski
Obszar Funkcjonalny (stan na 31.12.2020 r.)

Miejsce realizacji —

Wartos¢ ogétem
w ramach umow
o dofinansowanie

Wktad UE
w ramach umow
o dofinansowanie

Wkiad UE per
capita w ramach
umoéw o dofi-

Udziat
dofinansowania
UE w wartosci

gmina dotyczacych dotyczacych gg?sfz‘/;gncli uméw ogoétem
ZIT (zh) ZIT (1) ZITY o /c}),s.) dotyczacych ZIT

Glusk 28 121 215,78 22 485 629,10 1 945,63 80,0%
Jabtonna 9 292 250,44 7 166 049,58 889,75 77,1%
Jastkow 20 490 188,37 11 969 197,78 843,79 58,4%
Konopnica 21 333 980,44 12 339 808,62 876,22 57,8%
Miasto Lubartéw 33 347 573,15 27 347 628,47 1 252,87 82,0%
Lubartéw 18 676 351,31 15 249 168,91 1 290,99 81,6%
Lublin 496 884 201,34 | 302 410 255,46 890,01 60,9%
Malgiew 10 751 821,56 7 873 983,89 793,11 73,2%
Naleczow 26 709 202,96 21 728 620,48 2 42453 81,4%
Niedrzwica Duza 12 080 159,46 10 131 671,84 850,19 83,9%
Niemce 19 383 867,91 15 179 732,31 766,11 78,3%
Piaski 7 691 690,09 6 343 233,59 602,40 82,5%
Spiczyn 10 938 247,17 9 297 262,44 1 615,23 85,0%
Strzyzewice 10 299 144,99 6 697 628,18 825,85 65,0%
Swidnik 51 419 837,86 39 049 633,62 997,79 75,9%
Woélka 14 094 677,47 11 783 640,76 939,16 83,6%
Niesklasyfikowane 447 680,38 380 528,32 nd. 85,0%

Razem 791 962 090,65 | 527 433 673,35 962,46 66,6%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.
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Analizujac dane tabeli 47, mozna zauwazy¢, ze z 16 samorzaddéw
tworzacych LOF w 11 z nich poziom dofinansowania w ramach ZIT nie
przekroczyt 1 tys. PLN/os. i byl dos¢ zblizony — 700-1000 PLN, jedy-
nie w gminie Piaski nieco nizszy — ok. 602 PLN/os. Jednak znaczaco
odbiegato to od najwyzszej kwoty, ktéra byta w Gminie Naleczéw — pra-
wie 2,5 tys. PLN/os. W pozostatych samorzadach wartos¢ ta wahata sie
od ok. 1252 PLN do 1945 PLN per capita. Ogoélne dofinansowanie dla
catlego LOF w ramach ZIT wyniosto 962,46 PLN/os. Wyrdzniajaca sie
tu Gmina Nateczéw, cho¢ nieduza pod wzgledem liczby mieszkaricow
(ok. 9 tys. — 1,6% ludnoéci LOF), uzyskata jedng z najwiekszych kwot
funduszy w ramach ZIT, zaraz po miastach Lublin, Swidnik, Lubartéw
i Gminie Glusk. Najwieksza kwote w ramach funduszy ZIT uzyskat Lu-
blin — ponad 496,88 mln PLN, ale w przeliczeniu per capita wypad? po-
nizej wartoéci $redniej dla LOF z sumg 890,01 PLN/os. Réwniez i w tym
przypadku sytuacja ta pokazuje, ze srodki ZIT nie stuzg w szczegélnosci
dobrze rozwinietym samorzagdom miejskim. Z gmin miejskich LOF tylko
w Lubartowie wskaznik ten byto nieco wyzszy — ponad 1252 PLN/os.
(w Swidniku byt mniejszy niz ogélna wartos¢ dla LOF — ok. 998 PLN/os.).
Jedne z wyzszych wskaznikéw kontraktacji miaty gminy wiejskie: Gtusk,
Spiczyn, przy jednoczesnym bardzo dobrym poziomie pozyskiwania tych
srodkéw. Poziom dofinansowania projektéw w tych gminach w ramach
srodkéw ZIT byt na bardzo wysokim poziomie — 80% i 85%, $wiadcza-
cym o maltym udziale srodkéw niekwalifikowalnych. Ogoélnie efektyw-
noé¢ wykorzystania $rodkéw ZIT mierzona poziomem dofinansowania
projektéw w LOF nie odbiegata znaczaco od innych MOF Polski Wschod-
niej i wynosila prawie 67%. To jeden z lepszych wynikéw po obsza-
rach Kielc i Olsztyna, ale w poszczegdlnych gminach wskaznik ten jest
dosé¢ zréznicowany. W sumie w 8 samorzadach, czyli w polowie ogdl-
nej liczby LOF, wynosi powyzej 80%, co mozna uznaé za dobry wynik.
Jedynie w dwoch jest na poziomie ok. 58%, a w pozostatych waha sie
od 61% do 78%.
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Tabela 48. Kontraktacja w ramach ZIT w podziale na cele tematyczne

w gminach Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
(stan na 31.12.2020 r.)

Wartodé Udzial Udzial
ogélem Wkiad UE dOflI”'lal’ISO- fma'nso-
. o w ramach w ramach | wania UE' wania UE
Miejsce rgallzac]l Cel |Fundusz| uméw o do- uméw o dg- w war,toéa w ramach
— gmina finansowanie finansowanie umow ZIT w po-
dotyczacych doty%%cych otgélem do-| szczegol-
71T yczacych | nych CT
ZIT w gminie
Glusk CT4 EFRR | 24 002 342,89| 18 984 587,15 79,1% 84,4%
CT8 | EFS 1566 552,22| 1 331569,38 85,0% 5,9%
CT9 | EFS 656 486,07 558 013,16  85,0% 2,5%
CT10| EFS 1895 834,60, 161145941 85,0% 7,2%
Jabtonna CT2 | EFRR 788 519,00 661 859,04/ 83,9% 9,2%
CT8 | EFS 908 867,37, 772 537,27 85,0% 10,8%
CT9 EFRR 6 938 377,99 5173 640,11 74,6% 72,2%
CT9 | EFS 656 486,07 558 013,16 85,0% 7,8%
Jastkow CT2 EFRR 1 164 584,99 822 653,77 70,6% 6,9%
CT4 EFRR 8 456 191,07| 6 144 785,65 72,7% 51,3%
CT8 | EFS 908 867,37, 772 537,27 85,0% 6,5%
CT9 EFRR 7 132 069,89 1 825 017,32 25,6% 15,2%
CT9 EFS 440 832,97 374 708,03 85,0% 3,1%
CT10 | EFS 2 387 642,07| 2 029 495,75 85,0% 17,0%
Konopnica CT4 EFRR 9 136 467,42| 5 555 842,44 60,8% 45,0%
CT8 EFS 908 867,37 772 537,27 85,0% 6,3%
CT9 EFRR | 10 280 513,00 5 154 516,17 50,1% 41,8%
CT9 EFS 224 292,27 190 648,43 85,0% 1,5%
CT10 | EFS 783 840,37 666 264,31 85,0% 5,4%
Miasto Lubartéw | CT4 EFRR | 13 584 629,67| 10 669 403,33 78,5% 39,0%
CTé6 EFRR | 12 967 520,83 10 902 115,90 84,1% 39,9%
CT8 EFS 5925 334,70, 5 036 534,49 85,0% 18,4%
CT9 EFS 870 087,95 739 574,75 85,0% 2,7%
Lubartéow CT4 EFRR 9726 043,39 8 088 759,36 83,2% 53,0%
CT8 | EFS 3 625 705,03| 3 081 849,27 85,0% 20,2%
CT9 EFRR 2 627 605,43 1786 112,45 68,0% 11,7%
CT9 | EFS 1303 169,35 1107 693,94 85,0% 7,3%
CT10| EFS 1393 828,11| 1184 753,89 85,0% 7,8%
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Wartogé Udzial Udzial
ogélem Wkiad UE doﬁr}anso— fma.nso—
w ramach w ramach | wania UE | wania UE
Miejsce rgalizacji Cel |Fundusz| uméw o do- uméw o dg- w war,toéci w ramach
— gmina finansowanie finansowanie uméw | ZIT w po-
dotyczacych doty;ﬁ%cych ogbtem do-| szczegdl-
ZIT tyczacych | nych CT
ZIT w gminie
Lublin CT4 | EFRR (374 836 124,72|229 623 059,34 61,3% 75,9%
CT6 | EFRR | 44 162 820,25| 20 546 940,69 46,5% 6,8%
CT8 | EFS 8720 374,54) 7 412 318,32  85,0% 2,5%
CT9 | EFRR | 66 749 825,69 42 775 139,39 64,1% 14,1%
CT9 | EFS 2 415 056,14| 2 052 797,71 85,0% 0,7%
Malgiew CT4 | EFRR | 6535940,52| 4345107,32] 66,5% 55,2%
CT8 | EFS 2 675 063,49 2 273 803,96 85,0% 28,9%
CT9 | EFS 885 873,72 752 992,66/  85,0% 9,6%
CT10 | EFS 654 943,84/ 502 079,95  76,7% 6,4%
Nateczow CT4 | EFRR | 18 442 189,85| 14 701 659,36  79,7% 67,7%
CT8 | EFS 7 098 635,74| 6 033 840,36  85,0% 27,8%
CT9 | EFs 1168 377,37| 993 120,76|  85,0% 4,6%
Niedrzwica Duza | CT2 EFRR 1 508 700,00 1 266 357,31 83,9% 12,5%
CT4 | EFRR 4189 899,00 3 506 773,13  83,7% 34,6%
CT8 | EFS 908 867,37 772 537,27  85,0% 7,6%
CT9 | EFRR | b5248400,81| 439535570 83,7% 43,4%
CT9 | EFS 224 292,27, 190 648,43  85,0% 1,9%
Niemce CT4 | EFRR 8 842 863,33| 7 044 441,14 79,7% 46,4%
CT6 | EFRR 2 887 050,60, 2 440 402,04/ 84,5% 16,1%
CT8 | EFS 908 867,37, 772 537,27 85,0% 5,1%
CT9 | EFRR 6 137 770,53| 4 406 133,21 71,8% 29,0%
CT9 | EFS 440 832,97| 374 708,03  85,0% 2,5%
CT10 | EFS 166 483,10 141 510,63]  85,0% 0,9%
Piaski CT8 | EFS 2 675 063,49 2 273 803,96 85,0% 35,8%
CT9 | EFRR | 2962771,73| 2323 653,00 78,4% 36,6%
CT9 | EFS 1 075 441,79 914 125,52  85,0% 14,4%
CT10 | EFS 978 413,09 831 651,12|  85,0% 13,1%
Spiczyn CT6 | EFRR 52 603,67 44 465,49 84,5% 0,5%
CT8 | EFS 6 679 263,05 5677 373,58/  85,0% 61,1%
CT9 | EFS 2173 257,29 1 847 268,69|  85,0% 19,9%
CT10 | EFS 2 033 123,16 1 728 154,68  85,0% 18,6%
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Wartogé Udziat Udziat
oodlem Wktad UE | dofinanso-| finanso-
w %amach w ramach wania UE | wania UE
Miejsce realizacji . uméw o do- | w wartosci| w ramach
. Cel [Fundusz| uméw o do- | . . )
— gmina finansowanie finansowanie umow ZIT w po-
dotvezacych dotyczacych | ogétem do-| szczegdl-
yZI:?" y ZIT tyczacych | nych CT
ZIT w gminie
Strzyzewice CT2 | EFRR 1 031 542,99 865 846,07|  83,9% 12,9%
CT8 | EFS 736 564,12 626 079,50) 85,0% 9,3%
CT9 | EFRR 6 560 036,76| 3 530 351,66 53,8% 52,7%
CT9 EFS 224 292,27 190 648,43 85,0% 2,8%
CT10 | EFS 1746 708,84| 1 484 702,51 85,0% 22,2%
Swidnik CT4 EFRR | 13 887 608,27 11 286 209,27 81,3% 28,9%
CTé6 EFRR 6 303 520,54| 5 328 318,23 84,5% 13,6%
CT7 EFRR | 24 601 995,95 16 802 400,00 68,3% 43,0%
CT8 EFS 2 281 688,45 1 939 435,18 85,0% 5,0%
CT9 EFS 1 159 282,74 985 390,32 85,0% 2,5%
CT10 | EFS 3185 741,91 2 707 880,62 85,0% 6,9%
Woélka CT4 EFRR 7 327 340,33| 6 177 865,72 84,3% 52,4%
CTé6 EFRR 4 660 056,20, 3 814 586,25 81,9% 32,4%
CT8 EFS 1175 457,22 999 138,63 85,0% 8,5%
CT9 EFS 170 129,97 144 610,47 85,0% 1,2%
CT10 | EFS 761 693,75 647 439,68 85,0% 5,5%
Niesklasyfikowane | CT8 EFS 447 680,38 380 528,32 85,0% X
Razem 791 962 090,65|527 433 673,35  66,6% X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

Mimo duzej iloéci celéw tematycznych realizowanych w LOF, to wigk-

sz0$¢ — 9 gmin (ponad 56%), najwieksza ilos¢ Srodkéw ZIT zakontrakto-

wala w ramach CT4, w 3 gminach (Jablonna, Niedrzwica Duza, Piaski,

Strzyzewice) byt to CT9 z EFRR i po jednej gminie najwiecej Srodkéw

przeznaczylo na realizacje CT6, CT7 i CT8 (odpowiednio: Miasto Lubar-

tow, Swidnik i Spiczyn). W wiekszosci samorzadéw najmniejszy udziat

finansowanie ZIT miato w CT9 z EFS. Najmniejszg ilo$¢ celow tema-

tycznych (3 z 7) realizowano w Gminie Naleczéw, a najwiecej (6 z 7)

w gminach: Jastkéw, Niemce i Swidnik.
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Podsumowujac, wdrazanie instrumentu ZIT w Lubelskim Obszarze
Funkcjonalnym mozna oceni¢ pozytywnie. Ogélnie poziom kontraktacji
srodkéw ZIT w 2020 roku byt na dobrym poziomie, a zakres realizowa-
nych inwestycji z tych srodkéw byt w poszczegdlnych samorzadach dos¢
zréznicowany tematycznie. Pokazuje to tez zréznicowanie potrzeb i pro-
bleméw tam wystepujacych. LOF to réwniez jeden z obszaréw funkcjo-
nalnych, gdzie narzedzie podejscia terytorialnego (ZIT) zostalo wszech-
stronnie wykorzystane w réznych dziataniach. Pewnym mankamentem
moze by¢ zréznicowanie w gminach ilosci realizacji celéw, co moze $wiad-
czy¢ raczej o zaspokajaniu wlasnych potrzeb niz o zintegrowanym roz-

wigzywaniu probleméw catego LOF.

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF)

W Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym alokacja na ZIT wynosila
83,75 mIn EUR (ok. 367,84 mln PLN), w tym w ramach EFRR bylo to
76,37 mIn EUR (ok. 335,41 mln PLN), a w ramach EFS 7,38 mIn EUR (po-
nad 32,42 mIn PLN)?8. Najwieksze $rodki, ponad 50,4% (185,48 mln PLN),
przeznaczono na realizacje celu tematycznego 4 zwigzanego z przej-
Sciem na gospodarke niskoemisyjng (wykres 4). Najmniej srodkéw —2,9%,
czyli ok. 10,69 mIn PLN, zostalo przeznaczonych na realizacje celu 8,
wspierajgcego trwale i wysokiej jakosci zatrudnienie oraz mobilno$¢ pra-
cownikéw.

Najwieksze wykorzystanie srodkéw wedlug podpisanych uméw na
koniec 2020 roku bylo w ramach CT4 (98,3%) i CT9 w ramach funduszu
EFRR (97%). Nie odnotowano natomiast zadnej kontraktacji w ramach
celu 8 oraz 9 z funduszu EFS, mimo planowanych tam $rodkéw. Na dosé
niskim poziomie, ok. 35,5%, byta kontraktacja srodkéw w ramach celu 3
zwigzanego ze wsparciem konkurencyjnoéci sektora MSP. Ogélnie kon-
traktacja na koniec 2020 roku wyniosta 80,2% Srodkéw ZIT, w tym w ra-
mach EFRR - 87,9% i 0% z EFS. O ile ogélny poziom $rodkéw, na ktére
podpisano umowy mozna uznaé za dobry, to niepokojacy jest fakt nie-

28 Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych..., s. 216, 226.
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Wykres 4. Alokacja ZIT i jej wykorzystanie w podziale na cele
tematyczne i Zrédla unijnego finansowania w Rzeszowskim
Obszarze Funkcjonalnym
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Oznaczenia CT (celéw tematycznych): 3 — Wzmacnianie konkurencyjnoéci matych i éred-
nich przedsiebiorstw (MSP), 4 - Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna,
6 — Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego gospodaro-
wania zasobami, 7 — Promowanie zréwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych, 8 — Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnie-
nia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, 9 — Promowanie wlgczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospo-
darczych..., s. 216, 226 oraz danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, dostep: 20.05.2021.

wykorzystania srodkéw z EFS, pomimo zaplanowania z niego funduszy
zgodnie z ostatnio obowigzujaca strategia, w szczeg6lnosci na: wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci, prace na wlasny rachunek, aktywng integra-
cje 0s6b zagrozonych wykluczeniem, wsparcie rozwoju ustug zdrowot-
nych oraz pomoc rodzinom i w ramach pieczy zastepczej?.

Analiza danych w gminach ROF pokazuje, ze zakontraktowane
$rodki ZIT stanowity wsparcie dla danego obszaru funkcjonalnego w wy-
sokosci 788,65 PLN/os. W poréwnaniu z innymi obszarami Polski
Wschodniej to dos¢ mato, mniej jedynie byto w BOF. Skala dofinansowa-

29 Por. ibidem, s. 218-219.
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nia w ramach ZIT per capita w poszczegdlnych gminach byta bardzo sze-
roka, od nieco ponad 400 PLN/os. w dwudziestodwutysiecznej gminie
Trzebownisko do ponad 4,2 tys. PLN/os. w prawie dwunastotysiecznej
gminie Czudec (tabela 49). Duzy udziat na osobe srodkéw w ramach ZIT
byt tez w Gminie Czarna (prawie 3,2 tys. PLN). Jeszcze tylko w dwéch
gminach ROF wskaznik ten wynosil powyzej 1 tys. PLN/os. (Chmiel-
nik i Miasto Lanicut). W pozostatych nie przekroczyl powyzszej kwoty.
W ROF podobnie jak w innych omawianych juz samorzadach zdecydowa-
nie mniejszy byt wskaznik dla samej stolicy regionu, pokazujac wyréw-
nanie szans w dostepie do tego typu Srodkéw stabszym pod wzgledem

rozwoju gminom oéciennym.

Tabela 49. Kontraktacja w ramach ZIT wg gmin tworzacych Rzeszowski
Obszar Funkcjonalny (stan na 31.12.2021 r.)

Wartos¢ ogétem Wkiad UE Wld.ad UE per Udziat
. . capita (z1/o0s.) . .

. ... |w ramach uméw |w ramach uméw dofinansowania

Miejsce realizacji — . . . . w ramach .

mina o dofinansowanie|o dofinansowanie uméw o dofi- UE w wartosci

& dotyczacych ZIT | dotyczacych ZIT . umoéw ogétem

NANSOWANIE | dotyczacych ZIT

dotyczacych ZIT yezacy

Boguchwata 24 074 621,95 15 652 662,92 753,76 65,0%
Chmielnik 14 491 919,95 9 292 765,03 1 338,05 64,1%
Czarna 61 062 801,28 37 785 195,16 3 197,80 61,9%
Czudec 78 910 070,15 49 801 718,41 4 217,63 63,1%
Glogéw Matopolski| 32 908 060,47 17 986 612,53 914,98 54,7%
Krasne 16 177 629,64 10 240 154,87 885,98 63,3%
Lubenia 8 410 783,37 5131 789,51 796,99 61,0%
Miasto Laricut 29 680 070,63 19 693 758,10 1111,95 66,4%
Lanicut 25 231 589,05 16 275 057,29 742,44 64,5%
Rzeszow 134 354 562,12 83 002 856,84 423,04 61,8%
Swilcza 19 269 257,50 10 677 060,93 656,44 55,4%
Trzebownisko 15 289 213,14 8 926 994,12 400,39 58,4%
Tyczyn 16 456 709,18 10 400 389,32 990,61 63,2%
Razem 476 317 288,44 | 294 867 015,04 788,65 61,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.
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Ogélny udziat Srodkéw ZIT w realizowanych inwestycjach na koniec
roku 2020 wyniést ok. 62%, co daje najnizszy wskaznik w omawianych
obszarach funkcjonalnych Polski Wschodniej. W poszczegélnych gminach
wskaznik dofinansowania realizowanych projektéw nie przekroczyt 67%,
co jest tez dos¢ niskim wynikiem. Ogdlnie Swiadczy to o duzym udziale
kosztéw wtasnych w ramach realizowanych dziatanii. Moze to by¢ silnym
wskazaniem, w szczeg6lnosSci w kolejnym okresie programowania, do
podjecia szerszych dziatann edukacyjnych i doradczych w zakresie apli-
kowania o $rodki unijne na rzecz potencjalnych beneficjentéw, tak jak
opisano w przypadku MOFO.

Tabela 50. Kontraktacja Srodkéw ZIT w podziale na cele tematyczne

w gminach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
(stan na 31.12.2020 r.)

Wartoé Udziat Udziat
oodlem Wkiad UE | dofinanso-| finanso-
w %amach w ramach | wania UE | wania UE
Miejsce realizacji . uméw o do- | w wartosci| w ramach
: Cel |Fundusz| uméw o do- | . . <
— gmina finansowanie finansowanie uméw | ZIT w po-
dotyczacych | ogétem do-| szczegdl-
dotyczacych
71T ZIT tyczacych | nych CT
ZIT w gminie
Boguchwata CT3 | EFRR 7 617 912,77| 5252 273,60  68,9% 33,6%
CT4 | EFRR | 10416 908,59| 6 929 866,66  66,5% 44,3%
CT6 | EFRR | 1828081,84 85512268/ 46,8% 5,5%
CT9 | EFRR 4211 718,76| 2 615399,99] 62,1% 16,7%
Chmielnik CT4 | EFRR | 10137 829,04/ 6 769 632,20  66,8% 72,8%
CT6 | EFRR 4354 090,91) 2523 132,83 57,9% 27,2%
Czarna CT4 | EFRR | 48 373 839,48| 30 559 108,93|  63,2% 80,9%
CT6 | EFRR | 4265524,28 1995 286,25 46,8% 5,3%
CT9 | EFRR 8 423 437,52  5230799,97] 62,1% 13,8%
Czudec CT4 | EFRR | 53 639 757,60| 34 109 318,50  63,6% 68,5%
CT9 | EFRR | 25270 312,56| 15 692 399,91|  62,1% 31,5%
Glogow CT3 | EFRR 5644 567,62 2409 740,99 42,7% 13,4%
Matopolski CT4 | EFRR | 10137 829,04/ 6 769 632,20  66,8% 37,6%
CT6 | EFRR | 12913 945,04/ 6 191 839,36 47,9% 34,4%
CT9 | EFRR 4211 718,76 2 615399,99] 62,1% 14,5%
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Wartogé Udziat Udziat
oodlem Wktad UE | dofinanso-| finanso-
w %amach w ramach wania UE | wania UE
Miejsce realizacji . uméw o do- | w wartosci| w ramach
. Cel [Fundusz| uméw o do- | . . )
— gmina finansowanie finansowanie umow ZIT w po-
dotvezacych dotyczacych | ogétem do-| szczegdl-
yezacy ZIT tyczacych | nych CT
ZIT g
ZIT w gminie
Krasne CT4 | EFRR | 10 137 829,04 6 769 632,20 66,8% 66,1%
CT6 | EFRR 1 828 081,84 855 122,68 46,8% 8,4%
CT9 | EFRR 4211 718,76| 2 615 399,99 62,1% 25,5%
Lubenia CT4 | EFRR 2370 982,78 1 661 266,85 70,1% 32,4%
CT6 | EFRR 1 828 081,84 855 122,68 46,8% 16,7%
CT9 | EFRR 4211 718,76| 2 615 399,99 62,1% 51,0%
Miasto Lancut CT3 | EFRR 7 617 912,77| 5 252 273,60 68,9% 26,7%
CT4 | EFRR 9373 196,06| 7 21539827 77,0% 36,6%
CT6 | EFRR 4 265 524,28 1 995 286,25 46,8% 10,1%
CT9 | EFRR 8 423 437,52| 5 230 799,97 62,1% 26,6%
Lancut CT4 | EFRR | 12 542 627,25 9 048 971,06 72,1% 55,6%
CT6 | EFRR 4 265 524,28 1 995 286,25 46,8% 12,3%
CT9 | EFRR 8 423 437,52| 5 230 799,97 62,1% 32,1%
Rzeszow CT4 | EFRR | 82 675 804,43| 54 319 871,34 65,7% 65,4%
CT6 | EFRR | 26 408 445,13 12 990 585,59 49,2% 15,7%
CT9 | EFRR | 25270 312,56 15 692 399,91 62,1% 18,9%
Swilcza CT3 | EFRR 5 644 567,62| 2 409 740,99 42,7% 22,6%
CT4 | EFRR 7 584 889,28| 4 796 797,27 63,2% 44,9%
CT6 | EFRR 1 828 081,84 855 122,68 46,8% 8,0%
CT9 | EFRR 4211 718,76| 2 615 399,99 62,1% 24,5%
Trzebownisko CT3 | EFRR 5 644 567,62 2 409 740,99 42,7% 27,0%
CT4 | EFRR 9 644 645,52 6 517 253,13 67,6% 73,0%
Tyczyn CT4 | EFRR | 10 416 908,59| 6 929 866,66, 66,5% 66,6%
CT6 | EFRR 1 828 081,84 855 122,68 46,8% 8,2%
CT9 | EFRR 4211 718,76| 2 615 399,99 62,1% 25,1%
Razem 476 317 288,44(294 867 015,04 61,9% X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

W sumie na terenie gmin ROF do korica 2020 roku realizowano

dzialania w ramach czterech celéw tematycznych. Ogdlnie podpisano

15 umoéw o dofinansowanie na kwote prawie 476,32 mln PLN. W wiekszo-
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Sci gmin (6 samorzaddéw) byly realizowane w sumie trzy cele tematyczne,
w czterech gminach byly to cztery cele tematyczne i w trzech dwa cele
tematyczne. Dane w tabeli 50 wskazuja, Zze wszystkie gminy z wyjatkiem
Lubeni najwiecej srodkéw zakontraktowaly w ramach CT4. W Gminie
Lubenia natomiast ponad potowa z pozyskanych srodkéw w ramach ZIT
obejmowata cel 9 (projekt zwigzany z rewitalizacjg). W ramach celu 4
natomiast realizowane dziatania dotyczyly w szczegélno$ci: wymiany
zrodet ciepla, zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych, po-
prawy mobilnoéci mieszkaficéw poprzez usprawnienie zréwnowazonego
transportu publicznego i wsparcia rozwoju OZE. We wszystkich gminach
z wyjatkiem Chmielnika i Trzebowniska byt realizowany CT9, ktéry w po-
szczegOlnych samorzadach tez miat duzy udzial poziomu kontraktacji —
od kilkunastu procent do okoto jednej trzeciej Srodkéw ZIT. Wszystkie te
samorzady realizowaly w ramach tego celu projekt dotyczacy komplekso-
wej rewitalizacji. Liderem tego przedsiewziecia byto Stowarzyszenie ROF,
a dziatania w szczegdlnosci objety rewitalizacje podworek i przestrzeni
miedzyblokowych w poszczegélnych gminach®. W wigkszosci samorza-
dow realizowano takze projekty w ramach CT6 przeznaczajac na ten cel
od kilku do nawet kilkudziesieciu procent srodkéw ZIT. Dzialania tu
realizowane dotyczyly podniesienia atrakcyjnosci oferty kulturalnej re-
gionu oraz byl realizowany w kilku etapach projekt zwigzany z porzad-
kowaniem gospodarki $ciekowej na terenie gmin ROF. Ponadto w kilku
samorzadach realizowano dzialania w ramach CT3, dotyczace przygo-
towania terenéw inwestycyjnych na obszarze ROF dla potrzeb lokowa-
nia dziatalnoéci gospodarczej MSP3!. Udziat dofinansowania ZIT w pro-
jektach realizowanych w poszczegélnych celach tematycznych byt dos¢
zblizony w poszczegdlnych samorzadach, ale w zadnym nie przekro-
czyt 80%, a w wiekszosci oscylowal w granicach sze$é¢dziesieciu kilku
procent. W ramach CT6 planowany poziom dofinansowania byt na po-
ziomie czterdziestu paru procent, ale tu wskaznik ten wynikat z zalozen
projektowych?.

30 https: /mapadotacji.gov.pl/projekty /911367/, dostep 31.05.2021.
31 Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych..., s. 217-218.



318 Rozdziat IV. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako instrument wsparcia rozwoju...

Ogoélnie poziom wdrazania w ROF mozna oceni¢ w stopniu dosta-
tecznym, w szczegdlnosci z uwagi na brak wydatkowania planowanych
srodkéw EFS. Pozytywnym elementem jest takze zaangazowanie sie sa-
mego zwigzku ZIT - Stowarzyszenia ROF, w proces realizacji projektéw
partnerskich i koordynacji wspétpracy miedzy poszczegdlnymi samorza-
dami. Jest to takze wazny element w rozwoju terytorialnym, gdzie po-
trzebna jest wiodaca rola dedykowanych instytucji.

Kielecki Obszar Funkcjonalny (KOF)

W Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym alokacja na ZIT wynosita
ok. 82,36 mln EUR (ok. 369,80 mln PLN), w tym alokacja w ramach EFRR
byta ok. 68,6 mln EUR (307,83 mln PLN), a w ramach EFS — 13,8 mln EUR
(ponad 61,96 mIn PLN). W KOF najwigksze $rodki, ponad 31,5% (ponad
116,34 mln PLN), przeznaczono na realizacje CT7 zwigzanego z infra-
strukturg transportowg i usuwaniem niedoboréw przepustowosci (wy-
kres 5). Nieco mniej, ok. 30,6% $rodkéw, objat CT4 — gospodarka nisko-
emisyjna. Najmniej srodkéw, ok. 3,6 mln PLN, czyli niecaty 1% alokacji,
zostalo przeznaczonych na realizacje CT9 w ramach funduszu EFS. Poni-
zej 10% alokacji przeznaczono na wsparcie projektow w zakresie edukaciji
zaré6wno w ramach dziatan z EFRR, jak i EFS3.

Ogélny poziom zakontraktowania przyznanych srodkéw ZIT dla
KOF na koniec 2020 roku byl na bardzo dobrym poziomie i wy-
niost 93,4%, w tym w 92% wykorzystano alokacje w ramach EFRR i w ca-
tosci przyznane $rodki z EFS (pomimo niepelnego ich wykorzystania
w CT9, to o ponad 9% zostata przekroczona alokacja w CT8). W ra-
mach celéw tematycznych najlepszy poziom alokacji ZIT byt w ramach
CT7 i CT9 (EFRR) — minimum 96% w kazdym. Najmniejsza kontraktacja
srodkéw, ale i tak na dobrym poziomie prawie 79%, byta w CT9 (EFS).

32 Maksymalne dofinansowanie zakladane w projekcie w ramach CT6 wynosito oko-
To 49,8%, por. ibidem, s. 227.

33 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego..., przyblizony stan w PLN
wg kursu Europejskiego Banku Centralnego z grudnia 2020 r. — 1 EUR = 4,49 PLN,
za: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/information-
contractors-and-beneficiaries /exchange-rate-inforeuro_pl, dostep: 04.04.2021.
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Wykres 5. Alokacja ZIT i jej wykorzystanie w podziale na cele
tematyczne i Zrédla unijnego finansowania w Kieleckim
Obszarze Funkcjonalnym

111,68
116,34

35
113,10
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00 140,00

Wykorzystanie w mln PLN (stan 31.12.2020) ® Planowana kwota alokacji w mln PLN

Oznaczenia CT (celéw tematycznych): 4 — Wspieranie przejécia na gospodarke nisko-
emisyjng we wszystkich sektorach, 6 — Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, 7 - Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszej infrastruk-
tury sieciowej, 8 — Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilno$ci pracownikéw, 9 — Promowanie wigczenia spotecznego oraz walka z ubéstwem
i wszelkag dyskryminacja, 10 — Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawo-
dowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie¢ przez cate zycie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

Analiza danych wedlug gmin tworzacych KOF (tabela 51) wskazuje,
ze $rodki ZIT dla calego obszaru funkcjonalnego w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarica stanowily wsparcie w kwocie nieco ponad 1017 PLN.
W poszczegélnych gminach ta kwota byta bardzo zréznicowana i wa-
hata sie od 679,19 PLN do 1178,05 PLN. Mozna zauwazy¢, ze najwiecej
skorzystaly mniejsze samorzady (wedlug liczby mieszkaricow nieprze-
kraczajacej 12 tys.), gdzie warto$¢ dofinansowania w ramach alokacji ZIT
przekraczata 1 tys. PLN. Na tym tle wyréznia si¢ takze miasto Kielce,
ktére biorgc pod uwage wktad ZIT per capita bylo na drugim miejscu
z kwotg 1064,34 PLN/o0s. Wyréznia to tez Kielce na tle innych MOF, gdzie
zazwyczaj w miastach wojewo6dzkich ta kwota byta znacznie nizsza w po-
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Tabela 51. Kontraktacja w ramach ZIT wg gmin tworzacych Kielecki
Obszar Funkcjonalny (stan na 31.12.2020 r.)

Wartos¢ ogétem Wkiad UE Udziat

. ... | wramach umoéw | w ramach uméw | Wkiad UE | dofinansowania

Miejsce realizacji — . . . L

mina o dofinansowa- | o dofinansowa- | per capita | UE w warto$ci

& nie dotyczacych | nie dotyczacych | (z1/os.) uméw ogoélem

ZIT ZIT dotyczacych ZIT
Checiny 27 394 717,60 15 090 810,42 998,66 55,1%
Chmielnik 19 194 710,40 13 269 587,36 1 178,05 69,1%
Daleszyce 16 120 483,87 12 926 891,99 814,81 80,2%
Goérno 14 998 037,77 9 888 347,07 679,19 65,9%
Kielce 306 431 904,20 207 388 537,87 1 064,34 67,7%
Mastow 14 742 325,76 10 734 852,75 970,34 72,8%
Miedziana Géra 15 521 853,18 11 836 084,04 1 017,55 76,3%
Morawica 31 283 477,52 15 989 129,14 954,23 51,1%
Piekoszow 20 775 312,95 16 481 109,13 999,52 79,3%
Sitkéwka-Nowiny 9 803 821,52 8 112 180,80 1 025,56 82,7%
Strawczyn 13 471 782,94 11 064 304,01 1 017,50 82,1%
Zagnarnisk 11 864 485,05 9 902 498,41 762,79 83,5%
Niesklasyfikowane 3 034 607,52 2 603 124,52 nd. 85,8%
Razem 504 637 520,29 | 34528745749 | 101748 68,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.

rownaniu z gminami o$ciennymi. Wskazuje to na wcigz duze potrzeby
rozwojowe stolicy regionu, ale z drugiej strony moze pogtebia¢ zréznico-
wanie miedzy samorzadami. Prawie o potowe mniejsze (679,19 PLN/o0s.)
dofinansowanie byto na terenie Gminy Gérno. Do$¢ duze réznice sg tez
w tym przypadku przestanka, aby w kolejnej perspektywie finansowej
wesprzeé¢ doradczo beneficjentow tych samorzadéw, gdzie kwoty po-
zyskanych srodkéw ZIT znaczaco odbiegaly od Sredniej. Na mniejszg
efektywnosé¢ pozyskiwania $rodkéw ZIT w niektérych gminach wska-
zuja tez niskie udziaty dofinansowania z alokacji ZIT w umowach og6-
fem. Tylko w 4 samorzadach przekroczyly one 80%, a najmniejsza war-
to$¢ dofinansowania wyniosta nieco ponad 51%. Wskazuje to na dosé
duzy (tu prawie 50%) udzial kosztow niekwalifikowalnych, ktére bene-
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ficjenci muszg pokry¢ ze srodkéw wiasnych. Moze to by¢ podyktowane
wieloma wzgledami, np. mniejszg zdolnoscig instytucjonalng wnioskuja-
cych podmiotéw, bledami w dokumentacji, procedurach, brakiem wspar-
cia doradczego itp.

Poglebiona analiza wedtug celéw tematycznych (tabela 52) wskazuje,
ze najczedciej w samorzadach siegano po dofinansowanie na projekty
dotyczace gospodarki niskoemisyjnej (CT4). Ten cel byt dominujacy az
w 10 gminach i az w 6 z nich udziat kontraktacji ZIT w ramach tego celu
wynosit ponad 60% w ogoélnej wartosci realizowanych w danym samo-
rzadzie celéw tematycznych. W pozostalych dwéch gminach najwieksze
srodki ZIT zostaly przeznaczone na realizacje CT6 (Gmina Strawczyn)
i CT7 (Miasto Kielce). W ramach CT4 finansowanie w ramach ZIT obej-
mowato gléwnie: termomodernizacje obiektow uzytecznosci publicznej,
modernizacje o$wietlenia ulicznego, rozbudowe infrastruktury rowero-
wej. Cel 6 to w szczegdlnosci ochrona zasobéw, bioréznorodnosci i wéréd
projektéw znalazly si¢ m.in. éciezki dydaktyczne, edukacyjno-przyrodni-
cze. Stolica regionu najwieksze Srodki pozyskala natomiast na przebu-
dowe infrastruktury drogowej. Najmniejszy udzial finansowania w ra-
mach celéw tematycznych dotyczy? tych realizowanych z funduszu EFS,
a wiec projektéw ,miekkich” m.in. z zakresu rynku pracy, programoéw
profilaktyki zdrowotnej, kurséw zawodowych i jezykowych, dotyczacych
ustug spotecznych i edukacji przedszkolnej?. Analizujac poziom dofinan-
sowania mozna takze zauwazy¢, ze znacznie lepszy poziom pozyskania
funduszy unijnych w ramach ZIT byt na poziomie wlasnie projektéw
,miekkich”. Tu w wiekszosci wkltad UE wynosil ponad 80%. Mniejszy,
w niektérych gminach nawet o potowe, byt wkiad w ramach dziatan
,twardych”, inwestycyjnych. Przyczyn mozna tu szuka¢ w specyfice pro-
jektéw finansowanych z EFS i EFRR. Projekty ,twarde” sg znacznie bar-
dziej skomplikowane, proces inwestycyjny jest czesto dluzszy, a przy tym
ryzyko projektowe wieksze. Czesto tez pojawiajg sie tu skomplikowane
procedury przetargowe, ktérych btedne przeprowadzenie moze wigzac
sie z uznaniem czesci kosztéw za niekwalifikowalne.

34 Na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej.
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Tabela 52. Kontraktacja Srodkéw ZIT w podziale na cele tematyczne

w gminach Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
(stan na 31.12.2020 r.)

Wartogé Udzial Udzial
ogélem Wktad UE doﬁr}anso— fma.nso—
w ramach w ramach wania UE | wania UE
Miejsce re?alizacji Cel |Fundusz| uméw o do- 1.1méw o dg— w war,toéci w ramach
— gmina finansowanic finansowanie 1}1mow ZITw }?o—
dotyczacych doty;ﬁ%cych ogbtem do-| szczegdl-
ZIT tyczacych | nych CT
ZIT w gminie
Checiny CT4 EFRR | 20 885 879,35 9 764 262,92 46,8% 64,7%
CT6 | EFRR 3 83728549 3092798,73] 80,6% 20,5%
CT8 EFS 2 224 993,52 1 854 228,46 83,3% 12,3%
CT10 | EFS 446 559,24 379 520,31 85,0% 2,5%
Chmielnik CT4 | EFRR | 10 208 458,41| 7 660 643,95  75,0% 57,7%
CT6 EFRR 4984 300,17| 2 243 172,00 45,0% 16,9%
CT8 EFS 1542 281,02| 1 275 515,96 82,7% 9,6%
CT9 EFS 914 812,93 777 590,99 85,0% 5,9%
CT10| EFS 1544 857,87 1 312 664,46 85,0% 9,9%
Daleszyce CT4 EFRR | 10 861 272,34| 8 947 257,13 82,4% 69,2%
CT6 EFRR 3 066 874,20 2 155 577,43 70,3% 16,7%
CT8 EFS 1542 281,02| 1275 515,96 82,7% 9,9%
CT9 EFS 203 497,07 169 021,15 83,1% 1,3%
CT10| EFS 446 559,24 379 520,31 85,0% 2,9%
Goérno CT4 | EFRR 8 610 253,01| 5 329 863,65 61,9% 53,9%
CT6 | EFRR 4398 944,50 2903 447,15  66,0% 29,4%
CT8 EFS 1542 281,02| 1275 515,96 82,7% 12,9%
CT10| EFS 446 559,24 379 520,31 85,0% 3,8%
Kielce CT4 EFRR | 33 812 546,64| 20 025 505,22, 59,2% 9,7%
CT6 | EFRR | 13939 909,89 11 821 030,66| 84,8% 5,7%
CT7 EFRR (170 954 051,56|111 679 724,87 65,3% 53,9%
CT8 EFS 22 969 062,34| 19 134 050,12 83,3% 9,2%
CT10 | EFRR | 49 106 961,00| 31 455 000,00 64,1% 15,2%
CT10 | EFS 15 649 372,77| 13 273 227,00 84,8% 6,4%
Mastéw CT4 | EFRR 9771 40447 6 645 630,66 68,0% 61,9%
CT6 EFRR 2702 917,29 2 200 848,00 81,4% 20,5%
CT8 EFS 1542 281,02| 1275 515,96 82,7% 11,9%
CT9 EFS 203 497,07 169 021,15 83,1% 1,6%
CT10 | EFS 522 225,91 443 836,98  85,0% 4,1%
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Wartog Udzial Udzial
ogélem Wkiad UE doﬁr}anso— fma.nso—
w ramach w ramach | wania UE | wania UE
Miejsce rgalizacji Cel |Fundusz| uméw o do- uméw o dg- w war,toéci w ramach
— gmina finansowanie finansowanie uméw ZIT w po-
dotyczacych dotyczacych | ogétem do-| szczegdl-
ZIT tyczacych | nych CT
21T ZIT w gminie
Miedziana Goéra CT4 | EFRR | 12431 237,73| 9 248 490,21 74,4% 78,1%
CT8 | EFS 1741 802,90 1 445109,56| 83,0% 12,2%
CT9 | EFS 203 497,07, 169 021,15 83,1% 1,4%
CT10| EFS 1 145 315,49 973 463,12  85,0% 8,2%
Morawica CT4 | EFRR | 18 575 580,65 7 555 869,50  40,7% 47,3%
CT6 | EFRR | 8357 470,78 4 851 456,46 58,0% 30,3%
CT8 | EFS 3214 955,82 2616 691,84 81,4% 16,4%
CT10 | EFS 1 135 470,27 965 111,34|  85,0% 6,0%
Piekoszéw CT4 | EFRR | 15396 595,58 12 124 007,97|  78,7% 73,6%
CT6 | EFRR 1895 315,00 1436 525,07| 75,8% 8,7%
CT8 | EFS 1542 281,02 127551596 82,7% 7,7%
CT9 | EFS 203 497,07, 169 021,15 83,1% 1,0%
CT10| EFS 1737 624,28 1476 038,97| 84,9% 9,0%
Sitkéwka-Nowiny |CT4 | EFRR 6 444 842,26| 5292 526,37 82,1% 65,2%
CT6 | EFRR 578 814,00f 491 991,90, 85,0% 6,1%
CT8 | EFS 1 650 443,52| 1 367 454,09 82,9% 16,9%
CT9 | EFS 683 162,50] 580 688,13  85,0% 7,2%
CT10 | EFS 446 559,24 379 520,31 85,0% 4,7%
Strawczyn CT4 | EFRR | 4640 000,000 3944 000,00 85,0% 35,6%
CT6 | EFRR 5732 961,78 4 526 210,75 79,0% 40,9%
CT8 | EFS 1542 281,02| 1275 515,96 82,7% 11,5%
CT9 | EFS 203 497,07, 169 021,15 83,1% 1,5%
CT10 | EFS 1353 043,07| 1 149 556,15 85,0% 10,4%
Zagnarnisk CT4 | EFRR 7 000 637,64/ 5807 65741 83,0% 58,6%
CT6 | EFRR 2260 849,41 1921 722,00 85,0% 19,4%
CT8 | EFS 1741 802,90 1 445109,56| 83,0% 14,6%
CT9 | EFS 376 209,99 315 827,14|  83,9% 3,2%
CT10 | EFS 484 985,11 412 182,31 85,0% 4,2%
Nieskalsyfikowane | CT8 | EFS 2121 395,02| 1 803 185,77  85,0% 69,3%
CT9 | EFS 344 000,000 316 108,12 91,9% 12,1%
CT10 | EFS 569 212,50 483 830,63|  85,0% 18,6%
Razem 504 637 520,29[345 287 457,49 68,4% X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu SL 2014, Ministerstwo Fun-
duszy i Polityki Regionalnej.
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Mimo do$¢ duzego udziatu w wydatkowaniu $rodkéw ZIT w ra-
mach CT4, mozna takze zauwazy¢ zréznicowanie w kazdej gminie w za-
kresie realizowanych celow. W 8 samorzadach byto realizowanych tacznie
pie¢ celow tematycznych, w pozostatych liczba ta wynosila cztery cele.
Powyzsze wskazuje na duzy wachlarz probleméw tam wystepujacych,
wymagajacych zewnetrznego wsparcia, ale takze na dos¢ spojny zakres
tematyczny dziataii podejmowanych w ramach srodkéw ZIT we wszyst-
kich samorzadach tworzacych dany MOF.

Ogo6lnie wdrazanie instrumentu ZIT w poszczeg6élnych MOF OW
Polski Wschodniej mozna oceni¢ pozytywnie. We wszystkich obsza-
rach funkcjonalnych poziom kontraktacji ZIT byt na wysokim poziomie,
a w ramach niektérych celéw tematycznych byt on nawet wyczerpany.
Zakres i zr6znicowanie podejmowanych dziatan ze Srodkéw ZIT w okre-
Slonych celach tematycznych $wiadczy o szerokim wachlarzu potrzeb
i wyzwan terytorialnych poszczegélnych MOF, ale w szczegdlnosci ,,duza
popularnoscia” cieszyly sie Srodki wspierajace przechodzenie na gospo-
darke niskoemisyjng, rozbudowe infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Zakres rzeczowy realizowanych projektéw na tym etapie trudny jest do
obiektywnej weryfikacji, gdyz wskazniki realizacji projektéw, szczeg6lnie
rezultatu, w wiekszoSci nie sg jeszcze wykazywane. Jak zaznaczono na
wstepie, poziom zlozonych wnioskéw o ptatnos¢ nieco przekroczyt 50%
na koniec 2020 roku. Mozna jednak przyjaé, ze juz doé¢ wysoki, dotych-
czasowy poziom kontraktacji wplynie pozytywnie na osigganie plano-
wanych do realizacji wskaznikéw rzeczowych projektéw finansowanych
w ramach ZIT.

W kontekscie podejicia terytorialnego na uwage zastuguje tez fakt, ze
w prawie wszystkich MOF (oprécz kieleckiego) alokacja z ZIT w przeli-
czeniu na mieszkanica byla nizsza niz w innych gminach obszaru. Wska-
zuje to na aspekt wyréwnawczy prowadzonej polityki rozwoju w sto-
sunku do odciennych gmin. Pozytywnym elementem realizacji ZIT w ob-
szarach funkcjonalnych (np. BOF, ROF) byta realizacja projektéw zinte-
growanych. W ocenie autorki takie podejécie powinno by¢ praktykowane
szerzej, gdyz indywidualne podejscie do realizacji projektow w kazdej
gminie w ramach tych samych celéw tematycznych moze nie rozwigzaé
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probleméw i deficytow wystepujacych na poziomie obszaru funkcjonal-
nego. W ten sposéb rola ZIT moze by¢ zredukowana jedynie do narzedzia
finansujacego, a nie sprzyjajacego wiekszemu zintegrowaniu i terytoria-
lizacji polityki rozwoju.



Rozdzial V

Ksztaltowanie si¢ sp6jnosci terytorialnej w ocenie gmin
wchodzacych w sklad miejskich obszar6w funkcjonalnych
oSrodkéw wojewéddzkich w Polsce Wschodniej

1. Cel i metoda badania ankietowego

Instrument ZIT w swoich zalozeniach miat sie przyczyni¢ do pro-
wadzenia bardziej kompleksowej i spéjnej polityki rozwoju w obre-
bie danych obszaréw funkcjonalnych, a tym samym do zmniejszenia
réznic rozwoju w samym obszarze funkcjonalnym. W celu weryfika-
¢ji tych zalozen zdecydowano sie przeprowadzi¢ badania jakoSciowe
i ilosciowe. W ramach badan jakosciowych postuzono sie technikg an-
kiety wykorzystujagc metode CAWI (skrét od Computer Assisted Web
Interview). Polega ona na uzyciu sieci Internet do realizacji wywia-
déw z respondentami poprzez udostepnienie kwestionariusza ankiety
przez dowolng przegladarke WWW lub/i aplikacje mobilng. Taki spo-
s6b badawczy niesie za sobg szereg korzysci, m.in. optymalizacje pro-
cesu badawczego i uczynienie go bardziej efektywnym w zakresie do-
tarcia do wtasciwych grup respondentéw, czasu gromadzenia i analizy
wynikéw badan, niski koszt, brak ryzyka bledu popetnianego przez an-
kietera oraz eliminacja wplywu ankietera na respondentéw. Zauwaza
sie, ze techniki badawcze bazujace na TIK, wsparte metodami ucze-
nia maszynowego oraz algorytmami sztucznej inteligencj sa, co do za-
sady, bardziej obiektywne i wiarygodne!. Z drugiej strony jednak na-

1 Metody badan ilosciowych w zarzgdzaniu, . Sutkowski, R. Lenart-Gansiniec, K. Kolasin-
ska-Morawska (red.), Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz 2021, s. 199-201.
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lezy mie¢ na uwadze pewne ograniczenia metody CAWI. Konieczno$cia
jest tu dostep do Internetu okreslonej grupy respondentéw oraz bada-
jacy nie jest w stanie zweryfikowaé, kto rzeczywiscie wypelnia ankiete.
W danym przypadku ankieta byta skierowana do konkretnych przed-
stawicieli instytucji publicznych, co w znaczacy sposéb ograniczalo po-
wyzsze ryzyka.

Celem badania ankietowego w pracy byto okreslenie stopnia wptywu
i uwarunkowan wdrazania instrumentu ZIT na sp6jnos¢ terytorialng ob-
szaréw funkcjonalnych miast wojewé6dzkich w Polsce Wschodniej w oce-
nie poszczegdlnych samorzadéw tworzgcych MOF.

Majac na uwadze powyzsze, w danej pracy zbudowano elektroniczny
kwestionariusz ankiety, wykorzystujac do tego formularz Google, obej-
mujacy 16 pytan (w tym 2 pytania otwarte i 6 mieszanych) oraz 3 pyta-
nia w metryczce (zalacznik 1). Struktura kwestionariusza uwzgledniata
pytania z mozliwosécig wyboru jednej lub kilku odpowiedzi sposréd za-
mieszczonych wariantéw, w tym w sumie w odpowiedziach na 8 pytan
respondenci mogli wpisa¢ wlasne propozycje i przemyslenia. Stopiefi ak-
ceptacji zjawisk i pogladéw byt badany na podstawie pieciostopniowej
skali Likerta, odpowiednio dostosowanej do przedmiotu pytania.

Pytania do badania ankietowego powstaly na bazie analizy literatury
przedmiotu oraz zawodowych doswiadczern wlasnych autorki, zwigza-
nych z wdrazaniem instrumentu ZIT w Bialostockim Obszarze Funkcjo-
nalnym. Pytania ankietowe, przed wystaniem, byly ponadto konsulto-
wane z innymi przedstawicielami instytucji wdrazajacych ZIT i pracow-
nikami samorzgdowymi (nie brali oni potem udzialu w badaniu). W ra-
mach badania ankietowego weryfikowano nastepujace hipotezy szczegé-
fowe: HS3 — gminy tworzace MOF OW oceniaja ZIT jako istotny instru-
ment, pozytywnie wplywajacy na wsparcie spéjnosci terytorialnej MOF
we wszystkich obszarach tematycznych jego wdrazania oraz HS4 - in-
strument ZIT przyczynit sie do podjecia wspélpracy i sieciowania po-
miedzy JST tworzacymi okreSlony MOF OW. Zagadnienia do werfika-
cji HS3 dotyczyly w szczegdlnosci pierwszej czedci ankiety — pytania 1-7
(cho¢ ogélny poglad na wdrazanie ZIT w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych w Polsce Wschodniej mozna uzyska¢ z calosci udzielanych od-
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powiedzi). W pytaniach 1-7 skupiono si¢ gtéwnie na takich aspektach
jak: ocena ZIT jako instrumentu budowy spéjnosci terytorialnej ogdlnie
i w obszarach jego wdrazania w MOF w Polsce Wschodniej (znalazly
sie tu: Infrastruktura transportowa, srodki transportu publicznego; Efek-
tywnos$¢ energetyczna, w tym inwestycje w OZE; Ochrona i efektywna
gospodarka zasobami przyrodniczymi; Ustugi spoteczne (wlaczenie spo-
teczne, piecza zastepcza itp.); Edukacja przedszkolna i szkolna; Rynek
pracy, wsparcie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci; Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego; Rewitalizacja w rozumieniu ustawy o rewita-
lizacji lub ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyj-
nych na lata 2014-2020"; Cyfryzacja ustug publicznych oraz Inne. Po-
nadto pytano o czynniki sukcesu i trudno$ci w budowaniu spéjnosci
terytoralnej zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT w perspektywie
2014-2020 oraz o kluczowe obszary dziatan, ktére powinny by¢ wdra-
zane w przyszlosci.

Hipoteze HS4 gtéwnie weryfikowaly odpowiedzi na pytania 8-16.
W szczegdlnosci w tym przypadku skupiono sie na istotnym aspekcie
w podejéciu terytorialnym i budowaniu spéjnosci terytorialnej, a mia-
nowicie wspotpracy. Weryfikowano to na podstawie podejmowanych
wspélnych dziatan w danym MOF, m.in. realizacji projektéw partner-
skich. Pytano o ogdlng ocene tych projektéw, ich rodzaj, ilos¢, obszary
wdrazania (wedtug wcze$niej wymienionych dziedzin) itp. Projekty part-
nerskie to takie, w ktérych uczestniczyly co najmniej dwie gminy da-
nego MOF, cho¢ z punktu realizacji podejscia zintegrowanego, teryto-
rialnego, im ta liczba wieksza, tym lepiej. Takie projekty stuzag w przed-
miotowym badaniu jako dobry przyktad wspierania spdjnego i zréwno-
wazonego rozwoju terytorialnego i sa jednym z elementéw wdrazania
podejécia zorientowanego terytorialnie, co juz wskazywano we wcze-
$niejszych punktach pracy. Skupienie dzialan w okre$lonym obszarze
lub obszarach problemowych jednocze$nie wiekszej liczby samorzadéw
pozwala w sposéb kompleksowy i holistyczny spojrze¢ na dany pro-
blem i skuteczniej go rozwigzaé. Realizacja projektéw partnerskich moze
by¢ dobra praktyka w ramach wykorzystania srodkéw ZIT we wdra-
zaniu podejécia zorientowanego terytorialnie i budowaniu spéjnosci te-
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rytorialnej. W danej publikacji skupiono si¢ w szczegdlnosci na projek-
tach partnerskich samorzadéw, ale nalezy pamietaé, ze tego typu ini-
cjatywy w ramach ZIT mogly by¢ podejmowane tez przez sektor pry-
watny czy organizacje pozarzadowe, czy rowniez w formie mieszanej.
W tej czesci proszono respondentéw o ocene prowadzonej wspoétpracy
w ramach MOF, o podanie przykltadéw takich dziatari, w tym tez wy-
kraczajgcych poza ramy ZIT, o ktérych tez szczegétowo byta mowa
w rozdziale IV. Gléwna uwaga jednak zostala poswiecona projektom
partnerskim, m.in. ich ocenie, obszarom wdrazania, czynnikom suk-
cesu i wadom.

Ankieta zostata przeprowadzona drogg elektroniczng (wysytka linku
do ankiety na urzedowe adresy e-mail) w okresie listopad 2020 — styczen
2021, w tym wiekszoé¢ ankiet splynefa na przetomie listopada i grudnia
2020 roku. Ankieta zostata skierowana do przedstawicieli 58 gmin miej-
skich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewd6dzkich Polski Wschod-
niej, zajmujacych si¢ bezposrednio wdrazaniem i koordynacjg instru-
mentu ZIT w swoich gminach (tzw. koordynatorzy gminni ZIT). Dane
kontaktowe do tych os6b zostaly pozyskane od zwigzku ZIT w da-
nym MOF. W odpowiedzi zostaly wypelnione 53 arkusze, co stanowi
ok. 92% grupy docelowej. Zwrot z poszczegdlnych obszaréw funkcjonal-
nych wygladat nastepujaco:

e Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna — 57%,
e Biatostocki Obszar Funkcjonalny — 100%,

e Lubelski Obszar Funkcjonalny — 88%,

e Rzeszowski Obszar Funkcjonalny — 85%,

o Kielecki Obszar Funkcjonalny — 100%.

W zwiagzku z powyzszym oraz zgodnie z danymi metryczki, w ogoél-
nej liczbie odpowiedzi najwiekszy udziatl mialy samorzady LOF (28,3%)
i KOF (24,5%), najmniejszy MOFO (9,4%), a ROF i BOF mialy po 18,9%.
Z uwagi na strukture samorzadéw wchodzacych w skltad MOF, naj-
wiecej odpowiedzi pochodzito od gmin wiejskich (54,7%). Gminy miej-
sko-wiejskie stanowily ok. 32,1% ogoétu udzielonych odpowiedzi. An-
kiete wypelnilo tez 7 miast, w tym 5 miast wojewddzkich (na pra-
wach powiatu) oraz 2 gminy miejskie. W wiekszosdci (ok. 62%) re-
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spondenci wdrazali instrument ZIT na podstawie porozumiert miedzy-
gminnych, a ok. 38% bylo skupionych w ramach stowarzyszen. Poni-
zej przedstawiono szczegélowo otrzymane wyniki w kazdym pytaniu
ankietowym.

2. Wyniki badania ankietowego

Otrzymane odpowiedzi w ramach badania ankietowego dotyczacego
zintegrowanych inwestycji terytorialnych w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych Polski Wschodniej zostaly poddane analizie statystycznej i me-
rytorycznej (analiza ponizej). Respondenci (53 osoby), ktérzy wypelnili
ankiete odpowiedzieli na wszystkie zadane pytania. Przy niektérych py-
taniach mozna bylo wskazaé¢ wieksza ilo$¢ odpowiedzi i/lub wstawi¢
wlasne. Dane statystyczne prezentowane sa w postaci procentowej i/lub
liczbowej. Wyniki badania ankietowego dodatkowo zilustrowane zostaly

wykresami i tabelami.

Pytanie nr 1:
,Czy Pani/Pana zdaniem Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to
wlasciwy instrument do budowania spéjnosci terytorialnej miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich?”

W pierwszym pytaniu wiekszos¢ oséb respondowanych (96% od-
powiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) wskazala, Zze instrument
ZIT mozna uzna¢ za odpowiedni do budowania spéjnosci terytorialnej
w MOF-ach. Tylko jedna osoba (z ROF) byta zdania, Ze raczej nie jest to
dobre narzedzie w budowaniu spéjnosci, a w jednym przypadku zazna-
czono ,trudno powiedzie¢” (BOF). Najwiecej odpowiedzi, ktére wskazy-
waly, Zze instrument ZIT zdecydowanie jest wlasciwym narzedziem bu-
dowania spdjnosci terytorialnej w miejskich obszarach funkcjonalnych
byto w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym — 75%, a najmniej o tym
przekonanych oséb — 25%, byto w obszarze olsztyriskim. W pozosta-
tych MOF-ach odsetek ten wynosit ok. 30-40%. W podziale na rodzaj
gminy najwiekszy odsetek wskazan w kazdej grupie dotyczyt odpowiedzi
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Wykres 6. Ocena trafnosci wykorzystania instrumentu ZIT w budowa-
niu spéjnosci terytorialnej MOF OW jako instrumentu poli-
tyki spéjnosci

2% 2% 0%

u Zdecydowanie tak
m Raczej tak

Trudno powiedzie¢
m Raczej nie

i Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

,raczej tak”, oprécz gmin miejskich, ktére w 100% zdecydowanie wska-
zaly ZIT jako wlasciwy instrument do budowania spéjnosci terytorialnej
MOF-6w. Wsréd pozostatych rodzajow odsetek wskazan ,zdecydowa-
nie tak” byl najwiekszy w gminach wiejskich (prawie 44%), najmniej-
szy w gminach miejsko-wiejskich — 37%. Pozytwynie (100% odpowiedzi
,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) instrument ZIT jako wtasciwe narze-
dzie budowania spéjnosci zostal oceniony przez przedstawicieli gmin,
w ktérych zwigzek ZIT funkcjonuje w ramach porozumienia. Powyz-
sze bardzo dobre oceny pokazujg, ze instrument ZIT ma przewaza-
jaca legitymizacje do realizowania wspdlnych dziataii na rzecz obsza-
réw funkcjonalnych réwniez w przysztosci. Przedstawiciele samorzadéw
tworzacych MOF-y dostrzegaja pozytywny wymiar wspdlnego planowa-
nia polityki rozwoju i jej wdrazania w ramach wspdlnego instrumentu
finansowego.
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Pytanie 2:
,Jak Pani/Pan ocenia wplyw wdrozenia instrumentu ZIT w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 na poprawe spdjnoéci terytorialnej catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF), do ktérego nalezy Pan-
stwa gmina?”

Wykres 7. Ocena wplywu instrumentu ZIT w perspektywie 2014-2020
na poprawe spdjnosci terytorialnej MOF OW
0% 0%

¥ Bardzo dobry wplyw
# Dobry wptyw
u Sredni wplyw
¥ Bardzo staby wplyw
M Brak wpltywu

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Pytanie drugie dotyczylo juz bardziej skonkretyzowanej oceny wpty-
wu instrumentu ZIT na sp6jnos¢ w danym miejskim obszarze funkcjo-
nalnym w okresie programowania 2014-2020. Tu wnioski sg nieco mniej
optymistyczne niz w poprzednim pytaniu, ale wcigz bardzo dobre. W su-
mie 41 respondentéw (77%) stwierdzito, ze instrument ZIT w ramach ich
obszaru funkcjonalnego miat bardzo dobry (16 odpowiedzi) lub dobry
(25 odpowiedzi) wplyw na spéjnosé danego MOF, a 12 oséb (23%) —
ze jest on $redni. Nikt nie okres$lit braku wplywu albo Ze jest on staby.
Potwierdza to wniosek z poprzedniego pytania, ze przedstawiciele gmin
widzg pozytywny efekt instrumentu ZIT, mimo Ze nie s3 to proste w reali-
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zadji projekty. Najlepiej ten instrument ocenily gminy z Kieleckiego Ob-
szaru Funkcjonalnego, gdzie wptyw dobry albo bardzo dobry wskazato
92% ankietowanych. Generalnie, tam tez bylo najwiecej oséb oceniajacych
wplyw jako ,bardzo dobry”. Najmniejszy odsetek os6b — 67%, ktdre oce-
nity ten wptyw jako ,bardzo dobry” lub ,dobry” byt w Lubelskim Obsza-
rze Funkcjonalnym. Najlepiej wplyw na sp6jnosé ocenily gminy miejskie,
ktére w 100% wybraty odpowiedz ,bardzo dobry”. W 40% taka odpo-
wiedz wybrali przedstawiciele miast na prawach powiatu, 25% z gmin
wiejskich i 23% z gmin miejsko-wiejskich. Najczesciej jednak wskazy-
wano , dobry wplyw” na spdjnosé terytorialng. W najwiekszym stopniu
te odpowiedz wybierali przedstawiciele gmin miejsko-wiejskich — ok. 65%
z nich, nastepnie ok. 46% przedstawicieli z gmin wiejskich i 20% z miast
na prawach powiatu. Lepiej wplyw badanego instrumentu UE na spdj-
noé¢ zostat takze oceniony w zwigzkach ZIT funkcjonujacych w formie
porozumien niz stowarzyszen, gdzie liczba odpowiedzi ksztattowata sie
odpowiednio: ,bardzo dobry wptyw” (11 i 5), ,,dobry wplyw” (15 i 10)
lub ,$redni wplyw” (7 i 5).

Pytanie nr 3:
,W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, instrument ZIT wptynat na
spojnos¢ terytorialng calego obszaru funkcjonalnego, do ktérego na-
lezy Paristwa gmina w nizej wskazanych kategoriach?”

W odpowiedziach na to pytanie badano ocene stopnia wplywu in-
strumentu ZIT szczegétowo w réznych obszarach jego wdrazania. Zre-
zygnowano tu z podziatlu na cele tematyczne z uwagi na ich ogélne
i doé¢ szerokie sformulowania. Wskazano natomiast nieco bardziej szcze-
gotowo tematy, ktére obejmowat instrument ZIT w obszarach funkcjonal-
nych Polski Wschodniej. Najwiecej pozytywnych odpowiedzi uwzgled-
niajgcych wplyw bardzo duzy lub duzy bylo przy podnoszeniu efektyw-
nosci energetycznej, w tym inwestycje w OZE oraz w infrastrukture trans-
portowq i $rodki transportu — ponad 60% w kazdym z tych obszaréw.
Efektywno$¢ energetyczna byta takze dziedzing, gdzie odsetek odpowie-
dzi z oceng ,bardzo duzy wplyw” byl najwiekszy — ponad 20%. Wyso-
kie oceny wplywu na spdjnoé¢ (ponad 40% odpowiedzi wskazujacych
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Wykres 8. Ocena wplywu instrumentu ZIT na sp6jno$¢ terytorialng da-
nego obszaru funkcjonalnego w okres$lonych kategoriach te-

matycznych
10— | ———
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Kategorie: 1 — Infrastruktura transportowa, srodki transportu publicznego, 2 — Efektyw-
no$¢ energetyczna, w tym inwestycje w OZE, 3 — Ochrona i efektywna gospodarka zaso-
bami przyrodniczymi, 4 — Ustugi spoleczne (wlgczenie spoleczne, piecza zastepcza itp.,
5 — Edukacja przedszkolna i szkolna, 6 — Rynek pracy, wsparcie przedsigbiorczosci i kon-
kurencyjnosci, 7 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 8 — Rewitalizacja, 9 — Cy-
fryzacja ustug publicznych, 10 — Inne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

wplyw ,bardzo duzy” lub ,duzy”) byly w obszarze edukacji przedszkol-
nej i szkolnej oraz rewitalizacji. Przecietny wplyw ZIT na budowanie
spojnosci terytorialnej najczesciej byt oceniany w obszarach dotyczacych
ochrony srodowiska i jego zasobéw, ustug spotecznych, dziatar na rynku
pracy, wsparcia przedsiebiorczodci, kultury i dziedzictwa narodowego
oraz cyfryzacji. Jezeli chodzi o , bardzo staby wplyw”, to najczesciej oce-
niano tak ustugi spoteczne (wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, wlacze-
nie spoleczne). Natomiast zadnego wplywu ZIT na poprawe spdjnosci
obszaréw funkcjonalnych nie dostrzezono w przypadku cyfryzacji ustug
publicznych, dziatari na rynku pracy i rozwoju przedsiebiorczosci i kon-
kurencyjnosci. Ponadto w ogdlnej ilosci odpowiedzi na powyzsze pyta-
nie mozna zaznaczy¢, ze we wszystkich kategoriach najczesciej wska-
zywany byl ,duzy wplyw” (ponad 43% przypadkéw), nastepnie prze-
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cietny (24,5% odpowiedzi). Najrzadziej wskazywano ,nie miat Zadnego
wplywu” (ok. 2% przypadkow).

W poszczeg6lnych obszarach funkcjonalnych Polski Wschodniej wy-
niki ksztaltowaly sie podobnie. W MOFO najwiekszy udzial w budo-
waniu spdjnodci terytorialnej (,bardzo duzy wpltyw” i ,,duzy wpltyw”)
przypisano inwestycjom w transport. Duze lub przecietne oddziatywa-
nie wskazywano najczesciej w takich obszarach jak efektywnos¢ ener-
getyczna, ochrona i gospodarowanie zasobami $rodowiska, ustugi spo-
feczne. Jesto to zgodne z obszarmi wdrazania strategii danego obszaru
funkcjonalnego. Jedna z gmin MOFO wskazywata, Ze oprécz trans-
portu ZIT nie mial w innych obszarach zadnego wplywu na spéjnosé.
W wojewédztwie podlaskim, w BOEF, najwiecej odpowiedzi (wptyw bar-
dzo duzy i duzy) przypisano infrastrukturze transportowej i srodkom
transportu oraz efektywnosSci energetycznej. Wiekszos¢ gmin tego ob-
szaru funkcjonalnego realizowata takie inwestycje, wiec ten wynik poka-
zuje, ze skoordynowane dzialania przynosza wymierne korzysci. Co cie-
kawe, w tym obszarze funkcjonalnym prawie nie bylo wskazari na
,hie mial zadnego wplywu”. Udzielono tylko jednej takiej odpowiedzi
W obszarze wsparcia rynku pracy, przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci.
Ogodlnie pokazuje to dobry odbiér instrumentu ZIT przez osoby wdraza-
jace ZIT w poszczegdlnych gminach jako instrumentu wplywajacego na
spojnos¢ w réznych obszarach. W kolejnym obszarze funkcjonalnym — Lu-
blina, rzadko byta wybierana odpowiedz o bardzo duzym wplywie w ja-
kim$ konkretnym temacie. NajczeSciej pojawiala sie odpowiedz o wply-
wie duzym lub przecietnym (w sumie od 7 do 12 odpowiedzi) we wszyst-
kich wskazywanych obszarach tematycznych, najwiecej jednak byto dla
infrastruktury transportowej i srodkéw transportu. Réwniez w tym ob-
szarze funkcjonalnym rzadko wybierano odpowiedZz o braku wplywu
(tylko w dwéch przypadkach dotyczacych transportu i rynku pracy).
Przenoszac sie¢ na Podkarpacie, do ROF, najczesciej wskazywano ,,duzy
wplyw” np. w zakresie: efektywnosci energetycznej, ustug spotecznych,
rewitalizacji i kultury. Jedynie w pojedynczych przypadkach oceniono
brak wplywu np. w ustugach spotecznych, ochronie i gospodarowaniu
zasobami, czy rewitalizacji. W ostatnim analizowanym MOF, z wojew6dz-
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twa Swietokrzyskiego, zdecydowanie najlepiej zostal oceniony wptyw ZIT
na spdjnoé¢ teytorialng w zakresie efektywnosci energetycznej i ochrony
i gospodarowania zasobami Srodowiska, przy czym w tych obszarach
tematycznych najwiecej bylo odpowiedzi ,bardzo duzy wplyw”. Poka-
zuje to, ze zdecydowanie sg widoczne efekty dziatari wdrazania instru-
mentu ZIT w tych dziedzinach w danym obszarze funkcjonalnym. Jedno-
czes$nie najwiecej odpowiedzi o braku wptywu ZIT na sp6jnos¢ w KOF
wskazano w zakresie rynku pracy, przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci.

Odnoszac analize odpowiedzi w danym pytaniu do rodzajéw gmin,
to w przypadku gmin miejskich wplyw bardzo duzy i duzy wskazywany
byt przy transporcie i rewitalizacji. W gminach miejsko-wiejskich najlepiej
(najwiecej odpowiedzi o wplywie bardzo duzym i duzym) bylo w za-
kresie efektywnosci energetycznej, transportu, edukacji. Wplyw bardzo
staby lub zaden dotyczy? tylko pojedynczych wskazan w kazdym obsza-
rze z wyjatkiem edukacji i efektywnosci energetycznej. Najwiecej wskazan
wplywu przecietnego byto w dziedzinie kultury. W gminach wiejskich
w kazdym z tematéw najczesciej udzielano odpowiedzi wskazujagc wplyw
duzy lub przecietny; najwiecej byto w zakresie: infrastruktury transpor-
towej i Srodkéw transportu, efektywnosci energetycznej i ochrony i go-
spodarowania zasobami. Najwiecej wskazan dotyczacych braku wptywu
pojawilo sie¢ w przypadku rynku pracy, przedsiebiorczosci i konkurencyj-
nosci, a bardzo staby wplyw najwiecej respondentéw wskazato dla ustug
spolecznych.

Pytanie 4:

,W przypadku wyboru opgcji «Inne» w pytaniu nr 3, prosze o wska-

zanie konkretnej kategorii wdrazania ZIT oraz wpltywu”

W powyzszym pytaniu trzy respondowane gminy wskazaly inny za-
kres niz byt wymieniony w pytaniu nr 3. Miedzy innymi tutaj wéréd
szczegblowych wymienionych obszaréw znalazly sie: polityka senioralna,
zadania z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, nawigzanie wspétpracy
w zakresie grupy zakupowej energii elektrycznej, pogtebiona wspétpraca
w zakresie planu mobilnoéci MOF, ekspertyzy w zakresie biletu aglo-
meracyjnego i kompleksowej sieci $ciezek rowerowych oraz parkingéw
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park & ride. W tych obszarach respondenci wskazali wptyw ZIT na po-
ziomie ,duzy” (4 odpowiedzi) lub ,przecietny” (6 odpowiedzi) albo ze
nie mial w ogéle wpltywu (6 odpowiedzi).

Pytanie 5:

,Jakie Pani/Pan moze wskaza¢ trudnosci zwigzane z wdrazaniem

dziatani z instrumentu ZIT w okresie 2014-2020, ktére moga ogra-

nicza¢ budowanie spéjnosci terytorialnej catego obszaru funkcjonal-
nego, do ktérego nalezy Paristwa gmina?”

W danym pytaniu respondenci mogli wybraé¢ kilka opcji sposréd
wskazanych (najlepiej 3 najwazniejsze ich zdaniem) i/lub wpisaé wia-
sne (wykres 9). Wéréd tych ostatnich, w jednym przypadku, pojawilo
sie wskazanie na ograniczone mozliwosci realizacji ZIT z RPO i jedna
odpowiedz podkredlata partykularyzm niektérych JST.

Przewazajyca ilos¢ udzielonych odpowiedzi na temat trudnosci wdra-
zania ZIT (ponad 70%) dotyczyla wskazania na zbyt matg ogélng aloka-
cje w ramach ZIT i ograniczong ilo$¢ obszaréw tematycznych mozliwych
do sfinansowania w ramach badanego instrumentu. Okoto 50% udzie-
lonych odpowiedzi obejmowato takze aspekt finansowy zwigzany z ma-
lymi mozliwodciami samorzadéw do pokrywania kosztéw inwestycji ze
srodkéw wiasnych. W §wietle wynikéw analizy z rozdziatu IV, dotycza-
cych udzialu dofinansowania ZIT w kosztach ogélnych podejmowanych
projektéow, moze to by¢ wazny aspekt, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage
i podja¢ dzialania zaradcze. W wielu gminach bowiem zdiagnozowano
wysoki udziat srodkéw wilasnych (w tym kosztéw niekwalifikowalnych),
siegajacy czasem nawet do ok. 50% kosztéw, a maksymalny wkiad wtasny
w perspektywie 2014-2020 mégtby w wielu przypadkach byé na pozio-
mie tylko 15%.

Spora cze$¢ odpowiedzi na to pytanie, ponad 20%, dotyczyla takze
aspektu zwiazanego z uwarunkowaniami prawnymi i procedurami for-
malnymi, utrudniajagcymi prawidlowe wdrazanie projektéw w ramach
ZIT oraz rozbiezno$ciami pogladéw politycznych wtadz JST tworzacych
obszar funkcjonalny. Aspekty prawne funkcjonowania zwiazkéw ZIT sa
szeroko dyskutowane - czy powinna by¢ utrzymana swoista ,, swoboda”
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Wykres 9. Ocena trudnosci zwiazanych z wdrazaniem dzialafi z instru-
mentu ZIT, ktére moga ograniczaé budowanie sp6jnosci te-
rytorialnej danego MOF
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Opcje odpowiedzi: 1 — Ograniczona ilo§¢ obszaréw tematycznych mozliwych do sfinan-
sowania w ramach ZIT, 2 — Ograniczone mozliwosci finansowania ze srodkéw wtasnych
gminy, 3 — Zbyt mata alokacja rodkéw w ramach ZIT, 4 - Niska §wiadomos¢ i wiedza
o roli ZIT, 5 - Uwarunkowania prawne / procedury formalne utrudniajgce prawidlowe
wdrazanie projektéw, 6 — Male zaangazowanie pracownikéw gmin, 7 — Staba rola ko-
ordynacyjna i male zaangazowanie biura zwigzku ZIT, 8 — Trudno$ci we wspélpracy
z instytucjg zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym, 9 — Trudnosci we wsp6l-
pracy z instytucjg posredniczacg w ramach RPO, 10 — Rozbieznos¢ pogladéw politycznych
wladz JST tworzacych obszar funkcjonalny, 11 — Nie widze zadnych trudnosci, 12 — Inne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

wyboru formy wspétpracy, czy tez lepiej przyja¢ odgérnie okreslony mo-
del. Obecnie w Polsce funkcjonuja w zasadzie dwie formy: zinstytucjo-
nalizowana — stowarzyszenia, lub mniej formalna — w ramach porozu-
mienia miedzygminnego (umowy), ktére juz byly opisywane we wcze-
$niejszych punktach pracy. Ciekawym aspektem, na ktéry bylo duzo
wskazan (24,5% udzielonych odpowiedzi) byt kontekst polityczny wsp6t-
pracy JST. Przy wspdlnym stole gmin MOF czesto spotykali sie wlodarze
réznych opcji i pogladéw politycznych. W odniesieniu do wspétpracy
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w ramach MOF respondenci widzieli w tym pewng trudnoé¢. Zdecy-
dowanie najmniej bylo odpowiedzi wskazujgcych na istnienie trudno-
Sci we wspélpracy z Instytucjg Posredniczacag w ramach RPO - ok. 2%.
Tyle samo procent byto na odpowiedz ,nie widze zadnych trudnosci”.
W pozostatych przypadkach liczba gtoséw nie przekroczyta 10%. Mozna
uznad, ze nie sg to istotne bariery zwigzane z wdrazaniem ZIT.

W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych to w ob-
szarze Olsztyna najcze$ciej pojawialy sie odpowiedzi wskazujace na ogra-
niczone mozliwosci finansowania ze Srodkéw wiasnych gminy, zbyt matg
alokacje srodkéw w ramach ZIT oraz uwarunkowania prawne i formalne.
W MOF Biategostoku oprécz wyzej wskazanych dwéch pierwszych za
gléwng trudno$¢ uznano ograniczong iloé¢ obszaréw tematycznych, moz-
liwych do sfinansowania w ramach ZIT. Powyzsze trudnosci wskazy-
wano naczedciej takze w LOF. Warto tu doda¢d, ze w tym najwiekszym
obszarze funkcjonalnym w Polsce Wschodniej, az 6 odpowiedzi doty-
czyto takze rozbiezno$ci pogladéw politycznych wiadz JST. Oznacza to,
ze jest to wazny aspekt, ktéry moze utrudnia¢ i hamowaé¢ budowanie
wspotpracy w MOF-ach. W obszarach funkcjonalnych Rzeszowa i Kielc
najczesciej wskazywano ograniczong iloé¢ obszaréw tematycznych moz-
liwych do sfinansowania z ZIT i zbyt malg alokacje. Ponadto w ROF
czesto pojawialy sie tez odpowiedzi dotyczgce uwarunkowarn prawno-for-
malnych, a w KOF ograniczonych mozliwoéci finansowania ze srodkéw
wlasnych gminy.

W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich najczestsze trud-
nodci dotyczyly ograniczonej ilos¢ obszaréw tematycznych mozliwych
do sfinansowania w ramach ZIT oraz ograniczonych mozliwosci finan-
sowania inwestycji ze srodkéw wlasnych gminy. W gminach miejskich
oprécz matej ilosci obszaréw tematycznych, wskazywano takze matg alo-
kacje z ZIT.

Pytanie 6:
,Jakie czynniki zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT, Pani/Pana
zdaniem sg kluczowe w budowaniu spéjnosci terytorialnej miejskich
obszaréw funkcjonalnych?”
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Z kolei w pytaniu 6 respondenci byli proszeni o wskazanie czynni-
kéw ich zdaniem najwazniejszych (najlepiej maksymalnie 3) w budowa-
niu spéjnosci terytorialnej w zwigzku z instrumentem ZIT (wykres 10).
W pieciu przypadkach jednak wskazano wiecej, co zostalo uwzglednione
w statystykach, gdyz pokazuje to, ze wcigz w ocenie samorzadéw wiele
czynnikéw jest kluczowych.

Wykres 10. Ocena kluczowych czynnikéw zwiazanych z wdrazaniem
instrumentu ZIT w budowaniu spéjnosci terytorialnej miej-
skich obszaréw funkcjonalnych
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Opcje odpowiedzi: 1 - Zaangazowanie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) danego MOF w tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju MOF, 2 — Mozliwosci finan-
sowe (wkiad witasny) JST w realizacji projektéw, 3 — Silna rola inicjujaca i koordynujgca
wspélprace ze strony miasta wojewddzkiego, 4 — Silna rola inicjujaca i koordynujaca
wspolprace ze strony biura zwigzku ZIT, 5 — Ustawowe rozwigzania ujednolicajgce orga-
nizacje i zasady funkcjonowania obszaréw funkcjonalnych i zwigzkéw ZIT, 6 — Zwartosé
terytorialna MOF (obszar funkcjonalny nie jest zbyt rozlegly terytorialnie), 7 — Spéjnosé
cel6w rozwoju gminy z celami rozwoju catego obszaru funkcjonalnego, 8 — Zrozumienie
celéw i zasad instrumentu ZIT przez wszystkie JST tworzace MOF, 9 — Inne.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Odpowiedzi ankietowanych skoncentrowaly sie (ponad 77%) na
wskazaniu, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego danego
MOF muszg sie angazowaé w tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju
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obszaru funkcjonalnego. Okoto polowa wskazani dotyczyla zachowania
spdjnosci celéw strategii gmin i strategii MOF (56%) oraz waznym aspek-
tem bylo tez finansowanie, w tym zapewnienie wkladu wlasnego do
projektéow unijnych (49%). Ponad jedna trzecia respondowanych widziata
takze potrzebe silnej roli inicjujacej i koordynujacej wspétprace ze strony
biura zwigzku ZIT. Moze to by¢ tez pewna rekomendacja, przemawia-
jaca za bardziej formalng forma zwigzku ZIT (np. stowarzyszenie), ktére
w sposob bardziej obiektywny i kompleksowy mogloby dziata¢ na rzecz
calego MOF niz tylko np. miasto wojewddzkie. Formalna instytucja mo-
glaby takze poméc w osiggnieciu lepszego zrozumienia celéw i zasad
instrumentu ZIT przez wszystkie JST tworzace dany MOF, co ok. 29%
uznalo za wazny czynnik w budowaniu sp6jnosci obszaréw funkcjonal-
nych w ramach ZIT. Ponad 20% odpowiedzi przypadtlo na silng role inicju-
jaca i koordynujaca wspotprace ze strony miasta wojewddzkiego. Majac
na uwadze powyzsze mozna zauwazy¢, ze wcigz waznym czynnikiem po-
zostaje kwestia koordynacji dziatan i wdrazania ZIT w lepszym budowa-
niu spéjnosci terytorialnej MOF. Ponadto po kilkanascie procent wskazan
mialy odpowiedzi zwigzane z wprowadzeniem ustawowych rozwigzan
ujednolicajacych organizacje i zasady funkcjonowania obszaréw funkcjo-
nalnych i zwigzkéw ZIT oraz zwrécono uwage na to, ze aby zbudowac
spéjny i zintegrowany obszar funkcjonalny, nie moze by¢ on zbyt roz-
legly terytorialnie. Ponadto respondenci wséréd szczegdétowych, swoich
wlasnych propozycji wymienili zwigekszenie alokacji srodkéw ZIT (1 od-
powiedz) oraz podkreslali role zblizonego poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego poszczegdlnych JST i ich strukture rozwojowa w bardziej
spojnym definiowaniu potrzeb i celéw rozwojowych (1 odpowiedz).

W obszarze funkcjonalnym Olsztyna, Lublina oraz Kielc wsréd naj-
czedciej wskazywanych czynnikéw znalazly sie: zaangazowanie wszyst-
kich JST danego MOF w tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju MOF,
odpowiednie mozliwosci finansowe JST oraz koordynacyjna rola gtéow-
nie miasta wojewédzkiego. W BOF bylo podobnie, ale podkreélano takze
aspekt budowania spéjnosci celéw rozwoju gminy z celami rozwoju ca-
tego obszaru funkcjonalnego. Ponadto w LOF czesto pojawial sie aspekt
dotyczacy zrozumienia celéw i zasad instrumentu ZIT przez wszyst-
kie JST tworzace MOEF, a w KOF spdjnos¢ celow. Zaangazowanie wszyst-
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kich JST danego MOF w tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju MOF
stawiano na pierwszym miejscu w obszarze funkcjonalnym Rzeszowa.
Oprécz tego za wazny aspekt uznawano tam silng koordynujgca role
zwigzku ZIT albo miasta wojewddzkiego.

W podziale na rodzaj gmin we wszystkich gtéwne wskazania do-
tyczyly zaangazowania wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzenie i wdrazanie strategii rozwoju MOF oraz zapewnienia wia-
snych mozliwosci finansowych w realizacji projektéw.

Pytanie 7:
,W jakich obszarach, Pani/Pana zdaniem, powinno by¢ kontynuowa-
ne/rozwijane finansowanie z instrumentu ZIT w perspektywie finan-
sowej 2021-2027 w celu wzmocnienia spdjnosci terytorialnej catego
obszaru funkcjonalnego, do ktérego nalezy Paristwa gmina?”

W kolejnym pytaniu poproszono o wskazanie obszaréw kluczowych
dla dalszego budowania spdjnosci terytorialnej w przypadku kontynu-
owania instrumentu ZIT w perspektywie 2021-2027 (wykres 11).

Wszyscy respondowani byli zdania, ze instrument powinien by¢ kon-
tynuowany i rozwijany w kolejnym okresie unijnego programowania.
Nikt nie wskazal, ze nie powinien on by¢ zakoriczony (odpowiedz nr 8).
Udzielone odpowiedzi pokazaly przewage czterech obszaréw tematycz-
nych polityki spéjnosci 2021-2027, w ktérych powinny byé przede wszyst-
kim realizowane:

e adaptacja do zmian klimatu, w tym poprawy jakoSci powietrza,
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, poprawa zarzadzania go-
spodarka wodng — 77% odpowiedzi,

e poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych dla mieszkarcéw (edu-
kacyjnych, zdrowotnych, opieki spolecznej czy z zakresu kultury) —
64% odpowiedzi,

e rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego uspraw-
niajacych potaczenia miedzy miastami i ich otoczeniem funkcjonal-
nym — 60% odpowiedzi,

e realizacja niskoemisyjnych strategii transportowych, rozwéj elektro-
mobilnosci i transformacji energetycznej — 57% odpowiedzi.
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Wykres 11. Ocena obszar6w wsparcia z instrumentu ZIT, ktére powin-
ny by¢ kontynuowane/rozwijane w perspektywie finanso-
wej 2021-2027 w celu wzmocnienia spéjnosci terytorialnej
danego MOF

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
m Jlo$¢ odpowiedzi

Opcje odpowiedzi: 1 — Poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych dla mieszkaficéw
(edukacyjnych, zdrowotnych, opieki spolecznej czy z zakresu kultury), 2 — Realizacja ni-
skoemisyjnych strategii transportowych, rozwdj elektromobilnosci i transformacji energe-
tycznej, 3 — Rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego usprawniajacych
polaczenia miedzy miastami i ich otoczeniem funkcjonalnym, 4 — Wsparcie rozwoju go-
spodarczego, w tym doradztwa biznesowego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, oraz
przedsiebiorczosci w oparciu o nowoczesne technologie, 5 — Promowanie innowacji w ob-
szarze Smart City (inteligentne miasto), 6 — Adaptacja do zmian klimatu, w tym po-
prawy jakosci powietrza, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, poprawa zarzadza-
nia gospodarkg wodng, 7 — Zwigkszenie obustronnych powigzan funkcjonalnych w relacji
miasto-wie$, 8 - W zadnym. Instrument ZIT nie powinien by¢ kontynuowany albo roz-
wijany, 9 — Inne.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Najmniej wskazari przypadlo na wsparcie rozwoju gospodarczego,
w tym doradztwa biznesowego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, oraz
przedsiebiorczosci w oparciu o nowoczesne technologie (ok. 15%) i pro-
mowanie innowacji w obszarze Smart City (17%). Dwoje respondentéw
ujeto w tym pytaniu takze swoje wlasne przemysélenia. W jednym przy-
padku podkreslono podejmowanie szerszych dziataii wspétpracy w za-
kresie wspélnej organizacji transportu publicznego, gospodarki odpa-
dami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej. W drugim przypadku respon-
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dowanemu trudno bylo powiedzie¢, ktére obszary bylyby najistotniejsze
w kontynuowaniu wspétpracy.

Powyzsze pokazuje jednak duzg potrzebe kontynuowania dziatan in-
westycyjnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, transportowej, czy
gospodarowania zasobami. Pozytywnym efektem jest duzy procent wska-
zan dotyczacych rozwoju sfery ustug publicznych w zakresie edukacji,
opieki spolecznej itp. Moze to wskazywac¢ na to, ze gminy dostrzegaja
potengjat, jakim jest kapital ludzki jako wazy element systemu spoteczno-
-gospodarczego.

W podziale na poszczegdlne obszary funkcjonalne, zdaniem respon-
dowanych, gtéwne potrzeby skupialy sie na:

e w MOFO: realizacja niskoemisyjnych strategii transportowych, roz-
wéj elektromobilnodci i transformacji energetycznej oraz rozwijanie

i integrowanie systemoéw transportu zbiorowego,

e w BOF: poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych dla mieszkan-
cOw oraz realizacja niskoemisyjnych strategii,

e w LOF i ROF: poprawa dostepu i jako$ci ustug publicznych i rozwi-
janie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego,

e w KOF: poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych dla mieszkan-
coéw oraz realizacja niskoemisyjnych strategii.

W odniesieniu do rodzajéw gmin tworzacych KOF, to w gminach
miejskich wskazywano gtéwnie na poprawe dostepnosci do ustug pu-
blicznych. W gminach miejsko-wiejskich to wyzwanie tez bylo na pierw-
szym miejscu, ale warto zauwazy¢, ze czesto w dalszej kolejnosci pojawita
sie adaptacja do zmian klimatu. W gminach wiejskich obok dostepnosci
ustug publicznych réwnie czesto wskazywano na realizacje niskoemisyj-
nych strategii transportowych, rozwo6j elektromobilnoéci i transformacji
energetyczne;j.

Pytanie 8:
,Czy wspétpraca w ramach instrumentu ZIT miata wptyw na podej-
mowanie innych, niefinansowanych z ZIT, wspdélnych z pozostatymi
gminami inicjatyw (projektéw) przyczyniajacych sie do zwiekszenia
spojnosci terytorialnej Paristwa obszaru funkcjonalnego?”
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Wykres 12. Ocena wspélpracy w ramach instrumentu ZIT w zakresie
podejmowania innych, niefinansowanych z ZIT, wspé6lnych
z pozostalymi gminami inicjatyw (projektéw) przyczyniaja-
cych sie do zwiekszenia spéjnosci terytorialnej MOF

m Tak (Byly podejmowane inne
inicjatywy, projekty)

® Nie (Nie podejmowano
dodatkowych inicjatyw,
projektow)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Wspétpraca miedzygminna dotyczaca wdrazania instrumentu ZIT
przyczynita si¢ takze do podejmowania innych wspdélnych dziatarn (wy-
kres 12). Prawie 40% odpowiadajacych wskazato na taki efekt, w tym
z wojewddztwa podkarpackiego byto 7 pozytywnych wskazan, 5 ze Swie-
tokrzyskiego, 4 z podlaskiego, 3 z lubelskiego oraz 2 wskazania z war-
mirisko-mazurskiego. W podziale na rodzaj gminy najwiecej wspdlnych
dziatan, projektéw byto podejmowanych w miastach na prawach powiatu
(60% wskazar), w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (po ok. 37%)
i miejskich (ok. 33%). Wiecej odpowiedzi wskazujacych na realizacje do-
datkowych form wspétpracy byto w przypadku samorzadéw skupionych
w MOF w formie stowarzyszen.

Wspdlne inicjatywy skupiajace samorzady MOF w realizacji przed-
siewzieé, ktére majg te same cele i rezultaty, mozna rozpatrywaé jako
sposob budowania spéjnoéci terytorialnej. W danym przypadku dos¢ nie-
pokojacym faktem jest duzy odsetek JST (62%), ktére takiej wspotpracy
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nie podejmowaly, oprécz uczestnictwa w samym ZIT. Moze to $wiad-
czy¢ o doé¢ instrumentalnym traktowaniu samego ZIT jako ,,chwilowego”
srodka, a nie dlugofalowego modelu wspétpracy w ramach MOF.

Pytanie nr 9:

W przypadku wyboru opcji «Tak» w pytaniu nr 8, prosze o wska-

zanie przykladu/przykladéw wspélnych inicjatyw, projektéw”

W nawigzaniu do pytania nr 8 wsréd wskazywanych wsp6lnych dzia-
fan podejmowanych z innymi gminami poza finansowanymi z ZIT zna-
lazty sie w szczegdlnosci:

e inwestycje drogowe,

e projekty w zakresie odnawialnych Zrédet energii dla spotecznosci
lokalnej,

e poprawa jakosci ustug administracyjnych,

e porozumienia w sprawie wspoélnej komunikacji publicznej,

e projekty dotyczace planowania i gospodarki przestrzennej,

e gospodarka wodno-$ciekowa, wymiana Zrédet ciepta,

e strategia dotyczgca Sciezek rowerowych,

e grupa zakupowa energii elektrycznej,

e ogrody deszczowe.

Dobrym przyktadem wspdlnej inicjatywy niefinansowanej z fundu-
szy europejskich, a bedacej efektem zawigzania wspodtpracy niezbednej
do wdrazania ZIT, byto uruchomienie w Biatostockim Obszarze Funkcjo-
nalnym grupy zakupowej energii elektrycznej. Gminy wchodzace w sktad
Stowarzyszenia BOF podpisaly w 2017 roku miedzygminne porozumie-
nie w sprawie wspdlnego zakupu energii elektrycznej i ustugi dystry-
bugji energii. Byla to pierwsza taka inicjatywa w wojewédztwie podla-
skim, obejmujaca az dziesie¢ jednostek samorzadowych, czyli wszystkie
gminy z Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Ta inicjatywa pozwo-
lita realnie obnizy¢ koszty funkcjonowania samorzaddéw, a oszczedno-
Sci przeznaczy¢ na inne inwestycje gminne. W skiad grupy zakupowej
wchodzg gminy: Bialystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo
Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkéw,
Zabtud6éw. Umowa objeta w sumie 2720 punktéw poboru energii, a fagczna
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kwota catego przetargu wyniosta 30,2 mln PLN w okresie 2018-2019. Z tej
kwoty Miasto Biatystok wydalo na zakup energii i ustugi redystrybucyj-
nej 23,81 min PLN. Pozwolito to zaoszczedzi¢ ok. 751 tys. PLN. Pozostate
gminy BOF za energie zaplacily ok. 6,41 mln PLN, a ich oszczednosci
wyniosly tacznie blisko 730 tys. PLN. W latach 2020-2021 grupa zaku-
powa jest kontynuowana. Druga umowa objeta 2756 licznikéw na faczna
kwote 38,24 mln PLN, w tym udzial Miasta Biatystok to 29,10 mIn PLN,
a pozostale gminy 9,14 mIn PLN. To wiecej o ponad 40% w stosunku
do poprzedniej umowy, ale wynika to tez przede wszystkim ze wzro-
stu cen pradu?.

Pytanie 10:

,Ile projektéw partnerskich wspétfinansowanych z instrumentu ZIT,

Paristwa Gmina realizuje/realizowala w perspektywie 2014-2020

z innymi gminami (co najmniej z jedng), nalezagcymi do Paristwa ob-

szaru funkcjonalnego?”

W wiekszosci gminy MOF OW Polski Wschodniej realizowaty w ra-
mach ZIT projekty partnerskie, tylko nieco ponad jedna pigta samorza-
déw tego nie robita (wykres 13). Najwiecej gmin (55%) realizowato wspdl-
nie od 1 do 3 projektéw. Prawie co czwarta gmina uczestniczyla w wie-
cej niz 4 tego typu przedsiewzieciach. Daje to pozytywny obraz, gdyz
wspoélna realizacja projektow ukierunkowanych na osiggniecie tych sa-
mych celéw pozwala ogranicza¢ podobne problemy w réznych samo-
rzadach, przyczyniajac si¢ do polepszenia sytuacji spoteczno-gospodar-
czej i zwigksza integracje terendw objetych taka interwencjg. Najwiecej
wspdlnych projektéw (powyzej 5) byto wskazanych w Rzeszowskim Ob-
szarze Funkcjonalnym - 3 odpowiedzi. Tam tez bylo najwiecej wska-
zan dla projektow w przedziale 4-5, tj. 7 odpowiedzi. Od 1-3 projek-
tow partnerskich najczesciej byto realizowanych w biatostockim i lubel-
skim obszarze funkcjonalnym (odpowiednio 9 i 14 odpowiedzi). Te pro-
jekty w liczbie 1-3 najczeSciej byly wskazywane przez wszystkie rodzaje

2 https: /bof.org.pl/pl/aktualnosci/240-wspolne-zakupy-pradu, dostep: 31.05.2021,
https: // podlaskie24.pl/artykul /wydarzenia/razem-taniej-bialystok-i-gminy-oscienne-
wspolnie-kupia-prad/, dostep: 31.05.2021.
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Wykres 13. Ilos¢ projektéw partnerskich wspétfinansowanych z instru-
mentu ZIT

® Zadnego
m]-3
45

m Ponad 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

samorzadow (udzial w granicach od 56% do 66%). Najmniej wspdlnych
inicjatyw przejawily samorzady obszaru kieleckiego, gdyz tam byt naj-
wyzszy odsetek wskazan na ,zadnego” (67%). Wiecej wspdlnych pro-
jektow byto realizowanych w samorzadach skupionych w formie poro-
zumien niz stowarzyszen, w stosunku 60% do 40%. W tych obu przy-
padkach zwigzkéw ZIT najwiekszy udziat byt w projektach partnerskich
realizowanych w liczbie 1-3, ale w samorzgdach MOF skupionych w for-
mie stowarzyszer znacznie czeSciej wskazywano na realizacje wigkszej
liczby, powyzej 4 projektow (48% wszystkich projektéw w przypadku
formy prawnej stowarzyszenia do ok. 10% w przypadku gmin skupio-
nych w ramach porozumien).

W odniesieniu do rodzajéw samorzadéw, to gminy miejskie najcze-
Sciej realizowaly 1-3 projekty partnerskie. Dwa miasta na prawach po-
wiatu nie zadeklarowaly Zadnego takiego projektu. W powyzszym prze-
dziale najwiecej projektéw partnerskich realizowaly takze gminy miej-
sko-wiejski i wiejskie. Ogoélnie zatem ilos¢ podejmowanych, wspdlnych
dziatan w poszczegolnych samorzadach nie byta duza.
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Pytanie 11:
,lle najwiecej gmin Pafistwa obszaru funkcjonalnego wchodzito
w sklad partnerstwa w realizacji pojedynczego projektu?”

W kolejnym pytaniu poproszono ankietowanych o wskazanie wielko-
Sci partnerstwa w realizowanych projektach, ktére bylo najwieksze (wy-
kres 14). W wigkszosci, mozna powiedzieé, ze byly realizowane dos¢
duze projekty. Prawie jedna pigta projektéw partnerskich realizowanych
w MOF-ach objeta wszystkie gminy nalezace do danego obszaru funkcjo-
nalnego. A w sumie w 50% realizowanych projektéw partnerskich liczba
tych gmin byta powyzej 8, co mozna uznac za bardzo dobry wynik (Sred-
nia liczba JST w MOF w Polsce Wschodniej to 11,6). Projekty partnerskie,
ktorych realizacja objeta wszystkie gminy byly wykazywane w obszarach:
rzeszowskim, olsztyriskim i kieleckim. W obszarach biatostockim i lubel-
skim najwieksze partnerstwo objeto 8-11 samorzadéw. Mniejsze projekty
partnerskie (ponizej 7 JST) stanowily ok. 12%.

Wykres 14. Najwieksza liczba gmin wchodzacych w sklad partnerstwa
w realizacji pojedynczego projektu w danym MOF

m2-4
u5-7
8-11
m12-16
m Wszystkie gminy MOF
® Nie dotyczy

Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.
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W podziale na rodzaje samorzadéw, to gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie przystepowatly gtéwnie do projektéw o liczbie partnerstw 8-11,
a miejskie (w tym miasta na prawach powiatu) powyzej 8-11 i wiecej.

Pytanie 12:
,W jakim obszarze/obszarach Paristwa Gmina realizuje/realizowala
projekty partnerskie wspétfinansowane z instrumentu ZIT z innymi
gminami, nalezagcymi do Paristwa obszaru funkcjonalnego?”

W kolejnym pytaniu respondowani wskazywali obszary tematyczne,
w jakich realizowano projekty partnerskie. Najwiecej odpowiedzi doty-
czylo dzialahn w ramach rozwoju infrastruktury transportowej i srodkéw
transportu publicznego (49% odpowiedzi), efektywnos$ci energetycznej,
w tym inwestycji w OZE (36% odpowiedzi) oraz rewitalizacji (32% od-
powiedzi). Najmniej wspoélnych dziataii podjeto w ramach ustug spo-
tecznych, edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz rynku pracy, wsparcia
przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci (po ok. 8% odpowiedzi). W ob-
szarze ,Inne” bylo wskazane bezpieczeristwo publiczne, w ramach kt6-
rego projekt partnerski byl realizowany w obszarze funkcjonalnym Olsz-
tyna. W MOFO wspdlne dziatania partnerskie objely takze infrastrukture
transportowg i Srodki transportu. W tej dziedzinie byt tez realizowany
projekt partnerski (jako jedyny) w BOF. Najwieksza ré6znorodnoéé wspél-
nych dziatari byta podejmowana w obszarze funkcjonalnym Lublina. Tam,
oprécz inwestycji w infrastrukture transportows, byly takze wspélne pro-
jekty w dziedzinie: efektywnosci energetycznej, ochrony i gospodarki za-
sobami, ustug spotecznych, rynku pracy i wsparcia przedsiebiorczosci
oraz rewitalizacji. W obszarze funkcjonalnym Rzeszowa wspdlne pro-
jekty skupily sie¢ na dwoch pierwszych obszarach, czyli infrastrukturze
transportowej i efektywnosci energetycznej. Natomiast w obszarze funk-
cjonalnym Kielc wspélne dziatania objely podniesienie efektywnosci ener-
getycznej. Zadnych wskazar nie bylo w obszarze kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego.

We wszystkich rodzajach gmin tworzacych MOF w pierwszej kolej-
nosci wskazywano gltéwnie na inwestycje w infrastrukture transportowa
i srodki transportu publicznego oraz efektywno$¢ energetyczng, w tym
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Wykres 15. Obszary, w ktérych byly realizowane projekty partnerskie
w MOF OW w Polsce Wschodniej

—_
N W AR YN 0 O O

—

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
B Liczba odpowiedzi
Opgje: 1 — Infrastruktura transportowa, $rodki transportu publicznego, 2 — Efektywnos¢
energetyczna, w tym inwestycje w OZE, 3 — Ochrona i efektywna gospodarka zaso-
bami przyrodniczymi, 4 — Ustugi spoleczne (wlaczenie spoleczne, piecza zastepcza itp.),
5 — Edukacja przedszkolna i szkolna, 6 — Rynek pracy, wsparcie przedsiebiorczosci i kon-

kurencyjnosci, 7 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 8 — Rewitalizacja, 9 — Cy-
fryzacja ustug publicznych, 10 — Inne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

inwestycje w OZE, jako gléwne obszary realizacji projektéw partnerskich.
Z uwagi na charakter takich przedsiewzie¢ nalezy uznaé powyzsze za
pozytywny przejaw budowania spéjnosci, w szczeg6lnosci w aspekcie

przestrzennym (np. poprawa spéjnosci sieci transportoweyj).

Pytanie 13:
,Czy Pani/Pana zdaniem wspdlna realizacja projektu/projektow
partnerskich bardziej zwigkszyta skuteczno$¢ w osigganiu trwatego
i sp6jnego rozwoju catego obszaru funkcjonalnego, niz realizacja in-
nych projektéw w ramach ZIT?”
W kolejnym pytaniu respondowani ocenili projekty partnerskie jako
narzedzie lepszego wplywu na spéjnosé terytorialng niz ,zwykte” (nie-
partnerskie) projekty (wykres 16). Ocena ta wypadla bardzo dobrze.
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Wykres 16. Ocena skutecznosci w osigganiu trwalego i spéjnego rozwo-
ju danego obszaru funkcjonalnego w zwiazku ze wspé6lna
realizacja projektéw partnerskich

2%
A B Zdecydowanie tak
M Raczej tak

Trudno powiedzie¢
m Raczej nie
m Zdecydowanie nie

m Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Okoto 19% stwierdzito, ze zdecydowanie projekty partnerskie przyczy-
niajg si¢ w lepszym stopniu do budowania spéjnosci terytorialnej MOF,
a az ok. 41% respondowanych wskazato ,raczej tak”. Okoto jedna pigta
nie miata zdania na ten temat (,,trudno powiedzie¢”), a jedynie ok. 4%
badanych byto negatywnych w swoich wypowiedziach. Najlepiej te kwe-
stie ocenili ankietowani z wojewddztwa rzeszowskiego, gdzie ok. 46%
wskazato, ze zdecydowanie projekty partnerskie przyczyniaja sie do osia-
gniecia trwatego i spdjnego rozwoju danego MOF. ,Raczej tak” bylo
wskazywane czesto (ok. 50-60% odpowiedzi) we wszystkich obszarach
z wyjatkiem kieleckiego, gdzie bylo to tylko 25% odpowiedzi. Nega-
tywne oceny pochodzily z wojew6dztw warmirisko-mazurskiego oraz
lubelskiego.

Podzieleni w swoich odpowiedziach byli przedstawiciele gmin miej-
skich i miast na prawach powiatu. W gminach miejsko-wiejskich wiek-
sz08¢ (70%) wskazala ,,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”, w gminach
wiejskich takiej odpowiedzi udzielito 55% badanych.
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Powyzsze wyniki §wiadczg o dos¢ pozytywnym postrzeganiu wspodl-
nej wspodtpracy i dziatann w zwiekszaniu integralnosci i spéjnosci da-
nych MOF. Pomimo Ze projekty partnerskie wigza si¢ czesto z koniecz-
noécig pogodzenia réznych intereséw i oczekiwan, to wyniki pokazuja,
ze samorzady dostrzegaja ich potencjat.

Pytanie 14:
»Jak ocenia Pani/Pan wspélprace z innymi gminami na pozio-
mie realizacji projektéw partnerskich wspétfinansowanych z instru-
mentu ZIT?”

Wykres 17. Ocena wspélpracy z innymi gminami na poziomie realizacji

projektéw partnerskich wspétfinansowanych z instrumentu
ZIT

2% ® Bardzo dobrze

® Dobrze
Przeci¢tnie

n7le

= Bradzo Zle

= Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

Pytanie 14 dotyczyto oceny wspétpracy z innymi gminami w realiza-
qji projektow partnerskich z instrumentu ZIT (wykres 17). W przewaza-
jacej czesci oceny te byly bardzo dobre (36%) i dobre (41%). Jedynie 4%
uznalo wspétprace za przecietng, a 2% za zla. Najlepiej, ok. 50% odpo-
wiedzi ,bardzo dobrze”, pojawilo si¢ w obszarach funkcjonalnych Lu-
blina i Rzeszowa. Jedynie w LOF pojawily sie oceny , przecietnie” i ,Zle”.
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W pozostalych obszarach funkcjonalnych wspétpraca ta byta oceniona
przede wszystkim jako dobra. W tym pytaniu takze nieco lepiej (21 od-
powiedzi do 20) byta oceniona wspétpraca w stopniu , bardzo dobrym”
i ,dobrym” w zwigzkach ZIT funkcjonujacych w formie porozumieni niz
w stowarzyszeniach.

W gminach wiejskich wspétprace w ramach projektow partnerskich
w wiekszosci oceniono jako dobra i bardzo dobra (79%). Nie byto ocen
,Zle” i ,bardzo zle”, kilka oséb wskazatlo ja jako przecietna. Na poziomie
gmin miejsko-wiejskich oceny byly tylko bardzo dobre lub dobre. W gmi-
nach miejskich oceny byty bardzo dobre, w miastach na prawach powiatu
oceniono dobrze, a w jednym przypadku Zle.

Pytanie 15:
,Jakie trudno$ci moze Pani/Pan wskazaé w realizacji projektéw part-
nerskich wspétfinansowanych z ZIT?”

Kolejne pytanie dotyczyto wskazania trudno$ci w realizacji projek-
tow partnerskich w ramach ZIT (wykres 18). Tutaj ankietowani byli pro-
szeni o zaznaczenie maksymalnie 3 odpowiedzi, ich zdaniem najbar-
dziej trafnych. Giéwnie, bo w prawie 50% odpowiedzi, za szczegdlna
trudno$¢ uznano skomplikowane i czasochfonne procedury formalne.
Nie jest to zaskoczeniem, gdyz generalnie projekty unijne charaktery-
zuja sie wysokim stopniem formalizacji i skomplikowania, a potaczenie
tego z wiekszg liczba beneficjentéw realizujagcych dane przedsiewziecie
z pewnoscig utrudnia proces decyzyjny, przeplyw informacji i wpltywa
na wiekszy stopient skomplikowania catego przedsiewziecia. Z drugiej
strony prawie jedna czwarta odpowiedzi (24%) wskazywata na brak
trudnosci przy realizacji tego typu projektéw. Moze to $wiadczy¢ o juz
ugruntowanych podstawach wspétpracy z innymi samorzgdami czy z in-
stytucjami publicznymi. Klopoty we wspétpracy z instytucjq zarzadza-
jaca RPO wskazywano w ok. 19% przypadkéw. Doé¢ duzo odpowiedzi,
ok. 15%, dotyczylo takze stabej roli koordynacyjnej biura zwigzku ZIT.
Ten zarzut byl tez czesciej podnoszony w przypadku gmin skupionych
w formie porozumieni, a nie stowarzyszen. Za najmniejsze przeszkody
(po ok. 2% odpowiedzi) uznano natomiast: ,niska jakos¢ zarzadzania
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Wykres 18. Trudno$ci w realizacji projektéw partnerskich w ramach
ZIT w MOF OW w Polsce Wschodniej
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H Liczba odpowiedzi

1 — Brak / staba koordynacja ze strony biura zwigzku ZIT, 2 — Mate zaangazowanie pra-
cownikéw ze strony partneréw projektu, 3 — Niska jakos¢ zarzadzania projektem ze strony
Lidera projektu, 4 — Trudnos¢ we wspoélpracy z Instytucja Zarzadzajacg RPO, 5 — Trud-
no$¢ we wspolpracy z Instytucjg Posredniczacg RPO, 6 — Skomplikowane i czasochfonne
procedury formalne, 7 — Niedoprecyzowane warunki wspétpracy w umowie partnerskiej,
8 — Nie widzg zadnych trudnosci, 9 — Nie dotyczy, 10 — Inne.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

projektem ze strony Lidera projektu” oraz ,trudnos$¢ we wspétpracy z In-
stytucja Podredniczacg RPO”. Wéréd ,innych” trudnosci wskazywano:
zbyt mate zasoby kadrowe w gminach, problemy w synchronizacji dzia-
tan, czy wieloptaszczyznowosé wspétpracy.

W odniesieniu do wigkszosci MOF w Polsce Wschodniej, wsréd
wskazywanych najczeéciej trudnosci pojawialy sie: problemy we wsp6t-
pracy z Instytucjg Zarzadzajacag RPO oraz skomplikowane i czasochfonne
procedury formalne. W Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym przewazaty
odpowiedzi ,nie dotyczy” lub ,nie widze zadnych trudnosci”. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze réwniez w BOF az 40% odpowiadajacych z tego
obszaru funkcjonalnego nie odnotowalo zadnych trudnosci w realizacji
projektéw partnerskich, co $wiadczy o do$¢ sprawnym ich wdrazaniu
w tych samorzgdach. W Lubelskim Obszraze Funkcjonalnym nalezy do-
datkowo zwréci¢ uwage, ze réwniez w ok. 40% odpowiedzi wskazano na
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brak lub stabg koordynacje dziatani ze strony biura zwigzku ZIT (w da-
nym przypadku zwigzek ZIT dziatat w formie porozumienia).

Skomplikowane i czasochtonne procedury formalne, to tez byt czyn-
nik najczeéciej wybierany w poszczegdlnych rodzajach gmin, szczeg6lnie
wiejskich i miejsko-wiejskich przed trudnosciami we wspoéipracy z Insty-
tucja Zarzadzajaca RPO. Réwniez w podziale na formy zwigzkéw ZIT
czynnik dotyczacy procedur formalnych byl wskazywany w 42% przy-
padkow dla zwigzkéw ZIT w formie porozumieni i 40% dla stowarzyszen.
Ponadto w przypadku stowarzyszen réwnie czesto wskazywano trudnosé
we wspolpracy z Instytucja Zarzadzajaca RPO.

Pytanie 16:
,Jakie czynniki sukcesu moze Pani/Pan wskaza¢ w realizacji projek-
tow partnerskich wspétfinansowanych z ZIT?”

Ostatnie pytanie dotyczylo czynnikéw sukcesu w realizacji projek-
tow partnerskich, czyli co zdaniem respondentéw jest istotne przy re-
alizacji tego typu przedsiewzieé. Ankietowani mogli wskaza¢, ich zda-
niem, najwazniejsze trzy czynniki lub wpisaé¢ swoje wlasne (wykres 19).
Tu jedna z najczestszych odpowiedzi (prawie 60%) byto ,, duze zaangazo-
wanie wszystkich w powodzenie projektu wszystkich partneréw”. Row-
niez w ocenie autorki jest to podstawa skutecznych dziatan, ktéra po-
zwala na lepszy przeplyw informacji, usprawnienie procesu decyzyjnego
i tym samym sprawne zarzadzanie calym przedsiewzieciem. Jednak cze-
sto problemem nie jest male zaangazowanie samych pracownikéw, ale
ich przecigzenie obowigzkami. Szczegdlnie w mniejszych gminach, gdzie
kadra urzednicza nie jest tak rozbudowana jak w miastach, spotykane
sq problemy w sprawnej realizacji projektéw w przypadku ich znacznej
kumulacji. Powyzsze spostrzezenia potwierdza takze inny czynnik pod-
kredlany w 45% odpowiedzi, czyli ,, wysoka jako$¢ zarzadzania projek-
tem partnerskim (np. kompetentna kadra, skuteczny przeptyw informa-
gji)”. Ciekawym wskazaniem, czesto wybieranym przez respondentéw,
ok. 41% odpowiedzi, bylo stawianie na ,forme pozakonkursowg wyboru
projektu do dofinansowania”. Nalezy tu wyjasnié¢, ze w perspektywie
finansowej 2014-2020 projekty w ramach ZIT mogly by¢ realizowane
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Wykres 19. Czynniki sukcesu w realizacji projektéw partnerskich
w ramach ZIT
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1 - Koordynacyjna rola biura zwigzku ZIT we wdrazaniu projektu partnerskiego, 2 — Duze
zaangazowanie w powodzenie projektu wszystkich partneréw, 3 — Wysoka jako$¢ zarza-
dzania projektem partnerskim (np. kompetentna kadra, skuteczny przeptyw informacji),
4 — Precyzyjne warunki wspélpracy miedzy partnerami, 5 — Dobra wspétpraca z Instytu-
Gja Zarzadzajacg RPO, 6 — Dobra wspétpraca z Instytucjg Posredniczacg RPO, 7 — Sprawna
realizacja dzigki wymianie do$wiadczen, wiedzy migdzy partnerami projektu, 8 — Forma
pozakonkursowa wyboru projektu do dofinansowania, 9 — Nie dotyczy.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania ankie-
towego.

zaré6wno w ramach otwartych konkurséw, jak i w formie pozakonkur-
sowej. Z tej opcji skorzystaly wszystkie obszary funkcjonalne w Polsce
Wschodniej, ale nie byta to forma wylaczna wdrazania instrumentu ZIT.
Duzy odsetek wskazan dla tego czynnika moze $wiadczy¢ o skutecznosci
takiej procedury wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania. W szczeg6l-
nosci, w tej pozytywnej ocenie tego czynnika, kluczowym elementem wy-
daje sie sposoéb przyjecia takiego projektu do dofinansowania, w ktérym
dane przedsiewziecie nie musi konkurowaé w ramach konkursu. Nie jest
omijana przy tym ocena formalno-merytoryczna takiego przedsiewziecia
i wstepnie zakwalifikowany projekt mégt zostaé ostatecznie odrzucony
na etapie takiej oceny, ale sam fakt planowania ,z goéry” okreélonych,
czesto kluczowych dziatani na poziomie danych MOF oraz RPO moze
lepiej wptywaé na rozwigzywanie istniejgcych probleméw i deficytow
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danych obszaréw funkcjonalnych. Pozwala to calo$ciowo spojrze¢ na dany
obszar. W konkursach ten czynnik nie jest mozliwy do osiggniecia az
w takim stopniu, bo nie jest wczedniej znany doktadny zakres projektow.
Waznym czynnikiem wskazywanym przez respondentéw w tym pyta-
niu, ok. 32% odpowiedzi, byta takze koordynacyjna rola biura zwiazku
ZIT oraz lepsza wymiana do$wiadczern miedzy partnerami projektu
(ok. 22% odpowiedzi). Powyzsze postulaty mozna potaczyé, gdyz biuro
zwigzku ZIT moze i powinno by¢ taka platforma wymiany doswiadczen.
Powinno taczy¢ i wspomagac realizacje dziatan na rzecz rozwoju wszyst-
kich cztonkéw MOF i jednocze$nie animowacé procesy rozwojowe danego
obszaru funkcjonalnego.

W odniesieniu do poszczegélnych obszaréw funkcjonalnych wsréd
gléwnych wskazan czynnikéw sukcesu projektéw partnerskich wskazy-
wano:

e w MOFO: oprécz zaangazowania w powodzenie projektu wszyst-
kich partneréw, réwnie czesto zaznaczano koordynacyjng role biura
zwiazku ZIT,

e w BOF: az w 70% wskazano na duze zaangazowanie w powodzenie
projektu wszystkich partneréw, a w 60% wysoka jakos$¢ zarzadzania
projektem partnerskim,

e w LOF: po 66% odpowiedzi dotyczylo zaré6wno duzego zaangazo-
wania w powodzenie projektu wszystkich partneréw, jak i wysokiej
jakosci zarzadzania projektem partnerskim,

e w ROF: 70% odpowiadajacych zaznaczylo réwniez duze zaangazo-
wanie w projekt wszystkich partneréw oraz po 60% o0séb zwrdécito
uwage na potrzebe koordynacyjnej roli zwigzku ZIT w tym zakresie
oraz na forme pozakonkursowg wyboru projektu do dofinansowania,

o w KOF: przede wszystkim wskazano na duze zaangazowanie wszyst-
kich partneréw i zapewnienie wysokiej jakosci zarzgdzania projek-
tem partnerskim.

Duze zaangazowanie wszystkich partneréw byt to czynnik zdecy-
dowanie najczeéciej zaznaczany w kontekscie réznych rodzajéw gmin.
Natomiast w samych miastach na prawach powiatu ten czynnik w ogoéle
nie byt wskazany, a najczesciej wybierano (w 4 na 5 przypadkéw) poza-
konkursowg procedure wyboru projektu do dofinansowania.
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3. Podsumowanie i wnioski z badania ankietowego

Badanie ankietowe prowadzone bylo pod katem znaczenia instru-
mentu ZIT w budowaniu spéjnosci terytorialnej w ocenie przedstawicieli
gmin tworzacych miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewédzkich
w Polsce Wschodniej. Badanie przeprowadzono pod katem ogdélnej oceny
samego narzedzia ZIT oraz w bardziej szczegétowym ujeciu — oceny
wspolpracy w ramach wspdlnie podejmowanych dziatann w MOF, ktéra
jest niezbedna w podejéciu zorientowanym terytorialnie.

W $wietle uzyskanych wynikéw ankiety mozna stwierdzi¢, ze zasad-
niczo wplyw ZIT na spéjnos¢ terytorialng badanych miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce Wschodniej zostatl dobrze oceniony przez an-
kietowanych. Generalnie respondenci uznali ZIT za wladciwy instrument
do budowania spéjnosci terytorialnej danych MOF oraz zauwazali jego
pozytywne oddzialywanie na podniesienie sp6jnosci terytorialnej w swo-
ich obszarach funkcjonalnych. Jedynie w pojedynczych przypadkach po-
jawily sie odpowiedzi wskazujace na male znaczenie ZIT lub jego brak.

Pozytywnie zostal takze oceniony instrument ZIT w podejmowaniu
wspolpracy i sieciowania pomiedzy JST tworzacymi okreslony MOF OW,
cho¢ oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze nie we wszystkich obszarach funk-
cjonalnych proces ten zachodzit z jednakowa czestotliwoscig. Ogdlnie
ok. 38% ankietowanych odpowiedziato, ze dzigki ZIT samorzady podej-
mowaly takze dalszg wspotprace, juz niefinansowang z tego instrumentu.
To dobry wynik, w szczegdlnosci, ze czesto przed zawigzaniem zwigz-
kéw ZIT wspétpraca ta miata bardzo ograniczony charakter lub w ogéle
jej nie byto. Taka sytuacja istniata miedzy innymi w BOF. Wspélne spo-
tkania wlodarzy gmin w ramach struktur Stowarzyszenia Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego (zwigzek ZIT) przyczynily sie do wymiany po-
gladow, konstruktywnej dyskusji i byly zalagzkiem dalszych wspoélnych
dziatan. Pozytywny wplyw na procesy sieciowania i wspoétpracy jako ele-
mentéw wplywajacych na spéjnos¢ danych terenéw mialy tez wspélne
dziatania partnerskie podejmowane w ramach inwestycji ZIT. Tu dzieki
osadzeniu dzialan w zasadach wdrazania danego instrumentu zapew-
niono nie tylko ich spdjnosé¢ i kompleksowosé, ale szeroka skale oddzia-
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tywania (czesto projekty partnerskie obejmowaty calty MOF). To dobra
praktyka w budowaniu spéjnoéci terytorialnej. W danej perspektywie fi-
nansowej w wiekszosci badanych MOF byly realizowane projekty sktada-
jace sie z matych partnerstw (do 3 innych gmin). Jednak aby efekt oddzia-
tywania byt jak najlepszy na caty obszar funkcjonalny, w kolejnym okresie
programowania nalezy dazy¢ do poszerzania kregu wspotpracy o jak naj-
wiecej samorzadéw tworzacych dany obszar funkcjonalny. Jest to zgodne
z zasadami podejécia terytorialno-funkcjonalnego i moze przyczynic sie
do szybszego budowania spéjnosci terytorialnej.

Podsumowujac szczegétowo wyniki badania ankietowego, wsréd
kluczowych wnioskéw mozna wskazac¢ nastepujace:

e Przedstawiciele gmin bardzo dobrze oceniajg sam instrument ZIT
jako ogolnie wlasciwe narzedzie do budowania spdjnosci terytorialnej,
ale wptyw ZIT na spéjnosé terytorialng w MOF, do ktérego dana gmina
nalezy, oceniany jest juz slabiej.

o Wskazywane oddziatywanie ZIT w poszczegélnych obszarach tema-
tycznym w kazdym z MOF generalnie pokrywalo si¢ z obszarami wdra-
zania wskazywanymi w strategiach ZIT/MOF. Potwierdza to tez pewne
wnioski wynikajgce z innych czesci ankiety, ze ZIT nie obejmowal wszyst-
kich niezbednych dziatan sprzyjajacych lepszemu zintegrowaniu i sp6jno-
$ci danych MOF, a ktére respondowani uwazali za wazne w budowaniu
spdjnosci terytorialnej.

e Mozna wskazaé podobne wyzwania rozwojowe wymieniane do osia-
gniecia w perspektywie finansowej 2021-2027 w samorzadach w kazdym
z obszaréw funkcjonalnych. Gléwnie dotycza one poprawy dostepnosci
do réznego rodzaju ustug publicznych, realizacji réznych strategii nisko-
emisyjnych oraz rozwijania i integrowania systeméw transportu zbioro-
wego.

e Jako kluczowe czynniki w prawidlowym wykorzystaniu ZIT do bu-
dowania spéjnosci terytorialnej zdecydowana wiekszos$¢ samorzadéw
wskazywata zaangazowanie wszystkich JST danego MOF w tworze-
nie i wdrazanie strategii rozwoju MOF oraz posiadanie odpowied-
nich wilasnych zdolnosci finansowych do implementacji zintegrowanych
projektow.
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e W ocenie respondowanych najlepiej na sp6jnosé wptynety dziatania
z zakresu infrastruktury transportowej (w ramach ZIT byly realizowane
w szczegodlnosci inwestycje drogowe i Sciezki rowerowe) oraz zakup ta-
boru i podnoszenie efektywnosci energetycznej. Fakt takiej oceny nie bu-
dzi wigekszych watpliwoéci. Ten zakres miat tez najwiekszy udziat w alo-
kacji ZIT. Poprawa infrastruktury jest jednym z kluczowych elementéw
zwieszajacych spdjnoséé terytorialng. Dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej, gtéwnie w ramach OZE, w dluzszej perspektywie popra-
wiajg konkurencyjnosé¢ i wizerunek danego obszaru i przede wszystkim
sluza zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju. Dziwi¢ moga dos¢ niskie
oceny wplywu ZIT na sp6jnos¢ w zakresie cyfryzacji ustug publicznych
czy dzialari na rynku pracy, podnoszenia konkurencyjnosci, przedsiebior-
czo$ci. Moze to by¢ podyktowane dos¢ matg skalg oddziatywania (nie
wszystkie samorzady korzystaly z takich form wsparcia, byl mniejszy
poziom alokacji ZIT).

e Wdrazanie ZIT to tez pewna lekcja, ktéra ujawnita trudnosci, ale i po-
trzebe wspoétpracy miedzy samorzadami tworzacymi poszczegélne MOF.
W tym kontekscie respondowani wskazywali czesto na uwarunkowania
finansowe. Podkresdlano zar6wno maty udziat sSrodkéw dostepnych w alo-
kacji ZIT, jak i ograniczone $rodki wlasne na finansowanie inwestycji. Ten
drugi problem w kolejnej perspektywie finansowej moze przybra¢ na sile,
gdyz jest planowane podniesienie wkiadu wiasnego, ktéry beda musieli
ze swoich Srodkéw sfinansowaé beneficjenci realizujgcy projekty unijne.
Z tego tez wzgledu, co jest zgodne z ideg podejscia terytorialnego, wazne
jest budowanie szerokiej wspodtpracy i partnerstwa.

e Wskazywane trudno$ci wigzaly sie tez z ograniczonym obszarem te-
matycznym wdrazania ZIT. W $wietle iloéci celéw tematycznych (9 z 11),
ktére byly realizowane we wszystkich MOF-ach Polski Wschodniej pro-
blem ten wydaje sie nieco przesadzony. Jednak oczywiScie nalezy wzig¢
pod uwage uwarunkowania i potrzeby w poszczegélnych MOF-ach
i przede wszystkim samorzadach tworzacych je. Czesto trudno pogo-
dzi¢ partykularne interesy wszystkich gmin. Ponadto nalezy wzigé pod
uwage, ze wiele srodkoéw z alokacji ZIT byto dystrybuowanych za pomoca
otwartych konkurséw o dofinansowanie. Mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw
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ZIT bylta tu uzalezniona od pozycji rankingowej wniosku aplikacyjnego.
W zwigzku z tym mogly zdarzy¢ sie sytuacje, ze mimo istniejacych po-
trzeb i deficytow w jakim$ obszarze gminie nie udato sie zdoby¢ dofi-
nansowania.

o Ciekawym aspektem, na ktéry tez bylo duzo wskazan w kontek-
Scie trudnoéci wspoélpracy, byt element polityczny. Nalezy podkredli¢, ze
w ramach zwigzkéw ZIT spotykali sie czesto wlodarze réznych opcji poli-
tycznych. Jednak bazujgc na wlasnych doswiadczeniach wspétpracy w ra-
mach Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego autorka moze zauwazy¢, ze
wlodarzy gmin cechuje wysoka kultura polityczna. Poglady polityczne
nie stanowily przeszkody w podejmowaniu wspélnych dziatari, réwniez
dotyczacych trudnych tematéw, nie tylko zwigzanych z ZIT. Jest to dobry
sygnal i przyklad, ze przedstawiciele gmin sa §wiadomi roli, jaka pelni
samorzad w ksztaltowaniu coraz lepszej jakosci zycia i pracy.

e Wcigz waznym czynnikiem w ocenie respondowanych pozostaje
kwestia koordynacji dziataii i wdrazania ZIT. Samorzady potrzebuja
w tym zakresie silnego i konkretnego przywdédztwa i zaangazowania.
Niektoérzy ankietowani widzieli w tym role miasta wojewddzkiego, inni
wskazywali na zwigzek ZIT. Sprawg otwartg pozostaje wiec kwestia for-
malizacji i modelu wdrazania ZIT w kolejnej perspektywie finansowe;j.

e W gminach, ktére realizowaly najmniej projektéw partnerskich, in-
strument ZIT i potrzeba dalszych dzialarh z nim zwigzanych byly najlepiej
oceniane.

Na zakoriczenie mozna stwierdzié, ze pierwsze lata wdrazania ZIT
pokazaly, ze wprowadzenie do polityki miejskiej i polityki spéjnosci ta-
kiego narzedzia bylo celowe i uzasadnione. Generalnie bardzo dobrze zo-
stal przyjety przez samorzady, ktére widzg w nim korzysci we wplywie
na rozwo6j danych terenéw i poprawe spojnosci obszaréw funkcjonalnych.
Réwniez w ocenie autorki, ktéra takze uczestniczyla w procesie wdraza-
nia ZIT z perspektywy biura zwigzku ZIT, instrument ten nalezy uznac
za istotne narzedzie kreowania spéjnosci i wyréwnywania szans rozwo-
jowych, w szczegblnosci dla samorzadéw oSciennych wzgledem miasta
wojewddzkiego. Cho¢ duze Srodki w ramach ZIT zostaly takze skon-
sumowane przez stolice regionéw, to w szczegdlnosci pozostate gminy



3. Podsumowanie i wnioski z badania ankietowego 363

skorzystaty wielorako. Z jednej strony te Srodki utatwity dostep do fun-
duszy unijnych samorzadom, ktére we wczesniejszych perspektywach fi-
nansowych nie mialy wystarczajacych zdolnosci instytucjonalnych z bar-
dzo duzg konkurencjg innych wnioskodawcéw w ogélnowojewddzkich
lub ogolnokrajowych konkursach o dofinansowanie. Duzy udzial w po-
zyskaniu srodkéw na istotne inwestycje mialy projekty realizowane w for-
mule konkursowej, w ramach ktérych mogly by¢ realizowane przedsie-
wziecia kluczowe dla rozwoju poszczegélnych samorzadéw w kontekscie
wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego catego obszaru funk-
cjonalnego. Ponadto samorzady skorzystaly tez na wymianie wspdlnej
wiedzy i doSwiadczen. Zakrojona na taka skale wspétpraca wczesniej nie
miata miejsca. Powotanie biur zwigzkéw ZIT dalo mozliwo$¢ wspélnych
spotkan, szybszego podejmowania decyzji, planowania nowych projek-
tow itp. Byla to tez okazja do szerszej wymiany doswiadczen i pogladow.
Dotyczyto to nie tylko szczebla organéw wykonawczych w gminie, ale
tez merytorycznie zaangazowanych pracownikéw we wdrazanie projek-
tow w ramach ZIT. W szczeg6lnosci pole do Scistej wspétpracy stanowily
projekty partnerskie, realizowane przez kilka lub wszystkie samorzady
danego MOF. Do sprawnej i terminowej realizacji takich projektéw nie-
zbedna byta biezaca i cigglta wspodtpraca i wymiana informacji. Mozna
zatem uzna¢ instrument ZIT za platforme¢ wymiany wiedzy i doswiad-
czer, wzmacniajacy kapitat instytucjonalny poszczegélnych samorzadow.
Swiadcza takze o tym inne inicjatywy wdrazane poza przedsiewzigciami
z ZIT, jak np. wspdlne grupy zakupowe. Jednak nalezy przy tym pa-
mietaé, ze szczegllnie w tych obszarach, gdzie ta wspélpraca opiera sie
na porozumieniach, okres zaledwie kilku lat jest zbyt krétki, aby méwic
o stabilnej i ugruntowanej wspétpracy. Cho¢ ZIT dat dobre podstawy,
to powstale zwiagzki obszaréw funkcjonalnych nie sg oddolng inicjatywa,
a niejako wymuszong ustawg na potrzeby wdrazania ZIT. Zakoriczenie
finansowania unijnego, niepewny los finansowania biur zwigzkéw ZIT,
moze przyczynic¢ sie do rozpadu powstatych struktur i ponownego przy-
jecia indywidualistycznej perspektywy rozwoju.



Rozdzial VI

Ksztaltowanie si¢ sp6jnosci terytorialnej
miejskich obszaré6w funkcjonalnych
oSrodkéw wojewddzkich w Polsce Wschodniej
w Swietle konwergencji sigma

1. Zalozenia metodologiczne badania

W nawigzaniu do wynikéw przeprowadzonego w gminach na prze-
fomie 2020 i 2021 roku badania ankietowego postanowiono réwniez
za pomocag metod iloSciowych zweryfikowad, czy zwigkszylta sie spdj-
no$¢ MOF OW w Polsce Wschodniej. W badaniu ankietowym przed-
stawiciele gmin MOF OW bardzo dobrze ocenili wptyw ZIT na spéj-
noé¢ terytorialng. Zatem w ramach badan ilosciowych postawiono hipo-
teze, ze w okresie wdrazania ZIT zwigkszata si¢ sp6jnos¢ terytorialna
miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewdédzkich w Polsce
Wschodniej, mierzona wskaznikiem konwergencji sigma. Wskaznik zo-
stat obliczony w kazdym MOF OW na podstawie syntetycznych mierni-
kéw poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego poszczegdlnych gmin
danego MOF OW w latach 2011-2019, uzyskanych w ramach proce-
dury metody TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity
to Ideal Solution). Gléwnym celem badania byl pomiar wystepowania
spéjnosci terytorialnej w ujeciu czasowo-przestrzennym w poszczegol-
nych MOF OW w Polsce Wschodniej oraz identyfikacja poziomu i za-
kresu réznic rozwoju w nich wystepujacych. Dzieki badaniu udato sie
takze okresli¢ strukture poziomu rozwoju MOF poprzez przypisanie po-
szczegblnych samorzadéw do réznych klas poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.
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Konwergencja typu sigma jest obok konwergencji typu beta i gamma
jedna z metod badania zbieznosci w naukach ekonomicznych. Jest po-
wszechnie wykorzystywang metoda badania zbieznosci w poziomie do-
chodow (efekt doganiania) jako jeden z warunkéw poprawy zycia lud-
noscil. Wykorzystywana jest takze do badania zbieznoséci w innych ob-
szarach zycia spoleczno-gospodarczego? Wykorzystanie tego wskaznika
na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych bedzie nowym elemen-
tem w literaturze przedmiotu, wprowadzajacym warto$¢ dodang w ba-
daniach rozwoju lokalnych gospodarek.

Konwergencja typu sigma? (0) wystepuje, gdy zréznicowanie okre-
$lonych zmiennych miedzy danymi jednostkami (np. krajami, regionami)
maleje w czasie. Stuzy zatem ocenie dyspersji badanego zjawiska w cza-
sie, ktéra to wymaga oszacowania miary nieréwnoéci danego zjawiska
w kolejnych okresach analizy“. Nalezy zauwazy¢, ze w badaniach wyko-
rzystywane sg r6zne metodologie nasilenia stopnia nieréwnosci, r6znigce
sie stopniem trudnoéci i stopniem spelnienia ukltadu aksjomatéw stawia-

I Wsréd badari na poziomie zbieznosci dochodowej mozna wskazaé m.in.: M. Préch-
niak, Konwergencja beta, sigma i gamma krajow postsocjalistycznych do Europy Zachodniej,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodniej" 2019, Rok 17, z. 1, s. 217-243; B. J6zwik
op. cit.; E. Kusidet, op. cit.; M. Czasonis, M.A. Quinn, Income Convergence in Europe: Cat-
ching Up or Falling Behind?, ,Acta Oeconomica” 2012, vol. 62, no. 2, s. 183-204; M.T. Borsi,
N. Metiu, The Evolution of Economic Convergence in the European Union, ,,Empirical Econo-
mics” 2015, vol. 48, no. 2, s. 657-681.

2 Por. E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Ocena spéjnosci wojewddztw Polski w Ia-
tach 2005-2014 w kontekcie tadu instytucjonalnego, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2017,
nr 4 (88), s. 226-244; ]. Krupowicz, Konwergencja spoleczna wojewédztw Polski w Swietle
strategii Europa 2020, ,Spoteczenistwo i Ekonomia” 2018, nr 2 (10), s. 19-38; M. Kuc, Ana-
liza konwergencji spotecznej metodami panelowymi, , Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2014,
z. 34, s. 197-208; E. Kusidet, A. Gajdos, Wplyw zmian w strukturze pracujgcych na konwergen-
cje kapitatu ludzkiego w Polsce i Europie, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2016, nr 3 (321), s. 71-88.

3 Dla poréwnania, konwergencja typu beta (8) wystepuje, gdy kraje stabiej rozwiniete
(nizszy poziom PKB per capita) odznaczaja sie szybszym tempem wzrostu gospodarczego
niz kraje wyzej rozwiniete. Zatem hipoteza konwergencji B ma podstawy teoretyczne
w neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego. Konwergencja typu gamma (y) wy-
stepuje, gdy dane jednostki (np. kraje) zmieniaja swoje miejsca w rankingu uporzadko-
wanym pod wzgledem jakiej$ cechy, za: M. Préchniak, op. cit., s. 225-227.

4 E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, op. cit., s. 229.
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nych przed miarami nieréwnoéci®. W przypadku zbieznosci typu sigma
to zréznicowanie w szczegdlnosci moze by¢ mierzone odchyleniem stan-
dardowym logarytméw naturalnych lub wspoétczynnikiem zmiennosci,
czyli odchyleniem standardowym wzglednym®. W pracy wykorzystano
statystyczng miare konwergencji typu sigma oparta na wspoétczynniku
zmiennoéci (Vy), ktéry uwzglednia zmiany w analizowanych gminach
tworzacych miejskie obszary funkcjonalne w badanym okresie:

ST

V=7

gdzie: st — odchylenie standardowe syntetycznego miernika poziomu roz-
woju poszczegdlnych gmin danego MOF OW w danym rokuf (t=1,...,9,
w danym badaniu lata: 2011-2019), T - $redni poziom syntetycznego
miernika poziomu rozwoju w poszczegélnych gminach danego MOF OW
w danym roku t. Malejaca warto$¢ wspélczynnika V; oznacza spadek
nieréwno$ci mierzonej syntetycznym miernikiem T i bedzie wskazywaé
na wystepowanie konwergengcji typu sigma. Aby zweryfikowaé zachodze-
nie zbieznosci sigma, w publikacji wyznaczono liniowy model regresji

czasowej dla wartodci wspoétczynnika zmiennosci wediug wzoru”:
Vt =g+ ot + &

gdzie: way, a; — parametry modelu, & - skladnik losowy réwnania,
t — zmienna czasowa (t = 2011, ...,2019). Konwergencja typu sigma wy-
stepuje, jesli nachylenie linii trendu, czyli ocena parametru a;, jest ujemne
i istotne statystycznies.

5 I Laskowska, Zdrowie i nieréwnoéci w zdrowiu — determinanty i implikacje ekonomiczno-
-spoteczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz 2012, s. 90-92; E. Kusidel, op. cit.,
s. 53-54.

6 Por. E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, op. cit., s. 229; M. Préchniak, op. cit.,
s. 226; A. Olechnicka, K. Wojnar, D. Celifiska-Janowicz, J. Rok, Metody i narzedzia ana-
lizy terytorialnej, ESPON, Wydawnictwo Naukowe Scholar Spétka z o.0., Warszawa 2014,
s. 71-72; H. Dao, P. Plagnat, V. Rousseaux, Sigma convergence as a measure of territorial cohe-
sion, [w:] Second ESPON 2013 Scientific Report, December 2013, Science in support of European
Territorial Development and Cohesion, ESPON, Luxembourg 2014, s. 32-37.

7 E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, op. cit., s. 230; J. Krupowicz, op. cit., s. 26.

8 M. Préchniak, op. cit., s. 226; J. Krupowicz, op. cit., s. 26.
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Do oceny poziomu zréznicowania spdjnosci terytorialnej w poszcze-
gblnych badanych obszarach funkcjonalnych o$rodkéw wojewédzkich
wykorzystano metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej, opar-
tej o metode TOPSIS. Metoda ta nalezy do dyskretnych metod wie-
lokryterialnych podejmowania decyzji (Multiple Criteria Decision Ma-
king — MCDM), ktére staly sie popularne w ostatnich latach, znajdu-
jac zastosowanie w rozwigzaniu wielu probleméw rzeczywistych. Pier-
wotnie TOPSIS zostata zaproponowana przez C.L. Hwanga i K. Yoona
w 1981 roku®. Metoda ta wykorzystuje dwa punkty referencyjne: rozwia-
zanie idealne (inaczej tez: pozytywne idealne rozwigzanie — PIS) oraz roz-
wigzanie antyidealne (inaczej tez: negatywne idealne rozwigzanie — NIS)
jako punkty odniesienia dla rozwazanych wariantéw . Metoda TOPSIS
jest jedng z metod porzadkowania liniowego, majacg na celu okreslenie
hierarchii obiektow wielowymiarowych, okre$lonych ze wzgledu na ze-
staw przyjetych zmiennych. Dzieki temu moze stuzyé¢ procesom podej-
mowania decyzji, a takze moze by¢ wykorzystywana do badania i oceny
zjawisk gospodarczo-spotecznych. W naukach ekonomicznych stosowana
jest m.in. do: badania zréznicowania rozwoju gospodarczego, aspektéw
zrownowazonego rozwoju, zagadnien rynku pracy, rynku nieruchomosci,
czy oceny dziatalnosci gietdy papieréw wartosciowych!.

 C.L. Hwang, K. Yoon, Multiple attribute decision making: methods and applications, Sprin-
ger, New York 1981.

10 D. Kacprzak, Przedziatowa metoda TOPSIS dla grupowego podejmowania decyzji, ,,Opti-
mum. Economic Studies” 2018, nr 4 (94), s. 257.

11 Por. E Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Measuring sustainable development in the
education areausing multi-criteria methods: a case study, ,Central European Journal of Opera-
tions Research” 2020, nr 28, s. 1219-1241; E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, T. Wa-
chowicz, Wykorzystanie metody TOPSIS do oceny zréznicowania rozwoju wojewddztw Polski
w latach 2010-2014 w kontekscie ksztattowania si¢ tadu instytucjonalnego, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 469, s. 149-158; A. Luczak, F. Wysocki,
Zastosowanie uogélnionej miary odleglosci GDM oraz metody TOPSIS do oceny poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego, , Przeglad Statystyczny”
2012, nr specjalny 2 (59), s. 298-311; A. Ertman, Wybrane aspekty elastycznodci ptac i ich
rola w lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu w Biatlymstoku, Biatystok 2020, s. 92-103; A. Matel, ]. Marcinkiewicz, Analiza do-
stepnosci mieszkari w miastach wojewddzkich Polski z wykorzystaniem metody TOPSIS, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 475, s. 170-182; ]. Mar-
cinkiewicz, Wykorzystanie metody TOPSIS do oceny poziomu rozwoju gield papieréw warto-
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Tabela 53. Obszary wdrazania ZIT a wymiary spdjnosci terytorialnej

Obszary spéjnosci terytorialnej
Gléwne obszary wdrazania ZIT Gospodarczy|Spoteczny Srodowiskowo- Instytucjonalny
-przestrzenny
Edukacja (przedszkolna i zawodowa) x
Wiaczenie spoteczne i dostepnosé N
do ustug publicznych
Rynek pracy, przedsigbiorczosé, “ N
konkurencyjnosé
Transport x
Gospodarka niskoemisyjna x
Ochrona zasob6éw $rodowiska x
Dodatkowe wskazniki terytorialne x x x

Zrédto: opracowanie wlasne.

W danej publikacji metode TOPSIS zastosowano do uporzadkowa-
nia liniowego gmin w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych Polski
Wschodniej wzgledem wybranych zmiennych rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w obszarach, w ktérych w szczegélnosci byly finansowane in-
westycje w ramach ZIT (transport, gospodarka niskoemisyjna, edukacja
przedszkolna, rynek pracy, przedsigebiorczos¢ i konkurencyjnos¢, wigcze-
nie spoleczne i dostepnoé¢ do ustug publicznych, ochrona zasobéw &ro-
dowiska). Wykorzystane w tym zakresie wskazniki (zmienne) mozna
uznaé za obszary oddzialywania rzeczowego projektéw finansowanych
w ramach ZIT, ale w celu uwzglednienia szerszego kontekstu badanego
zjawiska i wplywu na sp6jnoéc¢ terytorialng wykorzystano takze dodat-
kowe zmienne, w tym pokazujace zamozno$¢é gmin mierzong dochodami
per capita, saldo wewnetrznych migracji gminnych czy wskaznik doty-
czacy pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Jednoczesnie starano sie, aby zmienne reprezentowaly kazdy ze wskazy-
wanych w rozdziale I wymiaréw spéjnosci terytorialnej (por. tabela 53)
i odnosily sie do przeprowadzonej analizy terytorialnej w ramach roz-
dziatu IV.

sciowych, [w:] Problemy finanséw w obliczu nowych wyzwarn gospodarki, M. Sosnowski (red.),
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 45-54.



1. Zalozenia metodologiczne badania 369

Dobér zmiennych uzalezniony byl, z jednej strony, od wymienionych
zalozen, a z drugiej, implikowany gléwnie dostepnoscig danych, ktéra
na poziomie gminnym, w ramach statystyki GUS, jest do$¢ ograniczona.
W zwigzku z tym nie udato si¢ wyodrebni¢ zmiennych reprezentujacych
wszystkie obszary wdrazania ZIT, np. edukacji zawodowe;j.

Ostatecznie wyjSciowy zbiér potencjalnych cech diagnostycznych
byt weryfikowany merytorycznie i statystycznie. Uwzglednione zmienne
s3 poréwnywalne (przedstawione w postaci wskaznika natezenia albo
struktury), charakteryzujg sie duza zmiennoscia i w wiekszosci ma-
tym stopniem korelacji'2. Ostatecznie wykorzystane w badaniu zmien-
ne to:

Z1 - Saldo gminnych migracji wewnetrznych na pobyt stalty na 1000
0s6b,

Z2 - Dochody ogoétem budzetu gminy na 1 mieszkarica w zi,

73 - Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%),

Z4 - Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym,

Z5 - Ludno$é (w % ogoétu) korzystajaca z instalacji kanalizacyjnej,

Z6 - Dlugos¢ infrastruktury rowerowej na 10 tys. ludnosci,

77 - Liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys.
ludnosdi,

Z8 - Przychodnie na 10 tys. ludnosci,

79 - Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat,

12 Wszystkie zmienne diagnostyczne zostaly zweryfikowane ze wzgledu na zmiennosé
i korelacje miedzy nimi. Sg one poréwnywalne (przedstawione w postaci wskaznika na-
tezenia albo struktury), charakteryzujace si¢ duzg zmiennoscig i w wiekszosci matym
stopniem korelacji. W nielicznych przypadkach wskazniki korelacji (gléwnie dotyczace
bezrobocia i beneficjentéw pomocy spotecznej) przekraczaly 0,8. Jednak z uwagi na ich
warto$¢é merytoryczng (dotyczacg réznych obszaré6w wdrazania ZIT), brak zamiennikéw
na poziomie danych GUS oraz zachowanie jednolito$ci w prezentowanych tresciach i po-
szczegoblnych latach do analizy wykorzystano ten sam zestaw zmiennych diagnostycznych
we wszystkich MOF OW we wszystkich okresach.
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710 — Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem (%),
Z11 — Udzial wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem.
Procedury obliczeniowe metody TOPSIS prowadzgce do wyznacze-
nia wartoéci syntetycznego miernika poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego (T) przedstawiaja sie nastepujaco’s:

e Etap I - Wybdr wskaznikéw (zmiennych diagnostycznych) opisuja-
cych zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w wybranych ob-
szarach wdrazania ZIT w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych na
podstawie przestanek merytorycznych oraz statystycznych (opisano wy-
zej) w podziale na stymulanty i destymulanty. Za destymulanty zostaly
uznane zmienne Z3 i Z7, pozostale to stymulanty.

e FEtap Il - Stworzenie macierzy danych:

X = [xjxe]

gdzie: xj; — wartos¢ k-tego wskaznika (k = 1,2,...,11) dla i-tej gminy
(i=12...,n n - liczba badanych gmin uzalezniona od ilodci, kt6ra
tworzy kazdy MOF OW, tj. od 7 do 16) w t-tym roku (t = 2011, ...,2019).

e Etap III - Przyjecie systemu wag dla wskaznikéw. W badaniu ze
wzgledu na trudnoé¢ w ustaleniu obiektywnych kryteriéw wagowych
dla poszczegélnych zmiennych diagnostycznych przyjeto réwne wagi
we wszystkich badanych MOF OW i wszystkich latach.

e Etap IV — Ustalenie wspétrzednych obiektu — wzorca i antywzorca
rozwoju i przyjmujac jako wzorzec i antywzorzec rozwoju obiekt o wsp6t-
rzednych odpowiednio: x7,...,x7; (x1,...,x3;), dla ktérych:

. { max; X jezeli cecha jest stymulanta
X, =
k min; x jezeli cecha jest destymulantg

- { ming x;;  jezeli cecha jest stymulanta
k7 I maxgxy jezeli cecha jest destymulantg

13 E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Measuring sustainable development..., s. 1225—
-1230; E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, T. Wachowicz, op. cit., s. 150-153, A. Ert-
man, Zroznicowanie elastycznosci rynkéw pracy w wybranych krajach europejskich oraz USA
w Swietle metody TOPSIS, ,,Oeconomia Copernicana” 2011, nr 20, s. 51-54.
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W celu zachowania poréwnywalnoéci danych miernikéw syntetycznych
w poszczeg6lnych latach, we wszystkich badanych okresach jako wartos¢
max i min dla danych wskaznikéw (k) podstawiono warto$¢ max i min
ze wszystkich badanych lat.

e Etap V — Normalizacja wartodci wskaznikéw w celu sprowadzenia
ich do poréwnywalnosci wedtug nastepujacej procedury:
Zikt = M

e~ Xk

gdzie: z;; jest oceng i-tej gminy pod wzgledem k-tego wskaznika.

e Etap VI — Okres$lenie dystansu i-tej gminy do obiektu wzorca (d})
i obiektu antywzorca (d;;) z wykorzystaniem odlegtosci euklidesowej:

11

=D (zw — 1)
k=1
11

dy = Z(Zikt —0)?
k=1

e Etap VII - Wyznaczenie wartosci syntetycznego miernika poziomu
rozwoju (T;) dla i-tej gminy oraz t-tego roku wedtug wzoru:
di

Ty = —4
: dy +dj;

gdzie 0 < Ty < 1. Wyzsze wartoSci miernika syntetycznego $wiadcza
0 wyzszym poziomie rozwoju i tym samym wyzszej pozycji danej gminy
w rankingu.

e Etap VIII - Ustalenie rankingu samorzagdéw w danym MOF OW
i klasyfikacja badanych gmin ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego mier-
nika (T) do klas poziomu rozwoju, wykorzystujac rednig arytmetyczna
i odchylenie standardowe obliczone z wartoSci danego miernika synte-
tycznego dla wszystkich gmin w danym roku wedtug ponizszych zatozen:

— klasa I (poziom wysoki), Tj > T +sT,

— klasa II (poziom $redni wyzszy), T+st>Ty>T,

— klasa III (poziom $redni nizszy), T>Ty>T-sr,

— klasa IV (poziom niski), Ty < T —st,



372 Rozdziat VI. Ksztattowanie si¢ spéjnosci terytorialnej miejskich obszaréw...

gdzie: T — érednia arytmetyczna wartoséci miernika Ty, st — odchylenie
standardowe.

Na podstawie Sredniej i odchylenia standardowego zostat okreslony
w kazdym badanym roku wspétczynnik zmiennosci (Vr), ktérego ksztat-
towanie si¢ w badanym okresie pozwolilo na ocene wystepowania badz
nie konwergengcji sigma w danym MOF OW. Uzyskane wyniki zaprezen-
towano w formie graficznej i tabelarycznej w dalszej czesci pracy.

2. Zréznicowanie spdjnosci terytorialnej w miejskich obszarach
funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich Polski Wschodniej

Majac na uwadze powyzsze zalozenia metodologiczne, w tym roz-
dziale przedstawiono wyniki badan ilosciowych w kolejnych miejskich
obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewo6dzkich w Polsce Wschodnie;.
Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione wyniki nie powinny by¢ poréwny-
wane miedzy obszarami funkcjonalnymi z uwagi na réznice w wielko-
$ci MOF oraz w sytuacji wyjSciowej kazdego z tych obszaréw. Zatem
poréwnanie spdjnosci terytorialnej pomiedzy MOF na podstawie poniz-
szych wynikéw nie bedzie mozliwe. Majac jednak na uwadze wysoko$é
wspolczynnikéw zmiennosci i linie trendu mozna wskazaéd, czy ewen-
tualne procesy zbieznosci zachodzg wolniej, czy szybciej w poszczegdl-
nych obszarach funkcjonalnych. Jednak gtéwnym celem prowadzonych
badan jest wskazanie, czy wystepuje zmniejszenie zréznicowania bada-
nych jednostek w poszczegélnych MOF OW w danym czasie i jakie jest
jego ewentualne tempo. Elementem dodatkowym bedzie takze ukaza-
nie stopnia i struktury zréznicowania rozwoju poszczegoélnych jednostek
W oparciu o syntetyczny wskaznik rozwoju.

Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna (MOFO)

Na wstepie, w prowadzonym badaniu, w oparciu o dostepne dane,
dokonano ustalenia wspétrzednych obiektu wzorca i antywzorca (warto-
$ci minimalnych i maksymalnych badanych zmiennych) dla danego ob-
szaru funkcjonalnego w poszczegélnych badanych latach, co prezentuje
tabela 54. Dane te stanowily punkt odniesienia do konstrukcji syntetycz-
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nego miernika rozwoju w poszczegdlnych badanych okresach i pozwolity
zachowa¢ poréwnywalnoé¢ syntetycznych miernikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w poszczegélnych latach w danym MOF OW. Ponadto
w tabeli 54, dla zobrazowania zakresu zmiennosci danych w badanych
latach, zaprezentowano $rednig i podstawowe wskazniki zmiennosci.

Tabela 54. Wspélrzedne obiektu wzorca i antywzorca w metodzie
TOPSIS oraz podstawowe wskazniki zmiennosci dla MOFO
w latach 2011-2019

Opis z1 72 | z3 | z4 | z5 | z6 | z7z | z8 | zo | zi0 | z11
z/l‘l’lza‘;r)zec 76| 8369| 104| 2333| 100| 13,65| 1153| 10| 1071| 60,7| 37,6
Antywzorzec 25| 2587 19| 1107,8| 317 0| 310 11 370| 12| 18
(min)

Srednia 14,29 |4477,84| 6,10|1709,37 | 67,19| 1,34 |746,00| 5,00|717,03| 21,96| 9,63
Odchylenie 16,24 |1304,79 | 2,19| 353,71| 21,69| 2,33|244,83| 2,14|154,49| 22,83| 7,43
standardowe
Wspétczynnik

113,63 | 29,14| 3591 | 20,69 | 32,29|174,06| 32,82| 42,80| 21,55|103,98| 77,15

zmiennosci (%)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 54 pokazuje, ze najwieksza rozbieznoscia w badanym okre-
sie w obszarze funkcjonalnym Olsztyna, wynoszaca ponad 100%, cha-
rakteryzowaly sie zmienne Z1 (saldo gminnych migracji wewnetrznych),
Z6 (infrastruktura rowerowa na 10 tys. mieszk.) i Z10 (% powierzchni
objetej miejscowymi planami). Do§¢ wysoki wspoétczynnik zmiennosci,
ponad 77%, byt takze przy zmiennej Z11 dotyczacej wydatkéw na infra-
strukture drogowa na mieszkanca. W pozostatych przypadkach oscylowat
w granicach ok. 30-40%. Najmniejsze zréznicowanie tego wspéiczynnika
(ok. 21-22%) byto w zakresie zmiennych Z4 (podmioty gospodarki naro-
dowej na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym) i Z9 (dzieci w placéw-
kach przedszkolnych na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat).

W kolejnej tabeli zamieszczono wyniki zastosowanej procedury
TOPSIS wskazujac: wartoéci syntetycznych miernikéw poziomu rozwoju
w kazdej gminie i klasy przynaleznosci gmin wedlug zréznicowania po-
ziomu tego rozwoju w badanym okresie.
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Tabela 55. Syntetyczny miernik i klasa poziomu rozwoju w gminach
MOFO w latach 2011-2019 wg TOPSIS

Lata Gmina
1 2 3 4 5 6 7
2011 TOPSIS (T)| 0,523 0,294 0,302 0,246 0,185 0,230 0,452
Klasa 1 3 3 3 4 3 1
2012 TOPSIS (T)| 0,514 0,293 0,294 0,250 0,161 0,199 0,426
Klasa 1 3 3 3 4 3 2
2013 TOPSIS (T)| 0,520 0,301 0,354 0,253 0,253 0,208 0,422
Klasa 1 3 2 3 3 4 2
2014 TOPSIS (T)| 0,566 0,323 0,357 0,318 0,273 0,208 0,487
Klasa 1 3 3 3 3 4 1
2015 TOPSIS (T)| 0,599 0,347 0,407 0,337 0,261 0,236 0,488
Klasa 1 3 2 3 3 4 2
2016 TOPSIS (T)| 0,601 0,362 0,418 0,347 0,285 0,250 0,543
Klasa 1 3 2 3 3 4 1
2017 TOPSIS (T)| 0,608 0,405 0,423 0,410 0,325 0,313 0,589
Klasa 1 3 3 3 3 4 1
2018 TOPSIS (T)| 0,648 0418 0478 0,457 0,395 0,334 0,645
Klasa 1 3 3 3 3 4 1
2019 TOPSIS (T)| 0,650 0,445 0,533 0,462 0,467 0,383 0,710
Klasa 1 3 2 3 3 4 1

Gmina: 1 - Olsztyn (1), 2 — Barczewo (3), 3 — Dywity (2), 4 — Gietrzwald (2), 5 - Jonkowo (2),
6 — Purda (2), 7 — Stawiguda (2).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza powyzszych danych wskazuje na dominujaca pozycje w roz-
woju danego MOF Miasta Olsztyna, ktére we wszystkich badanych okre-
sach miescito si¢ w klasie 1 (wysoki poziom). W tej klasie byta takze
(od 2016 roku nieprzerwanie) gmina wiejska Stawiguda, ktéra zdecy-
dowanie charakteryzowata si¢ wyzszym poziomem rozwoju niz pozo-
state gminy oScienne MOFO. Fakt ten mozna tlumaczy¢ zdecydowanie
lepsza jej sytuacja spoteczno-gospodarcza niz pozostatych samorzadéw,
m.in. w zakresie migracji, iloci podmiotéw gospodarczych, czy benefi-
cjentéw pomocy spotecznej. Gmina ta miata takze dos¢ wysokie dochody
per capita. Ustepowata w tym zakresie jedynie Olsztynowi, a od 2019
roku notowata je nawet wyzsze niz stolica wojewddztwa. Pozostate samo-
rzady charakteryzowaly sie znacznie nizszym poziomem rozwoju i na-
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lezaty gtéwnie do klasy 3 (poziom $redni nizszy) albo 4 (poziom niski).
Jedynie Gmina Dywity okresami (w latach 2013, 2015-2016 i 2019) znajdo-
wala sie w klasie 2 (poziom $redni wyzszy). W pozostatych przypadkach
jedynie trwaly awans z klasy 4 do 3 od 2013 roku mozna bylo zauwa-
zy¢ w Gminie Jonkowo. Najgorsza sytuacja odznaczata si¢ Gmina Purda,
gdzie odwrotnie, od 2013 roku spadta do klasy 4 poziomu rozwoju. Po-
zostale gminy, Barczewo i Gietrzwald, nie zmienily klasyfikacji w bada-
nym okresie. Nie oznacza to jednak, ze gminy te nie zwiekszyly ogdl-
nie swojego poziomu rozwoju w badanych latach. Jednak tempo zmian
zachodzace w pozostatych samorzadach bylo réwnie dynamiczne i nie
pozwolito ich dogoni¢ czy przescigna¢ (por. tabela 56). W szczegd6lnosci
doé¢ wysoki wzrost poziomu rozwoju miata Gmina Gietrzwald w okre-
sie 2017-2018, co moze wskazywaé na pozytywne efekty inwestycji w ra-
mach ZIT. Wysokim tempem wzrostu poziomu rozwoju w oparciu o syn-
tetyczny miernik TOPSIS charakteryzowata sie, prawie w calym badanym
okresie, Gmina Jonkowo. W szczeg6lnosci wysokie tempo utrzymywalo
sie po 2015 roku, czyli juz w okresie wdrazania inwestycji z ZIT. W MOFO
w wiekszosci samorzadéw w konicéwee badanego okresu widaé¢ wyrazne
wzrosty syntetycznego miernika (kilkanascie procent), co moze wskazy-
waé na pozytywne oddziatlywanie na rozwéj projektéw w ramach ZIT.

Tabela 56. Tempo zmian syntetycznego miernika poziomu rozwoju
wg TOPSIS w gminach MOFO w latach 2011-2019

Lata

Gminy 2012/11|2013/12 { 2014/13 | 2015/14 | 2016/15 | 2017/16 | 2018/17 | 2019/18
Olsztyn (1) -1,8% 1,3% 8,8% 5,8% 0,3% 1,2% 6,4% 0,3%
Barczewo (3) -0,3% 2,7% 7,4% 7,4% 42% | 11,8% 3,4% 6,4%
Dywity (2) -2,8%| 20,6% 09% | 14,0% 2,8% 12% | 129% | 11,4%
Gietrzwald (2) 1,7% 14% | 25,8% 5,7% 31% | 181% | 11,4% 1,1%
Jonkowo (2) -12,9% | 57,5% 7,6% | —4,2% 92% | 13,7%| 21,6% | 18,3%
Purda (2) -13,5% 49% | -04%| 13,5% 6,1% | 25,3% 6,5% | 14,9%
Stawiguda (2) -59% | -08%| 152% 03%| 11,3% 8,3% 95% | 10,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Graficznie ksztaltowanie sie syntetycznego wskaznika poziomu roz-
woju wyprowadzonego metodq TOPSIS ilustruje wykres 20.
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Wykres 20. Ksztaltowanie si¢ syntetycznego miernika poziomu rozwoju
wg TOPSIS w MOFO w latach 2011-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza danych na wykresie 20 pokazuje, ze we wszystkich gmi-
nach obszaru funkcjonalnego Olsztyna w badanym okresie zwiekszyt
sie poziom rozwoju mierzony syntetycznym miernikiem poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego TOPSIS. Majac na uwadze tempo zmian
syntetycznego miernika rozwoju rok do roku, to najwiekszy wzrost byt
w Gminie Jonkowo w 2013 roku, czego zdecydowanie nie mozna po-
wigzaé z wdrazaniem inwestycji ZIT, gdyz w tym okresie nie byly one
jeszcze uruchomione. Dosy¢ duze zmiany notowata tez Gmina Purda, ale
nie pozwolito to na awansowanie do wyzszej klasy poziomu rozwoju.

Jednoczesnie charakterystyczng cecha prezentowanych JST bylo
zmniejszanie si¢ dystansu rozwojowego do Olsztyna, co jest zauwazalne
na wykresie 20 od 2016 roku. W 2018 roku gmina wiejska Stawiguda,
graniczaca ze stolicg regionu od potudniowego zachodu, przewyzszyta
Olsztyn poziomem rozwoju. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze graniczaca
z Olsztynem i ze Stawigudg Gmina Purda wykazywata najnizszy po-
ziom rozwoju w MOFO. Pokazuje to, ze podejmujac inwestycje ze $rod-
kéw publicznych, w tym z UE, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wy-
rownywanie szans rozwojowych miedzy rdzeniem MOF a obszarami
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odciennymi, ale nalezy zwréci¢ uwage na generalnie wystepujace réz-
nice miedzy sgsiadujacymi gminami. Powyzszy wykres pokazuje takze,
ze gminy danego obszaru funkcjonalnego skupily sie w dwéch grupach,
w tym: Olsztyn i Stawiguda prezentujg wyzszy poziom rozwoju, a po-
zostale gminy tworza dos$¢ zwarta grupe 5 JST o mniejszym potencjale
roZwojowym.

Ogolnie mozna zauwazy¢, ze od 2013 roku poziom rozwoju we
wszystkich badanych jednostkach znaczaco sie poprawit. Nie mozna jed-
nak stwierdzi¢ wyraZnego zmniejszania si¢ pozioméw rozwoju mierzo-
nych miernikiem syntetycznym miedzy poszczeg6lnymi JST. Biorac na-
tomiast pod uwage liniowy model regresji czasowej dla warto$ci wsp6t-
czynnika zmiennoéci (por. wykres 21), mozna stwierdzi¢, Ze konwergen-
¢ja na danym obszarze funkcjonalnym zachodzi, na co wskazuje wartosé
parametru «; znajdujacego sie przy x (x; = —0,0212) i ujemne nachy-
lenie linii trendu. Miara zbiezno$ci w MOFO w badanym okresie jest
jednak dos¢ niska, gdyz mozna stwierdzié, ze wraz z uplywem czasu
o jednostke (tu: rok) konwergencja typu sigma jest wieksza o zaledwie
0,0212 jednostek.

Wykres 21. Liniowy model regresji czasowej dla wartosci wspélczynnika
zmienno$ci w latach 2011-2019 w MOFO
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Istotno$¢ statystyczng powyzszego modelu potwierdzaja wyniki
oszacowania parametréw modelu regresji konwergencji sigma dla synte-
tycznych miernikéw poziomu rozwoju w MOFO w latach 2011-2019, co
prezentuje tabela 57. Wysoka warto$¢ wspoétczynnika R* = 0,9035 wska-
zuje, ze model w bardzo wysokim stopniu objasnia ksztaltowanie sie
zmiennej V1 i mozna stwierdzi¢ bardzo dobre dopasowanie modelu. Po-

wyzsze potwierdza, Ze zmienna czasowa jest istotna.

Tabela 57. Wyniki oszacowania parametréw modelu regresji konwergen-
¢ji sigma dla syntetycznych miernikéw rozwoju w MOFO

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: Vr: R? =0,9035, dopasowany R? =0,8897,
F = 65,67, Istotnos¢ F = 0,0001

< . Blad 44
Model Wspélezynnik standardowy t Stat Wartos$é —p
Stata 43,0325 5,2746 8,1584 0,0001
Vr
Czas -0,0212 0,0026 -8,0979 0,0001

Zrédio: opracowanie wlasne.

Majgc na uwadze powyzsze, w przypadku MOFO mozna pozy-
tywnie zweryfikowa¢ postawiong hipoteze. Badany obszar funkcjonalny
zwieksza swojg spdjnos¢ teryto