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PROCEDURA SELEK(JI P,ROJEKTC')W UNIJNYCH
- OCENA | MOZLIWOSCI ZASTOSOWANIA
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH'

Streszczenie

Cel — Gléwnym celem opracowania jest wieloaspektowa ocena procesu pozyskiwa-
nia §rodkéw unijnych przez przedsi¢biorstwa i identyfikacja mozliwosci wykorzystania
w innych obszarach, w ktérych w proces wyboru projektu zaangazowane s3 podmioty
publiczne.

Metoda badart — By zrealizowaé zalozony cel, dokonano ukierunkowanego przegladu
literatury, aktéw prawnych, analizy dokumentacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL 2014-2020). Ponadto prze-
prowadzono indywidualne i grupowe wywiady nieustrukturyzowane oraz zastosowano
metode analizy i konstrukeji logicznej.

Whioski — Ujawnione cechy procesu selekeji projekedw unijnych i stwierdzone moz-
liwosci jego adaptacji w obszarze zaméwien publicznych na innowacje potwierdzaja jego
uzyteczno$¢ jako narzedzia pobudzania wzrostu gospodarczego.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Opracowanie prezentuje oryginalne
podejsécie do oceny procedury selekcji projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych, ktéra
prowadzona jest w celu weryfikacji pod katem uzytecznosci w innych przedsigwzigciach.
Sformutowany w artykule postulat wykorzystania procedury w zaméwieniach publicznych

! Artykut finansowany ze $rodkéw Instytutu Ekonomii i Finanséw, Wydziatu Ekonomicznego
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w ramach $rodkéw na badania naukowe.
Artykut wptynat 3.03.2023, zaakceptowano 14.09.2023.
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na innowacje wpisuje si¢ w postulaty zgtaszane przez Uni¢ Europejska w zakresie jakosci
i innowacyjnosci w zaméwieniach publicznych oraz wyboru najbardziej korzystnych eko-
nomicznie ofert zamiast tych z najnizsza cena [Opinion of the..., 2012].

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, zaméwienia publiczne, projekt unijny, sektor MSP.

THE PROCEDURE FOR SELECTING EU PROJECTS -
ASSESSMENT AND POSSIBILITIES OF USE

Summary

Purpose — The main objective of the study is a multi-faceted assessment of the process
of obtaining EU funds by enterprises and the identification of the possibility of their use
in other areas where public entities participate in the project selection process.

Research method — To achieve the goal, a targeted review of literature, legal acts,
and analysis of documentation of the Regional Operational Program for the Lubelskie
Voivodeship for 2014-2020 (RPO LV 2014-2020) were catried out. In addition, indi-
vidual and unstructured group interviews were conducted, and the method of analysis
and logical construction was used.

Results — The revealed features of the EU project selection process and the identified
possibilities of its adaptation in the area of public procurement for innovations confirm
its usefulness as a tool to stimulate sustainable development.

Originalityfvaluelimplications/recommendations — The study presents an original ap-
proach to the evaluation of the selection procedure for projects financed from EU funds,
which is carried out to be verified in terms of usefulness in other projects. The postulate
of using the procedure in public procurement for innovations formulated in the article is
in line with the postulates made by the European Union in the field of quality and inno-
vation in public procurement and the selection of the most economically advantageous
tenders instead of those with the lowest price.

Keywords: public aid, public procurement, EU project, SME sector.

JEL classification: K3, H2

1. Wstep

W dobie pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej, bedacego skutkiem kry-
zyséw gospodarczych, niewatpliwie duzego znaczenia nabiera efektywne i prawi-
dlowo ukierunkowane gospodarowanie srodkami finansowymi w sferze publiczne;j
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i prywatnej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera finansowanie inno-
wacji, ktére w §wietle wspélczesnych teorii ekonomii uznawane sa za kluczowy
czynnik rozwoju gospodarczego i wzrostu dobrobytu spotecznego [Przychodzer,
2013, s. 107]. Z uwagi na potencjal malych i $rednich przedsi¢biorstw w za-
kresie zwigkszenia aktywnosci innowacyjnej, wynikajacy gtéwnie z elastycznosci
w dostosowywaniu si¢ do zmiennego otoczenia oraz ze wzgledu na szczegdlne
potrzeby tego typu jednostek w zakresie wsparcia finansowego, instytucyjnego
i naukowego, jako przedmiot badan wybrano publiczny instrument finansowania
w postaci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 w zakresie Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP. Wybér
dziatania skierowanego do MSP wynikat réwniez z faktu, ze sektor ten stanowi
przewazajacg liczbe przedsi¢biorstw w Polsce (99,8%) oraz uczestniczy w duzym
zakresie w tworzeniu PKB (49,6%) [Raport o stanie. .., 2022, s. 13, 20], dlatego tak
wazne dla wzrostu gospodarczego jest dofinansowanie tego sektora. Ponadto na te-
renie wojewddztwa lubelskiego wystepuje niska konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw,
ktéra wynika m.in. z matej ekspansywnosci tego sektora na inne rynki oraz niskiej
skali wdrazanych innowacji [Strategia Rozwoju. .., 2014, s. 40]. Dzialanie 3.7 jest
najbardziej znaczace pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw (1025) i finanso-
wania. Warto$¢ dofinansowania UE projektéw w ramach Dziatania 3.7 stanowita
prawie 40% tacznej wartosci wszystkich projektéw realizowanych przez Lubelska
Agencje Wspierania Przedsiebiorczosci (LAWP) w perspektywie 2014-2020°.

Zgodnie ze Szczegbtowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020
(Zatacznik nr 2..., 2022, s. 87] celem wybranego dziatania jest ,zwigkszenie kon-
kurencyjnosci, podniesienie produktywnosci, wydajnosci pracy oraz skali prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej matych i §rednich przedsi¢biorstw z wojewddziwa
lubelskiego przede wszystkim dzigki wprowadzaniu innowacyjnych rozwiazan”.
W szczegdlnosci zaktadat wsparcie nastgpujacych rodzajéw projektdw:

1. Stworzenie/doposazenie infrastruktury przedsigbiorstw w celu wprowadzenia
nowych lub ulepszonych produktéw/ustug.

2. Zastosowanie nowoczesnych technologii — rozwéj produktéw i ustug opartych
na TIK (np. optymalizacja proceséw zarzadzania przedsi¢biorstwem, wspét-
praca pomiedzy przedsi¢biorcami poprzez nowe rozwiazania informatyczne).

3. Wsparcie dzialari inwestycyjnych zwigzanych z rozszerzeniem dziatalnosci
eksportowej, np. zakup linii produkcyjnych dostosowanych do potrzeb no-
wego rynku zbytu.

2 Dane uzyskane przez autoréw z LAWP dotyczace Dziatania 3.7. bez nabor6w realizowanych
w nadzwyczajnym i pozakonkursowym trybie wyboru.
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4. Wdrazanie w przedsi¢biorstwach wynikéw badan naukowych i rozwojowych
oraz innowacyjnych rozwiazan poprzez wsparcie dziatan zwiazanych z na-
byciem praw do wiasnosci intelektualnej oraz wsparcie dzialan majacych na
celu dostosowanie istniejacych aktywéw firmy do potrzeb wdrozenia nowego
procesu, produktu badz ustugi, a takze pobudzanie innowacji marketingowej
i organizacyjne;j.

5. Realizacje zadari majacych na celu finansowanie kapitatu obrotowego oraz
kosztéw biezacej dzialalnosci mikro (z uwzglednieniem samozatrudnionych,
tj. 0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek) i matych
przedsi¢biorstw, ktdre znalazly si¢ w sytuacji naglego niedoboru.

W ramach Dzialania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP przeprowadzone
zostaly cztery nabory w trybie konkursowym: RPLU.03.07.00-I2.01-06-001/16 —
nabér adresowany do mikro i matych przedsigbiorstw (zgodnie z definicja zawarta
w Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 ., uznaja-
cego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu), RPLU.03.07.00-IP.01-06-001/17 — nabér dla $rednich
przedsigbiorstw, RPLU.03.07.00-IP.01-06-001/18 — pomoc zwrotna; nabér dla
mikro, matych oraz §rednich przedsi¢biorstw (MSP), RPLU.03.07.00-1P.01-06-
001/19 — pomoc zwrotna, nabér dla mikro, matych oraz §rednich przedsigbiorstw.

Przeglad procedur selekeji w ramach wybranego Dziatania postuzyt realizacji
celu gléwnego, ktérym byta wieloaspektowa ocena procesu pozyskiwania $srodkéw
unijnych przez przedsi¢biorstwa i identyfikacja mozliwosci wykorzystania w in-
nych obszarach, w ktérych w proces wyboru projektu zaangazowane sa podmioty
publiczne. Realizacja celu gléwnego wymagata wyznaczenia nastgpujacych celéw
czastkowych:

1. Przeglad i ocena zbieznosci etapéw procedury selekeji przedsigwzigé (dokony-
wanej przez przedsigbiorstwa) z procedurs selekeji projektéw (dokonywane;j
przez dysponentéw $rodkéw unijnych)’.

2. Przeglad i ocena spéjnosci kryteriéw oceny projektéw i przedsigwzigc.

3. Przeglad i ocena rodzajéw oraz liczby bledéw popetnianych w ramach pro-
cedury wyboru projektéw unijnych przez przedsigbiorstwa, ujawnionych
w badaniach naukowych innych autoréw i w przeprowadzonych badaniach
whasnych.

® Wykorzystywane w artykule pojecia nalezy rozgraniczy¢. Autorzy dla przejrzystosci wywodu
uzywaja pojecia projekt w odniesieniu do projektéw unijnych, natomiast przedsigwzigcie
w odniesieniu do projektéw przedsigbiorstw.
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4. Ocena mozliwosci adaptacji og6lnej formuty unijnej procedury selekcji w ob-
szarze zaméwien publicznych na innowagje.
Realizacji wskazanych celéw podporzadkowane zostaly struktura artykutu
i wybrane metody badawcze. Dokonano ukierunkowanego przegladu literatury,
aktéw prawnych, analizy dokumentéw programowych Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL
2014-2020) oraz materialéw udostgpnionych przez Lubelska Agencje Wspie-
rania Przedsi¢biorczo$ci w Lublinie. Ponadto od wrze$nia do listopada 2023 r.
przeprowadzono cztery wywiady indywidualne (Dyrektor Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsi¢biorczosci) i grupowe wywiady nieustrukturyzowane z kadra
zarzadzajaca oraz pracownikami merytorycznymi LAWP (Oddzial Koordynacji
i Wsparcia Wdrazania, Oddzial Instrumentéw Finansowych i Sprawozdawczosci,
Oddziat Kontroli). Wywiady zostaly przeprowadzone na podstawie przygotowa-
nej listy zagadnien problemowych, ktére w trakcie spotkania w siedzibie LAWP
byly uzupetniane i uszczegétawiane. Umozliwito to zawezenie zakresu badan
oraz szczegbtowe rozpoznanie i pozyskanie informacji na temat procedury se-
lekgji projektéw w wybranych naborach. Ponadto zastosowano metodg analizy
i konstrukeji logicznej.

2. Przeglad i ocena zbieznosci etapow procedury selekcji
przedsiewzie€ i projektow

Kluczowym czynnikiem przesadzajacym o sukcesie lub niepowodzeniu
projektéw w $wietle wynikéw badan naukowych jest profesjonalne planowa-
nie projektu [Trocki, 2015, s. 42—43]. Taki stan rzeczy uzasadnia poréwnanie
przebiegu etapéw przedwdrozeniowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa
ubiegajace si¢ o wsparcie i instytucje dysponujace srodkami unijnymi. Punktem
wyjscia analizy jest umiejscowienie procesu aplikacyjnego w strukturze cyklu
zycia przedsigwzigcia.

Dla realizacji celéw analizy sposrdd wielu podejs¢ prezentowanych zaréwno
w literaturze przedmiotu [zob. Chapman, Ward, 2003, s. 18; Gérski, Skorupka,
2011, s. 311-313; Krzos, 2013, s. 57—64; Podrecznik Zarzgdzanie. .., 2001, s. 8],
jak i funkcjonujacych w praktyce, przyjeto ujecie cyklu zycia projektu wedtug
U. Gotze’a, D. Northcotta, P. Schustera, w ktérym wyréznione zostaly trzy fazy:
faza planowania, faza implementacji i faza wykorzystania [Gotze i in., 2008, s. 6].
W zaprezentowanej strukturze faza planowania odpowiada merytorycznie eta-
pom programowania i identyfikacji wedtug metodologii Unii Europejskiej [Pro-
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ject Cycle..., 1993; Project Cycle..., 2002; Grucza, 2007, s. 20; Grucza, 2015,
s. 126-128]*. Wspélnym ogniwem jest projekt przedsiewziecia, ktéry jest efektem
koficowym fazy planowania przedsigwzi¢¢ i jednoczesnie podstawg sporzadzenia
i zfozenia wniosku o dofinansowanie, ktéry to inicjuje proces aplikacji o $rodki
unijne. Powigzanie czynnosci w ramach etapéw przedinwestycyjnych zachodza-
cych w jednostce realizujacej projekt i u dysponenta srodkéw przedstawiono na
rysunku 1.

RYSUNEK 1
Czynnosci fazy przedinwestycyjnej w ujeciu dysponenta i beneficjenta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Przygotowanie i ocena..., 2013, s. 41-48; Kurowski, 2004,
s. 37, 189] oraz informacji uzyskanych z LAWP.

* Cykl zycia projektu, zgodnie z metodyka zarzadzania projektami europejskimi, sktada sie
z nastepujacych faz: programowania, identyfikacji, formulowania, wdrazania i monitorowania,
ewaluacji i audytéw projektdw.
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W literaturze przedmiotu podkresla si¢ wage prawidtowo zrealizowane-
go procesu przedinwestycyjnego dla ostatecznego sukcesu projektu [Ciechan-
-Kujawa, Goldmann, 2018, s. 63]. Z tego punktu widzenia optymalna sytuacja
jest realizacja wszystkich etapdw fazy przedinwestycyjnej po stronie beneficjenta,
ktére to poprzedzaja ztozenie wniosku w instytucji posredniczacej. Opisana
sekwencja umozliwia sformutowanie projektu przedsigwzigcia na podstawie ana-
lizy uwarunkowar ekonomicznych, technologicznych, prawnych, politycznych,
spotecznych, ekologicznych w fazie identyfikacji mozliwosci inwestycyjnych.
Uszczeg6lowienie analiz w ramach poglebionego studium mozliwosci stuzy
zbadaniu wszystkich wariantéw projektu gléwnie pod katem oczekiwanej efek-
tywnosci, optacalnosci i skutecznosci celem wyboru wstgpnej wersji projektu,
dla ktérej uzasadnione jest przeprowadzenie studium wykonalnosci. Na etapie
tym, na podstawie analizy dostgpnosci zasobéw, wykonalnosci technicznej, do-
stgpnosci zrodet finansowania, identyfikacji ryzyka, formulowany jest ostateczny
projekt przedsigwzigcia. W ramach procedury programowania i selekcji projek-
téw unijnych realizowane sa niezaleznie etapy przedinwestycyjne w cyklu zycia
przedsigwzigcia. Stwarza to mozliwo$¢ wykorzystania danego podejscia w pro-
cesach decyzyjnych, w ktérych celowe sa komunikacja i negocjacje. W ramach
analizowanych programéw interakcja wnioskodawcéw i dysponentéw srodkéw
unijnych realizowana jest w waskim zakresie i polega gtéwnie na uzupetnianiu
brakéw we wnioskach.

3. Przeglad i ocena spdjnosci kryteriow oceny
projektow i przedsiewzieé

Ujawniona zbiezno$¢ etapéw oceny przedsiewzig¢ (dokonywanej przez przed-
sigbiorstwa) i projektéw (dokonywanej przez wybrana Instytucje Posredniczaca
IT stopnia (LAWP)) jest podstawa do poréwnania stosowanych kryteriéw oceny
[Zatacznik nr 6...] z kryteriami oceny przedsigwzig¢. W poréwnaniach wykorzy-
stano wiedzg autorek z zakresu metod oceny projektéw inwestycyjnych.

Selekcja projektéw odbywa si¢ zgodnie z kryteriami przedstawionymi na ry-
sunku 2.

Kryteria oceny byly przedmiotem badan w zakresie dostosowania do logiki
interwencji oraz stopnia ich spetnienia [zob. Raport koricowy..., 2017]. Celem
niniejszej analizy jest poréwnanie z kryteriami stosowanymi w teorii i praktyce
oceny przedsigwzigc.
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RYSUNEK 2

Kryteria oceny projektow w Dziataniu 3.7
Wzrost konkurencyjnosci MSP RPO WL 2014-2020

Kryteria oceny
projektéw

Kryteria Kryteria
formalne merytoryczne

Kryteria Kryteria MR Kryteria Kryteria Kryteria
Kryteria - ol .

formalne formalne T finansowo- techniczne trafnosci

dostepu poprawnosci . -ekonomiczne specyficzne merytorycznej

Obligatoryjne, ocena zero-jedynkowa

Zrédto: materiaty udostepnione przez LAWP w okresie badania (wrzesief-listopad 2023).

Pierwszym wnioskiem ukierunkowanej analizy kryteriéw jest niesp6jnosé
w zakresie kryteriéw dostgpu, ktére dotycza wytacznie projektéw unijnych i nie
odnosza si¢ do przedsigwzigé realizowanych bez tego wparcia. Kryteria formalne
dostepu eliminuja wnioskodawcédw nieuprawnionych do aplikowania lub wyklu-
czonych z mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach danego naboru wnioskéw
oraz projekty, ktére nie mieszcza si¢ w przedzialach minimalnej i maksymalne;j
warto$ci projektu, wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, kwoty dofinansowania
dla danego Dziatania/typu projektu. Kryteria formalne poprawnosci stuza we-
ryfikacji projektéw pod wzgledem dat brzegowych rozpoczecia i zakoriczenia,
zwiazku z wykluczonymi rodzajami dziatalnosci w danym Dziataniu, poprawnosci
i spéjnosci informacji zawartych we wniosku i zatacznikach, zgodnosci wydatkéw
kwalifikowanych z katalogiem wydatkéw kwalifikowanych dla danego Dziatania/
typu projekeu.

Kolejny wniosek analizy to zbieznoé¢ kryteriéw finansowo-ekonomicznych’,
stosowanych w ramach oceny merytorycznej projektéw i w ramach studium wy-

> Szerzej na temat kryteriéw finansowo-ekonomicznych: [Praygotowanie i ocena..., 2013,

s. 301-319; Efektywnosé projektéw. .., 2010, s. 57-125].
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konalnosci przedsigwzigé. Wymagane we wniosku dane finansowe (Zalaczniki do
wniosku nr 4.1.2 pelna ksiggowo$¢/uproszczona ksiggowo$¢) umozliwiaja oce-
n¢ poprawnosci zatozen przyjetych do analizy finansowo-ekonomicznej, w tym
dotyczacych przychodéw i kosztéw, zasadnosci, wystarczalnosei i potwierdzenia
dostgpnosci zrédet finansowania projektu podczas jego realizacji, a nastgpnie
eksploatacji, zdiagnozowanych czynnikéw ryzyka zwigzanych z finansowaniem
projektu i planéw jego tagodzenia. Dodatkowo w ramach projektu wymagane
jest udokumentowanie posiadania §rodkéw finansowych na realizacj¢ projekeu
zgodnie z Regulaminem konkurséw.

Zakres kryteriéw technicznych w ramach oceny merytorycznej projektéw
uwzglednia wymogi, ktére musza by¢ realizowane w projektach niezaleznie od
formy finansowania i jest rozszerzony w stosunku do stosowanych w ramach stu-
dium wykonalnosci przedsigwzigc ze wzgledu na:

- koniecznos¢ spetnienia dodatkowych wymogéw prawa wynikajacych przede
wszystkim z Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r., uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trakratu,

- weryfikacj¢ wptywu projektu na realizacjg zasad horyzontalnych, wymienio-
nych w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, Umowie Partnerstwa oraz w RPO WL na lata 2014-2020
oraz zgodno$¢ z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i nie-
dyskryminacji, w tym dost¢pnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020,

- weryfikacje innowacyjnosci, zakresu regionalnych inteligentnych specjaliza-
¢ji, wdrozenia wynikéw prac B+R (w szczegdlnosci, czy w wyniku realizacji
projektu zostanie wdrozona innowacja produktowa/procesowa co najmniej
w skali rynku regionalnego (w wojewddztwie lubelskim) stosowana nie duzej
niz 3 lata, czy kod PKD projektu wpisany jest w inteligentne specjalizacje
regionu zgodne z Regionalng Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego
do 2020 roku (w przypadku projektéw, ktére nie dotycza wdrozenia wynikéw
prac B+R).

Na podstawie przedstawionych ustalert w zakresie kryteriéw zero-jedynkowych
mozna sformutowaé wniosek, iz stuza one eliminacji projektéw stabo przygoto-
wanych, niewykonalnych pod wzgledem finansowym, technicznym i prawnym
(czyli takich, ktére nie spetniaja wymogéw fazy przedinwestycyjnej przedsiewzigc)
oraz niezgodnych z celami Dziatania (czyli takich, ktére nie spetniajq wymogéw
konkursowych nieuwzglednianych w fazie przedinwestycyjnej przedsiewzig¢).
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Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia ostatecznej decyzji o realizacji pro-
jektu maja kryteria oceny trafnosci merytorycznej. W analizowanych konkursach
eksperci przyznawali punkty wedtug skali w ramach nastepujacych kryteriéw:

- naklady na dzialalnos¢ B+R oraz wspétpraca wnioskodawcy z innymi podmio-
tami (w ramach przedmiotowego kryterium weryfikowano, czy wnioskodawca
ponosit naktady na dziatalno$¢ B+R, czy projekt obejmuje dziatania uzasad-
niajace potrzebg podjecia wspétpracy z jednostka naukowa, czy wnioskodawca
nalezy do podmiotéw zrzeszajacych instytucje i przedsi¢biorcéw z branzy
zgodnej z przedmiotem projektu),

- nowo powstate przedsi¢biorstwo (w ramach przedmiotowego kryterium we-
ryfikowano, czy wnioskodawca jest nowo powstalym przedsigbiorca),

- spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) (w ramach przedmiotowego
kryterium weryfikowano, czy wnioskodawca uwzglednia zasady spofecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej),

- wdrozenie wynikéw prac B+R (w ramach przedmiotowego kryterium we-
ryfikowano, czy wnioskodawca w ramach projektu zaplanowat wdrozenie
wynikéw prac B+R, czy wyniki prac B+R bedg wdrazane w obszarach regional-
nych inteligentnych specjalizacji zgodnych z Regionalng Strategia Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 czy poza nimi),

- innowacyjno$¢ projektu oraz intensywno$¢ B+R (w ramach kryterium wery-
fikowano, czy projekt dotyczy dziatalnosci gospodarczej o wylacznie wysokim
lub przynajmniej $rednio wysokim poziomie intensywnosci B+R oraz czy
projekt dotyczy innowacji produktowej/procesowej stosowanej nie dtuzej
niz 3 lata w skali kraju lub w skali mi¢dzynarodowej lub innowacji nietech-
nologicznej co najmniej w skali regionalnej (w wojewddztwie lubelskim)),

- warto$¢ dodana projektu (w ramach przedmiotowego kryterium weryfikowano
wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/
ustug w stosunku do warto$ci wnioskowanego dofinansowania),

- wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu (w ramach przedmiotowego
kryterium weryfikowano przyrost zatrudnienia netto oraz czy deklarowany do
zatrudnienia przez wnioskodawce personel bedzie wysoko wykwalifikowany),

- komplementarno$¢ projektéw (w ramach przedmiotowego kryterium wery-
fikowano powiazanie projektu z innymi projektami realizowanymi/zrealizo-
wanymi przez wnioskodawcg),

- rozwdj TIK (w ramach przedmiotowego kryterium weryfikowano, czy w ra-
mach projektu przewidziano zastosowanie nowoczesnych technologii infor-
macyjnych lub komunikacyjnych),
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- nowe produkty/ustugi (w ramach przedmiotowego kryterium weryfikowano,
czy wnioskodawca w wyniku realizacji projektu wprowadzi przynajmniej jeden
nowy produkt/jedng nowa ustugg),

- wktad wiasny (weryfikacja kryterium polegata na obliczeniu whasciwej wartosci
punktowej, ktéra przystuguje wnioskodawcy za obnizenie wnioskowanego
procentowego poziomu dofinansowania ze Srodkéw UE w stosunku do mak-
symalnego dopuszczalnego poziomu wsparcia),

- internacjonalizacja (w ramach przedmiotowego kryterium analizowano roz-
szerzenie dziatalnosci eksportowej),

- ekoinnowacje (w ramach tego kryterium prowadzona jest ocena wptywu pro-
jektu na srodowisko naturalne),

- analiza popytu i konkurencyjnosci (w ramach tego kryterium analizowano
potencjal rynku).

Uzyskanie najwyzszych ocen we wskazanych kryteriach przesadza o przy-
znaniu wsparcia i ma potencjal materializacji korzysci spotecznych realizacji pro-
jektéw. Warto$¢ dodana realizacji projektéw wybranych w opisanej procedurze
ujawnia si¢ w kontekscie wspierania inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju,
ktére stanowig priorytety strategii ,Europa 2020”.

4. Przeglad i ocena rodzajéw i liczby btedéw popetnianych w ramach
procedury pozyskiwania sSrodkéw unijnych przez przedsiebiorstwa

Istotnym aspektem analizy zakresu bledéw popetnianych w ramach proce-
dury pozyskiwania $rodkéw unijnych przez przedsi¢biorstwa jest poréwnanie
rodzajéw uchybiert ujawnionych w badaniach naukowych innych autoréw [np.
Balana, 2014, s. 67-71; Weiss, 2011, s. 194—195; Judkowiak, Dziadek, 2015,
s. 437] 1 w przeprowadzonych badaniach wlasnych. W celu realizacji zadania
dokonano ukierunkowanego przegladu literatury, by wytoni¢ wyniki najbar-
dziej dopasowane pod wzgledem rodzaju i zakresu do danych poréwnawczych
uzyskanych z Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsi¢biorczo$ci w Lublinie
(instytucji odpowiedzialnej za nadzér nad realizacja badanych projektéw). Na
potrzeby przeprowadzenia tego etapu procedury badawczej przyjeto nastgpujace
zalozenia:

1. Poréwnywane projekty realizowane sa w dwéch kolejnych okresach progra-
mowania: 2007-2013 i 2014-2020, skierowane do przedsi¢biorstw, ukie-
runkowane na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
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2. Ze wzgledu na réznice w szezegdtowych kryteriach wyboru projektéw w ra-
mach poréwnywanych dziatan na potrzeby prowadzonych poréwnan wy-
odre¢bniono syntetyczne obszary problemowe (zakres podmiotowy, zakres
przedmiotowy, zakres warto$ciowy, zakres terytorialny, poprawnos¢ i kom-
pletno$¢ informacji zawartych we wnioskach i zatacznikach, montaz finanso-
wy, zgodno$¢ projektu z obowiazujacym prawem, wykonalnos¢ wybranego
wariantu realizacji projektu).

3. Szczegbdtowosé opisu ujawnionych bledéw dostosowana zostata do prezentacji
badan zastanych.

Wyniki przeprowadzonych poréwnan prezentuje tabela 1.

TABELA 1

Zestawienie rodzajow bteddw zidentyfikowanych w ramach oceny wnioskow
w procedurze pozyskiwania $rodkéw unijnych

Rodzaje btedéw wedtug Rodzaje btedéw wedtug badania wiasnego
badania zastanego (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

(innowacyjne projekty unijne  Lubelskiego na lata 2014-2020 w zakresie
dla przedsiebiorstw Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP)
w latach 2007-2013)

Zakres podmiotowy

- nieuprawniona kategoria be- - wnioskodawcy nieuprawnieni do aplikowania w ra-
neficjentow mach danych naboréw kierowanych odpowiednio
do przedsiebiorstw o statusie mikro, matego lub

Sredniego przedsiebiorstwa

Zakres przedmiotowy

- btedny rodzaj projektu - przedmiot realizacji projektu dotyczacy rodzajow
dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej, o ktérych mowa w Regulami-
nach konkurséw

Zakres wartosciowy

- niespetnione wartosci okre- - wydatki kwalifikowalne uwzglednione we wnioskach
$lone dla dziatania Programu  niezgodne z katalogiem wydatkéw kwalifikowalnych
Operacyjnego dla danego Dziatania, co skutkowato zmniejszeniem

tacznej wartosci wydatkow kwalifikowalnych w pro-
jekcie o wiecej niz 40% lub zmniejszeniem fgcznej
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych/zmniejsze-
niem kwoty dofinansowania ponizej minimalnych
dopuszczalnych limitéw zgodnych z Regulaminem
konkursu




212 Olga Szotno, Renata Kwiatkowska

Rodzaje btedéw wedtug Rodzaje btedéw wedtug badania wtasnego
badania zastanego (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

(innowacyjne projekty unijne Lubelskiego na lata 2014-2020 w zakresie
dla przedsiebiorstw Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjno$ci MSP)
w latach 2007-2013)

Zakres terytorialny

- niespetnione kryterium geo- - projekty niespetniajgce kryterium realizacji na te-
graficzne renie wojewddztwa lubelskiego

Poprawnos¢ i kompletnos¢ informacji zawartych we wnioskach i zatgcznikach

- brak oryginatéw i aktualnoscido- - brak pozwolenia na budowe lub zgtoszenia zamia-
kumentéw z urzedu skarbowe- ru wykonania prac budowlanych
g0 0 niezaleganiu z podatkami - brak lub niezgodnos¢ z wymaganiami opisanymi
z zakladu ubezpieczen spotecz- w zatgcznikach do Regulaminu konkursu doku-
nych, dokumentéw rejestrowych mentéw potwierdzajgcych posiadanie wynikéw
firmy i zaswiadczen o numerze prac B+R zleconych lub wiasnych albo mozliwosci
rejestracyjnym REGON zakupu wynikéw prac B+R

- podpisanie wniosku przez nie- - brak opinii 0 innowacyjnosci, przedtozenie opinii
upowazniong osobe 0 innowacyjnosci niespetniajgcych wymogow kon-

- brak parafowania stron przez kursowych lub o tresci niepotwierdzajgcej innowa-
wnioskodawce na oryginale cyjnosci projektu
i kopii

- niezgodnos$¢ wersji elektronicz-
nej wniosku z wersja papierowg

Montaz finansowy

- brak promesy kredytowej - brak potwierdzenia posiadania $rodkéw finanso-
wych na realizacje projektu zgodnie z wymogami
Regulaminu konkursu

Zgodnos¢ projektu z obowigzujgcym prawem

- niezgodnos$¢ projektu z zasa- - projekty niezgodne z obowigzujacym prawem (np.
dami, np. rozpoczecie inwe- w zakresie ,efektu zachety, trudnej sytuacji przed-
stycji przed dniem ztozenia siebiorstwa, powigzania podmiotéw, dysponowa-
wniosku nia prawami do wdrozenia wynikéw prac B+R")

Wykonalno$¢ wybranego wariantu realizacji projektu

- brak przygotowania harmono- - projekty niewystarczajgco opisujgce zasoby
gramow rzeczowo-finanso- techniczne/organizacyjne/kadrowe umozliwiajg-
wych na obowigzujgcych for- ce realizacje projektu zgodnie z proponowanym
mularzach harmonogramem lub brak niezbednych decyzji

administracyjnych umozliwiajgcych prawidtowg
i terminowa realizacje projektu
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Rodzaje btedéw wedtug
badania zastanego

(innowacyjne projekty unijne
dla przedsiebiorstw
w latach 2007-2013)

Rodzaje btedéw wedtug badania wtasnego
(Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 w zakresie
Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP)

Kryteria

trafnosci merytorycznej

- brak danych

- brak lub zatgczenie dokumentéw, na podstawie
ktérych nie byto mozliwe stwierdzenie, czy po-
niesione nakfady byly zwigzane z dziatalnoscig
B+R

- brak lub zatagczenie dokumentu poswiadczaja-
cego przystapienie do organizacji branzowej tuz
przed ztozeniem wniosku i brak udokumento-
wania faktycznej wspotpracy w ramach tej orga-
nizacji

- przedfozenie umowy o dofinansowanie dotycza-
cej innego projektu, na podstawie ktérej nie byto
mozliwosci weryfikacji komplementarnosci pro-
jektow

- zadeklarowanie wdrozenia ekoinnowacji, ktérej
wdrozenie nie byto bezposrednio zwigzane z re-
alizacjg projektu i nie wymagato zadnych naktadéw
wdrozeniowych

- firma wnioskodawcy zarejestrowana w okresie
krétszym niz 24 miesigce, jednak udziatowcy lub
osoby upowaznione do reprezentowania wnio-
skodawcy figurowali lub prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie innych przepiséw pra-
wa przed rozpoczeciem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wnioskodawce

Zrédto: opracowanie na podstawie [Weiss, 2011, s. 195] oraz informacji uzyskanych z LAWP w okresie

badania (wrzesien-listopad 2023).

We wszystkich wyodr¢bnionych obszarach ujawniono bledy stanowiace
podstawg odrzucenia wnioskéw. Rodzaj i charakter tych bledéw jest zblizony
w obu perspektywach finansowania. Swiadczy to o istnieniu stabilnych i obiek-
tywnych barier w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych. Taki stan rzeczy uzasadnia
prowadzenie dociekan na temat skali stwierdzonych uchybier. Wyniki pomiaru
liczby btedéw w ramach kryteriéw ocenianych zero-jedynkowo zaprezentowano

w tabeli 2.



214 Olga Szotno, Renata Kwiatkowska

TABELA 2

Liczba btedow wedtug zero-jedynkowych kryteridw oceny Dziatania 3.7
Wzrost konkurencyjnosci MSP RPO WL 2014-2020

Liczba btedow
w poszczegblnych
konkursach

Kryteria oceny [Zatgcznik nr 6...]

RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/16
RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/17
RPLU.03.07.00-
IP.01-06-001/18
RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/19

Kryteria formalne dostepu

Whnioskodawca jest uprawniony do aplikowania w ramach *
danego naboru wnioskéw

Kazdy z partnerdw jest uprawniony do aplikowania w ra-
Do 0 0 0 0
mach danego naboru wnioskdéw (jesli dotyczy)

Whnioskodawca nie zostat wykluczony z mozliwosci ubiega-

nia sie o wsparcie z funduszy strukturalnych w trybie okre-

Slonym w przepisach o finansach publicznych i/lub wobec

wnioskodawcy nie orzeczono zakazu dostepu do Srodkdw

funduszy europejskich na podstawie ustawy o skutkach 0 0 0 0
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-

wajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej i/lub ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-

rowych za czyny zabronione pod grozba kary

Zaden z partneréw wnioskodawcy nie zostat wykluczony
z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie z funduszy struk-
turalnych w trybie okreslonym w przepisach o finansach
publicznych i/lub wobec zadnego z partneréw nie orzeczo-
no zakazu dostepu do $srodkéw funduszy europejskich na
podstawie ustawy o skutkach powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i/lub ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (jesli dotyczy)

Catkowita wartos¢ projektu oraz warto$¢ wydatkdw kwalifi-
kowalnych mieszczg sie w przedziatach minimalnej i mak-
symalnej wartosci projektu oraz wartosci wydatkow kwali-
fikowalnych dla danego Dziatania/typu projektéw
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Liczba btedow
w poszczegdblnych
konkursach

Kryteria oceny [Zatgcznik nr 6...]

RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/16
RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/17
RPLU.03.07.00-
IP.01-06-001/18
RPLU.03.07.00-
-IP.01-06-001/19

Kryteria formalne dostepu [cd.]

Whniosek jest pierwszym ztozonym przez Wnioskodawce
w ramach danego naboru (jesli dotyczy zgodnie 0 0 0 0
z Regulaminem konkursu)

Kryteria formalne poprawnosci

Termin i okres (zasada n+3) realizadji projektu, rozumiane
jako daty brzegowe rozpoczecia i zakorczenia projektu, sg
zgodne z zasadami przewidzianymi w rozporzgdzeniach
dotyczacych udzielania pomocy publicznej

Przedmiot projektu nie dotyczy wykluczonych rodzajow o 5 0 0
dziatalno$ci w danym Dziataniu

Informacje zawarte we wniosku i zatgcznikach sg poprawne o 0 0 0
i spojne

Whniosek zawiera wydatki kwalifikowane zgodne z katalo- *

giem wydatkow kwalifikowanych dla danego Dziatania

Kryteria techniczne

Mozliwos¢ dokonania szczegdtowej oceny projektu 0 0 4 3

Zgodnos¢ projektu z celami Dziatania 0 0 0 0

Racjonalnos¢, efektywnos¢, zasadnosc ich i ich zgodnos¢
z celami Dziatania

Wykonalnos¢ techniczna i organizacyjna wybranego wa-

riantu realizacji projektu 19 5 19 2

Zgodnos¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami prawa 11 4 11 15

Wptyw projektu na realizacje zasad horyzontalnych 0 0 0 0

Kwalifikowalnos$¢ geograficzna projektu 7 0 4 4
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Liczba btedow
w poszczegdblnych
konkursach

Kryteria oceny [Zatgcznik nr 6...]

-IP.01-06-001/16
-IP.01-06-001/17
IP.01-06-001/18

-IP.01-06-001/19

RPLU.03.07.00-
RPLU.03.07.00-
RPLU.03.07.00-
RPLU.03.07.00-

Poprawnos¢ zatozen, w tym dotyczacych przychoddéw
i kosztéw, przyjetych do analizy finansowo-ekonomicznej

Wykonalno$¢ finansowa wybranego wariantu realizadji

projektu 7 3 0 2

Kryteria techniczne specyficzne

Projekt jest zgodny z regulacjami dotyczacymi inwestycji
poczatkowe]

Innowacyjnos¢, regionalne inteligentne specjalizacje, wdro-

zenie wynikéw prac B+R 20 3 18 17

Dysponowanie prawami do wdrozenia wynikdw prac B+R 16 1 3 0

*X - brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z LAWP i Zatgcznika nr 6 do Regu-
laminu konkursu (RPLU.03.07.00-1P.01-06-001/16/17/18/19), O$ priorytetowa 3 Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw, Dziatanie 3.7 Wzrost Konkurencyjnoéci MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 - Kryteria wyboru projektéw w ramach Dziafania 3.7
Wzrost konkurencyjnosci MSP.

Uzupetnieniem danych prezentowanych w tabeli 2 sa uzyskane z LAWP
zbiorcze dane o liczbie wnioskéw negatywnie ocenionych w ramach oceny me-
rytorycznej na podstawie kryteriéw trafnosci merytorycznej w poszczegSlnych
konkursach, ktére ksztattowaly si¢ nastgpujaco: trzydziesci siedem wnioskéw ne-
gatywnie ocenionych w konkursie RPLU.03.07.00-IP.01-06-001/16, sze$¢ wnio-
skéw negatywnie ocenionych w konkursie RPLU.03.07.00-IP.01-06-001/17,
dwadziescia pig¢ wnioskéw negatywnie ocenionych w konkursie RPLU.03.07.
00-IP.01-06-001/18 oraz jedenascie wnioskéw odrzuconych w konkursie
RPLU.03.07.00-IP01-06-001/19.
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Przedstawione dane na temat stwierdzonych uchybieri w ramach analizowanych
konkurséw wskazuja na niewielkg skale zjawiska, zwlaszcza gdy uwzgledni sig liczbe
ztozonych w danych konkursach wnioskéw (RPLU.03.07.00-IP.01-06-001/16 —
480 wnioskéw, RPLU.03.07.00-1P01-06-001/17 — 80 wnioskéw, RPLU.03.07.
00-IP01-06-001/18 — 248 wnioskéw, RPLU.03.07.00-IP01-06-001/19 — 217
whnioskéw).

Uzyskane wyniki wskazuja na pozytywna zmiang w $wietle ustalen badan
naukowych prowadzonych w okresie trwania perspektywy finansowej 2007-2013
na probie 254 jednostek gospodarczych dziatajacych na terenie wojewddztwa lu-
belskiego, w $wietle ktérych procedura aplikacyjna oceniona zostata jako skompli-
kowana. Ankietowani zapytani o trudno$¢ uzyskania dofinansowania z Unii Euro-
pejskiej w 49,18% przypadkéw wskazali poziom trudnosci jako $redni, w 31,15%
jako trudny, w 13,11% bardzo trudny, a tylko 4,92% jako tatwy i 1,64% bardzo
tatwy [Sosinska-Wit, 2014, s. 166].

5. Ocena mozliwosci adaptacji unijnej procedury selekcji
w obszarze zaméwien publicznych na innowacje

Przeprowadzona dotychczas ocena procesu wyboru projektéw dofinansowa-
nych ze érodkéw unijnych w ramach Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP
RPO WL 2014-2020 potwierdza jego skutecznos¢ oraz szeroki zakres uwzgled-
nianych kryteriéw formalnych i merytorycznych, waznych z punktu widzenia
nie tylko przedsi¢biorstw, lecz takze spoteczenistwa. Warto$ciowanie projektéw
wedtug prognozowanych bezposrednich wskaznikéw produktéw® oraz rezultatéw’

® Przyktadowe wskazniki produktu Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP: liczba
przedsi¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy,
liczba przedsi¢biorstw otrzymujacych wsparcie, liczba przedsigbiorstw otrzymujacych
dotagje, liczba przedsi¢biorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotagje, inwestycje
prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw (dotacje), inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw (inne niz dotacje), liczba przedsigbiorstw
objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku, liczba przedsigbiorstw
wspartych w zakresie inwestycji, liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikéw
prac B+R, liczba wspartych funduszy pozyczkowych, liczba ostatecznych odbiorcéw wspartych
przez fundusze pozyczkowe, warto$¢ udzielonych pozyczek ogétem, warto$¢ udzielonych
pozyczek w czgéci UE.

7 Przyktadowe wskazniki rezultatu bezposredniego Dziatania 3.7 Wzrost konkurencyjnosci
MSP: wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsicbiorstwach, liczba wprowadzonych innowacji
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[Zatacznik nr 5...] udzielonego wsparcia pozwala uzna¢ proces selekgji projektéw
za potencjalne narz¢dzie pobudzania zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju.
Zatem uzasadnione jest poszukiwanie mozliwosci adaptacji etapdw i kryteriéw
w ramach procedury selekeji projektéw unijnych w innych obszarach realizacji
projektéw komercyjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Na podstawie oceny podobienistwa regul i wlasciwosci transferéw srodkéw
publicznych wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza w formie pomocy publicznej,
a takze w ramach innych form wskazano zaméwienia publiczne jako mozliwy
obszar adaptacji rozwigzan wzorcowych (etapy, kryteria formalne i merytoryczne,
oceny zero-jedynkowe i punktowe). Kluczowe znaczenie miato podobieristwo
w zakresie nast¢pujacych cech:

- dazenie do maksymalizacji warto$ci ekonomicznej, Srodowiskowej i spolecznej

wydatkéw [Kundu i in., 2020, s. 496],

- mozliwo$¢ narzucenia regut transferu wydatkéw wymuszajacych osiaganie
korzysci ekonomicznych przy zachowaniu zasad odpowiedzialnosci spotecznej

i srodowiskowej,

- wplyw wydatkéw na konkurencj¢ i przez to sktonnosci inwestycyjne przez

w dtugi czas [Wasilewski, 2016, s. 365].

Poniewaz jednym z celéw analizowanego dziatania 3.7. Wzrost konkuren-
cyjnosci MSP jest ,wdrazanie w przedsiebiorstwach wynikéw badan naukowych
i rozwojowych oraz innowacyjnych rozwigzan...”, przyktadowym obszarem zasto-
sowania etapéw i kryteriéw unijnych procedur selekgji sa zaméwienia publiczne
na innowacje®. Mozliwo$¢ postulowania wzorcowych rozwiazalh w tym obszarze
wynika przede wszystkim z faktu, ze ustugi badawcze lub rozwojowe stanowia
przedmiotowe wylaczenie z zakresu regulowanego prawem zaméwien publicznych
[Ustawa..., 2022, art. 11], ,jezeli wynagrodzenie z tytutu wykonania zaméwienia
na ustugi badawcze pokrywane jest w czgéci przez inny podmiot niz zamawiajacy
(np. przedsigbiorce) lub tez korzysci z tytutu badari beda wykorzystywane przez
zamawiajacego wylacznie w jego dziatalnosci (...)” [Starachowiak, 2021, s. 122].

produktowych, liczba wprowadzonych innowacji procesowych, liczba wprowadzonych
innowacji nietechnologicznych, przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produkeéw/proceséw, liczba wdrozonych wynikéw prac B+R, przychdd z wdrozonych wynikéw
prac B+R, liczba miesi¢cy utrzymania dziatalnodci przedsi¢biorstwa, liczba utworzonych
miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IE warto$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych
odbiorcéw IE

8 Zaméwienia publiczne na innowacje rozumiane sa jak w Wytycznych Komisji Europejskiej
(C(2021) 4320 final) [Zawiadomienie..., 2021].
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Taki stan rzeczy stwarza mozliwo$¢ modelowania procesu udzielania tego rodzaju
zaméwien publicznych przy respektowaniu jedynie ogdlnych wytycznych prawa.
Zasadno$¢ formutowanych w tym obszarze rozwigzan potwierdzajq takze zachety
Rady Europejskiej do wprowadzania rozwiazan na rzecz wykorzystywania zamoé-
wienl w polityce innowacyjnej [Wéjtowicz-Dawid, 2020, s. 77].

Wiele powodéw postulowania rozwiazan wzorcowych w tym obszarze wska-
zywanych jest na tamach literatury przedmiotu. Autorzy podkreslaja znaczenie
zaméwien publicznych na innowacje dla ulepszenia jakosci ustug publicznych,
dyfuzji innowacji oraz poprawy wykorzystania potencjatu innowacyjnego do-
stawcéw, w sytuacji, gdy mechanizm rynkowy nie gwarantuje optacalnosci kosz-
townych i wysoce ryzykownych inwestycji [Adjei-Bamfo i in., 2023]. Wdrozenie
postulowanych rozwiazari w zakresie wskaznikéw ekonomicznych stwarza nowe
mozliwosci osiagania celéw zréwnowazonego rozwoju zwartych w strategii ,Europa
2020” [Komunikat Komisji Europejskiej. .., 2020].

Kolejnym argumentem za implementacja w procedurze udzielania zaméwiend
publicznych na innowacje rozwiazan wzorowanych na procedurach selekeji pro-
jektéw unijnych jest rola interakcji dostawcéw, nabywcéw, ekspertéw w procesie
negocjacji projektu innowacji. Wnioski z przeprowadzonych badaid naukowych
potwierdzaja, ze nieodpowiednie interakcje zamawiajacego i dostawcédw stano-
wig gtéwna barier¢ utrudniajaca stosowanie zaméwien publicznych na innowacje
[Alhola i in., 2019, s. 103]. Odnoszac si¢ do zidentyfikowanych etapéw (pkt 2)
i kryteriéw (pkt. 3), procedura selekcji wzorowana na procedurach selekgji pro-
jektéw unijnych stwarza warunki konkurencyjnosci i przejrzystosci w wyborze
rozwiazan oferowanych na rynku.

Wstepna diagnoza potrzeby i mozliwosci implementacji unijnej procedury
selekcji w obszarze zaméwien publicznych na innowacje stanowi punkt wyjscia do
dalszych badari naukowych i opracowania rekomendacji dla prakeykéw.

6. Podsumowanie

Zakoriczenie kolejnego okresu programowania 2014 —2020 uzasadnia rozpo-
znanie zagadnien wplywajacych na efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych,
w tym procedury wyboru wnioskéw. Wnioski wyciagniete z wieloaspektowej oceny
etapéw i kryteriéw procesu pozyskiwania §rodkéw unijnych w ramach Dziatania
3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP RPO WL 2014 2020 moga by¢ uzyteczne w za-
kresie postulowania wykorzystania ich jako dobrych praktyk w zakresie wdrazania
istniejacych rozwiazani w innych obszarach dziatalnosci przedsi¢biorstw, w ktd-
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rych w proces wyboru projektu zaangazowane sa podmioty publiczne. Obszarem
o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na potrzebe i potencjalne korzysci z dosko-
nalenia procedur s3 zaméwienia publiczne na innowacje, co jest przysztosciowym
kierunkiem badan naukowych.

Zamoéwienia publiczne na innowacje sg istotne ze wzgledu na mozliwosci
poprawy jakosci ustug publicznych. Zwigkszenie popytu na innowacje jest wazne
takze z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki i pobudzania popytu na
innowacje. Istniejacy potencjal generowania popytu na ustugi badawcze lub roz-
wojowe przez jednostki publiczne moze stanowi¢ przyczynek do inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju. Tymczasem, jak wskazuja wyniki projektu badawczego
kierowanego przez prof. dr hab. Wactawe Starzyriska pt. ,Zaméwienia publiczne
a innowacyjnos¢ — stan obecny i perspektywy” (N N112 128336), przeprowadzo-
nego w 2010 r., zaangazowanie popytowe sektora publicznego w procesie udziela-
nia innowacyjnych zaméwien publicznych bylo niewielkie [Balcewicz, 2011, s. 47].
Przedstawiona w artykule propozycja zaadaptowania metodyki selekcji projektéw
wpisuje si¢ w dzialania na rzecz poprawy sytuacji w tym obszarze.
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