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Wstep

Zagadnienie zréwnowazonego rozwoju - analizowane zaré6wno
w perspektywie teoretycznej, jak i implementacyjnej - stale zyskuje na
znaczeniu. Wplywa nato szereg zmian odnoszacych sie réwnoczesnie
do praktyki gospodarczej, uwarunkowan spotecznych i przemian Sro-
dowiskowych. Oddziatuja na to rowniez zmiany w sposobie realizacji
badan naukowych. Na znaczeniu zyskuje przede wszystkim inter-
dyscyplinarno$¢ i podejscie holistyczne. Skutkuje to dostrzeganiem
potrzeby budowy zintegrowanych teorii ekonomicznych, wychodza-
cych na og6t z zalozenia, ze dazenie do stalego wzrostu ilosSciowych
aspektéw miernikOw rozwoju nie zapewnia trwatosci proceséw
rozwojowych, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci zycia mieszkancow
Ziemi. To za$ rodzi potrzebe glebokiej refleksji, zaréwno na poziomie
polityki, jak i teorii, nad mozliwo$ciami godzenia réznych - czesto
pozostajacych w sprzecznosci — celow spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych.

Implementowanie zasad zréwnowazonego rozwoju coraz czesciej
stawiane jest za cel strategiczny rozwoju Unii Europejskiej. Wyrazem
tego jest propozycja wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu, ktora
budzi wiele nadziei, ale takze obaw i watpliwo$ci. Europejski Zielo-
ny Lad stanowi bowiem ambitng i jednoczesnie bardzo radykalna
proébe przeorganizowania gospodarki Unii Europejskiej w kierunku
zrownowazonego rozwoju rozumianego jako dlugookresowe (mie-
dzypokoleniowe) procesy rozwojowe, uwzgledniajace wspotczesne
wyzwania klimatyczne, zasade neutralnosci energetycznej, a poprzez
realizacje celu ochrony réznorodnos$ci biologicznej takze po czesci
zasade sprawiedliwo$ci wobec istot pozaludzkich. Rodzi to z jednej
strony wyzwania dla polityki rozwojowej, z drugiej zas pytania o po-
godzenie celéw srodowiskowych choéby z konieczno$cia zapewnienia
spojnosci spotecznej. Wdrazanie Europejskiego Ladu niesie ze soba
ryzyko wykluczenia energetycznego w krajach i regionach o nizszym
poziomie zycia mieszkancow, co niewatpliwie powinno by¢ przed-
miotem troski w analogicznej polityce. Jednak z drugiej strony warto
tez zauwazy¢, ze wczesniejsza implementacja zasady neutralnosci
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energetycznej zapewne nie doprowadzitaby do tak dramatycznego
wzrostu cen zasobow energetycznych spowodowanych przez wojne
na wschodzie Europy.

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie zagadnien zwia-
zanych z teorig i praktyka realizowania koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Jest ona wynikiem dyskusji podjetej w dniach 30 czerwca
- 1lipca 2022 roku w ramach Konferencji Naukowej Uwarunkowania
i mechanizmy zrownowazonego rozwoju. Teoria i polityka zrownowazo-
nego rozwoju a Europejski Zielony Lad, zorganizowanej przez Katedre
Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wydziatu Ekonomii i Finansow
Uniwersytetu w Bialymstoku.

Monografia sktada sie z dziewieciu autorskich lub wspétautorskich
opracowan. Zostaly w nich przedstawione rézne aspekty zréwno-
wazonego rozwoju, wsrod ktorych wskaza¢ mozna na trzy gléwne
obszary. Pierwszy z nich obejmuje teoretyczne podstawy koncepcji
zréwnowazonego rozwoju. Drugi stanowig zagadnienia zwigzane
z wdrazaniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju na poziomie Unii
Europejskiej i przedsiebiorstwa. Trzeci obszar dotyczy realizacji zasad
Zrownowazonego rozwoju w ujeciu sektorowym.

Monografia jest skierowana do pracownikéw naukowych zainte-
resowanych problematyka zréwnowazonego rozwoju, studentow Kie-
runkoéw ekonomicznych oraz przyrodniczych, jak réwniez praktykow
gospodarczych. R6wnocze$nie moze stac sie zrédtem inspiracji dla
0s6b zajmujacych sie kwestiami wdrazania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju w politykach sektorowych.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja przyczyni sie do poglebienia
rozwazan nad analizowanymi zagadnieniami i pobudzi dyskusje na-
ukowg na temat poszczeg6lnych elementéw zréwnowazonego rozwoju,
jak tez pozwoli jej czytelnikom lepiej zrozumieé powigzania miedzy
teoretycznym ujeciem zrownowazonego rozwoju a jego implementacja.

Biatystok, wrzesien 2022 r.
Marek Proniewski,
Dariusz Kietczewski



Kazimierz Gorka
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Ewolucja koncepcji rozwoju zrownowazonego
itrwalego oraz jej wdrazanie

STRESZCZENIE: Celem artykutu jest analiza szeroko rozumianej koncepcji
rozwoju zréwnowazonego i trwalego. W pierwszej kolejnosci przedstawio-
no kontrowersje wokét pojecia rozwoju zréwnowazonego i trwalego oraz
zasadno$ci poszerzenia badanej koncepcji. Nastepnie dokonano analizy
raportu na temat Europejskiego Zielonego Ladu w Unii Europejskiej oraz
kwestii dekarbonizacji gospodarki w Europie i w Polsce. W trzech tabelach
zaprezentowano rynek pozwolen na emisje dwutlenku wegla na $wiecie.
Zawnioskowano niezbedny sposéb nowelizacji ustawy o odnawialnych zro-
dlach energii i ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

SEOWA KLUCZOWE: globalne ocieplenie, gospodarka o obiegu zamknietym,
odnawialne zrédta energii, pozwolenia zbywalne na emisje, wegiel jako
paliwo przejSciowe.

SUMMARY: The aim of this article is to analyse the concept of sustainability
and sustainable development in its broadest sense. First, the controversies
around the concept of sustainable development and sustainability and the
validity of extending the concept under examination are presented. This
is followed by an analysis of the report on the European Green Deal in the
European Union and the issue of decarbonisation of the economy in Europe
and Poland. Three tables present the carbon market in the world. The neces-
sary way to amend the Renewable Energy Sources Act and the Wind Energy
Investment Act was proposed.

KEYWORDS: global warming, closed circuit economy (circular economy), re-
newable energy sources, redeemable emission permits, coal as a temporary
fuel.

1. Wprowadzenie

Rozwo6j wynika z ruchu i zmiennos$ci materii w przyrodzie i go-
spodarce oraz postaw i zachowan w spoteczenstwie. Jest to zjawisko
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obiektywne, gdyz stanowi skutek cigglych zmian w zyciu gospodar-
czym i spotecznym, poniekad niezaleznie od polityki prowadzonej
przez pojedyncze grupy panstw czy ugrupowania spoteczenstwa.
Rozwdj gospodarczy oznacza zmiany jakosciowe, szczegdlnie w struk-
turze produkcji oraz ustug, a jego celem jest powiekszanie dobrobytu
spotecznego ijakosci zycia mieszkancéw. Majac na uwadze réznorod-
ne czynniki rozwoju i zwlaszcza cele, zwykle operuje sie kategoria
»,rozwoju spoteczno-gospodarczego”. W praktyce rozwdj gospodar-
czy W ujeciu makroekonomicznym mierzymy wskaznikiem wzrostu
dochodu narodowego (PKB), a rozwoj spoteczny wskaznikiem HDI
(Human Development Index), opracowanym przez ONZiuwzgledniaja-
cym - w poréwnaniu do PKB - takie czynniKki, jak oczekiwana dtugosé
zycia, ochrona zdrowia, poziom edukacji itp. Wskaznik HDI stuzy coraz
czesciej do oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego (obok lub nawet
zamiast wskaznika PKB), ale poszukuje sie tez innych sposobow mierze-
nia stopnia rozwoju'. Przedmiotem dyskusji s rowniez - wydawatoby
sie — prostsze sprawy, jak uwarunkowania (okolicznos$ci sprzyjajace
lub nie) oraz czynniki rozwoju, czyli sity sprawcze?.

W jezyku potocznym utozsamia sie niekiedy rozwdj ze wzrostem.
Jednak wzrost jest kategorig ilo$ciowa, jak na przyklad zwiekszenie
liczby pracownikéw oraz dynamika sprzedazy. Wskaznik wzrostu
PKB w przeliczeniu na mieszkanca przypomina wprawdzie miernik
iloSciowy, ale uznaje sie go za miernik rozwoju (zwlaszcza wskaz-
nik roczny w %). Dlatego w odpowiednich warunkach spoteczno-
-politycznych wzrost iloSciowy prowadzi do rozwoju, czyli zmian ja-
koSciowych. Mozna zauwazy¢, ze kategorig wzrostu czesciej operuje
sie na poziomie branzy (na szczeblu mezoekonomicznym) oraz przed-
siebiorstwa (na szczeblu mikroekonomicznym).

Poczatkowo - wlatach 70. XX wieku - makroekonomiczng proble-
matyke polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem
kwestii ekologicznych podjeto w koncepcji ekorozwoju, czyli rozwoju
gospodarczego wedtug podstawowych zasad ochrony srodowiska natu-
ralnego. Termin ,.ekorozwoj” pojawit sie juz w 1969 roku w wystgpieniu
U. Thanta, sekretarza generalnego ONZ. Jednak oceniono, ze koncepcja
ta jest zawezona wylacznie do zadania ochrony przyrody i zostala
w USA juz po 10 latach zarzucona. W Europie, a zwlaszcza w Polsce,
nazwe ,ekorozwoj” spotyka sie nadal, chociaz coraz rzadziej. W jej
miejsce wprowadzono wtasnie termin ,rozwoj trwaty” (sustainable

! M. Luszczyk, Pomiar jakosci zycia w skali miedzynarodowej, Fundacja Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2013.

2 J.J. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju,

»Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2018, t. 183, s.37-56.
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development). Pierwszy raz okreSlenie to zostato zaprezentowane na
konferencji ONZ w Sztokholmie w 1972 roku. Celem artykutu jest
analiza tej szerzej rozumianej koncepcji rozwoju trwatego z uwzgled-
nieniem kontrowersji terminologicznych oraz strategii pod nazwa
Europejski Zielony tad.

2. Rozwéj trwaly czy zrownowazony?

Kontrowersje wokot pojecia rozwoju trwatego ujawnity sie juz pod-
czas dyskusji nad stynnymi raportami Klubu Rzymskiego pt.,,Granice
wzrostu”. Raport z 1972 roku, w ktérym wykorzystano teorie dynamiki
systemow Jaya W. Forrestera do zbudowania modelu ekonometryczne-
go gospodarki §wiatowej, przewidywal wyczerpanie sie podstawowych
surowcOw mineralnych za 50-80 lat, co zobligowalo spoleczenstwa
i rzady krajéw rozwinietych do oszczednego gospodarowania, szcze-
goblnie paliwami kopalnymi. Powstata nawet koncepcja wzrostu zero-
wego ijej odmian od wizji bezwzglednego braku niektérych surowcoéw
az po zbyt wysokie koszty rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przede
wszystkim jednak skrytykowano autoréw raportu. Nowe badania tej
problematyki po 30 latach daty zblizone wyniki?, ktére tym razem
nie wywotaty znaczacego sporu. Koncepqa sustainable development
zostala upowszechniona przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
1Rozwoju ONZ w raporcie pt. ,,Our Common Future” z 1987 roku. W ra-
porcie tej Komisji, pod przewodnictwem premier Norwegii Gro Harlem
Brundtland, zdefiniowano rozwoj trwaty jako taki, ktéry,,pozwala na
zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez uszczerbku dla szans na
zaspokojenie takich potrzeb w przysztosci™. Na dobre termin ten zostat
spopularyzowany dzieki konferencji 178 panstw cztonkowskich ONZ
w Rio de Janeiro w 1992 roku, nazwanej Szczytem Ziemi. Uchwalono
wtedy Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju (Karta Ziemi).
Kwestie te podniesiono takze na Szczycie w Johannesburgu w 2002
roku, w tzw. Deklaracji Milenijnej. W raporcie Brundtland zawarto
wiele zalecen dotyczacych koncepcji rozwoju trwatego. Oto niektére
z nich:

- korzystanie zodnawialnych zasobéw przyrody w tempie mniej-

szym niz ich naturalna odnowa,

3 D.H. Meadows, D.L. Meadows i in., Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973; D.H. Me-
adows, D.L. Meadows i in., The Limits to Growth. The 30-Year Update, Chelsea Green
Publishing, London 2004.

4 Nasza wspélna przysztosé. Raport G.H. Brundtland, PWE, Warszawa 1991; T. Zylicz,
Cena przyrody, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2014, s. 280-282.
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- racjonalne korzystanie z zasobéw nieodnawialnych tak, aby nie

zostaly w pelni wyczerpane zanim powstang ich substytuty,

- skutecznairacjonalnarekultywacja zniszczonych terenéwigleb,

- zminimalizowanie negatywnego oddzialywania gospodarkina

skladniki srodowiska naturalnego celem zachowania integral-
nosci ekosystemu.

Warto dodag, ze kwestie te wigza sie rowniez z Konwencja ONZ do
spraw zmian klimatu®.

W sprawie dylematu terminologicznego ,rozwoj trwaty” czy
»Zrownowazony autor niniejszego tekstu jednoznacznie opowiada
sie za rozwojem ,trwatym”, majac trzy podstawowe argumenty na
poparcie swojego stanowiska. Po pierwsze, zaden stownik angielsko-
-polski, mimo tak duzej wieloznacznoSci angielskich stéw, nie thumaczy
wyrazenia sustainable czy sustained jako ‘zréwnowazony’, lecz ‘pod-
trzymywany, nieprzerwany, dlugotrwaty, trwaty’. Zreszta w Polsce
w latach 70. w artykutach odnoszacych sie do publikacji anglosaskich
na temat sustainable development ttumaczono ten zwrot jako ‘rozwoj
samopodtrzymujacy si¢’ lub ‘samopodtrzymywany’ (prof. Anna Jan-
kowska-Klapkowska z AGH), czyli rozwdj dzieki recyklingowi odpa-
doéw, obiegom zamknietym, odnawialnym Zrédtom energii. Dlatego
uzycie w tek$cie wyrazenia typu ,,rozwoj zrownowazony (sustainable
development) okazuje sie nieprawdziwe, a ponadto nieuczciwe. Po
drugie, chyba nawet wazniejsze: niemal w kazdej z definicji wyste-
pujacych w literaturze czy w dyskusjach konferencyjnych byla i jest
mowa o utrzymaniu jakoSci srodowiska naturalnego dla przysztych
pokolen, a rzadko podnosi sie kwestie rownowagi, i to w innym rozu-
mieniu. Na przyklad w ustawie Prawo ochrony srodowiska z 2001 roku
definiuje sie zréwnowazony rozwoj jako rozwdj z zachowaniem m.in.
rownowagi przyrodniczej i trwalo$ci proceséw gospodarczych, co
ma gwarantowac zaspokojenie podstawowych potrzeb wspodtczesne-
go pokolenia i przysztych generacji. Zatem podstawowym celem jest
trwato$¢ rozwoju, w tym troska o przyszle pokolenia, a nie pelne czy
bezwzgledne zré6wnowazenie rozwoju. Po trzecie, oponenci autora tego
tekstu i zwolennicy ,,zréwnowazonego rozwoju’ nie maja racji takze
z powodu zasad polskiej gramatyki. Ot6z w nazwach podstawowych
kategorii przymiotnik nastepuje po rzeczowniku, jak na przyktad:
kredyt bankowy, stopa procentowa, instrument ekonomiczny, Orzet
Bialy, Uniwersytet Warszawski. Zatem wyrazenie ,zréwnowazony
rozwoj” musi oznaczaé pelne zréwnowazenie, a przeciez matematyk

5

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku z dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996,
nr 53, poz. 238; Protokdt z Kioto do Ramowej Konwencji w sprawie zmian klimatu
z dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684.



Ewolucja koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego oraz jej wdrazanie, K. Gorka 13

czy filozofuzna, ze wtedy wystapi stabilizacja czy nawet stagnacja, a nie
zaden rozwoj! Natomiast termin ,rozwdj zrownowazony” wskazuje
na kategorie ekonomiczng i mozna uznac¢ go za w miare poprawny,
gdyz oznacza to, co zapiszemy w definicji, w tym troske o przyszie ge-
neracje oraz wewnetrzng zgodno$¢ czy proporcjonalnos$é elementow
iprzejawow rozwoju. Niestety, w powszechnym uzyciu jest okreslenie
»Zrownowazony rozwoj”. Znalazto sie ono nawet w Konstytucji RP.
Ale to nie jest argument, jak pragna oponenci, gdyz konstytucja nie
definiuje kategorii, moze natomiast nakazywac stosowanie okreslonej
polityki gospodarczej.

W Polsce jedynie Tomasz Zylicz i Jerzy Sleszynski, profesorowie
Uniwersytetu Warszawskiego, od samego poczatku stali jasno na sta-
nowisku, Ze chodzi o rozwdj trwaty. T. Zylicz nie podkreslal tego jednak
wyraznie i dopiero w ksigzce pt. Cena przyrody przeprowadzil krytyke
kontrowersyjnego terminu. Natomiast jego stanowisko i autorytet
spowodowaty analizowang tu batalie o korekte terminologii. Mimo
to wiekszo$¢ pracownikéw nauki zainteresowanych problematyka
ekologiczng w konteks$cie ekonomii, finanséw i zarzadzania, spotyka-
jacych sie dos¢ czesto w gronie 15-30 os6b na konferencjach i innych
imprezach, traktowata dylemat dotyczacy nazw ,rozwéj trwaly” czy
,zrownowazony” doé¢ powierzchownie. Swiadczy o tym zamienne
stosowanie obu wariantéw, czasem z przewagg ,,rozwoju zréwnowa-
zonego”, jak na przyktad w tytutach kilku publikacji prof. Tadeusza
Borysa. Jedynie prof. Bazyli Poskrobko, tez raczej oredownik ,,rozwoju
zrownowazonego’, gdy otrzymal recenzje wydawnicza z krytyczna
oceng omawianej terminologii, pozostal przy swoim, ale w opubliko-
wanej ksigzce zamieScit réwniez te krytyczng ocene’. Swego rodzaju
historie walki autora o rozwdj trwaty spisat obszernie dr hab. Marcin
Luszczyk w artykule z 50 odsytaczami do literatury®. Warto dodag,
ze spotkali$my juz opinie 0s6b z innych dyscyplin, iz wprowadza ich
w blad stosowanie przez ekonomistow dwoch nazw w odniesieniu do
tej samej kategorii.

Omawiane kwestie terminologiczne sg istotne w Polsce ze wzgledu
nasposob ttumaczenia wyrazenia sustainable development, natomiast
we Francji czy Niemczech nie ma takich kontrowersji. Wazna kwestia
- nie tylko z punktu widzenia tytulu artykutu - okazuje sie niezwykle

6 ]. Sleszyr’lski, Zasady trwatosci gospodarowania, Uniwersytet Warszawski, Warszawa

2016.

B. Poskrobko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materialy do studiowania,
WSE, Bialystok 2010.

M. Luszczyk, Kazimierza Gorki niedzwiedz brunatny, czyli rzecz o terminologii rozwoju
trwatego, ,,Studia i Prace WNEiZ” 2016, nr 2 (46), s. 345-358.
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szeroko ujmowana problematyka wchodzgca w zakres rozwoju trwate-
go. Swiadczy o tym przyjeta przez ONZ w 2015 roku tzw. Agenda 2030,
w ktorej sformutowano 17 celow rozwoju trwatego’. Mozna je strescic¢
w nastepujacy sposob: wyeliminowanie ubdstwa oraz wykluczenie
glodu, zapewnienie mieszkancom dostepu do wody pitnej oraz wia-
Sciwych warunkow sanitarnych, zapewnienie odpowiedniej jakosci
edukacji, a takze uczenie sie przez cate zycie, rOwnouprawnienie pici
i wzmocnienie spotecznej i zawodowej roli kobiet, latwy dostep do
energii przyjaznej dla Srodowiska, petne zatrudnienie, budowa trwatej
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz uprzemystowienie, zapo-
bieganie zmianom klimatu i skutkom globalnego ocieplenia, ochrona
oceandéw i morz oraz ekosystemoéw ladowych, w tym zwlaszcza lasow.
Tak sformulowane zadania majg charakter globalny i wynikajg z tro-
ski ONZ o catg ludzkos¢. Oczywiscie, przeklada sie je rowniez na cele
regionalne i krajowe, a takze na zadania samorzadéw terytorialnych
oraz przedsiebiorstw czy wedlug innych kryteriow, w tym ekologicz-
nych i branzowych.

Wyzej wymienione cele rozwoju trwalego, ujete w Agendzie 2030,
zostaly w Polsce szerzej zaprezentowane przez Ministerstwo Rozwoju
w,,Strategii narzecz odpowiedzialnego rozwoju”. W dokumencie tym
wyrdzniono trzy cele szczegbtowe:

- trwaly wzrost gospodarczy,

- rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

- skuteczne panstwoiinstytucje stuzace wzrostowi gospodarcze-
mu oraz wiaczeniu spotecznemu.

Oproécz tozsamych pojeé ,rozwéj trwaty” i,,rozwoj zrownowazony”
w literaturze zagranicznej oraz polskiej - w tym w analizach doku-
mentéw ONZ czy Unii Europejskiej - stosuje sie inne terminy, zblizone
do kategorii sustainable development. Sa to: ,,gospodarka o obiegu za-
mknietym” (,gospodarka cyrkularna”), ,gospodarka niskoemisyjna”’
oraz ,zielona gospodarka™®. Nazwy te wprawdzie r6znia sie w pewnej
mierze przez eksponowanie wybranych cech oszczednego gospoda-
rowania surowcami itp., co jest zresztg stuszne, ale jednak wynikaja
réwniez z przesadnej troski o wprowadzanie nowej terminologii celem
w zasadzie sztucznego wzbogacenia istniejacych juz koncepcji.

o The 2030 Agenda for Sustainable Development, United Nations, Nowy Jork 2015;
R. Zajkowski, Transfery wladzy, wlasnosci i wartosci w przedsigbiorstwach rodzinnych,
C.H. Beck, Warszawa 2018.

10 D. Michalak, K. Rosiek, P. Szyja, Gospodarka niskoemisyjna, gospodarka cyrkularna,
zielona gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dZ 2020; A. Juszczak,
W. Rabiega, Green economy — wplyw zielonej ekonomii na klimat i rozwdj gospodarczy,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021.
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3. Zasadno$¢ poszerzania koncepcji rozwoju trwalego

Pewne kontrowersje wywotuje réwniez zakres pojeciowy i defi-
niowanie istoty rozwoju trwatego, co obrazuje chociazby wyliczanie
celéw tego rozwoju. Juz sama liczba definicji podawanych w literaturze
Swiadczy o szerokiej interpretacji. Ot6z Barbara Piontek w 2002 roku
przytoczyta 28 definicji, a juz po 10 latach byto ich okoto setki'2. Wigk-
szo$¢ z nich rézni sie jednak bardziej sformutowaniami niz faktyczny-
mi kierunkami rozwoju trwatego ijego gléwnymi wartosciami. Zatem
w wielu przypadkach wynika to z pseudoinnowacyjnosci autoréw
publikowanych tekstow. W kazdym razie wzrasta liczba problemow
uwzglednianych w koncepcji rozwoju trwatego, jak na przykilad:"

- intensywniejsze upowszechnianie istoty rozwoju trwatego

w $wiadomosci spoteczenstwa przez edukacja ekologiczna,

- starania o akceptacje zasad i celow rozwoju trwatego wsrod
organizacji gospodarczych i pozarzadowych,

- mobilizowanie wszystkich grup spolecznych do korzystania
z odnawialnych Zrodet energii oraz wdrazania zasad zielonej
gospodarki i rozwoju trwatego,

- wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i rozwoju zréwnowazo-
nego ekologicznie,

- usprawnianie recyklingu i tworzenie gospodarki obiegu
zamknietego,

- dlugookresowe programy racjonalizacji wykorzystania zasobow
naturalnych, w tym zwlaszcza surowcéw mineralnych,

- rozwdj technologii chronigcych srodowisko, w tym urzadzen
wyposazonych w sztuczng inteligencje,

- nowe modele konsumpcji,

- nowoczesne mierniki poziomu rozwoju gospodarczego, jakosci
zycia oraz trwatosci rozwoju,

- strategie wdrazania programéw rozwoju trwatego i jego elemen-
tow, wtymzapomoca instrumentéw perswazyjno-informacyjnych
oraz ekonomicznych,

- eliminacja ubéstwa oraz wykluczenia spotecznego,

- sprawiedliwo$é spoleczna oraz efektywnos$¢ ekonomiczna w pro-
gramach rozwoju trwatego,

! B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego, PWN, Warszawa 2002.

2 P. Jezowski, Rozwdj zréwnowazony i jego nowe wyzwania, ,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego” 2012, nr 2, s. 101.

13 M. Luszczyk, Wprowadzenie do ekonomii rozwoju trwatego, PWE, Warszawa 2020,

s. 141-143; A. Becla, S. Czaja, Upadek idei rozwoju zréwnowazonego i trwatego, ,,Studia
i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2017, nr 47 (2), s. 29-39.
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- kwestie powigzan krajowych i unijnych przepiséw ekologicz-

nych i przedsiewzie¢ organizacyjno-wdrozeniowych,

- zaangazowanie instytucji miedzynarodowych w intensyfikacje

polityki klimatycznej.

Zaprezentowany wykaz problematyki obejmujacej wcigz poszerza-
n3a koncepcje rozwoju trwatego budzi watpliwosci co do zasadnosci
tworzenia tak rozbudowanej konstrukcji metodologicznej i meryto-
rycznej. Zastrzezenia takie zglaszali juz m.in. Agnieszka Becla, Tade-
usz Borys, Stanistaw Czaja'. Koncepcja rozwoju trwalego wedtug jej
zwolennikéw ma przede wszystkim oceniac stan zasoboéw naturalnych
1 stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz identyfikowac¢ wy-
zwania cywilizacyjne, wskazywac na rodzace sie zagrozenia i formu-
lowacé zalecenia naprawcze, a takze nowe kierunki rozwoju - zar6wno
w skali globalnej, jak i w poszczegdlnych krajach i ich regionach czy
sektorach gospodarki. To bardzo duzo, ale jak dotad analizowana kon-
cepcja rozwija sie wedlug czterech - pieciu typowych etapéw badan
iwdrozen: narodziny i formutowanie gléwnych tez wlatach 70. XX wie-
ku; analiza powigzan dzialalnos$ci gospodarczej ze stanem Srodowiska
naturalnego, uwienczona raportem ,Nasza wspolna przyszto$¢” i in-
nymi raportami w latach 80.; upowszechnienie idei rozwoju trwatego
na Szczycie Ziemi i innych programach miedzynarodowych pod egida
ONZ oraz Unii Europejskiej w latach 90.; préby i programy wdrazania
tej koncepcji oraz napotkanie réznych trudnosci na przetomie wiekow.

Piaty etap, wedtug wspomnianych autoréw, to obecny etap watpli-
wosci co do szans realizacji i skutkow strategii rozwoju trwalego oraz
spadek zainteresowania spotecznego ta idea. Trzeba zatem nowych
i bardziej skutecznych programéw edukacji i wychowania na rzecz
rozwoju trwatego oraz programéw naprawczych - ze stosowaniem
bodzcéw ekonomicznych - jak rowniez konsekwencji w egzekucji
prawa ekologicznego i rozszerzenia odpowiedzialnosci za degradacje
Srodowiska, a przede wszystkim wspotpracy miedzynarodowej w tych
dziedzinach. Kwestie te s3 bowiem sposobem uporzadkowania nie
tyle idei, ile elementoéw koncepcji rozwoju trwatego oraz warunkiem
korzystnych przemian cywilizacyjnych w XXI wieku.

Zob. A. Becla, S. Czaja, dz. cyt.; T. Borys (red.), WskaZniki zrownowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa — Bialystok 2005, s. 49; S. Czaja,
Czynnikiniedostatecznejrealizacjimilenijnych celow rozwoju — analizaglobalna, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 452.
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4. Europejski Zielony Ead

Nazwe Zielonego Nowego Ladu zaproponowala w 2008 roku grupa
brytyjskich uczonych - m.in. Andrew Simms, Ann Pettifor, Caroline
Lucas - z Fundacji Nowej Ekonomii®® , w ramach zwalczania kryzysu
finansowo-gospodarczego, ktory wybucht wtedy w USA i Europie
Zachodniej. W nazwie koncepcji jej autorzy wzorowali sie na polityce
gospodarczej New Deal amerykanskiego prezydenta Franklina Delano
Roosevelta (1882-1945), ktéry w latach 30. XX wieku zwalczyl najwiek-
sz depresje w historii USA. Obecnie Nowy tad jest w pewnej mierze
odpowiedzia na globalny bezwlad, czyli Swiatowe nieréwnosci w trzech
kluczowych kwestiach: ekologicznych - z powodu wyczerpywania sie
zasobow surowcowych, zmniejszania bioréznorodno$ci oraz nara-
stania ekstremalnych zjawisk pogodowych; spolecznych - w wyniku
rosngcego rozwarstwienia ludnosci w zakresie dochodéw i warunkow
zycia; gospodarczych - na skutek nieréwnosci w handlu §wiatowym
ifinansach publicznych wielu panstw oraz wzrostu zadtuzenia krajow
importeréw.

Juz w lipcu 2008 roku Fundacja Nowej Ekonomii opublikowata
raport pt. ,A Green New Deal”, ktérego zadaniem byto zaprezentowa-
nie strategii przezwyciezenia potréjnego kryzysu (triplecrunch), czyli
kryzysu finansowego, ktéry dotknal juz wtedy kraje Zachodu, kryzysu
gospodarczego, zwigzanego z wysokimi cenami ropy naftowej, a takze
kryzysu ekologicznego. ONZ opowiedziata sie za wdrozeniem progra-
mu ,,A Global Green New Deal”, ktorego gtéwnymi celami sa:

- ozywienie §wiatowej gospodarki poprzez inwestowanie i wzrost

zatrudnienia,

- ograniczenie zaleznos$ci gospodarki od wegla, niedoboru wody

oraz zanieczyszczenia Srodowiska,

- ograniczenie ubdstwa.

Réwniez Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w dokumencie , Declaration on Green Growth” zalecita w 2009 roku
wdrazanie polityki rozwoju trwatego. Z kolei USA podjety nowy
program polityki klimatycznej i ekologicznej, a prezydent Barack
Obama podkreslal, ze zapewnia ona m.in. wzrost zatrudnienia (,,zie-
lone miejsca pracy”), a wiec spadek bezrobocia. Wprawdzie prezy-
dent Donald Trump wycofal sie z tych rozwigzan, ale regres objat
tylko jego kadencje. Na wyjscie z kryzysu gospodarczego panstwa

5 New Economics Foundation, http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal

(dostep: 2.02.2023).

D.Szwed (red.), Zielony Nowy Ead w Polsce, Zielony Instytut oraz Heinrich BolIStiftung,
Warszawa - Luksemburg 2011, s. 7-8.
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rozwiniete przeznaczyly ok. 2,5 bln USD, z czego znaczace naklady
zostaly poniesione na poprawe sprawnosci i efektywnosci energe-
tycznej w przemysSle, transporcie i gospodarce komunalnej oraz na
wzrost produkcji energii ze zrédel odnawialnych, a takze wspieranie
rolnictwa ekologicznego. Zaowocowato to powstaniem wielu nowych
zielonych miejsc pracy.

Do zrédel koncepcji ,zielonego tadu” mozna ponadto zaliczy¢
wspomniany raport ONZ ,Nasza wspoélna przyszlos¢” z 1981 roku,
zwlaszcza Porozumienie paryskie z 2015 roku 194 krajéw oraz Unii
Europejskiej, ktérego celem ustanowiono ograniczenie globalnego
ocieplenia o 1,5-2°C (wedtug réznych ocen i scenariuszy). Na tej pod-
stawie 11.12.2019 roku Komisja Europejska przyjeta polityke Europej-
skiego Zielonego Ladu (European Green Deal) z zadaniem osiggniecia
neutralnos$ci klimatycznej, czyli zerowego bilansu emisji gazéw
cieplarnianych, do 2050 roku. Europa zostataby wtedy pierwszym
kontynentem neutralnym klimatycznie. Podobne ambicje maja takze
Japonia i Korea Poludniowa.

Warto przypomnieé, ze juz od 1973 roku Unia Europejska reali-
zowala kilkuletnie Programy dziatania w zakresie ochrony srodowi-
ska. Z kolei uchwalona w 2000 roku Strategia Lizbonska i nastepnie
Strategia Goeteborska mialy na celu wdrazanie szeroko rozumianego
rozwoju zrownowazonego i trwalego oraz wizji spoteczenstwa zamoz-
niejszego i sprawiedliwego. Natomiast Europejski Zielony L.ad jest nowa
strategia rozwoju Unii, prowadzaca do przeksztalcenia jej w obszar
neutralny klimatycznie, bez spowalniania przy tym rozwoju spotecz-
no-gospodarczego ani rozwoju spoleczenstwa sprawiedliwego i dostat-
niego. Poprawa dobrostanu mieszkancéw UE w warunkach realizacji
tak ambitnego programu bedzie zadaniem trudnym i wymagajacym
poniesienia nakladéw w wysokos$ci ponad 500 mld euro juz w latach
2021-2027. Ocenia sie, ze 35% Srodkéw budzetowych UE powinno sie
przeznaczy¢ na ochrone klimatu i Srodowiska naturalnego, nie liczac
wydatkéw w poszczegdlnych krajach z ich wlasnych zrédel. W ujeciu
syntetycznym eksponuje sie 4 misje merytoryczne: zapobieganie zmia-
nom klimatycznym, ochrone oceanéw, unowocze$nianie gospodarki
w miastach oraz ochrone gleby.

W 2020 roku zaprezentowano bardziej szczegdétowe sktadniki
programu wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu:

- plan inwestycyjny i mechanizm finansowy sprawiedliwego

przejscia do Ladu,

- propozycjaeuropejskiego prawa klimatycznego (redukcja emisji

jako obowigzek prawny),

- plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamKknietym,
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- strategia rozwoju przemyshu narzecz zielonej i cyfrowej Europy,

- strategia rozwoju gospodarki zywnosciowej ,,od pola do stotu”,

- strategia ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

W kwietniu 2022 roku Komisja Europejska przedstawita projekt
modernizacji dyrektywy unijnej w sprawie emisji zanieczyszczen
w przemysle i innych przepiséw zwigzanych z ta kwestia, obejmuja-
cych ok. 50 tys. duzych instalacji przemystowych oraz gospodarstw
prowadzacych intensywng hodowle zwierzat. Przede wszystkim insta-
lacje przemystowe musza spelnia¢ zaostrzone wymagania z zakresu
najlepszych dostepnych technologii BAT (Best Available Technology).
Wprawdzie system BAT byt juz zalecany przez Unie od 1996 roku,
jednak do tej pory ok. 80% przedsiebiorstw — zobowigzanych do stoso-
wania tych zasad - przyjmowato najmniej wymagajace limity emisji.
Operatorzy muszg opracowac do 2034 roku plan transformacji swoich
obiektow (instalacji), aby osiggnac unijny cel zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen do 2050 roku. Nowe przepisy obejmuja wieksza liczbe
instalacji w przemys$le wydobywczym oraz duze przedsiebiorstwa
produkujace baterie. Zmieniona posta¢ dyrektywy musi znalez¢ sie
w prawie krajowym. Ponadto Europejski Rejestr Uwalniania i Trans-
feru Zanieczyszczen zostanie przeksztatlcony w unijny portal emisji
przemystowych, a wiec stanie sie bardziej dostepny dla spoleczenstwa.

Komisja Europejska - w §lad za konwencjami ONZ - stara sie pre-
zentowac i propagowac nie tylko idee i wizje Nowego tLadu, ale takze
oferowac praktyczne programy polityki gospodarczej w tej dziedzinie.
Warunkiem podstawowym jest oczywiScie akceptacja zasad gospo-
darki rynkowej i demokracji oraz sprawiedliwos$ci spotecznej. Dlatego
rzady autokratyczne w warunkach pewnej akceptacji spotecznej moga
wprawdzie w niektérych sprawach by¢ bardziej skuteczne, ale na dtuz-
szg mete nie zapewnia rozwoju zrownowazonego i trwatego. Jednak
okazuje sie, ze system liberalny, a zwlaszcza neoliberalny, eksponuje
kryterium zysku i przedsiebiorczo$¢ za wszelka cene, nie méwiac juz
o innych kontrowersjach, jak na przyklad wycofanie sie panstwa z po-
lityki zatrudnienia czy ustug socjalnych. Partie Zielonych maja tu duzo
dopowiedzenia, ale niektore postulaty sg oceniane jako utopijne lub po-
pulistyczne. Zatem widac jasno, ze chodzi o Trzecig Droge, czylinie tyle
orozwigzanie bedace rezultatem godzenia systemow socjalistycznego
i kapitalistycznego, ile o zupelnie nowy system. Warto przypomnie¢
dyskusje na ten temat, prowadzong miedzy Tadeuszem Kowalikiem
i Leszkiem Balcerowiczem, czy proby podejmowane wéwczas przez
rzad brytyjski. Problematyka budowy takiego systemu jest $ciSle
zwigzana z rozwojem trwatym, ale koncepcja i struktura stworzenia
nowego modelu stanowi nadal kwestie otwarta.
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5. Dekarbonizacja gospodarki w Europie i w Polsce

Unia Europejska, jak juz podkreslano, w swej polityce ekologicznej
iklimatycznej od dawna ktadzie duzy nacisk na zmniejszenie zuzycia
energii pochodzacej z paliw kopalnych, zwlaszcza ze spalania wegla.
Szczegblng ilustracja tej polityki jest zobowigzanie krajow Unii przez
Rade Europy w 2012 roku do zintensyfikowania gospodarki wysoko
energooszczednej i niskoweglowej w okresie do 2020 roku, co jest zna-
ne pod hastem 3 x 20%. Oznaczalo ono redukcje gazéw cieplarnianych
0 20%, zwiekszenie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w zuzy-
ciu energii ogétem o 20% oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j
procesow gospodarczych do 20%. Wiekszos¢ krajow zrealizowala te
zadania z nawigzka. Dlatego w 2020 roku w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja Europejska podjeta bardziej ambitne zdania,
jak na przyktad redukcja gazéw cieplarnianych w okresie 1990-2030
az o0 55% (tzw. Fit for 55) oraz zwiekszenie udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych z 32% az do 65%.

Postepy w obnizaniu emisji dwutlenku wegla prezentuje tabela 1.
Unia wypada najkorzystniej na tle miedzynarodowym. Najwieksza
emisje notuja Chiny, USA oraz Indie, co przedstawia tabela 2.

W zalaczonych danych statystycznych ograniczono sie do emisji
gazow cieplarnianych, lecz bez analizy zwigzanej z tym kwestii emisji
ciepta i globalnego ocieplenia, a takze z pominieciem tzw. paradoksu
energetycznego Jevonsa. Ot6z pomimo oszczedzania energii dzieki
zmniejszaniu jednostkowego zuzycia w wyniku postepu technicznego
zuzycie energii elektrycznej ogdétem w gospodarce wzrasta z powodu
zwiekszania zakresu jej zastosowan oraz liczby odbiorcow.
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Tabela 2. Kraje emitujgce najwiecej gazéw cieplarnianych w 2017 roku w %

Catkowita emisja ggzéw Calkowita emisja CO,")
Kraj/Region cieplarnianych?)
52,43 Gt CO, W% 38,02Gt CO, W%

eq=100% =100%
Chiny 14,01 26,7 11,58 30,5
Stany Zjednoczone 6,59 12,6 5,11 13,4
éﬁ;i‘gg’e] ska 4,34 8,3 3,30 8.7
Indie 3,72 71 2,60 6,8
Federacja Rosyjska 2,54 4.8 1,79 4,7
Japonia 1,36 2,6 1,15 3
Razem 32,56 62,1 25,53 67,1

%) Gt = mld ton, CO,eq - w ekwiwalencie dwutlenku wegla. Obliczenia nie obejmuja
LULUCF.

") Emisje CO, z wykorzystania paliw kopalnych i produkcji cementu.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z EU Joint Research Centre ,EDGAR” -

Emissions Database for Global Atmospheric Research, 2020; IEA International Energy

Association - Energy Statistics 2020; UNFCCC Reported Emission Trends 2010-2019,

L. Tyli, dz. cyt.

W tabeli 2 ujeto najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych.
Okazuje sie, ze w 2019 roku pie¢ najwiekszych panstw i kraje UE - ra-
zem stanowiac 51% Swiatowej populacji, 65% PKB i 67% globalnej podazy
energii pierwotnej - s3 odpowiedzialne za az 67% globalnej emisji CO,
162% emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 3. Miejsce Polski w rozwoju spoleczno-gospodarczym
na tle wybranych krajow $wiata w 2018 roku

Polska . .

Wyszcze- Kraje o najwyz- Kraje o najnizszych ocenach?
golnienie | Pozy- | War- | s7ych ocenach ) ) 4

cja tosé
I’ﬁfsg_a Katar 110439 D.R.Konga 800 ’
Kanca 44 | 27626 | Singapur 83793 Rep. Srqdkowoafrykanska 777
(w USD) Luksemburg 65543 | Burundi 660
Wspoét-
czynnik Norwegia 0,954 Czad 0,401
rozwoju 33 0,872 | Szwajcaria 0,946 |Rep.Srodkowoafrykanska 0,381
spotecz- Irlandia 0,942 Niger 0,377
nego HDI
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Polska . .
Wyszcze- Kraje o najwyz- Kraje o najnizszych ocenach?
golnienie | Pozy- | War- | szych ocenach ) ) Y
cja | to§é

igzde}ﬂ?t_ Szwajcaria 83,6  |Mali 58,9

0&é Zvcia 38 78,5 |Singapur 83,5 Czad 54,0

& A Hiszpania 83,4 Rep. Srodkowoafrykanska 52,8
w latach

Srednia Szwajcaria 13,4 Rep. Srodkowoafrykanska 4,3
liczba lat 7 12,3 |USA 13,4 Czad 2,4

edukacji W. Brytania 13,0 Niger 2,0

%) Sposrdd krajow sklasyfikowanych.
Zrédio: Inequalities in human development in the 21¢ century, UN, Development Pro-
gramme, Nowy Jork 2019, s. 300-303.

Tabela 4. Zréznicowanie najwyzej rozwinietych krajéw Swiata wedtug

PKB w 2017 roku
Kraje PK],B na 1 miesz- Kraje rfgasr&r”gzﬁ?fny:l?ﬁ:ii
karica (w USD) miedzynarodowych

1. Luksemburg 104 844 1.Luksemburg 103 374
2. Szwajcaria 80342 2. Irlandia 75648
3. Norwegia 75704 3.Szwajcaria 64712
4. Irlandia 69 015 4. Norwegia 61414
5.USA 59774 5.USA 59532
6. Australia 57269 6. Holandia 52503
7.Dania 56 452 7. Austria 52398
8.Szwecja 53170 8.Dania 51364
9. Holandia 48 495 9.Niemcy 50639
10. Austria 47 394 10. Szwecja 50208
11. Finlandia 45795 11. Australia 48 460
12. Kanada 45032 12. Belgia 47 840
13. Niemcy 44 680 13. Kanada 46705
14. Belgia 43416 14. Finlandia 44 866
15.N. Zelandia 42352 15. W. Brytania 43269
16. Islandia 40 0009 16. Francja 42850
17.W. Brytania 39768 17.N. Zelandia 41109
18. Francja 38484 18. Wtochy 39427
19. Wtochy 32110 19. Korea Pid. 38335
20. Korea Pid. 29755 20. Hiszpania 37998
21. Hiszpania 28 355 21. Czechy 36327
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Kraje PK]? na 1 miesz- Kraje ﬁgwfzi?gﬁﬁ:ﬁ
karica (w USD) miedzynarodowych

22. Portugalia 21291 22.Litwa 32092
23.Czechy 20381 23. Estonia 31742

24. Estonia 20228 24. Portugalia 31673

25. Grecja 18 679 25. Slowacja 31616

26. Stowacja 17610 26. Polska 29026

27. Litwa 16713 27. Wegry 28108

28. Lotwa 15613 28. Grecja 27 602

29. Argentyna 14 474 29. Lotwa 27598

30. Wegry 14221 30. Argentyna 20787

31. Polska 13650 - -

Swiat 101349 - -

9 Dane szacunkowe; ® 2016 rok. )

Zrodto: B. Siuta-Tokarska, A. Thier, K. Zmija, Procesy i problemy w realizacji zrowno-
wazonego i trwatego rozwoju w Polsce. Kontekst makroekonomiczny, PWN, Warszawa
2020, s. 37.

Unia snuje bardziej ambitne plany: zmniejszy¢ emisje gazow cie-
plarnianych w okresie 1990-2030 o 55% oraz zwiekszy¢ przewidywa-
ny wczesniej udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu energii ogdétem
w 2030 roku z 32% do 65% (Polska w 2020 roku z trudem zblizyta
sie do zadanego wskaznika 15%). Wiekszos¢ krajow czlonkowskich
zintensyfikowala transformacje energetyczna. W efekcie niektére
z nich zamknely juz kopalnie wegla (Holandia, W. Brytania), a inne
zaplanowaty to zrobi¢ w najblizszych latach. Idac dalej, panstwa te
postanowity zrezygnowac z elektrowni weglowych: Holandia juz
w 2020 roku i Francja w 2021 roku, pozostate w nastepujacych latach:
Szwecja - 2022, Wlochy i W. Brytania - 2025, Hiszpania - 2030, Niemcy
- 2038, Polska - dopiero po 2040 roku.

Warto przypomnie¢, ze w Polsce w latach 70.180. XX wieku wydoby-
cie wegla kamiennego wynosito 140-190 mIn ton, a eksport — 35-40 min
ton rocznie. Po zmianach ustrojowych rzad premiera Jerzego Buzka
i wicepremiera Janusza Steinhoffa w latach 1997-2001 zamknat wiele
kopaln i zmniejszyl wydobycie wegla do 100 mIn ton rocznie oraz roz-
poczal program restrukturyzacji gospodarkina Slasku. W nastepnych
latach zmiany strukturalne spowolniono, zachowujac prymat wegla,
lecz jego rola w gospodarce nadal stopniowo malata. Wydobycie w la-
tach 2000-2021 spadlo z 72 do 55 mlIn ton, eksport z 10 do 4,5 mln ton,
lecz import wzroést do 13-17 mIn ton rocznie. Kraj zatem ze znaczacego
eksportera wegla stat sie importerem per saldo. Wprawdzie udziat
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wegla kamiennego i brunatnego w zuzyciu energii pierwotnej zmalat
z 63,6 do prawie 50% (w produkcji energii elektrycznej z 92 do 83%),
wzrost jednak udziatu innych paliw kopalnych - mniej ucigzliwych
dla ludzi i srodowiska naturalnego: ropy naftowej z 20 do 26% i gazu
ziemnego z 12 do ok. 15% oraz torfu idrewna z 3,4 do ok. 9% (wg wyliczen
napodstawie danych GUS). Pomimo pewnego postepu zaprezentowane
wskazniki trudno uznac za optymistyczne w poréwnaniu z sytuacja
krajow Europy Zachodnie;j.

Polska przyjeta zachowawczg, a wiec zupetnie odmienna polityke,
co mozna thumaczy¢ nie tylko posiadaniem znaczacych z16z wegla na
Slasku i LubelszczyZnie oraz tradycjami gorniczymi, ale takZe mocnym
lobby weglowym, jak rowniez populistyczng postawa ekipy rzadowej
Prawa i Sprawiedliwosci. Z tych powodéw prezydent Andrzej Duda
na Szczycie Klimatycznym w Katowicach w 2018 roku o§wiadczyt, ze
wegiel jest surowcem strategicznym i Polska z niego nie zrezygnuje,
czym zaskoczyl nie tylko uczestnikow konferencji. Opinia prezydenta
ma oparcie w dokumentach rzagdowych, ktére stwierdzaja, ze nadal
istotnym paliwem elektroenergetykibedzie wegiel (az do 2050 roku)”.
Réwniez w kolejnych latach rzad PiS byt i jest niechetny ideom dekar-
bonizacji i polityce Komisji Europejskiej. Znamiennym przykladem
jest kampania przeprowadzona latem 2022 roku i skierowana przeciw
oplatom za emisje dwutlenku wegla z elektrowni weglowych. Ot6z
wykorzystano m.in. billboardy wozone po ulicach miast i gloszace,
ze oplaty stanowig 60% kosztow elektrycznosci i sg podatkiem od-
prowadzanym do budzetu UE. Byto to ktamstwo, gdyz ocenia sie, ze
udziat tych kosztéw wynosi tylko ok. 20%, a optaty przejmuje budzet
w Polsce. Co istotne, wptywy siegaly wtedy juz 60 mld zt i wbrew za-
leceniom niemal nie stuzyty wspieraniu inwestycji z zakresu energii
odnawialnej, lecz raczej dotowaniu gérnictwa weglowego. Gdy billbo-
ardy pokazano w TVP, pojawity sie protesty i kampanie przerwano.
Jednak tablice umieszczone na trwate pozostaty na $cianach dtuzej,
na przykitad w Tarnowie widnialy na ulicach jeszcze co najmniej
przez miesigc. Innym wymownym przykladem jest protest Zarzadu
Regionalnego Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,Solidarno$¢” skierowany
do Fransa Timmermansa, komisarza UE odpowiedzialnego za wdro-
zenie Europejskiego Zielonego tadu, czyli programu dekarbonizacji
gospodarki Unii. Zwigzkowi gérnicy domagaja sie w tym protescie
przywroécenia dawnej roli wegla i wstrzymania planéw likwidacji
kopaln oraz zablokowania unijnego systemu handlu uprawnieniami

v Projekt Politykienergetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2015, s. 11-12; Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg
do 2030 r.), Rada Ministrow, Warszawa 2017.
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do emisji gazéw cieplarnianych EU ETS, a nawet wypisania sie z tego
systemu'®. Warto zatem dodaé, ze system ,,handlu emisjami” zostal
zainicjowany w USA, ale najszerzej funkcjonuje w Europie i jest uzna-
wany za bardziej skuteczny instrument ekonomiczny ograniczania
emisji niz nakazy dyrektywne. Wraz z jego rozwojem ceny uprawnien
wzrosty z 20 do 70-100 EUR za tone, co jest wprawdzie bodzcem do
zmniejszania emisji, ale tez przedmiotem krytyki odnoszacej sie do
tego, ze wzrost ten osiggnieto droga spekulacji. Dlatego postuluje sie
wyeliminowanie go z systemu instytucji finansowych i ograniczenie
do przedsiebiorstw emitujacych oraz zmniejszenie puli przydzielania
darmowych uprawien.

W 2022 roku ceny wegla na §wiecie poszybowaty w gore z ok. 50
do 300-400 USD za tone w zalezno$ci od rynku i warunkéw dostawy.
Wiaze sie to z procesem inflacji, a przede wszystkim ze wzrostem
cen wszystkich paliw i energii elektrycznej. W Polsce sytuacja jest
szczegoblna, gdyz nie tylko wzrosty ceny wegla z ok. 1200 zI za tone
przy zakupie w kopalni i do ponad 3 tys. zt na rynku, ale ponadto
dostawy okazatly sie niewystarczajace. Klopoty te sg spowodowane
zahamowaniem inwestycji w czynnych kopalniach i dlatego urucha-
mianie dodatkowego wydobycia z coraz glebszych pokladow wymaga
duzych nakladéw oraz czasu (5-8 lat). Drugim czynnikiem okazato sie
embargo na import rosyjskiego wegla od polowy kwietnia 2022, ktéry
dotad wynosit ok. 8 mIn ton rocznie (calo$¢ importu ok. 12 mln ton).
Skutkiem tego sg ograniczenia produkcjiiokresowe przestoje w kilku
duzych elektrowniach, na przyklad w Jaworznie (w tym najnowszy
blok o mocy 910 MW), Opolu, Rybniku, aw przypadku zakupéw wegla
przez mieszkancoéw - zapisy w kopalniach i innych punktach sprzedazy
oraz 2-miesieczne oczekiwanie na kupno. Celem zapobiezenia skutkom
braku wegla podjeto kilka przedsiewzie¢, jak zakup i sprowadzenie
w trybie pilnym 4,5 mln ton tego paliwa z innych krajéw, uruchamia-
nie blokéw gazowych w niektérych elektrowniach cieplnych, m.in.
w Ostrotece (mimo trudnosci z dostawa drogiego gazu ziemnego),
przyznanie dodatku weglowego z budzetu panstwa dla gospodarstw
domowych w wysokosci 3 tys. zl.

Klopoty zweglem wystapily rowniez w innych krajach, szczegdlnie
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, gdzie podjeto m.in. kwestie okresowej
reaktywacjikopalnielektrowni weglowych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w krajach Europy Zachodniej traktuje sie wegiel jak paliwo przej-
Sciowe do czasu zakonczenia kryzysu cenowego i rozbudowy sektora
energetyki odnawialnej. Niemcy na przyklad nadal ktada nacisk na

18

A. Grzeszak, Wegiel wysokiego napiecia, ,,Polityka” 2022, nr 15, s. 44.
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rozwoj przemystu urzadzen i infrastruktury dla fotowoltaiki (energii
slonecznej) i energetyki wiatrowej. W Polsce natomiast preferowanie
wegla oznacza powolny rozwoj odnawialnych zrodel energii. Zatem
udziat OZE w pozyskaniu energii pierwotnej siega 13-14% oraz w zu-
zyciu energii brutto - po uwzglednieniu importu - wyniést w 2019
roku tylko 12,2% i byl nizszy jedynie na Wegrzech, na Cyprze i Malcie.
W krajach UE wskaznik ten wynosi przecietnie ok. 30%, w tym w Au-
strii 75%, Szwecji - 71%, Danii - 65%, Portugaliii L.owie - 55%, Chorwacji
- 50%, Niemczech - 41%" (udzial OZE w produkcji energii elektrycznej
w Polsce wyniost 11,3%, a w 2020 roku - 13,1%). Jednym z powodéw tej
sytuacji sg polskie przepisy, krytykowane od dawna i tylko w niewiel-
kim stopniu poprawiane.

Ustawa o odnawialnych zrédlach energii z 2015 roku nakladata na
sprzedawce energii obowigzek zakupu przez okres 15 lat energii elek-
trycznej pochodzacej z odnawialnego zrédia (hydroenergii, energii
wiatru na ladzie i energii promieniowania stonecznego, z mikroin-
stalacji do mocy do 3 kW) po stalej cenie wynoszacej 0,75 zI/kKkWh?.
Niestety, w nowelizacji ustawy o OZE z 2016 roku regulacje te zostaty
uchylone, a w ich miejsce wprowadzono system rozliczen pomiedzy
prosumentem i sprzedawca energii. Otéz sprzedawca energii elektrycz-
nej ma obowigzek dokonania rozliczenia energii wprowadzonej przez
prosumenta do sieci elektroenergetycznej wzgledem ilo$ci energii
pobranej z tej sieci w relacji 1 do 0,7, a w przypadku mikroinstalacji
o mocy zainstalowanej do 10 KW w relacji 1 do 0,8, co pogarsza efekty
producenta energii odnawialnej?. W 2022 roku wprowadzono matg
poprawe. Kontrowersyjne sg roéwniez przepisy ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych w czesci zawierajacej definicje
elektrowni wiatrowych. Ot6z uznanie w niej, ze cala elektrownia wia-
trowa stanowibudowle??, powoduje wzrost podatku od nieruchomosci.
Mimo krytycznych gloséw branzy producentéw energii odnawialnej
orzecznictwo sagdéw w tej sprawie bylo niekorzystne dla podatnikow.
Sprawa zainteresowatl sie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory wskazal na brak precyzji w ustawie i konsekwencje podatkowe
dlawtascicieli farm wiatrowych. Problematyczne sa rowniez regulacje

v GUS, Ochrona srodowiska, Warszawa 2021, s. 105; GUS, Maly Rocznik Statystyczny
Polski, Warszawa 2022, s. 316.

20 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédlach energii, Dz.U. 2015, poz. 478,
art. 41, ust. 10.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 925.

z Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz.U.

2016, poz. 961, art. 2, pkt 1.
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dotyczace minimalnych odleglosci instalacji wiatrowych od zabudo-
wan mieszkalnych, co spowodowato wykluczenie ok. 90% powierzchni
gmin z inwestowania. Zamieszanie wokot elektrowni wiatrowych
sprawito, ze w 2017 roku nie zainstalowano w Polsce nowych mocy
wiatrowych?. Mimo to juz od kilku lat produkcja elektrycznosci w elek-
trowniach wiatrowych jest wyzsza niz w elektrowniach wodnych.
Ostablo rowniez zainteresowanie mikroinstalacjami fotowoltaicznymi.
Gwarantowane wcze$niej odkupienie wytworzonej w nich energii po
stalej cenie sklaniato do inwestowania. Nowelizacja ustawy sprawita,
ze produkcja nadwyzek energii stala sie zupelnie nieoptacalna. W 2022
roku zmieniono przepis na lepszy, ale w wielu krajach preferencje sa
wieksze. Nalezy mie¢ nadzieje, ze krytyka przyjetych rozwigzan zo-
stanie wkrétce wystuchana. Korzystne dla producentéw OZE zmiany
zostaly zapowiedziane przez Ministerstwo Energii w 2018 roku, lecz
korekty do 2022 roku sg niewielKie.

6. Podsumowanie

Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego dos¢ szybko stata
sie przedmiotem licznych publikacji, na 0g6t rozszerzajacych jej idee,
a rzadziej dotyczacych samej nazwy. Jednak - przede wszystkim -
okazalo sie, ze omawiana koncepcja stanowi podstawe programow
rozwoju spoteczno-gospodarczego w wielu krajach, a takze w skali Unii
Europejskiej, w tym pod nazwa Europejskiego Zielonego Ladu. Wsrod
wielu juz elementéw tej koncepcji, zwlaszcza programéw ich wdraza-
nia, naplan pierwszy wysuwaja sie dwa kierunki powigzanych ze soba
dziatan: dekarbonizacja gospodarki oraz wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w koncowym zuzyciu energii pierwotnej. W Europie
Zachodniej, pomimo okresowych ktopotéw z zaopatrzeniem w energie,
zwlaszczaw 2022 roku, wskazniki udziatu wegla oraz OZE w produkeji
1zuzyciu energii ogélem mozna uznac za korzystne i - co wazniejsze
-nadal notujemy starania o ich poprawe. Natomiast w Polsce sytuacja
jest nie tylko wyraznie gorsza, ale starania o poprawe sa mniej inten-
sywne nie tylko z powodu oporu lobby gérniczego, lecz takze stabego
wsparcia OZE przez rzad, szczegdlnie w poréwnaniu z innymi krajami.
Jak wielkim problemem s3 trudnosci z efektywnym wykorzystaniem
716z wegla, Swiadcza chociazby do§wiadczenia autora z praktyk aka-
demickich w kopalniach na Slasku i w Instytutach Energetyki oraz
Chemii Ogdlnej w Warszawie w latach 1960-1968. Ot6z dostepne wtedy
byly optymistyczne informacje o przygotowaniach do podziemnego

2 Kluczowe trzy dni dla energetyki wiatrowej, http://www.energetyka24.com/kluczowe-
-trzy-dni-dla-energetyki-wiatrowej (dostep: 18.03.2018).
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przetwarzania wegla na paliwo gazowe oraz o projektowaniu ogniw
MHD produkujacych energie elektryczna bezposrednio z wegla (bez
parywodnej) itp. Minelo 60 lat - bez widocznych rezultatéw! Natomiast
w dziedzinie OZE, mimo ze inwestycje sa zwykle kapitalochtonne
izwrot nakladéw przekraczaniekiedy standardowy okres 5 lat, to czas
do remontu kapitalnego jest dtuzszy i dlatego inwestowanie okazuje sie
efektywne (zdarzaja sie tez inwestycje szybko rentujace sie z okresem
zwrotu do 31at), a ponadto nie sprawia ono tyle klopotéw technicznych.
Zatem warto mocniej stawia¢ na energetyke odnawialna.
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Narracyjny kontekst
Zrownowazonego rozwoju

STRESZCZENIE: Realizacja zasad zré6wnowazonego rozwoju wymaga wy-
pracowania narracji odmiennej od tradycyjnego fetyszyzowania wzrostu
gospodarczego. Przedstawiono istote narracjio homo sustinens alternatywnej
wobec modelu homo oeconomicus. Wskazano na sposoby wdrazania homo su-
stinens w kontekscie réznorodnoéci nurtéw ekonomicznych. Zwrdocono uwage
na problem konfrontacyjnego postrzegania teorii ekonomicznych jako jednej
z przyczyn ograniczonych sukceséw wdrazania zré6wnowazonego rozwoju.

SEOWA KLUCZOWE: homo sustinens, ekonomia ekologiczna, ekonomia §rodo-
wiskowa, komplementarnos$c teorii ekonomicznych.

SUMMARY: The implementation of sustainable development principles re-
quires the emergence of anarrative different from the traditional fetishisation
of economic growth. The essence of the homo sustinens narrative, which isan
alternative to the homo oeconomicus model, was presented. Ways of imple-
menting the idea of homo sustinens in the context of the diversity of economic
schools are indicated. Attention was drawn to the problem of confrontational
perceptions of economic theories as one of the reasons for the limited success
of sustainable development implementation.

KEYWORDS: ecological economics, environmental economics, complementary
economic theories.

1. Wprowadzenie

W roku 2022 mija 50 lat od opublikowania Raportu Klubu Rzym-
skiego ,,Granice wzrostu”, ktéry nalezy do kluczowych publikacji
poswieconych kwestiom ochrony srodowiska i zréwnowazonego roz-
woju. W tymze roku odbyla sie w Sztokholmie pierwsza konferencja
miedzynarodowa poswiecona ochronie Srodowiska. Dzi$, 50 lat p6z-
niej, proces wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju, mimo niewat-
pliwych sukceséw i ambitnych planéw, postepuje relatywnie powoli,
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aobecna sytuacja geopolityczna i gospodarcza nie sprzyja pogtebieniu
tych procesow gtéwnie ze wzgledu na lawinowy wzrost cen energii'.

Proébujac odpowiedzie¢ z tym artykule na pytanie, dlaczego
zrownowazony rozwoj nadal jest zbyt czesto postrzegany jako idea
o charakterze marginalnym, znajdujaca sie na uboczu gléwnego nurtu
my$li ekonomicznej, autor odwotuje sie przede wszystkim do dwoch
publikacjijego zdaniem kluczowych dla zrozumienia genezy i rozkwitu
gospodarki kapitalistycznej. Sa to Etyka protestancka a duch kapita-
lizmu Maxa Webera? oraz Burzuazyjna godnosc: Dlaczego ekonomia
nie potrafi wyjasnic wspotczesnego Swiata Deirdre McCloskey>. W obu
ksigzkach zawarta jest teza, ze rozwdéj gospodarki kapitalistycznej
wymagatl wypracowania nowej, w istocie rewolucyjnej narracji,
ktéra odrzucalaby podstawy §wiatopogladowe tradycyjnej gospo-
darki naturalnej i stanowita podstawe dla systemu wartosci i badan
naukowych nad gospodarka. Weber wigze te narracje z rozwojem
etyki protestanckiej opartej na etosie pracy i pozytywnym stosunku
do bogacenia sie jako efektu wlasnej pracowitosci. McCloskey pisze
w takim konteks$cie o przewarto$ciowaniu retorycznym - odrzuceniu
hierarchii spotecznej, akceptacji rozwoju nauki i edukacji, podejsciu
opartym na réwnosci szans i szacunku dla godnosci burzuan jako
ludzi pracowitych, przedsiebiorczych i oszczednych, pomnazajacych
majatki. Oboje autorzy neguja zobiektywizowane pozytywistyczne
podejscie do gospodarki, uznajac, ze u podstaw kazdego jej typu win-
naleze¢ narracja dotyczaca systemu wartosci i sposobu analizowania
gospodarki. Wynika z tego, ze zrownowazony rozwoj jako podejscie
odmienne od dotychczasowego sposobu mys$lenia o gospodarce wyma-
ga stworzenia takiej nowej narracji. ,Stara”, mainstreamowa ekonomia,
bazujaca na tradycyjnym neoklasycznym mysleniu, nie jest w stanie
odpowiedzie¢ adekwatnie na caloksztatt wyzwan. Stad biora sie niepo-
wodzenia i trudnos$ci w realizowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.
Celem rozdziatu jest wskazanie potencjalnego kierunku ksztaltowania
narracjirozwoju zréwnowazonego i konsekwencji rozwoju tej narracji
dla samych nauk ekonomicznych.

! United Stations, Sustainable Development Goals Report 2022, https://unstats.un.org/
sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf (dostep:
15.09.2022).

M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2015.

D. McCloskey, Burzuazyjna godnosé: Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasnic wspétcze-
snego swiata, Instytut Edukacji Ekonomicznej im Misesa, Warszawa 2017.
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2. Wartosci. Homo sustinens

Najprosciej ujmujac, zrownowazony rozwoj to taki rozwaj spotecz-
no-gospodarczy, ktéry zapewnia zaspokojenie potrzeb wspotczesnego
pokolenia, nie ograniczajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez
pokolenia przyszie*. Niektorzy autorzy rozszerzaja te definicje o zasade
sprawiedliwo$ci wobec istot pozaludzkich, co jest argumentem miedzy
innyminarzecz stosowania form konserwatorskiej ochrony przyrody
(gatunkow i obszarow chronionych)®. Czy wspoélczesny etos kapita-
lizmu potrafi stworzy¢ skuteczne uzasadnienie dla tak rozumianej
koncepcji rozwojowej? Wydaje sie, ze odpowiedz moze by¢ wyltacznie
negatywna.

Jakie wartosci budujg etos kapitalizmu? Okresli¢ je mozna nastepu-
jaco (W pewnym uproszczeniu obejmujacym kluczowe dla tego etosu
wartosci)®. Po pierwsze jest to etyka wladztwa nad przyroda opartana
przekonaniu, ze tylko czlowiek jest podmiotem moralnym. Oznacza
to, ze w stosunku do innych istot moze kierowac sie on co najwyzej
zasada humanitaryzmu i empatii, ma uprawnienie do pragmatycznego
iinstrumentalnego traktowania Swiata przyrody jako zrédta zaspoko-
jenia potrzeb. W tym podej$ciu nie ma wiec miejsca na sprawiedliwosé
wobec istot pozaludzkich. Te ostatnig nalezaloby uznac za etyczny
absurd, co czesto jest przywolywane przez zwolennikow takiego
podejscia uznajacych, ze obowigzkom etycznym moze sprostac tylko
Swiadomie i dobrowolnie dzialajaca osoba, co wsrdd istot na Ziemi
odnosi sie wytacznie do czlowieka’.

Po drugie jest to etyka indywidualistyczna. Przyjmuje sie w niej,
ze spoteczenstwo jest zbiorem jednostek. W ptaszczyznie ekonomicz-
nej oznacza to, ze kazda jednostka to racjonalny homo oeconomicus
skupiony na zaspokajaniu swoich potrzeb i dgzen, przy tym zasada
egoizmu okazuje sie przydatna dla wzrostu gospodarczego i réwno-
wagi rynkowej®. W tym podejs$ciu nie ma miejsca na sprawiedliwosé

4 Jest to ,,klasyczna” definicja zréwnowazonego rozwoju sformutowana przez Komisje

Brundtland.

s Por. D. Kielczewski, Problem koordynacji polityki ekologicznej i polityki spotecznej
wkonteksciezréwnowazonego rozwoju, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2015, nr 409, s. 29-37.

Por. D. Kielczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zréwnowazonego
rozwoju. Miedzy mainstreamem a heterodoksjg ekonomiczng, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku, Bialystok 2021, s. 439-442.

Por. np. T. Slipko, Bioetyka. Najwazniejsze problemy, Wydawnictwo PETRUS, Krakéw
2009.

Por np. M.M. Kostecki, Homo oeconomicus. Aforyzmy, maksymy, sentencje, Wydaw-
nictwo Bis, Warszawa 2011.
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miedzypokoleniowa, a nawet wewnatrzpokoleniowa, wiec poszczegdl-
ne gospodarkikrajowe mozna postrzegac jako analogony egoistycznych
jednostek. Na tej podstawie Tadeusz Borys potaczenie etyki wladztwa
nad przyroda z indywidualizmem okres$la jako etyke egocentryczng’.

Trzeci filar etyczny to konsumpcjonizm, podejscie etyczne oparte
na nieustannym wzrosScie produkcji i konsumpcji ograniczonym co
najwyzej przez niedostepnos¢ okreslonych zasobéw lub technologii.
W tym podej$ciu nie ma mowy o ponoszeniu dobrowolnych samo-
ograniczen majacych na celu uwzglednienie interesow przysztych ge-
neracji, a §wiat przyrody postrzegany jest jako magiczny rég obfitosci,
z ktérego potencjalnie kazdy moze czerpad, ile zechce.

Czwartym filarem jest konkurencja (rywalizacja). Jednostki kieruja
sie egoizmem, wspOtpraca jest podejmowana pod warunkiem, ze stuzy
egoistycznym interesom. Konkuruja miedzy soba przedsiebiorstwa,
pracownicy, gospodarki krajowe, a takze modele gospodarcze jako
takie (systemy socjaldemokratyczne versus liberalne i autorytarne).
Konkurencja rozcigga sie na przekonania naukowe z obecnie domi-
nujacg wizja nauki jako pola walki miedzy poszczegdlnymi teoriami,
ktérych zwolennicy probuja wykazad, ze tylko ich podejscie prowadzi
do prawdziwej wiedzy. Wplywa ona takze na my$lenie o etyce. W po-
dobny, eksluzywistyczny sposéb mys$la chrzescijanie czy mahometanie,
ale tez neomarksisci, atei$ci i modernisci. Kazda grupa stara sie wyka-
zac stuszno$¢ swoich przekonan i btedno$¢ pozostatych, co owocuje
licznymi sporami, konfliktami, a nawet bezpo$rednia przemoca.

Wynika z tego, ze wspoélczesny czlowiek gospodarujacy, bazujacy
na takim etosie nie jest w stanie podejmowac decyzji ,,zrO6wnowa-
zonych” i do akceptacji zréwnowazonego rozwoju nie jest etycznie
przygotowany. Dlatego jego racjonalnos¢ w gospodarowaniu jest
ograniczona. Nalezaloby wiec, w duchu rozumowania McCloskey,
wypracowaé nowy etos i nowy typ racjonalnosci gospodarczej. Taki,
ktory sprostalby wymogom idei zrownowazonego rozwoju.

Propozycja nowej narracjijest koncepcja okreslana najczesciej jako
homo sustinens, co jest bezposrednim nawigzaniem do anglojezycz-
nego terminu sustainable development. Istotg takiej wizji czlowieka
gospodarujacego jest nowa koncepcja racjonalnosci zachowan oparta
na odmiennym niz opisany wyzej systemie warto$ci. Jego filarami sa:

- sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa, ktdérej zasadniczym

rysem jest przekonanie raczej o spolecznym, a nie indywidu-
alistycznym charakterze relacji gospodarczych, a wiec o prze-
wadze altruizmu nad ekonomicznym egoizmem; oznacza to, ze

Por. np. T. Borys, Aksjologiczne podstawy zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju,
,Ekonomia i Srodowisko” 2016, nr 1.
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przy realizowaniu wiasnych intereséw nalezy bra¢ pod uwage
wielowymiarowe dobro innych,

- sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa, ktorej zasadg jest mie-
dzygeneracyjny altruizm, czyli uwzglednienie na tyle, na ile to
mozliwe, intereséw przysztych pokolen,

- system wartoSci wewnetrznych oparty na niekonsumpcyjnym
zyciu; chodzi o to, by poszczegdlne jednostki kierowaty sie czyms
wiecej niz tylko wartoSciami materialnymi,

- etyka wspolpracy w miejsce etyki rywalizacji, co wyraza sie
cho¢by w poparciu dla pluralizmu §wiatopoglagdowego w nauce;
w ekonomii oznaczaloby to réwnoprawnos$¢ teorii ekonomicz-
nych, odchodzenie od rywalizacyjnego podziatu na ekonomie
gtéwnego nurtu i alternatywe na rzecz traktowania idei ekono-
micznych jako komplementarnych'®,

- sprawiedliwo$¢é wobec istot pozaludzkich - reguta najtrudniej-
sza do zaakceptowania ze wzgledu na to, ze nigdy nie istniato
spoleczenstwo kierujace sie biocentryczng etyka; tym niemniej
wydaje sie konieczne wieksze zainteresowanie prawami zwie-
rzat, inicjatywami na rzecz ochrony gatunkéw czy tez mniej
instrumentalnym traktowaniem obszaréw chronionych.

Na bazie tych warto$ci etycznych konstruowana jest wielowymia-
rowa koncepcja racjonalnos$ci homo sustinens. Obejmuje ona naste-
pujace aspekty racjonalnosSci zachowan: jednostkowy, ekonomiczny,
spolteczny, ekologiczny oraz intertemporalny.

Racjonalnosc¢ jednostkowa homo sustinens oznacza uwzglednienie
w decyzjach ekonomicznych wielowymiarowosci egzystencji ludzkie;j.
Rzecznicy homo sustinens pisza tu o jakosSci zycia, czesto przeciwstawia-
jacja poziomowi zycia materialnego. W opinii autora chodzi raczej o to,
by zaspokajanie potrzeb materialnych bylo jednym z elementow jakoSci
zycia, o podejmowanie takich decyzji i dokonywanie takich wyborow,
ktére pomoga zrealizowac cele niematerialne: szczescie, dobre relacje
rodzinne i spoteczne, mozliwo$¢ samorealizacji, satysfakcjonujaca
prace, odpowiednig ilo$¢ czasu wolnego, wysoka jakos¢ srodowiska,
a wszystko w nieograniczonej perspektywie czasowej. W takim kon-
tekScie potrzeby materialne s wazne, ale nie moga przestaniac innych.

Racjonalno$¢ ekonomiczna uwzglednia kontekst mezoekonomicz-
ny i makroekonomiczny, co oznacza dokonywanie wyboréw, ktore
stuza trwatemu i stabilnemu istnieniu gospodarki. Autorzy piszacy
o zagadnieniu czesto podkreslajg range takich kwestii, jak wspieranie

10 Istote takiej koncepcji postrzegania ekonomii przedstawiono w: D. Kielczewski, Kon-

cepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej...
1 Tamze, s. 444-453.
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lokalnego, regionalnego i krajowego biznesu, bojkotowanie produ-
centow i sprzedawcow stosujacych nieuczciwe praktyki, unikanie
zachowan zaburzajacych stabilno$¢ gospodarki (na przyktad udziela-
nie przez bank ryzykownych kredytéw, co wynika z checi osiggniecia
przez niego zysku i czesto skutkuje powaznymi problemami dla klien-
tow i dla gospodarki jako takiej).

Racjonalnos$¢ spoleczna to ksztaltowanie dobrych relacji ze spo-
leczenstwem. Wymienia sie tu unikanie ostentacyjnej, luksusowe;j
konsumpcji, dobroczynnos$¢, akceptacje progresywnych podatkow
i pomocy socjalnej, respektowanie praw pracowniczych, postawe
solidarnosci wewnatrzpokoleniowej w stosunku do niezamoznych
spoteczenstw.

Racjonalno$¢ ekologiczna to, najogélniej méwiac, zachowania
proekologiczne. Chodzi o takie wybory ekonomiczne, ktérych skutki
mozliwie najmniej obcigzaja Srodowisko przyrodnicze. Ujmujac meta-
forycznie - homo sustinens korzysta z odnawialnych zrédet energii,
mieszka w domu pasywnym lub energooszczednym, nabywa produkty
przyjazne Srodowisku, korzysta z transportu zbiorowego zawsze wte-
dy, kiedy jest to mozliwe. Szczegdlnie istotnym elementem nowej racjo-
nalnos$ci proponowanej w koncepcji homo sustinens jest racjonalnosé
intertemporalna. Dzisiejsza gospodarka jest nietrwata: niestabilny
klimat, uzaleznienie od przemijajacych historycznie zasobé6w nieod-
nawialnych, niszczenie srodowiska, zanik bioréznorodnosci, niesta-
bilnos¢é gospodarki i spoleczenstwa, kryzys ubezpieczen spotecznych
-wszystko to 0znacza niepewnos$¢ perspektyw gospodarki, anawet po-
jawianie sie opinii, ze system rynkowy chyli sie ku upadkowi, ktérych
nie mozna lekcewazy¢, gdyz wydaja sie nalezycie uargumentowane.
Dzieje sie tak, poniewaz by¢ moze tradycyjna ekonomia nie potrafi
juz, ze wzgledu na ograniczenia narracyjne i wynikajacy z nich etos,
racjonalnie reagowac na empiryczne problemy.

3. Ekonomia. Jakiego typu narracje wybragé?

Budujac odpowiedz na pytanie o to, jak przetozy¢ narracje zrowno-
wazonego rozwoju na nauki ekonomiczne, mozna podazy¢ co najmniej
dwiema $ciezkami rozumowania:

- nowej aksjologii ma towarzyszy¢ nowe my$lenie o ekonomii,
celach i zasadach rozwojowych, a zwlaszcza odrzucenie para-
dygmatu nieustannego wzrostu na rzecz jakosci zycia i uswia-
domienie ograniczono$ci §wiata przyrody; w kontekscie homo
sustinens ma by¢ to gtdwnie §wiadomie ksztaltowana postawa
w drodze dziatan edukacyjnych, ktérej towarzyszy gleboka
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reforma ekonomii jako nauki, oparta na przewartoSciowaniu
kluczowych kategorii ekonomicznych,

- now3g aksjologie mozna wdraza¢ za pomoca instrumentéow
tradycyjnej ekonomii tak ukierunkowanych, by wymuszac
sytuacje, w ktorej homo oeconomicus podejmuje decyzje zgodne
z ideg homo sustinens; ta ma by¢ zatem ksztaltowana za pomoca
odpowiednich instrumentéw politycznych. Homo susitens bytby
traktowany nie jak podstawa Swiadomie ksztaltowana wsrod
podmiotéw gospodarujacych i korzystajacych ze Srodowiska,
lecz jako modelowy punkt odniesienia dla polityki.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wsrod autoréw piszacych

o zréwnowazonym rozwoju dominuje pierwsze podej$cie kojarzone
zekonomig alternatywng i rozwijane w ramach nurtu zwanego ekono-
mig ekologiczna. Jej prekursorem byl Hermann Daly, autor koncepcji
gospodarki stanu stacjonarnego przyjmujacej, ze gospodarka znaj-
duje sie wewnatrz globalnego ekosystemu, z ktérego pobiera materie
ienergie izwracaja w postaci odpadéw i zanieczyszczen. Skutecznym
sposobem gospodarowania jest wiec tylko ten, ktory zapewnia trwalg
homeostaze gospodarki ze Srodowiskiem!?.

Zasady ekonomii ekologicznej sklasyfikowal Philip Lawn, ktory
wymienitich dziesie¢. Kategoria ,,zasady” odnosi sie w tym przypadku
do wspdlnych zatozen przyjmowanych przez autoréw uprawiajacych
ro6zne odmiany tej ekonomii. Wielo$¢ odmian jest naturalna w sytuacji,
gdy catosciowy program nurtu ekonomii ekologicznej dopiero sie
ksztaltuje. Zasady zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dziesie¢ zasad ekonomii ekologicznej

System gospodarczy jest podsystemem systemu spotecznego, a ten

Zasadal podsystemem systemu ekologicznego.

Zasada 2 $ystemy gospodarczy, spo}eczny 1 ekologiczny podlegaja koewolucji
inawzajem sie warunkuja.

Zasada 3 Instytucje odgrywaja role sprzezen zwrotnych w koewoluujacym

Swiecie, ktory charakteryzuja indeterminizm i innowacyjnos¢.
Niskoentropijne zasoby sa nakladami, a wysokoentropijne odpady
Zasada4 | wynikami procesu gospodarczego; praca i kapitatl s czynnikami
transformujacymi nakiady.

Kapital przyrodniczy i kapital wytworzony przez cztowieka sg kom-
plementarne.

Korzyscia procesu gospodarczego jest zadowolenie z zycia; konsump-
cjajest Srodkiem do celu, a nie celem.

Zasada7 | Celem systemu gospodarczego jest optymalnaskala gospodarowania.

Zasada 5

Zasada 6

12 H. Daly, Steady-State Economics, Island Press, Washington 1991.
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Srodkami optymalizacji skali gospodarowania sa: trwatoé¢ ekologicz-
na, sprawiedliwos¢ dystrybucyjna oraz rynkowa efektywna alokacja.

Postep technologiczny polega na minimalizacji przeptywu materii
ienergii dzieki poprawie sprawnosci produkcji i konsumpcji.
Wskazniki trwalego rozwoju powinny opierac sie na,,zielonym” PKN
(Produkt Krajowy Netto), trwatych korzysciach netto, ocenie sprawno-
Sciprzemian niskoentropijnych zasobow w kapital wytworzony przez
czlowieka i wskazniki wykorzystania zasobow srodowiska.

Zasada 8

Zasada 9

Zasada 10

Zrédto: P. Lawn, Grounding the ecological economics paradigm with ten core principles,
LInternational Journal of Agricultural Resources Governance and Ecology” 2002,
Vol. 2 (1).

Ekonomii ekologicznej przypisuje sie przywigzanie do mocnej
zasady trwatosci gospodarowania opartej na koncepcji podstawowe-
go kapitatu naturalnego, ktéry nie moze by¢ uszczuplony, co oznacza
nadrzednos$¢ kryteridow ekologicznych wobec spotecznych i gospo-
darczych. PodejScie to jest przedmiotem krytyki®. Zauwaza sie, ze
konsekwentna realizacja tej zasady moze skutkowac lekcewazeniem
problemow spotecznych (przyktadowo zréwnowazone zarzadzanie
energia moze prowadzi¢ do wykluczenia energetycznego, co w 2022
stalo sie ogdlnoswiatowym problemem), a takze aspektéw ekonomicz-
nych. Konsekwentne trzymanie sie mocnej zasady ostabia konkuren-
cyjnosc gospodarek, a takze nie pozwala na wykorzystanie dynamiki
wzrostu gospodarczego. Nalezy wskazac, ze mimo umieszczenia wsrod
zasad zréwnowazonego rozwoju kontekstu spolecznego, to najczesciej
ekonomisci ekologiczni przyjmuja postawe przyrodocentryczng i s
skupieni na samej relacji ,gospodarka - Srodowisko”.

Odpowiedzig na te krytyke sg rézne koncepcje ztagodzonego podej-
Scia do ekonomii ekologicznej. Sa one rozmaicie okreslane: ekonomia
zréwnowazonego rozwoju, ekonomia socjoekologiczna, sustainomics
czy chocby zielona ekonomia.

Przykladem bardzo ciekawej koncepcji z tego nurtu jest ekonomia
obwarzanka. Autorka tej koncepcji jest Kate Raworth. Ksigzka, w ktorej
ja przedstawila, zostata przez magazyn ,Financial Times”, zdaniem
Autora niniejszego tekstu stusznie, uznana za ekonomiczng ksigzke
2019 roku. Istote ekonomii obwarzanka ilustruje rysunek 1.

W Polsce np. P.Jezowski, Ekonomia ekologiczna - nowa dyscyplina naukowa, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2003, nr 2 (24).

Analizawymienionych koncepcjimiescisie w: D. Kielczewski, Koncepcja zintegrowanej
teorii ekonomicznej..., s. 417-439.
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Rysunek 1. Ekonomia obwarzanka

Paczek z dziurka
Model ekonomiczny Kate Raworth.
Zielony pierscien to pole dla rozsgdnej dziatalnosci gospodarcze;.

Zyszczenia
emiczne

Zanie
ch

Zrédto K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobéw myslenia o ekonomii
XXIwieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2021.

Istota ekonomii obwarzanka jest zastgpienie paradygmatu wzrostu
gospodarczego przez paradygmat zaspokojenia potrzeb spolecznych
bez przekraczania dostepnej przestrzeni ekologicznej”. Wzrost gospo-
darczy moze stuzy¢ realizacji tego ostatniego, ale moze tez skutecznie
go rujnowac. Jest to podejscie calkowicie zgodne z ideg zréwnowazo-
nego rozwoju — chodzi o trwale zaspokajanie potrzeb, ktéremu wzrost
gospodarczy moze stuzy¢, ale moze tez go skutecznie torpedowac.

Rysunek nr 1, opisujacy meritum ekonomii obwarzanka, nalezy
interpretowac nastepujaco. Centralna ,,dziura” modelu przedstawia
odsetek osdb, ktore nie majg dostepu do podstawowych zyciowych
zasobow, podczas gdy zewnetrzna powloka reprezentuje putapy
ekologiczne (granice planetarne), od ktérych zalezy zycie i ktérych
nie wolno przekraczaé. Co istotne, autorka koncepcji za punkt wyj-
Scia przyjeta cele ,Agendy 2030, co sprawia, ze jej propozycja jest
prekursorska jako koncepcja o wielkich walorach aplikacyjnych.

15 K. Raworth, dz. cyt.
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Stopniowo zaczyna to by¢ doceniane w Unii Europejskiej, na razie
na poziomie lokalnym. Swiadczy to o realizmie i przenikliwosci tej
koncepcji. W kontekscie modelu ekonomii obwarzanka warto zazna-
czy¢, ze wspoOlczesny Swiat nie zmierza w strone zréwnowazonego
rozwoju, mimo oficjalnych deklaracji. Limity Srodowiskowe zostaly
przekroczone w zakresie klimatu, bior6znorodnosci, przezyznienia
wod azotanami i fosforanami oraz konwersji gruntéw. Kontrowersje
wigza sie tez z marnotrawieniem surowcow zwigzanych przyklado-
wo z coraz powszechniejszg niemoznoS$cia napraw uzytkowanych
dobr czy problemami z odzyskiwaniem surowcow i realizacja celow
gospodarki cyrkularnej. W przypadku celéw spotecznych zaden nie
spelnia zasady ekonomii obwarzanka - negatywne zjawiska wigza sie
chocby z przemocg polityczng, nieréwnos$ciami dochodowymi oraz
dostepem do podstawowych débr merytorycznych. Przykladem jest
niebezpiecznie dynamiczny w ostatnich latach wzrost cen mieszkan
traktowanych na rynku nie jako zyciowa potrzeba, lecz jako lokata
kapitatu, co ogranicza ich dostepnos¢.

Raworth jest przy tym Swiadoma, ze jej koncepcja jest nowa nar-
racja i nowym sposobem my$lenia o ekonomii. Opisuje te rewolucje
poprzez odniesienie do siedmiu zasad (tabela 2).

Tabela 2. Siedem sposobéw mys$lenia o ekonomii w modelu obwarzanka

K. Raworth
Sposéb myslenia Opis
Zmiana celéw gospodarowania: od wzrostu PKBw kierun-
Zmien cel kuuwzglednienia fundamentéw spotecznych i ekologicz-

nego pulapu proceséw rozwojowych.

Przejscie od traktowania rynku jako zamknietego,
Dostrzez pelny obraz | samowystarczalnego systemu w strone gospodarki zin-
tegrowanej.

Przejscie od racjonalnego homo oeconomicus w kierun-
ku czlowieka przystosowujacego sie spotecznie (homo

Pielegnuj ludzka

nature .

cooperativus).
Skojarz dziatanie PrzejScie od mechanistycznej rownowagi w strone dyna-
systeméw micznej ztozonoSci.

Przejscie od podejs$cia ,wzrost wszystko wyréwna”
Daz do redystrybucji | (teorii skapywania) w kierunku redystrybucji dochodu

imajatku.
Orientujsienaodna- | Przejicie od podejScia ,wzrost wszystko wyczysci” w kie-
wialnos$é runku regeneracji z zalozenia.
Badz agnostyczny Przejscie od uzaleznienia do obojetnosci wobec wzrostu
wobec wzrostu gospodarczego.

Zrédto. K. Raworth, dz. cyt.
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Odmienne stanowisko prezentuja autorzy zwigzani z bardziej
tradycyjnym, gtdwnonurtowym podejSciem do ekonomii. Zauwazaja
oni, ze zmiany w mys$leniu o kazdej dziedzinie zycia sa procesami
dlugookresowymi, tymczasem realizacja zasad zro6wnowazonego
rozwoju powinna by¢ realizowana mozliwie najszybciej. Wynika
z tego, ze ksztaltowanie podstaw homo sustinens powinno nastepowac
za poSrednictwem polityki opartej na zasadzie ekonomizacji Srodowi-
ska. W polskiej literaturze przedmiotu bodajze najsilniej taki poglad
ujawnia sie w publikacjach Tomasza Zylicza®.

Ekonomia §rodowiskowa wypracowata wiele instrumentéw, ktére
sprawdzaja sie na ogdét w realnie prowadzonej polityce. Sg one oparte
na nastepujacych regutach:

- starannawycena srodowiska przyrodniczegoiodzwierciedlenie
jej wartos$ci w rachunku ekonomicznym,

- staranna internalizacja negatywnych efektéw zewnetrznych,
czy to za pomoca podatkéw ekologicznych, czy rozwigzan opar-
tych na tzw. teoremacie Coase’a, jak cho¢by rynki uprawnien do
zanieczyszczen spowodowanych emisja rozmaitych substancji,

- uwzglednienie w rachunku ekonomicznym renty z zasobow
przystugujacej przysztym pokoleniom,

- proekologiczne ksztaltowanie uktadu instytucjonalnego
gospodarki,

- wykorzystanie tam, gdzie jest to mozliwe, dynamiki wzrostu
gospodarczego dla ochrony srodowiska; zalezno$c ta jest okre-
Slona jako ekologiczna krzywa Kuztensa stwierdzajaca, ze
w przypadku cze$ci zasobow srodowiska skala ich eksploatacji
oraz zanieczyszczen maleje".

W podobnym duchu na problem ksztattowania postaw homo susti-
nens wypowiadaja sie zwolennicy podej$cia behawioralnego w ekono-
mii (ekonomii behawioralnej).

Jako rozwigzanie problemu proponujg libertarianski paternalizm.
Oznacza on jednak przekonanie, ze uzasadniona jest interwencja pu-
bliczna wwolno$ciowa sytuacje decyzyjna, jezeli ta przynosi zwieksze-
nie dobrobytu (indywidualnego i/lub spotecznego), w tym przypadku
przyczynia sie do zrownowazonego rozwoju. Paternalizm objawia sie
przez stosowanie instrumentéw behawioralnych. S3 to instrumen-
ty projektowania wyboréw konsumenckich i producenckich przez
przearanzowanie sytuacji decyzyjnej, jednoczes$nie bez zawezania

16

Por. np. T. Zylicz, Cena przyrody, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok
2014.

v Por. np. D.J. Tahmpapillai, M. Ruth, Environmental Economics.Cocept, Methods and
Policies, Routhledge, London 2019.
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przestrzeni wolnego wyboru danego konsumenta. Dzialania takie
nazywane sg architektura wyboru, projektowaniem wyboréw badz
inzynierig behawioralng. Architektura wyboru odnosi sie do zmiany
struktury informacyjnej lub fizycznej Srodowiska podejmowania decy-
zji, ktére oddziatuje na sposéb podejmowania decyzji przez jednostki.
Pelle G. Hansen definiuje je jako wszelkie dazenia do wptyniecia na
indywidualne osady, wybory i zachowania w przewidywalny sposob,
ktore sg mozliwe dzieki bledom poznawczym w procesie podejmowania
indywidualnych i zbiorowych decyzji, ktére stanowig bariere dokony-
wania racjonalnych wyboréw w ich wlasnym interesie; w tym przypad-
ku chodzi o bariere wyboréw racjonalnych z perspektywy zréwnowa-
zonego rozwoju'®. Instrumenty behawioralne konsumpcji zréwnowa-
zonej odnosza sie wiec do wprowadzania celowych zmian w sytuacji
decyzyjnej, ktoére, oddzialujac na zachowania jednostek w trakcie
podejmowania decyzji, sprzyjaja osigganiu korzysci przez jednostke
lub spoleczenstwo poprzez zwiekszenie efektywnosci decyzji w kon-
tekscie celéw zroéwnowazonego rozwoju. Polegaja na upraszczaniu
dostarczanych informacji lub zastosowaniu wyboréw domys$lnych
w sposob, ktéry utatwia podejmowanie decyzji pozadanej z takiej
perspektywy?”. Cass Sustein proponuje zaliczy¢ do nich ustawienia
docelowe, ostrzezenia, zmiane ukladu obiektéw w otoczeniu, zmiane
kontekstu podejmowania decyzji, zwrdcenie uwagi na normy i wzorce
spoleczne. Autor ten zaznacza, ze kazdy wybor jednostki dokonywany
jest w okreslonych warunkach. Gdy wchodzi sie do organizacji funk-
cjonujacych w ramach gospodarki rynkowej, takich jak restauracja,
sklep, bank, szpital, gdy wybiera sie produkty i ustugi, zawsze robi
sie tow ramach okreslonej (narzucanej nam) ,,architektury wyboru”.
Moznato z perspektywy zréwnowazonego rozwoju zinterpretowac na-
stepujaco: zachowania konsumentéw nie sg zréwnowazone, poniewaz
zastosowano wobec nich btedng architekture wyboru naktaniajaca do
decyzji sprzecznych z celami trwatego rozwoju. Homo sustinens moze
wiec by¢ ksztaltowany za pomoca architektury wyboru.

PodejScie ekonomistoéw gldwnego nurtu i ekonomistow behawio-
ralnych rowniez jest krytykowane ze wzgledu na faktyczna przyro-
docentryczno$¢ i przyktadowo choéby za nierealistyczne zalozenia
odnos$nie do mozliwosci petnej ekonomizacji Srodowiska. Po pierwsze

18 D. Kielczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej..., s. 501-503.

9 D.Kielczewski, A. Matel, T. Poskrobko, Choice Architecture in Sustainable Consumption
Policy, ,Optimum. Economic Studies” 2017, nr 5.

C.R. Sunstein, Economics, consumption, and environmental protection. Forthcoming,
[w:] L. Reisch, J. Thegersen (red.), Handbook of Research on Sustainable Consumption,
Edward Elgar, Cheltenham 2001.
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taka ekonomizacja musiataby by¢ globalnie koordynowana, po drugie
skala darmowego wykorzystania kapitatu naturalnego jest tak duza,
ze urealnienie ,ceny przyrody” spowodowatoby gwattowny wzrost
cen i spadek popularnosci samej idei zréwnowazonego rozwoju. Wy-
nikaloby z tego, ze ksztaltowanie homo sustinens wymaga odwolania
sie do teorii ekonomicznych, gloszacych postulaty prospolteczne, jak
postkeynesizm, ekonomia radykalna, sp6tdzielcza czy feministyczna.

W tym miejscu pojawia sie bodajze najbardziej istotne ogranicze-
nie ekonomicznych podstaw ksztaltowania postawy homo sustinens.
Autor wskazal wyzej, ze proces ten wymaga wiekszej otwartosci me-
todologicznej i merytorycznej w samej teorii ekonomii. Tymczasem
wewnatrz wspoélczesnej ekonomii toczy sie silnie konfrontacyjny dys-
kurs, w ktérym zwolennicy poszczegdlnych nurtéw dgza do dominacji
nad innymi. Obecnie role hegemona odgrywa nurt wywodzacy sie
od ekonomii neoklasycznej oparty na przywigzaniu do tradycyjnego
homo oecenomicus, etosie wzrostu gospodarczego i indywidualizmu.
Niewiele wskazuje na to, aby zwolennicy ekonomii tego gléwnego
nurtu traktowali ze szczegdlna atencja koncept homo sustinens;
uwazaja go raczej za jedna z koncepcji, w dodatku niezbyt popularng
wsrod ekonomistéw ortodoksyjnych, traktujacych wszystkie kwestie
zrownowazonego rozwoju nie do konca powaznie. To bardzo istotna
przyczyna klopotéw z wdrazaniem tej idei.

Wynika z powyzszego, ze warunkiem skutecznej polityki zréwno-
wazonego rozwoju i wdrazania narracji homo sustinens jest przejscie
od konfrontacyjnego do pluralistycznego, czy wrecz komplementar-
nego, traktowania teorii ekonomicznych, a wiec wypracowanie kon-
sensusu wsrod ekonomistéw w tym zakresie. Pytanie o to, czy w ogdle
jest to mozliwe, pozostaje otwarte.

4. Podsumowanie

Mozna przyjaé, ze dotychczasowe prace nad budowa narracji
homo sustinens odnoszg sukces jedynie polowiczny, co dotyczy calej
koncepcji zrownowazonego rozwoju. W artykule zwrdcono uwage
na fakt, ze zaréwno ekonomia ekologiczna, jak i Srodowiskowa moga
stanowi¢ podstawe dla budowy tych proceséw. Jednak oba nurty maja
zbyt duze ograniczenia, by kazdy z nich samodzielnie mogt stanowié
taka podstawe. Co wiecej, nurty pozornie niezwigzane ze zrOwnowa-
zonym rozwojem oferuja prepozycje, ktére mozna by wykorzystaé
dlarozwoju narracji homo sustinens. Kluczowa wydaje sie tu postawa
samych badaczy gospodarki i stopniowa zmiana przyzwyczajen -
od konfrontacji ré6znych teorii i dgzenia do dominacji nurtu, ktéry
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aktualnie dany badacz popiera, w kierunku dostrzegania zwigzkoéw
i zaleznoSci miedzy teoriami bez wykluczania mozliwos$ci wykorzy-
stania ich twierdzen w praktyce wdrazania zréwnowazonego rozwoju
irozpowszechniania narracji homo sustinens.
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Konkurencyjno$¢ zrownowazona
- studium teoretyczne

STRESZCZENIE: W rozdziale zaprezentowano przeglad literatury przedmiotu
dotyczacej konkurencyjnosci na poziomie makroekonomicznym, bazujac
przede wszystkim na opracowaniach zagranicznych. Celem opracowania
jest przedstawienie ewolucji definicji i koncepcji tego zjawiska, poczawszy
od konkurencyjnosci kosztowej poprzez konkurencyjno$¢ jakoSciowa po
konkurencyjno$¢ wynikowa. W konteks$cie przemian zachodzacych we
wspolczesnej gospodarce Swiatowej zarysowano zasadno$é przyjecia nowej
perspektywy oceny konkurencyjnosci gospodarki. Autorzy charakteryzuja
pojecie konkurencyjno$ci zrownowazonej wraz z jej poszczegolnymi aspek-
tami oraz wskazuja na korzysci krajéw i przedsiebiorstw zwigzane z budo-
waniem przewagi konkurencyjnej opartej na zréwnowazeniu spotecznym
i$rodowiskowym.

SEOWA KLUCZOWE: konkurencyjno$¢ gospodarki, rozwdj zréwnowazony,
przewaga konkurencyjna, konkurencyjno$é zréwnowazona.

SUMMARY: The chapter provides a review of literature on the subject of
macroeconomic competitiveness, basing mostly on foreign studies. The aim
of the study is to present the evolution and concepts of this phenomenon,
starting with cost competitiveness through quality competitiveness, ending
with performance competitiveness. In the context of changes taking place in
the contemporary world economy the necessity of adopting a new perspec-
tive on the evaluation of national competitiveness was outlined. The authors
characterize the concept of sustainable competitiveness together with its
particular aspects and highlight the countries’ and enterprises’ benefits
associated with building competitive advantage on the basis of social and
environmental sustainability.

KEYWORDS: national competitiveness, sustainable development, competitive
advantage, sustainable competitiveness.
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1. Wprowadzenie

Kategoria konkurencyjnosci gospodarki narodowej jest postrzega-
najako niespdjna ze wzgledu na swoja wieloaspektowos¢ i wielowymia-
rowo$¢. Wynika to po czesci z mozliwosci analizy konkurencyjnosci
na poziomie mikroekonomicznym, mezoekonomicznym i makroeko-
nomicznym, a takze z funkcjonowania wielu ré6znych definicji i teorii
wyjasniajacych zrodla tego zjawiska. W opracowaniach poswieconych
temu zagadnieniu podejmuje sie z jednej strony proby okreslenia zroz-
nicowanych czynnikow ksztattujacych konkurencyjno$¢ gospodarki
narodowej, a zdrugiej scharakteryzowania wynikow ekonomicznych
poszczegblnych krajéw wraz z ocena wplywu tych czynnikéw na
efekty.

Celem gltownym rozdzialu jest proba przedstawienia ewolucji
iusystematyzowania koncepcji konkurencyjnosci gospodarkinarodo-
wej. Poczatkowo istote konkurencyjnosci Iaczono ze zmianami produk-
tywnosci, a nastepnie z poprawg poziomu dobrobytu i wzrostem atrak-
cyjnosci inwestycyjnej kraju. W literaturze pojawity sie opracowania
dotyczace czynnikow ksztattujacych zdolnosé konkurencyjng, sposo-
boéw pomiaru pozycji konkurencyjnej, rodzajéw i miar oceny przewagi
konkurencyjnej. Szczegblnie interesujacym obszarem badawczym
stala sie miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Na tle tych
rozwazan zdefiniowano pojecie konkurencyjnosci zrownowazonej,
integrujacej aspekty ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe, oraz
omowiono argumenty narzecz przyjecia takiej perspektywy analizy.

Cele dodatkowe opracowania obejmuja identyfikacje obszaréw
zréwnowazonej konkurencyjnos$ci wraz z uzasadnieniem ich ko-
rzystnego oddzialywania na konkurencyjno$¢ gospodarki i przed-
siebiorstw, a takze charakterystyke wzajemnych powiazan aspektu
spotecznego i Srodowiskowego z procesami wzrostu i rozwoju gospo-
darczego w konteks$cie zapewnienia dobrej jako$ci zycia dla obecnych
i przysztych pokolen.

2. Tradycyjne rozumienie konkurencyjnosci

Konkurencyjno$¢ jest w naukach ekonomicznych jednym z pojec,
ktoére stwarza trudnosci definicyjne. Z jednej strony mozna spotkaé
wiele opracowan poswieconych tej tematyce, z drugiej pojmowanie
tego zagadnienia przez teoretykow byto do$¢ zréznicowane. Zjawi-
sko konkurencyjnosci moze by¢ rozpatrywane w skali mikro, mezo
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i makro - w odniesieniu do przedsiebiorstw, sektoréw, regionow,
panstw, a takze organizacji ponadnarodowych'.

Tradycyjne rozumienie konkurencyjnosci bierze poczatek z trzech
teorii ekonomicznych: teorii wzrostu gospodarczego, teorii wymiany
miedzynarodowej i teorii mikroekonomii. Teorie wzrostu gospodar-
czego podkreslaja wage polityki panstwa w budowaniu konkuren-
cyjnosci, a takze konieczno$¢ poprawy poziomu zycia ludnosci jako
jej efekt koncowy. W teoriach wyjasniajacych przyczyny istnienia
handlu miedzynarodowego konkurencyjnos¢ jest postrzegana przez
pryzmat zdolno$ci do zdobywania i utrzymywania udziatéw rynko-
wych, atakze pozycji danego podmiotu (kraju, sektora) w gospodarce
Swiatowej. Tymczasem w teorii mikroekonomii rozpatruje sie procesy
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami i czynniki ksztattujace prze-
wagi konkurencyjne?.

Kategoria konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw nie wzbudza szcze-
golnych kontrowersji wsréd badaczy. Problemy z definicja pojawiajg sie
natomiast podczas oceny konkurencyjnosci panstwa czy regionu. O ile
bowiem gtéwnym celem istnienia przedsiebiorstwa jest maksymaliza-
cjazysku w dtugim okresie, o tyle panstwo dazy do poprawy poziomu
dobrobytu spoteczenstwa. Panstwa i przedsiebiorstwa wykorzystuja
rozne strategie i instrumenty do osiggania swych celow?.

Od kiedy M. Porter w dziele Competitive advantage of nations*
nadat problematyce konkurencyjnosci znaczenie w wymiarze ma-
kroekonomicznym, pojawito sie wiele préb konceptualizacji tej ka-
tegorii, propozycji jej pomiaru oraz krytyki istniejacych miar tego
nieuchwytnego zjawiska. M. Porter opracowal model analizy przewagi
konkurencyjnej, wskazujacy determinanty sukcesu niektérych krajow
w rywalizacji na rynkach miedzynarodowych. Przedmiotem analizy
sg cztery grupy czynnikow, tworzace tzw. diament konkurencyjnosci,
do ktérych zalicza sie:

1) czynniki produkcji (zasoby naturalne, sity roboczej i kapitatu,

infrastruktura i wiedza),

! J. Borowski, Koncepcje teoretyczne konkurencyjnosci miedzynarodowej, ,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2015, nr 4 (76), s. 26.

K. Lukiewska, Metodologiczne aspekty pomiaru miedzynarodowej konkurencyjnosci
branzy naprzyktadzie przemystu spozywczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2019, s. 21-23.

M.J. Radlo, Migdzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki. Uwagi na temat definicji,
czynnikéw i miar, [w:] W. Bienkowski i in. (red.), Czynniki i miary miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki badan, Prace
i Materialy nr 284, Instytut Gospodarki Swiatowej, Warszawa 2008, s. 75.

4 M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Macmillan Press LTD, London
1990, s. 33-130.
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2) czynnikipopytowe (poziom, strukturaitempo wzrostu popytu
krajowego, wptyw popytu krajowego na ksztaltowanie popytu
narynkach zagranicznych),

3) istnienie lub brak krajowych dostawcow i kooperantéw posia-
dajacych miedzynarodowgq przewage konkurencyjna,

4) strategie rozwoju firm, zarzadzanie, przedsiebiorczo$¢ i innowa-
cyjnosé, sposob realizacji strategii i walki konkurencyjnej firm.

M. Porter uwazal, ze wtasciwa perspektywg analizy konkuren-
cyjnosci narodowej jest produktywnos¢, a w zasadzie sa nig czynniki
warunkujace produktywno$¢ i tempo wzrostu gospodarczego. Od wy-
dajnosci pracy i efektywnos$ci kapitalu zalezg wyniki przedsiebiorstw,
zatem zadaniem panstwa jest tworzenie Srodowiska wewnetrznego
sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej, kreowanie warunkow umoz-
liwiajacych efektywne wykorzystywanie przez podmioty determinant
konkurencyjnosci tworzacych diament®.

Koncepcja konkurencyjnosci M. Portera spotkata sie z ostra kry-
tyka ze strony P. Krugmana ze wzgledu na nieporéwnywalnos$¢ kon-
kurencji narodéw i przedsiebiorstw. Konkurencyjno$¢ narodowa nie
jest gra o sumie zerowej, w ktérej zysk jednej strony stanowi strate
drugiej, a nieefektywne w konkurencji panstwa nie bankrutuja ani
nie sg eliminowane z rynku. Poza tym wymiary konkurencyjnosci
sg zroznicowane dla krajéw o odmiennym potencjale gospodarczym.
Matle otwarte gospodarki mogg przyspieszy¢ tempo wzrostu gospo-
darczego poprzez rozwoj korzystnej wymiany handlowej, podczas gdy
w duzych gospodarkach produktywnos$¢ czynnikéw produkcji zalezy
przede wszystkim od uwarunkowan wewnetrznych, niekoniecznie od
udziatu w konkurencji miedzynarodoweje.

Od tego czasu ocena zjawiska konkurencyjnosci gospodarki na-
rodowej w literaturze ekonomicznej przyjeta posta¢ analizy posia-
dania odpowiednich mozliwoSci osiggania przewagi konkurencyjnej
i/lub analizy efektéw w procesie konkurencji miedzynarodowej.
W ten sposob w literaturze przedmiotu pojawity sie pojecia zdolnosci
konkurencyjnej oraz pozycji konkurencyjnej, ktére ksztattuja kon-
kurencyjno$¢ miedzynarodowsq gospodarki. Do literatury polskiej
wprowadzit je w 1995 roku Wojciech Bienkowski, analizujac zmiany
konkurencyjnosci gospodarki amerykanskiej w okresie prezydentury

5

H.G. Adamkiewicz, The Dimensions of National Competitiveness: The Empirical Analysis
Based on The World Economic Forum’s Data, ,,Economics and Business Review” 2019,
Vol. 5 (19), s. 94.

P.Krugman, Competitiveness: a dangerous obsession, ,Foreign Affairs” 1994, Vol. 73 (2),
s. 28-44 lub P. Krugman, The fight over competitiveness: a zero sum debate: response:
proving my point, ,Foreign Affairs” 1994, Vol. 73 (4), s. 186-189.
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Reagana. Zdolno$¢ konkurencyjna (konkurencyjnos$¢ czynnikowa)
oznacza dlugofalowa zdolnos¢ gospodarki do sprostania konkurencji
miedzynarodowej, do rywalizacji o korzyS$ci wynikajace z udziatu
w miedzynarodowym podziale pracy. Ocenia sie j3 za pomocga czyn-
nikéw opisujacych wielko$é, strukture i wykorzystanie zasoboéw pro-
dukcyjnych, system spoteczno-ekonomiczny i polityke ekonomiczng
rzadu oraz umiejetnos$ci wykorzystania uwarunkowan zewnetrznych
w ramach miedzynarodowego otoczenia gospodarczego. Pozycja kon-
kurencyjna (konkurencyjnos¢ wynikowa) to osiggniety przez dane
panstwo poziom rozwoju gospodarczego w relacji do innych gospoda-
rek. Ocenia sie ja za pomoca miernikow poziomu dochodu narodowego,
efektywnos$ci wykorzystania czynnikéw produkcjii pozycji whandlu
zagranicznym. Zdolno$¢ konkurencyjna jest pojeciem szerszym,
ale wymaga uzupelnienia o analize miernikéw posiadanej pozycji
konkurencyjnej, gdyz zestaw czynnikéw konkurencyjnosci zmienia
sie wraz z osiggang pozycja konkurencyjng’. Wzajemne powigzania
pomiedzy kategoriami pozycji, zdolno$ci i przewagi konkurencyjnej
prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Konkurencyjno$¢ w ujeciu makroekonomicznym

Zdolno$¢ konkurencyjna — Przewaga konkurencyjna Pozycja konkurencyjna —
zdolnos¢ wykorzystania — przewaga kosztowa, udzial danego kraju
czynnikéw produkcji, system — przewaga cenowa, w miedzynarodowym handlu
spoleczno-ckonomiczny, - — przewaga jakosciowa, - towarami i ushugami oraz
polityka ekonomiczna, — przewaga pozajakos$ciowa w miedzynarodowych
wykorzystanie uwarunkowan (technologiczna). przeplywach czynnikow
zewnetrznych. produkgji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Zmuda, E. Molendowski, W poszukiwa-
niu istoty konkurencyjnosci: studium interdyscyplinarne, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 3 (81), s. 328.

Zdaniem J. Misali® zdolno$¢ gospodarki do odnoszenia mozliwie
najwiekszych korzysci z udzialu w miedzynarodowym podziale pracy
(konkurencyjnosc¢ typu czynnikowego) powinna znalez¢ odzwiercie-
dlenie w ksztaltowaniu sie miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej

M.J. Radlo, dz. cyt., s. 76; E. Molendowski, An Internationally Competitive Economy:
a Comparison of Poland and the Visegrad Group Countries in the Post Accession Period,
»Comparative Economic Research” 2017, Vol. 20 (4), s. 8.

J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy
funkcjonowania, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 287-288.
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kraju (konkurencyjnosci typu wynikowego). E. Molendowski i M. Zmu-
da’ zauwazaja, ze ocena pozycji konkurencyjnej w danym momencie
powinna stanowi¢ punkt wyj$ciowy w analizie konkurencyjnosci
kraju, gdyz wskazuje na jego stopien integracji w miedzynarodowym
podziale pracy. Analiza ewolucji tej pozycji w czasie pozwala po-
szukiwaé¢ determinant zachodzacych zmian, czyli okresli¢ zdolno$é
konkurencyjna.

Sposrod wielu istniejacych pogladéw na temat konkurencyjnosci
warto przytoczy¢ definicje J. Fagerberga, ktory rozumiat ja jako zdol-
nos$¢ kraju do realizacji podstawowych celéw polityki gospodarczej,
a zwlaszcza wzrostu dochodu narodowego i stopy zatrudnienia, przy
unikaniu trudno$ci zwigzanych z réwnowagg bilansu ptatniczego®.
Podobne spojrzenie prezentowata Komisja Europejska, definiujgc kon-
kurencyjnos$¢ w 1995 roku jako zdolno$¢ do poprawy lub utrzymania
standardu zycia w odniesieniu do innych poréwnywalnych gospoda-
rek bez pogorszenia réwnowagi zewnetrznej w dtugim okresie. W tym
samym roku OECD okreslita konkurencyjno$¢ jako zdolno$¢ firm,
przemystow, regiondéw, narodéw lub ponadnarodowych ugrupowan
do sprostania miedzynarodowej konkurencji przy jednoczesnym za-
pewnieniu relatywnie wysokiego poziomu zastosowania czynnikow
produkcjiirelatywnie wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych zaso-
béw. Z kolei Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum)
w 2000 roku zdefiniowato konkurencyjno$¢ jako zestaw instytucji
i polityk ekonomicznych wspierajacych wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego w Srednim okresie'’.

Stanowisko zblizone do WEF prezentowali M. Delgado, Ch. Ketels,
M.E. PorteriS. Stern'2. Wprowadzili pojecie konkurencyjnos$ci podsta-
wowej, ktérg wyraza produkt na osobe w wieku produkcyjnym w od-
niesieniu do atrakcyjnosci kraju pod katem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wsrod potwierdzonych determinant konkurencyjnosci
podstawowej wymienili infrastrukture spoleczng wraz z instytucjami
politycznymi, polityke monetarna i fiskalng oraz otoczenie mikroeko-
nomiczne. Duze znaczenie ma zdolno$¢ mobilizacji zasobéw pracy do
wyzszej efektywnos$ci. Warta uwagi jest réwniez definicja konkuren-
cyjnosci H. Sieberta, ktory postrzegat ja jako zdolnos¢ do poprawy
poziomu dobrobytu przez pryzmat zatrzymania mobilnych czynnikéw

’ M. Zmuda, E. Molendowski, dz. cyt., s. 327-328.
10 J. Borowski, dz. cyt., s. 29.

K. Aiginger, S. Barenthaler-Sieber, J. Vogel, Competitiveness under New Perspectives,
WWW for Europe Working Paper no. 44, WIFO, Vienna 2013, s. 69.

12 M. Delgado, Ch. Ketels, M.E. Porter, S. Stern, The determinants of national competiti-
veness, ,NBER Working Paper Series”, 2012, No. 18249, s. 29-31.
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wytworczych we wlasnym kraju i zapewnienia atrakcyjnosci dla czyn-
nikéw zagranicznych®®,

K. Aiginger i]. Vogel* wskazuja na ewolucje zrédet konkurencyj-
nosci czynnikowej (input competitiveness) i wynikowej (outcome com-
petitiveness), ktéra wspotwystepowala wraz z rozwojem teorii handlu
miedzynarodowego. Stymulantami konkurencyjnosci czynnikowej s
innowacje, kapital ludzki, niedoskonate rynkiipolityka gospodarcza,
a gldbwnymi zrodtami konkurencyjnosci - koszty, jakos¢ i szeroko
pojmowany potencjal kraju. Tradycyjnie pojecie konkurencyjnosci
(kosztowej) przedsiebiorstw i panstw utozsamiano z wysokoscig kosz-
tow absolutnych w stosunku do konkurentéw, nastepnie przewaga
kosztowa byla poréwnywana z osiggnieta produktywnoscia. Dewa-
luacja waluty krajowej i korzystne zmiany relacji wymiennych kur-
sow walutowych stanowig kolejne zrédto przewagi konkurencyjnej,
okreslane terminem przewagi cenowej. W dalszej kolejnoSci pojawito
sie pojecie przewagi jakoSciowej, utozsamianej z bardziej efektyw-
nym wykorzystaniem w procesie produkcji okreslonych czynnikow
wytworczych lub jako$cig stosowanych czynnikéw wytworczych (np.
praca oso6b o niskich lub wysokich kwalifikacjach). W pdézniejszych
opracowaniach konkurencyjnos¢ jakoSciowa obejmowata przewage
oparta na technologii, zr6znicowanych potrzebach rynkéw lub zréz-
nicowanych produktach. W literaturze przedmiotu pojawilo sie nawet
pojecie konkurencyjnosci technologicznej dla podkreslenia znaczenia
innowacyjnos$ci w procesie ksztalttowania przewag konkurencyjnych®.
Zwolennikiem tej koncepcji byt ]. Fagerberg, ktéremu udato sie potwier-
dzi¢, ze przewaga kosztowa wplywa na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i wzrost gospodarczy w mniejszym stopniu niz zaktadano. Wieksze
znaczenie ma konkurencyjno$¢ technologiczna, ktéra powinna by¢
wzmacniana poprzez inwestycje zwiekszajace zdolnosci produkcyjne
i dyfuzje technologii®.

JW. Bossak poszczegdlne zrodla przewagi konkurencyjnej taczy
z poziomem rozwoju gospodarczego krajow. Panstwa posiadajgce obfite
zasoby naturalne i korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa konku-
ruja na rynkach zagranicznych niskimi kosztami i cenami surowcow
oraz produktéw rolnych. Kraje rozwijajace produkcje przemystowa
moga tworzy¢ przewage konkurencyjna nabazie niskich kosztéw sity

13 J. Borowski, dz. cyt., s. 30.

K. Aiginger,]. Vogel, Competitiveness: from a misleading concept to a strategy supporting
Beyond GDP goals, ,,Competitiveness Review” 2015, Vol. 25 (5), s. 498-500.

Tamze.

J. Fagerberg, International competitiveness, ,Economic Journal” 1988, Vol. 98 (391),
s. 355-374.
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roboczej oraz standardowych technologii sprowadzanych z krajow
rozwinietych gospodarczo. Tymczasem panstwa wysoko rozwiniete
daza do poprawy efektywnosci gospodarowania poprzez otwieranie
gospodarki, zwiekszanie sprawnos$ci i efektywnos$ci mechanizmu
rynkowego, pobudzanie konkurencji i zréznicowanie podazy. W ich
przypadku zwieksza sie znaczenie konkurencji pozacenowej — polega-
jacej na marce i jakosci produktu - bedace premia za innowacyjnos¢,
wyzsze koszty pracy, zarzadzania i marketingu. Zrédlem przewagi
konkurencyjnej panstw w fazie rozwoju poprzemystowego jest przede
wszystkim innowacyjno$¢, co rodzi konieczno$¢ intensyfikacji prac
B+R, poszukiwania nowych sposobéw produkcji, produktéw i ich za-
stosowan. Wzrasta tez znaczenie alianséw strategicznych w ramach
wspoélpracy kapitatowej i technologicznej oraz powigzan sieciowych
rozwijanych wskutek procesow integracji gospodarczej”.

Zroédla przewagi konkurencyjnej zmieniaja sie wraz z poziomem
rozwoju gospodarczego. Kraje stabiej rozwiniete poczatkowo opieraja
sie w wiekszym stopniu na dostepnosci zasoboéw produkcyjnych i re-
latywnych kosztach niz technologii i umiejetnosciach sity robocze;j.
Wraz ze wzrostem intensywno$ci wykorzystania kapitatu i wiedzy
w gospodarce przedsiebiorstwa moga oprzec przewage konkurencyj-
na na specyficznych wiasciwosSciach kraju zwigzanych z technologia
czy infrastruktura'®. Koresponduje to ze standardowymi i z nowymi
teoriami wzrostu gospodarczego, ktore podkreslaja znaczenie edu-
kacji, innowacji i instytucji wspierajacych w generowaniu wzrostu
dobrobytu. K. Aiginger i inni® opisujg nowa perspektywe patrzenia na
konkurencyjnos$¢ jakoSciowa. Innowacje, edukacja, elementy systemu
opieki spotecznej zwiekszajace produktywnosé, ambicje ekologiczne,
instytucje, klastry to ,,mozliwosci” wykorzystywane przez indywi-
dualne przedsiebiorstwa lub branze, ktére moga przyczynic sie do
wzrostu gospodarczego.

Wielowymiarowos$¢ zjawiska konkurencyjnosci skutkuje brakiem
zgodnosci w kwestii definiowania tego pojecia. Nie istnieje powszech-
nie akceptowana definicja i metoda pomiaru konkurencyjnosci
makroekonomicznej. Cze$¢ autoroéw skupia sie na ocenie wynikow
gospodarczych (na podstawie poréwnan miedzynarodowych), inni
badacze analizuja zrédla osiggnietej pozycji konkurencyjnej. Wsrod
czynnikéw konkurencyjnosci wyrdzniaja: zasoby ludzkie, zasoby

17 JW. Bossak, Konkurencja i wspélpraca miedzynarodowa, Difin, Warszawa 2013,
s. 187-188.

R. Narula, K. Wakelin, Technological Competitiveness, Trade and Foreign Direct Invest-
ment, ,Structural Change and Economic Dynamics” 1998, Vol. 9 (3), s. 373-387.

9 K. Aiginger, S. Birenthaler-Sieber, J. Vogel, dz. cyt., s. 3-4, 10-12.
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kapitatu, technologie, innowacyjnos¢, regulacje, jako$¢ instytucji czy
polityke gospodarcza. Pojawiajg sie rOwniez definicje mieszane, ktore
lacza istniejacy poziom rozwoju gospodarczego z potencjatem wzrostu
okreslanym przez zestaw czynnikow determinujacych konkurencyj-
nos$¢. Takie kompleksowe podejscie wydaje sie zasadne.

3. Nowe spojrzenie na konkurencyjnos¢. Istota
konkurencyjnosci zrownowazonej
K. Aiginger?° w wielu swoich pracach starat sie ukazac zasadno$¢
nowej perspektywy patrzenia na konkurencyjnos¢, rozwazajac ewo-

lucje postrzegania pojecia konkurencyjnosci kosztowej, jakosciowej
iwynikowej. Powyzsze zaleznosci przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Koncepcja konkurencyjnosci wedtug nowych perspektyw

Konkurencyjnos¢ Konkurencyjnosé Konkurencyjnos¢
kosztowa jakosciowa wynikowa
y e . . Nowe per-
Koszty | Produktywno$¢ | Struktura | Mozliwosci | Tradycyjna spekt
Praca Produktywno$¢ Eksport | Innowacje PKB per Cele poza
pracy capita PKB
Kapital Produk?ywnosc Wartosé Edukacja Zatrqdme— Filar docho-
kapitatu dodana nie dowy
Zasoby TFP Segment System Filar spotecz-
cenowy | spoteczny ny
Podatki Jakosé Amb}C]e Flla}“ ekolo-
ekologiczne giczny
Instytucje | Ogranicze- Oczekiwana
nia: zréwno- | dtugos¢ zycia
Jednostkowe koszty pracy Klastry wazony bu- SzczeScie
. . dzet ibilans Réwnowaga
Udzial wynagrodzen patniczy | praca - sycie
Ocena oparta na zasobach P  Ocena oparta na wynikach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Aiginger, S. Barenthaler-Sieber, J. Vogel,
dz. cyt.,s. 500.

K. Aiginger? nazwal tradycyjna koncepcje konkurencyjnosci
kosztowej i jako$ciowej konkurencyjnosScig 1.012.0, natomiast pomiar

20 Tamze, s. 11-14.

4 K. Aiginger, Harnessing competitiveness for social and ecological goals. High-road compe-

titivenessis necessary and feasible, [w:] P. Ciocchetti, F. Allemand (red.), Competitiveness
and solidarity in the European Union: Interdisciplinary Perspectives, Routledge, London
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wynikéw ekonomicznych stanowi istote konkurencyjnosci 3.0. W tra-
dycyjnym podejsciu postrzegano konkurencyjnos$¢ wynikowa jako
zdolno$¢ do osiggania odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego
i wysokiej stopy zatrudnienia, a korzystne wyniki w handlu miedzy-
narodowymibrak trudnos$ci z rownowaga bilansu ptatniczego Swiad-
czyly o jej posiadaniu. Wspélczesne spojrzenie na konkurencyjnos$é
wynikowa uwzglednia fakt, ze celem gospodarki powinna by¢ po-
prawa wysokosci dochodéw spoleczenstwa, mozliwosci zatrudnienia
i warunkéw zycia. W rezultacie K. Aiginger, S. Barenthaler-Sieber
i]. Vogel* proponuja definicje konkurencyjnosci kraju lub regionu jako
zdolnos$ci do osiggania celow pozawzrostowych (beyond GDP goals) dzi$
ijutro. Cele te s3 pogrupowane w obszarze spotecznym, ekologicznym
i dochodu narodowego. Inwestycje w system spoleczny i ekologiczny
prowadza na Sciezke wzrostu inkluzywnego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i zréwnowazonemu Srodowisku. Miernikami konkuren-
cyjnosci 4.0 moga by¢ m.in.: oczekiwana dtugos¢ trwania zycia, jako$¢
zycia ipoczucie szczesScia.

K. Aiginger i]. Vogel?® podkreslaja, ze rezultaty w sferze spotecz-
nej i ekologicznej to réwnie wazne mierniki rozwoju gospodarczego
i wyznaczniki konkurencyjnosci. Niektére polityki spoteczne i eko-
logiczne zwiekszajq produktywnos¢ i konkurencyjnosé, zatem moga
by¢ traktowane jako inwestycje, np. taka funkcje pelnig wydatki na
edukacje, szkolenia, ksztalcenie ustawiczne, opieke zdrowotng dzie-
ci. W obszarze srodowiska pobudzajg konkurencyjno$¢ zachety do
przechodzenia na odnawialne zZrédla energii, recycling i rozwoj zyw-
nosciorganicznej. Nie zwiekszaja zdolnosci wytworczych gospodarki
wydatki powodujace redystrybucje dochodéw w spoteczenstwie, np.
zasitki dlabezrobotnych czy emerytury, a takze wydatki przeznaczone
naniwelacje hatasu na autostradach, usuniecie zanieczyszczen czy od-
nowe terenu po katastrofie ekologicznej. Aktywna polityke spoteczng
iambitne cele w zakresie ochrony Srodowiska mozna potraktowac jako
stymulatory konkurencyjnos$ci wynikowej w perspektywie Sciezki
zrownowazonego rozwoju. Ekologia w powigzaniu z coraz wyzszymi
potrzebami konsumentéw moze stanowi¢ zrédlo przewagi innowa-
cyjnej. Celem krajéw powinien by¢ rownomierny rozklad dochodow
i zrownowazenie ekologiczne.

W ciggu ostatnich 20-30 lat pojawitly sie opracowania nakreslajace
nowe spojrzenie na zjawisko konkurencyjnosci, odpowiadajace na

2018, s. 3, https://karl.aiginger.wifo.ac.at/fileadmin/publications/2018/Articlecomp-
sols_160418_.pdf (dostep: 13.08.2022).

2 K. Aiginger, S. Barenthaler-Sieber, J. Vogel, dz. cyt., s. 13-14.
2 K. Aiginger, J. Vogel, dz. cyt., s. 500-501.
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rozwoj teorii zréwnowazonego rozwoju, postrzegajace elementy poli-
tyki spotecznej i standardy srodowiskowe jako zrédia przewagi konku-
rencyjnej?t. Mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb biezacego pokolenia bez
uszczerbku dla realizacji potrzeb przysztych pokolen stanowig istote
najstarszychiobecnych definicji rozwoju zréwnowazonego. Problema-
tyka zréwnowazenia, czyli zdolno$ci do zaspokojenia ekonomicznych,
spotecznych i$rodowiskowych potrzeb spoteczenstwa, nabierata coraz
wiekszego znaczenia w ekonomii i doczekata sie obszernej podbudowy
teoretycznej®.

Wobec zwiekszonej presji na Srodowisko, rosngcych nieréwnosci
spotecznych oraz nieréwnomiernego podziatu korzysci ekonomicz-
nych w skali $wiata pojawity sie oczekiwania zapewnienia rosngcego
poziomu dobrobytu, ktéremu towarzyszy sprawiedliwos¢ spoteczna
i ochrona $rodowiska. Zrozumiano, ze aspekt spoleczny i srodowi-
skowy sa powigzane z aspektem ekonomicznym procesu rozwoju,
a zrOwnowazenie spoteczne i Srodowiskowe stanowia jednoczesnie
czynniki i efekty procesu wzrostu gospodarczego®.

Wedlug M.A. Weresy pojecie konkurencyjnosci zrOwnowazonej
jest relatywnie mlode. Problematyczno$¢ analizy konkurencyjnosci
przez pryzmat poprawy produktywnosci, dobrobytu lub wynikow
w handlu miedzynarodowym odstonit kryzys gospodarczy lat
2008-2009. Ponadto degradacja srodowiska naturalnego i postepu-
jaca zmiana klimatu staty sie problemami o charakterze globalnym,
prowadzac do podjecia przez wiele krajoéw Swiata skoordynowanych
dziatan przeciwdziatajacych dalszym skutkom globalnego ocieplenia
(np. Porozumienie Paryskie, Europejski Zielony Lad). Do kolejnych
istotnych wyzwan wspoélczesnej gospodarki Swiatowej naleza: nie-
réwnosci dochodowe, dostep do opieki zdrowotnej i edukacji, wyklu-
czenie spoteczne, wyczerpywanie sie zasobow wody i z16z surowcow
mineralnych?.

W celu bardziej kompleksowego ujecia nowych uwarunkowan
oceny konkurencyjnosci zesp6l naukowcéw Swiatowego Forum Eko-
nomicznego (WEF) na potrzeby corocznego rankingu, publikowanego
w World Competitiveness Yearbook, zaproponowal koncepcje konkuren-
cyjnosci zréwnowazonej. Jest ona definiowana jako zbidr instytucji,

2 Tamze.

25 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum,
Geneva 2011, s. 51.

26 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic Forum,
Geneva 2014, s. 53-55.

M.A. Weresa, Innowacje a koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci - przypadek
Polski, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, t. XCVIII, s. 293-294.



56 Mechanizmy zrownowazonego rozwoju

polityk i innych czynnikéw, ktére prowadza do zwiekszenia produk-
tywnosci krajowych zasobéw w diugim okresie, przy jednoczesnej
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju spotecznego i Srodowisko-
wego. Zrownowazenie spoteczne oznacza zapewnienie warunkow do
zyciaw zdrowiu i bezpieczenstwie, a takze wykorzystania potencjatu
jednostki w zyciu gospodarczym i spotecznym celem korzystania
z osiggnietego poziomu dobrobytu kraju. Tymczasem zréwnowazenie
Srodowiskowe oznacza takie gospodarowanie zasobami naturalnymi,
ktoére zapewnia dobrobyt obecnym i przyszlym pokoleniom?.

Inna definicja konkurencyjnosci zroéwnowazonej wskazuje na
zdolno$¢ kraju do zaspokojenia potrzeb i podstawowych wymagan
aktualnych pokolen przy jednoczesnym utrzymaniu lub zwiekszeniu
narodowego i indywidualnego bogactwa bez zmniejszania kapitatu
spotecznego i naturalnego®. Konkurencyjnos$¢ zréwnowazona bywa
tez definiowana jako zdolno$¢ do tworzenia oraz podtrzymywania
wysokiego poziomu zycia obywateli w konkurujacych gospodarkach
funkcjonujacych w zglobalizowanym swiecie. Wedtug Sol Ability mo-
del konkurencyjnosci zréwnowazonej sktada sie z 5 powigzanych ze
sobg elementéw: kapitalu naturalnego, spotecznego i intelektualnego,
produktywnosci czynnikéw wytwoérczych oraz szeroko pojetego
zarzadzania (polityka, finansowanie)*. Konkurencyjnos¢ zrowno-
wazona obejmuje aspekty mikroekonomiczne i makroekonomiczne
konkurencyjnosci gospodarki oraz kompleksowe oddziatywania kon-
kurencyjnosciirozwoju zréwnowazonego w konteksScie globalizacji®.
Globalizacja, wzrost gospodarczy, postep spoteczny, rozwdj zrownowa-
zony i konkurencyjno$¢ sg ze sobg powigzane, cho¢ brakuje spéjnych
modeli teoretycznych wyjasniajacych ich wzajemnie oddzialywanie.

2 K.Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014-2015,s.55; M.A. Weresa, Koncepcja
zréwnowazonej konkurencyjnosci - przeglgd literatury i kierunki dalszych badan, [w:]
M.A. Weresa, A. Kowalski (red.), Polska. Raport o konkurencyjnosci 2022. W kierunku
zréwnowazonej gospodarki w dobie pandemii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2022, s. 13-14.

» M. Herciu, C. Ogrean, An Overview on European Union Sustainable Competitiveness,
,Procedia Economics and Finance” 2014, Vol. 16, s. 653; M. Urbaniec, Sustainable
competitiveness. Opportunities and challenges for Poland’s economy, ,Ekonomia i Sro-
dowisko” 2016, nr 4 (59), s. 39.

30 SolAbility, The Global Sustainable Competitiveness Index Report 2021: Measuring Green
Economy since 2012, 10t edition, 2021, s. 56.

A. Balkyté, M. Tvaronaviciené, Composing Sustainable Competitiveness Index: Practice
And Discussions, The 8thinternational scientific conference ,,Businessand Management
20147, May 15-16, 2014, Vilnius, Lithuania: selected papers, 2014, s. 9; M.S. Delgosha,
T. Saheb, N. Hajiheydari, Modelling the Asymmetrical Relationships between Digita-
lisation and Sustainable Competitiveness: A Cross-Country Configurational Analysis,
»Information System Frontiers” 2021, Vol. 23 (3), s. 1320.
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Wykazano, ze istnieje silna korelacja pomiedzy konkurencyjnoscia
zrownowazong a rosngcg produktywnoscia poszczegdlnych branz na
rynku $wiatowym?.

Pojecia rozwoju zréwnowazonego i konkurencyjnosci zrownowa-
zonej nie sg tozsame. Ich cze$ciag wspdlna sg zasoby danego kraju oraz
jego otoczenie prawne i instytucjonalne (polityki, narzedzia), ktére
prowadza do poprawy produktywnosci czynnikow wytworczych
przy zapewnieniu rownowagi spotecznej i ekologicznej. Tymczasem
spoleczne i Srodowiskowe elementy rozwoju zrownowazonego bywaja
badane oddzielnie od siebie, podczas gdy konkurencyjnos$¢ zréwno-
wazona zaklada wzajemne powigzanie i przenikanie sie wymiaru
spotecznego i ekologicznego™®.

K. Aiginger?* prezentuje ostatnio bardziej ogblna definicje konku-
rencyjnoscijako zdolnosci regionu lub kraju do zaspakajania szeroko
rozumianych celéw spolecznych, ktére obejmuja: tagodzenie zmian
klimatu, zdrowie, zapobieganie ubdstwu i redukcje nieréwnosci.
Wskazuje na dwa rodzaje polityki, ktéra kraje Unii Europejskiej moga
podejmowac w obliczu trudno$ci spowodowanych Brexitem, brakiem
spojnej wizji kierunkow rozwoju integracji europejskiej w przyszto-
Sci oraz skutkami ograniczen wywotanych rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19. Kraje moga prowadzié¢ polityke pozornej oszczed-
nosci poprzez obnizanie wynagrodzen oraz standardoéw spotecznych
i Srodowiskowych, efektem czego bedzie konieczno$¢ dotowania
nieefektywnych przedsiebiorstw zagrozonych konkurencja ze strony
bardziej skutecznych podmiotéw. Alternatywna polityka obejmuje
wsparcie innowacji i rozwoju kwalifikacji kapitatu ludzkiego oraz
poprawe efektywno$ci wykorzystania czynnikéw produkcji, czego
efektem beda produkty lepszej jakoSci, przyjazne dla Srodowiska,
dopasowane do potrzeb konsumentéw. Tym skrajnym podej$ciom do
konkurencyjnosci odpowiadaja strategie high-road ilow-road, aréznice
miedzy nimi przedstawia tabela 2.

32 A.Balkyté, M. Tvaronaviciené, Perception of competitivenessin the context of sustainable
development: Facets of “sustainable competitiveness”, ,,Journal of Business Economics
and Management” 2010, No. 11 (2), s. 357-359.

M.A. Weresa, Koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci, s. 15.

K. Aiginger, Towardsa Stronger and Larger Europe, [w:] 1. Papadopoulos (red.), European
Economic Governance after the Eurozone and COVID-19 Crises, Cambridge Scholar
Publishing, Newcastle upon Tyne 2022, s. 48-49.
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Tabela 2. Strategia high-road i low-road

Aspekt Strategia low-road Strategia high-road
Typ przewagi Jako$¢, zréznicowane pro-
konkurencyjnej Niskie koszty dukty, produktywnosé
Stymulator wzro- Subsydia, dualny rynek Innowacje, edukacja, szkol-
stu pracy, naptyw inwestycji nictwo wyzsze, klastry
Wzmocnienie spoleczne,

Przewaga kosztowa, ela-

Wizja stvezne 2asoby prac wysokie standardy ekolo-
¥y Yy pracy giczne, zaufanie
Protekcjonizm, podatki Srodowisko biznesowe,
Instrumenty importowe, dewaluacja L PPN
(wewnetrzna, zewnetrzna) przedsiebiorczosé, dialog
Doganianie w poziomie Cele Dozawzrostowe
Cele PKB per capita i zatrudnie- p 3 filary ’

nia

Zrédlo: K. Aiginger, Harnessing competitiveness for social and ecological goals, s. 6.

Strategia high-road powinna by¢ stosowana nie tylko przez kraje
uprzemyslowione. ROwniez panstwa rozwijajace sie moga odniesé
korzys$ci z dynamicznej poprawy produktywnosci, umiejetnosci
i innowacyjnosci. Przewaga oparta na niskich ptacach jest kroétko-
trwala, po pewnym czasie konsumenci zaczynaja poszukiwaé¢ wyso-
kich dochodéw i lepszej jakoSci dobr, zwiekszajac popyt na towary
importowane. Specjalizacja w produkcji débr pracochtonnych dla
segmentow niskodochodowych na bazie importowanej technologii
i naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) moze sta¢
sie,,putapky”’ uniemozliwiajacq tym krajom wejscie na wyzszy poziom
rozwoju gospodarczego. Warunkiem koniecznym osiggniecia wyso-
kiej konkurencyjnosci typu 4.0 jest polityka przemystowa oparta na
wizji transformacji spotecznej i ekologicznej. Imperatyw wzrostu PKB
powinien zostaé zastagpiony realizacja celu w postaci wysokiego pozio-
mu dobrobytu bez uszczerbku dla tempa postepu technicznego (TFP),
ktéry zmienia sie z pracooszczednego na energooszczedny. Dobrobyt
obejmuje trzy powigzane ze sobg cele strategiczne: dynamike gospo-
darki, wlaczenie spoteczne i zré6wnowazenie Srodowiskowe, ktorym
poswiecono nastepng czes¢ opracowania®.

4. Spoteczne i Srodowiskowe aspekty konkurencyjnosci

Powigzania konkurencyjnosciis$rodowiska naturalnego wystepuja
na plaszczyznie makroekonomicznej i mikroekonomicznej. W od-
niesieniu do gospodarki zasoby naturalne wplywaja na mozliwosci

» K. Aiginger, Harnessing competitiveness for social and ecological goals, s. 6-9.
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wzrostu gospodarczego ze wzgledu na swoja ograniczono$¢ i odnawia-
nie sie w okreslonym tempie. Rozwoj zrownowazonych praktyk w ob-
szarze Srodowiska moze w pewnym stopniu poprawic¢ produktywnos¢
czynnikéw wytworczych, np. poprzez zastosowanie ekoinnowacji.

Na poziomie mikroekonomicznym wpltyw wymogoéw srodowisko-
wych na produktywnos¢ budzi wiele kontrowersji. Juz w 1995 roku
M.E. PorteriC.van der Linde* stwierdzili, ze najbardziej konkurencyj-
ne przedsiebiorstwa wykazuja ciggta zdolnosé do szeroko rozumianej
innowacjiipoprawywykorzystaniazasobéw produkcyjnych, akwestie
Srodowiskowe nie stanowig bariery dla poprawy ich konkurencyjno-
Sci. Konieczno$¢ dostosowania sie do wymogéw Srodowiskowych rodzi
dodatkowe koszty, ale moze tez pobudzaé procesy innowacyjnosci.
Ekologiczne metody wytwarzania zmniejszajace emisje zanieczyszczen
do $rodowiska z reguty charakteryzuja sie wiekszg efektywnos$cia
wykorzystania czynnikéw produkcji, co stanowi istote konkurencyj-
nosci. Efekty zewnetrzne innowacji moga zatem budowac przewage
konkurencyjna przedsiebiorstw.

Regulacje prawne w zakresie ochrony srodowiska wymuszaja
dostosowania po stronie przedsiebiorstw, tworzac szanse na osiggnie-
cie szeSciu celow. Przepisy prawne stajg sie przyczyna poszukiwania
usprawnien i innowacji zwiekszajacych efektywnosé gospodarowania
zasobami produkcyjnymi. Nawet wymogi narzucajace monitoro-
wanie poziomu emisji szkodliwych substancji i przekazywanie tych
informacji do odpowiednich organéw buduja wieksza Swiadomos$é
przedsiebiorcéw i moga przyczynic sie do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego. Regulacje prawne zmniejszaja niepewnos$¢ podejmowa-
nych inwestycji, ktadg pozytywny nacisk na procesy innowacyjne,
a takze gwarantuja jednakowe warunki konkurencji dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych. W krétkim okresie koszty rozwigzan
innowacyjnych zogniskowanych na ochronie Srodowiska mogg prze-
wyzszacé korzysci wynikajace z dlugofalowego procesu uczenia sie,
ale przepisy prawne gwarantuja lepsza jakos¢ zycia spoteczenstwa
i dluzszy okres korzystania z zasobéw natury w przysztosci.

Innowacje stanowigce odpowiedz na wprowadzone przepisy praw-
ne moga przybraé¢ dwie formy. Po pierwsze, przedsiebiorstwa popra-
wiaja efektywnos$¢ postepowania z zanieczyszczeniami srodowiska
w aspekcie przetwarzania substancji toksycznych, zmniejszania ich
emisji lub powtérnego zastosowania materiatow. Po drugie, regulacje
prawne mogg oddzialywaé na sam proces produkcji lub jego efekt
koncowy, wowczas zwiekszajg konkurencyjnoscé. Efekty zewnetrzne

3 M.E. Porter, C. van der Linde, Toward a New Conception of the Environment-Compe-

titiveness Relationship, ,,Journal of Economic Perspectives” 1995, Vol. 9 (4), s. 97-100.
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innowacji moga pojawic sie w obszarze produktu lub procesu. Efekty
w obszarze produktu powstaja, gdy przepisy prawne wymuszaja
wieksza wydajnos¢ lub wyzszga jakos$¢ dobra, wyzszy poziom bezpie-
czenstwa, oszczedno$¢ kosztéw (w postaci uproszczenia projektu, za-
miany kosztownych materialéw lub zmniejszenia opakowania), wzrost
wartosci odsprzedazy, tatwos$¢ powtérnego wykorzystania lub spadek
kosztow utylizacji wyrobu koncowego dla konsumenta. Efekty dotycza-
ce procesu wytwarzania przyjmujg postaé poprawy jego wydajnosci
wskutek rzadszych przestojow, nizszych kosztow napraw i konserwa-
cji, wyzszych oszczedno$ci materialéw, lepszej utylizacji produktow
ubocznych, nizszego zuzycia energii elektrycznej, przetrzymywania
mniejszych zapasow, konwersji strat w przydatne materiaty, obnizenia
kosztéw utylizacji odpadéw i bardziej bezpiecznych warunkow pracy
przy jednoczesnym zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do Srodowi-
ska. Efekty te wspotwystepuja®.

Zréwnowazenie Srodowiskowe wpltywa na produktywnos$¢ na
cztery sposoby: poprzez bardziej wydajne wykorzystanie czynnikow
wytworczych, redukcje emisji CO,, zachowanie dobrego zdrowia przez
pracownikéw oraz wieksza bioréznorodno$¢ sprzyjajaca innowacjom.
Przede wszystkim wykorzystanie odnawialnych zrédet energii harmo-
nizuje negatywny wplyw na srodowisko proceséw gospodarowania
ograniczonymisurowcamimineralnymi, zmniejsza emisje zanieczysz-
czen do Srodowiska i zwieksza poziom dobrobytu. Zmiana klimatu
stata sie obecnie globalnym problemem, funkcjonowanie ladowych
iwodnych ekosystemow zostalo zakldcone przez zmiany przeznacze-
nia gruntéw i wylesianie. Anomalie pogodowe i katastrofy naturalne
moga oddzialtywaé na produktywnos$é rolnictwa (plony), stan obiektow
publicznych ijako$¢ infrastruktury wykorzystywanej do transportu
dobr i ustug w skali krajowej i miedzynarodowej. Dziatania zmierza-
jace do redukcji zanieczyszczen moga by¢ traktowane réwniez jako
inwestycje wkapital ludzki, gdyz stan Srodowiska naturalnego wptywa
nazdrowie, aono w pewnym stopniu warunkuje wydajnosc¢ czynnika
pracy. Srodki publiczne wydatkowane na leczenie probleméw zdro-
wotnych wywolanych przez zanieczyszczone Srodowisko zmniejszaja
naklady na inne obszary, ktore mogltyby stymulowac¢ wzrost i rozwoj
gospodarczy (edukacja, innowacje). Tymczasem bioréznorodno$é
ma duze znaczenie z punktu widzenia wptywu na produktywno$é
czynnika pracy, rozwoj turystyki czy innowacji w przemysle farma-
ceutycznym i kosmetycznym3,

37 M.E. Porter, C. van der Linde, dz. cyt., s. 100-104.
38 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014-2015, s. 57-59.
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Przedsiebiorstwa mogg odnies¢ szereg korzysci dzieki zrownowa-
zeniu srodowiskowemu, a nawet unikna¢ utraty reputacji w rezultacie
pominiecia znaczenia wplywu proceséw wytworczych na srodowisko.
We wspodiczesnych trendach biznesowych i konsumenckich rosnaca
wage przywiazuje sie do praktyk ekologicznych i produktéw energo-
oszczednych, jednoczes$nie poszukujac sposobdéw poprawy efektywno-
Sciprodukcji. Przedsiebiorstwa, ktérym uda sie wprowadzi¢ na rynek
miedzynarodowy produkt dzieki zastosowaniu nowego rozwigzania,
moga liczy¢ nakorzysci wynikajace z ,bycia pierwszym” i zwiekszenia
udziatéww rynku. Krytyka tego podejscia do konkurencyjnos$ci opiera
sie na zalozeniu, ze efekty zewnetrzne innowacji wystepuja rzadko lub
sg niewielkie. Takie opinie wynikaja z przyjecia niewtasciwej perspek-
tywy oceny - przez pryzmat tagodzenia negatywnych spotecznych
kosztéw zanieczyszczenia sSrodowiska zamiast kosztéw prywatnych
ponoszonych przez przedsiebiorcow. Pomija sie fakt, ze emisja szkodli-
wych odpadéw do Srodowiska naturalnego stanowi strate ekonomiczna
i dowodzi niskiej efektywnos$ci proceséw wytworczych, poniewaz
zmusza przedsiebiorstwa do podejmowania dodatkowych kosztow-
nych dziatan (np. magazynowanie zapasow, postepowanie z produk-
tami wadliwymi), ktére nie tworza wartosci dodanej. W rezultacie
konsumenci uzywaja produktéw zanieczyszczajacych srodowisko
lub produktéw zuzywajacych zbyt wiele energii elektrycznej. Zasoby
sg marnowane, gdy konsumenci wyrzucaja produkty z nieodnawial-
nymi materialami lub ponosza koszty ich utylizacji. Zatem poprawa
efektywnos$ci wykorzystania czynnikéw produkcji zmniejsza koszty
ekonomiczne i zwieksza prawdziwg warto$¢ ekonomiczng wyrobow.
Podnosi sie rowniez argument wysokiej kosztownosci dostosowania
przedsiebiorstw do standardéw srodowiskowych, ale proby oszaco-
wania kosztow nie uwzgledniaja wlasnie mozliwoSci pojawienia sie
innowacji procesowych lub produktowych. Poza tym konieczno$¢
dostosowania do wymogéw moze wyprzec inwestycje w potencjalnie
bardziej produktywne obszary innowacji. Nie kazde tez regulacje
prawne beda skutkowaly wzrostem innowacyjno$ci i konkurencyjno-
Sci. Powinny one zapewniac elastyczne sposoby osiggania zalozonych
celow srodowiskowych, zacheca¢ do innowacji przekraczajacych te
cele, a takze tworzyc¢ skoordynowany system administrowania zapew-
niajacy partycypacje krajowych i miedzynarodowych regulatoréw
i przedstawicieli przemystu w procesie stanowienia standardow®,

Zréwnowazenie spoteczne wplywa na produktywnos$c¢ i dtugo-
falowy dobrobyt spoteczenstwa, nie tylko ograniczajac wykluczenie

3 M.E. Porter, C. van der Linde, dz. cyt., s. 104-110.
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1 nieréwnosci spoteczne, ale rowniez poprzez: respektowanie praw
czlowieka, dbanie o zdrowie publiczne, rownos¢ i sprawiedliwosé
spoteczna, odpornosé nakryzysy gospodarcze®°. Jesli korzysci ekono-
miczne procesu wzrostu i rozwoju gospodarczego nie s rownomiernie
rozdystrybuowane w spoleczenstwie, wzrasta niezadowolenie spotecz-
ne i zaciera sie spojnosc¢ celdéw, co wptywa na niestabilnos¢ proceséw
rozwojowych w kolejnych pokoleniach. Dyskryminacja ze wzgledu na
pteé, wiek czy polaryzacje dochodowa ogranicza peina partycypacje
sity roboczej w rynku pracy, zmniejszajac produktywnos$é czynnikow
wytworczych. W szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji znajduja sie mtode
osoby zatrudnione na krétkoterminowe umowy, ktére doswiadczaja
utrudnionego dostepu do szkolen i czestszych zwolnien w okresie
spowolnienia gospodarczego, oraz kobiety petnigce wiele funkcji
spotecznych. Sprawiedliwe spoteczenstwo tworzy jednakowe szanse
wykorzystania talentéw, dzieki czemu nie powstaja znaczace nieréw-
nosci dochodowe. Kraje doSwiadczajace bardziej réwnomiernego
podziatu dochodu z reguly charakteryzuja sie wyzszym produktem
koncowym, chociaz réznice wynagrodzen sg pozadane, gdyz stano-
wig motywacje do nauki, innowacyjnosci i wyzszej produktywnosci.
W krajach wysoko rozwinietych odpornosé spoteczenstwa objawia
sie w rozwigzaniach zapobiegajacych znacznej utracie dochodéw
w trakcie emerytury, choroby lub okresu pozostawania bez pracy.
Systemy opieki socjalnej zapewniaja stabilno$¢ spoteczng, jednak
zbyt rozbudowane przywileje socjalne moga stanowic zagrozenie
konkurencyjnosci poprzez wptyw na wzrost kosztow pracy, stabilnosé
finanséw publicznych i innych polityk makroekonomicznych. Odpor-
nos¢ systemu spotecznego zalezy réwniez od sytuacji na rynku pracy
oraz rozmiardow szarej strefy, ktore stanowia obcigzenie dla budzetu
panstwa, zwlaszcza w okresie spadku koniunktury gospodarczej*.
Eliminowaniu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych i zwiekszaniu
spojnosci spotecznej sprzyja przede wszystkim poszukiwanie oszczed-
nych wersji produktu. Minimalizacja zuzycia materialéw zmniejsza
koszty produkcji oraz cene wyrobu, dzieki czemu staje sie on dostepny
dla konsumentéw o nizszych dochodach*2.

Zwiazki réwnowagi spotecznej i Srodowiskowej sg silne, gdyz
wlasciwe zarzadzanie zasobami naturalnymi poprawia jako$¢ zycia,
eliminuje konflikty miedzy pokoleniami i zwieksza odpornos¢ spo-
leczenstwa. Pogorszenie stanu srodowiska naturalnego wptywa na

40 M.A. Weresa, Koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci, s. 15.
4 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014-2015, s. 59-61.

2 M.A. Weresa, Koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci, s. 15.
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zdrowie i wydajno$¢ sity roboczej, utrudnia partycypacje w zyciu
spotecznym i gospodarczym, zmniejsza mozliwo$ci ekonomiczne,
wymusza wycofanie zasoboéw z bardziej produktywnych zastosowan.
Wozrost liczebnoSci populacji w niektorych regionach Swiata skutkuje
wieksza presja na Srodowisko, a niedobdr surowcoéw w przyszlosci
mogiby utrudnié realizacje podstawowych potrzeb biedniejszej czesci
spoleczenstwa, utrwalajac ubdstwo i prowadzac do niestabilnosci spo-
lecznej. Rosnaca polaryzacja dochodowa wskutek wzrostu cen energii
moze utrudnic dostep do niektérych ustug spotecznych, a zastosowanie
alternatywnych Zrédet energii - prowadzi¢ do wzrostu cen zywno-
Sci. W rezultacie zmniejszy sie sila nabywcza dochodéw, a wzrosnie
ryzyko niedozywienia czy gtodu. W krajach, w ktoérych kobiety sg
odpowiedzialne za zapewnienie wody, pozywienia i ciepla, nastapide-
gradacjaich pozycji w spoteczenstwie. Skutki zmian klimatu w postaci
podnoszenia sie poziomu woéd w oceanach i ekstremalnych warunkow
pogodowych moga spowodowaé w przysztoSci zwiekszone ruchy mi-
gracyjne. Niedobor surowcoéw (wody, zyznych gruntéw) w obszarach
naptywu migrantéw moze prowadzi¢ do zachwiania bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i konfliktéw zbrojnych na skale §wiatowg?*®.

5. Podsumowanie

W rozdziale podjeto prébe zarysowania istoty konkurencyjnosci
zrownowazonej na tle rozwazan o ewolucji koncepcji konkurencyjno-
$ci gospodarki narodowej. Sposrod zaprezentowanych tradycyjnych
uje¢ konkurencyjnosci makroekonomicznej teoria Portera 1aczaca ja
z produktywno$cig wydaje sie najlepiej odzwierciedlaé istote omawia-
nego zjawiska. Od efektywnosci zastosowania czynnikow wytwor-
czych w gospodarce zalezy pozycja konkurencyjna kraju w handlu
miedzynarodowym i przeptywach czynnikéw produkcji.

Autorzy przychylaja sie jednak do pogladéw K. Aigingera o zasad-
nosci przyjecia nowej perspektywy oceny konkurencyjnosci przez
pryzmat celéw zréwnowazonego rozwoju. Konkurencyjna gospodarka
powinna zapewnia¢ obecnym i przysztym pokoleniom mozliwos¢ ko-
rzystania z osiggnietego poziomu dobrobytu poprzez troske o zdrowie
ibezpieczenstwo obywateli, pelne wykorzystanie potencjatu jednostek
w zyciu gospodarczymispotecznym przy jednoczesnym harmonijnym
gospodarowaniu zasobami naturalnymi.

Wzajemne powigzania konkurencyjnosci ze sferg spoteczng i §ro-
dowiskiem naturalnym wystepuja na ptaszczyznie makro- i mikroeko-
nomicznej. Zrownowazone srodowisko naturalne wptywana zdrowie

43 K. Schwab (red.), Global Competitiveness Report 2014-2015, s. 61-62.
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i wydajno$¢ czynnika pracy. Z drugiej strony procesy migracji moga
powodowacé zwiekszong presje na Srodowisko i wyczerpywanie zaso-
béw naturalnych. Inwestycje majace na celu spelnienie standardéw
w zakresie ochrony srodowiska budza sceptycyzm przedsiebiorstw,
gdyz wymagaja wysokich naktadéw i s postrzegane jako ogranicza-
jace przewage kosztowa. Wysokie sa rowniez wydatki panstwa na
rzecz zapewnienia ochrony zdrowia, niwelowania nieréwnosci spo-
lecznych, ksztattowania kapitalu ludzkiego, wiaczenia spotecznego
0s6b majacych trudnosci w znalezieniu pracy. Dywersyfikacja zrédet
pozyskiwania surowcow naturalnych i przejScie na alternatywne
zrodla energii wymagaja dtugofalowej strategii i zrodel finansowania,
a takze zastosowania systemu zachet dla przedsiebiorstw i obywateli.
Dzialania te poprawia jako$¢ zycia i poziom dobrobytu dla obecnych
i przysztych pokolen.

Kierunki przysztych badan bedg obejmowaty weryfikacje istnie-
jacych sposobéw pomiaru konkurencyjnosci zréwnowazonej, wsrod
ktérych wyrodznia sie metodologia zaproponowana przez WEF (susta-
inability-adjusted GCI*%), zapewne pojawia sie Kolejne propozycje ujecia
tego zjawiska. Jednak opracowanie spdjnej koncepcji odzwierciedla-
jacej kompleksowo istote i poziom zréwnowazonej konkurencyjnosci
za pomoca miernikéw dostepnych dla wielu krajéw Swiata bedzie
wymagato ozywionej dyskusji naukowej i czasu. Interesujace wnioski
moze przynie$¢ porownanie istniejacego poziomu konkurencyjnosci
zrownowazonej krajow z ich indeksem GCI, wskazujace na polityki
inarzedzia sprzyjajace wzmocnieniu stymulant zréwnowazenia spo-
lecznego i Srodowiskowego.
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Odpowiedzialne inwestowanie
1 zrOwnowazony rozwoj
w przedsiebiorstwach sektora energii

STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono kluczowe zalezno$ci miedzy
spolecznie odpowiedzialnym inwestowaniem a zroéwnowazonym rozwojem
i efektywnoscia przedsiebiorstw. Celem opracowania jest przedstawienie
ianaliza kluczowych zalezno$ci miedzy spotecznie odpowiedzialnym inwe-
stowaniem a zréwnowazonym rozwojem i efektywnoscia przedsiebiorstw.
Zaprezentowano takze istote i strategie spotecznie odpowiedzialnego i zréw-
nowazonego inwestowania, ukazano rézne koncepcje dotyczace nadrzednego
celudziatalnoSci przedsiebiorstw, szczegdlnie z uwzglednieniem spétek WIG-
-energia, a takze wyboru miedzy kreowaniem warto$ci dla akcjonariuszy
a zrownowazonym rozwojem przedsiebiorstw, zidentyfikowano réwniez
kluczowe zaleznoSci miedzy decyzjami inwestorow a zrownowazonym roz-
wojem przedsiebiorstw. Analizowane sp6tki sektora energetycznego, ktory
powszechnie uwazany jest za sektor negatywnie oddzialujacy na Srodowisko
naturalne, w sposob szczegblny dgza do dziatan w zakresie dbatosci o Sro-
dowisko i ograniczania negatywnego wpltywu swojej dziatalnosci na nie,
podkreslajac swoje dziatania w przedstawianych informacjach o charakterze
niefinansowym, publikujac raporty wtymzakresie, umieszczajac zestawienie
dotyczace dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju w informacji zarzadu
zgodnie z wytycznymi regulacji. Obszar badan zostal ograniczony z uwagi
na dostepno$¢ informacji do spétek gietdowych sektora. W przyszlosci pla-
nowane jest poszerzenie badan o innych uczestnikow sektora, w tym mniej-
sze przedsiebiorstwa wytwarzajace energie elektryczna, miedzy innymi
takze prosumentow. Pro$rodowiskowe dziatania przedsiebiorstw sektora
elektroenergetyki przyjmowane s z zadowoleniem przez interesariuszy
zewnetrznych, rowniez przez inwestorow.

SEOWA KLUCZOWE: zréwnowazony rozwoj, inwestycje, przedsiebiorstwa,
eneretyka, zrownowazone inwestowanie.

SUMMARY: The paper presents the key relationships between socially respon-
sible investing and sustainable development and efficiency of enterprises.
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The aim of the article is to present and analyze the way of acting socially
responsible for investing and the achievement and effectiveness of the en-
terprise. The essence and strategies of socially responsible and sustainable
investment were also presented, various concepts regarding the over arching
goal of enterprises ,operations were presented, in particular including WIG
energy companies, taking into account the choice between creating value for
shareholders and sustainable development of enterprises, key relationships
between investors’ decisions and sustainable development of enterprises were
identified. The analyzed companies of the energy sector, which is generally
considered to be a sector with a negative impact on the natural environment,
are particularly striving to take actions in the field of care for the environment
and limiting the negative impact of their operations on it, emphasizing their
activities in the presented non-financial information, publishing reports inin
this regard, including a summary of activities for sustainable development in
the information of the management board in accordance with the guidelines
of the regulations. The area of research was limited due to the availability
of information to listed companies in the sector. In the future, it is planned
to extend the research to other participants in the sector, including smaller
electricity generating companies, including prosumers.

KEYWORDS: sustainable development, investments, enterprises, energy,
sustainable investing.

1. Wprowadzenie

Zrownowazony rozwoj rozpatrywany na poziomie przedsiebior-
stwa oznacza dazenie do rownowagi w zakresie jego funkcjonowania
poprzez integracje celéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecz-
nych. Integracja ta znajduje odzwierciedlenie w procesie efektywnego
wytwarzania spotecznie pozadanych produktéw i ustug przy jedno-
czesnym ograniczaniu zuzycia zasobow przyrody oraz zapewnieniu
realizacji oczekiwan réznych grup interesariuszy powigzanych
z przedsiebiorstwem.

W nowoczesnym przedsiebiorstwie rozwoj zréwnowazony to
harmonizacja wynikéw prowadzonej dziatalnosci, obnizenie kosztow,
tworzenie wartos$ci dodanej, a takze poprawy warunkow pracy z jed-
noczesnym podejmowaniem dziatan zwigzanych z ochrong zasobow
naturalnych, redukcja emisji zanieczyszczen i wytwarzanych odpa-
déw. Rozwdj zrownowazony przedsiebiorstw mozna rozumiec jako
»0sigganie sukcesu dzi$ bez uszczerbku dla przysziosci”.

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza kluczowych za-
leznos$ci miedzy spotecznie odpowiedzialnym inwestowaniem

A. Misztal, Zréwnowazony rozwdj przedsigbiorstw a stopieri rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. ,Studia i Prace. Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2019, nr 174, s. 37.
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azrownowazonym rozwojem i efektywnoscig przedsiebiorstw. W ar-
tykule przedstawiono istote i strategie spolecznie odpowiedzialnego
izréwnowazonego inwestowania, ukazano rézne koncepcje dotyczace
nadrzednego celu dziatalnoSci przedsiebiorstw, z uwzglednieniem
wyboru miedzy kreowaniem wartosci dla akcjonariuszy a zréwno-
wazonym rozwojem przedsiebiorstw, zidentyfikowano kluczowe za-
lezno$ci miedzy decyzjami inwestorow a zréwnowazonym rozwojem
przedsiebiorstw.

Artykul ma charakter teoretyczno-empirycznych dociekan, prze-
prowadzonych na podstawie analizy literatury zawierajacej rozwa-
zania teoretyczne i odniesienn w tym zakresie dotyczacych notowania
przedsiebiorstw sektora energii. Szybki postep techniczny w dziedzinie
czystej energii, energii odnawialnej, wydajnoSci paliw sprawia, ze
inwestycje w tym obszarze staja sie bardziej optacalne, przyczyniaja
sie do ograniczania zmian klimatycznych, tworzenia nowych miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego?.

Wdrazanie zalozen rozwoju zrownowazonego do praktyki go-
spodarczej moze przyspieszyc¢ z jednej strony realizacje obowigzku
stosowania kryteriéw wynikajacych z tzw. taksonomii, czyli rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
ram utatwiajagcych zréwnowazone inwestycje’, zdrugiej powszechnosé
ujawniania w sprawozdaniach niefinansowych wplywu prowadzo-
nej dziatalno$ci na otoczenie i realizacje celéw wyszczegdlnionych
w taksonomii. Aby uzna¢ dziatalno$¢ przedsiebiorcy za zréwnowazo-
ng w mys$l taksonomii, musi ona spetnia¢ kilka wymagan opisanych
w rozporzadzeniu?, czyli:

- wnosic istotny wktad w realizacje co najmniej jednego z szeSciu

celéw Srodowiskowych,

- nie powodowaé powaznych szkdd dla zadnego z celéw Srodowi-

skowych (Do No Significant Harm - DNSH),

- spelniaé techniczne kryteria kwalifikacji,

- byé prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami.

Dzialalno$é przedsiebiorcy powinna wpisywac sie w cele Srodowi-
skowe, do ktérych zaliczono:

- lagodzenie zmian klimatu,

- adaptacje do zmian klimatu,

K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2018, s. 52.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Dz.Urz. UE 2020, L 198/13.

Tamze.
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- zroéwnowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych

imorskich,

- przejScie na gospodarke obiegu zamKknietego,

- zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola,

- ochrone i odbudowe bioréznorodnos$ci i ekosystemow.

Najwazniejsze obowigzki przedsiebiorcéw zwigzane z taksonomia
mozna podzieli¢ na:

- obowigzki podmiotéw z branzy finansowej,

- obowiazki - formalne oraz praktyczne - dla pozostalych

przedsiebiorcow.

Przedsiebiorstwa na nowo opracowuja swoje modele biznesowe,
aby dostosowac sie do zmieniajgcego sie Srodowiska biznesowego,
azréwnowazony rozwoj dla wielu przedsiebiorstw staje sie integralng
czescig ich strategii biznesowych i inwestycyjnych, bez ktorej trudno
zapewnic dalszy wzrost.

2. Obowigzki instytucji finansowych zwigzane
z przejrzystoscig oferowanych produktow

Spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa to koncepcja pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przywiazujaca duza wage do
budowania przejrzystych i trwatych relacji ze wszystkimi grupami
interesariuszy’. Reputacja przedsiebiorstwa, lojalno$¢ klientéw, silne
zwiazki z interesariuszami tworza unikatowa wartos¢ przedsiebior-
stwa®. Coraz wazniejsze staje sie uwzglednianie w rachunku ekono-
micznym aspektéw spotecznych, korporacyjnych oraz srodowisko-
wych’. Duze przedsiebiorstwa podlegaja obowigzkowi publikowania
informacji niefinansowych. Miedzy innymi taksonomia wymaga, aby
w ramach obowigzku raportowania byl ujawniany udzial procentowy
obrotu pochodzacy z produktéw lub ustug zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako zrownowazona, oraz udziat
procentowy nakladéw inwestycyjnych, a takze wydatkéw operacyj-
nych, odpowiadajacy aktywom lub procesom zwigzanym z dziatalno-
$cig gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako zréwnowazona.

> J. Adamczyk, Inwestowanie spotecznie odpowiedzialne w decyzjach inwestoréw insty-

tucjonalnych na rynku globalnym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 38, s. 221-230.

J. Famielec, Znaczenie relacji w ekologizacji przedsigbiorstw, [w:] M. Kozuch (red.), Eko-
logizacja gospodarki, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2015, s. 125.

W.Rogowski, M. Lipski, Znaczenie informacji niefinansowej w swietle wymogow zrowno-

wazonego rozwoju oraz turbulentnego otoczenia, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”
2022, t. 64 (2), 5. 33-44.
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W marcu 2021 roku w Unii Europejskiej zaczely obowigzywacé
kluczowe zapisy zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Sustainable Finance Dis-
closure Regulation - SFDR)%. Zapisy nalozyty obowigzki raportowania
ESG takze nauczestnikoéw rynku finansowego i doradcéw finansowych
Swiadczacych ustugi doradztwa ubezpieczeniowego lub inwestycyj-
nego. Obowiazki dzielg sie na ujawnienia dokonywane na poziomie
podmiotéw oraz produktéw finansowych. W pierwszym przypadku
podmioty zobowigzane sg do zachowywania przejrzystosci w zakre-
sie prowadzonej przez siebie dziatalnosci, np. powinny informowac
o wptywie czynnikow ESG na wartos$¢ inwestycji. Druga kategoria
ujawnien zobowigzuje instytucje finansowe do udostepniania klientom
przed podpisaniem umowy opisu sposobu, w jaki czynniki Srodowi-
skowe, spoteczne i zarzadcze sg uwzgledniane w podejmowanych
decyzjach inwestycyjnych lub S$wiadczonych ustugach’®. Poczatkowo
dos¢ ogblne ujawnienia zostaty uzupetnione obowigzkiem informowa-
nia o sposobie uwzgledniania przez instytucje finansowe i doradcow
finansowych takze niekorzystnych skutkow oferowanych produktow
lub decyzji inwestycyjnych dla zréwnowazonego rozwoju.

Aktem wykonawczym do rozporzadzenia SFDR sa regulacyjne
standardy techniczne (RTS). Precyzuja one wymogiw zakresie zawar-
tosci, metodologii i sposobéw przedstawiania informacji zwigzanych
Zrozwojem zrownowazonym przez uczestnikéw rynku finansowego.
Okreslaja miedzy innymi informacje, jakie inwestorzy beda musieli
ujawniaé, aby wykazac swoj wplyw na spotki, w ktérych posiadaja pra-
wa glosu'. Zakres podmiotowy RTS jest taki sam jak SFDR'?. Natomiast
zakres przedmiotowy obejmuje ujawnianie informacji o niekorzyst-
nych skutkach decyzji inwestycyjnych dla Srodowiska, spoteczenstwa,

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych, Dz.Urz. UE 2019, L 317/1.

o SEDR - nowe obowiqgzki w sektorze ustug finansowych w zakresie ujawniania informacji
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/fi-
nancial-services/articles/newsletter/newsletter-legal-kwiecien-2021/SFDR.html (dostep:
9.02.2023).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r.

Komisja Europejska przyjeta RTS do rozporzgdzenia SFDR, https://krwlegal.pl/aktual-
nosci/komisja-europejska-przyjela-rts-do-rozporzadzenia-sfdr (dostep: 9.02.2023).

RTS do SFDR, Komisja Nadzoru Finansowego, https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/
Finansowanie_zrownowazonego_rozwoju/ujawnienia_i_taksonomia/RTS_SFDR
(dostep: 9.02.2023).
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gospodarki i informacji o produktach finansowych promujacych
aspekty ESG lub majacych na celu zréwnowazone inwestycje'®. RTS
maja zastosowanie od 1 stycznia 2023 roku.

W zwigzku z zadeklarowanymi przez Komisje Europejska dzia-
laniami wspierajacymi realizacje celow okreSlonych w Europejskim
Zielonym tadzie rozpoczeto prace nad modyfikacjg dyrektywy doty-
czacej ujawniania informacji niefinansowych (Non-Financial Reporting
Directive - NFDR)“. Podjete dzialania legislacyjne nad harmonizacja
standardéw w zakresie sprawozdawczoS$ci rozwoju zrownowazone-
go maja przyczynic sie do podniesienia jakoSci i poréwnywalnosci
ujawnianych informacji niefinansowych. Ich celem jest takze wsparcie
realizacji idei tzw. odpowiedzialnego inwestowania i przyczynienie sie
do wiekszego ,zazielenienia gospodarki”, a takze dostarczenie lepszej
jakos$ci danych niefinansowych dla tzw. uczestnikéw rynku finanso-
wego, ktérzy beda obowigzkowo ujawniaé informacje na temat polityki
inwestycyjnej i o zakresie uwzgledniania danych niefinansowych
(tzw. ESG/CSR) w procesach podejmowania decyzji inwestycyjnych®.
Dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (The Corporate Sustainability Reporting
Directive - CSRD)'* jest elementem kompleksowego pakietu zmian do-
tyczacych zréwnowazonego finansowania, ktére majg przyczynic sie
do osiggniecia przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku. Do-
kument, ktéry po przyjeciu przez panstwa cztonkowskie i implemen-
tacji do prawodawstwa krajowego zacznie obowigzywaé najwczesniej
w 2023 roku, wprowadzi obowigzek publikowania przez wszystkie
duze przedsiebiorstwa (zatrudniajace powyzej 250 pracownikow) re-
gularnych sprawozdan na temat wplywu ich dziatalnos$ci na srodowi-
sko ispolteczenstwo. Docelowo obowigzek raportowania obejmie takze
sp61ki notowane na rynku regulowanym, ktére zatrudniaja powyzej
10 pracownikow. Dostep do informacji zawartych w raportach pomoze
inwestorom, konsumentom i innym interesariuszom oceni¢ wyniki

13 Tamze.

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki
oraz grupy, Dz.Urz. UE 2014, L 330/1.

Rewizja dyrektywy w sprawie ujawniania informacji niefinansowych - konsultacje
publiczne KE, www.gov.pl (dostep: 9.02.2023).

Wniosek — Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe
2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, Komisja Europejska, COM(2021) 189 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0189 (dostep: 9.02.2023).
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niefinansowe przedsiebiorstw i stopien realizacji przez nie zasad roz-
woju zrownowazonego, a takze zobliguje do bardziej odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci.

Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie jest koncepcja, ktéra po-
lega na uwzglednianiu w procesie inwestycyjnym, oprocz czynnikow
finansowych, réwniez czynnikéw pozafinansowych: spotecznych,
Srodowiskowych oraz zwigzanych z nadzorem korporacyjnym?".
Idee inwestowania spolecznie odpowiedzialnego (Socially Resonsible
Investing - SRI) mozna scharakteryzowac jako etyczna, socjalng i od-
powiedzialng dzialalno$¢ ukierunkowana na dtugookresowe zyski.
Inwestorzy sg zainteresowani nie tylko maksymalizacja dochodéw, lecz
takze innymi pozaekonomicznymi czynnikami, ktére wplywajanaich
decyzje inwestycyjne. Zwigzane sg one gtdwnie z ochrong Srodowiska
naturalnego, kwestiami spotecznymi i etycznymi oraz zachowaniem
tadu korporacyjnego. Inwestycje spotecznie odpowiedzialne mozna
skrotowo okresli¢ jako inwestycyjny odpowiednik idei CSR (spoleczne;j
odpowiedzialnosci firm)'.

Inwestycje to aktywa posiadane przez jednostke w celu osiggniecia
z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z:

- przyrostu wartosci tych aktywow,

- uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend (udziatow

w zyskach) lub

- innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji handlowej,

aw szczegblnosci aktywa finansowe oraz

- tenieruchomosciiwartosci niematerialne i prawne, ktére nie sg

uzytkowane przez jednostke, lecz sa posiadane przez nig w celu
osiggniecia tych korzysci.

Decyzje dotyczace zakupu aktywow przynoszacych dochdd sa
podejmowane przez racjonalnego inwestora z uwzglednieniem dwéch
parametrow’:

- oczekiwanej stopy dochodu, czyli stopy, jakiej oczekuje inwestor

nabywajacy aktywa,

- ryzyka, ktérego odzwierciedleniem jest zmienno$c oczekiwanej

stopy dochodu.

Kluczowe znaczenie w procesie podejmowania decyzji inwestycyj-
nych maja czynnikifinansowe. Jednakze podejScie to traci na znaczeniu

M. Wolska, M. Czerwonak, Spolecznie odpowiedzialne inwestowanie - analiza rentow-
nosci funduszy SRI w Polsce, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2013,
z.126,s. 9.

M. Czerwonak, Inwestowanie spolecznie odpowiedzialne, Difin, Warszawa 2013, s. 9.

J. Czekaj, Z. Dresler, Zarzgdzanie finansami przedsigbiorstw. Podstawy teorii, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 22.
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narzecz inwestowania uwzgledniajacego rowniez - obok czynnikow
finansowych - takze inne kryteria. Inwestowanie to opiera sie na wy-
borze do portfela inwestycyjnego takich spolek, ktore realizuja strate-
gie zréwnowazonego, spolecznie odpowiedzialnego rozwoju. Ryzyko
zwigzane z przestrzeganiem norm ochrony Srodowiska zazwyczaj
dotyczy trzech rodzajow sytuacji: zlekcewazenia lub braku wiedzy
odnos$nie do pozwolen z zakresu ochrony srodowiska, niezbednych
do realizacji inwestycji, protestow organizacji ekologicznych oraz
zaostrzenia przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska po oddaniu
inwestycji do eksploatacji*. W przypadku przedsiebiorstw realizuja-
cych strategie zréwnowazonego rozwoju element tego ryzyka moze
zosta¢ wyeliminowany.

Inwestowanie zréwnowazone i spolecznie odpowiedzialne jako
strategia zarzadzania portfelem inwestycyjnym moze by¢ realizowane
za pomoca kilku réznych sposobow?:

- selekcji negatywnej,

- selekcji pozytywnej,

- selekcji opartej na normach,

- integracji czynnikoéw ESG,

- inwestowania tematycznego, tzw. impact investing,

- zaangazowania korporacyjnego akcjonariuszy.

Waznymiwytycznymidlainwestoréw instytucjonalnych sg zasady
odpowiedzialnego inwestowania, okres§lane jako ESG (ang. Environ-
mental, Social and Governance). Do podstawowych zasad odpowiedzial-
nego inwestowania naleza m.in.?%

- uwzglednianie kryteriéw ESG w analizach inwestycyjnych

1procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych,

- zaangazowanie wilascicieli (w tym m.in. inwestoréw instytucjo-
nalnych bedacych znaczacymi akcjonariuszami) w sprawowanie
nadzoru korporacyjnego nad spétkami portfelowymi,

- prezentowanie w transparentny sposob informacji o zasadach
ESG stosowanych przez sp6tki portfelowe,

- promowanie w decyzjach inwestycyjnych wdrazania zasad ESG,

- wspoipraca w celu zwiekszania skuteczno$ci wdrazania zasad
ESG oraz informowanie o postepach w tym zakresie.

20 W. Rogowski, M. Lipski, Czynniki ryzyka w projektach inwestycyjnych realizowanych
w formutach corporate i project finance, Oficyna Wydawnicza SGH, Szkota Giéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2018.

21 K.Matczak,]. Wojciechowski, Cz. Martysz, Inwestowaniezréwnowazone w zarzgdzaniu
portfelem inwestycyjnym, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2019,
nr 176, s. 111-135.

2 J. Adamczyk, dz. cyt., s. 221-230.
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Inwestorzy, w tym inwestorzy instytucjonalni, podejmujacy
decyzje o nabyciu akcji spoétek notowanych na rynku kapitalowym
w Polsce, majg mozliwo$¢ wyboru do portfela inwestycyjnego spolek,
ktore - zgodnie z klasyfikacjg stosowang przez GPW w Warszawie -
sg uznawane za spotecznie odpowiedzialne. W tym kontekscie istotng
warto$¢ informacyjna moze mieé przynalezno$¢ spotek do okreslonego
indeksu gietdowego.

Czynniki ESG coraz czeSciej sa wykorzystywane w analizie inwe-
stycyjnej. Czynniki ryzyka ESG wlaczane sg do tradycyjnej analizy
finansowej. Celem integracji jest zmierzenie oraz oszacowanie, jaki
wplyw na inwestycje maja ryzyka zwigzane z aspektami spotecznymi,
Srodowiskowymi oraz nadzoru korporacyjnego, by moc sie przed nimi
zabezpieczy¢ lub je zminimalizowac.

3. Wytyczne ESG dla spétek notowanych na GPW

Polska znajduje sie dopiero w poczatkowej fazie rozwoju spolecznie
odpowiedzialnych inwestycji, nalezy jednak podkreslié, iz istnieje
coraz wieksza liczba inicjatyw, ktore maja na celu wypromowanie
uwzgledniania czynnikow ESG w procesie inwestycyjnym?. Row-
noczes$nie globalni inwestorzy deklaruja, ze uwzgledniaja lub beda
uwzgledniaé¢ czynniki ESG w swojej polityce inwestycyjnej takze
w zakresie inwestycji na rynku polskim. Dla spélek, szczegdlnie pu-
blicznych, to wazny sygnal, ktéry oznacza, ze prowadzenie dziatalnos$ci
W sSposOb niezroéwnowazony moze skutkowac pojawieniem sie na tzw.
liScie obserwacyjnej lub catkowitym zniknieciem z radaréw global-
nych inwestoréw. Kluczowym elementem wzmacniajagcym te dzialania
saregulacje unijne w zakresie zréwnowazonego finansowania wynika-
jace z tzw. Europejskiego Zielonego Ladu. Zmiany klimatu i degradacja
Srodowiska sg egzystencjalnym zagrozeniem dla Europy i §wiata.
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Europejski Zielony Lad przeksztalci
UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjna gospodarke,
zapewniajac zero emisji netto gazow cieplarnianych do 2050 roku,
wzrost gospodarczy oddzielony od zuzycia zasoboéw, w ktérej zadna
osoba ani zaden region nie pozostang w tyle?4.

GPW we wspélpracy z EBOiR wybrala miedzynarodowsg firme
konsultingowa, Steward Redqueen, ktorej celem jest opracowanie
ujednoliconych wytycznych dotyczacych raportowania ESG dla spotek

23 M. Wolska, M. Czerwonak, dz. cyt., s. 16.

u A European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral continent, https://com-

mission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
(dostep: 9.02.2023).
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notowanych na warszawskiej gieldzie. Celem projektu jest opracowa-
nie dokumentu okreslajacego spojne ramy raportowania, ktoére pomoga
spotkom w procesie udostepniania informacji o swoich dziataniach
i danych w zakresie ESG, posiadajacych walory uzytkowe w procesie
inwestycji na rynku kapitalowym. Wytyczne dla spétek beda zgod-
ne z wymogami europejskimi, a jednoczesnie beda uwzgledniaty
specyfike lokalna. Dla GPW wazne jest, zeby notowane sp6tki miaty
zbioér zasad, dobrych praktyk, ktére wspieralyby je w jak najlepszym
raportowaniu danych pozafinansowych. W pracach nad przewodni-
kiem bierze udzial szerokie grono interesariuszy, w tym emitentéw,
inwestorow oraz regulatoréow. Ich wynikiem bedzie opracowanie
jasnych kryteriéw, ktére pozwola spoétkom dostosowac tresc raportow
niefinansowych do oczekiwan inwestoréw, dzieki czemu moga zyskaé
na atrakcyjnosci pod wzgledem inwestycyjnym.

W $wietle rosngcego znaczenia koncepcji zrownowazonego roz-
woju oraz turbulencji w gospodarce, spowodowanych czynnikami
egzogenicznymi (pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie), aspekty
niefinansowe stajg sie coraz bardziej istotnym i waznym elementem
oceny standingu finansowego, ryzyka funkcjonowania oraz perspek-
tyw dalszej dzialalnosci podmiotéw gospodarczych. Czynniki §rodo-
wiskowe odnosza sie przede wszystkim do przeciwdziatania degradacji
Srodowiska naturalnego i negatywnym zmianom klimatu, a takze
wplywowi tychze na biezace i rozwojowe decyzje przedsiebiorstw?.
Ocena kondycji przedsiebiorstwa oraz perspektyw jego dalszej dziatal-
nosci wylacznie na podstawie danych i informacji zawartych w spra-
wozdaniu finansowym, z racji braku mozliwo$ci kompleksowej oceny,
jestbardzo czesto niewystarczajaca z punktu widzenia interesariuszy
zewnetrznych i moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw, a w efekcie do
btednych decyzji inwestycyjnych?.

Zrownowazone finansowanie stato sie jednym z najwazniejszych
trendéw, szczegdlnie narozwinietych rynkach kapitalowych. Zaréwno
inwestorzy, jak i spotki podkreslaja, ze zjawisko bedzie miato coraz
istotniejsze znaczenie. Pandemia koronawirusa pokazala, ze wszyscy
musza mierzy¢ sie z tymi samymi wyzwaniami globalnymi.

Gieldy, stanowigce miejsce spotkan inwestorow i spotek, sg istot-
nym elementem procesu promocji wdrazania czynnikéw ESG na
rynku. Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, podobnie jak
inne gieldy §wiatowe, od lat aktywnie wspiera wszystkich uczestnikow

» W. Rogowski, M. Lipski, Znaczenie informacji niefinansowej...

26 W. Rogowski, A. Ulianiuk, Spotecznie odpowiedzialne inwestowanie (SRI) - proba cha-
rakterystyki, cz. 11: Rynek spolecznie odpowiedzialnych inwestycji (SRI), ,,Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2012, z. 113, s. 172.
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lokalnego rynku w tym procesie. W latach 2009-2019 publikowany byt
RESPECT Index. Skupial sp6tki spotecznie odpowiedzialne. Nalezy
doda¢, ze RESPECT to akronim nastepujacych wyrazéw?:

- R (ang. responsibility), czyli odpowiedzialnos¢,

- E (ang. ecology), czyli ekologia,

- S (ang. sustainability), czyli zréwnowazony rozwoj,

- P (ang. participation), czyli uczestnictwo,

- E (ang. environment), czyli Srodowisko naturalne,

- C (ang. community), czyli spolecznos¢,

- T (ang. transparency), czyli przejrzystosc.

Jak juz wspomniano, indeks WIG-ESG jest publikowany od wrze-
$nia 2019 roku na podstawie wartosci portfela spétek uznawanych za
spelniajace najwyzsze standardy w zakresie wdrazania i realizacji
zasad ESG. Nalezy przypomnie¢, ze ESG to akronim nastepujacych
wyrazow:

- E (ang. environment), czyli Srodowisko naturalne,

- S (ang. social), czyli spoteczenstwo,

- G (ang. governance), czyli tad korporacyjny.

Od wrzesnia 2019 roku GPW Benchmark, spétka z Grupy Kapi-
talowej GPW, publikuje indeks WIG-ESG. Jest to pierwszy tego typu
wskaznik na polskim rynku, w ktérego sktad wchodza spéiki z in-
dekséw WIG20 i mWIG40, a wiec szeSédziesiat najwiekszych spotek
notowanych na GPW. Ich udzial w indeksie zalezy miedzy innymi od
rankingu ESG oraz oceny stopnia stosowania ,,Dobrych Praktyk Spotek
Notowanych na GPW 2016".

Ranking ESG powstaje na podstawie raportéw Sustainalytics,
miedzynarodowego ustugodawcy z obszaru ESG, i polega na nada-
waniu spoélce skoringu za wdrazanie czynnikow ESG. Do przygoto-
wania skoringu wykorzystywane sg publicznie dostepne informacje
o spotkach. Pierwszym produktem opartym na indeksie WIG-ESG
byl fundusz NN Investment Partners TFI, co oznacza, ze indeks ma
wymiar inwestycyjny. WIG-ESG jest tez instrumentem bazowym dla
produktéw strukturyzowanych. Indeks WIG-ESG jest odzwierciedle-
niem warto$ci portfela akcji spétek uznawanych za odpowiedzialne
spolecznie, tj. takich, ktore przestrzegaja zasad biznesu, w szczegdlno-
Sciw zakresie kwestii Srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych
i fadu korporacyjnego. Warto$¢ bazowa indeksu ustalona zostata na
dzien 28 grudnia 2018 roku i wynosita 10 000,00 pkt. WIG-ESG jest
indeksem dochodowym, co oznacza, ze przy jego obliczaniu bierze sie

z M. Wojcik-Jurkiewicz, Raportowanie niefinansowe bankéw z perspektywy spolecznie
odpowiedzialnej - przyktady z WIG-ESG, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2020,
nr 108 (164), s. 207-228.
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pod uwage zaréwno ceny zawartych w nim transakcji, jak i dochody
z tytutu dywidend. Udzial jednej sp6tki w indeksie jest ograniczany
do 10%, natomiast sumaryczny udzial spétek, z ktérych udziat kazdej
przekracza 5%, jest ograniczany do 40%.

Jak juz wspomniano, indeks powstaje na podstawie informacji
umieszczonych na stronach internetowych danych spétek, ich rapor-
téw rocznych oraz raportéw zawierajacych dane niefinansowe. Meto-
dologia Sustainalytics opiera sie na ocenie ryzyka ESG, tj. na mierzeniu
ekspozycjidanej branzy na specyficzne ryzyka zwigzane z kryteriami
ESG. Ocenie podlega takze to, jak dana spétka zarzadza takimi ryzy-
kami. Z ratingiem ESG dostarczanym Sustainalytics moze zapoznaé
sie kazda spétka. Informacje o indeksie WIG-ESG sg aktualizowane co
minute od rozpoczecia az do zakonczenia sesji. Liczba uczestnikow jest
zmienna. Jego aktualny sktad i udzialy mozna znalez¢ na stronie GPW.

Poprzednik WIG-ESG, Index RESPECT, takze wyrodzniat spotki
zarzadzane w sposob zréwnowazony i odpowiedzialny, a przy oka-
zji podkreslat ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Sktadaty sie na nig
jako$¢ raportowania, poziom relacji inwestorskich i przestrzeganie
zasad tadu korporacyjnego. RESPECT Index byl pierwszym tego typu
wskaznikiem w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Skupial spét-
ki notowane na gtéwnym rynku gieldowym, ktére w najwyzszym
stopniu spelnialy wymagania w zakresie tadu korporacyjnego, tadu
informacyjnego i relacji z inwestorami, a przede wszystkim wymogi
dotyczace czynnikéw ESG.

W 2009 roku w inauguracyjnym sktadzie polskiego RESPECT In-
dex znalazlo sie 16 spotek: Apator SA, Bank BPH SA, Bank Handlowy,
Barlinek SA i Barlinek Inwestycje, Elektrobudowa, Ciech SA, Grupa
LOTOS SA, Grupa Zywiec SA, ING Bank Slaski, KGHM Polska Miedz SA,
Mondi Swiecie SA, PKN Orlen SA, PGNiG SA, TPSA, Zaklady Azotowe
w Tarnowie-MoScicach SA i Zaktady Magnezytowe ,,Ropczyce”. Przez
10 lat rewizja sktadu indeksu odbywa sie raz na p6t roku.

GPW do konca 2019 roku publikowata réwnoczesnie indeks WIG-
-ESG oraz RESPECT Index, a od 1 stycznia 2020 roku na rynku zostat
wylacznie indeks WIG-ESG.

Glownym celem Indeksu WIG-ESG jest zwrdcenie uwagi spolek
iinwestorow na te kwestie w procesie podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych. W najblizszych latach wtasnie te elementy beda zyskiwac na
znaczeniu i wptyng na wagi poszczegdlnych uczestnikéw w indeksie.
Zaréwno inwestorzy instytucjonalni, jak i indywidualni przywiazuja
coraz wiekszg wage do kwestii odpowiedzialnego inwestowania.

Na poczatku 2018 roku aktywa funduszy inwestujacych zgodnie
z kryteriami odpowiedzialnoSci spotecznej (Socially Responsible
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Investing - SRI) na catym $wiecie wynosity 30,7 bln dol., co oznacza
wzrost 0 34 proc. w stosunku do danych z 2016 roku (wedtug danych
GSIA)2,

5 sierpnia 2022 roku w pierwszej dwudziestce indeksu WIG-
-ESG znajdowaty sie sp6tki: PKO BP (udziat w portfelu: 8,511), PZU
(udzial wportfelu 8,263), PKN ORLEN (udziat w portfelu 7,981), DINOPL
(udziat w portfelu 6,921), KGHM (udziat w portfelu 5,125), PEKAO
(udziat w portfelu 5,118), ALLEGRO (udziat w portfelu 4,979), LPP
(udzial w portfelu 4,745), SANPL (udziat w portfelu 3,841), CDPRO-
JEKT (udziat w portfelu 3,331), PGNiG (udzial w portfelu 3,171), INGBSK
2,568 (udzial w portfelu 2,568), CYFRPLSAT (udzial w portfelu 2,386),
PGE (udzial w portfelu 2,325), PEPCO (udzial w portfelu 2,053), KETY
(udzial w portfelu 2,015), INTERCARS (udzial w portfelu 1,890), KRUK
(udzial wportfelu 1,867), MBANK (udzial w portfelu 1,606), ORANGEPL
(udzial w portfelu 1,567), ASSECOPOL (udziat w portfelu 1,428), BUDI-
MEX (udzial w portfelu 1,221), TAURONPE (udzial w portfelu 0,994),
CCC (udziat w portfelu 0,877), PEP (udziat w portfelu 0,874), HANDLO-
WY (udziat w portfelu 0,873), MILLENNIUM (udzial w portfelu 0,799),
JSW (udziat w portfelu 0,768), WIRTUALNA (udziat w portfelu 0,738),
LIVECHAT (udziat w portfelu 0,699), ALIOR (udzial w portfelu 0,685),
NEUCA (udzial w portfelu 0,640), GRUPA AZOTY (udzial w portfelu
0,625), ENEA (udzial w portfelu 0,584), 11BIT (udziat w portfelu 0,566),
GPW (udziat w portfelu 0,504), COMARCH (udziat w portfelu 0,472),
ASSECOSEE (udziat w portfelu 0,464), HUUUGE (udziat w portfelu
0,438), AMREST (udzial w portfelu 0,422), KERNEL (udzial w portfelu
0,391), XTB (udzial w portfelu 0,384), DEVELIA (udziat w portfelu 0,383),
EUROCASH (udzial w portfelu 0,368), CIECH (udzial w portfelu 0,344),
BENEFIT (udzial w portfelu 0,341), FAMUR (udziat w portfelu 0,310),
MOBRUK (udziat w portfelu 0,305), SELVITA (udzial w portfelu 0,299),
DOMDEV (udzial w portfelu 0,287), ASBIS (udziat w portfelu 0,274),
DATAWALK (udziat w portfelu 0,230), TSGAMES (udziat w portfelu
0,217), BOGDANKA (udzial w portfelu 0,205), PLAY WAY (udzial w port-
felu 0,183), PKP CARGO (udziat w portfelu 0,158), CLNPHARMA (udziat
w portfelu 0,118), MABION (udzial w portfelu 0,117), BIOMEDLUB (udziat
w portfelu 0,081), MERCATOR (udziat w portfelu 0,070)%.

8 RESPECT INDEX (WIG-ESG) - co to jest?, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/
przepisy/czym-jest-respect-index-wig-esg/d63r88k (dostep: 9.02.2023).

» WIG-ESG, https://www.gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=P1.9999998955 (dostep:
9.02.2023).
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Zdaniem Komisji Europejskiej*°:

- przedsiebiorstwa, ktére ujawniajg informacje dotyczace zréowno-
wazonego rozwoju, nie dostarczaja wszystkich informac;ji istot-
nych dla interesariuszy. Ujawnienia czesto nie sa wystarczajaco
wiarygodne lub poréwnywalne miedzy przedsiebiorstwami;

- informacje s3 czesto trudne do znalezienia przez uzytkowni-
kow i rzadko sg dostepne w formacie cyfrowym do odczytu
maszynowego;

- przedsiebiorstwa nie ujawniaja wystarczajacej ilo$ci informacji
dotyczacych wartosci niematerialnych, cho¢ to w nie najczesciej
inwestuje sektor prywatny;

- ro$nie §wiadomos$¢ inwestoréw, ze kwestie zréwnowazonego
rozwoju mogg zagrozi¢ wynikom finansowym przedsiebiorstw;

- pandemia COVID-19 prawdopodobnie jeszcze bardziej przyspie-
szy wzrost zapotrzebowania na informacje dotyczace zréwno-
wazonego rozwoju.

4. Specyfika sektora energetycznego

Sektor energetyczny obejmuje szerokie spektrum branz, do kto-
rych naleza: kopalnie wegla kamiennego i brunatnego oraz wydobycie
ropyigazu, elektrownie zawodowe i przemystowe, elektrocieptownie
i przemyst paliwowy, a takze wytwarzanie energii m.in. z tzw. odna-
wialnych zrédet. Procesom zaspakajania zapotrzebowania na energie
towarzyszy emisja gazow cieplarnianych. Gtéwnym udziatowcem ga-
zOw cieplarnianych jest dwutlenek wegla (CO,), emitowany zwlaszcza
w energetyce, ale i w innych obszarach produkcji i §wiadczenia ustug.
Srodowisko przyrodnicze jest nieodzownym elementem kazdej dzia-
lalnos$ci cztowieka®'. Jako czynniki wytworcze wykorzystywane sg za-
soby i sily srodowiska, tworzy ono warunki dzialalnosci produkcyjnej
1 konsumpcji®2. Korzystanie ze Srodowiska powinno by¢ prowadzone
W sposob, ktory pozwala na maksymalizacje korzysSci netto rozwoju
gospodarczego przy jednoczesnej ochronie i zapewnieniu odtwarzania
sie uzytecznosci i jakoS$ci zasobéw naturalnych w diugim przedziale
czasu. Dostosowanie sie elektroenergetyki do zalecanych standardow

30 M. Nelson, How will ESG performance shape your future?, EY - Fifth global institutio-
nal investor survey, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/
assurance/assurance-pdfs/ey-global-institutional-investor-survey-2020.pdf (dostep:
9.02.2023).

B. Fiedor i in., Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych, Wydawnictwo
C.H. BECK, Warszawa 2002, s. 14.

H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, Wy-
dawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 25.
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ekologicznych wymaga poniesienia zwiekszonych naktadéw i kosztow,
ktére juz wymusily na producentach energii elektrycznej istotny
wzrost cen. Z prognoz wynika konieczno$¢ dalszego wzrostu cen
energii elektrycznej. Wystepowanie presji cenowej wobec wzrastajacej
konkurencji wymusza na producentach podejmowanie przedsiewzieé¢
racjonalizacyjnych w procesie wytwarzania energii, a takze w ich
finansowaniu i organizacji.

Polska bedzie dazy¢ do mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na
moc dzieki wlasnym zasobom. Krajowe zasoby wegla pozostang istot-
nym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale wzrost
popytu bedzie pokrywany przez zrddla inne niz konwencjonalne
moce weglowe. Udzial wegla w strukturze zuzycia energii osiggnie nie
wiecej niz 56% w 2030 roku, a przy podwyzszonych cenach uprawnien
do emisji CO, moze spas¢ nawet do poziomu 37,5%. Coraz wigksza role
odgrywac beda zrédta odnawialne - ich poziom w strukturze krajo-
wego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz 32%
w 2030 roku, co umozliwi przede wszystkim rozwdj fotowoltaiki oraz
morskich farm wiatrowych, ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne
i techniczne majg najwieksze perspektywy rozwoju. Dla osiggniecia
takiego poziomu OZE w bilansie niezbedne sg rozw¢j infrastruktury
sieciowej, technologii magazynowania energii, a takze rozbudowa
jednostek gazowych jako mocy regulacyjnych. W 2033 roku wdrozo-
na zostanie energetyka jadrowa (lgcznie powstanie 6 blokéw jadro-
wych o mocy catkowitej 6-9 GW), ktéra wzmocni podstawe systemu
i wptynie na redukcje emisji zanieczyszczen z sektora. Takze w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora energii stopniowo
wycofywane beda jednostki wytwoércze o niskiej sprawnosci, ktére
beda zastepowane mocami o wyzszej sprawnosci (rowniez kogenera-
cyjnymi). W perspektywie do 2040 roku zostanie zbudowany niemal
nowy system elektroenergetyczny, ktérego silng podstawa beda zrédia
nisko- i zeroemisyjne33.

Warunkiem realizacji scenariusza jest poprawa efektywnosci
energetycznej w gospodarstwach domowych i transporcie. Szczegdlnie
istotnymi dzialaniami sa: poprawa efektywnosci cieplnej budynkéow,
ich termomodernizacja oraz podwyzszenie energetycznych standar-
déw budowlanych stawianych nowym inwestycjom. Ograniczenia
popytu gospodarstw domowych i sektora ustugowego na energie
elektryczng ma wynikaé z podniesienia sprawnosci urzadzen AGD,
RTV i o$§wietlenia, wymuszonego przez implementacje standardéw

33

Wnhioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2040
roku - Zalgcznik 2. Zalgcznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréow z dnia 2 lutego
2021r., https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski (dostep: 9.02.2023).
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efektywnosciowych w calej UE. Polityka europejska bedzie mie¢ po-
zytywny wpltyw na efektywno$¢ paliwowa w europejskim transporcie
drogowym osobowym i ciezarowym, co wraz z rozpowszechnieniem
sie samochodéw hybrydowych pozwoli na redukcje zapotrzebowania
narope naftowa przy jednoczesnym wzroscie popytu na ustugiiprze-
wozy transportowe.

W zwigzku z modernizacja i przebudowa technologiczna polskiej
elektroenergetyki ograniczany bedzie udziat wegla kamiennego
w produkcji energii z obecnych 42% do 28% w 2050 roku, zredukowana
zostanie takze rola wegla brunatnego. Wraz z wyczerpywaniem sie juz
eksploatowanych z16z wegla brunatnego oraz obnizeniem rentownosci
elektrowni nim opalanych, przy wzroScie cen uprawnien do emisji,
rola tego paliwa w polskim bilansie energetycznym ulegnie redukcji.
Zastapiony zostanie przede wszystkim przez paliwo jadrowe, na ktére
zapotrzebowanie pojawi sie w wyniku realizacji rzagdowego programu
rozwoju energetyki jadrowej. Przewiduje sie takze wzrost znaczenia
gazu ziemnego jako paliwa, a przede wszystkim wzrost znaczenia OZE
w strukturze krajowego zapotrzebowania na energie pierwotna, cowy-
nika z dynamicznego rozwoju systemowych elektrowni wiatrowych
oraz rozproszonych zrodel generacji energii elektrycznej i ciepta ze
zrodel odnawialnych34.

Indeks WIG-energia jest indeksem sektorowym, w ktérego sklad
wchodza sp6tki uczestniczace w indeksie WIG i jednocze$nie zakwa-
lifikowane do sektora ,energia”. W portfelu subindeksu znajdujg sie
takie same pakiety, jak w portfelu indeksu WIG. Datg bazowa indeksu
jest 31 grudnia 2009 roku, a warto$¢ indeksu w tym dniu wynosila
3998,60 pkt. Metodologia subindeksu jest tozsama z indeksem WIG,
tzn. ze jest on indeksem dochodowym i przy jego obliczaniu uwzgled-
nia sie zaréwno ceny zawartych w nim akcji, jak idochody z dywidend
i praw poboru. W tabeli 1 przedstawiono sp6tki nalezace do indeksu
WIG-energia.

34

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii, Dz.U. z 2018 r. poz.
2389.
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Tabela 1. Indeks WIG-energia, stan na dzien 5.08.2022

L. Udzial | Udzial wob- Sredni
Wartosé . spread
. . w port- | rotach akcja- ..
Instrument Pakiet pakietu ‘. na sesji
felu miiPDA na
(wzb %) sesji (%) (punkty
° ° bazowe)*
PGE 796776000 | 7607617248 | 44,337 1,84 14
TAURONPE | 1043590000 | 3252870030 | 18,958 0,37 31
ENEA 214088000 | 1909664960 | 11,129 0,56 23
PEP 16 867 000 1905971000 11,108 0,03 130
CEZ 5668 000 1119 430 000 6,524 0,02 75
ZEPAK 17 299 000 550108 200 3,206 0,34 101
PHOTON 17 381 000 234 643 500 1,367 0,06 50
ONDE 17909 000 214 908 000 1,252 0,01 76
MLSYSTEM 2467 000 186 258 500 1,086 0,03 70
KOGENERA 6247000 172 417 200 1,005 0,00 103
BEDZIN 806 000 4836 000 0,028 0,00 514

Zrodlo: WIG-energia, https://www.gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=P19999999516 (do-
step: 9.02.2023).

Jak wynika z danych przedstawionych we wczes$niejszej czesci
artykutuitabeli 1, warto$ci wskaznikow dla gtéwnych spotek energe-
tycznych tworzacych sektor energetyczny nalezacych do WIG-energia
w Polsce to: PGE Polska Grupa Energetyczna Spétka Akcyjna - PGE,
ktérej warto$¢ ksiegowa wynosi 48 857,00 mln zt, a warto$é wskaznika
cena do wartosci ksiegowej wynosi C/WK 0,44, warto$¢ wskaznika
cena do zysku wynosi C/Z 5,10.

Dla kolejnej grupy kapitatlowej TAURON Polska Energia S.A. war-
tosé ksiegowa wynosi 17 530,00 mln z1, warto$¢ wskaznika ceny do war-
tosci ksiegowej wynosi C/WK 0,31, warto$¢ wskaznika ceny do zysku
wynosi C/Z13,70.

Na dalszych miejscach znajduje sie ENEA, dla ktorej wartos$¢ ksie-
gowa wynosi 14 600,69 mln z1, warto$¢ wskaznika ceny do wartosci
ksiegowej wynosi C/WK 0,32, warto$¢ wskaznika ceny do zysku wy-
nosi C/Z 2,60.

Wartos$¢ ksiegowa kolejnej sp6tki PEP Polenergia S.A. wynosi
2 027,64 mln z1, warto$¢ wskaznika ceny do wartosci ksiegowej wy-
nosi C/WK 3,72, warto$¢ wskaznika ceny do zysku wynosi C/Z 18,30.

Jak wynika z przedstawionych obserwacji, inwestorzy coraz
czesciej deklaruja, ze wybieraja do swojego portfela inwestycyjnego
spo6iki realizujace strategie zrownowazonego rozwoju. Na rynku ka-
pitalowym wzrasta znaczenie inwestowania, ktére uwzglednia takze
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kryteria, m.in. Srodowiskowe, spoteczne i przestrzeganie zasad tadu
korporacyjnego. Wiaze sie to z wyraznym trendem na miedzynaro-
dowym rynku kapitalowym dotyczacym inwestowania opartego na
kryteriach pozafinansowych oraz idei spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu i zréwnowazonego rozwoju.

5. Podsumowanie

Globalna gospodarka zmaga sie z wieloma destrukcyjnymi sitami
- od geopolitycznego roztaczenia i konfliktéw po inflacje i niestabil-
no$¢ rynkéw. Transformacja energetyczna staje sie coraz wazniejsza
kwestig. Aby zapewni¢ niskoemisyjng przyszto$c i niezawodna, przy-
stepna cenowo energie na duzg skale, przedsiebiorstwa funkcjonujace
w sektorze energetycznym w sposob szczegdlny musza dbaé o kwestie
Srodowiskowe. Poprzez odpowiednig alokacje kapitatu inwestorzy
zmuszaja spotki do prowadzenia biznesu w sposéb bardziej odpowie-
dzialny. Zyskuja na tym Srodowisko oraz sp6iki, bo s postrzegane jako
mniej ryzykowne - mogg taniej pozyskac kapital. Maja tez szanse na
wyzsza wycene. W ostatnich latach inwestorzy indywidualni zwracaja
szczegblng uwage na ESG, czyli kwestie Srodowiskowe, spoteczne i za-
rzadcze w dziatalnoSci spotek. Spotki spelniajace wymogi ESG sa lepiej,
wyzej wycenianymi, o czym $wiadcza wyniki analizowanych przed-
siebiorstw z sektora elektroenergetyki. Dodatkowo przedsiebiorstwo
zarzadzane zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju wykazuje
spoteczna odpowiedzialno$é wobec pracownikéw, lokalnych spotecz-
noscioraz innych grup intereséw. Istotna jest odpowiedzialno$¢ orga-
nizacji za wptyw jej decyzji i dzialan na spoteczenstwo i Srodowisko.
Etyczne postepowanie przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju,
w tym dobrobytu i zdrowia spoteczenstwa, uwzglednia oczekiwania
interesariuszy, ktore sa zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne
z miedzynarodowymi normami postepowania i zintegrowane z dzia-
laniami organizacji. Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju
w przedsiebiorstwie i zgodnos$¢ z kryteriami ESG ma nie tylko wymiar
Srodowiskowo-klimatyczny. Kazdy z komponentéw ESG jest réwnie
wazny, dlatego biznes tak samo duzy nacisk powinien ktas¢ zaré6wno
na spoteczng odpowiedzialno$é, jak i tad korporacyjny.
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Szacunek calkowitej wartosci
ekonomicznej projektowanego Parku
Krajobrazowego Doliny Swistoczy

STRESZCZENIE: Podmiotem badan jest obszar projektowanego Parku Kra-
jobrazowego Doliny Swistoczy, potozonego na terenie wojewédztwa podla-
skiego. Celem artykutu jest szacunek calkowitej wartos$ci ekonomicznej pro-
jektowanego Parku Krajobrazowego. Szacunku warto$ci dokonano metoda
wskaznikowa na podstawie badan przeprowadzonych dla inny obszaréw
charakteryzujacych sie podobnymi funkcjami. Szacunek wartosci ekono-
micznej obejmuje bezposrednia warto$¢ uzytkowsa zasobow, bezposrednia
wartos$¢ uzytkowa zwigzang z turystyka i rekreacja (z trwatym uzytkowa-
niem), warto$¢ pozauzytkowsq oraz wartosc ustug ekosystemow (posrednia
wartos$¢ uzytkowa).

SLOWA KLUCZOWE: Park Krajobrazowy Doliny Swistoczy, wartosé¢ ekono-
miczna Srodowiska.

SUMMARY: The subject of the study is the area of the planned Landscape Park
of the Svisloch Valley, located in the Podlaskie Voivodeship. The aim of this
article is to estimate the total economic value of the planned Landscape Park.
The estimation of the value was carried out using the indicator method, on the
basis of studies conducted for other areas with similar functions. The estima-
tion of the economic value includes the direct use value of resources, direct
use value related to tourism and recreation (with sustainable use), non-use
value and value of ecosystem services (indirect use value).

KEYWORDS: Landscape Park of the Svisloch Valley, economic value of the
environment.

1. Wprowadzenie

Wycena srodowiska przyrodniczego jest zagadnieniem waznym
zaroéwno w teorii ekonomii, w praktyce gospodarczej, jak i w ochronie
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Srodowiska. Stosuje sie ja, gdy istnieje konieczno$¢ okreslenia warto-
Sci Srodowiska naturalnego w projektach inwestycyjnych, korzysci
ptynacych z inwestycji proekologicznych czy szacowania kosztow
zewnetrznych dziatalnosci produkcyjnej i konsumpcyjnej. Przetozenie
wartosci Srodowiska na warto$ci pieniezne moze by¢ dodatkowym ar-
gumentem przemawiajacym narzecz Srodowiska w zyciu politycznym,
a takze wsrdd opinii publiczne;j.

Celem niniejszego opracowania jest szacunek catkowitej wartosci
ekonomicznej projektowanego Parku Krajobrazowego Doliny Swisto-
czy (PKDS). Wycena taka jest wazkim argumentem w toczacej sie od
kilku lat dyskusji o zasadnos$ci utworzenia kolejnego parku krajobra-
zowego w wojewodztwie podlaskim.

2. Podmiot badan

Pod wzgledem administracyjnym projektowany PKDS potozony
jest na terenie powiatéw biatostockiego i sokélskiego w gminach Kryn-
ki, Grodek i Michalowo. Struktura uzytkowania to przede wszystkim
tereny le$ne, poza ktorymi pewne znaczenie maja jeszcze 13ki i pa-
stwiska oraz grunty rolnicze. Ponad 80% tacznie zajmuja tereny o cha-
rakterze naturalnym i pétnaturalnym. Projektowany Park obejmuje
wschodnig cze$¢ zwartego kompleksu leSnego Puszczy Knyszynskiej
przylegajacego do doliny Swistoczy, bedacej na tym obszarze rzeka gra-
niczna Polski i Biatorusi. Park prawie w calo$ci znajduje sie w obrebie
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ktéra tworza: Specjalny
Obszar Ochrony Siedlisk ,,Ostoja Knyszynska” (PLH 200006) i Obszar
Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Puszcza Knyszynska” (PLB 200003). Cecha
wyrdézniajacq Park jest duze zréznicowanie rzezby terenu i dobry stan
zachowania zbiorowisk le$nych, ktére pomimo wielowiekowej i miej-
scami zbyt intensywnej gospodarki le§nej uwaza sie za naturalne!.

3. Metoda badawcza

W przypadku débr rynkowych, ktére sa powszechnie znane, oce-
na ich wartosci jest stosunkowo latwa. Trudnos$ci pojawiajg sie przy
probie oceny wartosci dobr nierynkowych, takich jak projektowany
park krajobrazowy. Wspéiczesna ekonomia zaktada, ze na calkowita

! W. Kwiatkowski, M. Stepaniuk, K. Rybakowicz, Koncepcja powotania Parku Krajobra-
zowego Dolina Swistoczy, Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku,
2020.
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warto$¢ ekonomiczng dobr Srodowiskowych sktadaja sie cztery pod-
stawowe elementy:?

- Bezposrednia warto$¢ uzytkowa zasobéw. Bezposrednia war-
to$¢ uzytkowa zwigzania jest ze zdolno$cia zasobow i waloréw
srodowiska przyrodniczego do bezposredniego zaspokajania
potrzeb ludzkich w procesie konsumpcji, a takze z fizycznym po-
zyskaniem (eksploatacja) i zuzyciem zasobéw srodowiska przy-
rodniczego. Jako ze wynikiem pozyskania jest najczesciej zasob
w postaci materialnej, ktéry moze mie¢ konkretnego wtasciciela
bedacego cenodawca i by¢ przedmiotem wymiany rynkowej,
wartos¢ ta ujawnia sie w postaci ceny na rynku. W przypadku
projektowanego parku ten rodzaj wartosci obejmuje w szcze-
golnosci takie elementy, jak: warto$¢ zasobéw drewna, wartosé
runa lesnego i zwierzyny townej, wartos$¢ ziotorosli, wartosé
wod powierzchniowych i podziemnych.

- Bezposrednia warto$¢ uzytkowa zwigzana z turystyka i rekre-
acja (z trwatym uzytkowaniem). Ten rodzaj wartosci zwigzany
jest zuzytkowaniem dobra, jednak bez jego fizycznej konsump-
cji. Wartos$¢ ta zwigzana jest glownie z walorami estetycznymi,
rekreacyjnymi i turystycznymi srodowiska przyrodniczego,
a takze z wartoScig krajobrazu kulturowego (zabytkéw i ma-
terialnych dziel kultury). Jedna z metod wyceny tego rodzaju
wartosci, przynoszaca najlepsze wyniki, jest metoda wyceny
warunkowej (CVM)?. Inng metodg wykorzystywana do szacowa-
nia tego rodzaju wartosci jest metoda kosztéw podrézy (TCM)-.

- Wartos$¢ pozauzytkowa. Istotnym elementem sktadowym warto-
$ci ekonomicznej dobr Srodowiskowych jest tak zwana wartos¢
pozauzytkowa®. Sam fakt istnienia jakiego$ gatunku czy eko-
systemu moze generowac gotowos$¢ do zaplaty. Analogicznie jak
w przypadku wyceny wartosci uzytkowej zwigzanej turystyka
irekreacja, metoda pomiaru wartosci pozauzytkowej, przyno-
szacq najlepsze wyniki, jest metoda wyceny warunkowej (CVM).

2 D. Dziegielewska, T. Tietenberg, S. NiggolSeo, Total economic value, [w:] The Encyc-
lopedia of Earth, https://editors.eol.org/eoearth/wiki/Total _economic_value (dostep:
10.02.2023);].V.Krutilla, Conservation reconsidered, ,The American Economic Review”
1967, Vol. 4 (57), s. 777-786; H. Hotelling, An Economic Study of the Monetary Valu-
ation of Recreation in the National Parks, United States Department of the Interior,
Washington D.C 1949.

3 R.C. Mitchell, R.T. Carson, Using Surveys to Value Public Goods. The contingent valu-
atiom method, Resources for Future, Washington D.C. 2005.

4 F.A.Ward, D. Beal, Valuing Nature with Travel Cost Models, Edward Elgar, Cheltenham
2000.

5 JV. Krutilla, dz. cyt.
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- Wartos$¢ ustug regulacyjnych ekosystemoéw oraz ustug przestrze-
ni zyciowej (posrednia wartos$¢ uzytkowa). Zgodnie z raportem
Milenijna Ocena Ekosysteméw (MOE) z 2006 roku ustugi ekosys-
temow to ,,strumienie Swiadczen dostarczanych przez Srodowi-
sko cztowiekowi, ktére mozna zidentyfikowaé oraz wycenic™.
W ujeciu ekonomicznym stanowig one wkiad ekosystemow
w szeroko pojety dobrobyt czlowieka i sg interpretowane jako
dochéd wyptywajacy z kapitatu naturalnego (kapitatu przyrod-
niczego). Do najczesciej wycenianych ustug Srodowiska naleza
ushugi regulujace (m.in. regulacja jakosci powietrza, regulacja
klimatu, amortyzacja ekstremalnych zjawisk pogodowych,
regulacja cykli hydrologicznych, pochtanianie odpadéw, za-
pobieganie erozji, kontrola ptodnosci gleb i cyklu sktadnikéw
odzywczych, zapylanie i kontrola biologiczna upraw), ustugi
przestrzeni zyciowej, przede wszystkim siedliska dla gatunkéw
wedrownychiutrzymywanie réznorodnosci w puli genetycznej.

W przypadku konstruktu, jakim jest park krajobrazowy, precyzyj-

ne oszacowanie calkowitej wartosci jest niemal niemozliwe ze wzgledu
nato, ze obszar taki peini szereg réznorodnych funkcji przyrodniczo-
-spotecznych. Pierwszym krokiem do oceny caltkowitej wartosci takie-
go obszaru jest zidentyfikowanie owych funkcji. Nastepnie do kazdej
znich nalezy przyja¢ odpowiednia metode szacowania wartosci ekono-
micznej. Kolejny krok obejmuje przeprowadzenie badan terenowych
i analize wynikow badan. Przedstawiona procedura jest po pierwsze
niezwykle czasochtonna, po drugie za§ wymaga przeprowadzenia
badan pierwotnych (gléwnie z uzyciem metod ankietowych). Niestety,
zrealizowanie takiego zadania nie jest mozliwe w ramach niniejszego
opracowania. W zamian przyjeto metode szacunkowa, tzn. wartos$¢
ekonomiczna zidentyfikowanych funkcji Srodowiska przyrodniczego
projektowanego PKDS jest oszacowana na podstawie badan przepro-
wadzonych dla innych obszaréw, charakteryzujacych sie podobnymi
funkcjami. Takie podej$cie moze skutkowa¢ pewnym niedoszacowa-
niem wartosci analizowanego obszaru. Nie uwzglednia ono faktu, ze
w zwigzKku ze swoistg wyjatkowoscig ekosystemoéw w obszarze projek-
towanego PKDS jako$¢ ustug srodowiska (a co za tym idzie - réwniez
ich warto$¢) jest wieksza niz ekosystemoéw przecietnych, na ktérych
oparty zostat szacunek. Ponadto, w przeprowadzonym szacunku nie
uwzgledniono szeregu istotnych ustug ekosystemowych, tj.:

- amortyzacji ekstremalnych zjawisk pogodowych,

- regulacji cykli hydrologicznych,

Ecosystems and Human Well-being, Island Press, Washington D.C. 2005, https://www.
millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf (dostep: 10.02.2023).
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- zapobiegania erozji i kontroli ptodnosci gleb,

- zapylania i kontroli biologicznej upraw,

- utrzymywania réznorodnosci w puli genetyczne;j.

Nieuwzglednienie owych ustug wynika z luk we wspotczesnej wie-
dzy. Nie istniejg badania wartosci ustug dla ekosysteméw podobnych
do tych, ktore sa na terenie projektowanego Parku.

W szacunkach przyjeto zalozenie, ze na terenie projektowanego
Paku prowadzona bedzie zréwnowazona gospodarka le$na rozumia-
na jako wykorzystanie lasow w taki sposob i w takim tempie, ktére
zapewniaja trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej
produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosciizdolno-
Scidowypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych funkcji.

W szacunku catkowitej wartosci biezacej przyjeto zalozenie o stopie
dyskontar = 5%’.

4. Szacunek bezposredniej wartosci uzytkowej zasobow

Wartos¢ zasobow drewna

Szacunek warto$ci ekonomicznej zasobow drewna oparto na $red-
niej wartosci dodanej, czyli réznicy pomiedzy przychodem ze sprze-
dazy drewna a kosztem nakladéw koniecznych do jego pozyskania.
Warto$¢ dodana brutto leSnictwa w Polsce obliczana jest jako réznica
miedzy produkcja globalng a zuzyciem posrednim. W aktualnym
systemie rachunkéw narodowych do wyceny produkcji globalnej
przyjeto cene bazowa, definiowang jako kwota otrzymywana przez
producenta (w tym takze przez jednostke handlowa) od nabywcy za
jednostke produktu (wyrobu lub ustugi), pomniejszona o podatki od
produktu oraz o ewentualne rabaty i opusty, powiekszona o dotacje
otrzymywane do produktu.

Roczny strumien wartoSci zasobéw drewna oszacowano wediug
wzoru (D3

AVp=v, - A«
gdzie:
- AV, - roczny strumien wartosci zasobow drewna [z}/rok’]

Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohe-
sion Policy 2014-2020, European Commission. Directorate-General for Regional and
Urban policy; T. Zylicz, Zarzgdzanie w lesnictwie: problem prywatyzacji, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2012, nr 20 (2), s. 5-12.

Opracowanie wlasne.
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- v, - warto$¢ dodana brutto 1 ha powierzchni lasow w ujeciu
rocznym [zt rokha']
- A - powierzchnia lasu [ha]
- o - wspdtczynnik korygujacy dla laséw objetych ochrona [%]
Wedlug danych GUS® w latach 2015-2019 warto$¢ dodana brutto
le$nictwa wynosita od 5555 min zt do 8003,5 mln z1, co daje Srednia
piecioletnig wielko$ci 6520 mln zt. W przeliczeniu na 1 ha powierzchni
lasu warto$¢ dodana brutto wlatach 2015-2019 wynosita Srednio 705 z1.
Przyjmujac, ze:
- warto$¢ dodana brutto z 1 ha wynosi 705 z1,
- tereny le$ne projektowanego Parku stanowia 64% jego catkowitej
powierzchni, czyli 18560 ha'® - wspoétczynnik korygujacy o= 50%,
- roczny strumien wartos$ci uzytkowej mozna oszacowywac na
6,54 min zi.
Catkowita warto$¢ biezacg (PV) zasobéw drewna mozna oszacowac
jako suma stalej rocznej wartosSci uzytkowej wg wzoru (2)™:

X
PV = (147" @

gdzie:

- X - roczna warto$¢ zasobéw drewna

- n - kolejne lata uzytkowania lasu

- 1 - stopa dyskonta

Jezeli strumien korzys$ci bedzie sumowany do nieskonczonosci (co
odzwierciedla zalozenie o trwalym i zrownowazonym uzytkowaniu),
to wzor (3) przyjmie postac¢'

Wartos$¢ runa lesnego i zwierzyny townej

Warto$ci runa leSnego w projektowanym Parku oszacowano na
podstawie danych GUS o $redniej wartos$ci skupionych produktéw
le$nych w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2019.

Roczny strumien wartosci runa le§nego i zwierzyny townej osza-
cowano wedtug wzoru (4):

Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Lesnictwa, Warszawa 2021.
10 W. Kwiatkowski, M. Stepaniuk, K. Rybakowicz, dz. cyt.

T. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2004.

Tamze.

Opracowanie wlasne.
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AV = Zi:n Uyt A4

gdzie:

- AV, - roczny strumien wartosci runalesnego i zwierzyny fownej
[ztrok']

- n - kategorie produktéw leSnych

- v_- Srednia warto$¢ kategorii produktow leSnych [zt-rok™ha’]

- A - powierzchnia lasu [ha]

Tabela 1. Skup ubocznych produktéw leSnych w latach 2015-2019

Wartosc , .

. 4 .| $rednia
skupionych Srednia wartosé
produktow 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | wartosé nalha*
leSnych (bez [tys. z1] 1
VAT) [=4]
Owoce lesne 2749 | 2949 143,4 85,1 84,1 176,48 0,29

Jagody lesne 1580,1| 8385 112,9 | 350,3 | 521,9 680,74 1,12
Grzyby le$ne 892,3 | 8353 [2063,2|14273| 6214,0 | 2286,42 3,75

Zwierzyna 1955,2| 21891,7 | 1409,4 | 21070 | 4025,1 | 627768 | 10,29
lowna (tusze)
Suma 67175 | 25876,4 | 5745,9 | 59877 | 12864,1|11438,32| 18,74

*Przyjeto §rednia powierzchnie gruntéw zalesionych wlatach 2015-2019 w wojewddz-
twie podlaskim wg danych GUS r6wna 610274 ha.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przyjmujac, ze tereny leSne projektowanego Parku stanowia 64%
jego calkowitej powierzchni, czyli 18560 ha, roczny strumien wartosci
runa leSnego i zwierzyny townej oszacowano na:

- owoce le$ne - 5 367 z1,
jagody le$ne - 20 703 z1,
grzyby lesne - 69 536 z1,
zwierzyna lowna (tusze) - 190 920 z1.

Ogdlem roczny strumien wartos$ci runalesnego i zwierzyny lowne;j
oszacowano na 0,35 mln zl. Catkowitg warto$¢ biezaca runa leSnego
i zwierzyny townej oszacowano wedtug wzoru (3) na 6,96 mln zi.

Wartos¢ ziotorosli

Szacunek warto$ci ziotoro$li oparty jest na wynikach badan pro-
wadzonych w powiecie hajnowskim w roku 20144 Przyjeto zatozenie,

1 T. Poskrobko i in., Analiza zapotrzebowania, potencjatu i wykorzystania surowcow

w regionie, Starostwo Powiatowe w Hajnowce, Hajnowka 2014.
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ze mozliwy poziom pozyskania ziotorosli z jednego hektara na terenie
powiatu hajnowskiego oraz projektowanego Parku jest podobny i moze
stanowi¢ podstawe analizy.

Roczny strumien wartosci ziotorosli mozna oszacowac wedtug

wzoru (5):
AV = Z v, - A
i=n
gdzie:
- AV, -roczny strumien wartoscirunale$nego i zwierzyny townej
[zt rok™]

- n - kategorie produktéw leSnych

- v_- $rednia warto$c¢ kategorii produktow lesnych [ztrok™ha’]

- A - powierzchnia lasu [ha]

W tabeli 2 wskazano przyblizone iloSci zi6t pozyskiwanych na
terenie powiatu hajnowskiego. Przyjmujac, ze tereny, z ktérych pozy-
skiwane mogg by¢ zioloroSla, stanowig 17,22% powierzchni projekto-
wanego Parku, czyli 4994 ha, roczny strumien wartos$ci runa leSnego
przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 2. Przyblizone iloSci wybranych zidt, pozyskiwane na terenie
powiatu hajnowskiego w skali roku

Gatunek Roczne pozyskanie [t] Roclzlgel ﬁgz[isgl;fme
Mniszek lekarski 110 6,3
Pokrzywa 70 4,0
Wigzoéwka btotna 45 2,6
Dziurawiec 40 2,3
Skrzyp polny 30 1,7
Przytulia 25 1,4
Babka szerokolistna 15 0,9
Bez czarny 12,5 0,7
Lipa 12,5 0,7
Glistnik 12,5 0,7
Pieciornik 9 0,5
Malina 9 0,5

* Przyjeto zalozenie, ze pozyskanie odbywa sie na tgkach trwatych, gruntach zakrze-
wionych, uzytkach ekologicznych oraz nieuzytkach, ktérych lgczna powierzchnia
w roku 2014 w powiecie hajnowskim wynosita 17375 ha (Bank Danych Lokalnych GUS).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie T. Poskrobko i in., dz. cyt. oraz Danych
Lokalnych GUS.

15

Opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Szacunek iloSci wybranych ziét, mozliwy do pozyskiwania
w skali roku na terenie projektowanego Parku, oraz ich warto$¢

ekonomiczna
Gatunek Roczng Cena skupu Wat:toéé
pozyskanie [t] [zV/kg]* ekonomiczna [zH]

Mniszek lekarski 32 6 192000
Pokrzywa 20 10 200000
Wigzowka blotna 13 2,14 27820
Dziurawiec 11 4,2 46200
Skrzyp polny 9 10 90000
Przytulia 7 10 70000
Babka szerokolistna 4 12 48000
Bez czarny 4 2,5 10000
Lipa 4 8 32000
Glistnik 4 8 32000
Pieciornik 3 15 45000
Malina 3 8 24000
Suma 753020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Cennik skupu przedsiebiorstwa Dary Na-
tury z dnia 19.10.2020; R. Gruszecki, M. Rybinski, Skup surowcow zielarskich ze stanu
naturalnego na terenie gminy Hajnéwka, ,Annales Horticulturae” 2018, t. XX VIII (2),
s.15-23 oraz T. Poskrobko i in., dz. cyt.

Ogdlem roczny strumien wartosci ziotorosli oszacowano na 0,82
mln z1, za$ catkowita warto$¢ biezaca ziotorosli - na 16,34 min zi.

Warto$¢ wod powierzchniowych

Roczny strumien warto$ci wod powierzchniowych oszacowano
wedtug wzoru (6):

AVW=an-vn-A-a
i=n

gdzie:

- AV, - roczny strumien wartosci zasobéw wod powierzchnio-
wych [zlrok!]

- n-rzeka

- f - przeptyw w rzece [m*rok’]

- v_-warto$¢ m* wody powierzchniowe;j [z}(m?)]

16 Opracowanie wlasne.
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- o - wspoOtczynnik zrownowazonego wykorzystania zasobéw
wodnych wyrazany jako % zasobéw mozliwych do pozyskania [%)

Tabela 4. Przeplyw rzek na terenie projektowanego Parku

Krajobrazowego PKDS

Przeplyw Przeplyw roczn
Rzeka [m?s*s]’ [mIl)nyr::grok’l] Y
Jaléwka 0,35 11,04
Kotodziezanka 0,35 11,04
Nietupa 0,45 14,2
Krynka 0,25 7,89
Swistocz 1,5 47,33

Zrédto: D. Drzymulska, E. Jekatierynczuk-Rudczyk, T. Poskrobko, Raport Szacowa-
nie waloréw krajobrazowych, dziedzictwa historyczno-kulturowego oraz ich wartosci
ekonomicznej projektowanego Parku Krajobrazowego Doliny Swistoczy (PKDS), Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2021.

Zakladajac, ze wartos¢ m* wod powiedzeniowych wynosi 0,35 z1”
oraz wspoélczynnik zréwnowazonego wykorzystania zasobéw wod-
nych 0=10%, roczny strumien warto$ci zasobéw wod powierzchniowych
oszacowano na 3,2 mln z1, zas catkowita wartos¢ biezaca zasobow
wodnych - na 64,06 mln z1.

Warto$¢é wod podziemnych

Roczny strumien wartosci wéd powierzchniowych oszacowano
wedlug wzoru (7)':

AVy=f,"A v,
gdzie:
- AV, - roczny strumien wartosci zasobow wod podziemnych
[zt rok?]

- A - powierzchnia zbiornika wod podziemnych [km?]

- f - wielko$¢ zasobow eksploatacyjnych zbiornika [m?:(km?)™*
rok]

- v, - warto$¢ m* wody podziemnej [zt (m?)]

Zakladajac, ze:

- warto$¢ m® wod podziemnych wynosi 0,7 z1°,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek oplat za ustugi wodne, Dz.U. 2017 poz. 2502.

Opracowanie wlasne.

Tamze.
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- powierzchnia zbiornika wéd podziemnych to 3,79 km?%,
- wielko$¢ zasobow eksploatacyjnych zbiornika wynosi
82125 m3:(km?)*rok'2,
roczny strumien wartosci zasobow wod powierzchniowych oszaco-
wano na 0,22 mln z}. Catkowitg warto$¢ biezacg zasobéw wodnych
oszacowano na 4,36 mln z1.

5. Szacunek bezposredniej wartosci uzytkowej
zwigzanej z turystyka i rekreacja

Roczny strumien wartosci uzytkowej zwigzanej z turystyka i re-
kreacja oszacowano wedlug wzoru (8)*%

AVT == vt - A
gdzie:
- AV.T ~roczny strumien wartoSci uzytkowej zwigzanej z turysty-
kairekreacja [zt-rok!]

- v, - gotowosc do zaptaty (WTP) turysty [zt-osoba’rok’] lub $redni

roczny koszt podrézy i pobytu turysty (TCM) [zt-osoba'-rok’]

- A -roczny strumien nowo odwiedzajacych turystéw [osoba-rok’]

Badania warto$ci uzytkowej zwigzanej z turystyka i rekreacja nie
byly przeprowadzane w odniesieniu do terenu projektowanego PKDS.
W szacowaniu wartosci projektowanego Parku mozna sie jednak po-
stuzyébadaniami prowadzonymi dla innych, atrakcyjnych turystycz-
nie i rekreacyjnie obszaréw w regionie. W wojewodztwie podlaskim
badania wartosci uzytkowej zwigzanej z turystyka i rekreacja byty
prowadzone dla Puszy Knyszynskiej w 2020 roku?: oraz Puszczy Bia-
lowieskiej w 2009 roku?:.

Badania Puszczy Knyszynskiej przeprowadzone metodg WTP
wskazaly, ze przecietny uzytkownik jest gotowy zaptacic za jej walory
turystyczne 62,06 z1. Badania Puszczy Bialowieskiej przeprowadzono
metodg TCM. Wyniki analiz wskazaly, ze w 2009 roku uzytkownicy
Puszczy Biatowieskiej byli gotowi zaptacic za jej walory turystyczne

20 Mapa Hydrogeologiczna Polski 1:50 000, 2004 arkusz Jaléwka, PIG.

A Tamze.

Opracowanie wlasne.

23 E. Sidorczuk-Pietraszko, A. Matel, T. Poskrobko, D. Andrejuk, How viewing a forest
affects willingness to pay of users and non-users in Contingent Valuation Method?,
»Ekonomia i Srodowisko — Economics and Environment” 2022, t. 81 (2), s. 134-153.

u M. Giergiczny, Rekreacyjna wartos¢ Biatowieskiego Parku Narodowego, ,,Ekonomia

i Srodowisko — Economics and Environment” 2009, t. 2 (36), s. 116-128.
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105 zt. Biorac pod uwage inflacje, od roku 2009 do 2021 na poziomie
29,36%°, obecnie wartos$¢ ta wynosi 135,85 zt za osobe.

Warto$¢ projektowanego Parku z pewnos$cia zawiera sie w prze-
dziale miedzy wartoscia okreslong dla Puszczy Bialowieskiej a warto-
Scig Puszczy Knyszynskiej. Z jednej strony w ramach projektowanego
Parku miesci sie fragment Puszczy Knyszynskiej, a z drugiej obszar
ten posiada jednak znaczace walory historyczno-kulturowe, ktére pod
wzgledem atrakacyjnosci turystycznej plasuje go blizej Puszczy Bia-
lowieskiej. W niniejszym oszacowaniu zatozono, ze warto$c¢ projekto-
wanego Parku mozna estymowac jako $rednia arytmetyczna wartoSci
Puszczy Knyszynskiej oraz Puszczy Bialowieskiej, tj. 98,95 zt za osobe.

W oszacowaniu przyjeto, ze liczba uzytkownikéw Parku jest po-
dobna do liczby turystéw odwiedzajacych Biatystok i okolice, tj. 6700
0sob. W Raporcie uwzgledniono tylko osoby odwiedzajace centra ob-
stugi turystéw. Obiekty te sg odwiedzane w zdecydowanej wiekszosci
przez osoby bedace w danej lokalizacji po raz pierwszy. Mozna wiec
zalozy¢, ze wartos$¢ 6700 odzwierciedla jedynie roczny strumien nowo
przybywajacych.

Roczny strumien wartosci zwigzany z turystyka i rekreacja osza-
cowano na 0,66 mlIn z}. Catkowita biezgcg warto$¢ uzytkowa zwigzang
z turystyka i rekreacja oszacowano na 13,26 mln z1.

6. Szacunek wartosci pozauzytkowej

Badania warto$ci pozauzytkowej nie byly przeprowadzane w od-
niesieniu do terenu projektowanego PKDS, jednak w roku 2020 prze-
prowadzono takie badania dla calej Puszczy Knyszynskiej”. W badaniu
byla kontrolowana zmienna - uzytkownik / nieuzytkownik Puszczy
Knyszynskiej, co pozwolilo wyodrebni¢ te osoby, dla ktérych badany
obiekt przedstawial jedynie wartos¢ pozauzytkowa. Wyniki badan
wskazaty, ze uzytkownicy Puszczy Knyszynskiej sa gotowi zaptacié¢
jednorazowo za zachowanie jej walor6w w niezmienionym stanie
$rednio 45,86 zt w jednym gospodarstwie domowym.

Zakladajac, ze:

- potencjalni uzytkownicy projektowanego Parku wyceniaja jego

walory na podobnym poziomie jak Puszcze Knyszynska,

» Portal Podatkowy. Kalkulator inflacji, 2021, https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-
-podatkowe/kalkulator-inflacji/ (dostep: 10.02.2023).

Raportstatystyczny ruchu turystycznego w wojewddztwie podlaskim wroku 2018, Podlaska
Regionalna Organizacja Turystyczna, http://podlaskie.it/wp-content/uploads/2019/10/
Raport-ruch-turystyczny-2018.pdf (dostep: 5.04.2021).

27 E. Sidorczuk-Pietraszko, A. Matel, T. Poskrobko, D. Andrejuk, dz. cyt.
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- warto$¢ pozauzytkowa projektowanego Parku jest ograniczona
do gospodarstw domowych wojewodztwa podlaskiego,
- liczba gospodarstw domowych w wojewddztwie podlaskim
wynosi 448 tys.,
calkowita warto$¢ pozauzytkowa oszacowano na 20,57 min zl.

7. Szacunek wartosci ekosystemow
(posSredniej wartosci uzytkowej)

Niestety, kategoria ustug ekosystemowych jest jeszcze w ekonomii
niezbyt dobrze rozpoznana. Oznacza to, ze niewiele jest badan pier-
wotnych, w ktérych owe ustugi sa poddane wycenie wartos$ci ekono-
micznej. W szczegblnos$ci brakuje tu badan dotyczacych ekosystemow
w Polsce. Z tego powodu szacunki w tym obszarze zostaty w gtéwnym
stopniu oparte na wycenach dokonywanych w Wielkiej Brytanii.
Szacunki te charakteryzujg sie zatem do$¢ duzym marginesem bledu,
ktéry wynika z dwéch powodoéw. Po pierwsze ekosystemy w innych
krajach (innych warunkach srodowiskowo-klimatycznych) nie zawsze
petia ustugi na podobnym poziomie jak ekosystemy w projektowa-
nym PKDS. Po drugie za§ immamentna cecha wycen ekonomicznych
jest ograniczenie budzetowe opisujace rézne koszyki (kombinacje
ilosciowe) dobr dostepnych dla konsumenta (w tym débr i ustug sro-
dowiska) przy okreslonej wielko$ci dochodu. Dlatego poréwnania
wartosci bazujace na wycenach z innych panstw zawsze sa obarczone
zZnhacznym poziomem niepewnosci.

Wartos$¢ regulacji klimatu

Ekonomiczna warto$¢ regulacji klimatu bazuje na zdolnos$ci ekosys-
temoéw do sekwestracji dwutlenku wegla i trwatego jego deponowania
tak, aby uniemozliwi¢ mu ponowne dostanie sie do atmosfery. Dzieki
temu nastepuje ograniczenie zmian klimatu wywotanych emisjg tego
gazu, a co za tym idzie ograniczenie kosztéw zmian klimatycznych.

Wartos¢ sekwestracji CO, obliczono wedtug wzoru (9)%%:

Vees = Z Cn* Apn " Pcoz
i=n
gdzie:
- n - ekosystem, w ktérym zachodzi sekwestracja CO,
- C_ - potencjat sekwestracji CO, n-tego ekosystemu [t
- A_- powierzchnia n-tego ekosystemu [ha]

-halrokl]

CO2

8 Opracowanie wlasne.
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= Deo, — KOszt zmian klimatycznych powodowanych emisja 1 tony
CO, do atmosfery [ztt 7]

Szacunkowa warto$¢ spotecznego kosztu emisji dwutlenku wegla
wynosi ponad 50 USD za tone®. Chociaz jest to najbardziej solidna
i wiarygodna dostepna liczba, nie obejmuje ona jeszcze wszystkich
powszechnie uznanych i akceptowanych naukowych i ekonomicznych
skutkéw zmiany klimatu. Nalezy tez zauwazy¢, ze szacunek ten jest
WyZszy niz cena uprawnien do emisji 1 tony CO, w ramach Unijnego
System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS), ktéra w 2020 roku
wynosila 24 EUR za tone®.

Sekwestracja CO, w ekosystemach leSnych

Potencjat sekwestracji dwutlenku wegla lasu jest specyficzny dla
danego typu lasu oraz sposobu zarzadzania nim, a zatem jest bardzo
zmienny. Typowe wskaznikisekwestracji CO, w tonach wegla na hektar
rocznie wynosza: od 0,8 do 2,4 ton w lasach borealnych, 0od 0,7 do 7,5 ton
w regionach o klimacie umiarkowanymiod 3,2 do 10 ton w tropikach?.

Zakladajac, ze:

- potencjat sekwestracji CO, laséw na terenie projektowanego

parkuwynosi 3,93t /harok®

- tereny le$ne projektowanego Parku stanowia 64% jego catkowite]

powierzchni, czyli 18560 ha3?

- koszt emisji 1 tony CO, wynosi 90,55 z} po przeliczeniu wedtug

parytetu sity nabywczej**,
roczny strumien wartos$ci zwiazany z sekwestracja CO, przez ekosyste-
my le$ne wynosi 6,6 mln zl/rok. Catkowita biezaca warto$¢ oszacowano
na 132 min zi.

» P.Howard, D.Sylvan D., Expert Consensus on the Economics of Climate Change, Institute
for Policy Integrity, New York 2015.
30 Report from the Commission to the European Parliament and the Council: Report on

the functioning of the European carbon market, Brussels, 18.11.2020 COM(2020) 740
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020D-
C0740&from=EN (dostep: 10.02.2023).

o S. Brown i in., Mitigation of carbon emissions to the atmosphere by forest management,
»The Commonwealth Forestry Review” 1996, Vol. 75 (1), s. 80-91.
32 K. Jabloniski, W. Stempniewski, An attempt to assess the monetary value of carbon ab-

sorbed in the Polish forest sector, ,,Folia Forestalia Polonica, Series A — Forestry” 2018,
t. 60 (1), 5. 3-10.

3 W. Kwiatkowski, M. Stepaniuk, K. Rybakowicz, dz. cyt.

3 Purchasing power parities (PPP) (indicator), 2021, OECD, doi: 10.1787/1290ee5a-en
(dostep: 10.04.2021).
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Sekwestracja CO, w torfie

Wielkos¢ sekwestracji CO, z torfowisk Projektowanego Parku
oszacowano na 2035% ton/rok. Przyjmujac zalozenie, ze koszt emisji
tony CO, wynosi 90,55 zt po przeliczeniu wedtug parytetu sity®, rocz-
ny strumien wartosci zwiazany z sekwestracja CO, przez torfowisko
wynosi 184,27 tys. zl/rok. Catkowitg biezaca wartos¢ zwigzang z se-
kwestracja CO, przez torfowiska projektowanego Parku oszacowano
na 3,68 mln zt.

Eaczny roczny strumien wartosci zwigzany z sekwestracja CO, to
6,78 mln z}/rok. Catkowita taczna biezaca wartosc z sekwestracja CO,
oszacowano na 135,68 mln zt.

Wartos$¢ ustug oczyszczania powietrza

Swiatowa Organizacja Zdrowia oszacowala, ze zanieczyszczenie
powietrza przyczynito sie do 7,6% wszystkich zgonéw w 2016 roku.
Roslinno$¢ odgrywa istotna role w zmniejszaniu tego zagrozenia
poprzez pochlaniane gazéw przez aparaty szparkowe oraz depozycje
pytu zawieszonego na liSciach. Badania przeprowadzone w WielkKiej
Brytanii wskazuja, ze w 2017 roku roslinno$¢ w tym kraju usuneta
1301,1 tys. ton PM10, PM2,5, SO,, NO,NH, i O,

Wartos¢é ustugi oczyszczania powietrza obliczono wg wzoru (10)%:

Vap =Zvn'An

i=n

gdzie:

- n - ekosystem pelnigcy ustuge oczyszczania powietrza

- v_-rocznawartos¢ ustug oczyszczania powietrzanalhan-tego

ekosystemu [zl-ha'rok’]

- A - powierzchnia n-tego ekosystemu [ha]

Badania wartos$ci ustugi oczyszczania powietrza prowadzone sa
w Wielkiej Brytanii. Wycena oparta jest na metodzie uniknietych
kosztow leczenia choréb ukitadu oddechowego u ludzi, uniknietych
zgonow, utraconych lat zycia oraz mniejszej liczby hospitalizacji.
Zbadan tych wynika, ze warto$¢ ustug oczyszczania powietrza przez

» W. Kwiatkowski, M. Stepaniuk, K. Rybakowicz, dz. cyt.
36 Purchasing power parities (PPP) (indicator), 2021, dz. cyt.

UK natural capital accounts: 2019 Estimates of the financial and societal value of natural
resourcesto peoplein the UK, https://www.ons.gov.uk/economy/environmentalaccounts/
bulletins/uknaturalcapitalaccounts/2019 (dostep: 10.02.2023).

Opracowanie wlasne.
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ekosystemy leSne w Wielkiej Brytanii w roku 2015 wynosita 758,9 £, co
w przeliczeniu na 1 halasu daje 262,82 £ oraz 171,9 £ przez ekosystemy
Iak i agrokultur w przeliczeniu na 1ha daje 19,3 £%.

Zakladajac, ze:

- tereny le$ne projektowanego Parku stanowia 64% jego catkowitej
powierzchni, czyli 18560 ha*,

- tereny lak i agrokultur projektowanego Parku stanowia 17,22%
jego catkowitej powierzchni, czyli 4993,8 ha*,

- warto$¢ ustug oczyszczania powietrza przez ekosystemy lesne
wynosi 171,9 £, czyli 340 z1, przeliczajac wedlug parytetu sity
nabywczej*?,

- warto$¢ ustug oczyszczania powietrza przez ekosystemy gk
1 agrokultur wynosi 19,3 £, czyli 25,03 z1, przeliczajac wedlug
parytetu sity nabywczej*?,

roczny strumien wartosci ustug oczyszczania powietrza wynosi
6,45 mln zt. Catkowitg taczng biezaca wartos¢ ustug oczyszczania
powietrza oszacowano na 129 min zt.

8. Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byl szacunek catkowitej wartosci
ekonomicznej projektowanego Parku Krajobrazowego Doliny Swi-
stoczy (PKDS). Na ponizszym rysunku przedstawiono zestawienie
rocznych strumieni wartoéci generowanych na terenie PKDS oraz
ich skumulowang warto$¢ biezaca (catkowitg warto$¢ ekonomiczng
projektowanego Parku).

L.Jonesi. in., Developingestimates for the valuation of air pollution removal in ecosystem
accounts. Final report for Office of National Statistics, Office of National Statistics 2017,
https://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/524081/7/N524081RE.pdf (dostep: 10.02.2023).

40 W. Kwiatkowski, M. Stepaniuk, K. Rybakowicz, dz. cyt.

Tamze.

42

Purchasing power parities (PPP) (indicator), dz. cyt.

43 Tamze.
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Rysunek 1. Roczne strumienie wartosci ekonomicznych Srodowiska
generowane na terenie PKDS oraz skumulowana warto$¢ biezaca
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7rédto: opracowanie wlasne.

Roczny strumien warto$ci generowany przez zasoby i walory $ro-
dowiska przyrodniczego PKDS wynosi 25,02 mln zl/rok, co oznacza, ze
kazdy hektar powierzchni Parku rocznie generuje warto$¢ 863 z1/rok.
Najwieksza warto$¢ generuja ustugi ekosysteméw (13,23 mln z1/rok)
oraz zasoby drewna (6,54 mln z1/rok).

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze warto$¢ zasobéw mozliwych do pozyska-
nia z terenu Parku Krajobrazowego jest mniejsza (20,72 mIn z1) od war-
tosci zwigzanej z ekstensywna eksploatacja zasobow, tj. generowanej
przez ustugi ekosystemow, wartos$ci zwigzanej z turystyka i rekreacja
oraz wartoSci pozauzytkowej (298,51 mln z1, czyli 57,5%). Fakt ten wyda-
je sie byé istotnym argumentem w podjeciu decyzji o utworzeniu PKDS.
Oznacza on bowiem, ze ekstensywne i zrOwnowazone uzytkowanie
analizowanego obszaru, zapewniajgce poziom ustug Srodowiska przy-
najmniej na dotychczasowym poziomie, przyniesie w dtugim okresie
wiecej korzysci niz intensywna eksploatacja terenu.
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Prawo do wody a prawa wodne

STRESZCZENIE: Jak traktowaé wode? Wielu ekonomistéw podkresla, ze przy-
pisanie jej atrybutéw dobra rynkowego (ceny) zapewni wlasciwe wykorzy-
stywanie jej zasoboéw. W toku debaty miedzynarodowej okreslono wode jako
dobro ekonomiczne, co zostato blednie zrozumiane (jako dobro rynkowe)
i stato sie przepustka do prywatyzacji zasobow, dostepu do zasobéw (prawa
wodne, zbywalne prawa wodne) lub prywatyzacji infrastruktury dostarcza-
niawody pitnej lub do nawodnien. Jednocze$nie woda nie jest dobrem jak kaz-
deinne, gdyztak jak powietrze warunkuje przetrwanie organizmow, w tym
czlowieka. Dostep do czystej wody pitnej zostal uznany za prawo cztowieka.
W artykule przeprowadzono szczegélowa analize termindéw: ,wiasnosc¢”,
~prawawiasnosci”, ,dobrorynkowe” i,,dobro ekonomiczne”. Ponadto udowod-
niono, ze nie nalezy przeciwstawiaé sobie terminéw ,,woda jako dobro ekono-
miczne” i,woda jako prawo czlowieka”, gdyz pochodza one z réznych dziedzin
nauki i nie da sie rozwing¢ konstruktywnej dyskusji, ustawiajac problem
w ten sposéb. Nalezy rozwijaé¢ argumentacje w opozycji: ,woda jako dobro
ekonomiczne” versus ,woda jako dobro wspdlne”. Wéwczas ekonomia jako
nauka dostarczy narzedzi do prowadzenia analizy i stosownej argumentacji.

SELOWA KLUCZOWE: prawa wodne, prawo do wody, dobra wspdlne, prawa
czlowieka, utowarowienie wody.

SUMMARY: How to treat water? Many economists emphasize that giving it the
attributes of a market good (price) will ensure the proper use of its resources.
In the international debate, water has been identified as an economic good
that has been misunderstood (as a market good) and has become a passport
to the privatization of resources, access to resources (water rights, rights to
transferable water) or privatization of drinking water and irrigation infra-
structure. At the same time, water is not as good as any other because, like
air, it determines the survival of organisms, including humans. Access to
clean drinking water has been recognized and sanctioned as a human right.
The article provides a detailed analysis of these terms: ownership, property
rights, market and economic good. Moreover, it argues that the concepts
of ,water as an economic good” and ,water as a human right” should not be
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contrasted because they come from different fields of science and it is impos-
sible to develop a constructive discussion by putting the problem at a distance.
It is necessary to develop arguments in the opposition ,water as economic
good” vs ,water as common good”. Then, economic science provides the tools
to conduct analysis and appropriate argumentation.

KEYWORDS: water rights, water rights, common goods, human rights, water
commodification.

1. Wprowadzenie

Wilasnos¢ jest przedmiotem zainteresowania filozofii, etyki, eko-
nomii, socjologii, prawa i dotyczy wszystkich dziedzin zycia, to jedna
z podstawowych kategorii gospodarczych ispotecznych. Wiasnosé (lac.
prioprietas) mozna zdefiniowac jako zbior efektywnie wykorzystywa-
nych uprawnien (praw wtasnosci), jakimi dany podmiot wlasnosci (wta-
Sciciel) dysponuje w odniesieniu do okreslonego obiektu (przedmiotu
wilasnosci). Uprawnienia te wyrazaja sie dwojako: poprzez faktyczne
korzystanie z przedmiotu wlasnosci (np. czerpanie z niego dochodu)
oraz bezposredni lub posredni udziat w podejmowaniu decyzji'.

Prawa wlasnosci sg jednym z istotnych przedmiotéw analizy
w ekonomii. Wykorzystuje sie je réwniez do tworzenia instrumen-
téw ekonomicznych opartych na mozliwosci zbywania uprawnien do
nich. Jednak w przypadku débr srodowiskowych, zwlaszcza takich,
jak woda, znane mechanizmy rynkowe zawodzg, a wprowadzane in-
strumenty ekonomiczne, oparte na zbywalnych prawach wtasnosci,
moga zawodzi¢, gdyz woda nie jest dobrem jak kazde inne. Jest dobrem
warunkujacym przezycie.

Gléwnym celem opracowania jest analiza praw dostepu do wody
zpunktu widzenia praw cztowieka oraz traktowania wody jako dobro
ekonomiczne. Podjeto prébe okreslenia, czy ten antagonizm jest po-
prawnie zdefiniowany. Rozwazania poprzedzono analizg terminéw
~wlasnos$¢” oraz,,dobra ekonomiczne” na podstawie doglebnej analizy
literatury.

2. Wlasno$¢ w historii mysli ekonomicznej

Kwestie wlasno$ci roztrzasali juz starozytni: Platon opowiadal sie
za zniesieniem wlasnos$ci prywatnej, jego uczen Arystoteles wrecz

1 R.Milewski (red.), Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN,

‘Warszawa 1999, s. 20-21.
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przeciwnie - byl jej zwolennikiem?. Pierwsze spotecznosci chrzesScijan-
skie w opozycji do panujacych w Cesarstwie zasad negowaty wlasnosé
prywatna i kazdemu przydzielano dobra wedtug potrzeb. Tomasz
z Akwinu twierdzil natomiast, ze wlasno$¢ prywatna ma pozytywny
wplyw na spokdj i tad spoteczny, a dodatkowo daje dobre bodzZce mo-
tywacyjne. Zaklada jednak zasadniczy wyjatek - w wypadku wyzszej
konieczno$ci wszystkie rzeczy sa wspolne. Poglad ten opierat sie na
fundamentalnym zalozeniu, ze wszystkie dobra ziemskie ze swej na-
tury podlegaja wlasno$ci wspolnej®. Tomasz z Akwinu (1225-1274) nie
widzial nic ztego w posiadaniu majatku, ale nie wyobrazat sobie, ze kto$
gromadzi bogactwa, a kto$ inny nie ma Srodkéw do zycia, wyrazato
sie to w jego rozumieniu spoteczenstwa jako spotecznosci bliznich*.
W pézniejszym okresie podobne poglady prezentowali John Stuart
Mill czy John Lock?®. Takie podejScie do wlasnosci byto silnie osadzone
w tradycji chrzesScijanskiej i protestanckiej. W XV wieku opozycyjne
poglady dotyczace wlasnosci prywatnej prezentowat sw. Tomasz More
(1475-1535), utrzymujac, ze nie mozna madrze i sprawiedliwie dystry-
buowac bogactwa bez zniesienia wlasno$ci, zakladat np. rotacyjna
zmiane domoéw co 10 lat na zasadzie losowania. Wspotczesna doktryna
katolicka wigze wlasno$¢ prywatng z dobrem wspolnym, podkresla sie
funkcje spoleczne wlasnosci prywatnej, co wida¢ w takich encyklikach,
jak Rerum Novarum, Mater et Magistra czy Laborem Exercens i Selucio
rei Socialis Jana Pawla II°.

Okres odrodzenia to okres gloryfikacji wlasnosci prywatnej, wyja-
tek w dominujacym nurcie stanowili K. Fourier (1772-1873) i R. Owen
(1771-1858). Pierwszy z nich optowat za wprowadzeniem dobrowolnych
spolek (wspdlnot) ludzi pracujacych na roli, gdzie udziaty bylyby
przypisywane niero6wnomiernie, ale zawsze wedtug tej samej propor-
¢ji wnoszonego majatku i wnoszonej pracy. Drugi z nich wierzyl, ze
pracujacy wspoélnie i dobrowolnie ludzie sg w stanie wyprodukowac

2 B. Oyrzanowski, Wlasnos¢ prywatna i spoteczna w historii doktryn ekonomicznych,
[w:] T. Wawak (red.), Wartos¢, Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej, Krakow 1990,
s. 39 i nast.

3 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, Studio EMKA, Warszawa 2012.

4 Tamze.

5 A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 91.

M. Nowak, Problem wlasnosci w ekonomii normatywnej, [w:] T. Wawak (red.), Wartosé
Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej, Krakow 1990, s. 53; A. Zwolinski, Spoteczne
obowigzki wlasnosci prywatnej, [w:] J. Mazur (red.), Polityka spoleczna wobec ,rzeczy
nowych”: 25-lecie encykliki Centesimus annus sw. Jana Pawla II, Uniwersytet Papieski
Jana Pawta IT w Krakowie Wydawnictwo Naukowe, Krakow 2016, s. 271-286.
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wiecej niz tej samej liczebnoSci grupa pobudzana jedynie przez interes
wlasny’.

Zpunktu widzenia filozofii mozna zada¢ pytanie o nature wlasnosci
ituwduzym uproszczeniu $cieraja sie dwa nurty: pierwszy reprezen-
towany przez Johna Locke’a, ktory byt gléwnym myélicielem wczesnego
liberalizmu, a jego koncepcje zasadzatly sie na zatozeniu o naturalnych
(pochodzacym od Boga) uprawnieniach czlowieka do zycia, wolnosci
iwlasnosci®. J. Locke uwazat, ze cztowiek dodaje swoja prace do surow-
coOw naturalnych i poprzez to przeksztalca je w przedmiot wartoscio-
WYy, ze pomnaza bogactwo natury. Bylo to podstawg tworzenia nowej
gospodarki rynkowej, opartej juz nie na chrzescijanskim wielkim
lancuchu bytu, ale na naturalnym prawie do gromadzenia majatku
wlasng pracg’. Drugi nurt wynika z zalozenia, ze prawo wlasnosci
funkcjonuje tylko wtedy, gdy istnieja okreslone instytucje mogace je
egzekwowac. Doktryna utylitarna wspierala szczegdlnie rozwéj kapi-
talizmu. Hume uwazat, ze to, co cztowiek wydobywa, z Natury nalezy
do niego, a prawo wlasnosSci prywatnej nalezy wspierac nie dlatego,
ze jest naturalne, ale dlatego, ze to ,uzyteczny zwyczaj” i ze wymiana
wilasno$cinarynku jest korzystna dla spoteczenstwa. Jest pozyteczna.
Bentham sadzil, ze nie ma praw bez kodeksu, ,wtasno$¢ i prawo rodza
sie razem i razem muszg umrze¢’°. W pdzniejszym okresie Jean Jacqu-
es Rousseau w swoim dziele Umowa spoteczna podkreslat, ze ,zaden
obywatel nie powinien by¢ tak bogaty, aby mogt przekupi¢ drugiego
izaden nie jest tak biedny, by musiat sie zaprzedac”, co miato budowa¢é
podstawy demokracji'.

Szkota klasyczno-liberalna uznawata jednoznacznie, ze to wtasnosé
prywatnaiwlasne interesy realizowane przez jednostke w warunkach
doskonatej konkurencji prowadza do wzrostu dobrobytu. W szkole
tej prowadzi sie analize w ujeciu statycznym (alokacja zasobow) oraz
dynamicznym (rozwdj, wzrost). Statyczna teoria alokacji zasoboéw
opiera sie na analizie ceny naturalnej i ceny rynkowej débr. Cena
naturalna jest definiowana przez koszt wytworzenia lub reprodukcji
danego dobra, zas cena rynkowa przez podazipopyt. Tam, gdzie cena
rynkowa jest nizsza od naturalnej, produkcja dobr jest organiczna,
a czynniki produkcji: praca i kapitat wycofywane (przy zatozeniu, ze

7 B. Oyrzanowski, dz. cyt., s. 43-45.
8 A. Heywood, dz. cyt., s. 55.

J.Rifkin, Spofeczeristwo zerowych kosztéw kraficowych: Internet przedmiotéw, ekonomia
wspéldziatania, zmierzch kapitalizmu, thum. A. Kaminska, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa 2016, s. 70-71.

Tamze, s. 73.
1 A. Heywood, dz. cyt., s. 93.
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nie istniejq przeszkody w alokacji czynnikéw produkcji oraz bariery
dostepu i opuszczania rynku oraz ze ceny reaguja na ograniczenia
i zwiekszenia produkcji). Klasyczna teoria mechanizmu rynkowe-
go wskazuje, ze optymalna alokacja nie wynika jedynie z istnienia
wlasnoSci prywatnej (konieczne, niewystarczajace), ale muszg by¢
spelniane zalozenia dla gospodarki konkurencyjnej: mobilnos¢ czyn-
nikéw produkeji miedzy réznymi zastosowaniami oraz ptynnosé cen
rynkowych'.

We wspoélczesnej mysli ekonomicznej oczywiscie zasadnicze
znaczenie miaty dwa podejscia: M. Webera i K. Marksa'®. Szerokie
badania nad prawami wtasnos$ci sg prowadzone w ramach Ekono-
mii Instytucjonalnej i Nowej Ekonomii Instytucjonalnej*. Na bazie
rozwijania mysli tych dwéch naukowcéw zbudowane zostaly dwie
szkoly: wschodnioeuropejska i zachodnioeuropejska, cho¢ ta druga
swoje korzenie zdecydowanie maw USA (Property Rights School). Szkota
wschodnioeuropejska - w duzym uproszczeniu - skupiata sie na iden-
tyfikacji wlascicieli Srodkéw produkcji, spozycia czy wymiany. Chodzi
o wilascicieli w sensie socjologiczno-ekonomicznym, a nie prawnym,
a wiec o wszelkie formy zawtaszczania. Szkota zachodnioeuropejska
przedstawia za M. Weberem wtasno$¢ jako monopolizacje szans na po-
dejmowanie konkretnych dziatan. By¢ wlascicielem to mie¢ mozliwos¢é
wykonywania réznych dzialan, czynnosci (mozliwo$¢ ekskluzywna
izbywalng). Méwi sie o prawach wlasnos$ci, ktoére dany czlowiek uzyt-
kuje, ajego pozycje w ukladzie wlasnosciowym definiuje wigzka praw
wlasnosci, z ktorych korzysta, przy czym chodzi o prawa (roszczenia)
faktycznie mozliwe do wyegzekwowania, niezaleznie od tego, co danej
osobie wolno czyni¢ z punktu widzenia aktow normatywnych.

K. Marks analizowal formy pracy przedkapitalistycznej i spo-
strzegl, ze w wiekszoSci z nich 13cza sie $rodki produkcji i praca, a jed-
nostki zachowuja sie w stosunku do srodkéw pracy jak ,autentyczni

J.Schumann, Ekonomiczne oddziatywaniesystemuwlasnosci, ,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, 1992, nr 611, s. 56-57.

W. Gumuta, Wlasnos¢ jako kategoria socjologiczna, [w:] T. Wawak, (red.), Wartos¢,
Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej, Krakow 1990, s. 19 i nast.; szerzej: M. Weber,
Gospodarka i spoteczeristwo: zarys socjologii rozumiejgcej, ttum. i wstep D. Lachowska,
PWN, Warszawa 2002 oraz K. Marks, Praca najemna i kapitat, nakt. Spoldzielni Wy-
dawniczej ,,Ksiazka”, Warszawa 1945; R. Costanza, J.H. Cumberland, H. Daly, i in.,
An Introduction to Ecological Economics, Second Edition, CRC Press, Boca Raton,
London, New York 2014, s. 43 i nast.

Szerzej: O.E. Williamson, The economic institutions of capitalism: firms, markets, re-
lational contracting, Free Press, New York 1985; E. Ostrom, Dysponowanie wspdlnymi
zasobami, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013; R.H. Coase, Firma, rynek
i prawo, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013.
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wlasciciele”, zas w kapitalistycznym sposobie produkcji doszlo do
oddzielenia producentéw od ich srodkéw pracy (istniejg pracownicy
najemni i wlasciciele Srodkéw produkcji)'’.

Klasyczna dzi$ definicja wlasnosci H. Demsetza (nowa ekono-
mia instytucjonalna) brzmi: prawa wlasnosci (prawa dyspozycji) to
uksztaltowane przez prawa, obyczaje, a takze moralnos¢ uprawnienia
ograniczajace zakres dyspozycji jednostki co do zawtaszczenia i wyko-
rzystywania réznych zasobéw ekonomicznych w stosunku do innych
podmiotéw gospodarczych'. U podstaw tego podejScia lezy zatozenie,
ze wiekszos$¢ dobr posiada takie cechy, ze nie pozwala to utrzymacé
w mocy podstawowego zalozenia teorii rownowagi ogdélnej, ze pro-
dukcjaikonsumpcja danego dobra nie oddziatywajg bezposrednio na
funkcje celéw innych producentéw czy gospodarstw domowych. Ozna-
cza to, ze konsumpcja lub produkcja danego dobra wplywa na inne
podmioty na rynku, wystepuja wiec bezposrednie (technologiczne)
efekty zewnetrzne, a wiec istnieja pozarynkowe powigzania gospo-
darcze (niewymienne). Stan ten w tej teorii jest uznawany za normalny.
W kazdej realnie istniejgcej gospodarce musi on jednak prowadzi¢ do
nieoptymalnej alokacjiiwykorzystania zasobow. Teoria praw wtasno-
Sci wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ internalizacji efektow zewnetrz-
nych. Internalizacja nie jest procesem bezkosztowym, wymaga np.
tworzenia lub wyszukiwania i przetwarzania okreslonych informacji
niezbednych do tworzenia i funkcjonowania rynkow, ktore wczesniej
nie wystepowaly lub funkcjonowaty niedoskonale. Wéréd innych
kosztéw wymieni¢ mozna, za R.H. Coase’em, koszty negocjacji umow
pomiedzy producentamiiodbiorcamiczy producentamiidostawcami
i koszty zwigzane z realizacja tych umoéw (koszty transakcyjne)”.

Nauki ekonomiczne, zwtaszcza my$l neoliberalna, nadaja wtasnosci
niemal namacalny charakter, podczas gdy w naukach prawnych czesto
wskazuje sie i podkresla, ze wlasno$é nie jest rzecza, tylko abstrakcja.
Pojecie wlasnoSci nie odnosi sie do fizycznego posiadania, lecz do re-
lacji. W zwigzku z tym prawnicze rozwazania o prawach wtasnosci
moga pozostawi¢ na boku fizyczna forme przedmiotu posiadania.
Takie podejscie pozwala rowniez dostrzec prawa wtasnosci jako rela-
cje spoteczne i skupi¢ sie na nich. Prawa ustalaja jednostkowe relacje

15 J. Schumann, dz. cyt., s. 57-59.

B.Fiedor, Wiasnosé aracjonalnegospodarowanie zasobaminaturalnymi (na przyktadzie
gospodarki wodnej), ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1992,
nr611,s. 146;za: H. Demsetz, Economic, Legal, and Political Dimensions of Competition,
North-Holland, Amsterdam, New York, Oxford 1982, s. 25-32.

7 B. Fiedor, dz. cyt., s. 146-147.
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w odniesieniu do dobr iustug, rowniez takich jak woda®. ,Wlasnos¢ jest
wyrazem stosunkow spolecznych poniewaz organizuje ludzi wzgle-
dem siebie i wzgledem ich materialnego Srodowiska™. Wiasno$¢ moze
by¢ tez postrzegana jako ,sie¢ intereséw” wspolnych i rywalizujacych,
pozostajacych w ramach prawnych?.

Wilasnosé to (w sensie prawnym) prawo do rzeczy wyrazajace sie
uprawnieniami do posiadania, korzystania i pobierania pozytkow,
zuzycia rzeczy oraz prawo do rozporzadzania nimi* z wylaczeniem
innych oséb, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspot-
zycia spolecznego®.

W sensie ekonomicznym wtasnos¢ to okreslone prawem i dopusz-
czalne spotecznie prywatne i zespolowe mozliwosci korzystania z za-
sobow, dobr i ustug. Wiascicielem w sensie ekonomicznym jest ten, kto
faktycznie wlada dobrem (czerpie z niego pozytki z tytutu posiadania
wlasnosci)®.

3. Wlasnos$¢ a system dostepu do zasobow

W naukach ekonomicznych kwestia praw wtasnos$ciiich wptywu
na sposéb gospodarowania danym zasobem jest szeroko badana, za-
rowno w zakresie zasobow odnawialnych, jak i nieodnawialnych?.
Stawiane pytania dotycza tego, czy i jak forma wtasnosci wptywa
na optymalizacje korzystania z zasobu Srodowiska w konteksScie
zapewnienia trwatos$ci jego utrzymania (w przypadku zasobéw

18 K.R. Mitchell, Ekonomia polityczna, prawa do wody, [w:] F. Sultana, A. Loftus (red.),
Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej i spolecznej, Polska Akcja
Humanitarna, Warszawa 2012, s. 116.

Tamze, za: B. Bryan, Property as Ontology: On Aboriginal and English Understandings
of Ownership, ,Canadian Journal of Law and Jurisprudence” 2000, Vol. 13, s. 3.

20 K.R. Mitchell, dz. cyt., s. 116; za: C.A. Arnold, The Reconstitution of Property: Property
as a Web of Interests, ,Harvard Environmental Law Review” 2002, Vol. 26, s. 281.

A T. Wludyka, M. Smaga (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wydawnictwo LEX
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 58-59.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/w%C5%82asno-
%C5%9B%C4%87.html (dostep: 15.12.2018).

» P.P. Malecki, K. Rosiek, R. Zaba-Nieroda, Metody oceny projektéw gospodarczych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2020, s. 131-134, za: J. Jabtonska-
-Bonca, Wiasnosé-wlabiryncieinterdyscyplinarnych probleméw. Kilka uwag wstepnych,
»Krytyka Prawa” 2009, t. 1 (1), s. 12-13.

H. Folmer, L. Gebel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, ttum.
T. Zylicz, Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996; J.T. Winpenny, Wartos¢
Srodowiska: metody wyceny ekonomicznej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1995; T. Tietenberg, Environmental economics and Policy, Pearson/Addison
Wesley, Boston 2007.
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odnawialnych) i optymalnego poziomu wykorzystania w przypadku
zasobow nieodnawialnych.

Rozpatrzenie wszystkich powyzszych kryteriéow pozwala sadzié, ze
w ekonomiinalezaloby przyja¢ znacznie szerszy ibardziej szczegdtowy
podzial wlasnosci zwigzany zaréwno z realizacja faktycznych praw
wiasnosci, faktycznym wladztwem (rysunek 1), jak i odpowiedzialno-
Scig. Chodzibowiem o to, ze forme korzystania z danego zasobu i zasady
gospodarowania nim okres$la nie tylko prawna forma wtasnosci, lecz
takze faktycznie sprawowane wiadztwo oraz fakt mozliwosci realizo-
wania tych praw wtasnosci, czyli to, czy sa one u§wiadomione czy nie,
czy wlaSciciel ma Swiadomos$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci.

Rysunek 1. Wlasnos$¢ — kryterium spoteczno-gospodarcze

indywidualna (osobista) |
-I prywatna grupowa (rodzinna) I
udziatowa I
panstwowa I

-| publiczna
samorzadowa |

wtasnos¢ —

wspolnego dostepu CPR I
-I wspdlna spotdzielcza (udziatowa) |
zbiorowa I
-I niczyja l—| otwarty dostep |

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na tej podstawie znany w literaturze podzial na wtasnos$¢ prywatna,
publiczng i wspdlng rozbito i uszczegdétowiono wedltug trzech wspo-
mnianych kryteriow. Wlasnos¢ prywatna moze realizowac sie jako
indywidualna (osobista), gdy posiadamy peilng wiasnos¢, wladztwo
iodpowiedzialno$¢ (np. osobiste prawa autorskie), wtasno$¢é grupowa,
zazwyczaj rodzinna, ktéra moze by¢ realizowana przez reprezentan-
téw, ale rowniez moga by¢ w nig zaangazowani wszyscy czlonkowie
rodziny - od tego zalezy poziom uswiadomienia sobie swoich praw
(dlajednostki moze by¢ on zmienny w czasie). Kolejna forma wlasnosci
prywatnej jest wlasno$¢ udziatowa, akcyjna, ktéra charakteryzuje
brak wtadztwa i odpowiedzialno$ci, poza ponoszonym ryzykiem fi-
nansowym. To, co czesto okresla sie jako zasoby grupowe, zbiorowe,
wspoélne (commons), zostato réwniez rozbite na podgrupy ze wzgledu
na analizowane cechy. Po pierwsze wydzielono zasoby zarzadzane
zbiorowo (wspélnotowo) od tych nieposiadajacych witasciciela, czyli
niczyich, nalezacych do otwartego dostepu. Wsréd wlasnosci zbiorowe;j
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wydzielono zasoby wspdlnego dostepu (Common Pool Resouces - CPR%),
ktére charakteryzuje wspdlna wlasnos$é, wiadztwo i odpowiedzial-
nos¢, wlasnoscé spoldzielcza, ktora jest wlasnoScig kolektywna, czesto
wykorzystujaca reprezentantéw do podejmowania decyzji, a wiec
odpowiedzialno$¢ moze by¢ uSwiadomiona w réznym stopniu, az
do przechodzenia w skrajnych przypadkach do form zblizonych lub
nawet trudnych do odréznienia od wiasnosSci prywatnej udzialowe;j.
Wilasno$¢ zbiorowa charakteryzuje sie tym, ze ma charakter grupowy,
w sensie duzej grupy ludnosci, spoteczenstwa lub jego grup, a poziom
zaangazowania wiascicieli lub grupy wtascicieli bedzie decydowat,
w ktérym miejscu bedzie sie znajdowac na osi miedzy commons a open
source (réznica miedzy wlasnoscig kolektywna a zbiorowa jest ptynna,
wlasnosc¢ zbiorowa obejmuje wieksze grupy). Zasoby otwarte, wtasnosé
niczyja, charakteryzuja sie brakiem us§wiadomienia odpowiedzialnosci
albo celowym rezygnowaniem z wlasnych praw, brakiem zinstytucjo-
nalizowanych zasad dostepu oraz powszechnym uzytkowaniem lub
zagrabianiem zasobu. W przypadku tych zasobéw mamy do czynienia
zaréwno z prawami do zasobow materialnych (zasobéw naturalnych),
jak inowoczesnych zasobéw niematerialnych, udostepnianych w Inter-
necie. W przypadku zasobéw naturalnych wlasnos¢ niczyja prowadzi
do grabiezczego zuzywania zasobu ijego degradacji, w przypadku zaso-
béw niematerialnych moze dochodzi¢ do ich pomnazania. Nowoczesne
zasoby niematerialne moga by¢ udostepniane w Internecie oczywiscie
na innych zasadach dostepu i dzieki regulacjom praw autorskich, ale
te open source sa szczeg0lnie interesujace.

Poziom uswiadomienia sobie praw wlasnosci i korzystania z nich
jestnajwyzszy w przypadku wlasnoSci prywatnej. Z zalozenia prywat-
ny wlasciciel dba o maksymalizacje swojego zysku w jak najdtuzszym
okresie. Wielu badaczy twierdzito, ze tylko prywatna wtasnos¢ jest
gwarantem optymalnego wykorzystywania zasobéw odnawialnych.
Jednak udowodniono, ze przy odpowiednio wysokiej stopie procento-
wej na rynku prywatnym wiasciciel moze by¢ zainteresowany calko-
witg likwidacjg zasobu w celu realizacji zysku?. Prawa wlasno$ci moga

» Wspolny zasob (Commons, Common Pool Resorces) to naturalny lub stworzony przez

cztowieka system zasobow, ktory jest na tyle duzy, aby wykluczenie potencjalnych
uzytkownikéw byto wysoce kosztowne (ale nie niemozliwe). W literaturze najcze$ciej
wymienia si¢ tradycyjnie lowiska ryb, lasy i inne zasoby przyrodnicze, pastwiska, sys-
temy nawadniajgce, za$ jako wspolczesne przyklady tych zasobow podaje sie wlasno$é
intelektualng i oprogramowanie. Jak wida¢, zaliczane sg do nich zaréwno zasoby
naturalne, jak i wspolczesne dobra intelektualne, E. Ostrom, dz. cyt., s. 40.

2 Zob. CW. Clark, Profit Maximization And Extinction of Species, ,Journal of Political

Economy” 1973,1.81 (4),s.950-961; H. Hotelling, The Economics of Exhaustible Resources,
»Journal of Political Economy” 1931, Vol. 39, s. 137; T. Titenberg, dz. cyt., s. 206-217.
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by¢ stabo uswiadomione i poprzez to nieegzekwowane lub naruszane
przezjednostkilub grupy zawlaszczajace je. Wszystko to w potgczeniu
zniero6wnym dostepem do informacji prowadzi¢ moze do nieoptymal-
nego wykorzystywania zasobow.

Mozna i nalezy zadaé pytanie, czym rézni sie wtasnos¢ prywatna
od wtasnosSci wspdlnej, skoro w jednym i drugim przypadku moze
nig zarzadzaé grupa. Wiasnos¢é wspolna/wspolnotowa (common pool
resources — CPR) jest rzeczywiscie ze swej natury bardzo zblizona do
wlasnosci prywatnej?, dlatego przeciwstawianie tych dwoch form wy-
daje sie absurdem (choé przez lata takie wtasnie podejScie dominowato),
réznica polega na tym, ze wtasno$¢ wspoélna jest bardziej inkluzywna,
opiera sie na wspolnie ustalonych lub uznanych (dziedziczonych) zasa-
dach korzystania z zasobu, wspolnym interesie. R6znice moga stanowic
takie czynniki, jak wielko$¢ grupy i nieistniejgce wiezy krwi.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w przypadku wlasnosci pry-
watnej podmiotem jest zasob, ktory ma zagwarantowac przetrwanie
nielicznej grupie, aw przypadku CPR podmiotem jest grupa, w ktorej
przetrwanie jej czlonkow jest zalezne od utrzymania zasobu w dobrym
stanie. Ta zmiana perspektywy powoduje, ze w gruncie rzeczy CPR
bardziej predysponuje do podejmowania dziatan w celu zapewnienia
trwatosci zasobu, jezeli warunki zewnetrzne (presja Srodowiskowa lub
prawna) lub wewnetrzne (zbyt duzy przyrost liczebnosci grupy) nie
spowoduja destrukcji regulujacych dziatanie grupy norm spotecznych.
C. Rose podsumowal, ze CPR to ,,od wewnatrz commons, na zewnatrz
wlasno$¢ prywatna”? (tabela 1).

W literaturze czesto podaje sie casus zt6z ropy w USA (w tamtejszym
systemie prawnym zasoby podziemne s3 silnie powigzane z wlasnoscia
gruntu) jako przykiad nieefektywnosSci commons, gdyz jezeli trzech
wiascicieli ma do nich dostep, to kazdy bedzie czerpat jak najwiecej,
zeby zdazy¢ przed konkurencja. Wedlug autorki taka sytuacja nie
powinna by¢ uznawana za przyktad débr wspélnych, a za dobra ni-
czyje (bo nie ma wspélnych zasad zarzadzania), albo za uwlaszczanie
sie na dobrach wspélnych. To tez pokazuje, ze w przypadku commons
kwestie wytworzonych zasad wspotdziatania sg niezwykle wazne
i jednoczes$nie delikatne. Jezeli nastepuje ich rozpad, bardzo tatwo

E. Ostrom, dz. cyt.

2 J. Hofmokl, Internet jako nowe dobro wspdlne, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 20009, s. 17; za: C.M. Rose, Romans, Roads, and Romantic Creators:
Traditions of Public Property in the Information Age, ,Law and Contemporary Pro-
blems” 2003, Vol. 66, No. 1/2,s. 89-110, https://www.jstor.org/stable/20059173 (dostep:
11.02.2023).
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moze doj$¢ do naduzywania zasobu w celu realizacji wiekszego zysku

indywidualnego.

Tabela 1. Koncepcje dotyczace dobr wspdlnych (commons)

Nazwa/

typ dobra Twoérca

Zalozenia

Whiosek

Tragedy of
commons

Garett

Open access .
p Hardin

resources

Dobra niczyje

- dostep do dobra
wolny (bez restrykcji)
- korzysci sa podziel-
ne i indywidualne,
koszty (straty) pono-
szone zbiorowo

- podmioty dziataja
niezaleznie, bez po-
rozumienia ze soba,
realizujac swoje par-
tykularne interesy

- zasoby fizyczne, ma-
terialne, odnawialne
- duza skala (global-
na), mata skala (lo-
kalna)

- realizowanie swojego in-
dywidualnego racjonalnego
interesu przez jednostke
w krétkim okresie prowadzi
nieuchronnie do zniszczenia
dobraistraty dla wszystkich
w dtugim okresie

- najlepsza metoda zapo-
biegania jest prywatyzacja
zasobu

Commedy of
commons

Carol
Rose

Open access
commons

Dobra otwar-
tego dostepu

- dobra, do ktérych
nie ma praw wta-
snoSci - akumulacja
malych wydarzen
w czasie daje nie-
wspdétmiernie wiek-

- kazdy dodatkowy uzyt-
kownik dobra wspdlnego
zwieksza oddziatlywania
ptynace dla wszystkich, na-
stepuje akumulacja nieistot-
nych (matych) dziatan

szy efekt - podejmowane dziatania
- zasoby fizyczne moga prowadzi¢ do niespo-
- duzaskala dziewanego §rodowiskowe-
go efektu ubocznego

- zasoby intelektual- | - im wiecej uzytkownikow,
ne, wiedza tym lepiej

- zasoby niefizyczne | - najwiekszym problemem
- duzaskala jest zjawisko jazdy na gape,

co prowadzi¢ moze do znie-
checenia wich dostarczaniu
przy rozwoju technologii ko-
piowania przy tradycyjnych
prawach autorskich

- jednostki chca sie dzieli¢
swoimi zasobami nieodptat-
nie
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Nazwa/ Tworca Zalozenia Wnhniosek
typ dobra
- wykluczenie po- | - trwato$¢ CPR jest zapew-
tencjalnego uzyt- | niona przez instytucje spo-
kownika z wykorzy- | teczne, ktore spelniaja na-
stywania zasobu jest | stepujace kryteria:
kosztowne (ale nie | 1) jasno zdefiniowanie zasa-
niemozliwe) dy wycofywania jednostek
- istniejg normy, re- | zasobu i granice samego
Well-governed guly i sankcje za ich | zasobu
commons nieprzestrzeganie 2) dopasowanie miedzy re-
-normyiregutyewo- | gutami odejmowania jedno-
Common Pool luuja w czasie stek i dostarczania a lokalny-
Resources Elinor - grupy uzytkow- | mi warunkami
Ostrom | nik6w maja do czy- | 3) uczestniczenie jednostek
Zasoby nienia z niepewnym | w ustalaniu regut
wspdlnej puli i zlozonym Srodowi- | 4) odpowiedzialne moni-
Zasoby wspol- skiem naturalnym torowanie i kontrolowanie
notowe - zasoby fizyczne, ma- | wewnetrzne
terialne, odnawialne | 5) stosowanie progresyw-
- mata skala, lokalne | nych sankcji
spotecznodci 6) zdefiniowane i skuteczne
mechanizmy rozwigzywania
konfliktéw
7) minimum praw do samo-
organizowania sie
Antycommons to do- | - zbyt wielu posiadaczy
bra prywatne (czesto | praw wtasnosci prowadzido
sprywatyzowane), | marnotrawstwatego zasobu
Tragedy ktore majg bardzo | (nieoptymalnego wykorzy-
od antycom- Michael . L .
mons Heller wielu wtascicieli | stania) ' .
(fragmented owner- | - zbyt wielu posiadaczy
ship), zasoby fizyczne | praw wlasnosci blokuje so-
bie nawzajem mozliwos¢
uzytkowania zasobu

Zrodto: J. Wyrobek, K. Rosiek, J. Niznik, Public goods in economics and other social scien-
ces, [w:] M. Ptonka (red.), Public Goods and the Fourth Industrial Revolution, Routledge,
London 2022, za: E. Ostrom, dz. cyt.; M. Heller, Anticommons theory, [w:] J. Rosenbloom,
D. Cole, B. Hudson (red.), Routledge Handbook of the Study of the Commons, Taylor &
Francis, London - New York 2019, s. 63-75; G. Hardin, The Tragedy of the Commons,
»Science” 1968, Vol. 162 (3859), s.1243-1248, C. Rose, dz. cyt.; B. Daniels, Commons story
telling, [w:] J. Rosenbloom, D. Cole, B. Hudson (red.), Routledge Handbook of the Study of
the Commons, Taylor & Francis, London - New York 2019, s. 91-105; M. Heller, dz. cyt.,
s.63-75; E. Araral, Ostrom, Hardin and the commons: A critical appreciation and a re-
visionist view, ,Environmental Science & Policy” 2014, Vol. 36, s. 11-23.

W definicjach ekonomicznych i prawnych wlasnosc jest traktowana
tak, jakby sposéb korzystania z niej nie miat znaczenia i jakby regula-
cje prawne istnialy od zawsze. Ot6z w procesie rozwoju spotecznosci
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ludzkie tworzyty rézne sposoby regulacji dostepu do niezbednych
zasobow umozliwiajacych przetrwanie. Nie nalezy zapominad, ze
opieranie sie na zasadzie nienaruszalno$ci wlasnoSci prywatnej raczej
nie bylo dominujaca forma. Nawet spoteczenstwa feudalne opieratly
sie w zasadzie na wlasnosci wspolnej. Dana spoteczno$¢ razem pra-
cowata na wszystkich polach, realizujac swoje zobowigzania wobec
feudalnych panéw?. W zwigzku z tym powinno sie zwrdci¢ uwage
na jeszcze jeden aspekt. Mozna na wlasnos$¢ i sposob realizacji praw
wilasnosci popatrzeé przez pryzmat matrycy uwzgledniajacej sposoby
dostepu do zasobow.

Wyréznia sie trzy sposoby dostepu do zasobéw: ograniczony,
otwarty (wolny) oraz wspolny. Jednak wydaje sie, ze relacja miedzy
prawami wlasnosci a systemem dostepu do zasobu nie jest tak prosta
ioczywista. Dany zas6b moze mie¢ okreslony typ witasnosci, a by¢ udo-
stepniany w réznych systemach dostepu. Matryca w tabeli 2 pokazuje
najdobitniej, ze granica miedzy poszczegdlnymitypami wlasnoscijest
delikatna.

Historia gospodarcza potwierdza wystepowanie pluralizmu go-
spodarczego, nadmierna dominacja jednej formy wiasnosci, zwlasz-
cza przymusowa (bez wzgledu na to, czy spowodowana ideologia czy
przymusem instytucjonalnym), nie moze prowadzi¢ do stabilnych
rozwigzan gospodarczych (moze poza spoleczenstwami pierwotnymi).

Nalezy sobie zdawacé sprawe, ze kryterium podzialu pomiedzy
rozne typy wiasnosci i systemy dostepu nie jest ostre, w zaleznosci
od stopnia realizacji danych zasad wlasnos$¢ wspdlna moze sie zblizaé
w swym charakterze do wlasnosci prywatnej lub do débr niczyich.
Z tego wzgledu chyba w literaturze przedmiotu wystepuje wiele ujec,
ale po zapoznaniu sie z nimi nalezy raczej dazy¢ do ich syntezy niz
antagonizowania, co zostato uczynione powyze;j.

Tabela 2. Systemy wlasnos$ci a systemy dostepu do zasobow

System
Ograniczony Otwarty Wspoélny
System wlasnosci
X X X

licencja na przestrzen okregi rybackie

wydobywanie publiczna, lasy lub towieckie
Panstwowa kopalin, ujecia publiczne w za-

wody, lasyw za- | kresie wstepu,

kresie pozyska- | kapiel w morzu

nia drewna

2 J. Rifkin, dz. cyt., s. 39-44.
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X X X
Las prywatny;, Przestrzen Pracownicza
studnia pry- prywatna wokét | wlasnosé zakta-
Prywatna watna biurowcow udo- | dupracy
stepniana do
celéw publicz-
nych
X X X
Ograniczony Wtasnosé Zarzadzanie
banki spétdziel- | wspdlna lowiskami, sys-
cze udostepniana temami irygacji,
Wspdlna publicznie wspdlne ujecia
(wspdlnotowa) System Linux wody, produk-
iinnewybrane | cjaenergii
dobraw Inter- odnawialnej
necie® w formie spét-
dzielczej
X
Wspdlna (niczyja) Powietrze,
oceany

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac tg analize, nalezatoby wskazac definicje wtasnosci,
ktérabedzie punktem odniesienia do dalszych rozwazan. Szeroka i wy-
daje sie dos¢ uniwersalna definicje zaproponowal T. Wawak: ,wlasnos¢
to uprawnienie podmiotu (wlasnosci) do posiadania, uzytkowania
i dysponowania przedmiotem (wlasnosci) zaspokajajacym potrzeby
zgodnie z dobrem wspdlnym. Innymi stowy, jest to moralna i prawna
zdolnos¢ wiasciciela do rozporzadzania dobrami materialnymiiniema-
terialnymi w sposéb niestojacy w sprzecznosci z ogdlnym interesem,
czyli dobrem wspdélnym. Wiasciciel, realizujac swoje cele i korzysci,
winien przyczyniac sie do dobra ogétu. To ograniczenie uzytkowania,
posiadania i dysponowania dobrami nadaje wtasnosci specyficzny,
spolecznyijednoczesnie ekonomiczny charakter”. Takie rozumienie
praw wlasnosSci bedzie przyjete w tej rozprawie.

Powyzsze rozwazania dotyczace praw wilasnosci, w tym zasobow
naturalnych, powinny wprost odnosic sie rowniez do zasobéw wod-
nych, gdyz sa one przeciez zasobem naturalnym uzytkowanym przez
czlowieka. Jednak nie jest to wcale takie proste. Woda odgrywa tak

Nalezy podkresli¢, ze kwestia dobr intelektualnych wymaga odrebnej analizy. Zob.
B. Biga, The Economics of Intellectual Property and Openness: The Tragedy of Intangible
Abundance, Routledge, London 2021.

3 P.P. Matecki, K. Rosiek, R. Zaba-Nieroda, dz. cyt., s. 133, za: T. Wawak, Spofeczno-
-gospodarczy aspekt wlasnosci, [w:] T. Wawak, (red.), Wartos¢, Wydawnictwo Informacji
Ekonomicznej, Krakéw 1990, s. 64.
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istotng role w ekosystemie planety, w zyciu i dziatalnoSci cztowieka,
pelni tak rozmaite funkcje i jest wykorzystywana przez tak wielu
uzytkownikow, ze zaréwno kwestia dostepu do niej, jak i jej wartosci
i ceny wymaga szerszego omowienia.

4. Prawo czlowieka do wody a regulacje praw wodnych

Juz w czasach Imperium Rzymskiego istniaty regulacje statusu
prawnego wody. We fragmencie Instytucji Justyniana znajduje sie
zapis: ,na podstawie prawa naturalnego wspoélne wszystkim sg te
rzeczy: powietrze, woda ptynaca i morze, a przez to i brzegi morza”2.
Podobnie w dziatach Seneki i Cycerona utrzymywano kategoryzacje
wody jako przynaleznej wszystkim. Cyceron w dziele O powinnosciach
wyklada, ze jezeli natura powotata dany zaséb do wspdlnego uzytku,
tonalezy utrzymac wspolnote tych débr. Jezeli nie mozna go podzieli¢
bez uszczerbku dla innych, powinien zosta¢ wspolny. Podobnie Seneka
w dziele O dobrodziejstwach wskazuje, ze deszcze, zrodta czy regular-
ne wiatry sg przeznaczone dla wszystkich*. Rzymianie wprowadzili
rowniez takie konstrukcje prawne, jak stuzebnos$¢ czy uzytkowanie
rowniez w odniesieniu do wody.

W S$redniowieczu niektére prawa korzystania z zasobow byty
zastrzezone dla Wladcéw, byly to tzw. regalia (lub ducalia), w Polsce
obowigzywatly regalia ryboléwstwa, ale w panstwach germanskich
wstepowaty regalia do korzystania z zasobéw wodnych, tak wiec ten,
kto posiadatl takie regalia, mégl pobierac optaty za pozwolenie do uzyt-
kowania wod. Oile inne regalia miaty za zadanie ograniczenie dostepu
do zasobow, o tyle regalia wodne miaty na celu generowanie dochodu
dla wladcy. Regalia nie wytaczaty dozwolonego uzytku bezptatnego®*
1 mozna stwierdzié, ze byty przodkami dzisiejszych praw wodnych.

W ekonomii nowozytnej kwestie wody rozpatrywane sa w dwoch
gltéwnych nurtach: regulacji dostepu do wody poprzez wiasciwe zde-
finiowanie praw wodnych oraz nurtu humanistycznego opartego na
uszanowaniu prawa kazdej jednostki do zaspokojenia swoich potrzeb
zwigzanych zwoda (prawo do wody). Nalezy jednak wskazaé nurt wy-
wodzacy sie ze szkoty austriackiej, lokujacy sie w anarchokapitalizimie
i checi ksztattowania wolnego spoleczenstwa opartego na wolnosci
1 wlasno$ci prywatnej. W tym kierunku, ktérego jednym z bardziej

2 P. Szwedo, Transgraniczny handel wodg w Swietle prawa miedzynarodowego, Wydaw-
nictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2017, s. 62; za: C. Kunderewicz (red.), Instytucje
Justyniana, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986.

3 P. Szwedo, dz. cyt., s. 62.

34 Tamze, s. 65.



Prawo do wody a prawa wodne, K. Rosiek 121

znanych myslicieli jest Murray N. Rothbard, wskazuje sie nie tylko
na mozliwo$¢, ale wrecz na konieczno$é sprywatyzowania zasobow
wodnych, w tym oceanéw. Twierdzion, ze jedynie grodzenie oceanoéw
i wprowadzenie praw wlasnosci do ich elementéw moze zapewnic
efektywne pomnazanie zasobéw i ich zachowanie na przyszto$é3°.
Takie skrajne podejscie teoretyczne jest podstawa budowania wtasnie
systemow opartych na zbywalnych prawach wlasnos$ci wody (water
rights). W praktyce okazuje sie jednak, ze zawsze musi zosta¢ wpro-
wadzona instytucja nadzorcza decydujaca o tym, czy dana transakcja
nie uczyniwiecej szkod niz pozytku (potudniowoamerykanskie banki
wody). Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze na przeciwleglej szali
do prywatyzacji pojawiajg sie poglady nakazujace traktowaé wody
i oceany jako zbiorowe dziedzictwo (global heritage), globalne dobra
wspolne (global commons)e.

Wspblczesnie trzeba rozréznic pojecia praw wodnych i prawa do
wody. Omawiajac ten temat, nalezy w pierwszej kolejnosci porzucic¢
punkt widzenia charakterystyczny dla os6b majacych zawsze wode
w Kkranie oraz uwolni¢ sie od rynkowych nawykéw. Chodzi o my-
Slenie o wodzie jako o wlasnosci, czyms, co mozna posig$¢ i mieé na
wilasnos$é. Takie podejScie jest czesto spotykane, podczas gdy wspot-
cze$nie wskazuje sie na prawo do korzystania z wody do okreslonych
celéw. Nalezy rowniez zdecydowanie odrézni¢ prawa do wody (rights
of water) od praw wodnych (water rights). To pierwsze koncentruje sie
na prawie cztowieka do dostepu do czystej wody pitnej na zasadzie
sprawiedliwosci i rownosci. Water rights dotycza dystrybucji praw
wlasnosci, zobowigzan prawnych i ekonomicznych oraz probleméw
rynkéw wodnych®. Od 2010 do 2020 roku na §wiecie zarejestrowano
blisko 600 konfliktéw o wode réznego zasiegu i rozmaitej skali®. To

» R. Wojtyszyn, Anty-lewiatan: doktrynapolitycznaiprawna Murraya Newtona Rothbarda,
Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, Wroctaw 2017, s. 322 i nast.;
M.N. Rothbard, Ekonomia wolnego rynku: wyktad akademicki, t. 2, Fijorr Publishing,
Warszawa 2007, s. 220 i nast; W. Block, P.L. Nelson, Water Capitalism: The Case for
Privatizing Oceans, Rivers, Lakes, and Aquifers, Lexington Books, Maryland 2015.

36 V.I. Grove, Water: Global Common and Global Problems, Science Publishers, Enfield
- Jersey - Plymouth 2006; P. Dardot, Ch. Laval, Common: On Revolution in the 21st
Century, Bloomsbury Academic, London, New York, Oxford, New Delhi, Sydney 2019;
E. Gaudot, O. Dubuquoy, Ocean - od kolonii do globalnego narodu, ,,Green European
Journal”, https://www.greeneuropeanjournal.eu/ocean-od-kolonii-do-globalnego-
-narodu/ (dostep: 11.02.2023).

F. Sultana, A. Loftus (red.), Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej
i spofecznej, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2012, s. 13.

Water Conflict Chronology, http://www.worldwater.org/conflict/map/ (dostep: 4.02.2020).
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pokazuje, ze kwestie wlasnosci - praw do wody i praw do korzystania
z wody - nie s proste.

Prawo do wody (rights of water) jest najczeSciej definiowane jako
prawo jednostki do okreslonej ilosci wody potrzebnej do zaspokojenia
osobistych i domowych potrzeb. Zbiorowos$¢ miedzynarodowa uznata,
ze 501itréw na osobe na dzien pozwala zaspokoié podstawowe potrzeby
bez wzgledu na klimat, technologie czy kulture®. Jednak na prawa do
wody mozna spojrzeé¢ znacznie szerzej: jako prawo do udziatu w po-
dejmowaniu decyzji lub prawo zbiorowosci do udzialu w wartosciach
wytworzonych przy uzyciu tego zasobu dobr. Walka o uznanie prawa
do wody nie powinnaby¢ jednak postrzegana jedynie jako walka z pry-
watyzacja zasoboéw lub zaopatrzenia (o0 czym dalej), nalezy dostrzegac
rozne formy realizacji tego prawa. W podjetej analizie zestawiono
rézne proponowane podejscia (tabela 3), ale przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage, ze wszystkie one sg antropocentryczne i nie uwzgled-
niajg praw ekosysteméw do ,,zaspokajania swoich potrzeb”. Ponadto
nalezaloby sie skupi¢ nie tylko na indywidualnym, jednostkowym
prawie czlowieka do zaspokajania swoich potrzeb fizjologicznych.
Woda ze swej natury jest dobrem (zywiotem) o znaczeniu nie tylko
gospodarczym, ale réwniez historycznym, kulturowymispotecznym,
w zwigzku z tym nalezaloby spojrzec na realizacje indywidualnego
prawa do zaspokajania potrzeb wodnych przez pryzmat spoteczny,
ktoéry realizuje sie w mozliwoS$ci podejmowania decyzjiiograniczeniu
indywidualnych (prywatnych) praw wlasnosci przez prawa innych
jednostek i spoteczenstwa jako catosci (szerokie ujecie praw do wody
- tabela 3).,,Dostatecznego dostepu do wody nie nalezy rozumie¢ w spo-
sob waski, wylacznie w odniesieniu do jej ilo$ci i zastosowanych techno-
logii. Wode powinno sie traktowac jako dobro spoteczne i kulturowe,
anie przede wszystkim ekonomiczne. Prawo do niej musi by¢ ponadto
stosowane w sposéb zrownowazony, pozwalajacy na realizowanie go
przez obecne i przyszte pokolenia™®.

Prawo czlowieka do wody powinno by¢ rozpatrywane jako proces,
relacyjnie i jako regula rzadzenia: ,Prawo cztowieka do wody rozu-
miane jako zasada rzadzenia wskazuje na dialektyczny proces rela-
cyjny, za posrednictwem ktérego dokonuje sie zmiana w stosunkach
spotecznych. Zwyczajowe rozumienie prawa do wody (jako prawa do

3 J. Linton, Woda, prawa, ludzie i zwigzki migdzy nimi, [w:] E. Sultana, A. Loftus, (red.),

Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej i spolecznej, Polska Akcja
Humanitarna, Warszawa 2012, s. 77.

0 Tamze, s.80; ONZ, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. przyjety przez Polske
w 1977 r., Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169.
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pewnej ilosci wody dla osobistych celow zdrowotnych i higienicznych)
utrwala istniejace stosunki spoteczne, odnosi sie bowiem do konstelacji
jednostek, ktérych prawa mozna zaspokoi¢, zapewniajac im dostep
do wody w postaci towaru. Prawo do udzialtu w procesie zarzadzania
woda rozmywa indywidualnos$¢ i tworzy z grupy posiadaczy praw
zbiorowos$¢, o ktorej interesy moga oni zadbaé wytacznie poprzez
wspoélne dzialanie. Nastepstwem takiego dzialania jest zmiana spo-
leczna - skutek procesu hydro-spotecznego. Koncepcja zmiany nas
samych poprzez dzialanie prawa do wody przypomina interpretacje
«prawa do miasta»™.,

Na prawo do wody mozna réwniez spojrzec z punktu widzenia
sprawiedliwo$ci spotecznej, przez co rozumie sie potrzebe dzielenia sie
korzySciami ekonomicznymi ptynacymi ze zdolnosci produkcyjnych
wody, a wiec uniemozliwienie jej zawlaszczania przez jakgkolwiek
strone procesu decyzyjnego i zarzadczego. Redystrybucja bogactwa
wytwarzanego przez wode jest jednocze$nie realizacja prawa czto-
wieka do wody, umozliwia zagwarantowanie mu dostepu do wody*?
(poprzez dochéd). Woda jest niezbednym skiadnikiem tworzenia
bogactwa, utrzymania procesu produkcji i reprodukcji, co odzwier-
ciedla sie w koncepcji ,wirtualnej wody”, czyli wody niezbednej do
wytworzenia danego dobra lub zapewnienia danych ustug.

Prawawodne (water rights) z kolei to prawa wlasnosci umozliwiajace
korzystanie z zasobu wody. Istnieje oczywiScie mozliwo$¢ przenosze-
nia praw do uzytkowania zasobéw wodnych bez przenoszenia praw
wilasnosci do zasobu. Tres$¢ prawa wodnego oraz sposob nabywania
go i ewentualnie zbywania sg odmiennie regulowane w réznych pan-
stwach. Niemniej jednak, co do zasady zaséb wody uznawany jest za
dobro publiczne lub wlasnos$¢ narodu. W Chile istnieje panstwowa
dyrekcja wod, ale wprowadzono regionalne banki wodne, za pos$red-
nictwem ktérych dokonuje sie transferu praw. Podobne banki powstaty
w Meksyku. W USA odmiennie podchodzi sie do kwestii regulacji
dostepu do wody w stanach potudniowo-zachodnich, a odmiennie
w péInocno-wschodnich. W stanach zachodnich obowigzuje doktryna
uprzedniego zawlaszczania (priori appropriatin doctrine), gloszaca, ze
ten, kto mial wczesniejszy dostep do wody, ma ,silniejsze” prawo do
jej wykorzystywania (the first in time, the first in right). Wzmacnia to
liberalizacje i komodyfikacje zasobéw. W stanach wschodnich nato-
miast dominuje doktryna obecna w Europie (wywodzaca sie z prawa

41

J. Linton, dz. cyt., s. 82. por.: D. Harvey, A. Kowalczyk, Bunt miast: prawo do miasta
i miejska rewolucja, Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa 2012, za: D. Ha-
rvey, Social Justice and the City, University of Georgia Press, Georgia 2009.

42 J. Linton, dz. cyt., s. 85-86.
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rzymskiego) - doktryna nadbrzeza (riparian doctrine), umozliwiajaca
korzystanie z wody kazdemu, kogo nieruchomos$¢ gruntowa styka
sie z woda. W stanach wschodnich i péinocnych, bardziej zasobnych
w wode, stawia sie na ograniczanie jej transferu na duze odlegltosci.
Doktryna uprzedniego zawtaszczania jest silnie zwigzana z prawami
wilasnosci i wspiera mozliwo$¢ transferu wody na znaczne odleglosci.
W dorzeczu Rio Grande dziata nawet rynek wodny, w ramach ktérego
mozliwo$¢ ustalania ceny jest znacznie wieksza niz w przypadku ban-
kéw wodnych*. Banki wodne posrednicza w dystrybuowaniu praw
do wody pomiedzy posiadajagcymi je podmiotami a tymi, ktére ich
potrzebuja, ale jednoczesnie moga decydowac o mozliwosci zawarcia
transakcji, gdyz oceniaja, czy nie przyniesie ona szkody dla innych.
Zwolennicy tego rozwigzania podkres$laja, ze zacheca ono do oszcze-
dzania wody, gdyz nadmiarowe prawa wodne mozna sprzedac.

W Australii przeprowadzono wieloletnig, powolng reforme praw
wodnych. Poczatkowo prawo do korzystania z wody byto powigzane
z prawem do gruntu. Stopniowo zostaty one rozdzielone, wprowadzano
najpierw zbywalne prawa w ramach mniejszych jednostek spoteczno-
-terytorialnych, nastepnie w ramach dorzeczy, a ostatecznie réwniez
pomiedzy nimi. Wskazuje sie, ze wprowadzenie zbywalnych praw do
wody wplywa na oszczedzanie zasobdéw, zwlaszcza w okresach ich
niedoboru*4.

Z drugiej strony prywatyzacja zasobow wod ma wielu przeciwni-
kow. Wskazuje sie na wykluczanie z dostepu do wody ludnosci rdzen-
nej, na mozliwo$¢ monopolizacji dostepu do zasobu oraz na potencjalne
zagrozenie nadmiernego wykorzystania zasobu wod. Wydaje sie,
Ze ogromne znaczenie maja tu silne, niezalezne i nieskorumpowane
instytucje regulacyjne. Oznacza to z jednej strony, ze panstwo nie
pozostawia tego rynku uprawnien do zasobu bez nadzoru, z drugiej
wskazuje, ze w gospodarkach w czasie transformacji lub rozwijajacych
sie bez ugruntowanego rezimu prawnego i zaufania publicznego wpro-
wadzanie takich mechanizméw alokacji praw do wody moze prowadzi¢
do naduzy¢.

Dla wiekszej przejrzysto$ci wywodu zestawiono w uproszczeniu
rozne definicje praw do wody i praw wodnych (tabela 3), przy czym
starano sie je uszeregowac od najwezszego znaczenia po najobszerniej-
sze. Pamietac tez nalezy, ze prawo do wody wynika z praw czlowieka,
a prawa wodne z systemu praw wlasnosci, co zasadniczo zmienia ich
znaczenie i jednoczes$nie utrudnia w praktyce ich pogodzenie.

43 P. Szwedo, dz. cyt., s. 80-89.
44 Tamze, s. 87-92.



Prawo do wody a prawa wodne, K. Rosiek 125

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze w Polsce termin ,,prawa wodne” (wa-
ter rights) nie jest stosowany. Polskie prawo wodne skupia sie na dwoch
elementach: gospodarowaniu wodami oraz wlasnosci wody i gruntéw
pod wodami*>. W polskim prawie mowi sie o prawie wlasnos$ci wod
iwlascicielach wod, jak rowniez o korzystaniu z wod i uzytkownikach
wod. Wystepuja niezbywalne pozwolenia wodnoprawne. Jednak water
rights jest powszechnie stosowanym terminem w literaturze miedzy-
narodowej, dlatego warto na niego zwroci¢ uwage.

Podstawowa réznica miedzy polskimi prawami do korzystania
z wod (pozwolenia wodnoprawne) a prawami wodnymi (water rights)
jest taka, ze te drugie sa zbywalne np. w niektérych zachodnich sta-
nach USA, Australii, Meksyku. Ponadto prawa wodne sg oderwane od
wlasnosci ziemi.

Tabela 3. Prawo do wody a prawa wodne

Prawo do wody (rights of water)

Prawa wodne (water rights)

Relacja miedzy osoba a pewnym zaso-
bem wody umozliwiajacym realizacje
potrzeb osobistych i domowych (waskie
ujecie).

Prywatne prawo do korzystania z dane-
go zasobu wod w okresSlonej instalacji
np. kanatach nawadniajacych lub zbior-
niku wodnym.

Prawo do udziatu w decyzjach, ktore
wplywajq na to, jak woda i ludzie spla-
taja sie w procesie hydro-spotecznym,
prawo spoteczenstwa do kontroli zasobu
i odpowiedzialno$¢ za niego (szerokie
ujecie jako zasada rzadzenia).

Zbywalna koncesja wodna na okreslong
ilo$¢ wody (w niektérych panstwach
w okreSlonym miejscu wiasciciele praw
moga zmieni¢ miejsce i sposdb uzytko-
wania danego prawa do wody).

Prawo zbiorowosci do jakiej$ czesci
zdolnosci produkcyjnych wody lub jej
wartosci ekonomicznej, ktéra powstaje
w potaczenia wody z produkcjg towa-
réow (szerokie ujecie, sprawiedliwosc
spoteczna).

Uprawnienia do korzystania z wody np.
do melioracji i nawodnien, produkcji
(w tym energii), a w szerszym ujeciu
réwniez prawa do korzystania z zaso-
béw zywych, zbiornikéw wodnych itp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Linton, dz. cyt., s. 76 i nast.; P. Szwedo,
dz. cyt., s. 20,70-89, 318-329.

Ogdlnie mozna powiedzieé, ze widoczne sg dwa zasadnicze podej-
Scia do dostepu do zasobéw wodnych: jedno humanizujace, a drugie
komodyfikujace wode. Pierwsze odwotuje sie do powszechnego i nie-
zbywalnego prawa cztowieka do dostepu do wody (uznanego na mocy
rezolucji ONZ dopiero w 2010 roku), a drugie do traktowania wody
jak towaru. Kolejng kwestig jest zapewnienie i dostarczanie wody dla

4 Tamze, s. 22;za: B. Rakoczy, Z. Bukowski, K. Szuma, Prawo wodne: Komentarz, Wolters

Kluwer, Warszawa 2013.
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mieszkancow oraz podzial praw wodnych miedzy rézne konkurencyj-
ne zastosowania (rysunek 2).

Rysunek 2. Kierunki w ksztaltowaniu podej$cia do praw do wody

~| dobro kosmopolityczne |

ekologizacja
i humanizacja

‘I ograniczenie suwerennosci w imie wspdlnoty i solidarnosci

prawo do wody ‘| |

komodyfikacja wody

ekonomizacja

i komodyfikacja

uznanie prawa do wody i regut ekonomicznych jako
- instrumentu efektywnosci gospodarowania zasobem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Linton, dz. cyt., s. 76 i nast. P. Szwedo,
dz. cyt.,s. 20,70-89, 318-329.

Dwa dokumenty miedzynarodowe miaty szczegblne znaczenie
w ksztattowaniu sie podej$cia do wody i gospodarowania nig. Pierw-
szy z nich to tzw. Deklaracja Dublifiska, w ktérej w zasadzie 4 stwier-
dzono, ze woda ma warto$¢é ekonomiczng i nalezy ja traktowac jako
dobro ekonomiczne*®. Cho¢ wskazuje sie w niej réwniez, ze wymaga
holistycznego podejScia z uwzglednieniem réznych uzytkownikéw,
tojednak zasada 4 (tabela 3) stata sie przyczyna i usprawiedliwianiem
komodyfikacji, prywatyzacji i utowarowienia wody i dostepu do niej.
Stala sie rowniez przyczyna krytyki samej deklaracji i rozpoczecia
walki o uznanie wody za dziedzictwo ludzkosci i akceptacje prawa
czlowieka do tego dobra.

Po zapoznaniu sie z zapisami deklaracji (tabela 4) mozna doj$¢ do
whniosku, ze nie taka byla intencja akceptujacych ja stron. Cato$é¢ zapi-
séw $wiadczy o uznaniu wartosci zasobéw wodnych jako kluczowych
dla srodowiska i zycia na ziemi, wskazuje na konieczno$¢ wprowa-
dzania partycypacji, zasade subsydiarnosci oraz holistycznego, inter-
dyscyplinarnego podejscia do wody. Jednak zapisy te zblakly wobec
stwierdzenia: ,,Woda ma warto$¢ ekonomiczng we wszystkich swoich
konkurencyjnych zastosowaniach i powinna by¢ uznana za dobro eko-
nomiczne”. Trzeba zaznaczy¢, ze ta deklaracja byta uzasadnieniem dla
wprowadzania wielu reform w systemach zaopatrzenia wwode, ktére
nie zawsze byly (oceniane z perspektywy) trafione, zwlaszcza tam,
gdzie wczes$niej istnialy mechanizmy wspolnotowe lub inne, czesto
bardzo stare reguty regulujace dostep do wody, nierzadko uderzajace

46 International Conference on Water and the Environment, The Dublin statement on

water and sustainable development, 1992, https://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/
documents/english/icwedece.html (dostep: 25.06.2020).
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w ludno$¢ tubylcza. Owa deklaracja stata sie podstawa do wdrazania
reform wprowadzajacych prywatne zarzadzanie lub paraprywatng
wlasnoé¢ zasobu. Nawet taka organizacja, jak Bank Swiatowy zadata
prywatyzacji zarzadzania wodg jako warunku udzielania wsparcia
(Boliwia)?.

Natomiast zapisy tej deklaracji nalezy rozumie¢ tak, ze polityka
wodna, zwlaszcza w zakresie alokacji wody, powinna by¢ poddawana
ocenie z uzyciem uznanych technik ekonomicznej waloryzacji, np.
analizy kosztéw i1 korzysci. Okres$lanie wartoSci wody umozliwia bo-
wiem wyslanie informacji o warto$ci dobra, ktérej rynek sam z siebie
nie wycenia poprawnie, choéby ze wzgledu na wystepowanie efektow
zewnetrznych?®,

Tabela 4. Zasady Deklaracji Dublifiskiej z 1992 roku

Zasada Rozwiniecie
Stodka woda jest za- | Poniewaz woda podtrzymuje zycie, skuteczne zarza-
sobemograniczonym | dzanie zasobami wodnymi wymaga cato$ciowego

i wrazliwym, nie-
zbednym do utrzy-
mania zycia, rozwoju
iSrodowiska.

podejscia, laczacego rozwoj spoleczny i gospodarczy
z ochrong naturalnych ekosysteméw. Skuteczne za-
rzadzanie taczy wykorzystanie gruntéw i wody na
calym obszarze zlewni lub warstwy wodono$nej wod
podziemnych.

Rozwdj i gospodar-
ka wodna powinny
opierac sie na podej-
$ciu partycypacyj-
nym, angazujacym
uzytkownikéw, pla-
nistéw i decydentow
na wszystkich pozio-
mach.

PodejScie partycypacyjne obejmuje podnoszenie Swia-
domoéci na temat znaczenia wody wérdod decydentéw
i ogdtu spoteczenstwa. Oznacza to, ze decyzje podej-
mowane s3 na najnizszym odpowiednim poziomie,
przy peinej konsultacji spotecznej i zaangazowaniu
uzytkownikow w planowanie i realizacje projektéw
wodnych.

47

C.Staddon, T. Appleby, E Grant, Prawo do wody z perspektywy geografiii ustawodawstwa,
[w:] F. Sultana, A. Loftus (red.), Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej
ispotecznej, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2012, s. 98; por. M. Baer, From Water
Wars to Water Rights: Implementing the Human Right to Water in Bolivia, ,Journal of
Human Rights” 2015, Vol. 14 (3), s. 353-376; M. Seemann, Water Security, Justice and
the Politics of Water Rights in Peru and Bolivia, Springer, Hampshire, New York 2016.

48 R.A. Young, J.B. Loomis, Determining the Economic Value of Water: Concepts and

Methods, Routledge, Washington D.C. 2014, s. 12.
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Zasada Rozwiniecie
Kobiety odgrywaja | Takluczowa rola kobiet jako dostawcow i uzytkowni-
kluczowa role w do- | kéw wody oraz straznikow srodowiska zycia rzadko
starczaniu wody, go- znajduje odzwierciedlenie w ustaleniach instytu-
spodarowanlu nig | cjonalnych dotyczacych rozwoju zasobéw wodnych
ijej ochronie. izarzadzania nimi. Akceptacja i wdrozenie tej zasady
3. wymaga pozytywnych polityk w celu zaspok01en1a
specyflcznych potrzeb kobiet oraz wyposazenia
iumozliwienia kobietom uczestnictwa na wszystkich
poziomach w programach zasobéw wodnych, w tym
w podejmowaniu decyzji i wdrazaniu ich w sposéb
przez nie okreslony.
Woda ma warto$¢ | Wramach tej zasady zasadnicze znaczenie ma uznanie
ekonomiczng we | przedewszystkim podstawowego prawa wszystkich lu-
wszystkich swoich | dzidodostepudo czystejwodyiurzadzen sanitarnych
konkurencyjnych | po przystepnej cenie. WczesSniejsze nieuznawanie
zastosowaniach i po- | wartoS$ci ekonomicznej wody doprowadzito do mar-
winna by¢ uznana za | notrawstwa i szkdd dla sSrodowiska w zakresie wyko-
dobro ekonomiczne. | rzystania zasobdw. Zarzadzanie woda jako dobrem
gospodarczym jest waznym sposobem na osiggniecie
efektywnego i sprawiedliwego uzytkowania oraz
zachecania do ochrony i ochrony zasoboéw wodnych.

Zrédto: International Conference on Water and the Environment.

Drugim waznym dokumentem jest ogloszona w 2010 roku rezolucja
ONZuznajaca prawo do wody i urzadzen sanitarnych. Dokument, ktéry
najsilniej zakorzenia prawo do wody w ustawodawstwie miedzynaro-
dowym, to Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturowych ONZ z 1966, cho¢ nie ma tam literalnie wymienionego
prawa do wody. Niektorzy argumentuja jednak, ze zawiera sie ono
w prawie do zycia. W komentarzu do tego Paktu Komitet Praw Eko-
nomicznych Socjalnych i Kulturalnych ONZ z 2002 roku potwierdza
konieczno$¢ zapewnienia minimalnej ilosci wody dla zaspokojenia
potrzeb jednostki®. Za poczatek uznawania prawa do wody podaje sie
Konferencje ONZ dotyczaca ochrony przyrody i zasobéw naturalnych
(Algier 1968) oraz konferencje ONZ w sprawie wody z 1977 roku (Mar
del Plata, Argentyna), w ktorych deklarowano, ze wszyscy ludzie maja
prawo dostepu do wody pitnej.

W rezolucji ONZ 64/292 z 2010 zapisano, ze uznaje sie prawo do
bezpiecznej i czystej wody pitnej i urzadzen sanitarnych za prawo
czlowieka, ktore ma zasadnicze znaczenie dla pelnego korzystania
z zycia i wszystkich praw czlowieka oraz wzywa panstwa i orga-
nizacje miedzynarodowe do zapewnienia zasobéw finansowych,

49 J. Linton, dz. cyt., s. 77.
30 P. Szwedo, dz. cyt., s. 318-319.
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budowania zdolnosci i transferu technologii poprzez miedzynaro-
dowa pomoc i wspolprace, w szczegblnosci dla krajow rozwijajacych
sie, w celu zwiekszenia wysilkéw na rzecz zapewnienia bezpiecznej,
czystej, dostepnej i niedrogiej wody pitnej i urzadzen sanitarnych dla
wszystkich’l. Zapisy tej rezolucji sg owocem wieloletnich staran ak-
tywistow i organizacji pozarzadowych. Wskazywano, ze niemozliwe
jest zapewnienie realizacji zapiséw innych rezolucji (np. o dostepie do
zywnosci) bez uznania prawa dostepu do dobrej jakos$ci wody pitne;j.
Niestety, rowniez zapisy tej rezolucji probowano zinterpretowac na
korzys$¢ prywatnych korporacji, gdyz nie jest w niej zapisane, ze woda
ma by¢ dostarczana za darmo. Rezolucja ta jednak daje mozliwo$é
podejmowania nieréwnej walki w sagdach w przypadku braku lub
odciecia dostepu do wody. Prawdg jest, ze nawet konstytucyjne za-
gwarantowanie dostepu do wody pitnej, jak w Republice Potudniowe;j
Afryki, nie daje takiej pewnosci®2. Zapisy Rezolucji ONZ z 2010 nalezy
jednak uzna¢ mimo wszystko za sukces. Wywotata ona dyskusje nad
mozliwos$cia realizacji tych praw i wptywami form wlasnoSci na ich
realizacje, o odpowiedzialnos$ci panstwa itd. Jak wskazuje K. Bakker,
,wcielanie w zycie praw czlowieka wymaga najpierw sformutowania
praw wlasno$ci, potem praw wodnych i wreszcie praw cztowieka do
wody”>%. I tu pojawia sie platforma taczaca obie te kategorie. Bez dobrze
zdefiniowanych i u§wiadomionych praw wtasnosci do korzystania
z zasobow wodnych, z uznaniem hierarchii potrzeb i znaczenia wody
dla ludnosci tubylczej, nie da sie zapewni¢ ludnos$ci zaopatrzenia
w wode oraz zagwarantowac jej wystarczajacej ilosci dla gospodarki.
Dobre zdefiniowanie praw wiasnos$ci nie oznacza automatycznie ich
prywatyzacji.

Prawo do wody realizuje sie inaczej w réznych czeSciach Swiata:
w RPA zapomoca licznikéw prepaid, ktére maja ustawiony minimalny
przeplyw na darmowa wode, a za kazda nastepng jednostke trzeba
zaplaci¢, w Wielkiej Brytanii przez zakaz odcinania dtuznikéw od wo-
dociggu. To pokazuje, jak to samo prawo moze by¢ roéznie realizowane

3 Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010 64/292. The human right
to water and sanitation, United Nations 2010, 2, right to water, https://undocs.org/A/
RES/64/292 (dostep: 11.02.2023) (ttumaczenie wlasne).

32 A. Loftus F. Sultana, Perspektywy i mozliwosci -Wstep, [w:] F. Sultana, A. Loftus (red.),
Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej i spolecznej, Polska Akcja
Humanitarna, Warszawa 2012, s. 37.

K. Bakker, Rozwazania nad prawem cztowieka do wody, [w:] F. Sultana, A. Loftus (red.),
Prawo do wody: w perspektywie politycznej, gospodarczej i spolecznej, Polska Akcja
Humanitarna, Warszawa 2012, s. 66.
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w zaleznos$ci od zamoznoSci kraju4. Kwestie wody poruszane byty
réwniez w innych waznych dokumentach, takich jak Agenda 21 (zinte-
growane podejScie do zasobéw, woda jako dobro zaréwno spoleczne,
jak iekonomiczne)> czy Cele Milenijne (zapewnienie dostepu do wody
pitnej rowniez ludziom, ktérych na to nie sta¢)*, Cele Zréwnowazonego
Rozwoju*’i Agenda 2030, cho¢ w tej ostatniej nie jest wyraznie zapisane,
czywoda maby¢ traktowana jako dziedzictwo ludzkosci czy jako towar.
Natomiast w celu 6.1 zapisano: ,,Do 2030 roku zapewni¢ powszechny
i sprawiedliwy dostep do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej ce-
nie”, ale w celu 6.6b doprecyzowano, ze nalezy ,,[w]spierac¢ i wzmacniaé
udziat lokalnych spotecznos$ci w poprawie gospodarowania zasobami
wodnymi i polepszaniu infrastruktury sanitarne;j”s.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze na §wiecie podpisano ok. 150 uméw
bilateralnych i wielostronnych regulujacych kwestie dostepu do
wody*, co pokazuje, jak skomplikowane moze by¢ realizowanie prawa
dowody oraz praw wodnych. Kwestie dostepu do wody w ciekach, gdy
rzeka przeplywa przez kilka panstw, i zakresu normowania korzy-
stania z wod i wptywania na nie (np. budowanie zapor) sa znaczacym
udziatem umoéw miedzynarodowych, jak réwniez przyczyna konflik-
tow. Nie bedzie to przedmiotem dalszej analizy.

Jako ciekawostke mozna dodac¢, ze trwajg gorace dyskusje dotyczace
wilasnos$ci wody w atmosferze (chmurach), zwlaszcza w odniesieniu do
Wzmozonego parowania ze zbiornikéw w zwigzku z ociepleniem klima-
tu, oraz wkontekscie prowadzonych badan nad technikami modyfikacji
pogody, chodzi np. o nabywanie praw wtasnosci do wody w celowo
wytworzonych chmurach, ale réwniez wlasnosci do wody w chmurach
naturalnych, znajdujacych sie w przestrzeni powietrznej danego kra-
ju®®. Dla ludzi z naszych szerokosci geograficznych ten problem wydaje
sie wydumany, lecz w krajach o wysokim niedoborze wody moze rodzic¢
wiele sporow, a nawet konfliktow (wywolywanie deszczu, sztuczne
przemieszczanie chmur lub celowe ich rozpraszanie). Podobnie wiele

54 C. Staddon, T. Appleby, E. Grant, dz. cyt., s. 101-105.

55 Agenda 21, UN 1992, 21, https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced/
agenda2l (dostep: 11.02.2023).
% Milenijne Cele Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, https://www.unic.un.org.pl/cele.php

(dostep: 4.07.2020).
> SDGs platform, https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs (dostep: 4.07.2020).

8 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, UN 2015, https://
sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (dostep: 11.02.2023).

9 C. Staddon, T. Appleby, E. Grant, dz. cyt., s. 93.
60 P. Szwedo, dz. cyt., s. 299-300.
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jest dyskusji wokot praw wiasnosci do lodowceoéw traktowanych jako
potencjalne zrédto wody pitne;j.

5. Prawo do wody - poszukiwanie
wywazonego podejscia

Na kanwie dyskusji o tym, czy woda jest towarem czy tez dziedzic-
twem ludzkosci, widoczny jest wywazony zapis w Ramowej Dyrekty-
wie Wodnej: ,Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy
inny, ale raczej dziedzictwem, ktére musi by¢ chronione, bronione
i traktowane jako takie™'. Cho¢ sama dyrektywa wprowadza wiele
instrumentéw rynkowych polityki ekologicznej oraz zaleca analize
ekonomiczng jako najlepsze narzedzie wykorzystywane w procesach
decyzyjnych dotyczacych zasobéw wodnych, to jednak ten cytowany
powyzej akapit wyraznie podkresla, ze nie nalezy traktowaé wody
jako zwyklego towaru.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze prawo do wody
nie powinno by¢ rozumiane jako prawo indywidualne, bo nie mozna
traktowac wody jak dobra prywatnego (a tak wlasnie jest traktowane
wasko rozumiane prawo do wody). Prawo do wody nalezy rozumie¢
w konteks$cie praw wspélnotowych.

K. Bakker, préobujac stworzy¢ narzedzie systematycznej analizy
zmian w systemach wtasnosci i praw do wody (i wodnych), wskazuje
jednak, ze przeciwstawianie koncepcji ,wody jako towaru” i ,wody
jako prawa czlowieka” jest btedem, gdyz terminy te pochodza z dwoch
roznych systemow kategorii jurydycznych. Utowarowienie wody jest
zwigzane z prawami wiasnosci do zasobu, a ,prawo do wody” to termin
zwigzany z prawami indywidualnymi jednostek®. Dlatego prowadzony
spor nie moze prowadzi¢ do konsensusu. Dyskusje, zdaniem Bakker,
nalezy prowadzi¢ na linii ,woda jako towar” versus ,woda jako dobro
wspoélnotowe”. Wprowadza ona bardzo celne uwagi umozliwiajace po-
rzadkowanie reform podejmowanych w zwigzku z zasobami wodnymi
nabazie koncepcji neoliberalnych i utowarowienia wody (tabela 4). Na-
stepnie w toku dalszej analizy poréwnuje, wedtug przyjetych weczesniej
kategorii, gtdwne modele dystrybucji zasobéw srodowiska (tabela 5).
Autorka wskazuje, ze w praktyce modele te czesto sie mieszaja, wy-
razna pozostaje jednak rola konncowego odbiorcy. Czy jest to obywatel,
klient czy czlonek wspolnoty - to pozornie nieistotne rozréznienie ma

61

Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000r. ustanawiajaca ramy wspolnoto-
wego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060 (dostep: 11.02.2023).

62 K. Bakker, dz. cyt., s. 53.
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ogromny wplyw na realizacje praw wtasnosci, sposob ich wykonania
i odpowiedzialno$¢. W przypadku klienta poczucie odpowiedzialno-
Sci za zasob praktycznie zanika, w przypadku czlonka wspolnoty jest
utrwalane i stanowi podstawe trwatej dbatos$ci o utrzymanie zasobu.
Wskazuje rowniez, ze te modele nie odnosza sie do panstw globalnego
potudnia, gdzie wodociagi - jezeli istniejg —~doprowadzaja wode zazwy-
czaj do bogatych uprzywilejowanych dzielnic®.

Tabela 5. Reformy neoliberalne w zarzadzaniu zasobami wodnymi -

kategoryzacja
Lp. | Kategoria | Celreformy Rodzaj reformy
Instytucje | Prawa wta- Prywatyzacja
zarza- snosci (grodzenie pdl nalezacych do wspdlnoty lub
1 dzania ' wyprzedaz majatku)
" | zasobami | Ramaregula- | Deregulacja
cyjna (wycofanie sie panstwa z bezpoSredniego

nadzoru nad jako$cia wody)
Organiza- | Zarzadzanie Partnerstwo z sektorem prywatnym

cjezarza- | aktywami (umowy outsourcingowe, przekazanie zarza-
dzajace dzania komunalnymi systemami zaopatrzenia
zasobami w wode przedsiebiorstwom prywatnym)
2. Strukturaor- | Korporatyzacja
ganizacyjna (przeksztalcenie komunalnego systemu za-

opatrzenia w wode zgodnie z modelem bizne-
sowym: od wydziatu samorzadu lokalnego do
przedsiebiorstwa publicznego)

Zarza- Alokacja Urynkowienie
dzanie zasobow (wprowadzenie rynku wody)
zasobami | Bodzce mo- Komercjalizacja
tywacyjne/ (wprowadzenie komercyjnych zasad zarzadza-
3. sankcje nia woda np. pelnego pokrycia kosztow)
Udziat od- Scedowanie wtadzy lub decentralizacja
biorcéow (np. przekazanie obowigzku monitorowania

jakosci wody wiadzom nizszego szczebla lub
indywidualnym odbiorcom)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Bakker, dz. cyt., s. 52.

Na podstawie przeanalizowanych badan autorka wysuwa wniosek,
ze nie mozna idealizowac zadnych form czy modeli w zarzadzaniu za-
sobami wodnymi. Ogromne znaczenie ma ich umocowanie w kulturze
imozliwos¢ faktycznego zapewnienia dostepu do wody. Jedno wydaje
sie pewne: narzucanie modeli, ktére w kulturze euroatlantyckiej wy-
daja sie najlepsze, nie sprawdza sie w obszarach globalnego potudnia,

63 Tamze, s. 60.
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zwlaszcza tam, gdzie istnialty modele wspdlnotowe. Liberalizacja i ko-
mercjalizacja zasobow wodnych na tych terenach czesto prowadzi do
wzrostu nieréwnosci i wykluczenia.

Tabela 6. Modele gospodarowania zasobami wodnymi

Lp. | Kategoria Cel Panstwo Rynek Wspdlnota
Ochrona intere- ..
s . . Stuzenie
sow publicznych. | Maksymali- | .
Cele nad- o . interesom
Zgodnos¢ z usta- | zacja zysku. .
rzedne R wspolnoty:.
wodawstwem/ Wydajnosé .
. Skutecznos¢
polityka
Cele okreslone
Instytu- rzez wspolno-
cjezarza- | Rama Mecha- przez wsps
1. . . . . te (niekoniecz-
dzania regulacyj- | Nakazikontrola | nizmy A
. nie bedace
zasobami | na rynkowe
rezultatem
konsensusu)
Wtasnosé Wtasnosé
Prawa publiczna Wtasnosé publiczna
wlasnosci | (panstwowa)lub | prywatna (wspdlnotowa)
prywatna lub prywatna
Indywidual-
ne gospo- Przywodcy
. . . darstwa iczlonkowie
Gltowni Kierownicy, eks- ..
. . . domowe, organizacji
decydenci | perci, urzednicy . "
eksperci, wspolnoto-
Orga- przedsie- wych
5 nizacje biorstwa
. | zarza- -
dzajace Struktura P?zedsug
. . Zaklad komunal- | biorstwa ey 7
zasobami | organiza- .. . . Spoéldzielnie
cvina ny, administracja | nalezace do
V) korporacji
Modele Normy wspol-
bizneso- Hierarchia Umowa yWsp
we noty
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Lp. | Kategoria Cel Panstwo Rynek Wspdlnota
Sygnaty
Mecha- cenowe
nizm Opinia wybor- (Zmla,n YN0 | Opinia wspél-
. h o towan akcji
odpowie- | cow/podatnikéw . noty
Az . . lub obliga-
zialnos$ci " .90
cji), opinia
klientéw
Sygnaty
cenowe
Gléwne Opinia wybor- (zmiany no-
bodzce cow/podatnikow towan ?kc]l
Zarzq- lub Obllga'
3. | dzanie cji), opinia
zasobami klientéw
Potrzeby
Proces politycz- Strata finan- | bytowe, presja
Gléwne ny za posrednic- | sowa, prze- | spoteczna,
sankcje twem wyboréw, | jecie, proces | processadowy
proces sagdowy sadowy (w niektoérych
wypadkach)
Rola od- Uzytkownik Uzytkownik !Jzytkowmk
biorcy iobywatel iklient ! CZ}(?HER
wspolnoty
Udziat od- | Zbiorowy, z géry | Indywidu- Zbiorowy,
biorcéw na dot alny z dotu do gory

Zrédio: K. Bakker, dz. cyt., s. 61.

Inwestycje w zapewnienie wody dla ludnos$ci i rolnictwa, zwlasz-
cza w obszarach ich niedoboru, sg bardzo kosztowne. Co zrobi¢, gdy
ani wladze lokalne, ani panstwowe nie dysponujg takimi §rodkami?
To dlatego prywatyzacja dostepu i dostarczania wody (czesto przez
zachodnie koncerny) w wielu miastach $wiata wydawata sie dobrym
rozwigzaniem. Rosnace ceny wody prowadzity jednak do rosnace-
go wykluczenia i protestow spotecznych. Dlatego proponowane sg
partnerstwa publiczno-publiczne, czyli powigzanie zachodnich firm
publicznych z lokalnymi firmami publicznym. Nastepuje wowczas
transfer wiedzy, technologiiikapitatu, a zabezpieczone zostaje réwniez
prawo do wody®*.

Trzeba pamietad, ze prawo do wody (rights to water) nie wyklucza
odptatnosci za jej dostawe ani nie wylgcza sektora prywatnego z tej
dziedziny.

Przeprowadzona analiza pokazuje, jak skomplikowana jest kwestia
prawa dowody i zaopatrzenia w wode. Nie mozna przyjmowac jedynie

o4 Tamze, s. 61.
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euroatlantyckiej perspektywy osob, ktére zawsze maja wode w kra-
nie, tak przyzwyczajonych do tego, ze nie myslg o kwestiach dostepu
iutrzymania zasobu.

6. Prawo do wody w Polsce

Na zakonczenie konieczne jest przyjrzenie sie, jak kwestie praw
wilasnosci wody sg regulowane w prawie polskim. Po pierwsze wskazaé
nalezy, ze woda w stanie naturalnym nie jest rzecza w rozumieniu pra-
wa cywilnego (bo rzecz to materialny byt wyodrebniony z przyrody),
jednak nie przekres$la to uzywania pojecia wlasnosci na oznaczenie
,wiezi podmiotu z przedmiotem i uprawnien witasciciela wody w sto-
sunku do tejze wody™°. Woda zmienia swéj status prawny w zaleznosci
od potozeniaiwyodrebnienia, czyli w zaleznoSci od tego, czy wystepuje
w stanie naturalnym czy zostala ujeta i zamknieta w pojemniku lub
sieci. W stanie naturalnym nie jest rzecza, ale moze by¢ objeta szcze-
gblnym prawem wlasnosci wynikajacym z mocy ustawy Prawo wodne
(rozumianym inaczej niz w Prawie cywilnym). Woda staje sie wiec
rzecza, moze by¢ zatem roéwniez towarem w momencie jej zamknie-
cia w naczyniach lub obwodach zamknietych (np. rurociagach), a jej
pierwotnym wilascicielem staje sie ten, kto ja pobrat ze Srodowiska na
podstawie umowy ze Skarbem Panstwa (pozwolenie wodnoprawne)®®.

Zapisy ustawy Prawo wodne wskazujg, ze wody stanowig wtasnos$¢
Skarbu Panistwa, innych oséb prawnych albo 0os6b fizycznych. Nastep-
nie wskazane sa wody bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa (wody morza
terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, Srédladowe wody ptynace
oraz wody podziemne), uznawane za wody publiczne®. Natomiast
Srodladowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktory
jest napelniany wylacznie wodami opadowymi, roztopowymi lub
wodami gruntowymi (a nie w ramach ustug wodnych) i znajdujace sie
w granicach nieruchomosci gruntowej stanowia wlasnos$¢ wiasciciela
tej nieruchomosci®®. Wody stojace moga wiec mie¢ wiasciciela innego
niz publiczny, gdyz stanowig integralng cze$¢ gruntu. Prawo wlasnosci
wody stojacej jest niezbywalne bez przeniesienia wtasnosci gruntu.

A co z wlasno$ciag wod opadowych? Poki co nie jest ona jedno-
znacznie zdefiniowana. Mozna jednak wnioskowaé na podstawie
analogii. Woda zgromadzona w chmurach nie ma zidentyfikowanego

o B. Rakoczy, Wiasnos¢ wéd w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”
2013, nr 1, s. 10-12.

66 P. Szwedo, dz. cyt., s. 72-76.

67 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566 2017, art. 211.

68 Tamze.
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wiasciciela (prawa wiasnosci nie sg przypisane), podobnie jak oceany
pozaobszarem szelfu kontynentalnego. Wspomniane wcze$niej proby
definiowania praw wtasnosci do wody w chmurach naturalnych lub
sztucznie wytworzonych wskazujg na nowe wyzwania, jakie staja
przed spotecznoscia miedzynarodowa, naukowcami i prawnikami
wtym zakresie. Czy jednak woda spadajgca na grunt, nabudynkiiulice
staje sie wlasnos$cig wlasciciela tego gruntu? Woda stojaca, woda w ro-
wach pochodzaca z deszczoéw moze by¢ wlasnoscig wiasciciela gruntu.
Wiasciciel posesji lub nieruchomos$ci moze wode opadowa zgromadzié
iwykorzystac do celéw gospodarczych, moze opdznic jej sptyw, matez
pewne zobowigzania, np. obowigzek zagospodarowania jej na wlasnym
gruncie, a takze zaptacenie (cho¢ nie wszedzie) za odprowadzenie jej
do kanalizacji.

Warto pamietac, ze prawo wlasnosci odnosi sie do okreslonych
kompetencji wlasciciela wobec dobra, jest suma uprawnien wilasci-
ciela. Jednak w przypadku wod sytuacja jest inna. Istotng cecha wia-
snosci wod jest to, ze wigze sie ona $cisle z obowigzkami wlasciciela,
a uprawnienia s3 w mniejszym stopniu przedmiotem regulacji Prawa
wodnego, a w zasadzie jedynie w zakresie, w jakim stuza osigganiu
celéw publicznych®.

7. Podsumowanie

Wi1lasnosé to pojecie wielowymiarowe, obecne w wielu naukach:
w etyce, filozofii, socjologii, ekonomii czy prawie. Wlasnos¢ to rodzaj
wiezi spotecznej miedzy wlascicielem a niewlascicielem, wiez ta istnieje
mimo nieréwnosci i wyrzeczen tych, ktérzy uznaja status wiasciciela.
Wiasno$é istnieje wowczas, gdy niewlasciciele uznajg prawa wtasci-
ciela. Dlaczego niewtasciciele uznaja prawa witascicieli? Po pierwsze
miedzy wlascicielami istnieje wzajemnos$¢ uznania wytacznosci do
okreslonych obiektéw (obietnica poszanowania wiasnosci). Po drugie,
uznanie wlasnosci tgczy sie z zaakceptowaniem mozliwosci partycy-
pacji w rynku i nabywaniem wtasnosci, co jest podstawowgq reguta
spoteczng stabilizujacy oczekiwania cztonkéw spoteczenstwa.

Istotne sa nie tylko sformalizowane formy wlasnosci, ale rowniez
prawa dostepu, co ma szczegblne znaczenie w przypadku zasobow
naturalnych, w tym wody. Ekonomia szeroko zajmuje sie kwestiami
wlasno$ci w odniesieniu do gospodarowania zasobami odnawialny-
mi i nieodnawialnymi i optymalizacja ich wykorzystania w czasie.

& B. Rakoczy, dz. cyt.

70 M. Kaczmarczyk, Pojecie legitymizacji wlasnosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny,

Socjologiczny” 2002, R. LXIV (2), s. 227-229.
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Prawa wlasnos$ci istotnie wptywajq na sposéb i zakres gospodarowa-
nia zasobami odnawialnymi. Przez dlugi okres wsréd ekonomistow
ipolitykéw funkcjonowalo silne przekonanie, ze prywatny wtasciciel
w wiekszym zakresie jest zainteresowany utrzymaniem trwatosci
zasobu odnawialnego, co rowniez bylo przyczynkiem do prywaty-
zowania zasob6éw odnawialnych, w tym dostepu do wody. Teoretycy
ekonomii dowiedli jednak, ze to zalozenie nie zawsze jest prawdziwe.
W przypadku zasobéw wodnych mamy do czynienia z dwiema katego-
riami prawnymi: z prawem do wody (rights of water), bedacym jednym
z podstawowych praw cztowieka, oraz prawem wodnym (water rights),
ktore jest kategorig praw wiasnosci. Te dwie kategorie $cierajg sie ze
soba nie tylko na polu ideologicznym, ale réwniez w praktyce, zwlasz-
cza gdy niewlasciwie alokowane lub wykorzystywane (naduzywane)
prawa wodne naruszaja prawa spolecznosci lokalnych lub ubozszych
przedstawicieli spoteczenstwa do dostepu do wody. Niektorzy autorzy
wskazuja, ze prywatne prawa wodne nalezy przeciwstawiac nie pra-
wu do wody (prawu cztowieka), ale pojeciu pochodzacemu z tej samej
dziedziny, czyli prawom wspolnym (commons). Powyzsze rozwazania
wskazuja, ze na wlasno$¢ mozna spojrzec z wielu perspektyw: prawnej,
ekonomicznej czy tez spotecznej. Kazdorazowo, gdy pomija sie ktoras
z nich, dochodzi do nieporozumien.
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Poprawa bioréznorodnosci w Swietle
zalozen Europejskiego Zielonego Ladu

STRESZCZENIE: Nowa strategia rozwoju gospodarczego krajéw Unii Europej-
skiej (UE) ma przyspieszy¢ wdrazanie koncepcji rozwoju trwatego i zréwno-
wazonego oraz transformacje w kierunku gospodarki obiegu zamknietego
iograniczenie zmian klimatu. Od lat obserwuje sie spadek bioréznorodnosci
zarowno w skali krajow, jak i catego §wiata. W Europejskim Zielonym tadzie
oraz powigzanych z nim strategiach przyjeto wiele dzialan na rzecz popra-
wy bioréznorodnosci i ochrony przyrody. Zgodnie z metodyka Eurostatu
zmiany bioréznorodnos$ci w krajach UE sg mierzone na podstawie wskaz-
nikéw dotyczacych obszarow sieci Natura 2000 (ladowych i morskich) oraz
wskaznikow liczebnos$ci ptakéw pospolitych. Do okreslania stopnia realizacji
celdow rozwoju zréwnowazonego w UE sa rowniez wykorzystywane inne,
dodatkowe wskazniki. Celem artykutu jest analiza wybranych wskaznikoéw
bioréznorodnosci, potencjalnego wyptywu zalozen Europejskiego Zielonego
Ladu na stan zachowania i poprawe réznorodnosci biologicznej oraz wskaza-
nie obszaréw problemowych, w tym rozbiezno$ci miedzy teorig a praktyka
ochrony przyrody.

SELOWA KLUCZOWE: bioréznorodnos$¢, Europejski Zielony Lad, wskazniki.

SUMMARY: The New European Union’s (EU) economic strategy should ac-
celerate implementation of the sustainable development and transformation
towards circular economy and climate change limiting. The decrease of bio-
diversity is being observed for years, in local, regional and globalscale. In the
European Green Deal and related strategies, many actions to improve biodi-
versity and nature protection effectiveness. According to Eurostat, changes in
biodiversity in EU countries are measured by terrestrial and marine Natura
2000 sites (protected areas under the Birds and Habitats Directive) and com-
mon bird indicators. In case of sustainable development goals achievement
other indicators are used as well. The main purpose of the paper is the analysis
of selected biodiversity indices, possible effects of the European Green Deal’s
assumptions on the state of condition and improvement of the biodiversity,
pointing problem areas, including differences between theoretical assump-
tions and practice of nature protection.

KEYWORDS: biodiversity, Green Deal, indices.
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1. Wprowadzenie

Nowa strategia rozwoju gospodarczego krajow Unii Europejskiej
(UE) ma przyspieszy¢ wdrazanie koncepcji rozwoju trwatego i zréwno-
wazonego, transformacje w kierunku gospodarki obiegu zamknietego
izielonej gospodarki, przyczynic sie do poprawy kapitalu naturalnego,
w tym takze zapobiegaé utracie bioréznorodnosci. W Europejskim
Zielonym tadzie zalozono osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 roku, rozwoj energo- i zasobooszczednej gospodarki obiegu
zamknietego, ograniczenie negatywnego wpltywu transportu na $ro-
dowisko, ekologizacje rolnictwa, rozwdj przyjaznego dla Srodowiska
rybotéwstwa i gospodarczego wykorzystania morz i oceanéw, a takze
wspieranie dzialan na rzecz ochrony klimatu i Srodowiska w krajach
pozaeuropejskichl.

Celem artykutu jest analiza wybranych wskaznikéw biorézno-
rodnos$ci stosowanych na poziomie europejskim (ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji w Polsce), potencjalnego wptywu zalozen
Europejskiego Zielonego L.adu na stan zachowania i poprawe rézno-
rodnosci biologicznej oraz wskazanie obszarow problemowych.

2. Zachowanie i zwiekszanie bioréznorodnosci
wedlug zalozen Komisji Europejskiej

Bioréznorodnosé jest definiowana jako ,,zréznicowanie zywych or-
ganizmow wystepujacych w ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy
gatunkami, oraz zréznicowanie ekosystemow 2. Jest to klasyczne ujecie
réznorodnosci biologicznej, odnoszace sie do jej trzech poziomow?:

1) genetycznego - oznaczajacego pule gendw w obrebie danego

gatunku,

2) gatunkowego - czyli tzw. bogactwa gatunkowego (liczby gatun-

koéw, ich liczebnosci, zasiegdw wystepowania itp.),

Nowy Zielony Lad. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela 11.12.2019,
COM(2019) 640 final, s. 4-17, 24-26, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN (dostep: 12.02.2023).

Art. 5, pkt. 16) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2022, poz.
916; tekst ujednolicony, isap.sejm.gov.pl (dostep: 12.02.2023).

N. Gerber, Biodiversity measures based on species-level dissimilarities: a methodology
for assessment, ,Ecological Economics” 2011, Vol. 70, s. 2275; ]. Sienkiewicz, Koncepcje
bioréznorodnosci — ich wymiary i miary w $wietle literatury, ,Ochrona Srodowiska
i Zasobow Naturalnych” 2010, nr 45, s. 9-13.
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3) ekosystemowego - zwanego rowniez ekologicznym; poziom ten
dotyczy struktury ekosystemow: ich sktadu gatunkowego oraz
réznorodnosci ekosystemow.

Ocene bior6znorodnosci mozna prowadzi¢ w podobnym ukladzie,
jednak najczesciej jest ona badana na podstawie obserwacji liczebnosci
i zasiegdw wystepowania wybranych gatunkéw*. Wskazniki wyko-
rzystywane w tym celu musza by¢ policzalne, tatwe do uzyskania
iinterpretacji, wiarygodne, tanie w stosowaniu, stabilne oraz musza re-
agowac na zmiany zachodzace w otoczeniu. Wazna cechg jest takze ich
zmienno$¢ w czasie oraz mozliwos¢ okreslenia zachodzacych trendéw?®.

Ocenie czesto podlega liczebno$¢ i wystepowanie tzw. gatunkow
tarczowych, zwanych takze ostonowymi (umbrella species), lub gatun-
kow kluczowych (keystone species). Te pierwsze sa typowe dla danego
ekosystemu, latwo rozpoznawalne (np. bocian bialy, zuraw, orlik krzy-
kliwy), a ochrona miejsc ich wystepowania automatycznie pocigga za
sobg ochrone innych, wspétwystepujacych z nimi gatunkéw. Natomiast
za gatunki kluczowe uznaje sie takie, od ktérych zalezy struktura
ekosystemu ijego prawidtowe funkcjonowanie, a takze wystepowanie
innych gatunkéw. Mozna prowadzi¢ takze pomiar innych, wybranych
gatunkow (np. pszczotowatych, motyli itp.)°.

Jednym z wielu probleméw gospodarki europejskiej i Swiatowej
jest postepujaca utrata réznorodnosci biologicznej’. W Europejskim
Zielonym Ladzie przyjeto wiele dziatan na rzecz poprawy biorézno-
rodnos$ci i ochrony przyrody, m.in. poprawe jakosci i zwiekszanie
rezyliencjilaséw na zmiany klimatu, rozwoj niebieskiej gospodarki, od-
tworzenie naturalnych funkcji wod stodkich. Z poprawg bioréznorod-
nosci $cisle wigzg sie takze przyjete w Europejskim Zielonym Ladzie

4 N. Gerber, dz. cyt., s. 2276, E. Biesiadka, Teoretyczne podstawy bioindykacji, [w:] M. Dy-
nowska, H. Ciecierska (red.), Biologiczne metody oceny stanu srodowiska. Tom I: Eko-
systemy lgdowe, Wydawnictwo Mantis, Olsztyn 2013, s. 29.

5 R.D. Gregory, D. Noble, R. Field i in., Using birds as indicators of biodiversity, ,Ornis
Hungarica” 2003, Vol. 12-13, s. 12.

C.Bockstaller, F. Lesserre-Joulin, S. Slezack-DesChaumes i in., Assessing biodiversity in
arable farmland by means of indicators: an overview, ,OCL - Oilseeds and fats, Crops
and Lipids” 2011, Vol. 18 (3), s. 138, 140-141.

7 Por.np.R.E.A. Almond, M. Grooten, T. Petersen (red.), Living Planet Report 2020. Bending
the curve of biodiversity loss, WWF, Gland, Switzerland 2020, s. 18-19, 24-49, 64-65,
70-71; Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity. Final
Report, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Bruksela 2019, s. 15-16.
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zalozenia dotyczace produkcji zywnoSci, w tym wdrazanie rolnictwa
ekologicznego, agroleSnictwa® oraz rozwdj agroekologii jako nauki’.
Zrownowazona gospodarka le$na jest rowniez kluczowa dla po-
prawy stanu bioréznorodnos$ci. Zatozenia Europejskiego Zielonego
Ladu dotycza takze zwiekszenia lesisto$ci krajéw UE, poprawy stanu
zdegradowanych ekosystemow leSnych, zwiekszania odpornosci lasow
na zmiany klimatu, ochrony cennych drzewostanéw oraz zrownowa-
zonego zarzadzania lasami.

Z Europejskim Zielonym Ladem $ciSle wigze sie Unijna Strategia na
rzecz bioroznorodnosci do 2030 roku, bazujaca na 4 gtéwnych filarach™:

1)

2)

3)

ochronie przyrody - celem jest zwiekszenie powierzchni ob-
szarow chronionych o 30%, w tym obszaréw objetych ochrong
Scista 010%, stworzenie spojnej sieci tych obszaréw, zwiekszenie
obowiazujacych rygoréw ochronnych, ochrona laséw pierwot-
nych i starodrzewow;

przywroceniu dobrego stanu przyrody - poprzez odbudowe
ekosystemoéw, zmniejszenie presji na Srodowisko, zwalczanie
gatunkow inwazyjnych, ograniczanie uszczelniania gleby,
wspieranie zréwnowazonego rolnictwa, ograniczenie stoso-
wania pestycydéw, ochrone gleb i zwiekszenie lesistosci, rena-
turyzacje rzek, zrownowazone potowy morskie, ograniczenie
spadku liczebnosci owadow zapylajacych, zazielenianie miast;

umozliwieniu zmiany transformacyjnej - poprzez ustalenie
nowego zestawu wskaznikoéw i regularny monitoring zmian,
szybsze wdrazanie prawa Srodowiskowego i jego egzekwowanie,
wsparcie finansowe oraz ograniczenie zmian klimatu, badania
i edukacje;

Agrole$nictwo wykorzystuje powiazania ekologiczne zachodzace miedzy drzewami,
pozostalymi roélinami a zwierzetami. Przyktadem jest sadzenie drzew owocowych
w rzedach, a miedzy nimi hodowla roslin uprawnych jedno- i wieloletnich.

Nowy Zielony Lad..., s. 13-15.

Tamze, s. 16; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Nowa strategia lesna UE
2030, Komisja Europejska, Bruksela 2021, 16.5.2021, COM2021 572 final, s. 12-18,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572 (dostep:
12.02.2023).

EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, European Com-
mission, Directorate-General for Environment 2021, s. 8, https://data.europa.eu/
doi/10.2779/677548 (dostep: 12.02.2023); Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow.
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego
zycia, Komisja Europejska, Bruksela 2020, 20.5.2020, COM 2020 (380) final, s. 4-27,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0380 (dostep:
12.02.2023).
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4) dzialaniach narzecz poprawy bioréznorodnosciw skali global-
nej - w tym zachecanie innych krajow $wiata do ochrony bio-
réznorodnosci (m.in. poprzez tworzenie obszaroéw chronionych,
zwalczanie nielegalnych polowow, nielegalnego handlu dzika
faung i florg), wsparcie unijne dla zréwnowazonego rolnictwa
ile$nictwa w krajach trzecich.

Dzialania na rzecz bioréznorodnosci s zaplanowane w wielu réz-

nych wymiarach, maja tez zosta¢ przeznaczone Srodkina ich realizacje.

3. Ocena bioréznorodnosci w Europie
- podstawowe wskazniki

Aby chronié¢ bioréznorodnos$¢, konieczne jest okreSlenie stanu
zachowania istniejacych zasobéw. Zgodnie z metodyka Eurostatu,
zmiany bioréznorodnosci sg oceniane na podstawie dwoch gtéwnych
grup wskaznikow':

1) dotyczacych populacji ptakéw: wskaznik liczebnosci ptakow
le$nych (Common Forest Bird Index), obejmujacy 39 gatunkéow,
wskaznik liczebno$ci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego
(European Farmland Bird Index), obejmujacy 34 gatunki, oraz
zagregowany indeks ptakow pospolitych (Common Bird Index),
obejmujacy gatunki mierzone w dwoch poprzednich przypad-
kach (ptaki le$ne i terendéw uprawnych), a takze 95" kolejnych
gatunkow ptakow pospolitych (wliczajac w to ptaki wystepujace
w miastach, parkach, ogrodach itp.);

2) odnoszacych sie do obszaréw chronionych: obszary morskie
sieci Natura 2000 (Protected marine area) oraz ladowe obszary
Natura 2000 (Protected terrestrial area).

Dla celow zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development
Goals - SDG) UE wskazano dwie grupy wskaznikow taczacych sie
z celem 14 (SDG 14) - zycie pod wodg oraz celem 15 (SDG 15) - zycie na
lIadzie. Do tych pierwszych zalicza sie: obszary morskie sieci Natura
2000, jakos$¢ wody do kapieli, Srednie globalne zakwaszenie oceanéw,
eutrofizacje morz, przelowienie, a takze trendy dotyczace ogdlnej bio-
masy ryb. Dla celu 15 wymienia sie: biochemiczne zapotrzebowanie na
tlen w rzekach, lesistos¢, obszary lagdowe sieci Natura 2000, znaczaca
wodng erozje gleb, wskaznik ptakoéw pospolitych, wskaznik motyli
lakowych, fosforany w rzekach oraz pokrywanie gleby materialem

12 Biodiversity, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_biodiv_esms.htm

(dostep: 25.05.2022).

W krajach UE liczba ptakéw branych pod uwage bedzie odmienna z uwagi na rézne
zasiegi wystepowania poszczegdlnych gatunkow.
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nieprzepuszczalnym (,uszczelnianie” gleby). W wypadku niektérych
wskaznikéw z réznych powodéw (np. z uwagi na zbyt krétki okres ba-
dan) nie jest mozliwa ich ocena'. Warto rowniez zauwazy¢, ze niektore
z wymienionych wskaznikéw sg publikowane na podstawie niepet-
nych danych, przykladowo zmiany wskaznika dotyczacego populacji
motylitakowych sg szacowane na podstawie informacji pochodzacych
z 17 krajow UE®,

4. Bior6znorodnos¢ krajow UE - wskazniki
obszarow chronionych

W celu ochrony przyrody (ze szczegélnym uwzglednieniem dziko
zyjacej fauny i flory oraz siedlisk przyrodniczych - zagrozonych,
waznych dla Wspdlnoty), zapobiegania utracie réznorodnosci biolo-
gicznej przy jednoczesnym zalozeniu osiggania celéw spotecznych
igospodarczych rozwoju zréwnowazonego zaczeto tworzy¢ w UE sie¢
obszarow chronionych Natura 2000. Jednym z zalozen jej tworzenia
byto ujednolicenie kryteriéw powotywania obszaréw chronionych
w catej Europie oraz systeméw zarzadzania nimi'®.

Zgodnie z Ustawg o ochronie przyrody” sie¢ Natura 2000 obejmuje
w Polsce 3 typy obszaréw: wyznaczane na podstawie tzw. Dyrektywy
Ptasiej obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO, OSOP), tworzone na
podstawie tzw. Dyrektywy Siedliskowej specjalne obszary ochrony
siedlisk (SO0, SOOS)'"® oraz obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty
(OZW). Te ostatnie to obszary wyznaczane zgodnie z Dyrektywa Sie-
dliskowa, ktore uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej, ale jeszcze
nie zostaly zatwierdzone aktem prawa krajowego®.

Sustainable development in European Union. Overview of progress towards the SDGs
in an EU context, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021, s. 6,
36-39.

15 Sustainable development in European Union. Monitoring report on progress towards the
SDGs in an EU context, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021,
s. 330.

16 DyrektywaRady 92/43/EWG zdnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych orazdzikiejfaunyiflory, Dz.U.UE.L.1992.206.7, https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/dyrektywa-92-43-ewg-w-sprawie-ochrony-siedlisk-przyrodniczych-
-oraz-dzikiej-67454483 (dostep: 12.02.2023).

17 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Na tym samym obszarze mogg by¢ ustanowione obszary ochrony ptakéw i siedlisk,

a takze inne formy ochrony przyrody, np. rezerwat przyrody czy park narodowy.

Art. 25 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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Rysunek 1. Powierzchnia obszaréw sieci Natura 2000 w Unii Europejskiej
(27 panstw)
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Zrédto: Eurostat.

Po okresie intensywnego powolywania obszaréw Natura 2000 po-
wierzchnia obszarow ladowych od 2013 roku pozostaje na wzglednie
stalym poziomie, natomiast wzrosta powierzchnia obszaréw morskich
(rysunek 1)*. W Polsce w analizowanym okresie ogélna powierzch-
nia obszarow sieci Natura 2000 zostata zwiekszona w niewielkim
stopniu. W 2013 roku powierzchnia SOOS wynosila 3 456 316,1 ha,
w 2020 - 3492 124,9 ha, natomiast powierzchnia OSOP w 2013 roku to
4910 074,0 hai4 912 825,5 w 2020 roku?.

5. Bior6znorodnos$¢ krajow UE -
wskazniki liczebnos$ci ptakow

Ptaki s3 uwazane za dobry wskaznik stanu ekosysteméw i zmian
zachodzacych w Srodowisku z uwagi na mozliwo$¢ pozyskania wielu
obserwacji z réznych miejsc, bogactwo gatunkowe, wystepowanie za-
réwno wyspecjalizowanych siedliskowo, jak i takich, ktére moga zy¢

Uwzgledniono dane dla 27, a nie 28 panistw UE z uwagi na brak zagregowanego wskaz-
nika dla wszystkich 28 krajow UE w rozpatrywanym okresie.

Dane GUS: swaid.stat.gov.pl/OchronaPrzyrody_dashboards/Raporty_predefiniowane/
RAP_DBD_PRZYR6.aspx (dostep: 21.11.2022).
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w réznych siedliskach, tatwos¢ identyfikacji oraz relatywnie szybka
reakcje na zmiany w otoczeniu?2.

W krajach UE (wskaznik liczony dla 27 panstw?3, rok bazowy
1990=100) odnotowano spadek liczebnosci dla wszystkich wskazni-
kow zagregowanych dotyczacych ptakéw (rysunek 2). Trend ten jest
szczegblnie widoczny w wypadku ptakow krajobrazu rolniczego oraz
gatunkow migrujacych. Istotng role odgrywa tutaj utrata siedlisk spo-
wodowana dzialalno$cia czlowieka, ale takze zmiany klimatu. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na to, ze najwieksze spadki liczebnosci ptakow
terendw rolniczych w krajach Europy Zachodniej, o uprzemystowio-
nym rolnictwie, byly obserwowane wcze$niej, w latach 70. XX wieku?4,

Rysunek 2. Zagregowane wskazniki liczebno$ci populacji ptakéw
pospolitych w Unii Europejskiej (27 panstw)
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Zrédlo: Eurostat.

P. Chylarecki, T. Chodkiewicz, G. Naubauer i in., Trendy liczebnosci ptakow w Polsce,
GIOS, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018, s. 14; D. Zawadzka, Zmiany
awifauny lesnej Polski na tle dziala# gospodarczych, zmian klimatycznych i zaburzen
przyrodniczych, ,Studia i Materialy CEPL w Rogowie” 2016, nr 46/1, s. 72.

» Uwzgledniono dane dla 27, a nie 28 pafistw UE z uwagi na brak zagregowanego wskaz-

nika dla wszystkich 28 krajow UE w rozpatrywanym okresie.

24 Eurostat Data Browser, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_biol/

default/talbe?lang=en (dostep: 8.06.2022); P. Chylarecki, Czynniki ksztattujgce zmia-
ny liczebnosci ptakéw pospolitych Polski w latach 2000-2012, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2013, s. 8-9, 86-87, 95-102, R.D. Gregory, D. Noble, R. Field i in.,
dz. cyt., s. 18.
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Wedlug danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska dotycza-
cychliczebnosci 110 gatunkéw ptakow pospolitych Polski, zagregowany
wskaznik liczebno$ci tych ptakéw w okresie od 2000 do 2022 roku
wzrastal w tempie okoto 0,5% rocznie?*. Odnotowano spadek liczebnosci
ptakéw terendéw uprawnych, natomiast monitoring ptakow le$nych
wykazatl tendencje wzrostowa?® liczebnosci tych ptakow?. Zaklada
sie, ze wzrost liczebnos$ci populacji ptakéw leSnych moze by¢ efektem
zwiekszania powierzchni laséw w Polsce, skutkiem zwiekszenia
Sredniego wieku drzewostanow (co wigze sie np. z wystepowaniem
drzew starych, dziuplastych oraz warstwy podszytu), a takze zmian
klimatycznych. Z uwagi na intensywne pozyskanie drewna w lasach
w ostatnich kilku latach mozna jednak spodziewac sie pogorszenia
wartos$ci tego wskaznika. Ocieplenie klimatu jest korzystne dla ptakéw
migrujacych na relatywnie krétkie dystanse, do potudniowej Europy
lub péinocnej Afryki, tagodne zimy w kraju rowniez pozytywnie
wplywaja na liczebno$¢ populacji ptakow osiadtych?.

Najczesciej jako przyczyne zmniejszania populacji ptakéw przed-
stawia sie mechanizacje i chemizacje rolnictwa, utrate siedlisk wskutek
intensyfikacji gospodarki rolnej (Iub jej zaniechania), osuszania mo-
kradel czy wycinania drzew wlasach (zwlaszcza starych, dziuplastych
okazow), rosnacy poziom zanieczyszczen, zmiany klimatu, zanik miejsc
legowych w miastach, natomiast pomija sie wysoka Smiertelnos¢ pta-
kow bedaca skutkiem kolizji z obiektami pochodzenia antropogenicz-
nego (okna budynkdéw, przezroczyste ekrany, linie energetyczne itp.)».

» Monitoring pospolitych ptakowlegowych (MPPL), rok 2022, https://monitoringptakow.
gios.gov.pl/ptaki-pospolite.html (dostep: 2.06.2022).

26 Zagregowany wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych dla wszystkich krajow
UE wykazuje tendencje spadkowa (najwieksze spadki liczebno$ci sa widoczne w wy-
padku ptakow wyspecjalizowanych siedliskowo). Por. np. P. Chylarecki, dz. cyt., s. 86.

7 Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego, rok 2022, https://
monitoringptakow.gios.gov.pl/ptaki-krajobrazu_rolniczego.html (dostep: 2.06.2022);
Wskaznikliczebno$ci pospolitych ptakéwlesnich, rok 2022, https://monitoringptakow.
gios.gov.pl/lasy-zadrzewienia.html (dostep: 2.06.2022); P. Chylarecki, T. Chodkiewicz,
G. Neubauer i in., dz. cyt., s. 432-434; T. Chodkiewicz, L. Wardecki, J. Lewandowska
(red.), Monitoring ptakow z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000, lata 2018-2021. Etap 5. Cze$¢ I. Monitoring ptakéw pospolitych, terenéw podmo-
klych ilesnych z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata
2018-2021. Raport koticowy z realizacji Monitoringu Ptakow Polski w latach 2018-2021,
GIOS, Marki, Gdanisk, Warszawa 2021, s. 22.

28 P. Chylarecki, dz. cyt., s. 86, 100-101; D. Zawadzka, dz. cyt., s. 74-81.
» Zgodnie z wynikami badan okolo 174 mln ptakéw ginie rocznie wskutek zderzenia
zliniami energetycznymi, okoto 120 mln w efekcie polowan, ok. 100 mln wskutek zde-

rzenia z oknamiiinnymi przezroczystymi obiektami, 60 — 80 mIn w wyniku zderzenia
z pojazdami, setki miliondéw ging zabijane przez koty domowe. Nie ma podobnych
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6. Stan zachowania bioréznorodnosci w Polsce 1 UE

W Polsce od 2000 roku odnotowano spadek w odniesieniu do li-
czebnosci populacji ptakéw krajobrazu rolniczego (okoto 1% rocznie),
ale, cowarto zauwazy¢, wskaznik ten byl w miare stabilny w wypadku
monitoringu prowadzonego na obszarach sieci Natura 2000, natomiast
spadata liczebno$¢é ptakéw terendéw rolniczych poza OSO°. Tempo
wzrostu liczebnosci byto wyzsze w wypadku leSnych obszaréw sieci
Natura 2000 niz na powierzchniach prébnych, kontrolowanych w ra-
mach projektu, zlokalizowanych poza OSO3. Te zalezno$¢ (wyzsza
liczebno$¢ ptakow na obszarach Natura 2000) potwierdzaja réwniez
wyniki badan z innych krajow?2.

Powyzsze wyniki monitoringu potwierdzaja sens powotywania
obszaréw Natura 2000 dla ochrony bioréznorodnosci, chociaz wyniki
niektorych badan wskazuja, iz efekt ten nie wystepuje we wszystkich
krajach?® lub jest nietrwaly (z czasem maleje)**. Do§wiadczenia z nie-
ktérych krajow europejskich wykazuja, ze mimo podejmowanych
dziatan (w tym systemu doptat) bioréznorodnos$é na obszarach Natura
2000 sie zmniejsza®*. Niektorzy autorzy zwracaja uwage na fakt, iz ob-
szary Natura 2000 maja relatywnie matg powierzchnie i sa od siebie
izolowane?®. Na tych obszarach zachodza, poza pozytywnymi, rowniez
niekorzystne dla bioréznorodnosci zmiany (np. utrata mozaikowatosci
krajobrazu), chociaz warto odnotowac, ze ich tempo jest mniejsze niz

wynikéw badan dla samej Europy. D. Klem, Avian mortality at windows: the second
largest human source of bird mortality on Earth, Proceedings of the Fourth International
Partners in Flight Conference: Tundra to Tropics 2009, s. 246.

Wskaznik liczebno$ci ptakéw krajobrazu rolniczego; P. Chylarecki, T. Chodkiewicz,
G. Neubauer i in., s. 432-433; Monitoring ptakow z uwzglednieniem obszaréw..., s. 22.

Wskaznik liczebno$ci pospolitych ptakéw lesnych; P. Chylarecki, T. Chodkiewicz,
G. Neubaueriin., s. 22.

32 T.Sumrada, P.Kmecl, E. Erjavec, Do the EU’s common agricultural policy funds negatively
affect the diversity of farmland birds? Evidence from Slovenia, ,,Agriculture, Ecosystems
and Environment” 2012, Vol. 306, 107200, s. 7-10.

3 Por. J.P. Silva, R. Correira, H. Alonso i in., EU protected area network did not prevent
a country wide population decline in a threatened grassland bird, ,Peer]” 2018, 6:¢4284,
s. 5-9, https://peerj.com/articles/4284/ (dostep: 12.02.2023).

34 A. Portaccio, M. Basile, A. Favarettoiin., The role of Natura 2000 in relation to breeding
birds decline on multiple land cover types and policy implications, ,Journal for Nature
Conservation” 2021, Vol. 62,s.4-9, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/
pii/S1617138121000704 (dostep: 12.02.2023).

Por. tamze, s. 8-9.

Por. M. Cabeza, Knowledge gaps in protected area effectiveness, ,Animal Conservation”
2013, Vol. 16, s. 381-382.
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na terenach niechronionych. Te negatywne zmiany sg szczegdlnie
widoczne wlasnie na obszarach o mniejszej powierzchni.

Na poziomie UE liczebno$¢ ptakéw pospolitych maleje. Swiadczy¢
to moze o matej skutecznos$ci prowadzonych dziatan ochronnych,
szczegblnie w wypadku terendéw uprawnych. Nalezaloby zastanowic¢
sie nad zatozeniami polityki rolnej. Badania wykazuja, iz intensyfikacja
rolnictwa przyjeta we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR) UE (w tym m.in.
ujednolicenie upraw, konsolidacja gruntéw, uproszczenie krajobrazu,
laczenie gospodarstw, doptaty do produkcji rolnej, stosowanie srod-
kow ochrony roslin), mimo préb jej ekstensyfikacji, oraz zalesianie
nieuzytkéw miaty negatywny wptyw na liczebno$¢ populacji ptakow
na terenach uprawnych?*.

Duza cze$é populacji zagrozonych gatunkow znajduje sie poza siecia
Natura 2000. W wypadku siedlisk zwraca sie uwage na fakt, iz na tere-
nie powotanych juz obszaréw reprezentacja pospolitych siedlisk jest
zbyt niska*. Ponadto te obszary (réwniez morskie) sg izolowane i nie
zawsze reprezentatywne®. Stad tez propozycja dotyczaca rozwoju sieci
Natura 2000, czy to poprzez ustanawianie nowych obszarow tworza-
cych sie¢ korytarzy ekologicznych, czy tez zwiekszanie powierzchni
obszardéw juz istniejacych, moze miec istotny wpltyw na zachowanie
bioréznorodnosci.

7 V. Hermoso, A. Mordn-Ordoiez, L. Brotons, Assessing the role of Natura 2000 at
maintaining dynamic landscapes in Europe over the last two decades: implications for
conservation, ,,Landscape Ecology” 2018, Vol. 33, s. 1451-1458.

38 Por. T. Sumrada, P. Kmecl, E. Erjavec, dz. cyt., s. 10-11; P. Tirozzi, V. Orioli, O. Don-
dinaiin., Species traits drive long-term population trends of common breeding birds in
Northern Italy, ,Animals” 2021, Vol. 11, 3426, s. 18-21; L. Lécuyer, D. Alard, S. Calla
iin., Conflicts between agriculture and biodiversity in Europe: Looking to the future by
learning from the past, ,Advances in Ecological Research” 2021, Vol. 65,s.10-12, 16-17;
K. Denac, P. Kmecl, Land consolidation negatively affects farmland bird diversity and
conservation value, ,,Journal for Nature Conservation” 2021, Vol. 59, s. 2-9; P.F. Do-
nald, R.E. Green, M.F. Health, Agricultural intensification and the collapse of Europe’s
farmland bird populations, ,,Proceedings of the Royal Society B” 2001, Vol. 268 (1462),
s. 26-28.

¥ Por. np. A. Trochet, D.S. Schmeller, Effectiveness of the Natura 2000 network to cover
threatened species, ,Nature Conservation” 2013, No. 4, s. 41-48; M. Friedrichs i in.,
Evaluation of habitat protection under the European Natura 2000 conservation network
- the example for Germany, ,PLoS ONE” 2018, Vol. 13 (12), s. 8-15, https://journals.
plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0208264 (dostep: 12.02.2023).

J.B. Reker, A. Annunziatellis, G. Mo i in., Marine protected areas in Europe’s seas - An
overview and perspectives for the future, ,EEA Report” 2015, No. 3,s.24-25, https://www.
eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas-in-europes (dostep: 12.02.2023).

40
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7. Wplyw zaplanowanych dzialan w Zielonym
Ladzie na poprawe bioréznorodnosci

Zalozenia przyjete w Europejskim Zielonym tadzie oraz powigzane
znim strategie maja za zadanie zachowanie i poprawe bioréznorodno-
Sciiwiekszo$¢ znich rzeczywiscie przyczyni sie do realizacji tego celu.
Zalicza sie do nich m.in. dzialania na rzecz zwiekszania powierzchni
obszarow Natura 2000, zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego,
zwiekszanie lesistoSci i tworzenie nowych zadrzewien, przebudowe
drzewostanéw le$nych, ograniczanie pozyskiwania drzew zlaséw w ce-
lach energetycznych, renaturyzacje wod srodlagdowych, ograniczenie
nielegalnych potowéw morskich. W odniesieniu do rolnictwa, zaréwno
w Zielonym Ladzie, jak i nowej WPR, przyjeto wiele stusznych zatozen
dotyczacych zwiekszania bioréznorodnosci, w tym ograniczenie che-
mizacji, zwiekszanie udziatu rolnictwa ekologicznego, koniecznos$é
utrzymywania przez rolnikéw od 3% do 7% powierzchni terenéw rol-
nych na cele nieprodukcyjne oraz odtworzenie matej retencji wodnej,
w tym terenéw zabagnionych?, ktére sa waznym siedliskiem dla takich
ptakow, jak czajka, derkacz, bocian biaty i inne.

Wybrane wytyczne przyjete w Europejskim Zielonym t.adzie moga
natomiast mieé niekorzystny wplyw nabioréznorodnos¢. Brakuje tez
niektorych dziatan, ktére pozytywnie wptywatyby na stan ekosyste-
moéw badz populacji poszczegdlnych gatunkéw. Powyzsze tezy mozna
przesledzié, opierajac sie na podstawowym wskazniku bioréznorodno-
Sci, jakim jest liczebno$¢ ptakéw pospolitych. Zwiekszanie powierzchni
laséw paradoksalnie moze mie¢ niekorzystny wpltyw na liczebno$é
ptakow pospolitych terendéw uprawnych, szczegdlnie tych gatunkow,
ktére gniazduja na nieuzytkach*2.

Warto zauwazyd, iz cze$¢ zalozen przyjetych w dokumentach
strategicznych UE nie ma zastosowania w praktyce gospodarczej.
Klasycznym przyktadem jest prowadzenie wyrebu w lasach w okresie
legowym ptakow*® - zgodnie z polskim prawem jest to mozliwe m.in.
pod warunkiem wcze$niejszej kontroli zasiedlenia drzew*4. Intensyw-

4 A greener and fairer CAP, materialy informacyjne Komisji Europejskiej, ec.europa.
eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-
-newcap-environment-fairness_en.pdf (dostep: 20.06.2022); Propozycja realizacji przez
Polske zalecert Komisji Europejskiej w sprawie planu strategicznego WPR, Warszawa
2021, s. 3.

42 K. Zub, Ptaki pdli gk, cz. I, ,Matecznik Bialowieski” 2008, nr 4, s. 16-17.

3 Zalozenie o koniecznoéci dostosowania wycinki drzew do wymogéw Dyrektywy Pta-

siej przyjeto w Nowej strategii lesnej UE 2030, s. 14, https://environment.ec.europa.eu/
strategy/forest-strategy_pl (dostep: 15.02.2023).

44

Art. 3, 52, 52b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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nawycinka drzew, mimo prowadzonych odnowien, rowniez moze by¢
przyczyna spadku liczebnosci pospolitych ptakow leSnych zuwagina
brak miejsc legowych. Plany ochrony dla obszaréw Natura 2000, na-
wet jesli zostaly ustanowione, majg niewielki wptyw na prowadzona
gospodarke lesna*.

W Europejskim Zielonym Ladzie przyjeto konieczno$¢ tworzenia
nowych obszaréw chronionych w krajach pozaeuropejskich, natomiast
pominieto wazng kwestie ochrony ptakéw migrujacych, ktére w czesci
krajow europejskich (np. w Polsce) podlegaja prawnej ochronie gatun-
kowej, ale w innych, np. w potudniowej Europie (np. Francja, Wtochy,
Hiszpania, Grecja), na Bliskim Wschodzie i w Afryce istnieje dluga
tradycja polowan na nie. Zgodnie z danymi BirdLife International co
roku w regionie Morza Srédziemnego ginie przecietnie okoto 25 mi-
lionéw ptakdéw, przy czym warto zauwazyc, ze przy okazji polowan na
gatunkitowne w danym kraju ginie tez wiele ptakéw innych gatunkow,
w niektorych krajach problemem jest tez ktusownictwo?°.

Na poziomie europejskim bioréznorodnos¢ jest rowniez mierzona
na podstawie powierzchni obszaréw Natura 2000. Majg one chronié
tereny najcenniejsze przyrodniczo, jednak w praktyce na skutecznosé
ochrony negatywny wptyw maja biurokratyczne procedury, restryk-
cje, brak informacji oraz konflikty miedzy réznymi grupami intere-
sariuszy?. Raporty NIK wskazuja, ze w Polsce sie¢ ta byta tworzona
na bazie danych archiwalnych (bez aktualnych wynikéw inwentary-
zacji przyrodniczej), w oderwaniu od sieci istniejacych juz obszarow
chronionych i bez dokladnego ustalenia zasiegu siedlisk uznanych
za priorytetowe; sam system zarzadzania Natura 2000 w okresie jego
tworzenia i w kolejnych latach byl niesprawny i ochrona okazala sie
niewystarczajaca. Ro6wniez w kolejnych latach przygotowywanie
obligatoryjnych w Polsce planéw ochrony oraz ocen oddziatywania
na srodowisko bylo spéznione (podobnie jak w wypadku rezerwatow
przyrody), nie przygotowywano roéwniez oceny realizacji ochrony.
Rzadko prowadzony byl monitoring*. Warto réwniez nadmienic, ze
plan ochrony czy zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 moze

4 A. Portaccio, M. Basile, A. Favarettoiin.,s. 8.

46 The killing, BirdLifeInternational, Mava Foundation 2015, s. 4, https://www.birdlife.
org/wp-content/uploads/2022/05/The_Killing_01-28_low.pdf (dostep: 12.02.2023).

47 L. Lécuyer, D. Alard, S. Callaiin., s. 20-21.

8 Informacja o wynikach kontroli wdrazania ochrony na obszarach Natura 2000,

KSR-41012/07, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2008, s. 18-36; Realizacja przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrektoréw Ochrony
Srodowiska wybranych zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura
2000, KSI-4101-02-00/2012, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2012, s. 18-30.
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zostac zastgpiony innymi opracowaniami: dla terenéw leSnych moze
obowigzywac plan urzadzania lasu z ustalonym planem zadan ochron-
nych, a dla terenéw chronionych (park narodowy, krajobrazowy czy
rezerwat przyrody) - plan ochrony dla tego obszaru. Jednak zawarte
w nich ustalenia moga by¢ nieadekwatne do potrzeb zwigzanych
zochrong przyrody wwypadku sieci Natura 2000. Problemy z brakiem
identyfikacji celéw ochrony, monitoringiem, z nieadekwatnym do po-
trzeb ochrony zarzadzaniem i ochrong sieci Natura 2000 sg zglaszane
réwniez z innych panstw UE%. Na efektywno$¢ dziatan ochronnych
wplyw maja takze czynniki spoza obszaréw Natura 2000, szczegdlnie
zanieczyszczenia. Warto takze zauwazy¢, iz dla obszaréw Natura
2000 w krajach europejskich sg ustalane (dla kazdego z osobna) plany
ochronne i plany dziatan ochronnych, w niektérych panstwach ich
sporzadzanie nie jest obligatoryjne, co powoduje réznice w poziomie
restrykcjinie tylko na poziomie krajow, ale réwniez pomiedzy ré6znymi
obszarami sieci w danym kraju.

Tworzenie nowych obszaréw Natura 2000 jest istotne z punktu
widzenia ochrony bioréznorodnosci (na co wskazuja niektére wyniki
badan®), natomiast nalezy sie zastanowic, czy jest to adekwatny wskaz-
nik dotyczacy zachowania bioréznorodnosci. Warto moze do oceny
wykorzystac inne, poza ptakami, gatunki wskaznikowe, natomiast
wwypadku obszaréw Natura 2000 mierzy¢ nie samg ich powierzchnie,
ale powierzchnie wybranych siedlisk uznanych za priorytetowe oraz
stanich zachowania. Badacze zgadzaja sie ze stwierdzeniem, ze wazna
jest nie powierzchnia siedlisk, lecz ich jako$¢, a tym samym - zdolno$¢é
do pelnienia funkcji ekosystemowych'.

49 Por. A. Gil, H. Calado, L. Costa i in., A methodological proposal for the development
of Natura 2000 sites management plans, ,Journal of Coastal Research” 2011, No. 64,
s. 1329-1330; More efforts needed to implement the Natura 2000 network to its. full
potential, Special Report, European Court of Auditors, Luxembourg 2017, s. 21-26;
I. Bouwma, R. Beunen, D. Liefferink , Natura 2000 management plans in France and
the Netherlands: Carrots, sticks sermons and different problems, ,Journal of Nature
Conservation” 2018, Vol. 46, s. 58—-63.

50 Por. J.P. Silva, R. Correira, H. Alonso i in., dz. cyt., s. 8; P. Chylarecki, T. Chodkiewicz,
G. Neubauer i in., dz. cyt., s. 434; W. Meissner, T. Chodkiewicz, M. Kozakiewicz, Mo-
nitoring ptakéw z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Marki — Warszawa
2020, s. 22; K. Princé, P. Rouveryol, V. Pellissier i in., Long-term effectiveness of Natura
2000 network to protect biodiversity: A hint of optimism for common birds, ,,Biological
Conservation” 2021, Vol. 253, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$0006320720309290 (dostep: 12.02.2023).

31 J.P. Silva, R. Correira, H. Alonso i in., dz. cyt., s. 8; L. Lécuyer, D. Alard, S. Calla i in.,
dz. cyt., s. 16-17.
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Mimo zmian WPR ciaggle sa duze rozbieznosci w zakresie po-
trzeb ochrony przyrody (w tym bioréznorodnosci) a prowadzona
gospodarka rolng, nawet mimo doptat w ramach programéw rolno-
-Srodowiskowych*>2. Nadal prowadzi sie konsolidacje gruntéw rol-
nych3, chociazudowodniono jej negatywny wptywnastan zachowania
bioréznorodnosci®. Warto jednak zauwazy¢, ze wszystko zalezy od
zalozen uwzglednionych w strategiach krajowych, a tam przyjeto duza
dowolno$¢ rozwigzan. Generalnie uznaje sie, ze dotychczasowa proba
»zazielenienia” WPR nie powiodla sie m.in. z uwagi na wiele wyjatkow,
doptaty zalezne od powierzchni gospodarstwa naktaniajace do konso-
lidacji gruntéw oraz intensyfikacji produkcji, zmiane przeznaczania
terenéw uprawnych np. pod produkcje biopaliw*®.

8. Podsumowanie

Problemem zwigzanym z ochrongbioréznorodnosci jest niewlasci-
wie pojeta ochrona, niejednolite prawo ochrony przyrody w réznych
krajach UE oraz w krajach pozaeuropejskich, co jest szczegblnie wazne
w wypadku ptakéw migrujacych. Plany ochrony (lub plany dziatan
ochronnych) obszaréw Natura 2000 sg ustalane na poziomie krajowym,
aw niektorych panstwach ich opracowywanie nie jest obligatoryjne, co
rowniez przyczynia sie do braku jednolito$ci na poziomie europejskim.
Kraje czlonkowskie maja duza swobode w ustalaniu wskaznikéw i ce-
16w ochrony, a takze zakresu restrykcji, czyli dostosowanianarzedzido
potrzeb danego obszaru, co jednak moze negatywnie wptywac na sku-
tecznos$¢ ochrony przyrody i zapobiegania utracie bioréznorodnosci.
Przyjete na poczatku zalozenie o ujednoliceniu systeméw zarzadzania
obszarami Natura 2000 okazalo sie niemozliwe do zrealizowania.

> J.P. Silva, R. Correira, H. Alonso i in., dz. cyt., s. 7-8; A. Portaccio, M. Basile, A. Fava-
retto iin., dz. cyt., s. 8-9.

> Por. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Zatacznik do
uchwaly nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r., poz. 1150, s. 18; Roz-
porzadzenie Parlamentu Europy i Rady (UE) z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Dz.U. UE L435/1, 06.12.2021,
s. 13.

54 K. Denac, P. Kmecl, dz. cyt., s. 2-9; P. Tirozzi, V. Orioli, O. Dondina i in., dz. cyt., s. 17.

35 L. Lécuyer, D. Alard, S. Calla i in., dz. cyt., s. 10-11; G. Pe’er, V.L. Dicks, P. Visconti
i in., Agriculture policy. EU agricultural reform fails on biodiversity, ,,Science” 2014,
Vol. 344 (6188), s. 1091, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$0006320720309290 (dostep: 12.02.2023).
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Kolejnym problemem jest brak przestrzegania prawa krajowego
dotyczacego stanowienia sieci Natura 2000 i zarzadzania nig lub nie-
przystajacy do potrzeb sposéb zarzadzania, a takze kolizja z polityka-
mi sektorowymi UE (szczegblnie z polityka rolng). Wszystko to moze
skutkowac dalszym zmniejszaniem réznorodnosci biologiczne;j.

Mozna uznad, ze brak jednolitoS$ci jest najwiekszym problemem
podejmowanych dzialan narzecz ochrony bioréznorodnosci w krajach
europejskich. Tylko cze$¢ z tych probleméw moze zostaé rozwigzanych
dzieki wdrozeniu zatozen Europejskiego Zielonego Ladu.

Stosowanie przez Eurostat tylko dwéch grup wskaznikow do po-
miarubioréznorodnosci w UE jest zbytnim uproszczeniem. Warto réw-
niez zaznaczy¢, iz powierzchnia sieci Natura 2000, mimo rezultatow
wskazujacych na spowolnienie tempa utraty réznorodnosci na tych
obszarach, nie wydaje sie adekwatnym miernikiem bior6znorodnosci.
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Rola kompetencji cyfrowych
W ZrOwnowazonym rozwoju

STRESZCZENIE: Celem artykutu jest analiza powigzan miedzy cyfryzacja go-
spodarki a zréwnowazonym rozwojem. Problemem badawczym jest kwestia
istotnos$ci cyfryzacji dla realizacji poszczegdlnych celéw zréwnowazonego
rozwoju. Hipoteza gléwna pracy glosi, iz rozwoj kompetencji cyfrowych jest
istotny dla wdrozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Postawiono takze
trzy hipotezy szczegdtowe:

HSI1: Cyfryzacja dostarcza rozwiazan stuzacych realizacji cel6w zréwnowa-
Zonego rozwoju.

HS2: Poziom cyfryzacji zalezy od rozwoju kompetencji cyfrowych w spote-
czenstwie.

HS3: Kompetencje cyfrowe tworza wartosé prowadzaca do osiggniecia Celow
Zréwnowazonego Rozwoju.

Napodstawie analizy raportow, literatury przedmiotu oraz Digital Scorebo-
ard postawione hipotezy zostaly zweryfikowane pozytywnie. Kompetencje
cyfrowe shuza realizacji celéw na rzecz ksztaltowania integracyjnej, zrow-
nowazonej i cyfrowej przysztosci, w tym takze Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs).

SEOWA KLUCZOWE: kompetencje cyfrowe, kompetencje kluczowe, zréwno-
wazony rozwdj, cyfryzacja, Spoteczenstwo 5.0.

SUMMARY: The aim of the articleis to analyze the links between the digitiza-
tion of the economy and sustainable development. The research problemis the
importance of digitization for the implementation of individual sustainable
development goals. The main hypothesis of the work is that the development
of digital competences is important for the implementation of the concept of
sustainable development. There were also Tyree detailed hypotheses:

HS1: Digitization provides solutions to achieve the goals of sustainable
development.

HS2: The level of digitization depends on the development of digital compe-
tences in society.



162 Mechanizmy zrownowazonego rozwoju

HS3: Digital competences create ‘value’ leading to the achievement of the
Sustainable Development Goals.

Based on the analysis of reports, literature on the subject, and the Digital
Scoreboard, the hypotheses were positively verified. Digital competences
serve to achieve the goals of shaping an inclusive, sustainable and digitalfu-
ture, including the Sustainable Development Goals (SDGs).

KEYWORDS: digital competences, key competences, sustainable development,
digitization, Society 5.0.

1. Wprowadzenie

Ograniczono$¢ zasobow jest podstawowym problemem ekonomii,
a zasady gospodarowania Srodkami produkcji od stuleci zajmowaty
centralne miejsce w teoriach ekonomicznych. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze ekonomia jest nauka o metodach i zasadach racjonalnego gospo-
darowania ograniczonymi zasobami. Wspoélcze$nie w obliczu zmian
klimatycznych, spadajacej dostepnosci surowcéw kopalnych, rosnacej
presji antropogenicznej na Srodowisko naturalne coraz istotniejszy
staje sie miedzypokoleniowy wymiar tego zagadnienia'. W konsekwen-
cjinaznaczeniu zyskuje koncepcja zréwnowazonego rozwoju taczaca
rozwoj spoteczno-gospodarczy z postulatami rownowagi ekologicznej
oraz ochrony srodowiska. Wymaga to jednak zmiany zasad organizacji
zycia gospodarczego i spotecznego w kierunku racjonalnego wyko-
rzystywania zasobow srodowiska naturalnego z myslg o dobrobycie
obecnych i przysztych pokolen.

Zréwnowazony rozwoj jest zatem strategia dziatania, w ktorej
ochrona $rodowiska stanowi nieodlgczng cze$¢ proces6w rozwojo-
wych, a modele produkcji lub konsumpcji zaktdcajace ten rozwaj po-
winny zosta¢ wyeliminowane poprzez wymiane naukowg, usprawnie-
nia techniczne, rozprzestrzenianie i transfer technologii, w szczegdl-
nosci nowych technologii i innowacjiz. W tym konteks$cie szczegblnego
znaczenia nabiera cyfryzacja gospodarki, ktéra umozliwia nowa jako$¢é
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (m.in. tatwo$¢ gromadzenia,
przetwarzania i wymiany wiedzy i informacji, szybko$¢ komunikacji),
rozwoj zycia spotecznego (m.in. powszechnos$¢ dostepu do informacji,
latwos¢ interakcji) oraz transformacje gospodarki w kierunku rozwoju
branz niskoemisyjnych. Celem artykutu jest analiza powigzan miedzy
cyfryzacja gospodarki a zréwnowazonym rozwojem.

! Nasza wspélna przysztos¢, Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska Rozwoju

(Raport Brundtland), Warszawa 1991.

Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju, Konferencja Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i Rozw6j” na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca
1992 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html (dostep: 22.07.2022).
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Realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju stuzyé ma osia-
gniecie celow, ktére zostaly okreslone w odniesieniu do wymiaréw
rozwoju (spotecznego, gospodarczego, ekologicznego itd.). W tym
kontekscie zasadne jest pytanie o istotno$¢ cyfryzacji dla realizacji
poszczegblnych celdéw zréwnowazonego rozwoju, co stanowi problem
badawczy. W artykule zostanie zweryfikowana hipoteza gtéwna oraz
trzy hipotezy szczegdtowe, tj.:

HG: Rozwdéj kompetencji cyfrowych jest istotny dla wdrozenia
koncepcji zrownowazonego rozwoju.

HS1: Cyfryzacja dostarcza rozwigzan stuzacych realizacji celow
ZrOwnowazonego rozwoju.

HS2: Poziom cyfryzacji zalezy od rozwoju kompetencji cyfrowych
w spoleczenstwie.

HS3: Kompetencje cyfrowe tworzg wartos¢ prowadzacg do osia-
gniecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

Weryfikacja hipotez zostanie przeprowadzona na podstawie ana-
lizy literatury przedmiotu oraz dokumentéw i raportéw odnoszacych
sie do badanych zagadnien.

2. Cele zré6wnowazonego rozwoju

Istota koncepcji zréwnowazonego rozwoju polega na ksztattowaniu
dziatalno$ci gospodarczej i zycia spotecznego, ktére zapewni dyna-
miczny rozwoj przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystywaniu
zasobOw naturalnych i utrzymaniu wysokiego standardu zycia®.
Istotne jest zatem wlasciwe wykorzystywanie czynnikow i uwarun-
kowan rozwoju w taki sposéb, aby ograniczy¢ degradacje Srodowiska
naturalnego, uwzgledniajac zatozenie, ze pomiedzy prawami rozwoju
a ochrong Srodowiska nie ma sprzecznosci, gdyz pierwsze stanowia
cze$¢ ogblnych praw natury“. Co prawda wspotczesna ekonomia, ktdrej
gléwny nurt wyznacza szkota neoklasyczna, dostrzegarole srodowiska
przyrodniczego, ale jego zasoby czesto traktuje jako dobra wolne, nie-
wyczerpywalne. W tym kontekscie postulat zréwnowazonego rozwoju
rozszerza neoklasyczne zalozenia o postulat zachowania trwalosci
ekosystemu®. Swego rodzaju ,,ekologizacja” ekonomii neoklasycznej

3 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Environment Management in Poland, Bialystok University
Press, Bialystok 2012.

M. Luszczyk, Ekonomia rozwoju trwatego, PWE, Warszawa 2021, s. 13.

A. Matysiak, M. Stru$, Paradygmat rozwoju zrownowazonego, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 213, s. 16.
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jest wyrazem coraz silniej podkres$lanej konieczno$ci zmiany dotych-
czasowego paradygmatu mysli neoklasyczneje.

Postulat zréwnowazonego rozwoju ma wiec charakter dynamiczny
(rozwdj), zwraca takze uwage na potrzebe zachowania stanu obecnego
w odniesieniu do zasobow Srodowiska naturalnego. Powoduje to pewna
niejasno$¢ interpretacyjna tej koncepcji, bedacy przedmiotem debaty
naukowej i przejawiajacej sie w braku jej jednoznacznej definicji. Do-
datkowa niejasno$¢ wynika z thumaczenia z jezyka angielskiego zwrotu
sustainable development, ktéry oznacza rozwoj trwaty, zréwnowazony,
samopodtrzymujacy sie. W konsekwencji w literaturze przedmiotu
s3 uzywane, czesto zamiennie, pojecia zroéwnowazonego rozwoju,
rozwoju zréwnowazonego oraz rozwoju trwalego. Pomimo réznic
sktadniowych i watpliwo$ci interpretacyjnych mozna zatozy¢, ze ich
istota jest jednak zbiezna i oznacza zdolno$¢ do zachowania procesu
rozwoju w dlugiej perspektywie czasowej. Takie podejScie zostato
zaprezentowane w raporcie Brundtland, w ktérym stwierdza sie, ze
zréwnowazony rozwoéj umozliwia zaspokajanie potrzeb obecnego
pokolenia bez ograniczania szans rozwojowych nastepnych pokolery’.

Znaczny poziom ogolnosci definicji zrownowazonego rozwoju
uwydatnia jego wieloaspektowos$¢ i ztozonos$¢. Jednak szeroka in-
terpretacja definicji w wiekszym stopniu odpowiada wyzwaniom
wspoblczesnej gospodarki oraz umozliwia wyzwolenie sie z ,,myS$lenia
redukcjonistycznego i przetamania opozycji miedzy gtéwnonurto-
wym a heterodoksyjnym pojmowaniem zréwnowazonego rozwoju’s.
W szerokim ujeciu zréwnowazony rozwoj jest definiowany jako wigzki
wymiarow (rozwoéj dopuszczalny ekologicznie, pozadany spotecznie
oraz racjonalny ekonomicznie), wigzki cech (trwaty, zréwnowazony,
samopodtrzymujacy sie) oraz lad zintegrowany (fad spoteczny, eko-
nomiczny, ekologiczny, przestrzenny i instytucjonalny)’. Ztozono$¢é
iwielowymiarowo$¢ zrownowazonego rozwoju prowadzi do wyszcze-
goélnienia takich celéw, jak:

6 S. Czaja, B. Fiedor, W poszukiwaniu nowego paradygmatu ekonomii. Teoria ekonomii
aproblematyka ekologiczna, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”
2004, nr 1009.

7 Nasza wspolna przyszlosé.

8 D. Kiefczewski, Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zrownowazonego rozwo-
ju. Miedzy mainstreamem a heterodoksjg ekonomiczng, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Bialystok 2021, s. 321.

Tamze.

D.Kielczewski, dz. cyt.,s. 323-324; B. Hadryjanska, Droga do zréwnowazonego rozwoju
w Polsce w Swietle zalozenr Agendy 2030, Difin, Warszawa 2021, s. 23.
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ekologiczny - utrzymanie zasobéw naturalnych w dtugim
okresie,

ekonomiczny - zapewnienie stabilnosci gospodarkioraz systemu
ekonomicznego,

spolteczny (socjalny) — dbanie o odpowiednia jako$¢ zycia oby-
wateli i spoteczenstw,

psychologiczny - ograniczenie ucigzliwosci zmian w stylu zycia,
demograficzny - zharmonizowanie proceséw demograficznych
z mozliwo$ciami Srodowiska,

przestrzenny - ksztaltowanie gospodarki przestrzennej
z uwzglednieniem wymogow ochrony Srodowiska,
intertemporalny - zaspokajanie biezacych potrzeb bez ograni-
czania przysztych potrzeb.

Bezprecedensowq inicjatywa o charakterze globalnym, dotyczaca
realizacji celow zrownowazonego rozwoju (ang. Sustainable Develop-
ment Goals - SDGs) jest rezolucja ONZ Przeksztatcamy nasz Swiat. Agen-
dana rzecz zrownowazonego rozwoju 2030". W przyjetym w 2015 roku
dokumencie zostato podkreslone, ze wysitek modernizacyjny powi-
nien dazy¢ do eliminacji ubdstwa we wszystkich jego przejawach, jed-
noczes$nie prowadzac do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
wtrzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym isrodowiskowym. W
Agendzie 2030 wyrdzniono 17 celow zréwnowazonego rozwoju (tabela
1), sktadajacych sie tacznie z 169 zadan.

Tabela 1. Cele zréwnowazonego rozwoju wedlug Agendy 2030

Lp. Nazwa celu

nrl walka z ubd6stwem

nr2 zapobieganie glodowi

nr3 zdrowie i jako$¢ zycia

nr4 edukacja dostepna dla os6b w réznym wieku
nr5 réwnos¢ pici

nré6 dostep do czystej wody

nr7 stabilne i czyste zrodla energii

nr8 wzrost gospodarczy i zatrudnienie

nr9 innowacyjno$¢, zréwnowazony przemyst, infrastruktura
nr10 | walkaznieréwnosciami

nrll | zréwnowazony rozwoj miast i spotecznosci
nr12 | zréwnowazona konsumpcja i produkcja

Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, http://
www.un.org.pl/files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf (dostep: 25.07.2022).
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Lp. Nazwa celu

nr13 | przeciwdzialanie zmianom klimatycznym iich skutkom

nr14 | ochronamoérzioceandéw oraz ich zasobdéw

nr15 | ochrona ekosystemow ladowych oraz réznorodnosci biologicznej

nr16 | pokojowe spoteczenstwa, silne instytucje

nr17 | globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Cele zréwnowazonego rozwoju, https://
www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazonego-rozwoju (dostep: 27.07.2022).

Cele okres$lone Agenda 2030 dotycza pieciu obszaréw (ang. 5xP:
people, planet, prosperity, peace, partnership) kluczowych dla realizacji
zalozen zréwnowazonego rozwoju, tj. ludzie (walka z ub6stwem i gto-
dem), planeta (przeciwdzialania zmianom klimatycznym i degradacji
Srodowiska), dobrobyt (sprawiedliwy dostep do efektéw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego), pokdj (Wspieranie instytucji i spoteczenstwa
wolnego od przemocy) oraz partnerstwo (integracja i wspétdziatanie
partneréw na poziomie globalnym)'.

Szeroka i niejednoznaczna definicja zréwnowazonego rozwoju
umozliwia ewolucje celéw w kierunku zintegrowanego podejscia do
kwestii rozwoju i dostrzezenie jego wymiaru spolecznego, ekonomicz-
nego i ekologicznego. Wspéiczesna problematyka zréwnowazonego
rozwoju znacznie wykracza bowiem poza zagadnienie ochrony $ro-
dowiska, sugerujac szerokie podejscie do czynnikéw i uwarunkowan
rozwoju, ktérego cele spoteczne i ekonomiczne sg determinowane
przez zasoby Srodowiska naturalnego.

3. Cyfryzacja a zrownowazony rozwoj

Rozwazania na temat zrownowazonego rozwoju sktaniaja do wnio-
sku, ze koncepcja ta zawiera postulat reorganizacji zycia gospodarcze-
go i spotecznego w kierunku poszukiwania metod osiggniecia celow
spotecznych i gospodarczych przy jednoczesnym ograniczeniu nega-
tywnego wpltyw na $rodowisko naturalne. Kluczowa w tym kontekscie
jest cyfryzacja gospodarki. Zastosowanie techniki cyfrowej znajduje
wspoblczesnie zastosowanie w wielu obszarach gospodarki i zycia
spotecznego. Gléwna przestanka jest przede wszystkim wzrost inno-
wacyjnosciikonkurencyjnosci, jednak nalezy zauwazy¢, ze cyfryzacja
oznacza przede wszystkim nowy wymiar prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej. Technologie, takie jak IoT (ang. Internet of Things), cyfrowe
gromadzenie danych (ang. cloud computing) czy sztuczna inteligencja

2 Cele zréwnowazonego rozwoju.
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(ang. artificial intelligence) pozwalaja optymalizowaé wykorzystanie
zasobow i ograniczaé poziom kosztoéw. Dodatkowo ze spotecznego
punktu widzenia cyfryzacja utatwia komunikacje i rozszerza zakres
mozliwosci wspoélpracy, co prowadzi do stabilno$ci ekonomicznej
i przybliza do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju's.

Rozwdj narzedzi cyfrowych w celu pozyskiwania, przesylania
i wykorzystywania danych elektronicznych moze przyczynic sie do
osiggniecia konkretnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Znaczenie
cyfryzacji jest na tyle istotne, ze w literaturze przedmiotu coraz cze-
Sciej poruszane jest zagadnienie zréwnowazonego rozwoju cyfrowego
(ang. digital sustainability). Jest on rozumiany jako opracowywanie
i wdrazanie inteligentnych technologii, ktére pozwola zintegrowac
izrealizowac cele zrownowazonego rozwoju'4. W 2020 roku Europej-
ski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zwrdcit uwage na nastepujace
cele zrownowazonego rozwoju, przy realizacji ktérych cyfryzacjama
szczegllne znaczenie'™: nr 3 (e-zdrowie), nr 4 (edukacja, w tym edukacja
cyfrowa), nr 8 (zatrudnienie, godna praca), inteligentne miasta (cel 11),
nr 12 (konsumpcja i produkcja), nr 13 (dzialania w dziedzinie klimatu).
Innymi stowy, cyfryzacja sprzyja osiggnieciu zréwnowazonego roz-
woju w kluczowych jego obszarach (tabela 2).

Tabela 2. Cyfrowy wymiar celoéw zroéwnowazonego rozwoju

Obszar.'y Zrownowazonego Zastosowanie narzedzi cyfrowych

rozwoju
Teledetekcja i GIS (ang. Geographical Informa-
tion System)

Rolnictwo i produkcja zyw- Aplikacje w ustugach rolniczych

nosci Rolnictwo precyzyjne (ang. Precision Agricul-
ture)
Genomika i bioinformatyka

Gospodarka wodna Monitorowanie jako$ci wody
Zarzadzanie odnawialnymi zrédtami energii

Wyzwania energetyczne Integracja Inteligentnej Sieci (ang. Smart Grid)
Efektywno$¢ energetyczna

13 S. Bhutani, Y. Paliwal, Digitalization: A Step towards Sustainable Development, ,OIDA
International Journal of Sustainable Development” 2015, Vol. 8 (12), s. 14.

M. Mondejar, R. Avtar, H. Diaz i in., Digitalization to achieve sustainable development
goals: Steps towardsa Smart Green Planet, ,Science of the Total Environment” 2021,
No. 794, s. 3.

Cyfryzacja i zrownowazony rozwdj: status quo i potrzeba dzialania z perspektywy
spoteczeristwa obywatelskiego, Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, 17/09/2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020AE1918&from=EN (dostep: 12.02.2023).
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Obszary zrownowazonego

rozwoju Zastosowanie narzedzi cyfrowych

Przemyst 4.0 dla zréwnowazonej produkcji
Technologie e-zdrowie

Ocena globalnej bioréznorodno$ci
Monitorowanie ekologiczne
Przetwarzanie danych z obserwacji Ziemi

Przemyst i dobrobyt

Badania nad zmianami klima-
tycznymi

Zrédto: M. Mondejar i in., dz. cyt., s. 3.

Narzedzia cyfrowe znajduja zastosowanie w wielu obszarach
zrownowazonego rozwoju. W rezultacie pozytywnie zweryfikowano
hipoteze, ze cyfryzacja dostarcza rozwigzan stuzacych realizacji celow
zrownowazonego rozwoju. Jednak zastosowanie techniki cyfrowej
wymaga odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, dlatego kluczowy jest
rozwoj edukacji cyfrowej. W przeciwnym razie réznym grupom
spotecznym grozi brak dostepu i mozliwosci wykorzystania narze-
dzi cyfryzacji, co w konsekwencji doprowadzi do tzw. wykluczenia
cyfrowego. Nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie wykluczenie cyfrowe
W coraz mniejszym stopniu wynika z ograniczen finansowych i infra-
strukturalnych (tzw. twarde bariery), a gtléwnymi barierami ograni-
czajacymikorzystanie z technologii cyfrowych sa brak motywacji oraz
odpowiednich umiejetnosci®. Stad punktem wyjscia do wykorzystania
cyfryzacji w aspekcie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju jest
podnoszenie poziomu kompetencji cyfrowych.

4. Znaczenie kompetencji cyfrowych w transformacji
cyfrowej i realizacji Celow Zroéwnowazonego Rozwoju

Europejska Norma (EN) 16234-1 e-Competence Framework (e-CF)
definiuje kompetencje jako polaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw
odpowiednich do kontekstu w celu osiggniecia zauwazalnych wyni-
kow". W Zaleceniu Parlamentu Europejskiego z 2006 roku uznano
kompetencje cyfrowe za jedne z o§miu kompetencji kluczowych
niezbednych w procesie uczenia sie przez cate zycie. Kompetencje
kluczowe to te, ktoére sg konieczne do rozwoju osobistego i samore-
alizacji, zatrudnienia, aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie
i integracji. Kompetencje cyfrowe opierajg sie na kreatywnym i kry-
tycznym wyKkorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych

16

J. Jasiewicz, M. Filiciak, A. Mierzecka i in., Ramowy katalog kompetenciji cyfrowych,
Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2015, s. 2.

7 CEN, CWA 16458-3:2018, European ICT professional role profiles — Part 3: Methodology
documentation, 2018, s. 5, https://itprofessionalism.org/app/uploads/2022/05/16458-
-3-64_e_stf.pdf (dostep: 6.08.2022).
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do bezposredniego nabywania nowych i rozwoju kompetencji
kluczowych (jak: porozumiewanie sie jezykami; kompetencje mate-
matyczne, naukowo-techniczne, informatyczne, spoteczne; umiejet-
no$c¢ uczenia sie; Swiadomos$c i ekspresja kulturalna; inicjatywno$é
i przedsiebiorczosc).

Kompetencje postrzegane przez pryzmat efektow dzielone sg na':

- ,wiedze”, oznaczajaca efekt przyswajania informacji (faktogra-
ficznej, teoretycznej) poprzez uczenie sie;

- ,2umiejetnosci”, oznaczajace zdolnosci do stosowania wiedzy
oraz korzystania z know-how do rozwigzywania problemow
i wykonywania zadan (w tym: kognitywne: my$lenie kreatyw-
ne, intuicyjne i logiczne; praktyczne: sprawnos$¢ i korzystanie
z materialéw, metod, instrumentéw i narzedzi);

- ,kompetencje”, oznaczajace dowiedziong zdolnos$¢ stosowania
wiedzy, umiejetnosci i zdolno$ci spolecznych, osobistych lub
metodologicznych. Kompetencje te maja charakter ,kompetencji
miekkich”, ,kompetencji spotecznych”, czyli postaw i predyspo-
zycji, ktére nie wynikajg z wiedzy lub umiejetnosci technicznych,
lecz uwidaczniaja sie w karierze zawodowej i/lub zyciu osobistym.

DigiComp 2.0%° stanowi ramy odniesienia dla kompetencji cyfro-

wych, grupujac ich kluczowe komponenty na pie¢ obszarow i 21 kom-
petencji. Podstawowe obszary kompetencji cyfrowych to?:

- korzystanie z informacjiidanych (wyszukiwanie, identyfikowa-
nie, przechowywanie, porzadkowanie i analizowanie informacji
cyfrowych, a takze ocena ich przydatnosci i celowos$ci);

- komunikacja (porozumiewanie sie w Srodowiskach cyfrowych,
laczenie sie z innymi, dzielenie sie zasobami online, interakcja
1 uczestnictwo w ramach spotecznosci i sieci, wspoipraca za
pomoca narzedzi cyfrowych, swiadomos¢ miedzykulturowa);

- tworzenie tresci cyfrowych (tworzenie i edytowanie nowych
tresci, integrowanie wiedzy i tresci, tworzenie kreatywnych
wypowiedzi itd.);

18 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kom-
petencjikluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie, Dz.Urz. UE (2006/962/WE)
zdnia30.12.2006,L394/10, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:32006H0962&from=EN (dostep: 6.08.2022).

1 DG Edukacja i Kultura, Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie
(ERK), Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2009, s. 11.
20 DigComp (ang. Digital Competence Framework for Citizens) to europejskie ramy kom-

petencji cyfrowych dla obywateli i powigzane narzedzie samooceny i identyfikacji luk
w zakresie kompetencji cyfrowych.

4 A. Ferrari, DIGCOMP: A Framework for Developing and Understanding Digital Com-
petence in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, s. 4.
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- bezpieczenstwo (ochrona danych osobowych, ochrona tozsamo-
Scicyfrowej, Srodki ostroznosci, zasady bezpiecznego i zréwno-
wazonego uzytkowania);

- rozwigzywanie problemow (identyfikacja zasobéw cyfrowych
1 potrzeb, podejmowanie $wiadomych i optymalnych decyzji,
rozwigzywanie probleméw koncepcyjnych, rozwigzywanie
probleméw technicznych, twércze wykorzystanie technologii,
ustawiczne ksztalcenie oraz uzupetnianie kompetencji).

Wedtug Indeksu Gospodarki Cyfrowej i Spoleczenstwa Cyfrowego

(DESI 2021) najwyzszy poziom cyfryzacji maja Holandia, Irlandia ikraje
nordyckie (Finlandia, Dania, Szwecja). Natomiast najnizej ocenione
zostaly Rumunia i Bulgaria. Poziom kompetencji cyfrowych silnie
koresponduje z wysokoScig indeksu DESI. Umiejetnosci korzystania
z Internetu s3 wysoko pozycjonowane w krajach o wysokim stopniu
cyfryzacji, aumiejetnosci cyfrowe w krajach z niskim indeksem DESI
sawzglednie nizsze. Mozna zatem wnioskowag, iz poziom kompetencji
cyfrowychw duzym stopniu odzwierciedla stan cyfryzacji gospodarki
ispoteczenstwa (wykres 1).

Wykres 1. Indeks DESI a umiejetnosci cyfrowe (2021)
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Komentarz: Umiejetno$ci cyfrowe dotycza kompetencji w pieciu wymiarach: in-
formacja, komunikacja, rozwigzywanie problemoéw, tworzenie tresci cyfrowych
ibezpieczenstwo.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Digital Scoreboard,
https://digital-agenda-data.eu/ (dostep: 5.08.2022).

W dobie transformacji cyfrowej i ekologicznej wiedza i know-how
jako kluczowe elementy przepltywu wiedzy w modelu Quintuple Helix
staly sie czeScig koncepcji zréwnowazonego rozwoju??. Wiedza, umie-

2 K. Trzaska, Instytucjeszkolnictwawyzszegojako instrument walkizkryzysem (perspektywa
Unii Europejskiej), ,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2021, Vol. 4 (21),
s. 95.
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jetnosci i postawy spoteczenstwa w stosunku do korzysci ptynacych
z transformacji cyfrowej i wykorzystania nowoczesnych technologii
dynamizuja gospodarke i bezposrednio wplywaja na poziom cyfryzacji
i perspektywy przysztego rozwoju. Wedtug szacunkéw Swiatowego
Forum Ekonomicznego (WEF) inwestycje w podnoszenie kwalifi-
kacji (ang. upskilling) moga zwiekszy¢ PKB o 6,5 biliona dolaréw do
2030 roku?. Potencjalnie najbardziej skorzystaltyby na tym: produkcja,
ustugi biznesowe i konsumenckie (wykres 2).

Wykres 2. Dodatkowy potencjal PKB wedlug sektoréw globalnych
wynikajacy z podnoszenia kwalifikacji (prognoza na rok 2030)
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Komentarz: Analiza danych PwC na podstawie cen za 2019 rok, mld USD, % wzglednego
wzrostu PKB sektora.

Legenda: wzrost PKB wedlug: " scenariusza przyspieszonego M scenariusza podsta-
wowego

Zrédto: World Economic Forum, Upskilling for Shared Prosperity. Insight Report (Janu-
ary 2021), s. 6, https://www3.weforum.org/docs/ WEF _Upskilling_for_Shared_Prospe-
rity_2021.pdf (dostep: 12.02.2023).

Odpowiedzig na rosnaca potrzebe przekwalifikowania i/lub pod-
noszenia kwalifikacji sa:

» For a strong digital Europe. Inclusive. Fair. Sustainable, Strategic Innovation Agenda
2022-2024, EIT Digital, Belgium, s. 36, https://www.eitdigital.eu/fileadmin/2021/
publications/sia/EIT-Digital_SIA_2022-2024.pdf (dostep: 6.08.2022).
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- Cyfrowa Szkota Zawodowa EIT, stosujgca innowacyjny portfel
kursow blended learning dla ekspertéw z sektora cyfrowego lub
innych majacych silny wplyw na pojawiajace sie technologie
cyfrowe?s;

- EDISON Alliance - inicjatywa WEF z 2021 roku, globalny ruch
lideréw z sektora publicznego i prywatnego, aby przyspieszy¢
integracje cyfrowa stanowiacg podstawe do osiggniecia celow
zroéwnowazonego rozwoju. ,Sojusz EDISON” mobilizuje globalny
ruch rzadu, lideréw biznesu, Srodowiska akademickiego oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy uznaja potrzebe skoor-
dynowanych dziatan i wspoélnych celéw na rzecz ksztattowania
integracyjnej, zrownowazonej i cyfrowej przysztosci?.

Kompetencje rozwijaja sie wraz z postepem cywilizacyjnymitech-
nologicznym. Zmiany sposobu wykorzystania narzedzi i potencjatu
otoczenia odzwierciedlane sg jako efekty rewolucji przemystowych
(rysunek 1). Czwarta rewolucja przemystowa napedzana jest roz-
wojem autonomicznego transportu, robotyki, sztucznej inteligencji,
uczenia maszynowego, zaawansowanych materialéw, genomiki
i biotechnologii®.

Konsekwencja rozwoju spoteczenstwa w erze transformacji cy-
frowej jest nadejScie kolejnego (piatego) etapu ,,Spoteczenstwa 5.07%,
zwanego takze ,,Spoteczenstwem wyobrazni”, w ktéorym polaczenie
kreatywno$ci z transformacja cyfrowa generuje warto$¢ wzmacniajaca
potencjat wykorzystania kompetencji cyfrowych, umozliwiajacych
rozwigzywanie problemoéw i realizacje Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju (rysunek 1).

2 Tamze, s. 36.

» The first alliance to accelerate digital inclusion, https://www.weforum.org/impact/
digital-inclusion/ (dostep: 6.08.2022).

J.Manyikai, M. Chui, J. Bughinin., Disruptive Technologies: Advancesthat will Transform
Life, Business, and the Global Economy, McKinsey Global Institute, New York 2013.

Koncepcyjny model spoleczenstwa przyszlosci jako tzw. Spoleczenstwa 5.0 zostat za-
proponowany przez czlonkow sektora prywatnego japonskiej rzadowej Rady Nauki,
Technologii i Innowacji w pigtym podstawowym planie nauki i technologii.
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Rysunek 1. Rozwoj spoleczenstwa na skutek rewolucji przemystowych
oraz powstanie koncepcji Spoleczenstwa 5.0 dla SDGs
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Komentarz: Numery SDGs wedlug Agendy 2030, zadania realizowane przez Spote-
czenstwio 5.0 - ©:3,4,5,6,8,11,12,13;@:7,9,13; ®: 3,6,11,13; @: 3; ®: 2,12, 14, 15; ®;
®:5,8,9;®:1,5,8,9;®:1, 3, 4,10, 16; pozostale: 17.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Society 5.0 - Co-creating the future, http://
www.keidanren.or.jp/en/policy/2018/095_proposal.pdf (dostep: 5.08.2022).

5.Podsumowanie

Transformacja cyfrowa i ekologiczna jest gléwnym wyzwaniem
gospodarek wielu krajow na drodze do zré6wnowazonego rozwoju.
Zalety cyfryzacji i wykorzystania kompetencji cyfrowych w rozwia-
zywaniu problemow spoteczno-gospodarczych dowodza, ze cyfryza-
cja jest obecnie kluczowa w procesie dazenia do realizacji koncepcji
ZrOwnowazonego rozwoju.

Wszystkie postawione hipotezy zostaly zweryfikowane pozytyw-
nie. Po pierwsze, cyfryzacja dostarcza rozwigzan stuzacych realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Po drugie, poziom cyfryzacji jest
Scisle zwigzany z rozwojem kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie,
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co potwierdzaja wyniki DESI, do§wiadczenia i koncepcje krajow
wysoko rozwinietych (np. japonski model , Spoteczenstwa 5.0”) oraz
inicjatywy takich organizacji, jak EIT czy WEF (szczegdlnie Sojusz
EDISON). Po trzecie, kompetencje cyfrowe tworza wartos$¢, ktéra ma
odzwierciedlenie w sile kreatywnos$ci i umiejetnosci rozwigzywania
probleméw przy uzyciu technologii i dzieki temu pozwala na realizacje
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
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Zrownowazone mieszkalnictwo — postepy
krajow Unii Europejskiej w pokonywaniu
deprywacji mieszkaniowej

STRESZCZENIE: Warunki mieszkaniowe stanowig istotny element ksztatto-
wania zrownowazonego mieszkalnictwa. Kraje Unii Europejskiej cechujg sie
pod tym wzgledem wysokimi nieréwnosciami. Celem artykutu jest ocena ich
postepdéw w przezwyciezaniu tego problemu. Analiza oparta jest na danych
Eurostatu. Przeprowadzono ja z wykorzystaniem metody TOPSIS (Technique
for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution). Wyniki pokazuja, ze
analizowane kraje r6znig sie poziomem deprywacji mieszkaniowej, choé¢
dystans ten spada w czasie. W szczegblnosci zauwazalny jest spadek dystan-
su ,nowych” (rozszerzenie wspdlnoty w 2004 roku oraz pdzniejsze) krajow
czlonkowskich wobec krajow zalozycielskich. Wyréwnywanie warunkow
mieszkaniowych jest szczegdlnie widoczne w krajach battyckich (zwlaszcza
w Estonii) i w Republice Czeskiej.

SELOWA KLUCZOWE: zréwnowazone mieszkalnictwo, deprywacja, warunki
mieszkaniowe.

SUMMARY: Housing conditions are an important element in sustainable hous-
ing. European Union countries are characterised by high inequalities in this
respect. The aim of the article is to access progress in overcoming this problem
in the last decade. The analysis is based on Eurostat data. It was carried out
using the TOPSIS method (Technique for Order of Preference by Similarity
to Ideal Solution). The results show that the countries analysed differ in the
level of housing deprivation, although the distance is decreasing over time.
In particular, there is a noticeable decrease in the distance of the ‘new’ (2004
enlargement and later) member states to the founding countries. Housing
deprivation is particularly evident in the Baltic States (especially Estonia)
and the Czech Republic.

KEYWORDS: sustainable housing, deprivation, housing conditions.
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1. Wprowadzenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju obejmuje szereg elementow,
ktére wspdlnie sktadaja sie na mozliwosé zaspokajania potrzeb spo-
lecznych opartych na dostepie do odpowiednich jakoSciowo zasobow
iustug Srodowiska. Jest ona wypadkowg takich elementéw, jak rozwoj
gospodarczy, spoteczny, ekologiczny i przestrzenny'. Obejmuje kwestie
zwigzane z polityka gospodarcza, polityka spoteczng, budowaniem
dobrobytuiksztaltowaniem gospodarowania kapitatem naturalnym?.

Istotnym aspektem zréwnowazonego rozwoju jest mieszkalnictwo,
koncepcja ta bowiem w istotny sposob wiagze sie z jakoScig zycia i do-
brobytem. Warunki mieszkaniowe wptywaja na poczucie zadowolenia
mieszkancoéw oraz mozliwo$¢ zaspokajania ich potrzeb. Co wiecej,
funkcjonowanie, lokalizowanie, projektowanie i uzytkowanie miesz-
kan moze wigzac sie z r6znym poziomem presji na srodowisko®. Jak
wskazuje C. Dewilde, deprywacja mieszkaniowa moze by¢ uznawana
zawymiar ubdstwa?. Pomimo to mieszkalnictwo wydaje sie zaniedby-
wanym elementem koncepcji zréwnowazonego rozwoju, zaro6wno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowyms>.

Na koncepcje zréwnowazonego mieszkalnictwa sklada sie szereg
elementéw. Wérdd nich wymienié¢ mozna: zrownowazone planowanie
przestrzenne, odpowiednie ksztaltowanie transportu osobowego,
zrownowazone budownictwo, zapewnienie efektywnosci energetycz-
nej budynkow, dostepnosé cenowa mieszkan, pozwalajaca na zaspoka-
janie potrzeb mieszkaniowych wszystkich obywateli, odpowiednia
jako$¢ mieszkan oraz ich otoczenia, w tym dostepnos¢ do terenéow
zielonych®.

A. Zielinska, T. Poskrobko, Analiza zestawu wskaznikow rozwoju zréwnowazonego dla
parkéw krajobrazowych wojewddztw podlaskiego i dolnoslgskiego na podstawie banku
danych lokalnych, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2014, nr 2 (49), s. 222.

D. Kiefczewski, T. Poskrobko, Dydaktyka ekonomii zrownowazonego rozwoju, [w:]
B.Poskrobko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych
i dydaktyki, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Bialystok 2010, s. 95.

1. Tosics, European urban development: Sustainability and the role of housing, ,Journal
of Housing and the Built Environment” 2004, No. 19, s. 67-90.

C. Dewilde, How housing affects the association between low income and living condi-
tions-deprivation across Europe, ,Socio-Economic Review” 2022, No 20.1, s. 373-400.

N. Winston, M. Pareja Eastaway, Sustainable Housing in the Urban Context: Internatio-
nal Sustainable Development Indicator Sets and Housing, ,Social Indicator Research”
2008, No. 87, s. 211-221.

N. Winston, From boom to bust? An assessment of the impact of sustainable development
policies on housing in the Republic of Ireland, ,,Local Environment” 2007, Vol. 12 (1),
s. 57-71.
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Celem prowadzonych badan jest préba oceny jednego z aspektow
zrownowazonego mieszkalnictwa, jakim jest jakos¢ sSrodowiska
mieszkaniowego. W tym celu postuzono sie koncepcja deprywacji
mieszkaniowej, ktora ogdlnie rozumieé¢ mozna jako wystepowanie
lub akumulowanie probleméw mieszkaniowych, w tym niewystar-
czajace do zaspokojenia potrzeb warunki mieszkaniowe. Ze wzgledu
na nieostre granice definicji zjawiska wazny jest odpowiedni dobér
wskaznikow, ktore beda traktowane jako przejawy wystepowania
deprywacji mieszkaniowej w danym gospodarstwie domowym.

W artykule podjeto probe dokonania pomiaru poziomu deprywacji
mieszkaniowej w krajach UE 28 oraz oceny postepu w pokonywaniu
tego problemu, jakie kraje te poczynity w ciggu dekady 2007-2017. Ba-
danie przeprowadzono na podstawie danych zamieszczanych w oficjal-
nych bazach Eurostatu. Dobadania przyjeto 28 jednostek (stan krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej w 2017 roku).

2. Koncepcja pomiaru deprywacji mieszkaniowej

Pojecie deprywacji mieszkaniowej odnosi sie do oceny warunkow
mieszkaniowych. Jest ono trudne do zdefiniowania. C. NavarroiL. Ay-
ala’ okreslajg je jako takie cechy mieszkania, ktore nie pozwalaja na
zaspokajania podstawowych potrzeb domownikow. Z kolei A. Fusco?®
proponuje rozumienie pojecia jako akumulowanie brakow w zakresie
podstawowej jakos$ciiudogodnien mieszkania®. A. C. Guioiin.” podkre-
$laja, ze deprywacja mieszkaniowa odnosi sie do braku spelnienia ta-
kich warunkow, ktére sg postrzegane jako absolutna konieczno$é, aby
prowadzi¢ godne zycie. Pomimo obecno$ci wielu definicji w zasadzie
niejasne pozostaje, co konkretnie decyduje o zaistnieniu deprywacji
mieszkaniowej. Wynika to z faktu, ze za subiektywne mozna uznawacé
to, co stanowi absolutng konieczno$¢ w warunkach mieszkaniowych,
anawet, jakie zycie nalezy uznac za godne. Dlatego tak wazne jest wy-
pracowanie odpowiedniej koncepcji pomiaru zjawiska.

Powszechnie do pomiaru deprywacji mieszkaniowej wykorzysty-
wane s3 wskazniki proponowane przez Eurostat", w tym wskaznik

7 C. Navarro, L. Ayala, Multidimensional housing deprivation indices with application to
Spain, ,Applied Economics” 2008, No. 40, s. 598.

8 A. Fusco, The relationship between income and housing deprivation: A longitudinal
analysis, ,Economic Modelling” 2015, No. 49, s. 137-143.

K Tamze, s. 137.

10 A.C. Guio, A. Fusco, E. Marlier, A European Union Approach to Material Deprivation
using EU-SILC and Eurobarometer data, ,,IRISS Working Paper” 2009, No. 19, s. 1-29.

" Eurostat, https://data.europa.eu/euodp/pl/data/publisher/estat. (dostep: 20.05.2022).
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deprywacji mieszkaniowej i powaznej deprywacji mieszkaniowej.
Pierwsze zjawisko diagnozowane jest, jesli w gospodarstwie domo-
wymwystepuje przeciekajacy dach, nie ma wanny/prysznicaitoalety
wewnetrznej lub mieszkanie jest zbyt ciemne, drugie za$ - kiedy
dodatkowo mieszkanie jest przeludnione. Jednoczes$nie za gospodar-
stwo domowe mieszkajace w lokalu przeludnionym uznaje sie takie,
ktére nie dysponuje liczba pomieszczen odpowiadajaca co najmniej
nastepujacymkryteriom: jedno pomieszczenie na jedno gospodarstwo
domowe, na pare w gospodarstwie domowym, dla kazdej osoby w wie-
ku osiemnastu lat i wiecej, dla pary pojedynczych os6b tej samej pici
miedzy dwunastym a siedemnastym rokiem zycia, dla kazdej osoby
w wieku 12-17 lat nieuwzglednionej w poprzedniej kategorii lub dla
pary z dzie¢mi ponizej dwunastego roku zycia'?. Ujecie proponowane
przez Eurostat jest proste w konstrukcji i pomiarze. Co wiecej, pozwala
ono jednoznacznie okresli¢, czy - wedtug przyjetych kryteriéw - pro-
blem deprywacji w danym gospodarstwie domowym wystepuje czy
tez nie. Rodzaje wskaznikow sg dostosowane do danych regularnie
gromadzonych w ramach prowadzonych badan statystycznych. To
z kolei zapewnia poréwnywalno$¢ wskaznikow.

Niemniej jednak, w literaturze obecnych jest znacznie wiecej pro-
pozycji pomiaru zjawiska deprywacji mieszkaniowej, ktore biorg pod
uwage wieksza liczbe jej przejawdéw. Przykladowo C. NavarroiL. Ay-
ala®® poza cechami fizycznymi mieszkania (takimi jak: brak kuchni,
brak wanny, brak toalety, brak cieplej biezacej wody, wilgo¢, butwienie
ram okiennych lub podtogi) oraz przeludnieniem mieszkania w pro-
ponowanej koncepcji pomiaru uwzglednili réwniez cechy otoczenia.
Byly nimi poziom zanieczyszczen powietrza oraz wystepowanie aktow
przestepczosci i wandalizmu w okolicy. Cechy te wynikaja z lokalizacji
mieszkania. Na podobne aspekty zjawiska deprywacji uwage zwracali
P.PalvariniiE. Pavolini* oraz M. Filandri i M. Olagnero®. Dodatkowo
C.WaniS. Su'® analizowali procent powierzchni biologicznie czynnej
nazamieszkiwanej dzialce, zas§ A. Fusco” - brak miejsca do siedzeniana

1 Tamze.
B C. Navarro, L. Ayala, dz. cyt., s. 597-611.
1" P. Palvarini, E. Pavolini, Housing Deprivation and Vulnerability in Western Europe, [w:]

C. Ranci (red.), Social Vulnerability in Europe, Palgrave Macmillan, London 2010.

15 M. Filandri, M. Olagnero, Housing Inequality and Social Class in Europe, ,,Journal of
Applied Statistics” 2014, No. 29, s. 977-993.

16 C. Wan, S. Su, Neighborhood housing deprivation and public health: Theoretical linkage,
empirical evidence, and implications for urban planning, ,Habitat International” 2016,
Vol. 57, s. 11-23.

7 A. Fusco, dz. cyt., s. 137-143.
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zewnatrz. Tym samym autorzy podkres$laja, ze zamieszkanie w miesz-
kaniu o odpowiedniej jako$ci moze wigzac sie z deprywacja mieszka-
niowa, jesli zlokalizowane jest ono w niebezpiecznej okolicy o niskich
walorach $rodowiskowych. Z kolei P. Ulman i M. Cwiek wskazuja, ze
na wielowymiarowa koncepcje deprywacji mieszkaniowej powinny
sktadac sie zaréwno czynniki zwigzane z uzytecznoscia, stosunkiem
emocjonalnym, prestizem spolecznym, jak i realizacja funkcji bez-
pieczenstwa'®. Podobnie na wielowymiarowy charakter koncepcji
wskazujg badania G. Galeota Lanza oraz M. De Martino”, w ktérych
uwzgledniono zaréwno czynniki zwigzane z dostepnos$cig mieszkan,
warunkami mieszkaniowymi, jak i skorelowane z nimi czynniki eko-
nomiczne i spoteczne.

Ciekawg koncepcje pomiaru deprywacji mieszkaniowej zapropo-
nowali B. Nolan i N. Windston?. Wskazali oni, obok fizycznych cech
mieszkania oraz problemow sasiedzKich (przestepczosé, przemoc lub
wandalizm w okolicy; halas dochodzacy od sasiadéw lub z ulicy; za-
nieczyszczenie lub inne problemy Srodowiskowe), na dwa dodatkowe
obszary. Pierwszym z nich bylo wyposazenie mieszkania w dobra
trwatego uzytku. Uznali za objaw deprywacji brak lodéwki, pralki,
mikrofaléwki, o ile przyczyny ich braku miaty podtoze finansowe.
Drugim uwzglednianym przez autoréw obszarem byty problemy z po-
noszeniem kosztow mieszkaniowych. Uznali, ze problem deprywacji
mieszkaniowej wystepuje, jezeli gospodarstwo domowe zalega z ptat-
noSciamiza czynsz lub kredyt hipoteczny oraz jesli ponoszenie kosztow
mieszkaniowych stanowi dla niego duze obcigzenie finansowe. Kwestie
te w swoich badaniach uwzgledniali réwniez P. PalvariniiE. Pavolini?,
mierzac stosunek wydatkéw mieszkaniowych do catkowitego dochodu
gospodarstwa domowego.

W czesci sposobow pomiaru deprywacji mieszkaniowej uwzgled-
niane jest nadmierne zageszczenie mieszkan, zwane tez przeludnie-
niem (Eurostat, C. Navarro i L. Ayala??). Jest ono najczeSciej okreslane
jako przelicznik liczby pokoi na liczbe mieszkajacych oséb. Przykia-
dowo M. Filandri i M. Olagnero? analizowali, czy w mieszkaniu jest

P. Ulman, M. Cwiek, Measuring housing poverty in Poland: a multidimensional analysis,
»Housing Studies” 2021, Vol. 36 (8), s. 1212-1230.

© G. Galeota Lanza, M. De Martino, Urban Housing Inequity: Housing Deprivation and
Social Response in the City of Naples, ,,Sustainability” 2022, No. 14, s. 13-22.
20 B. Nolan, N. Winston, Dimensions of Housing Deprivation for Older People in Ireland,

»Social Indicator Research” 2011, Vol. 104, s. 369-385.
P. Palvarini, E. Pavolini, dz. cyt., s. 146 i nast.

2 C. Navarro, L. Ayala, dz. cyt., s. 597-611.

23 M. Filandri, M. Olagnero, dz. cyt., s. 977 i nast.
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mniej niz minimum jeden pokdj na osobe. Inaczej kwestie te mierzyli
S. Mandic i A. Cirman?4, uznajac za objaw deprywacji odczuwanie
braku przestrzeni przez domownikow.

Pomiar zjawiska deprywacji mieszkaniowej jest szczegdlnie trudny
w ujeciu miedzynarodowym. Warunki, ktére w jednym kraju moga
by¢ uznawane za absolutng konieczno$¢, w innym moga by¢ obojetne.
Przykladem moze by¢ uwzglednienie przez A. Fusco® jako objawu
deprywacji braku okien z podwdéjnymi szybami, ktéry w krajach o cie-
plejszym klimacie nie miatby znaczenia. Drugg przyczyng probleméw
w pomiarze zjawiska jest fakt, ze - zgodnie z teorig dostosowania
mieszkaniowego?® - gospodarstwa domowe oceniajg swoje warunki
mieszkaniowe na podstawie poréwnan spotecznych. Obserwuja oto-
czeniaiwartos$ciuja swoja sytuacje jako lepsza lub gorsza od innych, co
ksztattuje ich poczucie satysfakcji. W efekcie ocena warunkéw miesz-
kaniowych jest silnie uwarunkowana kulturowo i instytucjonalnie.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze porownywanie zjawiska miedzy krajami
wymaga dostepu do zagregowanych danych na poréwnywalnym po-
ziomie. W efekcie to dostepnos$¢ danych w pewien sposob warunkuje
metodyke pomiaru zjawiska w poszczegdlnych pracach badawczych.

3. Metodyka badania

W prowadzonym badaniu dgzono do pomiaru deprywacji mieszka-
niowej jako koncepcji obejmujacej trzy wymiary zjawiska: (1) fizyczne
cechy mieszkan, (2) sposob uzytkowania mieszkan, (3) cechy otoczenia
mieszkania. Obliczono wskaznik deprywacji mieszkaniowej (dalej zwa-
ny HD) mierzony za pomoca dziewieciu wskaznikow przyporzadko-
wanych do tych obszaréw probleméw mieszkaniowych. Nazwy wskaz-
nikow wraz z okresleniem sposobu ich pomiaru wskazano w tabeli 1.

Wskazniki zostaly pobrane ze strony internetowej Eurostat. Sg
one gromadzone w ramach badania European Union Statistics on In-
come and Living Conditions (EU-SILC), przeprowadzanego w krajach
Unii Europejskiej. Jest to aktualne i najbardziej kompleksowe zrédto
informacji na temat mieszkalnictwa w Europie. W opracowaniu wy-
korzystano dane za lata 2007 oraz 2017. Wyjatkiem byta Chorwacja, dla
ktérej uwzgledniono dane za lata 2010 oraz 2017, ze wzgledu na fakt, ze
badania EU-SILC nie byty tam prowadzone w 2007 roku.

24 S. Mandic, A. Cirman, Housing Conditions and Their Structural Determinants: Com-

parisons within the Enlarged EU, ,,Urban Studies” 2012, Vol. 49, s. 777-793.
25 A. Fusco, dz. cyt., s. 137-143.

26

E.W. Morris, W. Winter, A Theory of Family Housing Adjustment, ,Journal of Marriage
and Family” 1975, Vol. 37 (1), s. 79-88.
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Tabela 1. Wymiary i wskazniki deprywacji mieszkaniowej wykorzystane
w badaniu

Symbol

L, . Opis wskaznika
wskaznika P

Problemy wynikajace z cech mieszkania
Odsetek gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje co najmniej
HDD jeden z problemow: przeciekajacy dach, wilgo¢ na Scianach/podtodze/
fundamencie, butwiejace okna lub podtogi.

Odsetek gospodarstw domowych mieszkajacych w mieszkaniach
HDD bez tazienki z wanna lub/i prysznicem do samodzielnego uzytku
gospodarstwa domowego.

Odsetek gospodarstw domowych mieszkajacych w mieszkaniach
HDD zbyt ciemnych, w ktérych okna nie przepuszczajg dostatecznej ilosci
Swiatla dziennego.

Problemy wynikajace ze sposobu uzytkowania mieszkania

Odsetek gospodarstw domowych, ktore przeznaczaja co najmniej
HDU 40% swojego ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji na wydatki
mieszkaniowe.

Odsetek gospodarstw domowych iyjacych w lokalu nadmiernie
zageszczonym, czyli takim, ktére nie dysponuje co najmniej liczba
pomleszczen odpowiadajaca nastepujacym kryteriom: jedno po-
mieszczenie na jedno GD, na pare w GD, dla kazdej osoby w wieku
2 osiemnastu lat i wiecej, dla pary pojedynczych osob tej samej pici
miedzy dwunastym a siedemnastym rokiem zycia, dla kazdej osoby
wwieku 12-17 lat nieuwzglednionej w poprzedniej kategorii lub dla
pary z dzie¢mi ponizej dwunastego roku zycia.

Odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do utrzymania miesz-
3 kania wystarczajaco cieptego zima.

Problemy wynikajace z sasiedztwa mieszkania

Odsetek gospodarstw domowych odczuwajgcych problemy z powo-
du nadmiernego hatasu w mieszkaniu pochodzacego od sgsiadow
1 lub z zewnatrz (ruch uliczny, zaktady przemystowe, dziatalnos¢
gospodarcza).

Odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych problemy z powodu
zanieczyszczenia, brudu lub innych probleméw §rodowiskowych
2 w okolicy, takich jak pyt, dym, nieprzyjemne zapachy, zanieczysz-
czona woda.

Odsetek gospodarstw domowych odczuwajacych problemy z powodu
3 przestepczosci, przemocy i wandalizmu w okolicy.

HDU

HDU

HDN

HDN

HDN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Matel, Wtasciciele i najemcy. Status
mieszkaniowy gospodarstw domowych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Biatystok 2020, s. 67-68.

Za podstawie zestawu wskaznikow stworzono ranking krajéw
pod wzgledem poziomu deprywacji mieszkaniowej. W tym celu wy-
korzystano metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej TOPSIS
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— Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution. W me-
todzie tej zjawisko jest charakteryzowane przez zestaw zmiennych.
Obliczana jest alternatywa najlepsza - jako najmniejsza odleglos$é
geometryczna od pozytywnego rozwigzania idealnego (nazwanego
wzorcem) oraz najgorsza — obliczana jako najdtuzsza odlegto$¢ geome-
tryczna od negatywnego rozwigzania idealnego (nazwanego antyw-
zorcem), co umozliwia sporzadzenie ostatecznego rankingu obiektow?.
W prowadzonym badaniu dla roku 2007 oraz 2017 stworzono wspolny
wzorzec i antywzorzec, dzieki czemu mozliwe bylo poréwnywanie
wskaznikéw w obu analizowanych latach. Spadek wskaznika ozna-
czal wéwczas spadek poziomu deprywacji mieszkaniowej ogélem,
nie za$ jedynie w poréwnaniu do innych krajéw. Procedura oblicze-
niowa wykorzystywana w tej metodzie zostata zaprezentowana m.in.
w publikacjach: E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko?, J. Godlewska,
E. Sidorczuk-Pietraszko®.

4. Wyniki badania

Dazac do realizacji pierwszego z zalozonych celéw badawczych,
obliczono wskaznik zbiorczy deprywacji mieszkaniowej dla krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (stan na rok 2017). Im wyzsza pozy-
cja, tym nizszy poziom deprywacji mieszkaniowej wystapit w danym
kraju.

Tabela 2. Wskaznik deprywacji mieszkaniowej (HD) w krajach UE-28

w 2007 12017 roku
2007 2017 Zmiana
Kraj
HD,, | ranking | HD, . | ranking | HD_, | ranking

Austria 0.208 3 0.208 7 - -4
Belgia 0.326 12 0.275 16 ! -4
Butgaria 0.616 27 0.432 28 1 -1
Chorwacja 0.301 8 0.216 10 1 -2
Cypr 0.439 22 0.288 18 1 4

7 C.L. Hwang, K. Yoon, Multiple Attribute Decision Making Methods and Applications:
A State of the Art Survey, Springer-Verlag, New York 1981.

E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Measuring sustainable development in the
education area using multi-criteria methods: a case study. ,Central European Journal
of Operational Research” 2019, Vol. 28, s. 1219-1241, https://link.springer.com/artic-
1e/10.1007/s10100-019-00641-0 (dostep: 10.05.2022).

J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, TaxonomicAssessment of Transition to the Green
Economy in Polish Regions, ,Sustainability” 2019, No. 11 (18), s. 50-98.

29
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2007 2017 Zmiana
Kraj
HD,, | ranking | HD, . | ranking | HD_  _ | ranking

Czechy 0.301 9 0.164 5 1 +4
Dania 0.235 5 0.211 9 ! -4
Estonia 0.454 24 0.146 3 W +21
Finlandia 0.188 2 0.082 1 1l +1
Francja 0.286 7 0.224 12 | -5
Grecja 0.357 17 0.425 27 1 -10
Hiszpania 0.356 11 0.160 4 1 +7
Holandia 0.356 12 0.219 11 H +]
Irlandia 0.238 6 0.140 2 1 +4
Litwa 0.433 21 0.285 17 H +4
Luksemburg 0.234 4 0.294 19 1 -15
Lotwa 0.592 26 0.360 25 W +1
Malta 0.328 13 0.295 20 1 -7
Niemcy 0.316 11 0.326 23 1 -12
Polska 0.445 23 0.242 14 L +9
Portugalia 0.472 25 0.345 24 | +1
Rumunia 0.624 28 0.384 26 W +2
Stowacja 0.311 10 0.211 8 | +2
Stowenia 0.346 14 0.234 13 1l +1
Szwecja 0.178 1 0.201 6 1 -5
Wegry 0.377 18 0.325 22 ! -4
Wielka Brytania 0.383 20 0.305 21 | -1
Witochy 0.382 19 0.250 15 1l +4

| - spadek wskaznika HD 0 0,1 lub mniej, || - spadek wskaznika HD o warto$¢ 0,1-0,2,
11l - spadek wskaznika HD o warto$¢ 0,2 lub wiecej, T - wzrost wskaznika HD 0 0,1
lub mniej

Zrédto: opracowanie wlasne; Eurostat, dz. cyt.

W 2017 roku najnizszy poziom deprywacji mieszkaniowej odno-
towano w Finlandii, Irlandii, Hiszpanii, Estonii, Czechach, Austrii.
Ostatnie miejsce w rankingu zajety Bulgaria i Rumunia, co oznacza, ze
poziom deprywacji mieszkaniowej w tych dwoch krajach byl najwyz-
szy. Kraje te przystapity do UE w 2007 roku. Chorwacja, mimo przy-
stapienia do UE w pdzZniejszym czasie, nie znalazla sie wsrod krajow
0 najwyzszym poziomie deprywacji mieszkaniowe;j.

Kraje zostaly podzielone na grupy typologiczne wedtug poziomu
wskaznika deprywacji mieszkaniowej (HD). Granice miedzy grupami
ustalono na podstawie Sredniej arytmetycznej i odchylenia standar-
dowego miary syntetycznej HD2017 i HD2007. Oznacza to, ze zasto-
sowano te same granice podziatu grup w 2007 i 2017 roku, co miato
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na celu ocene mobilnosci klasowej krajow. Grupy przedstawiaty sie
nastepujaco:

grupa I (wysoki poziom HD): HD>HD____-0,5s

07-17 HD(07 17)
grupa II Sredni poziom HD): HD , ,,-0,58,,1, 1, SHD <HD, . +0,58,.1 7 1
grupa III (niski poziom HD): HD<HD, +0,58,, .1,

Gdzie: HD07 ., — Srednia arytmetyczna wskaznika HD w krajach UE28
w roku 2007 i 2017
Supory ~ 0dchylenie standardowe wskaznika HD w krajach
UE28 w roku 2007 i 2017

Rysunek 1. Podzial krajow UE-28 na grupy wedtug poziomu deprywacji
mieszkaniowej w 2017 roku

niski poziom HD

sredni poziom HD
- wysoki poziom HD

.

Zrédto: opracowanie wlasne; Eurostat, dz. cyt.

Podzial krajow na klasy przedstawiono na rysunku 1. W 2017 roku
do pierwszej klasy zaliczono 15 krajow (niski poziom HD), natomiast do
drugiej klasy (§redni poziom HD) - 10 krajéw. Trzy kraje zostaly skla-
syfikowane jako te, w ktorych poziom deprywacji mieszkaniowej jest
wysoki. Byty to Bulgaria, Rumuniai Grecja. Krajami sklasyfikowanymi
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jako te o Srednim poziomie deprywacji mieszkaniowej byty Portugalia,
Malta, Wielka Brytania, Belgia, Luksemburg, Niemcy, Wegry, Litwa,
Lotwa, Cypr.

Oile w 2017 roku niski poziom klasyfikacji HD obejmowat az 15 z 28
badanych krajéw, o tyle w 2007 roku taki poziom deprywacji mieszka-
niowej wystepowat w 6 krajach. Do grupy krajéw o Srednim poziomie
HD w 2007 roku (i w 2017 roku) nalezato 11 krajéw. W 2007 roku poziom
deprywacji mieszkaniowej oceniono jako niski réwniez w 11 krajach
(tabela 2).

Tabela 3. Zmiany w podziale krajéw UE na grupy typologiczne w latach

2007-2017

2017 o . _

2007 NiskiHD, SredniHD,, WysokiHD, .
Austria, Dania,
Niski HD,, Finlandia, Luksemburg -
Irlandia, Szwecja
Chorwacja,
5 . Hiszpania, Francja, Belgia, Malta, .
SredniHD,,, Czechy, Holandia, Niemcy Grecja
Stowacja, Stowenia
. Cypr, Litwa, Lotwa,
Wysoki HD Estonia, Polska, Portugalia, Wegry, | Bulgaria, Rumunia
2007 Wtochy . .
Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie wlasne; Eurostat, dz. cyt.

Analiza podziatu na grupy typologiczne wskazuje, ze w 2007 roku
do krajéw o wysokim poziomie deprywacji mieszkaniowej nalezaty
przede wszystkim te z ostatniego rozszerzenia UE (z 2004 1 2007 roku),
w tym Cypr, Litwa, Lotwa, Wegry, Estonia, Polska, Bulgaria i Rumu-
nia. Sytuacja ta ulegata znacznym zmianom do 2017 roku. Wiekszo$¢
ztych krajow awansowata do klas o nizszym poziomie HD. Na przyklad
Estonia i Polska w 2017 roku zostaly zaliczone do tych o niskim pozio-
mie deprywacji mieszkaniowej. Te dwa kraje (podobnie jak Lotwa)
wskazatly najwiekszy spadek wskaznika deprywacji mieszkaniowej
(tabela 1). Polska awansowata o0 9, a Estonia o 21 miejsc w rankingu.
Podobny postep zaobserwowano w przypadku Cypru, Litwy, Lotwy,
Wegier, cho¢ nie byt on tak znaczacy. Zaréwno w 2007, jak iw 2017 roku
najgorsza sytuacje zaobserwowano w Bulgarii i Rumunii. Cho¢ w la-
tach 2007-2017 poziom deprywacji mieszkaniowej w tych panstwach
zmniejszyt sie, to jednak nie zréwnat sie z innymi krajami cztonkow-
skimi, a w konsekwencji zmiana ta miata niewielki wplyw na ich
pozycje w rankingu (tabela 1). Krajami o stabilnym i niskim poziomie
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deprywacji mieszkaniowej w latach 2007-2017 byty Austria, Dania,
Finlandia, Irlandia, Szwecja.

Rysunek 2. Zmiana poziomu HD w krajach UE-28 w latach 2007-2017

0,7

[HD2017]

-0,1 6E-16 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
[HD2007]

Zrédto: opracowanie wlasne; Eurostat, dz. cyt.

Na rysunku 2 przedstawiono relacje wskaznikow deprywacji
mieszkaniowej w latach 2007 i 2017. Punkty ponizej krzywej wycho-
dzacej z poczatku uktadu wspodtrzednych oznaczaja poprawe sytuacji
mieszkaniowej (spadek wskaznika) w 2017 roku w stosunku do roku
2007, a punkty powyzej krzywej oznaczajg jej pogorszenie. Jak widaé,
w zdecydowanej wiekszos$ci krajow odnotowano poprawe oznaczajaca
spadek poziomu deprywacji mieszkaniowej. Krajami, w ktérych wy-
stapit wzrost zjawiska, byty Grecja, Luksemburg, Szwecja i Niemcy.
W Grecji zmiana zwigzana byla ze wzrostem deprywacji mieszkanio-
wej w drugim aspekcie, tj. w sposobie uzytkowania mieszkan. Bylo to
wynikiem kryzysu gospodarczego, ktory przynidst wzrost wskaznika
przecigzenia kosztami mieszkaniowymi. Zmiany te spowodowaty,
ze Grecja przesunela sie w dot o 10 miejsc w rankingu UE-28 (tabe-
la 1). Zmiany, ktére zaszty w Luksemburgu, miaty mniej dynamiczny
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charakter, cho¢ pogorszenie odnotowano zaréwno we wskaznikach
zwigzanych z jako$cig zasobu mieszkaniowego (wzrost o 2,9 punktu
procentowego wskaznika HDD]1), jak i z sgsiedztwem mieszkania
(wzrost o 2,3 punktu procentowego HDN2 i HDN3). W sumie zmiany
te spowodowaly, ze kraj przesunat sie w rankingu o 15 miejsc w dét
(z 4na19). Szwecja wykazala wzrost deprywacji mieszkaniowej w za-
kresie uzytkowania mieszkania (HDU) i sgsiedztwa (HDN), natomiast
w Niemczech zmienila sie tylko sytuacja sasiedzka, co spowodowato
spadek o0 12 pozycji (z 11 na 23). Obserwacje te dowodza, ze ewolucja sy-
tuacji mieszkaniowej w poszczegdlnych krajach miata r6zny charakter.
Negatywne zmiany ogdlnej kondycji gospodarczej kraju skutkowaty
wzrostem wskaznikéw z grupy HDU. Natomiast kraje w dobrej sytu-
acji gospodarczej zmagaty sie z r6znymi problemami, ktére wynikaty
np. z negatywnych zmian sasiedztwa, takich jak rosnaca liczba oséb
borykajacych sie z problemami zanieczyszczenia Srodowiska, co moze
wynikaé z niezréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

5. Podsumowanie

Poziom deprywacji mieszkaniowej stanowi istotny element oceny
zrownowazonego mieszkalnictwa. Analiza zmian zjawiska w krajach
Unii Europejskiej w latach 2007-2017 pozwala na sformulowanie pew-
nych wnioskéw:

- wwiekszosci panstw UE w dekadzie 2007-2017 nastapil znaczacy

postep w ograniczaniu deprywacji mieszkaniowej;

- nowe kraje cztonkowskie z rozszerzenia z 2004 roku ,dogania-
ja” pozostale kraje cztonkowskie UE pod wzgledem zwalczania
problemu deprywacji mieszkaniowej, co jest szczegdlnie obser-
wowalne w krajach battyckich i Czechach;

- w efekcie widoczny w 2007 roku podzial na ,,nowe” (rozszerze-
nia po 2004 roku) i ,,stare” panstwa cztonkowskie w kontekscie
warunkow mieszkaniowych nie byt aktualny juz w roku 2017;

- Estonia jest przykladem kraju, ktéry przezwyciezyt wskazany
dysonans i obecnie jest jednym z wiodacych panstw pod wzgle-
dem zwalczania deprywacji mieszkaniowe;j.
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