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Właściwość przedmiotowa ABW. 
Uwagi na tle ustawowego katalogu zadań 
ABW w projekcie nowej ustawy o Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

Szóstego kwietnia 1990  roku uchwalona została ustawa o Urzędzie Ochro
ny Państwa z.  W życie akt ten wszedł z dniem ogłoszenia, co nastąpiło 10 maja 
1990  roku. Zgodnie z art. 1 29 tej ustawy utworzenie UOP oznaczało rozwiązanie 
Służby Bezpieczeństwa Ministerstwa Spraw Wewnętrznych. Od tych wydarzeń, któ
re zapoczątkowały budowę służb specjalnych dostosowanych do wymogów demo
kratycznego państwa prawa, mija blisko 25  lat. Mimo tak długiego okresu, ewolucja 
polskich służb specjalnych nie j est zakończona i wciąż regulacje dotyczące funkcjo
nowania organów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo państwa stanowią obszar 
licznych zmian. 

Najnowszy etap zmian w strukturze służb specjalnych zapoczątkowany został 
projektami nowych ustaw o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wy
wiadu z 1 sierpnia 20 1 3  roku. Uzasadnienie dla przygotowywanej reformy stano
wi zarzut niedostatecznie szybkiej reakcj i ABW na tzw. aferę Amber Gold, co miało 
być spowodowane 1) nachodzeniem na siebie kompetencji Policj i i Agencj i ,  2) bra
kiem właściwych mechanizmów koordynujących pracę służb specjalnych i poli
cyjnych oraz 3) nadmiernym skupieniem się ABW na działaniach procesowych, 
wskutek czego zaniedbane zostały działania przedprocesowe3 •  By nie dopuścić do 
powtórzenia się w przyszłości podobnych afer, jak ta związana z gdańskim para
bankiem, twórcy nowej ustawy o ABW przyjęli dwa podstawowe założenia, których 
wcielenie w życie ma doprowadzić do skuteczniej szego działania największej pol
skiej służby specjalnej . Po pierwsze nowa ustawa ma precyzyjnie rozgraniczyć kom
petencje głównych organów zwalczających najpoważniej szą przestępczość, to jest 
funkcjonującego w ramach Policj i Centralnego Biura Śledczego, Agencji Bezpieczeń
stwa Wewnętrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Po drugie ABW ze służ
by procesowo-informacyjnej ma stać się służbą informacyjno-procesową. Realizacja 

Agencj a  Bezpieczeństwa Wewnętrznego .  
2 U stawa z dn ia  6 kwietn i a  1 9 9 0  L o U rzędzie Ochrony Państwa (Oz . U .  z 1 9 90 L N r  30 .  poz. 1 80 ) .  
3 Ustawa o A BW z 1 0 8 . 20 1 3  L .  Uzasadn ien ie ,  s. 79 .  
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wskazanych założeń ma być osiągnięta przede wszystkim poprzez zmiany w zakre
sie właściwości przedmiotowej ABW. Ogólne uregulowanie art. 5 ust. 1 pkt 2 obec
nej ustawy o ABW w projekcie nowej ustawy zastąpiono rozbudowanym i szcze
gółowym przepisem umieszczonym w art. 3 ust. 1 pkt 2, zawierającym wyliczenie 
czynów zabronionych z podaniem właściwych artykułów kodeksu karnego i kodek
su karnego skarbowego oraz ustawy o obrocie z zagranicą towarami, technologia
mi i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla 
utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa+. 

Wprowadzone zmiany w zakresie właściwości przedmiotowej objawiają się 
przede wszystkim wyłączeniem kompetencji ABW w obszarze zvvalczania przestęp
czości zorganizowanej o charakterze kryminalnym, w tym przestępczości związa
nej z produkcją i obrotem środkami odurzającymi. Nowy przepis regulujący właści
wość przedmiotO\ivą ABW wprowadza również ograniczenia w zakresie zwalczania 
przestępczości gospodarczej poprzez pominięcie czynów zabronionych o charak
terze ekonomicznym wskazanych w ustawach pozakodeksowych, w tym czynów 
zabronionych wymienionych w art. 1 7 1  ust. 1 i 3 ustawy - Prawo bankowes i art. 
1 7 8  ustawy o obrocie instrumentami finansowymi6 . Nowa ustawa o ABW pozba
wi również tę służbę właściwości w zakresie zwalczania przestępczości korupcyjnej , 
które to zadanie w całości powierzone zostanie CBA. 

Ze względu na zajmowaną przez ABW pozycję w systemie bezpieczeństwa 
i znaczenie realizowanych przez ten urząd funkcj i, przedstawione powyżej zmiany, 
które wprowadzone zostaną wraz z wejściem w życie nowej ustawy o ABW, wyma
gają pogłębionej analizy. Ocena ta j est tym bardziej potrzebna, iż w projekcie nowej 
ustawy o ABW oprócz modyfikacji szeregu poszczególnych instytucji dotyczących 
pracy służb specjalnych zaobserwować można pewne generalne założenia co do 
charakteru i roli organów bezpieczeństwa w demokratycznym państwie prawnym. 

Przechodząc do szczegółowych rozważań przeanalizować należy przede 
wszystkim podstawową i najważniej szą ideę projektu nowej ustawy o ABW, która 
sprowadza się do poglądu, że służby specjalne winny być służbami informacyjny
mi, vvzględnie informacyjno-procesowymi, a nie organami procesowymi, które j e
dynie dodatkowo pozyskują informacje. Koncepcja ta ewidentnie nawiązuje do za
chodnioeuropej skiego modelu służb specjalnych, którego idealną egzemplifikacją są 
rozwiązania niemieckie. W Republice Federalnej Niemiec funkcjonuje wyraźne roz
graniczenie pomiędzy służbami policyjnymi a specjalnymi, określane jako Tren-

4 Ustawa z dn ia  29 l isto pada 2 0 0 0  r. o obroc ie z zagra n icą towara m i ,  techno log iam i  i usługam i  o znaczen i u  
strateg icznym d l a  bezpieczeństwa państwa ,  a ta kże d la  utrzyman ia  m iędzyna rodowego pokoju i bezp ie
czeństwa oraz o zmian ie n i ektórych ustaw (Dz . U .  z 2 0 1 3  r .  Nr  O ,  poz.  1 94) .  

5 Ustawa z d n i a  29 s ierpn ia  1 997  L - Prawo bankowe ( Dz . U .  z 2 0 1 2  L, poz 1 376) . 
6 Ustawa z dn i a  2 9  l ipca 2005  r. o obroc ie i nstru menta m i  fi na nsowym i  (Dz . U .  z 2 0 1 4  L ,  poz. 94) .  
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nungsgeborl. Oceniając zainspirowanie się twórców projektu nowej ustawy o ABW 
rozwiązaniami niemieckimi, wyrazić można pogląd, iż nawiązanie do modelu nie
mieckiego otrzymało rozsądny zakres . Z jednej strony jako słuszne należy ocenić 
rozwiązanie, postrzegające służby specjalne przede wszystkim jako instytucje prze
znaczone do pozyskiwania informacj i na przedpolu mogących powstać zagrożeń, 
skupiające się tym samym na działaniach zapobiegawczych i sprawdzających przy 
wykorzystaniu co do zasady metod i środków operacyjnych. Równocześnie jednak 
za rozwiązanie pozytywne należy uznać pozostawienie ograniczonych uprawnień 
śledczych, w szczególności w obszarze przestępczości, do zwalczania której ABW 
jest powołana ze swej istoty, tj . w obszarze czynów zabronionych dotyczących szpie
gostwa, ochrony informacji niejawnych, ekonomicznych podstaw państwa oraz ob
rotu z zagranicą towarami , technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla 
bezpieczeństwa państwa. Warto w tym miej scu wskazać, iż piony śledcze funkcjo
nują w strukturach wielu służb specjalnych. Przy czym oprócz służb posowieckich 
takich jak rosyj skie FSB8 , ukraińskie FSU9, białoruskie KGBI O czy Ministerstwo Bez
pieczellstwa Państwowego Chińskiej Republiki Ludowej (Guójia AnquanbU �L*:'t' 
�'§:�) I I szerokie uprawnienie procesowe posiada również amerykańskie Federalne 
Biuro Śledczel ! .  Całkowite odebranie uprawnień procesowych ABW mogłoby do
prowadzić do osłabienia zdolności tej służby. Obecnie piony operacyjne ABW, po 
uzyskaniu materiałów rodzących podejrzenie popełnienia przestępstwa, przekazu
ją je do jednostki procesowej , która po ich przeanalizowaniu stosownie do art. 303  
§ 3 kpk. w związku z art. 3 1 2  kpk. może złożyć zawiadomienie o możliwości podej 
rzenia przestępstwa, co  do którego winno toczyć się śledztwo lub ewentualnie sa
modzielnie wszcząć postępowanie przygotowawcze w formie dochodzenia. W sy
tuacji pierwszej , a więc kiedy ze względu na wagę sprawy postępowanie musi toczyć 
się w formie śledztwa, ostateczną decyzję w przedmiocie wydania postanowienia 
o wszczęciu postępowania karnego wydaje, zgodnie z art. 305  § 3 kpk. , prokurator. 
Następnie może on powierzyć wszczęte postępowanie właściwej służbie, przy czym 
jeśli materiał wpłynął od ABW i postępowanie dotyczy czynu objętego j ej właści
wością, zasadą jest powierzanie śledztwa do prowadzenia Agencji .  Opisana powy
żej procedura prowadzi do tego, że proces karny zainicjowany dzięki pracy opera-

7 J. Gawryszewski ,  Służby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, " Przeg ląd Bezpieczeństwa Wewnętrz
nego" 2 0 1 2 ,  nr 6, s. 1 1 -2 2 ;  D .  Poża roszczyk,  Federalny Urząd Ochrony Konstytucji - zadania i charaktery
styka zwalczanych zagrożeń, " Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego" 2 0 1 3 ,  n r  8, s. 1 62 ;  J .  S i nger, Oas 
Trennungsgebot - Te il 1: Politisches Schlagwort oder verfassungsrechlliche Vorgabe?, " D ie  Krim ina lpo l izei " 

2006 ,  nr 3 ,  s. 85-86 ;  D. Kuge lmann ,  Polizei- und Ordnungsrecht, Berl i n  2 0 1 1 ,  s. 5 2 .  
8 M .  Św ie rczek ,  Federalna Służba Bezpieczeństwa ijej rola w polityce wewnętrznej Kremla. Wstęp do zagad

nienia , P rzegląd Bezp ieczeństwa Wew nętrznego .  Wydan ie  specja l ne  O SW, Warszawa 2 0 1 3 ,  s. 32 .  
9 J .  Da rczewska ,  N .  O rłowska -Chyż,  Służby specjalne Ukrainy na tle ewolucji systemu politycznego, Przegląd 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego .  Wyd an ie  specja l ne  OSW, Warszawa 20 1 3 ,  s .  6 3 .  
1 0  J .  D a rczewska,  M .  Zarębska ,  Służby specjalne w białoruskim systemie politycznym, Przeg ląd Bezpieczeń

stwa Wew nętrznego .  Wydan ie  specja l ne  O SW, Warszawa 2 0 1 3 ,  s .  99- 1 00 .  
1 1  R .  Fa l i got ,  Tajne służby chińskie. Od Mao do igrzysk olimpijskich, tłu m .  O .  H edema n n ,  A .  Ras ińska-Bóbr, 

Katowice 2 0 0 9 ,  s. 1 64-1 67. 
1 2  J .  Doug las's ,  Guide to Careers in the FBI, N ew Yo rk 2006 , s .  1 1 5 . 
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cyjnej ABW jest prowadzony przez j ej wydziały procesowe. Zaletą tego rozwiązania 
jest możliwość elastycznej współpracy między funkcjonariuszami operacyjnymi 
a procesowymi w ramach j ednej instytucji .  Dzięki powyższemu redukcji ulega for
malizm oraz dodatkowo unika się czasochłonnego przenoszenia akt pomiędzy po
szczególnymi instytucjami. W obliczu wskazanych zalet utrzymania pionów pro
cesowych w strukturze największej polskiej służby specjalnej , całkowite odebranie 
uprawnień procesowych Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego byłoby rozwiąza
niem zbyt daleko idącym. Analizując koncepcję wyraźnego rozdzielenia służb pro
cesowych, realizujących funkcję ścigania karnego od służb specjalnych nastawio
nych na zbieranie informacji ,  pamiętać warto o kontekście historycznym, w ramach 
którego ukształtował się obecny model niemieckich służb specjalnych. Pozbawie
nie Federalnego Urzędu Ochrony Konstytucji uprawnień procesowych było konse
kwencją dwóch zjawisk. Z jednej strony, w obliczu podziału państwa niemieckiego 
po II wojnie światowej i wzrastającej agresywności NRD, alianci zachodni zdawali 
sobie sprawę z potrzeby odbudowy służb specjalnych RFN, które zapewniłyby sku
teczną ochronę kontrwywiadowczą. Równocześnie, pamiętając o zbrodniach popeł
nianych przez Gestapoi 3 ,  obawiano się utworzenia służby dysponującej zbyt potęż
nymi uprawnieniami. Dziś w Polsce, po dwudziestu pięciu latach funkcjonowania 
demokratycznych służb specjalnych z pewnością nie można stwierdzić, że dyspono
wanie najpierw przez UOP, a obecnie przez ABW kompetencjami procesowymi sta
nowi zagrożenie dla konstytucyjnie chronionych praw i wolności obywatelskich14• 
W związku z tym uznać należy, iż obecnie nie ma potrzeby, by odbierać uprawnie
nia procesowe służbom specjalnym i tym samym poważnie ograniczać ich możli
wości. 

Przechodząc do oceny drugiej z przewodnich idei projektu nowej ustawy 
o ABW, czyli koncepcji postulującej precyzyjne rozgraniczenie uprawnień pomię
dzy poszczególnymi służbami, zauważyć należy, że koncepcja ta musi być odmien
nie rozumiana i w konsekwencji realizowana na etapie procesowym i przedproce
sowym. Po wydaniu postanowienia o wszczęciu procesu, stosownie do art. 3 1 1  § 2 
kpk. w związku z art. 3 1 2  kpk. zainicjowane postępowanie j est powierzane przez 
prokuratora do prowadzenia właściwej instytucji ,  ewentualnie prowadzone j est jako 
śledztwo własne. Na tym etapie dublowanie postępowań i równoległe prowadzenie 
spraw przez różne służby j est zjawiskiem niepożądanym, prowadzącym do zbęd
nego powtarzania czynności procesowych. Eliminacji tego zjawiska służy właśnie 

1 3  W 1 946 r. Gestapo (Geheime Staatspo l ize i ,  Tajn a  Po l i cja  Państwowa I I I  Rzeszy) została uznana p rzez M ię 
dzynarodowy Trybunał  Wojskowy w N o rymberdze za o rg a n izację przestępczą, w inną ludO bójstwa i zbrodn i  
wojennych .  

14 Ko ntrowersyjne  sytuacje ,  które przyda rzyły s ię  UOP i A BW w ich dotychcza sowej h isto r i i ,  tak ie j ak  choc iaż
by zatrzyman ie  prezesa PKN O rlen w roku 2002 ,  tzw. afera B l idy czy przeszukan ie  w domu twórcy strony 
internetowej " Antykomor" w roku 2 0 1 1 ,  w żaden sposób nie mogą być porównywane ze zbrod n i czym wyko
rzystywan iem procesu karnego i i nstytucji wymiaru  sprawied l iwości  do  popełn i a n i a  masowych mordów na 
przec iwn i kach I I I  Rzeszy przez Gehe ime Staatspo l ize i .  
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praktyka powierzania postępowań do prowadzenia, która w założeniu ma precy
zyjnie wskazywać podmiot, który jest odpowiedzialny za dane postępowanie. Na 
uniknięcie nakładania się czynności procesowych nastawiona j est również, przewi
dziana w § 1 3 0  regulaminu prokuratorskiego, instytucja łączenia postępowań kar
nych1 s •  Ważną rolę pełnią też procedury rejestracji spraw i wykonywane na bieżąco 
koordynacje, których celem jest wychwycenie sytuacj i równoległego prowadzenia 
czynności procesowych. 

Odmiennie przedstawia się sytuacja na etapie działań przedprocesowych o cha
rakterze zapobiegawczym. W świetle art. 303  kpk. dla wykonywania czynności pro
filaktycznych nie j est konieczne uzyskanie uzasadnionego podejrzenia popełnienia 
przestępstwa. Działania te prowadzone są przy wykorzystaniu form, metod i środ
ków pracy operacyjnej w warunkach głębokiego utajenia. Są to działania wyprze
dające, które winny być skoncentrowane na obszarach szczególnie podatnych na 
wystąpienie zjawisk przestępczych. Typowymi obiektami, które należy objąć in
tensywną ochroną profilaktyczną, są największe spółki Skarbu Państwa działające 
w strategicznych obszarach gospodarki narodowej , instytucje państwowe i samo
rządowe dysponujące pieniędzmi publicznymi oraz prywatni przedsiębiorcy prowa
dzący interesy w szczególnie wrażliwych branżach takich jak obrót bronią czy też 
materiałami podwójnego przeznaczenia. Okoliczność, że działania profilaktyczne, 
mając charakter wyprzedający, skupiają się j edynie na możliwych do wystąpienia za
grożeniach, a nie na realnie zaistniałych faktach, implikuje, iż w ramach tych przed
sięwzięć nie j est dopuszczalne stosowanie przymusu ingerującego w sferę praw 
i wolności obywatelskich. Fakt ten powoduje z kolei, że na etapie przedprocesowym 
możliwe j est jedynie fragmentaryczne rozpoznanie danego zagadnienia. Wobec cze
go wskazane jest zwiększanie liczby znajdujących się w dyspozycji źródeł informa
cji i dlatego też objęcie danego obszaru zainteresowaniem kilku oddzielnych służb 
j est zjawiskiem pożądanym. 

Dodatkowo wskazać należy, że bezwzględne rozdzielenie uprawnień służb na 
etapie przedprocesowym, poprzez jednoznaczne określenie kompetencji danej służ
by w drodze odwołania się do poszczególnych przepisów ustawowych, stwarzałoby 
istotne zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa i jego obywateli. Jak wskazano po
wyżej , działania profilaktyczne nie wiążą się z konkretnymi czynami, lecz j edynie 
potencjalnymi zagrożeniami. Owa potencjalność powoduje, że nierzadko nie j est 
możliwe nadanie precyzyjnej kwalifikacji rozpoznawanemu zagadnieniu. Ograni
czenie kompetencji poszczególnych służb na etapie przedprocesowym do konkret
nych czynów zabronionych mogłoby w konsekwencj i doprowadzić do powstania 
obszarów, które ze względu na trudności z nadaniem kwalifikacji nie zostałyby ob
jęte rozpoznaniem przez żadną ze służb. Sytuacja taka sprzyjałaby oczywiście roz-

1 5  Rozporządzen ie  M i n istra Sprawied l iwośc i  z dn i a  24 m a rca 2 0 1 0  r. Regu l am in  wew nętrznego u rzędowan i a  
powszech nych jednostek organ izacyjnych proku ratury (Oz . U .  z 2 0 1 4  r. , poz .  1 44) . 
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winięciu się W tych obszarach zjawisk niepożądanych, stanowiących realne zagro
żenie dla bezpieczeństwa publicznego. Podniesione w niniej szym tekście zagrożenie 
zostało dostrzeżone przez projektodawcę, który w art. 3 ust. 2 projektu z l sierp
nia 20 1 3  roku w odniesieniu do rozpoznawania , zapobiegania i wykrywania prze
stępstw operuje katalogiem poszczególnych czynów zabronionych. Natomiast w art. 
3 ust. l dotyczącym rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrożeń narusza
jących bezpieczeństwo wewnętrzne i konstytucyjny porządek państwa, posługuje 
się terminami opisowymi takimi jak zagrożenie o charakterze terrorystycznym czy 
ekstremistycznym lub też zagrożenie godzące w bezpieczeństwo ekonomiczne pań
stwa. Rozwiązanie to należy ocenić pozytywnie jako pozwalające na elastyczne pro
wadzenie działań operacyjnych na etapie przedprocesowym. 

Analizując katalog zadań ABW, zawarty w projekcie nowej ustawy, ocenie warto 
poddać także kilka szczegółowych rozwiązań. W pierwszej kolejności zwraca uwa
gę wyłączenie ABW z obszaru zwalczania przestępczości zorganizowanej o charak
terze kryminalnym. Przeciwko temu rozwiązaniu podniesione zostałd6 ,  że znacz
na część grup przestępczych wywodzących się z terenów byłego ZSRR i aktywnych 
na terenie Polski nasycona j est byłymi funkcjonariuszami radzieckich służb specjal
nych, a więc ludźmi, którzy przeszli specjalistyczne szkolenie w zakresie tajnych 
działaNI. Fakt ten powodować ma istotne trudności w rozpracowaniu takich grup 
przez Policję ,  której funkcjonariusze nie są obeznani ze specyfiką działań kontr
wywiadowczych. Z drugiej strony podkreślić należy, iż Policja stanowi formację 
nieporównywalnie liczniej szą od ABW, w związku z czym jej piony odpowiedzial
ne za zwalczanie grup i związków przestępczych mogą w svvych działaniach wy
korzystywać, w sposób bezpośredni, niezwykle szeroki zasób informacj i opera
cyjnych dostarczonych przez policjantów prewencj i oraz dzielnicowych. Wskazać 
trzeba również , że posiadanie szczególnych umiejętności przez część przestępców 
rosyj skojęzycznych największe znaczenie odgrywa na etapie przedprocesowym. Po 
wszczęciu jawnego procesu podejmowane czynności i ogólna taktyka śledcza są za
sadniczo zbliżone niezależnie od tego, czy osoby podejrzane związane są ze służba
mi specjalnymi czy też niel 8 •  W związku z tym nie powinno się przeceniać faktu 
powiązania części grup rosyj skojęzycznych ze służbami specjalnymi tym bardziej , 
że zagrożeniu temu w sytuacjach niezbędnych zapobiegać można, a nawet należy, 
poprzez włączenie w działania prowadzone zasadniczo przez Policję ,  funkcjonariu
szy ABW. W tym miejscu, w kontekście potrzeby zwalczania przestępczości zorgani
zowanej , warto poczynić generalną uwagę o konieczności intensywnej współpracy 
pomiędzy poszczególnymi służbami, zarówno na poziomie krajowym, jak między-

1 6  A .  Kowa lsk i ,  Pseudoreforma specslużb. Ograniczenie kompetencji ABW, http : //n ieza lezna . pl/45745-p 
seudorefo rma -specsl uzb-ogran iczen ie-ko mpetencj i - abw ( 1 4 . 0 6 . 2 0 1 4) .  

1 7  N a  obecność osób wywodzących s i ę  z e  struktur siłowych w poradzieckich zorg a n izowanych grupach prze
stępczych zwraca uwagę równ ież H. Abad in sky, Organized Crime,  Belmont ,  CA 2 0 1 3 ,  s .  2 1 1 -2 1 2  o raz 
S .  L .  Ma l l o ry, Understanding organized crime,  Sudbu ry 2 0 1 2 ,  s .  94 .  

1 8  S . L .  Ma l l o ry, op .  c i t . ,  s .  X IX .  
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narodowym. Tylko bowiem wspólne działania wielu \',rrspecjalizowanych instytucj i 
są w stanie doprowadzić do sukcesu w walce z grupami o charakterze mafijnyml9 • 

W projekcie nowej ustawy w art. 3 ust 2 zauważyć można również brak wska
zania czynów zabronionych skodyfikowanych w art. 1 7 1  ust. 1 i 3 ustawy - Prawo 
bankowe i art. 1 78 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Przepisy te sta
nowią podstawę prowadzenia postępowań karnych dotyczących tzw. parabanków. 
Obecnie najważniejsze z postępowań tego typu20 prowadzone są przez piony śled
cze ABW. Projektowana zmiana położy kres tej praktyce. Również to rozwiązanie 
wydaje się słuszne. Wskazać należy, że ABW jest służbą niewielką, zatrudniającą kil
ka tysięcy funkcjonariuszy, przy czym liczba funkcjonariuszy śledczych jest oczywi
ście jeszcze mniej sza2 l •  Tymczasem sprawy parabankowe charakteryzują się ogrom
ną liczbą pokrzywdzonych, których należy przesłuchać. Obowiązek ten, w obecnej 
sytuacji kadrowej ABW, stanowi znaczące obciążenie dla tej służby, istotnie wpły
wając na szybkość prowadzonych postępowań. Równocześnie praktyki powierza
nia postępowań parabankowych ABW nie usprawiedliwia stopień skomplikowania 
tego typu spraw. Wbrew pozorom nie są to sprawy szczególnie trudne dowodowo. 
Większość czynności sprowadza się do prostych, powtarzalnych przesłuchań. Oczy
wiście w sprawach tego typu występują również zagadnienia wymagające specja
listycznej wiedzy, niemniej zagadnienia te mogą zostać w sposób dostateczny wy
jaśnione przez funkcjonariuszy Policj i działających pod nadzorem prokuratorów 
doświadczonych w prowadzeniu śledztw z zakresu przestępczości gospodarczej 
w miarę potrzeby przy wsparciu biegłych .  

Podsumowując dokonane spostrzeżenia, uznać należy, że projekt nowej usta
wy o ABW idzie zasadniczo w dobrym kierunku. Oczywiście już dziś można stwier
dzić, iż nie jest to projekt pozbawiony wad2 2 ,  a kolejne niedoskonałości z pewnością 
ujawnią się po wej ściu w życie ustawy. Pozytywnie j ednak należy ocenić te zmiany, 
które zmierzają do ograniczenia i tym samym zracjonalizowania zakresu uprawnień 
śledczych ABW i które objawiają się pozostawieniem kompetencji procesowych je
dynie w obszarach właściwych dla służby specjalnej . Dzięki istotnemu ograniczeniu 
prowadzonych procesów pojawi się możliwość przesunięcia zaoszczędzonych sił 

1 9  Przykład bardzo dobrej współpracy n a  ogro m n ą  ska lę ,  pomiędzy l i cznymi jedn ostka mi sta nowi a kcja Deli
rium wymierzon a  w jeden z najn iebezpieczn iejszych meksykańsk ich  karte l i  na rkotykowych La Familia Mi
choacana. W ramach prowadzonej w latach 2 0 1 0 -201 1 o peracj i  Delirium a resztowano  1 9 85 osób o raz prze
jęto 1 2 57 kg metamfeta m i ny, 2722 kg ko ka iny ,  456  kg heroiny oraz b l isko 7 ton mar ihuany. W p rojekcie 
Delirium udział bra l i  fu nkcjona r iusze i pracow n i cy F B I ,  DEA, I mmig rat ion and Customs Enfo rcement ,  I n 
terna l  Revenue  Service, służb gran icznyc h .  agenc i  U n ited States M a rsha ls  Serv ice ,  a także p o n a d  trzy
stu i n nych federa lnych , sta nowych i zagra n i cznych i nstytucj i  powołanych do zwa lczan ia  przestępczości ,  
http . //www.fb i .g ov/news/pressre l/press-re leases/pro j ect -de I i r i  u m - resu Its- i n  -n e a  rly -2 -O O O - a  rrests-d u r i  n g -
20-mo nth-operat ion -seizu res-of- more-tha n - 1 2 -t o n  s-of-drugs-a nd-62-m i l l i on - i n - u . s .  -currency ( 1 5 . 06 . 20 14 ) .  

2 0  W roku 2 0 1 4  A BW prowadziła ś ledztwa d otyczące m . i n .  tak ich parabanków j a k  Amber G o l d ,  F i n roya l ,  E M G  
Cap ita l  Partners S .A .  - in formacja z m ater iałów własnych ,  będących w posia d a n i u  a utora .  

2 1  Podan ie dokład nych danych z e  względu na  utajen ie  tych i n fo rmacj i  n i e  jest możl iwe .  
22 Krytyczn ie  n a leży ocen ić rozw iąza n ia  związ a n e  z postępowan iem dyscyp l i na rnym - zob. D .  Poża roszczyk,  

Postępowanie dyscyplinarne w nowej ustawie o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego. Ocena projekto
wanych zmian w świetle koncepcji rzetelnego procesu, a rtykuł wysłany do pub l i kacj i .  
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osobowych do prowadzenia naj poważniej szych spraw. Rozwiązanie to winno po
prawić jakość postępowań w zakresie newralgicznych postępowań karnych godzą
cych bezpośrednio w bezpieczeństwo państwa. 
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