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Uwagi na tle ustawowego katalogu zadan
ABW w projekcie nowej ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Széstego kwietnia 1990 roku uchwalona zostala ustawa o Urzedzie Ochro-
ny Panstwa’. W zycie akt ten wszed! z dniem ogloszenia, co nastapito 10 maja
1990 roku. Zgodnie z art. 129 tej ustawy utworzenie UOP oznaczalo rozwiazanie
Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Od tych wydarzen, kto-
re zapoczatkowaly budowe stuzb specjalnych dostosowanych do wymogéw demo-
kratycznego panstwa prawa, mija blisko 25 lat. Mimo tak diugiego okresu, ewolucja
polskich stuzb specjalnych nie jest zakonczona i wciaz regulacje dotyczace funkcjo-
nowania organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa stanowia obszar
licznych zmian.

Najnowszy etap zmian w strukturze stuzb specjalnych zapoczatkowany zostat
projektami nowych ustaw o Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego i Agencji Wy-
wiadu z 1 sierpnia 2013 roku. Uzasadnienie dla przygotowywanej reformy stano-
wi zarzut niedostatecznie szybkiej reakcji ABW na tzw. afere Amber Gold, co miato
by¢ spowodowane 1) nachodzeniem na siebie kompetencji Policji i Agencji, 2) bra-
kiem wlasciwych mechanizméw koordynujacych prace stuzb specjalnych i poli-
cyjnych oraz 3) nadmiernym skupieniem si¢ ABW na dzialaniach procesowych,
wskutek czego zaniedbane zostaly dziatania przedprocesowe’. By nie dopusci¢ do
powtérzenia sie w przysztosci podobnych afer, jak ta zwigzana z gdanskim para-
bankiem, twércy nowej ustawy o ABW przyjeli dwa podstawowe zalozenia, ktérych
wcielenie w zycie ma doprowadzi¢ do skuteczniejszego dzialania najwigkszej pol-
skiej stuzby specjalnej. Po pierwsze nowa ustawa ma precyzyjnie rozgraniczy¢ kom-
petencje gléwnych organdéw zwalczajacych najpowazniejszg przestepczosé, to jest
funkcjonujacego w ramach Policji Centralnego Biura Sledczego, Agenciji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Po drugie ABW ze stuz-
by procesowo-informacyjnej ma stac si¢ stuzba informacyjno-procesowa. Realizacja

1 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 180).
3 Ustawa o0 ABW z 1.08.2013 r., Uzasadnienie, s. 79.
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wskazanych zalozen ma by¢ osiagnieta przede wszystkim poprzez zmiany w zakre-
sie wladciwosci przedmiotowej ABW. Ogolne uregulowanie art. 5 ust. 1 pkt 2 obec-
nej ustawy o ABW w projekcie nowej ustawy zastapiono rozbudowanym i szcze-
gélowym przepisem umieszczonym w art. 3 ust. 1 pkt 2, zawierajgcym wyliczenie
czynéw zabronionych z podaniem wlasciwych artykutéw kodeksu karnego i kodek-
su karnego skarbowego oraz ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologia-
mi i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®.

Wprowadzone zmiany w zakresie wlasciwosci przedmiotowej objawiaja sig
przede wszystkim wylaczeniem kompetencji ABW w obszarze zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej o charakterze kryminalnym, w tym przestgpczosci zwigza-
nej z produkcja i obrotem $rodkami odurzajacymi. Nowy przepis regulujacy wilasci-
wos$¢ przedmiotowa ABW wprowadza rowniez ograniczenia w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej poprzez pominigcie czynéw zabronionych o charak-
terze ekonomicznym wskazanych w ustawach pozakodeksowych, w tym czynéw
zabronionych wymienionych w art. 171 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo bankowe’ i art.
178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi®. Nowa ustawa o ABW pozba-
wi réwniez t¢ stuzbe wlasciwoséci w zakresie zwalczania przestgpczosci korupceyjnej,
ktére to zadanie w calosci powierzone zostanie CBA.

Ze wzgledu na zajmowana przez ABW pozycje w systemie bezpieczenstwa
i znaczenie realizowanych przez ten urzad funkcji, przedstawione powyzej zmiany,
ktére wprowadzone zostang wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy o ABW, wyma-
gaja pogltebionej analizy. Ocena ta jest tym bardziej potrzebna, iz w projekcie nowej
ustawy o ABW oprécz modyfikacji szeregu poszczegdlnych instytucji dotyczacych
pracy stuzb specjalnych zaobserwowa¢ mozna pewne generalne zalozenia co do
charakteru i roli organéw bezpieczenstwa w demokratycznym panstwie prawnym.

Przechodzac do szczegdlowych rozwazan przeanalizowad nalezy przede
wszystkim podstawowq i najwazniejsza ideg¢ projektu nowej ustawy o ABW, ktoéra
sprowadza sie do pogladu, ze stuzby specjalne winny by¢ stuzbami informacyjny-
mi, wzglednie informacyjno-procesowymi, a nie organami procesowymi, ktére je-
dynie dodatkowo pozyskuja informacje. Koncepcja ta ewidentnie nawiazuje do za-
chodnioeuropejskiego modelu stuzb specjalnych, ktérego idealna egzemplifikacja sa
rozwiazania niemieckie. W Republice Federalnej Niemiec funkcjonuje wyrazne roz-
graniczenie pomiedzy stuzbami policyjnymi a specjalnymi, okreslane jako Tren-

4 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 22013 r. Nr 0, poz. 194).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2012 r, poz. 1376).

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2014 r., poz. 94).
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nungsgebot’. Oceniajac zainspirowanie si¢ twércow projektu nowej ustawy o ABW
rozwiazaniami niemieckimi, wyrazi¢ mozna poglad, iz nawiazanie do modelu nie-
mieckiego otrzymalo rozsadny zakres. Z jednej strony jako stuszne nalezy ocenic
rozwiazanie, postrzegajace stuzby specjalne przede wszystkim jako instytucje prze-
znaczone do pozyskiwania informacji na przedpolu mogacych powsta¢ zagrozen,
skupiajace si¢ tym samym na dzialaniach zapobiegawczych i sprawdzajacych przy
wykorzystaniu co do zasady metod i srodkéw operacyjnych. Réwnoczesnie jednak
za rozwiazanie pozytywne nalezy uzna¢ pozostawienie ograniczonych uprawnien
$ledczych, w szczegélnosci w obszarze przestgpczosci, do zwalczania ktérej ABW
jest powolana ze swej istoty, tj. w obszarze czynéw zabronionych dotyczacych szpie-
gostwa, ochrony informacji niejawnych, ekonomicznych podstaw panstwa oraz ob-
rotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa. Warto w tym miejscu wskazaé, iz piony sledcze funkcjo-
nuja w strukturach wielu stuzb specjalnych. Przy czym oprécz stuzb posowieckich
takich jak rosyjskie FSB?, ukrainskie FSU?, bialoruskie KGB' czy Ministerstwo Bez-
pieczenstwa Paristwowego Chiniskiej Republiki Ludowej (Guéjia Anquanbu E X%
43" szerokie uprawnienie procesowe posiada réwniez amerykanskie Federalne
Biuro Sledcze'?. Catkowite odebranie uprawnien procesowych ABW mogloby do-
prowadzi¢ do ostabienia zdolnosci tej stuzby. Obecnie piony operacyjne ABW, po
uzyskaniu materiatéw rodzacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa, przekazu-
ja je do jednostki procesowej, ktora po ich przeanalizowaniu stosownie do art. 303
§ 3 kpk. w zwiazku z art. 312 kpk. moze ztozy¢ zawiadomienie o mozliwosci podej-
rzenia przestgpstwa, co do ktérego winno toczy¢ si¢ $ledztwo lub ewentualnie sa-
modzielnie wszcza¢ postepowanie przygotowawcze w formie dochodzenia. W sy-
tuacji pierwszej, a wiec kiedy ze wzgledu na wage sprawy postepowanie musi toczy¢
sie w formie $ledztwa, ostateczng decyzje w przedmiocie wydania postanowienia
0 wszczeciu postgpowania karnego wydaje, zgodnie z art. 305 § 3 kpk., prokurator.
Nastepnie moze on powierzy¢ wszczete postgpowanie wilasciwej stuzbie, przy czym
jesli material wplynat od ABW i postepowanie dotyczy czynu objetego jej wlasci-
woscia, zasada jest powierzanie §ledztwa do prowadzenia Agencji. Opisana powy-
zej procedura prowadzi do tego, ze proces karny zainicjowany dzigki pracy opera-

7 J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2012, nr 6, s. 11-22; D. Pozaroszczyk, Federalny Urzgd Ochrony Konstytucji — zadania i charaktery-
styka zwalczanych zagrozen, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 8, s. 162; J. Singer, Das
Trennungsgebot — Teil 1: Politisches Schlagwort oder verfassungsrechtliche Vorgabe?, ,Die Kriminalpolizei”
2006, nr 3, s. 85-86; D. Kugelmann, Polizei- und Ordnungsrecht, Berlin 2011, s. 52.

8 M. Swierczek, Federalna Stuzba Bezpieczeristwa ijej rola w polityce wewnetrznej Kremla. Wstep do zagad-
nienia, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne OSW, Warszawa 2013, s. 32.
9 J. Darczewska, N. Ortowska-Chyz, Stuzby specjalne Ukrainy na tle ewolucji systemu politycznego, Przeglad

Bezpieczenstwa Wewnegtrznego. Wydanie specjalne OSW, Warszawa 2013, s. 63.

10 J. Darczewska, M. Zarebska, Stuzby specjalne w biatoruskim systemie politycznym, Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne OSW, Warszawa 2013, s. 99-100.

1" R. Faligot, Tajne stuzby chiriskie. Od Mao do igrzysk olimpijskich, ttum. O. Hedemann, A. Rasifiska-Bébr,
Katowice 2009, s. 164-167.

12 J. Douglas’s, Guide to Careers in the FBI, New York 2006, s. 115.
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cyjnej ABW jest prowadzony przez jej wydzialy procesowe. Zaleta tego rozwiazania
jest mozliwos¢ elastycznej wspétpracy miedzy funkcjonariuszami operacyjnymi
a procesowymi w ramach jednej instytucji. Dzigki powyzszemu redukcji ulega for-
malizm oraz dodatkowo unika sie czasochlonnego przenoszenia akt pomigedzy po-
szczegblnymi instytucjami. W obliczu wskazanych zalet utrzymania pionéw pro-
cesowych w strukturze najwigkszej polskiej stuzby specjalnej, catkowite odebranie
uprawnien procesowych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego byloby rozwiaza-
niem zbyt daleko idacym. Analizujac koncepcje wyraznego rozdzielenia stuzb pro-
cesowych, realizujacych funkcje $cigania karnego od stuzb specjalnych nastawio-
nych na zbieranie informacji, pamieta¢ warto o kontekscie historycznym, w ramach
ktérego uksztaltowal si¢ obecny model niemieckich stuzb specjalnych. Pozbawie-
nie Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji uprawnien procesowych bylo konse-
kwencja dwéch zjawisk. Z jednej strony, w obliczu podziatu panstwa niemieckiego
po II wojnie Swiatowej i wzrastajacej agresywnosci NRD, alianci zachodni zdawali
sobie sprawe z potrzeby odbudowy stuzb specjalnych REN, ktére zapewnityby sku-
teczng ochrong kontrwywiadowcza. Rownoczes$nie, pamigtajac o zbrodniach popet-
nianych przez Gestapo®, obawiano sie utworzenia sluzby dysponujacej zbyt potez-
nymi uprawnieniami. Dzi§ w Polsce, po dwudziestu pigciu latach funkcjonowania
demokratycznych stuzb specjalnych z pewnoscig nie mozna stwierdzi¢, ze dyspono-
wanie najpierw przez UOP, a obecnie przez ABW kompetencjami procesowymi sta-
nowi zagrozenie dla konstytucyjnie chronionych praw i wolnoséci obywatelskich'*.
W zwigzku z tym uznac nalezy, iz obecnie nie ma potrzeby, by odbiera¢ uprawnie-
nia procesowe sluzbom specjalnym i tym samym powaznie ogranicza¢ ich mozli-
wosci.

Przechodzac do oceny drugiej z przewodnich idei projektu nowej ustawy
o ABW, czyli koncepcji postulujacej precyzyjne rozgraniczenie uprawnien pomie-
dzy poszczegdlnymi stuzbami, zauwazy¢ nalezy, ze koncepcja ta musi by¢ odmien-
nie rozumiana i w konsekwencji realizowana na etapie procesowym i przedproce-
sowym. Po wydaniu postanowienia o wszczgciu procesu, stosownie do art. 311 § 2
kpk. w zwiazku z art. 312 kpk. zainicjowane postgpowanie jest powierzane przez
prokuratora do prowadzenia wlasciwej instytucji, ewentualnie prowadzone jest jako
$§ledztwo wlasne. Na tym etapie dublowanie postegpowan i réwnolegte prowadzenie
spraw przez rozne stuzby jest zjawiskiem niepozadanym, prowadzacym do zbed-
nego powtarzania czynno$ci procesowych. Eliminacji tego zjawiska stuzy wlasnie

13 W 1946 r. Gestapo (Geheime Staatspolizei, Tajna Policja Panstwowa |1l Rzeszy) zostata uznana przez Mig-
dzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze za organizacje przestepcza, winng ludobéjstwa i zbrodni
wojennych.

14 Kontrowersyjne sytuacje, ktére przydarzyty sie UOP i ABW w ich dotychczasowej historii, takie jak chociaz-
by zatrzymanie prezesa PKN Orlen w roku 2002, tzw. afera Blidy czy przeszukanie w domu twércy strony
internetowej ,,Antykomor” w roku 2011, w zaden sposéb nie mogg by¢ poréwnywane ze zbrodniczym wyko-
rzystywaniem procesu karnego i instytucji wymiaru sprawiedliwosci do popetniania masowych mordéw na
przeciwnikach Il Rzeszy przez Geheime Staatspolizei.
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praktyka powierzania postgpowan do prowadzenia, ktéra w zalozeniu ma precy-
zyjnie wskazywa¢ podmiot, ktéry jest odpowiedzialny za dane postgpowanie. Na
unikniecie nakfadania si¢ czynnosci procesowych nastawiona jest rowniez, przewi-
dziana w § 130 regulaminu prokuratorskiego, instytucja laczenia postgpowan kar-
nych'®. Wazna role pelnia tez procedury rejestracji spraw i wykonywane na biezaco
koordynacje, ktorych celem jest wychwycenie sytuacji rownolegtego prowadzenia
czynnosci procesowych.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja na etapie dziatan przedprocesowych o cha-
rakterze zapobiegawczym. W $wietle art. 303 kpk. dla wykonywania czynnosci pro-
filaktycznych nie jest konieczne uzyskanie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa. Dzialania te prowadzone s3 przy wykorzystaniu form, metod i $rod-
kéw pracy operacyjnej w warunkach glebokiego utajenia. Sa to dziatania wyprze-
dajace, ktére winny by¢ skoncentrowane na obszarach szczegdlnie podatnych na
wystapienie zjawisk przestepczych. Typowymi obiektami, ktére nalezy objaé in-
tensywng ochrong profilaktyczng, sa najwieksze spétki Skarbu Panstwa dzialajace
w strategicznych obszarach gospodarki narodowej, instytucje pafnstwowe i samo-
rzagdowe dysponujace pieniedzmi publicznymi oraz prywatni przedsiebiorcy prowa-
dzacy interesy w szczegdlnie wrazliwych branzach takich jak obrét bronig czy tez
materiatami podwdjnego przeznaczenia. Okolicznosé, ze dzialania profilaktyczne,
majac charakter wyprzedajacy, skupiaja si¢ jedynie na mozliwych do wystapienia za-
grozeniach, a nie na realnie zaistniatych faktach, implikuje, iz w ramach tych przed-
siewzigé nie jest dopuszczalne stosowanie przymusu ingerujacego w sfere praw
i wolnosci obywatelskich. Fakt ten powoduje z kolei, ze na etapie przedprocesowym
mozliwe jest jedynie fragmentaryczne rozpoznanie danego zagadnienia. Wobec cze-
go wskazane jest zwiekszanie liczby znajdujacych sie w dyspozycji zrédel informa-
cji i dlatego tez objecie danego obszaru zainteresowaniem kilku oddzielnych stuzb
jest zjawiskiem pozadanym.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze bezwzgledne rozdzielenie uprawnien stuzb na
etapie przedprocesowym, poprzez jednoznaczne okreslenie kompetencji danej stuz-
by w drodze odwolania si¢ do poszczegoélnych przepiséw ustawowych, stwarzatoby
istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Jak wskazano po-
wyzej, dzialania profilaktyczne nie wiaza sie z konkretnymi czynami, lecz jedynie
potencjalnymi zagrozeniami. Owa potencjalno$¢ powoduje, ze nierzadko nie jest
mozliwe nadanie precyzyjnej kwalifikacji rozpoznawanemu zagadnieniu. Ograni-
czenie kompetencji poszczegélnych stuzb na etapie przedprocesowym do konkret-
nych czynéw zabronionych mogloby w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania
obszaréw, ktére ze wzgledu na trudnosci z nadaniem kwalifikacji nie zostatyby ob-
jete rozpoznaniem przez zadna ze sluzb. Sytuacja taka sprzyjalaby oczywiscie roz-

15 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2014 r., poz. 144).
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winieciu si¢ w tych obszarach zjawisk niepozadanych, stanowiacych realne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego. Podniesione w niniejszym tekscie zagrozenie
zostalo dostrzezone przez projektodawce, ktory w art. 3 ust. 2 projektu z 1 sierp-
nia 2013 roku w odniesieniu do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw operuje katalogiem poszczegélnych czynéw zabronionych. Natomiast w art.
3 ust. 1 dotyczacym rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen narusza-
jacych bezpieczenstwo wewnetrzne i konstytucyjny porzadek panstwa, postuguje
si¢ terminami opisowymi takimi jak zagrozenie o charakterze terrorystycznym czy
ekstremistycznym lub tez zagrozenie godzace w bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa. Rozwigzanie to nalezy ocenic¢ pozytywnie jako pozwalajace na elastyczne pro-
wadzenie dzialan operacyjnych na etapie przedprocesowym.

Analizujac katalog zadait ABW, zawarty w projekcie nowej ustawy, ocenie warto
poddac takze kilka szczegélowych rozwiazan. W pierwszej kolejnosci zwraca uwa-
ge wylaczenie ABW z obszaru zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charak-
terze kryminalnym. Przeciwko temu rozwiazaniu podniesione zostato'®, ze znacz-
na czg$¢ grup przestepczych wywodzacych sie z terendw bytego ZSRR i aktywnych
na terenie Polski nasycona jest bylymi funkcjonariuszami radzieckich stuzb specjal-
nych, a wiec ludzmi, ktérzy przeszli specjalistyczne szkolenie w zakresie tajnych
dzialan’. Fakt ten powodowaé ma istotne trudno$ci w rozpracowaniu takich grup
przez Policje, ktérej funkcjonariusze nie sa obeznani ze specyfika dzialan kontr-
wywiadowczych. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz Policja stanowi formacje
nieporéwnywalnie liczniejsza od ABW, w zwiazku z czym jej piony odpowiedzial-
ne za zwalczanie grup i zwiazkoéw przestgpczych moga w swych dziataniach wy-
korzystywaé, w sposéb bezposredni, niezwykle szeroki zaséb informacji opera-
cyjnych dostarczonych przez policjantow prewencji oraz dzielnicowych. Wskaza¢
trzeba rowniez, ze posiadanie szczegdlnych umiejetnosci przez czgs¢ przestepcow
rosyjskojezycznych najwigksze znaczenie odgrywa na etapie przedprocesowym. Po
wszczeciu jawnego procesu podejmowane czynnosci i ogélna taktyka $ledcza sg za-
sadniczo zblizone niezaleznie od tego, czy osoby podejrzane zwigzane sg ze stuzba-
mi specjalnymi czy tez nie'®. W zwiazku z tym nie powinno sie przecenia¢ faktu
powiazania czgéci grup rosyjskojezycznych ze stuzbami specjalnymi tym bardziej,
ze zagrozeniu temu w sytuacjach niezbednych zapobiega¢ mozna, a nawet nalezy,
poprzez wlaczenie w dzialania prowadzone zasadniczo przez Policjg, funkcjonariu-
szy ABW. W tym miejscu, w kontek$cie potrzeby zwalczania przestgpczosci zorgani-
zowanej, warto poczyni¢ generalna uwage o koniecznosci intensywnej wspolpracy
pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami, zarowno na poziomie krajowym, jak miedzy-

16 A. Kowalski, Pseudoreforma specstuzb. Ograniczenie kompetencji ABW, http://niezalezna.pl/45745-p-
seudoreforma-specsluzb-ograniczenie-kompetencji-abw (14.06.2014).

17 Na obecno$é os6b wywodzacych sie ze struktur sitowych w poradzieckich zorganizowanych grupach prze-
stepczych zwraca uwage réwniez H. Abadinsky, Organized Crime, Belmont, CA 2013, s. 211-212 oraz
S.L. Mallory, Understanding organized crime, Sudbury 2012, s. 94.

18 S.L. Mallory, op. cit., s. XIX.
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narodowym. Tylko bowiem wspolne dziatania wielu wyspecjalizowanych instytucji
s3 w stanie doprowadzi¢ do sukcesu w walce z grupami o charakterze mafijnym".

W projekcie nowej ustawy w art. 3 ust 2 zauwazy¢ mozna réwniez brak wska-
zania czynéw zabronionych skodyfikowanych w art. 171 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo
bankowe i art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Przepisy te sta-
nowia podstawe prowadzenia postgpowan karnych dotyczacych tzw. parabankdw.
Obecnie najwazniejsze z postepowan tego typu’® prowadzone s3 przez piony $led-
cze ABW. Projektowana zmiana potozy kres tej praktyce. Réwniez to rozwiazanie
wydaje si¢ stuszne. Wskazac nalezy, ze ABW jest stuzba niewielka, zatrudniajaca kil-
ka tysiecy funkcjonariuszy, przy czym liczba funkcjonariuszy $ledczych jest oczywi-
Scie jeszcze mniejsza’'. Tymczasem sprawy parabankowe charakteryzujy sie ogrom-
na liczba pokrzywdzonych, ktérych nalezy przestucha¢. Obowiazek ten, w obecnej
sytuacji kadrowej ABW, stanowi znaczace obciazenie dla tej stuzby, istotnie wply-
wajac na szybko$¢ prowadzonych postgpowan. Réwnoczesnie praktyki powierza-
nia postgpowan parabankowych ABW nie usprawiedliwia stopienn skomplikowania
tego typu spraw. Wbrew pozorom nie sa to sprawy szczegélnie trudne dowodowo.
Wiekszo$¢ czynnosci sprowadza sie do prostych, powtarzalnych przestuchan. Oczy-
wiscie w sprawach tego typu wystepuja rowniez zagadnienia wymagajace specja-
listycznej wiedzy, niemniej zagadnienia te moga zosta¢ w sposéb dostateczny wy-
jasnione przez funkcjonariuszy Policji dzialajacych pod nadzorem prokuratoréw
do$wiadczonych w prowadzeniu Sledztw z zakresu przestepczosci gospodarczej
w miare potrzeby przy wsparciu biegtych.

Podsumowujac dokonane spostrzezenia, uzna¢ nalezy, ze projekt nowej usta-
wy o ABW idzie zasadniczo w dobrym kierunku. Oczywiscie juz dzi§ mozna stwier-
dzi¢, iz nie jest to projekt pozbawiony wad”?, a kolejne niedoskonatosci z pewnoscig
ujawnia si¢ po wejsciu w zycie ustawy. Pozytywnie jednak nalezy oceni¢ te zmiany,
ktére zmierzaja do ograniczenia i tym samym zracjonalizowania zakresu uprawnien
$sledczych ABW i ktére objawiaja si¢ pozostawieniem kompetencji procesowych je-
dynie w obszarach wlasciwych dla stuzby specjalnej. Dzigki istotnemu ograniczeniu
prowadzonych proces6w pojawi si¢ mozliwo$¢ przesuniecia zaoszczgdzonych sit

19 Przyktad bardzo dobrej wspétpracy na ogromng skale, pomigdzy licznymi jednostkami stanowi akcja Deli-
rium wymierzona w jeden z najniebezpieczniejszych meksykanskich karteli narkotykowych La Familia Mi-
choacana. W ramach prowadzonejw latach 2010-2011 operacji Delirium aresztowano 1985 oséb oraz prze-
jeto 1257 kg metamfetaminy, 2722 kg kokainy, 456 kg heroiny oraz blisko 7 ton marihuany. W projekcie
Delirium udziat brali funkcjonariusze i pracownicy FBI, DEA, Immigration and Customs Enforcement, In-
ternal Revenue Service, stuzb granicznych, agenci United States Marshals Service, a takze ponad trzy-
stu innych federalnych, stanowych i zagranicznych instytucji powotanych do zwalczania przestepczosci,
http://www.fbi.gov/news/pressrel/press-releases/project-delirium-results-in-nearly-2-000-arrests-during-
20-month-operation-seizures-of-more-than-12-tons-of-drugs-and-62-million-in-u.s.-currency (15.06.2014).

20 W roku 2014 ABW prowadzita $ledztwa dotyczace m.in. takich parabankéw jak Amber Gold, Finroyal, EMG
Capital Partners S.A. —informacja z materiatéw wtasnych, bedacych w posiadaniu autora.

21 Podanie doktadnych danych ze wzgledu na utajenie tych informacji nie jest mozliwe.

22 Krytycznie nalezy oceni¢ rozwigzania zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym — zob. D. Pozaroszczyk,
Postepowanie dyscyplinarne w nowej ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ocena projekto-
wanych zmian w $wietle koncepcji rzetelnego procesu, artykut wystany do publikacji.
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osobowych do prowadzenia najpowazniejszych spraw. Rozwiazanie to winno po-
prawic¢ jako$¢ postepowan w zakresie newralgicznych postgpowan karnych godza-
cych bezposrednio w bezpieczenstwo panstwa.
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