Katarzyna Chomicz'

Wspolczesne problemy zapobiegania
terroryzmowi na przykfadzie Policji brytyjskiej

1. Uwagi wst¢pne

Zagrozenie wywolane mozliwoscig zaistnienia ataku terrorystycznego stanowi
regularny przedmiot obrad brytyjskiego rzadu. Dyskusje w tym przedmiocie koncen-
truja si¢ gléwnie wokot czterech tematdw, tj.: toczacych sig¢ juz postgpowan przeciw-
ko osobom, ktére dokonaty badz mialy zamiar dokonania ataku terrorystycznego, nie
tylko w Wielkiej Brytanii, ale takze i na calym §wiecie; jednostek, obiektéw mogacych
by¢ przedmiotem zainteresowan atakiem terrorystycznym; oszacowania zagrozenia
oraz mozliwosci jak najskuteczniejszego przeciwdziatania i zwalczania tego zjawiska’.

W Wielkiej Brytanii najwigkszg role i najwigeksza odpowiedzialno$¢ za prze-
ciwdziatanie oraz zwalczanie zjawiska terroryzmu ponosza organy brytyjskich stuzb
policyjnych. Opracowaly one plan, strategie dzialan w przypadku zagrozenia ata-
kiem terrorystycznym. Jednak kwestie dotyczace definicji tzw. trudniejszych zadan
oraz zastosowania tego planu pozostawiono otwarte’. U podstaw takiej decyzji lezy
fakt, iz kazdy przypadek ataku terrorystycznego jest inny, a sytuacja zawsze moze
ulec zmianie, tak jak na przyklad w wypadku udaremnienia ataku terrorystyczne-
go badz jego przechwycenia. Jednak zmiany, o ktérych mowa powyzej, w szczegdl-
nosci odnosza si¢ do zamachowcow-samobojcow, ktdrzy stanowia ,.istotny skladnik
taktyki zamachu terrorystycznego”. Dla Policji ma to dwojakie znaczenie*.

Po pierwsze — potrzeba przeprowadzenia postgpowania przeciwko osobom
trzecim, ktére jako wspodlsprawcy przyczynity si¢ do zaistniatego ataku terrorystycz-
nego i/lub wykorzystania niekompletnych dowodéw w postepowaniu. Trzeba za-
znaczy¢, iz ewentualne nastepstwo w postaci niewykonywania wyzej wymienio-
nych dziatan nie jest akceptowane®.

1 Uniwersytet w Biatymstoku.
2 Countering International Terrorism: The United Kingdom's Strategy, HM Government 2006.
3 R. Briggs, Community engagement for counterterrorism: lessons from the United Kingdom, ,International

Affairs” 2010, Vol. 86, s. 971-972.
4 G. Hindle, Policing Terrorism in the UK, ,Policing: a Journal of Policy and Practice” 2007, nr 1, s. 40-41.
5 Ibidem, s. 40.
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Po drugie — aby zahamowa¢ zrédlo ekstremizmu, nalezy rozszerzy¢ zasigg
dzialan Policji o us$wiadamianie spoteczenstwa o pewnych symptomach takiego za-
chowania®.

Od Policji wymaga si¢ cigglego rozwoju. Jednak nie jest on podyktowany tylko
wzgledami poszerzania swojej wiedzy, udoskonalania swoich zdolnosci i umiejet-
nosci $ledczych, w celu zwalczania istniejacego zagrozenia, ale takze pod wzgledem
poprawy warunkéw, w ktérych funkcjonariusze moga stale sie rozwijaé, by pomoc
spotecznosci ochraniad siebie, ale rowniez przeciwdziala¢ wysitkom ekstremistow’.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz priorytetem, a zarazem niezbednym wymo-
giem postawionym sifom policyjnym jest przeprowadzenie wszelkich dziatan ope-
racyjnych w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki takich operacii,
tak zeby spoleczenstwo w jak najmniejszym stopniu odczulo niebezpieczenstwo,
a w jak najszerszym zakresie czulo sie chronione®.

Kolejnym celem, wypracowanym w ramach planu dzialan w przypadku za-
grozenia atakiem terrorystycznym, jest zniechecenie wszelkich oséb, ktére moga
przyczynic si¢ do zorganizowania badz przeprowadzenia takiego zamachu. Dlate-
go tez kluczowym czynnikiem do wyjasnienia sprawy sa osoby, ktore zapewniaja,
iz sq zalezne od potencjalnych ofiar ataku, a nie te osoby, ktore zostaly aresztowa-
ne i toczy si¢ przeciwko nim postgpowanie. Jest to istotna kwestia dla dziatan ope-
racyjnych Policji w zakresie kontroli spoteczenstwa, naktadajaca jednoczesnie odpo-
wiedzialno$¢ ustanowienia nowego porzadku. Kontrola, o ktérej mowa powyzej,
musi zawsze wspolgraé, a takze zosta¢ wypracowana wspoélnie z niezbednymi, bar-
dziej konwencjonalnymi, umiejetno$ciami funkcjonariuszy policyjnych, ktérzy sta-
le musza je rozwija¢ ze wzgledu na zmieniajace sig¢ stosunki spoleczno-gospodarcze
oraz postep technologiczny. Jednak podstawowy problem nie opiera sie na kadrze
wykonujacej powierzane zadania, tylko na do$¢ niskich kwotach, srodkach finanso-
wych przeznaczanych na dzialania operacyjne zapobiegajace oraz zwalczajace akty
terrorystyczne. Wydaje sie, ze opieszatos¢ w wydawaniu Srodkéw na ten cel prze-
znaczonych, a takze ciagle szkolenia funkcjonariuszy, moga by¢ spowodowane bra-
kiem przejrzystoéci kazdej sytuacji oraz brakiem wskazéwek, jak osiagna¢ zamierzo-
ny cel, ktéry ma spetniac funkcje odstraszajaca’.

2. Mozliwosci $ledcze: zagadnienia i bieg spraw

Przeprowadzenie $ledztwa w sprawie o zamach terrorystyczny wymaga od
funkcjonariuszy policyjnych coraz wiekszego zaangazowania i rozwagi zaréwno na

Contest. The United Kingdom's strategy for countering terrorism, HM Government 2011, s. 59-60.

A. Staniforth, F. Sampson, The Routledge Companion to UK Counter-Terrorism, London 2012, s. 298.

G. Hindle, op. cit, s. 41.

The national security strategy — a strong Britain in an age of uncertainty, Cabinet Office & National security
and intelligence 2010.
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szczeblu lokalnym, jak i migdzynarodowym. We wszystkich dotychczas przepro-
wadzonych akcjach, majacych na celu przeciwdziatanie atakom terrorystycznym,
ktore zostaly w réznym stopniu medialnie naglo$nione, przewazajaca wigkszos¢
przypadkow obejmowala zaangazowanie wigcej niz jednej jednostki Policji oraz
wspotpracy i pomocy partneréw z innych krajéw (oficerow tacznikowych) na mocy
porozumien miedzynarodowych'®. Dlatego tez stale powracajacym tematem dysku-
sji brytyjskich stuzb policyjnych oraz wywiadowczych jest prowadzenie $ledztwa
wspdlnie z innymi jednostkami Policji w réznych krajach, nie tylko europejskich,
ale i o ogélno§wiatowym zasiggu w zakresie powigzan miedzynarodowych siatek
terrorystycznych oraz przemieszczania si¢ oséb podejrzanych', mimo iz Zjedno-
czone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej nie przyjeto postanowien
Traktatu z Schengen z 1985 roku'’. To wlasnie sprawia, iz organy $ledcze moga re-
agowac z opdznieniem, a prowadzenie postgpowania sprawia trudno$ci w przy-
padku uzyskania niepelnych informacji. I tak na przyktad 10 sierpnia 2006 roku
w trakcie przeprowadzenia operacji pod kryptonimem ,,Overt”, dotyczacej podio-
zenia 7 bomb w samolotach transatlantyckich, réznych linii lotniczych na lotnisku
Heathrow w Londynie", zostalo zaangazowanych dwadziescia siedem oddzialéw po-
licyjnych z catej Anglii. Szacuje sig, ze zakres dzialan podejmowanych przez Thames
Valley Police' wynidst 7,4 mln funtéw, a Metropolitan Police Service'® — 20,6 mln funtow's.
Cho¢ finansowanie takich operacji znacznie wzrosto, to bardziej problematyczne
pozostaja kwestie strukturalne.

Metropolitan Police Service’s Counter Terrorism Command (CTC) znany jako SO15Y oraz
jego jednostki regionalne w: Birmingham, Leeds i Manchesterze, zostaly utworzone
w pazdzierniku 2006 roku, w wyniku polaczenia Anti-Terrorist Branch (SO13) i Special

10 W prawie migdzynarodowym nie ma cato$ciowej i powszechnie obowigzujgcej konwencji o zwalczaniu ter-
roryzmu.

1" J. Murray, Policing Terrorism: A Threat to Community Policing or Just a Shift in Priorities?, ,Police Practice
and Research: An International Journal” 2005, Vol. 6, s. 350-351.

12 Traktat z Schengen zostat podpisany 14 czerwca 1985 r. w miejscowosci Schengen w Luksemburgu, na
poczatku pomiedzy piecioma, a nastepnie dziesigcioma panstwami cztonkowskimi Europejskiej Wspélno-
ty Gospodarczej. Traktat proponowat stopniowe zniesienie kontroli granic panstw-sygnatariuszy. Mimo iz
Wielka Brytania nie przystgpita do podpisania Traktatu z Schengen, to moze ona stosowaé niektére posta-
nowienia dotyczgce wspotpracy policyjnej i sgdowejw sprawach karnych.

13 M.D. Silber, The Al Qaeda Factor. Plots Against the West, Philadelphia, PA 2012, s. 36.

14 Thames Valley Police jest najwigkszym oddziatem Policji, dziatajgcym niezaleznie od Metropolitan Police na
terenie Anglii i Walii.

15 Metropolitan Police Service (MPS) to jednostka Policji, dziatajgca na terytorium Londynu, odpowiedzialna
za ,egzekwowanie” prawa w tzw. Greater London — z wytgczeniem obszaru kilometra kwadratowego w sa-
mym centrum miasta, za ktéry jest odpowiedzialna City of London Police.

16 S. Thornton, L. Mason, Community Cohesion in High Wycombe: a Case Study of Operation Overt, ,Police
Practice and Research: An International Journal” 2007, Vol. 1, s. 57-60.

17 Zob. D. O'Connor, Closing the gap: A review of the fitness for purpose of the current structure of poli-
cing in England & Wales, HM Inspector of Constabulary 2005; Metropolitan Police Service’s Counter Terro-
rism Command (CTC), znany takze jako SO15, to oddziat Policji londynskiej. Uformowany w pazdzierniku
2006 roku w wyniku potaczenia Anti-Terrorist Branch (SO13) oraz Special Branch (S0O12), w celu stworze-
nia jednej antyterrorystycznej jednostki $ledczej. Oddziat ten liczy ponad 1500 funkcjonariuszy Policji i pra-
cownikéw, a takze szereg badaczy.
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Branch (SO12), aby ochrania¢ nie tylko Londyn, ale takze cale Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej przed atakami terrorystycznymi'®.

Fuzja wyzej wymienionych jednostek obiecywata dtugo oczekiwang moderni-
zacje struktur sit policyjnych w Anglii i Walii. Jednakze nieporozumienia zwigzane
z finansowaniem i utworzeniem odpowiednich struktur zdominowaty i pograzaty
owg propozycje. Z kolei zwolennicy tej fuzji w przedstawionym przez Inspektorat
jej Krélewskiej Mosci (Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary — HMIC)" raporcie stwier-
dzili, iz dzialania te przyniostyby znaczace korzysci w walce z terroryzmem®™.

Wisréd kwestii poruszanych w raporcie Inspektoratu jej Krolewskiej Mosci zna-
lazla si¢ propozycja zniwelowania luki, ktéra uniemozliwiata osiggniecie celu w po-
staci efektywnej walki z terroryzmem. Dlatego tez polaczenie sit Anti-Terrorist Branch
(SO13) i Special Branch (SO12), a w konsekwencji utworzenie Counter Terrorism Command
bylo najlepiej brzmigcym pod wzgledem: organizacyjnym, ukierunkowanym we-
dlug potrzeb, skutecznym i strategicznym rozwiazaniem®'.

Polaczenie zaplanowano przy zachowaniu optymalnej linii, ktéra w wielu
przypadkach koncentrowata bardziej zaawansowane i wigksze jednostki z mniejszy-
mi, nieposiadajacymi do§wiadczenia, prowadzac tym samym do taczenia zasobéw
i mozliwosci, przy jednoczesnym, sukcesywnym zachowaniu podstawowych struk-
tur jednostek dowodzenia®?.

Szef Counter Terrorism Command, R. Walton, jest rowniez Krajowym Koordynato-
rem ds. Przeciwdziatania Terroryzmu. Obecnie zwyczajem jest, iz w trakcie prze-
prowadzania wazniejszych operacji antyterrorystycznych, ktére wykraczaja poza
zakres Metropolitan Police Service (MPS), Krajowy Koordynator ds. Przeciwdziatania Ter-
roryzmu, zapraszany jest do wspotpracy oraz w celu uzyskania porad i wymiany
doswiadczen zwiazanych z koordynacja $ledztw. Ta norma oczywiscie uznaje su-
werenno$¢ poszczegdlnych jednostek Sledczych w prowadzeniu swoich dzialan
operacyjnych, ale jednoczes$nie umozliwia uczestnictwo i zaangazowanie w nie bar-
dziej do$wiadczonych i lepiej wyposazonych oé$rodkéw. Zasada niezaleznosci sta-
je sie jednak coraz bardziej nieistotna i potencjalnie abstrakcyjna w prowadzeniu
$ledztw przeciwko terrorystom®. Cho¢ zaproszenie to stato si¢ praktyka, a mozna by
rzec zwyczajem, to jest to w rzeczywistosci ,}ata”, ktéra pozwala zapewni¢ prawi-

18 http://content.met.police.uk/Article/Counter-Terrorism-Command/1400006569170/1400006569170
(15.04.2013).

19 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC) zostat utworzony w 1856 r. jako instytucja nadzorujgca
i kontrolujgca wszystkie jednostki Policji w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej. Inspektorzy Jej Krélewskiej Mo-
$ci, w tym Gtéwny Inspektor Policji, sg mianowani przez Krélowa, po wczesniejszym zaopiniowaniu przez
Rade Ministra Spraw Wewnetrznych, zgodnie z art. 54 Police Act 1996. Powotani na mocy nakazu krélew-
skiego sag prawnie zobowigzani do kontroli Policji w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej.

20 G. Hindle, op. cit,, s. 41.

21 F. Gregory, Policing the ,new extremist” in twenty-first-century Britain, [w:] R. Eatwell, M.J. Goodwin (red.),
The New Extremism in 21st Century Britain, Abingdon — New York 2010, s. 93.

22 Ibidem, s. 93-94.

23 D. O’Connor, op. cit,, s. 9-10, 15-16, 27.
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dfowa koordynacje¢ nad prowadzonymi dziataniami operacyjnymi, ale jednoczes$nie
jest to pewien poziom odpowiedzialnosci za popelnienie bledéw.

Wobec przedstawionych wyzej kwestii nalezy uznad, iz ciagle trzeba udosko-
nala¢ metody, ktére pomoga w zwalczaniu terroryzmu. Odnoszg si¢ one gtéwnie
do nawigzania wspotpracy z lokalnymi, ogélnokrajowymi, jak i migdzynarodowy-
mi instytucjami, powofanymi do tego celu oraz do zatrudnienia odpowiednio prze-
szkolonych funkcjonariuszy oraz doswiadczonych ekspertéw. Mimo iz najwazniej-
sza kwestia koncentruje sie wokot transferu specjalistow z poszczegdlnych jednostek
do centralnych o$rodkoéw, to tak naprawde nadrzednym celem, w dluzszej perspek-
tywie czasu, jest zwigkszenie i poprawienie ich umiejetnosci*.

Kolejna kwestia, o ktérej nalezy wspomnied, jest takze fakt, iz w calej Wielkiej
Brytanii, jak i na $wiecie istnieje bardzo mate grono wybitnych, do§wiadczonych
specjalistow, ktérzy niechetnie ,,oddawani” s3 przez poszczegdlne jednostki. Dla-
tego tez wspieraniem oraz umozliwianiem tym jednostkom dostepu do wszelkich
niezbednych informacji zajmujq si¢ Regionalne Komoérki Wywiadu (Regional Intelli-
gence Cells — RICS) dzialajace na terenie catej Wielkiej Brytanii. GIéwnym celem tych
komorek jest gromadzenie informacji od oséb, instytucji, ktére moga by¢ najwaz-
niejszym obiektem w walce z terroryzmem oraz od spolecznosci, u ktérych poten-
cjalny terrorysta moze otrzymac wsparcie i uznanie®’.

Obecnie pomimo postgpu spoleczno-gospodarczego oraz technologicznego nie
istnieje ogélnokrajowa baza danych przeplywu informacji wywiadowczych, poma-
gajaca w zwalczaniu terroryzmu, choc kilka lat temu Stowarzyszenie Komendantéw
Policji (Association of Chief Police Officers — ACPO)*¢ zatwierdzilo projekt i wydalo pozwo-
lenie na utworzenie takiej bazy danych. Za baze zastepcza mozna uznaé¢ komuni-
kacje pomiedzy funkcjonariuszami wszystkich krajowych komoérek operacyjnych.
Wielu funkcjonariuszy operacyjnych potwierdza, iz brak tego ,,narzedzia” wywiera
trudnos$ci w realizowaniu funkcji”’.

Kolejny problem stanowia dyskusje na temat okresu tymczasowego zatrzyma-
nia, ktore czesto nie biora pod uwage jednej z kluczowych kwestii. A mianowicie
tego, ze Srodki niezbedne do przeprowadzenia $ledztwa w danym okresie, dos$¢ czg-
sto nie s wystarczajace. Co wiecej, wszelkie mozliwe zakldcenia, ztozonos¢ sprawy
czy brak kluczowych informacji, w duzej mierze moze przerasta¢ zdolnosci funkcjo-
nariuszy $ledczych, do tego stopnia, ze ustawowy maksymalny okres zatrzymania
stalby sie w ogdle niewystarczajacy. Mimo wszystko funkcjonariusze prowadzacy

24 H. Fenwick, Developments in Counter-Terrorist Measures and Uses of Technology, Abingdon — New York
2012, s. 50-53.

25 G. Hindle, Policing..., op. cit., s. 41-42.

26 Association of Chief Police Officers to niezalezna organizacja wspdtpracujgca z Policjg Anglii, Walii, Irlandii
Pétnocnejirzadem, ktérejcelemjestintegrowanie talentéw i doswiadczen szeféw Policji oraz wymiana naj-
lepszych praktyk, a takze doradztwo ustawodawcze i operacyjne.

27 ACPO response to Policing in 21st Century: Reconnecting the Police and the People, Association of Chief
Police Officers 2010, s. 10, 12-13, 21-23, 60.
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postepowanie s3 jednak najwyrazniej niechgtni, by przedstawi¢ argumenty za prze-
dluzeniem okresu zatrzymania®®.

Powyzej wymieniony aspekt uwidacznia kolejny, istotny problem w zakresie
kompetencji oséb prowadzacych postgpowanie. Taka sytuacja powinna dostarczy¢
bowiem istotnych wskazéwek, jak usprawnic¢ metody dziatania oraz wspotprace po-
migdzy jednostkami Policji. Biorac pod uwage liczbe prowadzonych §ledztw, w kto-
rych informacje s3 nawet w niewielkim stopniu potwierdzone, to wymédg symul-
tanicznego zaklécenia glownych atakéw lub zaklocenia atakow, majacych odbyc
sie w réznych odstepach czasowych, wymagaja od Policji zastosowania wszystkich
mozliwych, dostgpnych srodkéw i metod dziatania. Kwestia ta nie odnosi sie tylko
bowiem do wykorzystania ogromnych srodkéw finansowych, ale do usprawnienia
wydajnosci i poprawy facznosci, a w konsekwencji poszerzenia zdolnosci organiza-
cyjnych i szybszego reagowania na zaistniate zagrozenie”, co jest znacznie trudniej-
sze niz zwigkszenie budzetu panstwa.

3. Kierunki zmian

D. O’Connor — Her Majesty’s Inspector of Constabulary®®, w trakcie dorocznego spotka-
nia stuzb policyjnych w 2006 roku w Royal United Services Institute (RUSI)*, w swoim
wystapieniu: ,Intercepting Terrorism: Combining effectively, responding Collecti-
vely” odnosil si¢ do szeroko pojetego zakresu dziatan, w ktérych sity policyjne, aby
efektywniej przeciwdziata¢ zamachom terrorystycznym, musza wychodzi¢ znacznie
dalej niz poza obszar, ktéry wymagany byt wczesniej*’.

Wariant zacie$nienia i ,,poglebienia” wspdtpracy pomiedzy jednostkami $led-
czymi stat sie idea D. O’Connora. Wspélpraca ta mialaby jednak zostac realizowana
w bardziej ograniczonym zakresie, zgodnie z zachowaniem profesji oraz zdolnosci
finansowej przez wszystkie jednostki, organizacje oraz struktury. Tak wypracowa-
ne rozwigzanie mialoby, w jak najkrétszym odstepie czasu, przyczynic si¢ do udo-
skonalania zdolnosci §ledczych funkcjonariuszy. Wobec powyzej przedstawionych
dzialan, kompleksowos¢ takiego rozwigzania potencjalnie miafaby stanowi¢ réw-
niez wzor do nasladowania dla struktur organizacyjnych wyspecjalizowanych w in-
nych dziedzinach®.

28 Police Reform. Green Paper. The Future of Policing, Association of Chief Police Officers 2008, s. 61-62.

29 G. Hindle, op. cit,, s. 41-42.

30 Her Majesty’s Inspector of Constabulary (HMIC) to osoba niebedaca policjantem, zajmujgca urzad publicz-
ny, odpowiedzialna przed ,korong’, powotana na mocy nakazu krélewskiego dla oceny wszystkich jedno-
stek i wydziatéw Policji, poczgwszy od tzw. zespotdéw sgsiedzkich poprzez jednostki odpowiedzialne za wal-
ke i zapobieganie atakom terrorystycznym.

31 Royal United Services Institute (RUSI) to brytyjski instytut zrzeszajgcy zespét ekspertéw ds. obrony i bez-
pieczenstwa Wielkiej Brytanii. Zostat zatozony w 1831 roku przez ksiecia Wellingtona.

32 G. Hindle, op. cit,, s. 42.

33 D. O'Connor, Intercepting terrorism: Combining effectively, responding collectively, HM Inspector of Consta-
bulary 2006.
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Nastepstwem wypowiedzi Her Mgjesty’s Inspector of Constabulary stal sie projekt
o charakterze modernizacyjnym, ztozony przez Association of Chief Police Officers. Uktad
ten obejmowat pelnomocnictwo krajowego koordynatora do spraw walki z terrory-
zmem do przejecia dowodzenia nad wszelkimi $ledztwami zwigzanymi z terrory-
zmem, na terenie calej Wielkiej Brytanii**.

Inicjatywa ta spotkata si¢ nie tylko z aprobata, ale réwniez ze sprzeciwem po
stronie jednostek Policji. Gtéwny zarzut dotyczyt braku osoby, ktéra kierujac, jedno-
czesnie potrafitaby oraz miala mozliwo$¢ budowania wspdlpracy opartej na ,,wspie-
raniu sil”, w szczegélnosci w ramach Association of Chief Police Officers. , Kolejnym argu-
mentem bylo »budowanie« zdolnosci §ledczych poszczegélnych sif, jak i »historii
tej konwencji« w drogi, a zarazem nieefektywny i niewspotmierny do oczekiwa-
nych rezultatow sposoéb. Konsekwentnie, nowa organizacja stataby si¢ rosnacym za-
grozeniem dla skutecznosci istniejacych juz struktur, mogac jednoczesnie by¢ po-

wodem do powstania czy tez do zaostrzania, zgubnych walk politycznych™*.

,Entuzjasci z kolei zapewniali o wyraznym wyznaczeniu zakresu dzialan oraz
odpowiedzialno$ci organdéw $cigania (jednak nieodnoszacych si¢ do wszystkich
jednostek oraz do kazdej wspdlpracy miedzy réoznymi, zaangazowanymi w tg kwe-
stie organami)**. Obecnie nie pojawily sie jeszcze zadne znaczace symptomy (takie
jak brak jasnosci co do granic odpowiedzialnosci czy zakresu uprawnien), ktére ne-
guja potencjat przeprowadzenia reform”.

Agencja ds. Powaznych Przestepstw oraz Przestgpczosci Zorganizowanej Serious
and Organized Crime Agency (SOCA), ktora jest nie tylko odpowiedzialna, ale i upowaz-
niona do przeciwdzialania, zwalczania finansowania atakéw terrorystycznych oraz
budowy i poszerzania sieci wywiadowczych i §ledczych o migdzynarodowym za-
siegu, moglaby poszerzy¢ zakres swoich kompetenciji i syntetycznie podjaé walke
z terroryzmem?*.

K%k

Wszelkie oceny i opinie, zaréwno funkcjonariuszy, jak i przeprowadzonych
operacji opisujace ich mozliwosci, sa niezbedne w celu przeprowadzenia zmian, aby
stale udoskonala¢ taktyke przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu. Oceny i opi-
nie czg$ciowo opierac si¢ beda na kontrolach juz przeprowadzonych. Jednakze samo
okreslenie konfiguracji wspolpracy, w celu wlaczenia niezbednych struktur oraz
operacji, stanowi powazne wyzwanie.

34 Ibidem, s. 42.

35 R.V. Clarke, G.R. Newman, Police and the Prevention of Terrorism, ,Police Practice and Research: An In-
ternational Journal” 2007, Vol. 1, s. 9-20; K. Chomicz, Kierunki zmian dziatania Policji brytyjskiej w zakresie
zwalczania terroryzmu, Biuletyn WP UwB nr 47, s. 23.

36 G. Hindle, op. cit,, s. 42.

37 K. Chomicz, op. cit., s. 23.

38 New Landscape of Policing. Fourteenth Report of Session 2010-12, House of Commons. Home Affairs
Committee 2011, s. 32-33.
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Nie mozna jednak zapomina¢, iz najwazniejsza kwestie odgrywa tutaj czas,
w ciagu ktorego nalezy udoskonala¢ reakcje zwalczania istniejacego zagrozenia.
Identyfikacja drogi dla przeprowadzenia reform oraz budowanie woli politycznej do
checi zmian musi zapewniad, iz gtéwnym motorem tych przedsiewziec nie bedzie
kolejny, udany atak terrorystyczny.
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