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Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa

1. Wprowadzenie

W ostatnich kilku latach, szczegdlnie w okresie po kryzysie finansowym
z 2008 roku, obserwuje sie w Polsce nasilenie dzialan przestepczych w sferze po-
datkowej, co oslabia w powaznym stopniu system finanséw publicznych oraz kon-
kurencyjno$¢ podmiotéw na rynku. Spowolnienie gospodarcze, w polaczeniu ze
wzmozong dzialalnodcig zorganizowanych grup przestgpczych nastawionych na
ogromne zyski z oszustw podatkowych, spowodowalo wyrazny niedobdr docho-
déw budzetowych, niezbednych do realizacji podstawowych celéw panstwa takich
jak m.in. zapewnienie podstawowych §wiadczen socjalnych oraz utrzymania insty-
tucji panstwowych, stuzby zdrowia czy szkolnictwa. Tego rodzaju sytuacja stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa?, bedacego jednym z gtéw-
nych elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego.

Wielko$¢ szarej strefy, bedacej czescia gospodarki nieoficjalnej, zmniejsza sie
sukcesywnie wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Jednak procesy glo-
balizacyjne pozwolity na taki rozwdj réznych form dziatalnosci gospodarczej oraz
przestepczej, na jakie wzglednie stabe instytucjonalnie polskie panstwo nie byto
przygotowane. Stad tez przestepcy wykorzystali sytuacje pokryzysowa, przechodzac
do ofensywy w sferze wytudzen podatkéw oraz transferu nieopodatkowanych do-
chodéw za granice za pomoca fikcyjnych transakeji. Niestety, panstwo nie zabezpie-
czylo si¢ przed dziatalno$cia przestepcza w pierwszych latach kryzysu, nie wpro-
wadzajac praktycznie zadnych mechanizmoéw i rozwigzan zapobiegawczych czy tez
represyjnych. W zwiazku z kryzysem nie przewidziano istotnych zmian ani w za-

1 Urzad Kontroli Skarbowej w Biatymstoku.

2 Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony endo- i egzogennie stan funkcjo-
nowania gospodarki narodowej, w ktérym wystepujace ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane jest w wy-
znaczonych i akceptowanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spotecznego.
K. Raczkowski, Percepcja bezpieczernstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim w XX| wieku,
[w:] K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania panstwem, Warszawa
2012, s. 81.
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kresie organizacyjnym, ani prawnym. Odpowiedzialne za zwalczanie przestgpczo-
$ci podatkowej stuzby skarbowe, jak i organy $cigania przestepstw nie podjety Scistej
wspolpracy w tym zakresie, dzigki czemu przestepcy mogli tworzy¢ coraz to nowe
rozwiazania, trudne do opanowania badZ wyeliminowania w trybie przewidzia-
nym ordynacja podatkowa® czy tez kodeksem karnym skarbowym?®.

2. Charakterystyka dzialalnosci nieoficjalnej w sferze podatkowe;j

W kazdej spolecznosci pewna grupa oséb nie bedzie stosowata si¢ do obowia-
zujacych norm prawnych i zwyczajowych, chcac wzbogacic sig¢ kosztem pozostatych
czlonkéw spoleczenstwa. Celem tych dzialan sa przewaznie korzysci ekonomiczne,
uzyskiwane w sposob pétlegalny lub calkowicie nielegalny, a wiec — nieoficjalnie.

Warto zauwazy¢, iz powszechnie uzywanym terminem dla okreslenia dziafal-
nosci nieoficjalnej jest ,,szara strefa” — uniwersalny okre$lnik réznorodnych dziatan
pozostajacych na marginesie wszelkiego rodzaju legalnej dziatalnosci. Jest ona zwia-
zana z obchodzeniem prawa i okre§lonych zasad czy tez dzialaniem wbrew obowia-
zujacym normom. Moze zatem dotyczy¢ kazdej sfery prawa, ekonomii oraz funk-
cjonowania réznych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Czasami pojgcia tego
uzywa sie w celu nienazywania ,,po imieniu” tego, co jest niewlasciwe, a jednocze-
$nie wiadome dla wszystkich, jednak trudno jest blizej okresli¢ skale danego nieko-
rzystnego zjawiska®.

Wedlug Brunona Hotlysta szara strefa jest to calo$¢ nieewidencjonowanych
dzialan gospodarczych i zarobkowych oraz osigganych z nich dochodéw, pozostaja-
cych poza kontrolg fiskalng aparatu panstwowego®.

Szara strefa reprezentuje tylko jeden z elementow dziatalnosci nieoficjalnej, ten
bardziej fagodny, mniej szkodliwy z punktu widzenia spolecznego i gospodarczego.
Druga czgscia jest czarny rynek, do ktérego nalezy zaliczy¢ m.in.:

— zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa,

|

fikcyjne transakcje,
— przemyt wyrobéw akcyzowych,
— naruszanie praw wlasnosci intelektualne;.

Dzialalno$ci nieoficjalnej w sferze gospodarczej nie stanowi aktywnos$¢ prze-
stepcza o charakterze wylacznie kryminalnym lub catkowicie zabronionym przez

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn.
zm.).

5 Szerzej zob.: D. Cwikowski, Wptyw gospodarki nieoficjalnej na bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa,
Szczytno 2014, s. 71.

6 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1997, s. 323.
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polskie prawo. W ustawach podatkowych w celu wylaczenia z opodatkowania dzia-
talnosci typowo przestepczej uzywa sie sformutowania ,,czynnosci niemogace by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy”, ktore dotycza m.in. handlu narkotyka-
mi, korupcji, wymuszen czy kradziezy.

Na gospodarke nieoficjalng skladaja sie zatem wszelkie niesformalizowane
i nierejestrowane dzialania o charakterze zarobkowym majace na celu przysporze-
nie korzysci dla zapewnienia bytu jednostki lub powigkszenia jej stanu posiadania,
z wylaczeniem tych dziatan przestepczych, ktére nie przynosza sprawcom profitbw
ekonomicznych, a jedynie stuzg zapewnieniu przyjemnosci hedonistycznych, wyni-
kajacych z chordb o podtozu psychicznym czy stanéw emocjonalnych’.

Rysunek 1. Gospodarka oficjalna i nieoficjalna w Polsce w 2013 roku

# czarny rynek

60%- 65% ® szara strefa

# gospodarka oficjalna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Gospodarka nieoficjalna obejmuje dwa gtowne elementy (rysunek 1):
a) szarg strefe, w sklad ktérej wchodzg dziatania poétlegalne (uchylanie si¢ od
opodatkowania i unikanie opodatkowania),
b) czarny rynek, czyli dzialalno$¢ nielegalna (przestepcza) o charakterze eko-

nomicznym?®.

Gospodarka nieoficjalna posiada szereg okreslen, takich jak: nieformalna, pod-
ziemna, réwnolegla, czarna, ukryta, druga gospodarka, gospodarka nierejestrowa-

7 D. Cwikowski, Wptyw gospodarki...., op. cit., s. 75.
8 F. Schneider, K. Raczkowski, Sfera nieoficjalna w gospodarce, Warszawa 2013, s. 1.
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na, nieewidencjonowana oraz szara strefa. Mniej powszechnie stosowane sa pojecia
typu: dualna, zacieniona, kontrgospodarka oraz gospodarka niewidzialna’.

Austriacki ekonomista Friedrich Schneider wyszacowal wielkosci szarej stre-

ty dla Polski w 2013 roku na poziomie 23,8% produktu krajowego brutto i jest ona
wyzsza od $redniej europejskiej wynoszacej 18,5% PKB (rysunek 2).

Rysunek 2. Wielkos¢ szareJ strefy w 31 krajach UE w 2013 roku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: F. Schneider, Size of the Shadow Economy of 31 European Countries in 2013 (in
% of off. GDP), Wyklad: Swiatowa gospodarka nieoficjalna, implikacje dla Polski, Konferencja ,Dlugoterminowa strategia podat-
kowa w VAT, Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa 21.03.2013.

Z kolei Gtéwny Urzad Statystyczny, szacujac tylko cze$¢ szarej strefy, okresla ja
na poziomie 12,6% wielkosci PKB w 2011 roku'?, nie biorac pod uwage:
a) dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych niezarejestrowanych,
b) nieopodatkowanych transakcji zawieranych przez osoby fizyczne (z ustug
najmu, udzielania pozyczek, sprzedazy rzeczy itp.),
¢) szarej strefy w duzych przedsiebiorstwach zwiazanych m.in. z transferem
zyskéw do rajéw podatkowych.

Niedoszacowanie przez GUS dziatan obywateli i drobnych przedsiebiorcéw
zwiazanych z uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz nieuwzglednianie w statysty-
kach panstwowych danych zwiazanych z unikaniem opodatkowania przez najwigk-

9 D. Cwikowski, Wptyw gospodarki..., op. cit., s. 64.
10 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2008-2011, GUS, Warsza-
wa 2013, s. 368-371.
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sze podmioty gospodarcze, a takze typowej dzialalnosci przestepczej o charakterze
ekonomicznym, powoduje, ze rzeczywista wielko$¢ gospodarki nieoficjalnej w Pol-
sce ma znacznie szerszy zasieg''.

Trudno jest oszacowa¢ dzialalno$¢ catkowicie nielegalng w sferze gospodar-
czej, tzw. czarny rynek, gdyz przestgpcy dzialaja w ukryciu i brak jest miarodajnych
danych o skutkach ekonomicznych dziatalnosci przestepczej na niekorzys¢ budzetu
panstwa. Jednym z miernikéw moze by¢ wartos$¢ fikcyjnych faktur VAT wykrywa-
nych przez organy kontroli skarbowej, ktéra rosnie w tempie geometrycznym z 3,7
mld zt w 2010 roku'*do 19,7 mld zt w 2013 roku®.

Innym ze wskaznikow dzialalnosci catkowicie nielegalnej jest ,,Juka podatko-
wa” w podatku VAT. W raporcie opracowanym w 2013 roku przez PwC Straty Skarbu
Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wyludzenia oraz problematyka podatku od towardéw i ustug
w Polsce okreslono warto$¢ niezrealizowanych wplywow do budzetu panstwa z po-
datku VAT (luki podatkowej*) w 2012 roku na kwotg od 36,4 do 58,5 mld zt, pod-
czas gdy w 2007 roku wielko$¢ ta wynosita 7,2 mld zI"*. Wzrost ,luki podatkowej’
o ok. 30 mld zI w ciagu 6 lat moze §wiadczy¢ wylacznie o zwigkszeniu sie przestep-
czo$ci podatkowej w okresie, kiedy notowano ciagly wzrost gospodarczy, przekra-
czajacy nawet 5% PKB.

3. Istota i skala zorganizowanej przestg¢pczosci podatkowej w Polsce

O gwattownym rozszerzaniu sie czarnego rynku w sferze gospodarczej moga
Swiadczy¢ dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji, wedtug ktérych rosnie
w nienotowanym dotychczas tempie liczba zorganizowanych grup przestepczych
o charakterze ekonomicznym, z 88 w 2006 roku do 277 w 2012 roku (rysunek 3).
Przy$pieszenie tego procesu nastapito w 2012 roku. Nalezy zauwazy¢, ze pozosta-
e grupy przestgpcze, gtéwnie narkotykowe, prowadzg rowniez swoje interesy dla
uzyskania korzysci ekonomicznych.

Rozwdj przestgpczosci podatkowej o charakterze gospodarczym jest jednym
z szeregu nowych zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa bedacych
skutkiem w gléwnej mierze proceséw globalizacyjnych. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.:

1" D. Cwikowski, Wptyw gospodarki..., op. cit., s. 95.

12 Raport podsumowujacy wyniki dziatan kontroli skarbowej za 2012 rok, Ministerstwo Finanséw, Warsza-
wa 2013, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1424099/Sprawozdanie+z+dzia%C5%82aln0%C5%9B-
ci+kontroli+skarbowej+za+2012+rok (20.06.2014).

13 Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug, Najwyzsza Izba Kontro-
li, Warszawa 2014.

14 Luka podatkowa jest to szacowana wielko$¢ podatkéw niewptywajgcych do budzetu panstwa. K. Raczkow-
ski, Luka podatkowa w podatku od towardw i ustug, Materiaty z konferencji Luka podatkowa w gospodarce
a mozliwosc¢ zwigkszenia wptywow podatkowych, Warszawa, listopad 2012.

15 Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka podatku od towa-
réw i ustug w Polsce, Warszawa 2013.
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— kryzysy $wiatowe,

— ekspansje wielkich koncerné6w miedzynarodowych,

— nieprzestrzeganie prawa wlasnosci intelektualnej,

— migdzynarodowe grupy przestgpcze o charakterze zorganizowanym,

— transfer nieopodatkowanych dochodéw za granice,

— likwidacje polskich przedsiebiorstw niemogacych sprosta¢ konkurenci,

— niekorzystne warunki zatrudnienia pracownikéw (niskie place, brak ochro-

ny socjalnej).

Zorganizowana przestepczos$¢ gospodarcza mozna zdefiniowa¢ jako zorganizo-
wane grupy oséb i podmioty gospodarcze tworzone w celu uzyskania korzysci eko-
nomicznych poprzez popelnianie wielu przestepstw przeciwko panstwu i innym
podmiotom gospodarczym. Czesto cztonkowie grup przestepczych o charakterze
ekonomicznym nazywani s3 przestepcami w ,,biatych kotnierzykach™.

Rysunek 3. Liczba zorganizowanych grup przestepczych w Polsce
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Zrdio: opracowanie wlasne na podstawie danych z opracowar: Stan realizacji zadari Centralnego Biura Sledczego KGP w za-
kresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w 2007 roku w ujgciu statystycznym, Warszawa 2008. Sprawozdania z dziatalnosci
Centralnego Biura §ledczego KGP w 2009 roku, Warszawa 2010. Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego KGP za
2011 rok, Warszawa 2012. Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego KGP za 2012 rok, Warszawa 2013.

Przestepczo$¢ gospodarcza obejmuje swoim zakresem bardzo szeroki katalog
przestgpstw i wykroczen popetnianych na niekorzy$¢ obywateli, przedsigbiorcow
oraz panstwa, zaczynajac od oszustw kredytowych i ubezpieczeniowych, poprzez
falszerstwa dokumentéw i kradzieze towaréw az po wyludzenia podatkow z budze-

16 D. Cwikowski, Zorganizowana przestepczo$é gospodarcza w Polsce jako element gospodarki nieoficjalnej,
[w:] K Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 478.
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tu panstwa. W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej bardzo istotne
znaczenie z punktu widzenia uzyskiwania nielegalnych korzysci majatkowych maja
przestepstwa polegajace na wytudzaniu funduszy unijnych.

Wiérod przestepstw o charakterze gospodarczym szczegdlng role odgrywaja
przestepstwa skarbowe, zwiazane z rozliczeniami podatkowymi przedsigbiorcow.
W ostatnich latach zauwaza si¢ nasilenie procederéw nieplacenia podatkéw po-
przez nabywanie fikcyjnych faktur, niedokumentujacych rzeczywistych transakciji.
Powstaly zorganizowane grupy przestepcze specjalizujace sie¢ w wystawianiu ,,pu-
stych” faktur dotyczacych ustug niematerialnych w celu zawyzania kosztéw w po-
datku dochodowym, a takze wprowadzania do obrotu towaréw ,,oczyszczonych”
z podatku VAT. Najbardziej niekorzystne z punktu widzenia strat budzetu panstwa
s3 dziatania przestgpcéw (oszustow podatkowych) podszywajacych sig¢ pod przed-
siebiorcow w celu wyludzenia podatku VAT.

Osoby rejestrujace si¢ jako przedsigbiorcy wytacznie dla celéw przestepczych
starajg sie stwarza¢ pozory legalnej dzialalnosci gospodarczej. Najczesciej tego typu
podmioty sa zakladane na osoby podstawione, z tzw. pol§wiatka, nieposiadajace
zadnego majatku ani miejsca stalego zamieszkania. Dzialalno$¢ tych oséb sprowa-
dza sie do firmowania cudzej dzialalnosci przestepczej, za ktora otrzymuja najcze-
$ciej niewielkie wynagrodzenie w formie ryczattowej. Aktywnos¢ tego rodzaju pod-
miotéw jest do$¢ tatwa do zidentyfikowania dla organéw skarbowych dzieki temu,
ze firmy-slupy od poczatku rejestracji w urzedzie skarbowym deklaruja bardzo duze
obroty, wykazujac minimalne dochody lub straty, oraz dzialaj3 w krotkim okre-
sie. ,,Firmy” o charakterze wylacznie przestepczym funkcjonuja jako osoby fizyczne
i prawne (gtéwnie jednoosobowe spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia). Dos¢
powszechnym zjawiskiem dla tych podmiotéw jest catosciowy lub cze$ciowy udziat
wlascicielski nierezydentow, gléwnie z krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego. Po-
wigzanie dzialalnosci przestgpczej w kraju i za granica $wiadczy o migdzynarodo-
wym charakterze grup przestepczych, ktore dzialajg w nastepujacych obszarach:

a) wyludzenia podatku VAT,
b) przestgpstwa karuzelowe zwiazane z obrotem stalg, ztomem, elektroni-
ka itp.,
) przestepstwa akcyzowe (paliwowe, przemyt papieroséw i alkoholu),
d) organizowanie nielegalnych gier hazardowych,
e) fikcyjne transakcje zwiazane z transferem dochodéw za granice,
f) produkcja i przemyt tzw. podrobek.
Zorganizowane grupy przestgpcze sa tworzone przez szeroki krag oséb, gtow-

nie cztonkéw organizacji mafijnych, terrorystow, a takze bylych i czynnych funkcjo-
nariuszy stuzb specjalnych. Szczegélna role w przestgpczosci podatkowej odgrywaja
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doradcy ksiegowi i podatkowi, ktérzy zabezpieczaja organizacje przestepczych pro-
cederéw od strony prawnej i finansowej. Finalnym efektem dzialalnosci przestep-
czej o charakterze ekonomicznym jest uzyskanie znacznych korzysci majatkowych,
ktore podlegaja legalizacji w procesie prania brudnych pienigdzy.

Istotng role w ksztalttowaniu dochodéw budzetowych nalezy przypisaé¢ dzia-
lalno$ci miedzynarodowych koncernéw nastawionych przewaznie na czerpanie
ogromnych zyskéw poprzez: z jednej strony — ekspansj¢ na nowe rynki, a z dru-
giej — dzieki przerzucaniu dochodéw do krajow o nizszych stawkach podatkowych.
Czesto dziatalno$¢ wewnatrz koncernow jest tak skonstruowana, aby zyski mogly
by¢ wytransferowane do podmiotéw zaleznych zarejestrowanych w rajach podatko-
wych. Transfer dochodéw jest mozliwy m.in. poprzez bardzo skomplikowane umo-
wy o wspotpracy, dzieki ktéorym dochodzi do unikania opodatkowania czgsto na
bardzo duza skale. Stuza temu gtéwnie niezrozumiate dla organéw skarbowych sie-
ci powiazan pomiedzy podmiotami nalezacymi do koncernéw. Niektére koncer-
ny prowadza swoja polityke podatkowa w taki sposob, ze unikaja ptacenia w Polsce
podatku dochodowego, ttumaczac to najczesciej optymalizacjg podatkowa. Niestety
tego rodzaju dzialalnosci w wielu przypadkach nie powinno sie traktowac jako uni-
kanie opodatkowania, lecz calkowite uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw z wyko-
rzystaniem fikcyjnych transakcji z podmiotami powigzanymi.

4. Przyczyny i skutki przestgpczosci podatkowej

Przestepczo$¢ podatkowa stala si¢ w ostatnich latach gtéwnym powodem trud-
nej sytuacji budzetowej, uniemozliwiajacej wlasciwa realizacje funkcji panstwa, kté-
re wymaga odpowiednich dochodéw dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego oraz zagwarantowania dobrobytu obywatelom. Zorganizowane
grupy przestepcze funkcjonujace w obszarze obrotu gospodarczego dokonuja zagar-
niecia mienia wypracowanego przez obywateli i uczciwych przedsiebiorcow na nie-
spotykang dotychczas skale. Najwigksze spadki wplywow podatkowych notuje sig
w opodatkowaniu dzialalnosci gospodarczej, tj. w podatku od towaréw i ustug oraz
podatku od oséb prawnych (rysunek 4). Sytuacja ta wynika z wielu czynnikéw, do
ktérych naleza:

a) wzrost liczby zorganizowanych grup przestgpczych (rysunek 3),
b) ekspansja koncernéw migdzynarodowych,
) duza liczba luk w prawie,

d) niska karalno$c¢ za przestepstwa karne skarbowe i karne (za wyludzenia
podatku VAT),

e) niska skuteczno$¢ aparatu skarbowego w odzyskiwaniu majatku pochodza-
cego z dzialalnosci przestepczej,
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f) brak zdecydowanych dziatan organéw $cigania przestepstw,
g) brak strategicznej polityki rzadu w zwalczaniu oszustw podatkowych,
h) zaleznos¢ systemu podatkowego od dyrektyw unijnych,

i) niekorzystne dla budzetu panstwa orzecznictwo sadéw administracyjnych.

W 2013 roku osoby prawne odprowadzity efektywnie tylko 12,9% podatku CIT
przy obowigzujacej stawce podatkowej w wysokosci 19%". Niewielki trend wzro-
stowy zauwaza si¢ jedynie w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a najwigk-
szy spadek (o ok. 7 mld zt) wptywdéw podatkowych zanotowano w 2012 roku w po-
datku VAT.

Rysunek 4. Wptywy podatkowe do budzetu panstwa w latach 2006-2013 w min zt

140080
120832
120001
T20 Q00 s U . 113412
96 350 101783 gg4
100000 _—
84
80000 . S . wnaffmnne \[ AT
—g@— Akcyza
60000 60653 = CIT
e P T
40000 - serTs FeerrX-41291
24862 25146,
20000 . 23075
0 S ——— S— ! -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczne wskazniki makroekonomiczne, Finanse publiczne, GUS, Warszawa
2014, http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML htm.

W styczniu 2014 roku Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Finanséw i Pro-
kurator Generalny podpisali porozumienie o wspdtpracy w zwalczaniu przestepstw
,.biatych kolnierzykéw”, ktére miato by¢ odpowiedzig na rosnace zagrozenie'®. Z ko-
lei Ministerstwo Finanséw wiosng 2014 roku przedstawito pakiet dzialan uszczel-
niajacych system podatkowy, majacy na celu wprowadzenie zar6wno szeregu zmian

17 J. Kowalczyk, Przedsiebiorcy ptacg coraz nizsze podatki, ,Puls Biznesu”, Warszawa 15.05.2014.
18 https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11769,Porozumienie-o-wspolpracy-w-zwalczaniu-przestepstw-
-bialych-kolnierzykow.html (20.06.2014).
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organizacyjnych, jak tez w prawie materialnym i proceduralnym. Jednym z celow
tego planu jest m.in. wdrozenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania®.

Skutki zorganizowanej przestepczosci podatkowej sa odczuwalne we wszyst-
kich dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego. W ujeciu makroekonomicznym
jest to zwiazane z utrzymywaniem sie wysokiego deficytu budzetowego oraz nara-
staniem dlugu publicznego, a takze w konsekwencji z niemozliwoscia finansowania
waznych zadan publicznych takich jak zabezpieczenie socjalne i zdrowotne, obron-
no$¢ czy szkolnictwo. Natomiast w wymiarze mikroekonomicznym przestepczos$¢
podatkowa powoduje nieuczciwg konkurencje dla legalnie funkcjonujgcych pod-
miotéw, niebedacych w stanie sprosta¢ oszustom podatkowym, szczegblnie w bran-
zach, w ktérych dzialalno$¢ przestepcza przybiera najwieksze rozmiary, tj. w obro-
cie paliwami czy materialami budowlanymi.

5. Wnioski

Rozwoj przestepczosci podatkowej w Polsce jest wynikiem szeregu czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych, ktére wynikaja z jednej strony z proceséw globa-
lizacyjnych, a z drugiej — ze sprawnosci instytucji panstwowych. O ile nie mozna
W znaczacy sposob wplynaé na ograniczenie proceséw zwiazanych z umigdzynaro-
dowieniem gospodarki, o tyle odpowiednie organy wtadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej powinny stworzy¢ warunki do zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, ktérego istotng cze$¢ stanowi system finanséw publicz-
nych.

Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa jest duzo fatwiejsza do identyfikacji
niz typowa dzialalno$¢ w szarej strefie polegajaca na zanizaniu przychodéw, ukry-
waniu zroédla dochoddéw. Panstwo powinno wszelkimi mozliwymi sposobami
zwalcza¢ grupy przestepcze o charakterze ekonomicznym, stosujac bezwzglednie
$rodki karne przewidziane dla przestgpczodci kryminalnej oraz skarbowej. Jedna
z mozliwosci ograniczenia zorganizowanej przestepczosci podatkowej jest podjecie
wspolnych, zdecydowanych i profesjonalnych dziatan przez organy Scigania prze-
stepstw oraz stuzby skarbowe przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych srodkow
prawnych i technicznych, w tym analizy kryminalne;j.

W celu zapobiegania i skutecznego zwalczania przestgpczosci podatkowej ko-
nieczne jest utworzenie regionalnych struktur koordynujacych dziatania organow
skarbowych z organami $cigania przestepstw przy wspdtpracy innych stuzb takich,
jak np. Inspekcja Transportu Drogowego. Gloéwny trzon tych centréow koordyna-
cyjnych powinni tworzy¢ pracownicy urzedéow kontroli skarbowej (wywiadu skar-
bowego), Centralnego Biura Sledczego oraz prokuratur apelacyjnych i okregowych.

19 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161582/161583/dokument103148.pdf (20.06.2014).
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Wszystkie te stuzby posiadaja stosowne uprawnienia i do§wiadczenie w zwalcza-
niu zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej i jedynie odpowiednia wspdtpra-
ca i koordynacja dzialan moze przynie$¢ konkretne wymierne efekty dla budzetu
panstwa.
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