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Problem bezpieczenstwa gospodarczego
w obliczu katastrof naturalnych na $wiecie

1. Wstep

W ostatnich dziesiecioleciach §wiat stoi w obliczu coraz wigkszej ilosci kata-
strof naturalnych. Katastrofy takie jak: tsunami, trzesienia ziemi, powodzie, huraga-
ny, pozary generuja ogromne koszty spoleczne i gospodarcze.

Zagrozenie naturalne to sytuacja zwiazana z dziataniem sil natury, w wyniku
ktorej przewidywane jest lub wystepuje niebezpieczenstwo powodujace straty go-
spodarcze i pozagospodarcze, w tym utrat¢ zdrowia, zycia, mienia, a takze szko-
dy w ekosystemach i infrastrukturze. Zjawisko takie moze miec¢ charakter katastro-
fy, a nawet kleski zywiotowej.

Mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje katastrof. Katastrofy naturalne — nie sa powia-
zane w wiekszym stopniu z egzystencja czlowieka, powodowane sa przez sily przy-
rody (np. trzgsienia ziemi, cyklony, powodzie, wybuchy wulkanéw, tsunami, traby
powietrzne, huragany, naturalne pozary, lawiny blotne i $éniezne) oraz katastrofy an-
tropogeniczne —zwiazane z dzialalnoscia i funkcjonowaniem cztowieka (np. wycie-
ki ropy naftowej, awarie w fabrykach, eksplozje, skazenia trujacymi odpadami, awa-
rie reaktoréw jadrowych, wycieki substancji chemicznych czy wypalanie lasow).
Katastrofy naturalne sa czesto bardziej wyniszczajace, biorac pod uwage liczbe ofiar
i rodzaj skutkéw gospodarczych. Potencjat niszczacy katastrof antropogenicznych
jest wiekszy dla §rodowiska naturalnego, poniewaz wywiera duzy wplyw na jego
dlugotrwala degradacje.

Katastrofy naturalne klasyfikowane s jako: hydrologiczne (gtéwnie powodzie);
meteorologiczne (fale przepiecia, huragany, susze, osuwiska i lawiny); geofizyczne/
geologiczne (w tym trzesienia ziemi, tsunami i erupcje wulkanow), a takze biolo-
giczne (obejmujace epidemie i ataki insektow — znacznie rzadsze).

Katastrofy s3 zjawiskami powszechnymi, skoncentrowanymi w czasie i prze-

strzeni, wystepujacymi na kazdej szerokosci geograficznej. Niektére z nich jednak
wykraczajg poza ramy lokalne i obejmuja swym oddziatywaniem caly glob. Czgs¢

1 Uniwersytet w Biatymstoku.
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z nich mozna przewidzie¢, inne sa zupetnie nieoczekiwane. Stopien natezenia i nisz-

czacych skutkow katastrof okresla si¢ z reguty na podstawie ilosci ofiar §miertelnych

i oséb dotknigtych zywiolem, jak tez szacunkiem ekonomicznym spowodowanych

przez nie strat materialnychz.

Ludzie na catym $wiecie stajg w obliczu réznorodnych zagrozen zwiazanych ze

zdrowiem, pogoda i zjawiskami wystepujacymi w Srodowisku naturalnym’. Jed-
nakze katastrofy naturalne moga generowac bardzo powazne konsekwencje, kt6-

rych skutki nie sq mozliwe do przewidzenia. Co gorsza, w zaleznosci od liczby ka-
tastrof naturalnych, zarejestrowanych w International Disaster Database* dla lat 1980-2010

widoczny jest trend wzrostowy klesk zywiotowych (rysunek 1).

Hos¢ odnotowanych katastrof naturalnych

Rysunek 1. llo$¢ katastrof naturalnych w latach 1980-2010
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Zrédlo: EM-DAT International Disaster Database.
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Centrum Wspétpracy ds. Badan na temat Epidemiologii Katastrof (ang. The International Emergency Disa-
ster Database, EM-DAT). W 1988 roku zostato utworzone jako baza danych. EM-DAT zostat opracowany
z poczatkowym wsparciem WHO i rzadu belgijskiego. Gtéwnym celem bazy jest stuzenie akcjom humanitar-
nym na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Jest to inicjatywa majgca na celu racjonalizacje podejmo-
wania decyzji na przygotowanie sie do katastrof, jak réwniez zapewnienie obiektywnej podstawy do oceny
zagrozen i ustalania priorytetéw decyzji. EM-DAT zawiera istotne dane podstawowe dotyczgce wystepowa-
nia i wptywu masowych katastrof na $wiecie od 1900 roku do chwili obecnej. Baza danych jest skompilowa-
na z réznych zrédet, w tym danych z agencji ONZ, organizacji pozarzgdowych, firm ubezpieczeniowych, in-
stytucji badawczych i agencji prasowych. Omawiana baza danych dot. katastrof naturalnych jest domeng
publiczng (dwa inne popularne zrédta globalne oparte na kapitale prywatnym to Sigma Swiss Re i Munich
Re NatCat).
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Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze w ciggu ostatnich dziesigcioleci, katastrofy
naturalne staja si¢ coraz czestsze, bardziej intensywne i kosztowne. Tylko w minio-
nej dekadzie zginelo 79 tys. oséb, a 200 mln ludzi zostaje rocznie ofiarami katastrof
naturalnych. Szkody szacowane s3 na poziomie 67 mld USD rocznie. Zaréwno licz-
ba zagrozen naturalnych, jak i liczba poszkodowanych szybko wzrasta. Koszty zwia-
zane z katastrofami naturalnymi s trudne do oszacowania. Istniejq wystarczajgce
dowody, ze wzrosty kilkakrotnie od 1950 roku i zgodnie z wytycznymi beda dalej
rosty. Prognozy naukowe ukazujaq dalszy wzrost czestotliwosci i intensywnosci za-
grozen, z pieciokrotnym globalnym wzrostem kosztow w ciggu najblizszych piec-
dziesieciu lat, gtownie ze wzgledu na zmiany klimatu, a takze dalsza koncentracje
ludnosci na $wiecie w podatnych na katastrofy naturalne siedliskach®.

2. Skutki i koszty katastrof naturalnych

Katastrofy naturalne wystgpuja na calym Swiecie i moga by¢ niebezpieczne dla
zycia ludzi, zwierzat i $rodowisk, w ktérych zyja. Trafne sformulowanie przyczyn
katastrof pozwala na bardziej efektywne przygotowanie sie na moment wystapienia
takiego zdarzenia. Katastrofy naturalne moga obejmowac trzy rodzaje skutkow: go-
spodarcze, humanitarne i ekologiczne.

Efekty gospodarcze s3 zwykle podzielone na trzy kategorie: bezposrednie, po-
srednie i makroekonomiczne (zwane takze efektem wtérnym). Straty bezposrednie
nalezy opisa¢ jako fizyczne oddzialywanie na infrastrukture (transportowa, tech-
niczng), budynki, maszyny i inne urzadzenia. Moga one by¢ spowodowane przez
samg katastrofe lub nastgpcze fizyczne zniszczenie (np. przez pozar). Straty posred-
nie wystepuja w wyniku wskazanych wyzej bezposrednich strat, obejmuja straty:
w majatku przedsigbiorstwa, zapaséw, plac ze wzgledu na przerwe w prowadze-
niu dzialalnodci gospodarczej. Skutki makroekonomiczne to taczne oddziatywanie
na zmienne makroekonomiczne, takie jak: produkt krajowy brutto (PKB), wielko$¢
konsumpcji i inwestycji czy inflacji, a takze ponownego rozdzielenia srodkéw rza-
dowych na rzecz pomocy i odbudowy terenéw objetych skutkami katastrofy natu-
ralne;j.

Wirdd skutkéw humanitarnych wskaza¢ mozna np. utrate zycia i psychologicz-
ne nastepstwa wywolane katastrofy. Natomiast do efektéw ekologicznych naleza
utrata gruntéw ornych, laséw i szkody w ekosystemach.

Intensywne wystepowanie katastrof, szczegdélnie w niektérych zagrozonych re-
jonach $wiata, o duzej koncentracji ludnosci, wplywa na generowanie ogromnych
globalnych kosztéw szkéd spowodowanych przez katastrofy naturalne. Wzgledny

5 H de Haen, G. Hemrich, The Economics of Natural Disasters — Implications and Challenges for Food Secu-
rity, Plenary paper prepared for presentation at the 26th Conference of the International Association of Agri-
cultural Economists, Brisbane, 12-18 August 2006, s. 1-2.

77



Ilona Edyta Wakuluk

udzial réznych zagrozen w Sredniorocznych szacunkach szkéd rézni si¢ znacznie
w zalezno$ci od kontynentu, jak pokazano na rysunku 2. W ciggu ostatnich 22 lat
szkody absolutne byly najwyzsze w Azji i obu Amerykach.

W Azji wigkszo$¢ szkdd byla spowodowana trzesieniami ziemi oraz tsuna-
mi, natomiast w Amerykach katastrofami meteorologicznymi (gtéwnie huragana-
mi i wichurami).

Rysunek 2. Wszystkie zgtoszone szkody wywotane przez klgski zywiotowe
w latach 1990-2012 (w mid USD)
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Zrédto: EM-DAT International Disaster Database.

W zaleznosci od skali i rodzaju katastrofy, implikacje makroekonomiczne kata-
strof naturalnych moga powodowac daleko idace i dtugotrwale skutki, nie tylko ze
wzgledu na zniszczenie zdolnosci produkcyjnej panstw, ale takze ze wzgledu na de-
stabilizacje finanséw publicznych i pogorszenia pozycji handlowej. Wskazniki staty-
styczne moga ukaza¢ tylko do$¢ abstrakcyjny i niekompletny obraz skali zniszczen.
Niemniej jednak wymiary szkdd moga by¢ przyblizone przez rejestracje kosztow
w procentach PKB, ktére wynikaly z kilku powaznych katastrof w ciggu ostatniej
dekady®. Koszty te w wielu przypadkach wyniosty do kilku % PKB. Na przyklad

6 Ibidem, s. 7.
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w roku 1990 Nikaragua poniosta strate w wysokosci 15,6% PKB, a w Chinach szko-
dy oszacowano na poziomie 2,5%. Poszczegblne wydarzenia moga by¢ jeszcze bar-
dziej niszczycielskie, np. w Hondurasie huragan Mitch spowodowal straty rowne
41% PKB'.

3. Polityka panstwa w kontekscie wystgpowania
katastrof naturalnych

Katastrofy naturalne wplywaja na dzialania w ramach przestrzeni polityczne;j.
Poziom gotowosci rzadu i szybka reakcja na skutki wywolane katastrofa naturalna,
wplywaja poprzez okreSlenie stopnia poniesionych przez ludno$¢ szkédd. Agencje
rzadowe odgrywaja kluczowy role w czasie katastrofy. Identyfikuja rodzaj katastrof
naturalnych, decyduja o zastosowaniu w sytuacjach kryzysowych dzialan technolo-
gicznych (np. poprzez zabezpieczenie szkodliwych materialéw radioaktywnych za-
grazajacych zyciu ludnosci), dokonuja opisu podstawowych mechanizméw i struk-
tur zarzadzania kryzysowego, ktére wymagaja mobilizacji frodkéw i prowadzenia
dziafan instytucji publicznych. Polityczny model gospodarki w zakresie zapobiega-
nia katastrofom zwieksza szanse na zlagodzenie skutkow katastrof naturalnych.

Ocenia sig, ze bogate i wysoko rozwiniete panistwa, w tym ich rzady i samorza-
dy, dbaja 0 pomoc spoleczng. Rzady moga korzysta¢ z redystrybucji wtadzy poprzez
efekt polityczny, przesuwajac wydatki i przeznaczajgc srodki na usuwanie negatyw-
nych nastepstw katastrof. Decyzje podjete na szczeblu krajowym s3 mniej dotkliwe
niz wygenerowanie $rodkéw lokalnych miejscowej ludnosci, poniewaz wstrzas re-
gionalny ma mniejszy wptyw na dochody rzadu krajowego niz na te z regionu®. Naj-
trafniejszym rozwiazaniem byloby we wskazanym przypadku ,,ubezpieczenie si¢”
przed skutkami katastrof za pomoca cyklicznego gromadzenia Srodkéw zapobie-
gawczych.

Uzupelniajac dziatania panstwa, nalezaloby wskaza¢ pomoc zewnetrzna — dzia-
fania humanitarne organizacji migedzynarodowych wywotujgcych ,efekt ratunko-
wy”. Rzady niedoinwestowane w zakresie zapobiegania katastrofom stajg sie dofi-
nansowywane w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej, co znacznie fagodzi
jej skutki. Ponadto umozliwia panstwom wsparcie miedzynarodowe.

W skrajnych przypadkach powyzsza sytuacja moze prowadzi¢ do tzw. efektu
rakiety, gdzie rzady celowo zaniedbujg obywateli, tak aby przyciagna¢ i ,,ukras¢”
pomoc humanitarng w przypadku katastrofy. Rzady bez innych Zrodet dochodu
z zagranicy s bardziej narazone na wplyw efektu rakiety. Dodatkowo, w przypadku
zdarzen, ktére dziesiatkujg lokalne spotecznosci, organizacje migdzynarodowe beda

7 Na podstawie danych Banku Swiatowego.
8 Ch. Cohen, E. Werker, The Political Economy of ,Natural” Disasters, Harvard Business School, 2008, s. 4.
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tolerowa¢ wyzszy poziom defraudacji, aby dostarczy¢ pilnie potrzebna pomoc. Dzia-
fania te moga prowadzi¢ w efekcie do desperackich dziatan rzadéow. W tragicznych
okoliczno$ciach wladze maja silniejszq zdolnos¢ do zwigkszania poziomu zawlasz-
czania otrzymanych funduszy. Wyniki postepowania maja konsekwencje politycz-
ne. Po pierwsze, miedzynarodowa spoleczno$¢ humanitarna musi by¢ zaangazowa-
na w zapobieganie katastrofom. Po drugie, o ile to mozliwe, $rodki powinny by¢
dostarczone bezposrednio na miejsce katastrofy, tak aby zmniejszy¢ wage ,rakie-
ty” i skutkéw politycznych decyzji rzadu centralnego. Po trzecie, rozwéj polityczny,
w postaci bardziej elastycznych dziatan i mniej wewnatrzpanstwowych konfliktow,
zmniejsza nasilenie negatywnych skutkéw katastrof. Po czwarte, w miejscach szcze-
golnie problematycznych rzady powinny otrzymywa¢ dodatkowe ptatnosci dla wia-
Sciwego przygotowania si¢ do katastrofy, w tym pod katem prawnym poprzez usta-
nowienie i egzekwowanie skutecznych przepisow’.

Rzady poszczegélnych panstw prezentuja zroéznicowane podejscia do zarza-
dzania rosnacymi obcigzeniami finansowymi wywolanymi katastrofami, a sytu-
acja zmienia sie dynamicznie w wielu aspektach. Niektére systemy prawne, zgod-
nie z zasadg solidarnosci, czesto ujmuja zagadnienie na poziomie konstytucyjnym,
wzajemno$¢ straty wynikajaca z wydarzenia jest postrzegana jako podstawowe pra-
wo obywateli. Jest to przypadek np. Belgii, Francji, Wloch i Hiszpanii. Niemal kaz-
de panstwo zapewnia podstawowe bezpieczenstwo socjalne, aby zrekompenso-
wac szkody i pozwoli¢ na dochodzenie roszczen wobec oséb odpowiedzialnych,
przynajmniej w przypadku katastrof spowodowanych przez czlowieka. Problema-
tyka szkod i strat gospodarczych nieco inaczej ksztaltuje si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach. Niektore panstwa bezposrednio gwarantuja, w wickszym lub mniejszym
stopniu, odszkodowania dla wladcicieli nieruchomosci w drodze albo uzgodnien
strukturalnych (takich jak fundusze, wyptaty, odszkodowania), albo ad hoc Srodkow
publicznych w nastepstwie katastrof, podczas gdy inne pozostawiaja ochrone wia-
snosci prywatnej osobom fizycznym i przedsiebiorstwom. W zwiazku z tym, pry-
watne ubezpieczenie odgrywa wazna role w pokryciu szk6d majatkowych oraz strat
gospodarczych spowodowanych przez katastrofy naturalne'.

W poszczegolnych krajach wystepuja réznice w systemie ubezpieczen prywat-
nych i panstwowych, jak tez rzeczywistych warunkach ubezpieczenia. Transfer ry-
zyka, w tym ubezpieczenia, jest powszechnie uznawany jako narzedzie do zwigk-
szenia finansowej odpornosci na niebezpieczne zjawiska pogodowe. Zastosowanie
tego mechanizmu zalezy od wielu réznych rodzajow systemow i proceséw wyste-
pujacych w danym panstwie. Rynki posiadajace dtuga tradycje w zakresie ubezpie-
czen, maja znacznie mniejsze luki w zakresie mechanizméw dzialania w kontekscie

9 Ibidem.
10 A. Monti, Part 1. Introduction, [w:) OECD, Financial Management o f Large-Scale Catastrophes, OECD Pu-
blishing, 2010, s. 11.
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rozwoju krajow. Aspekt ten jest szczegdlnie istotny w sytuacji systeméw ubezpie-
czen, ktdre przenosza ryzyko strat ekonomicznych, koncentrujac si¢ na powiazaniu
pomiedzy transferem ryzyka finansowego i jego redukeji. Ubezpieczenia traktowa-
ne s3 jako narzedzie adaptacji nie tylko potencjalnych zagrozen, ale takze w ramach
prognozowanych przysztych wplywéw katastrof naturalnych przez zmniejszenie
ich ryzyka. Redukcja transferu ryzyka systeméw ubezpieczen jedynie w niewielu
panstwach wykazuje powiazania operacyjne. Wzrost poziomu katastrof naturalnych
stanowi zagrozenie dla systemu ubezpieczen. Dopiero zastosowanie $cislejszych po-
wigzan transferu ryzyka moze uczynic je bardziej trwalym i wytrzymatym narze-
dziem".

Z uwzglednieniem specyficznych probleméw stawianych przy ubezpiecze-
niu ryzyk katastroficznych, rzady nawiazuja partnerstwa z prywatnym sektorem
ubezpieczen w celu dokonania ubezpieczenia katastrof obejmujacych ogdt spole-
czenstwa. Specjalne rozwiazania instytucjonalne obejmujace partnerstwa publicz-
no-prywatne zostaly ustanowione w wielu panstwach cztonkowskich Organizaciji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Cooperation and De-
velopment, OECD). Udzial sektora publicznego w tych partnerstwach moze pociggaé
za sobg wprowadzenie obowiazkowego lub quasi-obowigzkowego systemu ubez-
pieczen od katastrof naturalnych — aby zapewni¢ wystarczajace potaczenie ryzyka
i ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow szkéd. Kooperacja gwarantuje
niezbedne ramy prawne i regulacyjne, dostarcza rozwigzania w zakresie reasekura-
cji, ogranicza ekspozycje sektora prywatnego w przypadku katastrofalnych strat lub
po prostu stwarza odpowiednie warunki na rynku prywatnych ubezpieczen do pra-
widlowej pracy (np. regulacje dotyczace srodkéw zapobiegawczych i tagodzacych,
uzytkowanie gruntow wedtug obowiazujacych przepiséw budowlanych, planowa-
nie awaryjne, zachety podatkowe itp.)".

W celu zmniejszenia luki ex ante w przypadku zdarzen wywotanych katastrofa-
mi naturalnymi, wazne jest dazenie przez rzady do zwigkszenia kapitatu ludzkie-
go i rzeczowego spoleczenstwa oraz do monitorowania i egzekwowania przepisow
i norm w zakresie bezpieczenstwa. Istotne jest rbwniez przygotowanie odpowied-
nich planéw awaryjnych dla szybkich odpowiedzi zarzadzania kryzysowego. Insty-
tucje moga odgrywac swoja role poprzez poszukiwanie sposobéw tworzenia inno-
wacyjnych instrumentéw, takze finansowych. Tylko wspdlne dziatania podmiotow
ze sfery publicznej, prywatnej oraz miedzynarodowej moga przyspieszy¢ powrot na
Sciezke zrbwnowazonego rozwoju.

1 Szerzej na temat systemoéw ubezpieczen w poszczegélnych krajach: S. Surminski, D. Oramas-Dorta, Do
flood insurance schemes in developing countries provide incentives to reduce physical risks?, Centre for
Climate Change Economics and Policy, Working Paper No. 139, July 2013.

12 Ibidem, s. 12.
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4, Zakonczenie

Rosnace koszty i czestotliwos$¢ katastrof naturalnych oraz ich implikacje dla
wzrostu i rozwoju gospodarczego doprowadzily do troski nad poziomem $wiado-
mosci i edukacji publicznej w tym zakresie. Wplywaja one na ograniczenie ryzy-
ka katastrof, w szczegdlnosci w coraz wiekszym stopniu uznawane sg za wazne ele-
menty skutecznego zarzadzania ryzykiem katastrof naturalnych. Skfadnik finansowy
strategii zarzadzania ryzykiem katastrof i lagodzenia ich skutkow jest udzialem
transferu ryzyka i strategii odszkodowan, uznawany jest rbwniez za ograniczenie
wplywu finansowego katastrof na jednostki, przedsiebiorstwa i rzady, umozliwia-
jac szybsze gospodarcze i spoleczne ,,odnowienie” panstwa. Systematyczne promo-
wanie skierowane jest do §wiadomosci spotecznej, zeby ograniczy¢ ryzyko, w tym
podziat strat finansowych i narzedzi transferu ryzyka. Jest takze waznym aspek-
tem strategii krajowych i migdzynarodowych w celu zmniejszenia podatnosci i strat
z tytulu katastrof. Uznaje sig, ze w wielu panstwach §wiadomos¢ spofeczna i eduka-
cja w zakresie zagrozen katastrofami naturalnymi musi zosta¢ wzmocniona. W toku
edukacji, rozwoju i realizacji zwigzanych z nia $rodkéw, ograniczenia ryzyka po-
winny by¢ wspierane, gdyz dzialania te maja istotne znaczenie dla zmniejszenia
fizycznych, gospodarczych i spotecznych kosztow katastrof naturalnych. W nie-
ktérych przypadkach moga tez przyczynic¢ si¢ do zapobiegania ich wystapieniu.
Czynnosci uswiadamiajace i edukacyjne powinny wystgpowac na kazdym poziomie
spoteczenstwa — w tym w sferze biznesu, spoleczenstwa obywatelskiego i wszyst-
kich szczebli administracji rzadowych. Skuteczne i efektywne strategie ogranicza-
nia ryzyka sa czesto poza mozliwoéciami i kontrola, a musza by¢ one podejmowane
przez wielu graczy, w tym rzady, przemyst, instytucje edukacyjne, sektor obywatel-
ski i inne zainteresowane strony"’.

Pomimo $wiadomosci, iz w wielu panstwach poziom wiedzy na temat skutkow
gospodarczych katastrof naturalnych jest niewystarczajacy, nalezy zauwazy¢ jednak
wzrost zainteresowania tg tematyka. Pozostaje uzna¢ znaczacy potencjal poprawy.
Wiele rzadow i spoleczenstw obywatelskich powotuje grupy reagowania kryzyso-
wego oraz przygotowuje obywateli na wypadek katastrofy. Istotne jest, iz dzialania
koncentruja si¢ czg¢sto nie na indywidualnych projektach, a na zbiorowych dziata-
niach, ktére moga zosta¢ podjete przed katastrofy.

UsSwiadamiajace i edukacyjne dzialania we wszystkich sektorach mozna
usprawni¢ poprzez promowanie dzialan zagospodarowania przestrzennego, prze-
piséw prawnych i systeméw ubezpieczen jako sposéb minimalizacji lub roztoze-
nia ryzyka. Co wiecej, wiekszo$¢ panistw nie obejmuje oceny $wiadomosci ryzyka
lub wyksztalcenia w kierunku w pelni zintegrowanej cze$ci edukacji szkolnej. Cho-

13 R. Green, M. Petal, Stocktaking Report and Policy Recommendations on Risk Awareness and Education on
Natural Catastrophes, OECD Journal: General Papers, Vol. 2008/3, s. 218.
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ciaz istnieje innowacyjna edukacja dla dzieci w wieku szkolnym i ich rodzin, cze-
sto realizowana jest ad hoc i w dobrowolny sposéb. Niezaleznie od grupy docelowej
lub sektora produkcji, wszystkie programy edukacyjne u$wiadamiajace i dotycza-
ce redukcji ryzyka powinny dazy¢ i by¢ dostosowane do szczegélnych zagrozen, luk
i potencjatu jego obywateli, a poprawiane poprzez monitorowanie i ocen¢ w opar-
ciu o analizy™.

Ta wstepna ocena sytuacji wskazuje, ze promowanie $wiadomosci i edukacja
o skutkach zagrozen wywolanych katastrofami naturalnymi, w szczegdlnosci, $rod-
ki ograniczajace ryzyko, moga zacheca¢ do dobrowolnych dzialan, w tym takich
kluczowych jak: bezpieczne budowy, modernizacje i gotowo$¢ do nich realizowana
przez gospodarstwa domowe. W ramach szerokiej krajowej strategii zmniejszania
ryzyka, mozna by tez wzmocni¢ poparcie spoteczne dla obowigzkowych srodkéw
zmniejszajacych ryzyko katastrof naturalnych, takich jak: planowanie przestrzen-
ne, przepisy budowlane, zarzadzanie srodowiskowe oraz, w stosownych przypad-
kach, systemy ubezpieczen. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zagro-
zen i katastrof naturalnych, redukcja ryzyka strategii jest kluczowym elementem
w promowaniu kultury bezpieczenstwa w ramach granic danego panstwa i poza
nim. Swiadomo$¢ ryzyka i jego zmniejszenie jest podstawa i warunkiem koniecz-
nym dla skutecznego zarzadzania dzialaniami katastroficznymi oraz ograniczania
niebezpieczenstwa katastrof naturalnych'.
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