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Wstęp 

Celem niniej szej pracy j est zbadanie wpływu pol ityki podatkowej ,  a 'szcze
gólnie polityki akcyzowej ,  w Polsce, w latach 90.  na kondycję ekonomiczną 
przemysłu spirytusowego i jego konkurencyjność . Zagadnienie powyższe jest 
równie interesujące jako przedmiot dociekań teoretycznych, łączący rozważania 
dotyczące optymalizacj i  polityki podatkowej z punktu widzenia celów makro
ekonomicznych, jakie stawia sobie polityk gospodarczy, jak i ważne jest ze 
względów praktycznych, bo dotyczące możliwości rozwoj u  konkretnych pod
miotów gospodarczych czy całej branży. 

l tak w swej warstwie teoretycznej do niezwykle ważnych i interesujących 
zagadnień nal�ży problem roli i skuteczności polityki fiskalnej w całokształcie 
polityki gospodarczej państwa. Zagadnieniu temu autor starał się poświęcić sporo 
uwagi anal izując miej sce polityki fiskalnej ,  w tym głównie podatkowej ,  w ujęciu 
głównych doktryn ekonomicznych ostatnich 200 lat .  Przedmiotem szczególnej 
uwagi była z jednej strony kwestia rol i  i charakteru polityki fiskalnej w zabez
pieczeniu potrzeb budżetowych państwa, jak i skala oraz charakter obciążeń 
fiskalnych na szczeblu mikro, tj . firm i gospodarstw domowych z punktu widze
nia ich zachowań w sferze produkcj i  i/lub konsumpcj i .  

Autor tej pracy skłania się do tych analizowanych konstrukcj i  teoretycznych, 
które upatrują w umiarkowanym akcentowaniu i rozbudowywaniu znaczenia po
lityki fiskalnej większą rolę ze względu na jej rzeczywisty wpływ na efektywność 
gospodarowania na szczeblu mikro, a także na jej większą skuteczność na szcze
blu makro (budżet), jeśli tylko wielkość obciążeń fiskalnych utrzymuje się w roz
sądnych granicach, a władza gospodarcza nie rozszerza zbytnio swej rol i  opera
cyjnej opartej o rozbudowane środki budżetowe i regulacje .  Intelektualny kontakt 
autora z analizowaną warstwą teoretyczną pracy skłania go do preferowania kon
strukcji teoretycznych o l iberalnym charakterze, których wyrazem jest teoria eko
nomi i  podażowej ,  a przykładem wnioski prezentowane np. przez Artura Laffera 
w kwestii bardziej powściągliwego traktowania polityki fiskalnej w zabezpieczaniu 
dochodów budżetowych państwa, jak i niehamowania możliwości rozwoju i wybo
ru przez podmioty gospodarcze na szczeblu mikroekonomicznym. 

Taka preferencja intelektualna, a zarazem hipoteza badawcza bazująca na docie
kaniach teoretycznych i analizie ewolucj i  poglądów znanych autorytetów w l iteratu
rze przedmiotu wymaga jednak konkretnej weryfikacj i ,  szczególnie w odniesieniu 
do zachowań podmiotów gospodarczych i zjawisk o charakterze makro, które 
można zaobserwować w naszej transformującej się gospodarce, odzyskującej do
piero cechy typowej gospodarki rynkowej. Wiele teorii ekonomicznych i słusz
nych, logicznych konstrukcj i teoretycznych nie sprawdza się lub sprawdza się 
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tylko częściowo w niedojrzałych jeszcze gospodarkach, zdefonnowanych przez 
niski poziom rozwoju ekonomicznego i słabe, niestabilne instytucje rynkowe. 
Dlatego też celem tej pracy i zarazem wyzwaniem dla jej autora stała się kwestia 
weryfikacji hipotez badawczych opartych o doświadczenia innych krajów oraz 
przedstawione teorie ekonomiczne, poprzez przeanalizowanie polskiej rzeczywi
stości gospodarczej w odniesieniu do wybranej dziedziny tej gospodarki. 

Jako obiekt tej weryfikacji skuteczności polityki fiskalnej wybrana została 
branża spirytusowa, zarówno ze względu na jej stosunkowo dużą wrażliwość na 
politykę fiskalną, jak i na zainteresowania autora, które określa znajomość mate
rii, w tym także dostępność i wiarygodność danych. Łącząc w swoim życiu za
wodowym zarówno zainteresowania do rozważań teoretycznych o charakterze 
makroekonomicznym, jak i obowiązki związane z rozwojem jednego z wiodą
cych przedsiębiorstw przemysłu spirytusowego w Polsce, autor postanowił do
konać analizy przyczyn, które od pewnego czasu zmieniają coraz bardziej, nie
stety na niekorzyść, warunki rozwoju branży, utrudniając jej modernizację oraz 
osłabiając zdolności akumulacyjne i konkurencyjność, a w konsekwencji nawet 
jej zdolność do dostarczania państwu odpowiedniej kwoty dochodów niezbęd
nych dla realizacji określonych wydatków budżetowych. 

Efektem tych zainteresowań są przedstawione w niniejszej pracy rozważania 
dotyczące teoretycznych aspektów polityki podatkowej państwa, w tym szcze
gólnie odnoszące się do polityki akcyzowej, jak i badania empiryczne, bazujące 
zarówno na materiałach statystycznych, opracowaniach branżowych, jak i prze
prowadzonych własnych badaniach ankietowych. Taka kompleksowa analiza 
danych pozwoliła autorowi na zweryfikowanie głównej tezy pracy, odnoszącej 
się do oceny dotychczasowej polityki państwa wobec przemysłu spirytusowego, 
jak i do przedstawienia wielu sugestii zmian w tej polityce, tak aby przemysł ten 
mógł dalej się rozwijać i być konkurencyjnym. 

Główną tezą pracy jest stwierdzenie, iż w latach 90. polityka państwa w sto
sunku do przemysłu spirytusowego wywarła ujemny wpływ na jego rozwój i kon
kurencyjność. Koncentrowała się ona na maksymalizacji wpływów podatko
wych i akcyzowych do budżetu państwa. Taka polityka ujemnie wpływała na 
jego długofalową zdolność do rozwoju i generowania dochodów podatkowych. 
Konsekwencją krótkowzrocznej polityki państwa był spadek wykorzystania 
zdolności produkcyjnych, osłabienie zdolności konkurencyjnej przemysłu, spa
dek rentowności i inwestycji. Ponadto polityka ta wywarła ujemny wpływ na 
rozwój i dochody rolnictwa. Przyczyniła się także do wystąpienia wielu nega
tywnych zjawisk społecznych, kulturowych i ekonomicznych. 

W polityce tej nie uwzględniano praktycznie innych ekonomicznych, społecz
nych czy kulturowych wymiarów jej oddziaływania. Nie uwzględniano w niej także 
długookresowej zdolności przemysłu spirytusowego do generowania dochodów 
podatkowych. Tak więc dominujący fiskalny charakter tej polityki miał w efekcie 
jedynie doraźny, krótkookresowy charakter, determinowany przez cykl planowa
nia bieżących dochodów budżetu państwa. Efektem końcowym tej polityki była 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Pol ityka akcyzowa a rozwój p rzemysłu spi rytusowego w Polsce w latach gO-tych 1 1  

zarówno, obserwowana od 1 998 roku, utrata zdolności do generowania planowa
nych dochodów budżetowych (a nawet do utrzymania ich na dotychczasowym po
ziomie), jak i stopniowe osłabianie ogólnej kondycji finansowej pnemysłu spirytu
sowego, co stało się zjawiskiem szczególnie groźnym w ostatnich latach badanego 
okresu, ze względu na rozpoczęty dopiero kilka lat temu proces prywatyzacji oraz 
na rosnące i coraz silniej odczuwane umiędzynarodowienie gospodarki polskiej. 

Rosnąca penetracja importowa oraz swobodny napływ zagranicznego kapitału 
zbiegły się bowiem w czasie z głęboką erozją technologiczną i finansową branży 
spirytusowej w Polsce, osiągniętą w znacznym stopniu ze względu na nadmiemy 
fiskalizm polityki państwa wobec tego przemysłu. W tej sytuacji możliwości ne
gocjacyjne polskich przedsiębiorstw przemysłu spirytusowego wchodzących do
piero teraz w fazę praktycznej prywatyzacji zostały bardzo osłabione vis-a-vis 
potencjalnych konkurentów i/lub partnerów w negocjacjach prywatyzacyjnych. 
Istnieje zatem uzasadniona obawa, że postępujący proces prywatyzacji przemysłu 
spirytusowego w tych konkretnych warunkach sprowadzi się bardziej do sprzeda
ży udziałów w rynku, niż do stworzenia warunków równego partnerstwa polskich 
przedsiębiorstw w negocjacjach z kapitałem obcym, który w innych okoliczno
ściach mógłby wzmocnić potencjał produkcyjny i technologiczny przemysłu spi
rytusowego w Polsce nie eliminując polskich udziałowców z rynku. 

Kolejnym wnioskiem płynącym z niniejszych rozważań jest przedstawiony 
w końcowej części pracy postulat o konieczności dokonania obniżki akcyzy na 
wyroby spirytusowe o około 30% tak, aby zatrzymać i nawet odwrócić proces 
erozji przemysłu spirytusowego w Polsce, co pozwoliłoby jednocześnie na zre
dukowanie szarej strefy w tej dziedzinie, co z kolei miałoby korzystny wpływ 
zarówno na ekonomiczny, jak i społeczno-moralny wymiar tego zagadnienia. 

Przedstawione w pracy tezy i wnioski Wyprowadzone zostały zarówno w opar
ciu o analizę bogatego materiału statystycznego, jak i dotychczasowy dorobek 
teoretyczny zawarty w literaturze polskiej i obcej, jako że zagadnienie wpływu 
polityki podatkowej na efektywność gospodarowania, kondycję podmiotów go
spodarczych i ich zachowanie względem zmian w tej polityce jest jednym z naj
donośniejszych i z tego powodu naj starszych problemów teoretycznych rozwa
żań w literaturze ekonomicznej. Konieczność prześledzenia i wykorzystania do
robku naukowego całych pokoleń wybitnych znawców szeregu zagadnień z zakre
su polityki podatkowej, a także potrzeba zapoznania się z doświadczeniami innych 
krajów w zakresie efektywności polityki podatkowej ukształtowała w znacznym 
stopniu strukturę tej pracy. Innymi słowy, spełniając wymóg stawiany pracom 
badawczym o takim charakterze, niniejsza praca rozpoczyna się od rozważań teo
retycznych oraz prześledzenia dorobku badawczego głównych autorytetów w zakre
sie polityki podatkowej jako instrumentu polityki ekonomicznej państwa. Dopiero 
potem przedstawiona została część empiryczna, z której wnioski stały się rze
czywistym weryfikatorem wcześniej stawianych tez i hipotez badawczych doty
czących efektywności polityki podatkowej. 
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I tak, część pierwsza pracy poświęcona jest w całości zagadnieniom teoretycz
nym oraz ewolucji poglądów nt. wpływu polityki podatkowej na rozwój gospo
darczy kraju, jego efektywność oraz zachowanie ekonomiczne podmiotów gospo
darczych i ludności. Przedstawione zostało zarówno ujęcie klasyczne, jak i keyne
sowskie, a także główne aktualne kierunki myśli ekonomicznej odnoszące się do 
polityki podatkowej ,  takie jak ekonomia podażowa, polityka wyboru społecznego 
oraz różne odmiany teorii neoliberalnej i postkeynesowskiej .  Dla całości obrazu 
przedstawiono także poglądy odmienne, si lnie akcentujące aktywną rolę państwa 
w życiu gospodarczym,. czego przykładem omówionym w tej pracy będzie kon
cepcja "polityki przemysłowej" i rola polityki podatkowej w jej przeprowadzaniu. 
Wszystkie te ww. zagadnienia dotyczące ewolucji poglądów w zakresie polityki 
podatkowej i jej wpływu na rozwój gospodarczy ujęte zostały w rozdziale pierw
szym tej części pracy. 

Natomiast rozdział drugi poświęcony został omówieniu sposobów optymaliza
cj i wysokości opłat akcyzowych w realizacji celów polityki ekonomicznej. Po 
przedstawieniu istoty akcyzy jako podatku pośredniego przeanalizowana została 
jego skuteczność w ujęciu podstawowych modeli oceny wyboru wg funkcji celu, 
np. fiskalnego, czy chęci osiągnięcia pożądanych zmian strukturalnych i efektyw
nościowych obserwowanych zarówno w krótkim, jak i długim okresie. Przykła
dem celu fiskalnego w ujęciu krótkiego i długiego okresu jest analiza kształtu 
krzywej A. Laffera. Przykładem i punktem odniesienia dla modeli służących ana
lizie czynników cenowych i dochodowych określających zachowanie konsumen
tów oraz działania producentów jest równanie Slutzkiego, wskazujące zarówno na 
reakcje typowe, jak i często nieprzewidziany efekt substytucyjności celów, poja
wiający się w trakcie realizacji (szczególnie nieumiejętnej) polityki podatkowej. 

Równania Slutzkiego zostały omówione dosyć szczegółowo ze względu na ich 
niezwykłą przydatność w dalszej (trzeciej) części pracy, gdzie analizowany będzie 
w oparciu o bogaty materiał statystyczny efekt cenowy i dochodowy determinują
cy skalę i zmiany produkcji i spożycia wyrobów spirytusowych w Polsce oraz 
zróżnicowane zachowania konsumentów. Równanie Slutzkiego obejmuje mode
lowo także pokrewne sytuacje ekonomiczne, jakie związane są z występującymi 
efektami substytucji. 

Druga część pracy poświęcona została przeglądowi i porównaniu systemów 
podatkowych w Polsce, krajach Unii Europejskiej (UE) oraz w kilku wybranych 
krajach ościennych, aby na tym tle tym lepiej wydobyć i omówić różnice wystę
pujące w polityce akcyzowej w tych krajach w odniesieniu do przemysłu spirytu
sowego. Celem tej analizy było ustalenie, czy polityka podatkowa, w tym polityka 
w kwestii akcyzy, różni się od polityki w tej dziedzinie w omawianych krajach 
i jakie są tego zróżnicowania konsekwencje w odniesieniu do polskiego przemysłu 
spirytusowego oraz dla struktury konsumpcj i wyrobów tego przemysłu. 

Istotnym fragmentem tej części pracy, dotyczącym polityki krajów UE w od
niesieniu do przemysłu spirytusowego, jest szersze (na zasadzie studium przy
padku) omówienie polityki prowadzonej w Niemczech. Jest to bowiem dosko-
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nały przykład kompleksowego, nie tylko fiskalnego, charakteru tej polityki 
uwzględniającej i harmonizującej jej elementy z polityką prowadzoną wobec 
rolnictwa, polityką regionalną czy nawet kulturalną tego kraju. Inaczej mówiąc, 
przykład niemiecki stanowi dobry punkt odniesienia dla naszych rozważań, al
bowiem postulat odejścia od jednostronnego, fiskalnego, a więc instrumentalne
go traktowania przemysłu spirytusowego w Polsce może mieć swoje uzasadnie
nie w konkretnych doświadczeniach. Przywołany przykład kompleksowej poli
tyki prowadzonej w Niemczech może być w pewnym stopniu wzorem do naśla
dowania w formułowaniu takiej polityki u nas. 

Najważniejszą częścią pracy jest jej część trzecia, w której przedstawione zo
stały czynniki wpływające na rozwój polskiego przemysłu spirytusowego w latach 
90. oraz dane liczbowe obrazujące konkretne zmiany w produkcji i konsumpcji 
wyrobów spirytusowych w tym okresie. W części trzeciej znajduje się ponadto 
część analityczna, w której przedstawiona i udowodniona została korelacja mię
dzy wysokością akcyzy oraz kierunkiem i tempem jej zmiany a wielkością pro
dukcji wyrobów spirytusowych oraz zmianami w poziomie i strukturze kon
sumpcji tych wyrobów. W ostatnim zaś fragmencie badań związków korelacyj
nych przedstawiona jest zależność między wielkością akcyzy a wpływami do 
budżetu państwa z tego tytułu. Przedstawione w tej części badania dane pożwo
liły na postawienie głównych tez pracy o negatywnym wpływie polityki akcy
zowej na tempo i charakter rozwoju przemysłu spirytusowego w Polsce oraz na 
wielkość wpływów z tego tytułu do budżetu państwa. 

Część czwarta pracy stanowi uzupełnienie prowadzonych wcześniej rozważań, 
zarówno teoretycznych ujętych w części pierwszej, jak i przede wszystkim badań 
prowadzonych w części trzeciej, ponieważ zaprezentowane w niej (tj. w części 
czwartej) badania ankietowe przeprowadzone na dużej (około 1000 respondentów) 
próbie producentów (1 6 głównych), dystrybutorów (327) i konsumentów (626) stały 
się faktycznym weryfikatorem wcześniej stawianych tez i hipotez badawczych. 
Badania ankietowe potwierdziły w pełni zarówno dotychczasowe wnioski dotyc2ące 
typowych zachowań producentów i konsumentów względem zmian cenowych i/lub 
dochodowych, jak również były w pełnej zgodzie z przedstawionymi w części trze
ciej wnioskami wyprowadzonymi na podstawie oficjalnych danych GUS i/lub opra
cowań branżowych. Respondenci w zupełności byli zgodni z wnioskiem o nega
tywnym wpływie zbyt wysokich opłat akcyzowych na warunki produkcji oraz wiel
kość i strukturę konsumpcji wyrobów spirytusowych. Także ich postulat o koniecz
ności obniżki podatku akcyzowego o około 30% zgodny był niemal w pełni z wyni
kami badań statystycznych ilustrowanych przez charakterystyczny kształt krzywej 
La:ffera przedstawionej w trzeciej części tej pracy. Wyniki badań ankietowych, cho
ciaż pokrywające się z wcześniejszymi wnioskami, stanowiły jednak niezbędne 
uzupełnienie i konieczne potwierdzenie obserwacji wcześniej poczynionych. 

Pracę zamykają wnioski końcowe, stanowiące weryfikację wcześniej stawia
nych tez i hipotez badawczych. Wnioski te, oparte na dostępnym materiale staty
stycznym oraz bogatych danych uzyskanych dzięki przeprowadzonym badaniom 
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ankietowym, pozwalają na j ednoznaczne stwierdzenie, że polityka podatkowa 
prowadzona wobec przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 1990-200 l była 
nieskuteczna, a nawet szkodliwa. Potwierdziły się wszystkie znane zależności 
obserwowane w innych krajach i opisane w teorii doktryn ekonomicznych. 
Nadmiemy fiskalizm rządu doprowadził do zmniej szenia dochodów budżeto
wych z tytułu akcyzy na wyroby spirytusowe, co wyraźnie obserwujemy od 
1998 roku. Z drugiej strony, analiza przeprowadzona w pracy pokazuje jedno
czesne działanie efektów cenowego i dochodowego popytu, w wyniku czego 
nastąpiła określona zmiana struktury spożycia wyrobów alkoholowych. 

Przedstawione badania potwierdziły j ednocześnie konieczność stosowania 
dłuższego horyzontu czasowego rachunku ekonomicznego wobec branży spiry
tusowej .  Oparcie się wyłącznie na ocenach przez pryzmat krótkiego czasu j est 
jednoznaczne z nadaniem priorytetu funkcj i fiskalnej ,  co w dłuższym okresie 
powoduj e, iż nawet ta funkcja  nie jest realizowana doskonale, a konsekwencj e  są 
takie jak w latach 1998-2001, kiedy obserwowaliśmy zjawiska szybkiej erozj i  
bazy materialnej przemysłu spirytusowego, problem zacofania technologiczne
go, wielkiego stopnia niewykorzystania mocy produkcyjnych i ogólnej utraty 
rentowności i konkurencyjności branży. 

Szersza dokumentacja statystyczna ilustrująca obserwowane zjawiska została 
zawarta w Aneksie. Zaś bogate materiały źródłowe ujęte są w zawartej na końcu 
pracy bibliografii .  

W tym miej scu chciałbym serdecznie podziękować wszystkim osobom, które 
albo bezpośrednio poprzez uwagi zgłaszane w trakcie pisania pracy, albo pośred
nio, poprzez wskazanie mi lub· umożliwienie dostępu do wartościowych źródeł, 
pomogły mi w ostatecznym skompletowaniu niezbędnych materiałów illub for
mułowaniu ostatecznych wniosków. W szczególności chciałbym podziękować Pani 
prof. A. Ryszkiewicz, Panu prof. J. Wilkinowi oraz Panu prof. W. Bieńkowskiemu. 

Niezwykle ważną w ostatecznym formułowaniu i prezentacj i wniosków była 
pomoc udzielona mi przez Instytut Badań Demografii i Statystyki SGH. Dzięki 
życzliwości Pani prof. E. Kotowskiej oraz Pani dr W. Wróblewskiej mogłem sko
rzystać z doświadczeń w zastosowaniu programu SPSS do takich badań. Gorące 
podziękowanie składam członkom Studenckiego Koła Naukowego działającego 
przy Instytucie Statystyki i Demografii SGH za pomoc w technicznej "obróbce" 

danych, rezerwując sobie, oczywiście, prawo do wzięcia pełnej odpowiedzialności 
za merytoryczną stronę badania oraz wyprowadzane wnioski. 

Serdeczne podziękowania chciałbym złożyć także producentom i dystrybuto
rom wyrobów spirytusowych, którzy umożliwil i  mi rozprowadzenie i następnie 
zebranie ankiet w czasie i w sposób, który pozwolił zarówno na szybkie zebranie 
odpowiednich danych, jak i na bogaty i reprezentatywny przekrój , j ako że próbą 
ankietową obj ęci  zostali respondenci z terenu całej Polski z zachowaniem od
powiednich proporcj i wieku, miej sca zamieszkania i grupy dochodowej ,  co było 
warunkiem niezbędnym dla zapewnienia reprezentatywności i obiektywności 
ocen, a co było j ednocześnie dosyć trudnym zadaniem. 
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Część I 
P o l  i tyka p o d atkowa 
a p o l i tyka eko n o m icz na państwa 

Rozdział 1 
Miejsce pol ityk i  podatkowej 
w pol i tyce ekonomicznej pa ń stwa 
- przeg ląd główn ych teori i e ko n o m i cznych 

1.1. Polityka e konom iczna państwa a pol ityka podatkowa 

Polityka ekonomiczna państwa (lub rządu - określenia te będą stosowane 
zamiennie) to inaczej świadome oddziaływanie  władzy państwowej na gospo
darkę (jako całość i działające w niej podmioty) przy pomocy usankcjonowa
nych prawnie instrumentów, mające przynieść określone, w efekcie działania tej 
polityki, skutki .  Polityka ekonomiczna obejmuje  swym działaniem całość obsza
rów interakcj i rządu i gospodarki oraz dotyczy całej gamy instrumentów, j akie 
maj ą  do dyspozycj i  organa władzy państwowej ,  dlatego też bardziej szczegóło
we wskazania co do zakresu działań rządu i wyboru określonych instrumentów 
działania sprowadzają powyższą definicję  na niższy, bardziej konkretny szczebel  
uszczegółowienia. 

Politykę ekonomiczną możemy zatem zdezagregować posługując się albo 
kryterium obszaru oddziaływania pol ityki ekonomicznej (wskazując np. na po
l itykę dotyczącą przemysłu, rolnictwa, stosunków z zagranicą itp .), albo wyko
rzystując kryterium stosowanych instrumentów działania rządu (wyróżniaj ąc 
politykę p ieniężną, fiskalną, regulacyjną itp . ) .  Innym kryterium podziału pol ityki 
ekonomicznej może być dominująca funkcja celu jej działania i wówczas mo
żemy wyróżnić politykę wzrostu, zmian strukturalnych, czy np. rozwoj u  regio
nalnego . Oczywiście, nigdy nie jest tak, aby j edno kryterium zdominowało cha
rakter polityki ekonomicznej (chyba że w okresach nadzwyczajnych, np. w cza
sie wojny czy zagrożenia zewnętrznego), dlatego polityka ta j est zwykle wypad
kową chęci osiągania wielu celów1 jednocześnie, a możliwość ich osiągnięcia 

I Szerzej na temat celów polityki ekonomicznej m.in.  w: K. Barteczko, A.F. B ocian, Modelowallie polityki 
makroekollomicVlej, PWE, Warszawa 1996, s.  25-28. 
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wymaga z reguły zastosowania kilku instrumentów ekonomicznego oddziaływa
nia naraz. Dlatego też bardzo zasadne j est porządkowanie tych kwestii w ukła
dzie macierzowym, j ak to czyni l i  ekonomiści zaj mujący się metodologią badań 
nad polityką gospodarczą (tabela 1 . 1 ) .  

Tabela 1 .1 .  Schemat podsystemów polityki ekonomicznej 

Polit yka rozwoju społeczno -gospodarczego 

(pl l i tyb wzros tu ,�oli tyb s truk turalna , pol i tyka re gion alna ) 

sek torowa 

ins trumen talna 
przemy - han- komun i- ko mu - tury - m ieszka -

słowa rolna 
dlowa kacy jna nalna s tyczna mowa 

. . .  

1 )  pieniężna XII X12 X13 XI4 XIS XI6 X17 Xln 
2) budżetowa X21 X22 X23 X24 X2S X26 X27 X2n 
3) i nwes tycy jna X31 X32 X33 X34 X3S X36 X37 X3n 
4) za trudnienia X41 X42 �3 � X4S X46 X47 X4n 
5) cenowo -doc ho -

dowa XSI XS2 XS3 XS4 Xss XS6 XS7 XSn 
6) naukowa 

i innowacy jna X61 X62 X63 X64 X6S X66 X67 X6n 
7) . . .  Xnl X,I2 Xn3 X,>! XnS Xn6 X'I7 Xun 

Źródło: wykorzystano koncepcję przedstawioną w pracy A.F. Diaz, L.R .  Saiz, lntroduccion y metodologia de 

la politica economica, Madrid 1982, s. 135, cyt. za: B .  Winiarski. Polityka gospodarcza. Wydawnictwo Na

ukowe PWN, Warszawa 2000. 

Przedstawiony w tabeli 1 . 1  zestaw rozwiązań w układzie macierzowym za
chęca j ednocześnie do wskazania, że określonym kombinacj om możliwych roz
wiązań można przypisać określone "wagi" odzwierciedlające priorytety rządowe 
w kwestii polityki ekonomicznej i/lub wybraną ścieżkę doj ścia do określonego 
w niej celu. Dla przykładu, wskazując na priorytet polityki strukturalnej ("prze
mysłowej "), której realizacja  wymagać będzie odpowiednich działań z wykorzy
staniem polityki regulacyjnej i/lub fiskalnej czy zagranicznej (np. podwyższanie 
ceł ochronnych w celu protekcj i określonej dziedziny produkcj i  czy usług) przy
piszemy odpowiednio dużą wagę współczynnikom na przecięciu odpowiedniej 
kolumny i wiersza. 

Innym odzwierciedleniem preferencj i ujętym na zapisie macierzowym może 
być też preferencj a akcentów odzwierciedlająca wyznawaną doktrynę ekono
miczną, zgodnie z którą j edne obszary będą, inne zaś nie będą przedmiotem 
zainteresowania rządu lub też będą miały inną rangę w hierarchii potrzeb, 
względnie będzie zastosowana inna kombinacja instrumentów ekonomicznych, 
potrzebna do osiągnięcia danych celów. 

Omawiane w tym miejscu w sposób bardzo ogólny (niemal abstrakcyjny) ob
szary, instrumenty i cele działań w zakresie polityki ekonomicznej znaj dą swoje  
wyj aśnienie w kolejnych zamieszczonych w tym rozdziale punktach, gdzie 
przedstawiona zostanie (pokrótce z konieczności) ewolucja  poglądów na temat 
roli pol ityki ekonomicznej w rozwoj u  gospodarczym, a w szczególności ewolu-
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cja poglądów nt. rol i  polityki podatkowej w tym działaniu (pkt. 1 .2 . 1- 1 .2 .5) .  
Przedstawione poniżej poglądy dotyczyć będą najpierw roli polityki ekonomicz
nej j ako całości, a dopiero na tym tle i/lub w tym kontekście prezentowana bę
dzie ewolucja rozumienia roli polityki podatkowej jako instrumentu polityki 
ekonomicznej . Polityka podatkowa rzadko kiedy j est bowiem polityką samą w 
sobie, oderwaną od innych rodząjów czy fragmentów polityki ekonomicznej 
rządu. W tym miej scu warto zatem wskazać, j akie jest jej miej sce w hierarchii 
i strukturze całości działań polityki ekonomicznej państwa (rysunek 1 . 1 ) . 

Polityka ekonomiczna państwa - główne obszary według kryterium instrumentalnego 

Polityk, mL","" Polit1 fi,kol", POlitYkf"gUI�YJn, l Inno ;litYki 

Szczebel makro 
(polityka budżetowa) 

Szczebel mezo i mikro 
(polityka podatkowa) 

J/ � 
podatki 

bezpośrednie 
podatki 

pośrednie 

ł 
akcyza 

Zagraniczna polityka 
ekonomiczna 

Główny obszar / ternotyczny pmey 

Rys. 1 .1 .  Polityka podatkowa jako element i instrument polityki ekonomicznej państwa 
(rządu); schemat lokalizacyj ny 

Źródło: opracowanie własne. 

Przedstawiony na rysunku 1. 1 schemat lokal izacyj ny ukazuje pol itykę podat
kową j ako część polityki fiskalnej państwa, ta zaś jest elementem (fragmentem) 
polityki ekonomicznej państwa. Warto zwrócić uwagę, że w l iteraturze polskiej 
nie zawsze precyzyjnie określa się politykę podatkową myląc ją  z polityką fi
skalną, tę zaś często z polityką budżetową itp. Otóż w rozumieniu autora tej 
pracy, hierarchia (gradacja) znaczeniowa odzwierciedlająca zakres (obszar) 
działań polityki ekonomicznej j est następująca: 

naj szerszy tematycznie obszar działań zawarty jest w pojęciu "polityka fi
skalna", który to termin obejmuje  zarówno szczebel ogólnokraj owy odno
szący się do sumy wpływów i wydatków państwa i dlatego nazywamy ją 
często pol ityką budżetową (ujęcie makro) oraz obszar węższy, sektorowy 
(obszar mezo), a także szczebel podmiotów gospodarczych (przedsię
biorstw i gospodarstw domowych), czyli obszar mikroekonomiczny. Roz
różnienie makro i mikro obszaru ekonomicznego oddziaływania polityki 
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fiskalnej jest niezwykle istotne. Obszar makro odnoszący się do polityki 
budżetowej stanowi osobne zagadnienie, jakim jest udział państwa w two
rzeniu i podziale PKB, struktura wpływów i wydatków budżetowych oraz 
ich charakter. Są to zagadnienia o wadze ogólnogospodarczej odzwiercie
dlające preferencje rządu w kwestii filozofii działania oraz wskazań odno
śnie priorytetów. Natomiast polityka fiskalna na szczeblu mezo i mikro 
dotyczyć może polityki strukturalnej - sektorowej albo warunków roz
woju i charakteru zachowań ekonomicznych przedsiębiorstw i ludności .  
Dlatego ten obszar (podzbiór) polityki fiskalnej nazywać będziemy poli
tyką podatkową, chociaż autor zdaje  sobie sprawę, że polityka podatkowa, 
poprzez wpływ podatków na wielkość budżetu, jest także w pewnym 
stopniu polityką fiskalną w rozumieniu makro; 

- w ramach polityki podatkowej (albo fiskalnej na szczeblu mikro) doko
namy podziału na formy jej wyrazu i zarazem instrumenty jej oddziały
wania, a więc na podatki bezpośrednie i pośrednie. Akcyza jest, oczywi
ście, częścią tej ostatniej grupy. 

Przedstawiona w dalszej części tego rozdziału ewolucja  roli polityki w zakre
sie podatków w ujęciu głównych teori i  ekonomicznych na przestrzeni ostatnich 
ponad 300 lat uzasadnia, zdaniem autora, rozumienie i rozróżnienie pojęć doty
czących polityki fiskalnej w ujęciu makro i mikro w sposób jednoznaczny. 
Wskazana zostanie j ednocześnie zmienność poglądów nt. roli polityki fiskalnej ,  
a w tym głównie podatkowej w całości działań ekonomicznych państwa w uję
ciu omawianych kolejno głównych teorii i praktyk rządowych . 

1.2. Polityka podatkowa i pol ityka e konom iczna 
w głównych teoriach e konom icznyc h  

1 .2. 1 .  Uwag i wstępne 

Kwestia polityki podatkowej i jej miej sca w omawianych kolejno doktrynach 
ekonomicznych będzie przedstawiona wg pewnego schematu (wzorca) . Chodzi 
bowiem o to, aby z jednej strony zachować prezentowane już, typowe miej sce 
tego zagadnienia w hierarchii działalności ekonomicznej rządu (tj . polityka eko
nomiczna, polityka fiskalna, polityka podatkowa, podatki pośrednie i ewentualna 
rola akcyzy; rysunek 1 . 1 ), jak i ze względu na możliwość dokonywania porów
nań w traktowaniu tego tematu w poszczególnych doktrynach ekonomicznych 
w sposób bardziej uporządkowany (dogodny) . Omówienie ewolucj i  poglądów 
nt. pol ityki podatkowej jako instrumentu polityki ekonomicznej obejmować 
będzie okres stosunkowo nieodległy, ponieważ charakter tej pracy nie mieści się 
w opracowaniach z zakresu historii myśli  ekonomicznej ,  lecz ma bardziej współ
czesny, utyl itarny charakter związany z oceną skuteczności aktualnej polityki 
podatkowej w Polsce i to w odniesieniu do jednej tylko gałęzi gospodarki, jaką 
jest przemysł spirytusowy. 
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Sięgnięcie do historii kilku głównych doktryn ekonomicznych i prezentowa
nych w nich poglądów nt. polityki podatkowej chociażby w tym minimalnym 
wymiarze j est jednak konieczne i zasadne. W toczącej się obecnie dyskusj i  nt. 
roli polityki fiskalnej ,  zarówno w ujęciu makro, a więc nt. rol i  polityki budżeto
wej ,  jak i na szczeblu mikro, a więc w odniesieniu do roli i zachowań przedsię
biorstw (producentów) i ludności (konsumentów) jako podmiotów ekonomicz
nych si lnie reagujących na rozwiązania w polityce podatkowej - prezentowane 
są bowiem bardzo skraj ne opinie. l tak, wygłaszane obecnie poglądy na temat 
roli państwa w gospodarce, a więc udziału budżetu w tworzeniu i podziale PKB, 
czy nt. wysokości i struktury obciążeń podatkowych w skali mikro mają swoje  
odniesienia do  teorii wygłaszanych niegdyś przez klasyków szkoły liberalnej ,  
ale i do  poglądów wypowiadanych przez zwolenników silnego interwencjoni
zmu państwowego (socjaliści, etatyści czy keynesiści) .  Najczęściej zaś, politycy 
i ekonomiści współcześni w formułowaniu opinii nt. polityki fiskalnej powołują 
się na neoklasyków lub neokeynesistów, a więc na zmodyfikowane i uwzględ
niające nowe okoliczności doktryny ekonomiczne, wywodzące się jednak z dok
tryn prezentowanych jeszcze w XIX wieku. 

Poglądy te nie są jednak ani komplementarne, ani kompatybilne względem 
siebie, wywołując tym samym sporo zamieszania w aktualnie toczącej się dys
kusji ekonomistów, polityków i ekspertów-praktyków z konkretnych dziedzin 
życia gospodarczego, powodując sporo szkód chociażby poprzez niespójność 
wielu decyzj i  gospodarczych podejmowanych przez kolejne rządy. Dlatego wy
daje  się, że przypomnienie kilku podstawowych doktryn ekonomicznych traktują
cych o tych zagadnieniach chociażby w tym skrótowym wydaniu jest konieczne. 

Omawianie poszczególnych doktryn dotyczących polityki podatkowej w kontek
ście polityki ekonomicznej rozpoczniemy od doktryny merkantylistycznej ,  a następ
nie poglądów kameralistów i fizjokratów jako prekursorów klasycznych poglądów 
o charakterze liberalnym, którym początek dał A. Smith, J.B.  Say i D. Ricardo. 
Doktryny te po raz pierwszy kompleksowo omawiały politykę ekonomiczną pań
stwa, wyznaczając przy tym polityce fiskalnej jej podporządkowane, ale bardzo 
ważne miej sce i rolę. Rozpoczęcie omawiania ewolucj i  poglądów od tego okresu 
wiąże się także z inną bardzo ważną kwestią, jaką było przyznanie, w większości 
najbardziej wówczas rozwiniętych krajów świata, parlamentowi, a więc władzy 
ustawodawczej ,  a nie władzy wykonawczej ,  uprawnień w sprawie ustanawiania 
polityki podatkowej ,  co przed tym okresem, z wyjątkiem Anglii, nie miało wła
ściwie miejsca. 

1.2.2. P ierwsze próby kompleksowego ujęcia zagadn ień pol ityki 
ekonomicznej państwa i ro li pol ityki podatkowej 
w gospodarce (merkantyl iści , kameral iści) 

Jeśli pominąć, doniosłe skądinąd, prace św. Tomasza z Akwinu, to w czasach 
nam bardziej bliskich pierwsze próby całościowego traktowania gospodarki i świa
domych poczynań rządów (tj .  w jednych krajach monarchów czy książąt, w innych, 
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np. w Anglii czy Niderlandach - parlamentów) w sprawach ekonomicznych 
można znaleźć dopiero w pracach merkantylistów w XVII wieku. To oni pierw
si,  w sposób bardziej kompleksowy niż ich poprzednicy i z mniej szą dozą za
gadnień etyczno-moralnych zakorzenionych w dysputach o etyce chrześcijań
skiej ,  traktowali różne sposoby oddziaływania państwa na działalność gospodar
czą jednostek tak, aby efekt ostateczny, tj . wzmocnienie państwa, utożsamiane 
przez nich z dodatnim bilansem płatniczym i i lością gromadzonych kruszców, 
traktować jako szeroki zespół działań, który obecnie nazywamy polityką eko
nomiczną. Do działań tych należało przede wszystkim popieranie rozwoju prze
mysłu i handlu, tj .  poprzez subsydia i ulgi dla producentów i eksporterów z jed
noczesną osłoną procesu ich powstawania i rozwoju przed obcą konkurencją 
poprzez protekcyjne cła na towary importowane2. 

Doktryna merkantylistów oznaczała więc z jednej strony bardzo silne, świa
dome zaangażowanie się władzy państwowej w działalność gospodarczą (co 
obecnie nazywamy interwencjonizmem) oraz wielką rolę instrumentów polityki 
fiskalnej ,  ponieważ zaangażowanie państwa dokonywało się poprzez świadome 
różnicowanie warunków działania ekonomicznego, a więc różnicowanie podat
ków, ceł i innych instrumentów o tymże charakterze. 

Na gruncie idei merkantylizmu ukształtowały się zalążki konstrukcj i  zwarte
go systemu podatkowego, chociaż trzeba nadmienić, że autorzy tego nurtu zaj
mujący się problematyką podatkową różnili się w szczegółowych propozycjach . 
I tak, Sebastian de Vauban krytykował system podatkowy Francj i  za jego nad
mierny fiskalizm, skorumpowany system poborców podatkowych oraz dyspro
porcje  w obciążaniu poszczególnych warstw społecznych. Opracował on projekt 
reformy systemu podatkowego, w którym za celowe uznał zastąpienie wielu 
podatków i świadczeń jednym podatkiem dochodowym o charakterze po
wszechnym. Nazwał go dieme royale - dziesięciną królewską i miał to być po
datek o stawce proporcjonalnej ,  pobieranej od całości dochodu w wysokości od 
5 do 10%. Wielu autorów podkreśla, że nowatorska i postępowa, jak na owe 
czasy, koncepcja Vaubana nie znalazła jednak zastosowania w praktyce3 • 

Z kolei przedstawiciel merkantylizmu angielskiego - William Petty był 
zwolennikiem poglądów głoszących, iż pieniądze pobierane przez rząd od oby
wateli powinny pozostać w kraju i służyć realizacj i  pożytecznych celów i zadań. 
Podatki powinny być rozłożone równomiernie na wszystkich obywateli, co nie 
znaczy bynajmniej ,  że mają być jednakowe. Zdaniem W. Petty' ego, opodatko
wanie powinno być proporcjonalne do ponoszonych wydatków, głównie kon
sumpcj i .  Takich podatków trudno jest przy tym uniknąć, a więc mają one przy 
tym walor praktyczny, ponieważ lepiej zabezpieczają interes państwa. Inaczej 

2 Szerzej na ten temat w: J. Soldaczuk, J. Misala, Historia handlu międzynarodowego, PWE, Warszawa 
2000 oraz B .  Winiarski , Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 200 1 .  

3 Szczegółowe omówienie poglądów merkantylistów i klasyków nI. polityki podatkowej w l iteraturze pol
skiej znajduje się między innymi w pracy: SI. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podat
kowym, Uniwersytet Opolski, Opole 1 999, s. 26-39. 
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mówiąc, W. Petty, podobnie jak Tomasz Hobbes, był zwolennikiem szerszego 
korzystania z podatków pośrednich4• 

Drugą ważną doktryną ekonomiczną s ilnie akcentującą aktywną politykę 
państwa w gospodarce oraz przypisującą pol ityce fiskalnej (zarówno w skali 
makro, j ak i mikro) doniosłą rolę był kameral izm, którego kolebką były XVlII
wieczne Niemcy, a ściślej biorąc Prusy. 

Głównymi przedstawicielami kameral izmu byli J.F. Pfeiffer oraz J.H. Gottlob 
von Justi. Ich zdaniem, obowiązkiem władzy państwowej jest aktywne oddziały
wanie na gospodarkę poprzez wpływ na rozwój przemysłu i rozwój wymiany 
międzynarodowej . Podobnie jak merkantyliści, kameraliści opowiadali się za 
protekcj onizmem w gospodarce, j ednakże uwaga ich nie koncentrowała się na 
osiąganiu nadwyżki w bilansie płatniczym, lecz na wzroście gospodarczym jako 
takim.  Ponieważ szybszy wzrost i większa zamożność społeczeństwa stanowiła 
większą podstawę do opodatkowania, a to z kolei zabezpieczało większe dochody 
do budżetu, lub inaczej skarbca władcy, a więc tego specjalnego pomieszczenia, 
gdzie ta siła się gromadziła i ją symbolizowała (stąd nazwa kierunku - "kamera" 

to pokój , skarbiec w rezydencj i  władcy, konkretnie monarchy pruskiego)5 . 
Kameraliści przypisywali  bardzo dużą rolę aktywnemu oddziaływaniu na go

spodarkę oraz polityce fiskalnej ,  tak na szczeblu makro, jak i w odniesieniu do 
polityki podatkowej na szczeblu mikro. 

W odniesieniu do polityki fiskalnej na szczeblu makro, czyl i  polityki budże
towej uważal i  oni, że celem j est możl iwie duży i odpowiednio skonstruowany 
budżet. Wizj a  takiego budżetu stanowić miała, w rozumieniu kamerali stów, 
punkt odniesienia dla odpowiednio skonstruowanej polityki podatkowej .  Inaczej 
mówiąc, to potrzeby (wydatki), a nie aktualne czy optymalne dochody (podatki) 
powinny być początkiem konstruowania polityki podatkowej w układzie mikro, 
a więc kogo i w j akiej wysokości obłożyć obciążeniami6• 

W układzie polityki fiskalnej na poziomie mikro (podatkowej )  kameraliści 
zbudowali także wiele koncepcj i  i uzasadnień, niektóre znacznie odróżniają ich 
od merkantyl istów, czy też rozwijającej s ię w tym czasie we Francj i  koncepcj i  
fizj okratów. Kameraliści uważali, że podatki powinny być równomierne i spra
wiedliwe. N ie powinny też być zbyt wysokie, bo nadmierny fiskal izm zabij a  
działalność gospodarczą. N iemniej należy dążyć do podnoszenia podatków 
(chociaż w sposób umiarkowany), gdyż większe dochody budżetowe dają więk
sze możliwości oddziaływania przez państwo, a większa potęga państwa da lep
sze możliwości rozwoj u  gospodarczego. 

Niezwykle istotny był zdaniem kameralistów sprawny aparat egzekucj i  po
datków. W opiniach kameralistów, gdy mówią oni o podatkach, pobrzmiewają 

4 W .  Petty, Traktat o podatkach i daninach, [ w : ]  E .  Taylor (red.) ,  Wybór pism ekonomicmych XVI i XVII W. , 
Kraków 1 958. 

5 Por. Z. Fedorowicz, Finanse i kredyt W krajach kapitalistyemych, Warszawa 1 970. 

6 Szersze omówienie polityki kameralistów wraz z obszernymi cytatami można znaleźć w pracy: W. Szczę
sny, Wydajność przedsiębiorstw, Defin, Warszawa 1 999 oraz N. Gajl ,  Teorie podatkowe w świecie, PWN, War
szawa 1 997. 
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także mity sprawiedliwości społecznej .  Wyrazem tego nurtu, oprócz wspomnia
nej kwesti i równomiernego i sprawiedliwego rozłożenia obciążeń podatkowych, 
jest jeszcze ich stosunek do podatków pośrednich, a konkretnie do akcyzy. 
Wprawdzie zdają sobie sprawę z tego, że akcyza, jako podatek niejako ukryty, 
jest "łatwiej przyswaj alny", niemniej dotyczy on towarów konsumpcyj nych 
nabywanych przez uboższe warstwy społeczne, które wydąjąc niemal wszystko 
na dobra konsumpcyjne obciążone tym podatkiem pozbawione są najczęściej 
jakichkolwiek możliwości oszczędzania 7 • 

1.2.3 .  Pol ityka podatkowa jako element pol ityki l ibera lnej 
w latach 1780-19 14 

Fizjokraci i ich pog lądy w kwesti i  pol ityki podatkowej 

Ojcami rozwijającej się dynamicznie nowej doktryny ekonomicznej ,  zwanej 
obecnie liberalną, są filozofowie i ekonomiści francuscy i angielscy żyjący i dzia
łający w drugiej połowie XVIII wieku. We Francj i  do grupy tej należeli przede 
wszystkim Vincent de Gournay uznawany za twórcę zasady l iberalizmu gospo
darczego, określanego często w literaturze polskiej (i nie tylko) z francuska "le
seferyzmem" oraz Francois Quesnay uznawany z kolei za ojca "porządku natu
ralnego" w gospodarce8• Ich poglądy i działalność, nazywana także fizjokraty
zmem, sprowadzała s ię do wysuwania postulatów zwiększania swobód dla 
działań gospodarczych w zgodzie z propagowanymi w dobie oświecenia ideami 
wolności praw jednostki do swobodnego decydowania o swoim losie. 

Z kolei idea porządku naturalnego odnosiła się zarówno do przywiązywania 
większej roli  do praw natury, jak i była reakcją na przesadny ich zdaniem akcent 
kładziony przez władzę państwową na rozwój przemysłu i handlu wywodzący się 
jeszcze z doktryny merkantylizmu. Sumarycznym efektem tych poglądów i reak
cj i był przesadny, jak się wydaje teraz, akcent kładziony na rozwój rolnictwa, 
uważanego przez fizjokratów za jedyne źródło tworzące dochód narodowy. 

Istotą i najmocniej szą stroną idei propagowanych przez fizjokratów była 
wolność ekonomiczna i ograniczenia dla ingerencj i  państwa w życie gospodar
cze . Państwo, zdaniem fi�okratów, powinno koncentrować się tylko na tworze
niu infrastruktury technicznej dla prywatnej działalności, a więc skupiać się na 
budowie dróg, mostów i kanałów, a także na propagowaniu i organizowaniu 
szkolnictwa. Obowiązkiem państwa jest zapewnienie także obywatelom bezpie
czeństwa oraz zabezpieczenia ich praw własności .  

F izjokraci poświęcali sporo uwagi zagadnieniom podatkowym. Zgodnie z ich 
filozofią porządku naturalnego i uznaniem rolnictwa za główne źródło docho-

7 Wspominąją o tym A Gomułowicz l 1. Małecki, Pock!tki i prawo pock!tkowe, Wydawnictwo ,,Arę boni et 
aequi", Pomań 2000, cytując prace niemieckojęzyczne nt. kameralistów, s. 1 7- 19, a także St. Dolata, Podstawy 
wiedzy . . .  , op. cit. , s. 29-33. 

8 Hasła: laissezfaire, laissez passer oznaczaj ą  dosłownie wolność działania i miejsca ale odnoszą się w istocie do 
swobody gospodarczej jednostek i wolnej konkurencj i  bez ingerencji państwa, por. Słownik Wyrazów Obcych, 
Wiedza Powszechna, Warszawa 1 968, s .  428 i 439. 
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dów finansowych państwa wystąpili z koncepcją  tzw. "podatku jedynego". 
Uważaj ąc, że skoro nie w przemyśle ani w handlu nie powstaje  produkt czysty, 
czyli produkt dodatkowy, lecz jedynie w rolnictwie, to powinien istnieć tylko 
jeden podatek, który należy nałożyć na właścicieli ziemskich9. Zaiste była to 
ciekawa koncepcja, ale to nie ona, na szczęście, zadecydowała o przejściu tego 
nurtu filozoficznego do historii doktryn ekonomicznych .  

Tym, co było zasługą fizjokratów, był leseferyzm, nurt, który naj pełniej i naj
ciekawiej z pożytkiem dla wielu rozwinął s ię w Anglii na przełomie XVIII i XIX 
wieku stanowiąc, jak się potem okazało, dominującą koncepcję  ekonomiczną aż 
do czasu I wojny światowej ,  a także teraz, 200 lat później ,  choć już w nieco 
zmodyfikowanej postaci .  

Klasycy teori i l i bera lnej 

O wielkim powodzeniu teori i l iberalizmu w gospodarce zadecydowało wiele 
czynników, choć z całą pewnością jeden z nich jest najważniej szym, a jest nim, 
dominuj ący w ich dziełach, po prostu zdrowy rozsądek, który każe budować me
chanizmy i instytucje  obsługujące życie społeczno-gospodarcze w zgodzie z natu
rą ludzką i prawami przyrody, a nie w oparciu o najbardziej nawet wydumane 
i/lub atrakcyjne marzenia i życzenia. Liberałowie jako pierwsi w nowożytnych 
czasach rozwiązali dylemat konfliktu między interesem osobistym, subiektywnym 
a interesem ogólnym, np. państwowym i ogólnospołecznym, twierdząc, że pozo
stawienie podmiotom maksymalnej swobody w działaniu gospodarczym w trakcie 
którego realizować one będą swoje subiektywne cele, "przełoży się" jako suma 
tych działań na większe dobro ogólnospołeczne, niż gdyby zmusić te indywidual
ne jednostki do realizacj i z góry ustalonych ogólnych celów i zadań. 

Wielką postacią w historii rozwoju tej liberalnej doktryny był szkocki filozof 
Adam Smith ( 1 723-1790), który w swym wiekopomnym dziele pt. "Badania 
nad naturą i przyczynami bogactwa narodów", wydanym w 1 776 roku, przed
stawił główne tezy doktryny liberalnej .  Synteza jego dzieła sprowadza się do 
zaleceń, aby państwo koncentrowało się na sprawach obronności kraju  i bezpie
czeństwie obywateli, na ochronie praw własności i swobody ich działania w go
spodarce, nie ingerując zbytnio ani co i w jakich i lościach chcą oni produkować 
i z kim wymieniać swoje  towary. Danie wielkiej swobody w tym działaniu, choć 
opartym na subiektywnych przesłankach producentów, da automatycznie opty
malną i lość dóbr i usług, ponieważ "niewidzialna ręka rynku", poprzez samo
czynne sygnały i mechanizmy (popyt, podaż, cena) dokona optymalnej alokacj i  
zasobów zgodnie z istniej ącymi potrzebami 

1 0 .  
Myśl A. Smitha rozwijal i  konsekwentnie kolejn i  l iberałowie działający już na 

początku XIX wieku, a mianowicie J .B.  Say oraz D. Ricardo. Ci klasycy doktryny 
l iberalnej także przeszli do histori i, ponieważ ich koncepcje wywarły ogromny 
wpływ na rozwój doktryny i pol ityki gospodarczej . J .B .  Say twierdził, że wszyst-

9 Por. F. Quesnay, Pisma Ekonomiczne, Warszawa 1 928.  

\O A. Smith, Badania nad naturą i przyczynami bogactwa narodów . PWN. Warszawa 1 954. 
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kie produkty znajdą nabywców, bo otrzymane za nie dochody automatycznie stają 
się wszelkimi wydatkami, a więc rynek znajduje się w stanie równowagi, jeśli 

tylko nikt w jego działanie (tj .  rząd) nie będzie ingerował (prawo rynków Say'a) l l . 
D. Ricardo z kolei w swej pracy pl. ,,zasady ekonomii politycznej i opodatko

wania" wydanej w 1 8 1 7  roku i w innych dziełach dowodzi, że racjonalny podział 
pracy oparty o zasadę kosztów względnych da korzyści każdemu uczestnikowi 
wymiany gospodarczej niezależnie od poziomu ich rozwoju, a zatem i kosztów 
wytwarzania (słynna zasada kosztów komparatywnych)l 2. 

Obaj wielcy uczeni wychodzi l i  z tej samej zasady wyższości swobody wybo
ru podmiotów gospodarczych i nieingerencji lub bardzo ograniczonej ingerencji  
państwa, oraz podażowej siły rozwoju gospodarczego, a nie popytowej ,  ponie
waż w samoregulującym się rynku nie wystąpił ich zdaniem problem braku po
pytu, a jedynie będzie istniał problem ceny równoważącej popyt z podażą. Teorię 
l iberalną w wydaniu ww . klasyków ekonomii rozwijali następnie ich znakomici 
uczniowie, J.St. MilI, A. Marshall, F.Y. Edgeworth i Pigou, którzy dali ekonomii 
klasycznej coraz bardziej wyrafinowaną formę i argumenty wzbogacając ją  
warsztatowo, czego kolejnym przykładem stały się prace L. Walrasa i następnie 
V. Pareto, którzy rozwinęli kwestię "równowagi ogólnej ,,1 3 .  Można uznać, że 
istotą myśli klasyków teorii l iberalnej w XIX wieku jest wolnokonkurencyjny 
rynek będący rozwiązaniem optymalnym z punktu widzenia wykorzystania posia
danych zasobów, pod warunkiem nieingerencj i  państwa w jego działanie. 

W tej wielkiej ,  a właściwie największej i najważniejszej ,  bo dominującej w swej 
klasycznej postaci niemal do lat 20. XX wieku teorii niezwykle istotne miejsce 
zajmowała polityka fiskalna, i to już od pierwszych prac A.  Smitha. Jak po
wszechnie wiadomo, A. Smith sformułował słynne cztery zasady podatkowe 
(choć jak twierdzi wybitny znawca przedmiotu, prof. Ferdinand H.M. Grappen
haus - dwie z nich Smith "zapożyczył" od Lorda KamesaI4) :  

1 .  Podatki powinny być proporcjonalne do  wysokości uzyskiwanych docho
dów. Zasada ta wg A. Smitha to "zasada równości opodatkowania

" 
lub 

"równomierności opodatkowania
"

. 
2. Obywatele powinni wiedzieć zawczasu, jakie i w jakiej wysokości podatki 

będą płacić - "zasada pewności
"

. 
3 .  Pobór podatków powinien dokonywać się w sposób dogodny dla podatni

ka - "zasada dogodności" .  
4 .  Podatki nie powinny być uciążl iwe czy też kłopotl iwe, a więc ani nie powin

ny nadwerężać substancj i  majątkowej podatnika, ani proces ściągania podat
ków nie powinien być zbyt drogi - "zasada taniości opodatkowania,, 1 5 . 

l i  O. Lange, Prawo Say 'a. Nowe sformułowanie i krytyka, [w:] Wybór Pism, t . 2, PWN, Warszawa 1 990. 

12 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN. Warszawa 1 957 .  

1 3  Niezwykle ciekawe i dobrze podane obserwacje dotyczące ewolucji doktryn ekonomicmych w XIX i pierw
szej połowie XX wiekLl mąjdują się w: E. Domańska, Wokół interwencji państwa w gospodarce, PWN, Warszawa 
1 992; M Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retroópektywne, PWN, Warszawa 2000. 

14 F.H .M . Grappenhaus, Opowieści podatkowe drugiego millenium, Międzynarodowe Biuro Dokumentacj i  
Fiskalnej (IBFD), Amsterdam 1 998, tłumaczenie polskie - TNOiK Toruń 2000, s. 74. 

J j  A. Smith, Badania nad naturą i przyczynami bogactwa narodów, t. I i t. 2, Warszawa 1 954. 
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A. Smitha cechuj e  ekonomiczne podejście do problematyki podatkowej . N a  
przykład formułując "zasadę dogodności" Smith wskazuj e  n a  podatek pośredni 
naliczany, jak wiadomo, od dóbr konsumpcyjnych, jako najdogodniejszy, po
n ieważ podatnik sam decyduj e  o j ego zapłaceniu kupując dany towarl 6 . Chociaż 
łagodność tego kryterium kłóci się z preferencjami A. Smitha, który w zasadzie 
był przeciwnikiem podatków pośrednich, jak np. akcyzy, ponieważ te podatki, 
jego zdaniem, windują płace i ceny co nie sprzyja ani produkcj i, an i rozwojowi 
handlu 1 7 . A. Smith nie był też zwolennikiem powszechnych podatków docho
dowych, chociaż w tym wypadku kryterium to miało związek z koniecznością 
prowadzenia ksiąg podatkowych i ingerencją  w prywatność obywatel i l 8 . 

Z czterech ww. zasad podatkowych największą wagę przywiązywał A. Smith 
do zasady równomierności ,  co wiąże się z względami ekonomicznymi bardziej 
niż etycznymi .  Opłata ta powinna być możliwie naj niższa, tj . wynikająca z mi
nimalnej rol i ,  jaką państwo powinno odgrywać (a zatem i kosztować obywateli), 
np. za opiekę nad ich bezpieczeństwem. Równomierność w rozumieniu A.  S mi
tha była różnie interpretowana. Prob lem ten próbował rozwiązać J .St. Mil i ,  pro
pagator idei A. Smitha, formułując słynne zdanie, że "równość opodatkowania 
oznacza równość ofiary", co oznacza właśc iwie zgodę na podatek progresywny, 
jeśli  tylko zachowana zostanie kolej na zasada, "aby opodatkowane jednostki 
zostawiały ją w relatywnie takiej samej sytuacj i ,  w jakiej się ona znajdowały 

d d k 
. , ,1 9 prze opo at owamem . 

Wracając do Smitha, "zasada równom ierności opodatkowania" oznaczała 
również możl iwość zaniechania poboru podatku, j eśl i  podatnik nie posiadał 
maj ątku większego niż tylko min imum potrzebne do egzystencj i .  Innymi słowy, 
A. Smith opowiadał s ię za wyłączeniami  podatkowym i .  

A. Smith próbował także usystematyzować system podatkowy dokonując 
wyraźnego j ego podziału na podatki bezpośrednie, pośrednie  i konsumpcyjne. 
Omawiał też osobno kwestię podatku ro lnego podnosząc przy tej okazj i problem 
katastru, a więc podatku opartego na oszacowan iu wartości maj ątku.  

Słowem, problemom pol ityki fi skalnej A.  Smith poświęcił dużo uwagi, a je
go podstawowe zalecenia sprowadzały s ię do m i n imal izacj i  obc iążeń podatko
wych, pon ieważ rola paJlstwa (budżetu) powinna być sprowadzona do przysło
wiowego j uż stróża porządku i bezpieczeństwa obywatel i  (ujęcie makro). W uję
ciu mikro, pol ityka podatkowa powinna się cechować ochroną źródła opodatko
wania (czy l i  także min imal izacji podatku, aby n ie  hamować źródła w tworzeniu 
dochodu i zatrudnienia), równomiernością oraz tan iością systemu fi skal nego . Są 
to zasady z gruntu słuszne i dlatego w pewnym sensie uniwersalne .  

A. Smith miał j ednak ki lka pomysłów, z którymi trudno było s ię zgodzić na
wet jego wiernym uczniom i propagatorom . Należały do nich poglądy nt. kto 
ponosi główne podatki i jak wygląda kwestia "przenoszenia podatków". Zda-

16 St. Dolata, Podstawy . . .  , op. c i t . ,  s .  :'3 .  1 7  F.H .M . Grappenhaus. Opowieści podatkowe op . cit . . s. 74. 1 8  A. Smith, Badania nad naturą . . . , op . cit. 
19 F. H.M.  Grapperhaus, OpowieśCI podatkowe . .  , op. cit., s .  1 74. 
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niem A. Smitha, podatki ponoszą głównie właściciele ziemscy, a dopiero potem 
tzw. "bogaci konsumenci" i w niewielkim stopniu "kapitaliści

,,2o. Ewolucję  po
glądów na ten temat przedstawimy w dalszej części tego rozdziału. 

Kolejny wielki klasyk ekonomii l iberalnej J .B.  Say ( 1 767- 1 832) podzIelał 
większość poglądów A. Smitha w kwesti i podatków. Budżet powinien być nie
wielki, ponieważ państwo zgromadzone podatki wydaje z reguły nieproduktyw
nie. Przyjął też za Smithem, że podatki nie powinny niszczyć źródła dochodu, 
być proste i tanie w administrowaniu, a także sprawiedl iwe. W tej ostatniej kwe
stii J .B .  Say interpretował je inaczej ,  a konkretnie za sprawiedliwe uważał po
datki progresywne i mówił to jednoznacznie2 1

• 

Say widział całą złożoność systemu podatkowego, a jednocześnie jego cało
ściowe oddziaływanie na życie gospodarcze, tj . zarówno na produkcję, jak i kon
sumpcję, a także na życie społeczne. Spojrzenie takie można nazwać ujęciem 
systemowym. Opowiadał się zdecydowanie za podatkami pośrednimi ze wzglę
du na łatwość ich płacenia. Także D.  Ricardo ( 1 772- 1 823) ujmował system 
podatkowy w sposób systemowy formułując kilka istotnych jego zasad. Po 
pierwsze, w odróżnieniu od A. Smitha uważał, że inaczej trzeba kategoryzować 
płatników podatków. Jego zdaniem, głównymi płatnikami są konsumenci, nie
zależnie od tego gdzie się znajdują i czym się zajmują, jednakże zasada przerzu
calności podatków powoduje, że większy ciężar ponoszą osoby osiągaj ące zysk 
z kapitału, a nie właściciele ziemscy. 

D. Ricardo sformułował też zasadę (w swym słynnym artykule z 1 823 r. za
mieszczonym w ,.Edinburgh Review" i dlatego nazwaną zasadą edynburską), że 
podatek nie powinien zmieniać w istotny sposób warunków majątkowych i docho
dowych podatnika w porównaniu z tymi, jakie były przed jego nałożeniem. Innymi 
słowy, Ricardo był przeciwny podatkom, które czyniłyby z systemu podatkowego 
system redystrybucyjny o dynamicznym charakterze. W tej mierze wyprzedził jed
nocześnie cytowane już poglądy J.Se Milla o "pozostawieniu podatnika w relatyw
nie takiej sytuacji, w jakiej znajdował się on przed opodatkowaniem"n. 

Jak widać, koncepcja 
"
równej ofiary" w polityce podatkowej czyli równomier

ności obciążeń cieszy się znaczną ponadczasową popularnością. Myśl podatkowa 
klasyków w tej kwestii była podtrzymywana. l tak np. John Ramscy McCulloch 
ukuł powiedzenie: "pozostaw go jakim go zastałeś", co było skrótem od stwier
dzenia, że "nie należy nakładać żadnego podatku od dochodu, który by nie pozo
stawił jednostek w relatywnie takiej samej sytuacji, w jakiej się znajdowały". 

Kolejnym kontynuatorem koncepcji podatku "równej ofiary" w takim rozu
mieniu był F.Y .  Edgeworth, który posługując się coraz bardziej rozbudowanym 
aparatem pojęciowym (rachunkiem marginalnym) stworzył zasadę równej straty 

'0 Por. poglądy klasyków nt. podatków w pracy : A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatko
we . . . , op. cit . ,  s. 24-40. 

'1 1 .B .  Say,  Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wykład sposobu w jaki tworzą, rozdzielają I spoży
wają bogactwa, Warszawa 1 960, s. 76 1 i kolejne. 

" Cytaty odnoszące s ię  do poglądów klasyków ekonomii l iberalnej w kwestiach podatkowych podaję  za 
F.H .M.  Grappenhausem, OpolVieści podatkolVe . . . , op. cit . .  s .  64-70. 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Pol ityka akcyzowa a rozwój przemysłu spirytusowego w Polsce w latach gO-tych 27 

illub korzyści granicznej (krańcowej) .  Jego zdaniem, korzyści krańcowe docho
dów wysokich są względnie niskie w porównaniu z korzyściami tych, którzy 
maj ą  niskie dochody, zatem opodatkowanie, które miałoby przynieść "równe 
ofiary" powinno być zróżnicowane odpowiednio, tj . dochody wyższe powinny 
być opodatkowane wyżej , a niższe niżej ,  zmieniając tylko nazwę "równych ofiar" 

na "równe straty korzyści granicznej" . W ten sposób, posługując się zmatematy
zowaną formułą F.Y. Edgeworth powtórzył sformułowaną 3 00 lat przed nim tezę 
znakomitego florentyńskiego męża stanu i myśliciela Francisco Guicciardiniego, 
że opodatkowanie równie dotkliwe dla biednego i bogatego ma miej sce wtedy, gdy 
bogaty jest opodatkowany odpowiednio wyżej . W ten sposób F.Y. Edgeworth jed
nocześnie otworzył drogę do dyskusj i  o redystrybucyjnej roli systemu podatkowego. 

W innych kwestiach poglądy F.Y. Edgewortha nie odbiegały od zasadnicze
go kanonu klasyków myśl i  liberalnej .  W polityce fiskalnej w ujęciu makro bu
dżet powinien być niewielki i zrównoważony, a finansowe zaangażowanie pań
stwa powinno ograniczać się do wydatków na bezpieczeństwo kraju i spokój 
obywateli .  F inanse publiczne powinny zamknąć się w ramach polityki skarbo
wej . W skali mikro podatki powinny być możl iwie niewielkie, a w ściąganiu, jak 
mówiliśmy, "krańcowo sprawiedliwe". 

XIX-wieczn i  krytycy szkoły l i beralnej 

Choć poglądy l iberałów zdominowały myśl ekonomiczną i częściowo poli
tyczną XIX wieku (praktycznie do czasu wielkiego kryzysu końca lat 20. XX w.), 
to jednak i w XIX wieku nie brak było poglądów przeciwstawnych w mniejszym 
lub większym stopniu (choćby marksiśc i, którymi nie będziemy się zajmowali 
ze względu na ich niewielkie zainteresowanie sprawami polityki fiskalnej ) .  
Przykładem tych odmiennych postaw mogą być poglądy Adolfa Wagnera, przez 
jednych uważanego za postępowego l iberała, przez innych za socjal istę, ale bar
dzo ważnego krytyka liberalizmu i nowatora w kwestiach podatkowych, co 
oczywiście czyni go istotnym w tej anal izie .  

Otóż Adolf Wagner ( 1 835-1 9 1 7), a także inny wpływowy ekonomista teo
retyk Lorenz von Stein ( 1 8 1 5- 1 890) wywarl i  wielki  wpływ na teorię ekonomii  
i myśl dotyczącą polityki podatkowej poprzez wskazanie na politykę fiskalną 
jako niezwykle istotny instrument polityki gospodarczej w skali makro i mikro. 
Celem aktywnego użycia tego instrumentu było przekonanie, że nie neutralność 
państwa propagowana przez l iberałów, lecz aktywne zaangażowanie państwa 
jest niezbędne dla real izacj i  określonych celów gospodarczych, a także i spo
łecznych, na co ci dwaj uczeni radzi l i  zwrócić szczególną uwagę. 

Ich zdaniem, podatki zarówno w wymiarze makro są istotne, bo większe do
chody dają  większe pole manewru władzy państwowej (odpowiednio duży bu
dżet), jak i w skal i mezo i mikro, gdyż odpowiednia pol ityka podatkowa może 
wpływać na strukturę gospodarki .  Właściwie skonstruowane podatki mogą czy
nić wiele dla redystrybucj i  dochodów, działając w ten sposób na rzecz określo-
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nych wcześniej celów socj alnych czy społecznych w szerszym rozumieniu, bo 
odnoszącym się także np.  do rozwoj u  kultury . 

W ten sposób A. W agner zapoczątkował odłożoną od czasu merkantyl i stów 
i kameralistów dyskusję o aktywnej rol i  państwa w rozwoj u  gospodarczym doda
j ąc do niej jednak i nowy wątek, dotyczący między innym i upowszechniania bo
gactwa poprzez propagowanie idei redystrybucji dochodów w celu podniesienia 
bytu naj niższych klas. Zdaniem Wagnera, redystrybucja może dokonać się tylko 
poprzez zastosowanie  podatku progresywnego, ponieważ nierówno rozłożona 
własność n�gdy �ie u�ożliwi t�n,t'. któr�y jej 

.
nie posiadają, na z�niej szen.ie d�stansu 

do tych co J ą  posIadaJą, nawet Jesh włozą 0111 w swą pracę zdWOjony wysIłek ' . 
Inaczej mówiąc, A. Wagner przypisał pol ityce podatkowej nowy, ponadeko

nomiczny wymiar, traktując ją nąjwyraźn iej jako in strument pol ityki społecznej .  
Jak podkreślaj ą  znawcy przedmiotu, był to przełom w traktowaniu pol ityki fi
skalnej ,  która uprzednio miała przede wszystkim wymiar pol ityki ekonom icznej .  
Warto j ednak podkreśl ić,  że A .  W agner tłumaczył ten nowy wymiar również 
względami interesu ekonomicznego wskazując, że mniej uposażeni więcej kon
sumuj ą,  a zatem transfer części bogactwa dzięki redystrybucyjnej funkcj i polity
ki podatkowej zwiększy popyt ogólny, a tym samym przyspieszy wzrost gospo
darczy kraj u j ako całości .  Tym też tłumaczył swoj e  zasady pol ityki podatkowej ,  
która powinna charakteryzować s ię następuj ącymi cecham i :  

-- podatki powinny być progresy w ne; 
- należy specjaln ie opodatkować "dochody n iezasłużone" (tj .  pochodzące 

ze spekulacji) ;  
- specj alnie opodatkować dochody z własności ;  
- uprzywilej ować dochody z pracy ( n iżej j e  opodatkować) ;  
- opodatkować maj ątek i kapitaf4 
Przedstawi one zasady oznaczają postu lat różnicowania  opodatkowan i a  do

chodów w zależności  od tego, gdzie i w j aki sposób powstały i na tej podstawie 
prowadzenia redy strybucj i wytwarzanego bogactwa. A. Wagner n ie zbl iżał s ię  
j ednak do bardzi ej radykalnych poglądów wygłaszanych przez socj a l i stów, uwa
żając c iągle własność prywatną za i stotę systemu i główne źródło wytwarzanego 
bogactwa. Jego celem nie  była bowiem zm iana systemu, l ecz j ego zasadn icza 
przebudowa, czemu służyć m i ała pol ityka podatkowa j ako główny i n strument 
pol ityki ekonomicznej i społecznej państwa.  Myśl Wagnera torowała tym sa
mym drogę tym ideom, które optowały za aktywną i bezpośrednią ingerencj ą  
państwa w gospodarkę i które rozwinęły s ię  naj s i l niej j uż w XX wieku. 

23 A. Gomulowicz, J .  Maleckio Podatki i prawo podatkowe " 0  op.  cit . ,  s .  42-47. 
24  Ibidem, s .  44. 
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1 .2 .4 .  Pol ityka podatkowa w ujęciu ekonomi i  keynesowskiej 
i postkeynesowskiej ( 1928-1980) 

Przedstawione w poprzednim punkcie dwie przeciwstawne w znacznym stop
niu koncepcje  odnośnie ro li państwa w życiu gospodarczym dały asumpt w oko
licznościach, jakie powstały w latach 20 .  i 30 .  XX wieku, do rozwoju dwóch po
dobnie przeciwstawnych koncepcj i rozwoju gospodarczego, tj . teorii keynesow
skiej i neoliberalnej .  Wspomniane różnice w kwestii rol i  państwa w gospodarce 
mają fundamentalne znaczenie dla omawianej tutaj kwestii polityki fiskalnej na 
obu szczeblach agregacj i (makro i mikro), a także dla omawianej w dalszej części 
tej pracy relacj i państwo-przedsiębiorstwo oraz różnic zachowań konsumenckich 
określonych przez wysokość i rodzaj opodatkowania (które przeanalizujemy w od
niesieniu do przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 90.) .  

Wymienione problemy odnośn ie rol i  państwa w gospodarce mają przy tym 
dwie warstwy koncepcyj ne czy też fi lozoficzne o olbrzymich konsekwencjach 
w kwesti i  przyjmowanej potem przez rządy rzeczywistej pol ityki ekonomicznej .  
Weźmy dla przykładu dylemat : jaka ma być ro la rządu w działalności gospodar
czej kraju ,  duża czy mała? Otóż pierwsza warstwa, którą można nazwać wulgar
ną, choć na ogół tak się j ej nie nazywa, sprowadza się do dylematu, czy budżet 
ma być duży, czy też nie? W gruncie rzeczy j ednak na pytanie:  i le  rządu w go
spodarce można odpowiedzieć inaczej .  Jeś l i  za duży udział rządu w gospodarce 
przyjąć nie udział budżetu czy wydatków publicznych w PKB, lecz jego rze
czywiste możl iwości oddziaływania na gospodarkę np .  poprzez prawne instytu
cje (klarowne prawo, sprawną administrację, stabilność i przejrzystość polityki 
ekonomicznej ,  dużą zdolność egzekucyj ną organów władzy itp . ) ,  to często kraj ,  
w którym procentowy udział budżetu w PKB jest mniej szy (a  więc i niższe po
datki i mniej sza i lości regu lacj i), ale j est krajem o stabi l nych i zdrowych proro
zwojowo skonstruowanych instytucjach, ma większą możliwość wpływu na 
gospodarkę niż kraj o dużym budżecie (w  % PKB), ale w którym rząd j est nie
sprawny, działający w niesterownym otoczeniu, często z wrogo nastawionym do 
aparatu rządzenia i omij ającym prawo społeczel1stwem . 

A zatem dylemat "dużo rządu czy mało rządu" w gospodarce zaczyna się już 
w warstwie filozoficzno-koncepcyjnej warunkowanej dodatkowo przez okoliczno
ści historyczne i inne trudno mierzalne czynniki . Dlatego też do przedstawionych 
poniżej ,  a bardzo żywo dyskutowanych różnic w kwestii rol i  państwa, a zatem i roli 
pol ityki fiskalnej w życiu gospodarczym będziemy starali się podejść z należytą 
starannością, ale i pewnym dystansem uwzględniając wymienione powyżej różni
ce koncepcyjne.  

Prob lem n iewykorzystanych mocy wytwórczych w latach 1 928-1 933 
i narodziny keynesizmu 

Teoria ekonomiczna J .M. Keynesa ( 1 883-1 946) zrodziła się w czasach wiel
kiej depresj i  ekonomicznej lat 1 929- 1 93 3 ,  kiedy stopiell n iewykorzystan ia mocy 
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produkcyj nych w wielu krajach przekraczał 40%, a nawet 50%, bezrobocie zaś 
dochodziło do 3 0% i więcej stwarzając niebywałe problemy władzom państwo
wym i dokonując spustoszeń natury społecznej . Nic dziwnego zatem, że siła 
teorii i praktyki ekonomicznej o charakterze liberalnym zaczęła ustępować teo
riom nawołującym do interwencjonizmu państwowego, ponieważ długość trwa
jących zjawisk recesyjnych wymusiła na rządach i ekspertach konieczność z jed
nej strony rozwiązań natury praktycznej , z drugiej zaś podbudowy koncepcyjnej 
o pogłębionym charakterze. 

' 

Tak też się stało. O ile jednak w wielu krajach rozwiązania praktyczne wy
przedziły powstanie nowych koncepcj i  natury filozoficzno-naukowej ,  czego 
przykładem był program Nowego Ładu w Stanach Zjednoczonych, czy też pro
gramy uzdrowienia gospodarczego, jakie powstały w Niemczech czy faszystow
skich Włoszech, o tyle w Wielkiej Brytanii zrodziła się pogłębiona koncepcja, 
której nazwę przyj ęto od jej twórcy i głównego propagatora (a także w skali 
międzynarodowej ), czyli  J . M. Keynesa. Zgodnie z jego teorią, przyczyną długo
trwałej recesj i  gospodarczej i wysokiego bezrobocia był zbyt mały popyt spo
wodowany przede wszystkim przez niedostateczną skłonność do inwestowania 
wykazywaną przez prywatnych przedsiębiorców. 

Ten niedostateczny popyt może, a nawet powinien być uzupełniony dzięki ak
tywnemu zaangażowaniu państwa w życie gospodarcze, które to zaangażowanie 
może przybrać różne formy, np. przez podejmowanie robót publicznych na dużą 
skalę, choć nie tylko i niekoniecznie w ten sposób. To co powinno państwo zapew
nić, to dodatkowy popyt, choćby za bezużyteczną pracę, jak np. "opłata za przesy
pywanie góry piasku" tak, aby ten dodatkowy strumień uruchomił dodatkową pro
dukcję i dodatkową konsumpcję, ponieważ ten extra strumień popytu uruchomi 
z kolei kolejną falę zakupów, której wielkość będzie się kumulować likwidując 
pomału zamrożone dotychczas moce wytwórcze. Zasługą Keynesa i jego współpra
cownika R.P. Kahna było zatem wskazanie na mnożnikowy charakter interwencyj
nych działań rządu, a więc tym bardziej uzasadniających ich podjęcie25 . 

Wskazania Keynesa dotyczące konieczności podjęcia przez rządy aktywnej 
roli w celu ożywienia gospodarczego, które nie pojawiło się w związku z trzy
maniem się, j ak to on i jego zwolennicy nazywal i ,  ortodoksyjnych liberalnych 
poglądów, zna lazło swój dojrzały i pełny wyraz w słynnym jego dziele opubli
kowanym w 1 936  r. pt. "Ogólna teoria zatrudnienia, procentu i p ieniądza" (War
szawa 1 956 r.) . Keynes zawarł w nim swoje  poglądy w sposób modelowy, po
zwalający traktować gospodarkę jako jedną całość działającą wg określonych 
praw, których przestrzeganie zapewni jej rozwój .  

Model ten różnił się znacznie o d  dotychczasowych, a przede wszystkim od 
modelu klasycznej szkoły liberalnej .  Prezentując go Keynes podważył założenia 
klasyków, wskazał na inne mechanizmy działan ia w gospodarce, a w związku 
z tym zaproponował inny zestaw rozwiązań dla polityki gospodarczej . W naj -

25 Historię opisu mechanizmu mnożnika inwestycyjnego w wydaniu JM, Keynesa oraz jego faktycznego twórcy 
R.E Kahna opisuje E Domańska, Wokół interwencji państwa w gospodarce, PWN, Warszawa 1 992, s, 29-40. 
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większym skrócie mówiąc, bo temat jest znany i wielokrotnie dobrze opisany 
także w l iteraturze polskiej26, założenia modelu Keynesa w następujący sposób 
różnią się od założeń klasyków szkoły l iberalnej :  

po pierwsze, analiza prowadzona jest w skali makro, ale w krótkim okresie 
i w warunkach niewykorzystania mocy produkcyjnych w znacznym stopniu; 

po drugie, zakłada się, że w analizowanym okresie ceny będą sztywne, a zatem 
zwiększony popyt nie przełoży się na wyższe ceny, lecz da wyższą produkcję; 

po trzecie, odrzucone jest prawo rynków Say'a, że cała produkcja znajdzie 
zbyt, a zatem że nie wystąpią oszczędności .  Wg Keynesa jest odwrotnie, 
to właśnie brak równowagi bierze się z istnienia oszczędności (niedosta
tecznego popytu), a zatem o wzroście gospodarczym zbliżonym do jego 
optimum określonym przez posiadane zasoby decyduje  odpowiednio wy
soki popyt (wydatki - inwestycje) .  Inaczej mówiąc, to popyt, a nie podaż 
jest decydującym czynnikiem wzrostu gospodarczego w tym modelu; 

po czwarte, co wynika z poprzednich wniosków, jeśli inwestorzy prywatni 
w tych warunkach nie wykazują należytej skłonności  do inwestowania, to 
inwestować bezpośrednio lub pośrednio w gospodarkę powinno państwQ, 
najlepiej w obszary niekonkurencyjne dla wolnych mocy produkcyjnych 
sektora prywatnego (naj lepiej angażując się w roboty publiczne), ponie
waż dodatkowy strumień popytu, poprzez mechanizm mnożnikowy, uru
chomi, określoną przez krańcową skłonność do oszczędzania, produkcję 
dóbr i usług zwiększając aktywność gospodarczą; 

po piąte, kreowanie dodatkowego popytu przez państwo może dokonywać 
się przez "złamanie" zasad l iberalnych, tj .  zrównoważony budżet, ponie
waż tworzenie deficytu dla ożywienia popytu jest rzeczą nie tylko nie
szkodliwą, ale nawet pożyteczną, jeśli tylko nie przekroczy określonych 
progów i nie będzie trwać zbyt długo .  

Inaczej mówiąc, Keynes podważył następujące zasady szkoły l iberalnej :  

odszedł od podaży na rzecz popytu jako siły sprawczej wzrostu gospodarczego; 

podważył zasadę równowagi rynkowej (prawo Saya) ; 

założył sztywność cen (w odróżnieniu od giętkich cen modelu walrasow
skiego) ; 

dopuścił tworzenie deficytu budżetowego jako metody dla zwiększania 
efektywnego popytu; 

wskazał na mnożnikowe działanie inwestycj i, co było rzeczywiście od
kryciem w rozwoju teorii ekonomii ;  

wskazał na  obowiązek interwencyjnej rol i  państwa w pobudzaniu wzrostu 
gospodarczego. 

26 W literaturze polskiej doby obecnej najlepsze prace na ten temat to: E. Domańska, Wokół interwencji . . . , op. 
cit.; A. Wojtyna, Nowoczesne państwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1 990; 

A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a główny nurt ekonomii, PWN, Warszawa 2000; M. Markowski, Rola państwa 
w gospodarce kapitalistycznej, PWE, Warszawa 1 989; B. Winiarski, Polityka gospodarcza . . .  , op. cito 
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Powyższe cechy modelu  Keynesa, zaiste rewol ucyj nego, j eś l i  zestawi s ię go 
ze statycznie przedstawioną teorią klasyczną, dotyczą zagadnień gospodarczych 
na szczeblu makro. Koncepcj e  i wskazania Keynesa dotyczące rozwiązań na 
niższych szczeblach agregacj i  były często równie śmiałe illub oryginalne, ale 
omówimy je późn iej przechodząc do opisywania rol i  polityki fiskalnej w modelu 
I, ki 27 �eynesows m . 

Dla bl iższej nam w tej pracy kwesti i ,  a mianowicie polityki fi skalnej ,  teoria 
Keynesa ma także ogromne znaczenie .  W przedstawionym powyżej modelowym 
uj ęciu gospodarki na szczebl u  makro pol ityka fiskalna odgrywa znaczną rol ę, ze 
względu na kwestie wielkości budżetu, źródła j ego finansowania, struktury j ego 
wydatków. W interwencyj nym podej ściu Keynesa budżet służy uruchomieniu 
niewykorzystanego potencj ału wytwórczego, zwiększaniu zatrudnienia, stabi l i
zacj i wahań koniunkturalnych czy równowadze b i lansu płatniczego28• 

Budżet, zdaniem Keynesa, można zwiększyć dwojako . Albo przez zwiększen ie 
podatków, albo przez zwiększenie deficytu. Keynes zdecydowanie opowiada się 
za tym drugim rozwiązan iem, ponieważ w sytuacj i  niedostatecznego popytu 
zwiększanie podatków działałoby depresyj n ie na indywidualną konsumpcję, a tym 
samym na ogólny popyt, natomiast zwiększanie deficytu budżetowego n ie szkodzi 
nikomu, lecz odwrotnie, stwarza dodatkowy popyt, który przez mechanizm mnoż
nikowy zwiększy dochód, a tym samym i zasi l anie budżetu w przyszłości . Dopie
ro ewentualne przegrzanie koniunktury może zalecać działan ia odwrotne, �. pod
niesienie podatków w celu osłabienia  popytu i utrzymania stabi lnych cen. 

Inaczej mówiąc,  po l ityka fiskalna na szczeblu makro może być stabi l izato
rem gospodarki albo poprzez j ej pobudzan ie,  albo schładzanie, a instrumentem 
j ej może być albo deficyt budżetowy (ożywienie kon iunktury), albo pol ityka 
podatkowa (okres schładzan ia) .  Pol ityka fi skalna ma także swoj e  ważne miej sce, 
zdaniem Keynesa, w oddziaływan i u  społecznym, ponieważ pomaga zl ikwido
wać bezrobocie (przez finansowane z deficytu budżetowego roboty publiczne) 
oraz dzięki częściowo swej redystrybucyj nej rol i, choć j uż na szczeblu mikro, 
poprzez możl iwość różnicowani a  podatków . Keynes. który generalnie mni ej 
chętnie zagłębiał się w rozważan ia o charakterze mikroekonomicznym, wska
zywał j ednak w odniesien i u  do pol ityki podatkowej ,  że podatki powinny być 
względnie n iższe dla n iżej zarabiających, ponieważ on i stosunkowo więcej wy
daj ą, a zatem niższe podatki d la  ubogich mają nie tyle czy n ie  tylko aspekt spo
łeczny, co czysto ekonomiczny. Względnie n iskie podatki d l a  ubogich przekła
daj ą  s ię na stosunkowo większy popyt zgłaszany z ich strony, n iż gdyby te ob
n iżki dotyczyły zamożniej szych . A zatem struktura podatkowa też j est elemen
tem i instrumentem oddziaływania państwa na aktywność gospodarczą. 

27 Z l iteratury obcej dostępnej w j ęzyku polskim dotyczącej teori i Keynesa (a także polskojęzycznej wersj i  
jego głównego dzieła oczywiście)  warto wskazac na ks iążkę J . K .  Galbraith. Pieniądz, pochodzenie i lo�y. 
PWE, Warszawa 1 982 oraz ki lka przetłumaczonych ostatn io amerykańskich akademickich podręczników 
ekonomii takich autorów jak: B. Barro, R .  Dombush, S .  Pisher, czy P. Samueison , w których model keynesow
ski jest szeroko omawiany. 

28 Patrz J . M .  Keynes, Ogólna teoria zatrudmenia, procentu i pieniądza, Warszawa 1 985 . 
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Neokeynesiści , ich teoria i miejsce pol ityki fiskalnej 

Keynes miał licznych naśladowców, w tym bardzo zdolnych w Wielkiej Brytanii 
i na całym świecie, a jego teoria w różnych lokalnych wariantach wdrożeniowych 
zdominowała praktycznie do lat 60. charakter polityki ekonomicznej w większości 
krajów świata. W niektórych z tych krajów jej zwolennicy dominują wśród wy
kształconych elit akademicko-eksperckich nawet do dzisiaj .  Jej atrakcyjność była 
proporcjonalna do problemów gospodarczych lat 1 929- 1 933 ,  chociaż okres przy
gotowań i przebieg II wojny światowej ,  a także czas powojennej odbudowy gospo
darczej i chęć likwidacj i  problemu bezrobocia również sprzyjały działaniom inter
wencyjnym rządu, tak istotnym w modelu rozwoju gospodarczego J.M. Keynesa. 

Do najwybitniej szych przedstawicieli szkoły Keynesowskiej należeli przede 
wszystkim jemu współcześni, 1. Miles, R.E Kahn, R.E Harrod, E.D. Domar, J. Ro
binson, Polak Michał Kalecki, a po wojnie już głównie działający na terenie USA 
P.A. Samuelson czy J.K. Galbraith, którzy utrwalali i rozwijali poglądy swego mi
strza, koncentrując się głównie na teorii wzrostu, równowagi i cyklu koniunktural
nego. Uznanie dla trafności diagnoz Keynesa odnoszonych do czasów kryzysowych 
oraz silna presja  propagandowa (dziś powiedzielibyśmy marketingowa) zwolenni
ków jego teorii owocowała nie tylko w praktyce ekonomicznej ,  ale nawet wpływała 
na zmiany w prawodawstwie dotyczącym takich kwestii, jak np. konieczność za
pewnienia długofalowego wzrostu gospodarczego illub zapewnienia optymalnego 
poziomu zatrudnienia przez rząd (por. The Employment Act oj 1946 w USA). 

W miarę upływu czasu, tj . już w okresie powojennym starano się rozciągnąć 
obowiązkowy j uż ,jakby z natury" interwencjonizm rządu w gospodarkę na 
sprawy zabezpieczenia odpowiednich wydatków na kulturę, oświatę czy całą 
gamę świadczeń socjalnych, które państwo takie powinno zapewnić obywate
lom, tworząc odpowiednie akta prawne w wielu krajach. Dla przykładu, gdy na 
początku drugiej połowy lat 50. wzrost gospodarczy w USA uległ spowolnieniu, 
Kongres zastosował "terapię keynesowską" kierując olbrzymie środki na bu
downictwo komunalne i zasiłki dla bezrobotnych, a także uchwalił ważne usta
wy o autostradach (The Highway Act of 1 958) i o budownictwie mieszkaniowym 
(The Housing Act oj 1 958) - powtarzając model F.D. Roosvelta-Keynesa z lat 
3 0 . i uruchamiając środki budżetowe na podobną skalę29. 

Z kolei szybki pomyślny wzrost gospodarczy w USA i w Europie Zachodniej 
sprzyjał propagowaniu koncepcj i  państwa dobrobytu, naj silniej i w tej nazwie 
realizowanej następnie skutecznie w Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich 
(naj silniej w latach 60.  i 70.), a także na kontynencie europej skim, gdzie aspekty 
socjalne w polityce rozwojowej przybrały kształty (n� . w Niemczech Zachod
nich) ujęte w formule społecznej gospodarki rynkowel . 

29 G.L. Bach, Making Monetary and Fiscal Policy, Washington 1 97 1 .  
30 Zob. J .  Olszyński, Rola państwa we współczesnej gospodarce Niemiec, [w:]  W .  Małachowski (red.), 

Gospodarka Niemiec współczesnych , Wydawnictwo SGH, Warszawa 200 1 oraz Czy niemiecki model kapitali
zmu upowszechni się w Europie ?, w książce Siedem kultur kapitalizmu, USA, Japonia, Niemcy, Francja, 
Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1 998, s. 1 80-2 1 1 .  

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



34 H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

Ten ruch spowodował oczywiście silne przełożenie na omawianą tutaj kwe
stię polityki fiskalnej na wszystkich szczeblach agregacj i .  W kraj ach przejętych 
keynesizmem, choć z założenia keynesizm był modelem krótkiego okresu cha
rakteryzującego się zbyt małym popytem, zaczęto wmontowywać długofalowe 
programy dobrobytu i opieki socj alnej ,  wymagające znacznych wydatków bu
dżetowych. Oznaczało to albo systematyczny wzrost opodatkowania, albo wy
korzystywania deficytu budżetowego bądź kombinacj i  obu tych źródeł naraz. 
Rzecz charakterystyczna, że te wszystkie programy i działania rządowe cecho
wały się pewną inercj ą  z j ednej strony, z drugiej zaś posiadały rodzaj mnożnika 
wbudowanego w program tych działań . Mianowicie szybko rodzące się grupy 
interesów na styku władzy i biznesu angażowały się w real izacj ę  tych progra
mów i wykorzystywały j e  w procesach pol itycznych (wybory). Programy te 
szybko się rozrastały i niezwykle trudno, głównie ze względów pol itycznych, 
było je powstrzymać lub zredukować . 

W latach 60 .  stawało s ię jednak jasne, że nastąpiło i/lub szybko postępowało 
nadużycie modelu Keynesa. Rozbudowany ponad miarę interwencj onizm zaczął 
przynosić coraz więcej skutków ubocznych, których masa krytyczna dała 
asumpt dla rewizj i  założeń modelowych, a może przede wszystkim, do pierw
szych prób powrotu do bardziej długookresowych stabi lnych rozwiązań artyku
łowanych coraz głośniej przez rosnącą grupę zwolenników powrotu lub przy
wrócenia zdroworozsądkowych rozwiązań doktryny l iberalnej .  Jest interesujące, 
że powrót ten zapoczątkowany został tak naprawdę w pewnym stopniu przez 
neokeynesistów, i że zaczął się od zmian w polityce fiskalnej .  Przykładem takich 
działań był program gospodarczy J.F. Kennedy ' ego (tzw. The New Economics) 
przygotowany przez zespół, w skład którego wchodził m.in. P. Samueison, a więc 
uczeń i zwolennik keynesizmu. Jego główną częścią stał się projekt reformy 
podatkowej ,  dzięki której dwukrotnie obniżono ulgi podatkowe korporacj om 
oraz złagodzono sztywność odpisów amortyzacyj nych . Konsumentom zaś obni
żono podatki z przedziałów 20-9 1 %, jakie zostały ustanowione w okresie pre
zydentury D. Eisenhowera w latach 50. do poziomu 14_70%3 1 . 

Celem tego programu była l ikwidacja absurdalnych obciążeń, których ant y
motywacyjny charakter był coraz mocniej odczuwalny. Ubytki w budżecie fede
ralnym, j akie miały być konsekwencją tych zredukowanych wpływów podatko
wych, miano "odzyskać" po czasie, gdy szybszy wzrost da zwiększoną podstawę 
opodatkowania. Te oczekiwania nazywane wówczas "fortelem Kennedy ' ego" 

bardziej pasują do koncepcj i  ekonomii podażowej (o c�m będzie wkrótce mo
wa) niż do pomysłów osób o rodowodzie keynesowskim 2. 

Warto też dodać, że ekipa Kennedy'ego zobowiązała się do niepodnoszenia wy
datków budżetowych ponad poziom określony przez średnią z pięciu lat. A zatem 
suma posunięć rządu okresu Kennedy' ego w pierwszej połowie lat 60. zapropo
nowała w istocie pakiet rozwiązań zbl iżony swoim charakterem do koncepcj i  

3 1  Budgel ollhe Uniled Slales, 1 945- 1 982, Govemment Printing Office, Washington D.C. 1 983 .  
32 E. Domańska, Wokół interwencji . . .  , op . cit. , s .  1 1 8- 1 27 .  
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podażowych, a nie keynesowskich próbując ograniczyć nieco, dzięki nowym 
pomysłom z zakresu polityki fiskalnej o charakterze liberalnym, interwencjo
nizm o keynesowskim rodowodzie33• 

Program gospodarczy Kennedy'ego, który był raczej udanym i skutecznym 
programem, był zatem pierwszym znanym i znaczącym sygnałem pewnego kry
zysu doktryny keynesowskiej ,  którego nasilanie będziemy obserwować naj sil
niej w latach 70., omawiając odrodzenie popularności doktryn l iberalnych. 

1.2.5.  M iejsce pol ityki podatkowej w teoriach neo l i beralnych 
w latach 1960-2000 

Reakcja na keynesizm , czyl i  odradzanie się teori i l i beralnych w okre
sie drug iej wojny światowej 

Pierwsze znaczące negatywne reakcje na wzrost znaczenia keynesizmu ze 
strony zwolenników teorii l iberalnych miały miej sce stosunkowo wcześnie, bo już 
w latach 40 . Warto w tym miejscu podkreślić, że si lne reakcje w stosunku do tej 
nowej doktryny miały zróżnicowane podłoże. Wzrost interwencjonizmu państwo
wego utożsamiany z keynesizmem, a w tym i wzrost sektora publicznego general
nie rzecz biorąc oraz wiele innych działań hamujących swobodę prywatnej przed
siębiorczości i wolności jednostki, kojarzył się także na przełomie lat 30 .  i 40. ze 
wzrostem znaczenia reżimów totalitarnych generalnie (faszyzmu i komunizmu), 
które to dla gospodarki i swobód obywatelskich przynosiły jeszcze bardziej , jak 
wiemy, negatywne skutki . Nie rozwijając w tym miej scu tego wątku warto jednak 
wskazać, że nie przypadkiem fundamentalne dla wielu liberałów okresu powojen
nego (czyli neoliberałów) dzieło Fridricha von Hayeka pt. "Droga do poddaństwa" 

ukazało s ię w 1 944 roku, w którym ten wielki myśliciel przedstawił niemal całość 
działań interwencyjnych państwa w sprawy gospodarcze jako w długim okresie 
szkodliwe, szczególnie jeśli przybierałyby one formy strukturalnego zaangażowa
nia (np. planowość) wypierające działanie sił rynkowych34. 

Jak wiadomo jednak, Hayek patrzył o wiele dalej .  Wzrost interwencjonizmu 
państwowego w gospodarkę był dla niego tylko początkiem, czy też przedsion
kiem do "zarządzania" przez rząd także życiem społecznym i politycznym, a więc 
prowadził w konsekwencj i  do totalitaryzmu. Wracając do kwesti i gospodarczych 
warto wspomnieć o drugiej istotnej pracy F .  von Hayeka, a mianowicie artykule 
nt. informacj i cenowej ,  która w gospodarce rynkowej odgrywa kluczowe zna
czenie35 . Ta i następne prace Hayeka są systematycznym, szczegółowym i bar
dzo sugestywnym dowodem szkodliwych w długim okresie interwencyjnych 
działań rządu dla efektywności gospodarki i wolności j ednostki, które to dwie 
kwestie są absolutnie nierozłączne . 

33 W. Bieńkowski, Reaganomika i jej wpływ na konkurencyjność gospodarki amerykańskiej, PWN, War
szawa 1 995, s .  99- 1 09 .  

3 4  Por. F.  von Hayek, The Road to Serjdom, London, Routledge 1 944, Chicago University Press, Chicago 
1944, polskie tłumaczenia ukazały się w obiegu nieformalnym w latach 80. 

3S F. von Hayek, Tlle Price System as a MeclulIlislll ol Using KIUJwledge, "American Econornic Review", 1 945. 
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Prace F. Von Hayeka, a także doświadczenia rozrastaj ącego się i coraz mniej 
efektywnego działania rządów w życie gospodarcze wielu kraj ów w okresie 
powoj ennym dały asumpt do odrodzenia się ponownie idei l iberalnych w różnej 
postaci i w odniesieniu do różnych dziedzin życia gospodarczego i społecznego. 
Akcent kładziony przez poszczególnych przedstawicieli nurtu neoliberalnego 
nadał im odpowiednie nazwy. I tak, neoliberałowie koncentrujący się na zagad
nieniach polityki pieniężnej stworzyli  kierunek zwany monetaryzmem (zwany 
też przedstawicielami tzw. szkoły chicagowskiej ) .  

Uczeni koncentrujący się n a  kwestiach zachowań podmiotów gospodarczych 
i ludności w kwesti i oczekiwań inflacyjnych wkalkulowanych w ich działalność 
stworzyli  kierunek zwany "teorią racj onalnych oczekiwań" . Zwolennicy niskich 
podatków, szczególnie marginalnych (inaczej krańcowych) i generalnie mini
malnego zaangażowania państwa w życie gospodarcze stworzyl i  teorię tzw. 
ekonomii podażowej ,  zaś zwolennicy podobnych poglądów, ale akcentujący 
przy tym znaczenie decentralizacj i  władzy i lokalnych inicjatyw oddolnych, 
określil i  zbiór swoich poglądów mianem "teorii wyboru społecznego

,,36 . 
Wymienione kierunki rozwoju myśli teoretycznej dotyczące rol i  państwa w go

spodarce, czyli głównie charakteru i kierunku polityki ekonomicznej wskazywali 
na nieadekwatność poglądów Keynesa i jego zwolenników w formułowaniu dłu
gofalowych (a nie krótkookresowych czy interwencyjnych), optymalnych warun
ków działania dla rozwoj u  gospodarczego, a także społecznego. Wskazywali, że 
krótkookresowe interwencyjne działania rządu (wydatki publiczne ujęte w pro
gramy działań prowadzone przez stworzone w tym celu agencj e  rządowe, tworze
nie deficytów budżetowych w celu zwiększenia popytu, ścisłe regulacje  w prowa
dzeniu działań gospodarczych, nacj onalizacja w celu uzdrowienia wybranych 
sektorów, przedsiębiorstw itp . )  przeradzają się automatycznie, pod wpływem 
inercj i  i lobbyingu, w rozwiązania długookresowe wykonujące rosnącą nieefek
tywność oraz rodzące niekorzystne zmiany w gospodarce, takie jak zwichnięcie 
struktur, rozwój inflacj i, zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a także, j ak 
się ol . dhj w końcu lat 60. ,  a szczególnie w dekadzie lat 70.  - rosnące bezrobo
cie i id . 1ację j ednocześnie. 

Jak wspomniel iśmy w poprzednim punkcie tegoż rozdziału, z rosnącej nieade
kwatności rozwiązań keynesowskich zdawali sobie sprawę także keynesiści, cze
go cytowanym przykładem był program gospodarczy przygotowany przez nich za 
prezydentury J.F. Kennedy'ego zalecający radykalną obniżkę podatków dla kor
poracj i i umiar w zwiększaniu wydatków budżetowych, czyli poddanie zasadni
czej rewizj i  polityki fiskalnej na obu szczeblach agregacj i ,  czyli mikro i makro. Ta 
modyfikacja keynesizmu, mimo swej znacznej skuteczności w pierwszej połowie 
lat 60.,  została j ednak zniweczona w okresie prezydentury Johnsona, w końcówce 
tej dekady. Wówczas to ponownie zmieniono politykę fiskalną, podnosząc podat
ki, zwiększając deficyt budżetowy (związany także z interwencją w Wietnamie), 

3 6  Przegląd doktryn ekonomicznych lat 70. w Stanach Zjednoczonych znajduje s ię  w książce W. Bieńkow
skiego, Reaganomika . . .  , op. cit. , s .  1 09-1 24. 
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buduj ąc tym samym podłoże pod wzrost inflacj i  i rosnącą nieefektywność dzia
łań gospodarczych, których efekty dało się odczuć w latach 70. 

Podobnie działo się także nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i w Europie, 
szczególnie zaś w Wielkiej Brytanii, gdzie polityka "państwa dobrobytu" realizo
wana według receptury keynesowskiej ,  po okresie względnego powodzenia w la
tach 1 947- 1 967, zaczęła przynosić podobnie negatywne skutki w postaci zwol
nionego tempa wzrostu, rosnącego bezrobocia, wzrostu inflacj i  i ogólnie malejącej 
efektywności działań gospodarczych (wolniej szy wzrost wydajności pracy naj sil
niej występujący w znacjonalizowanych sektorach gospodarki brytY.i skiej) .  

Efektem tych procesów i reakcj i na nie  był także powrót do teori i l iberal
nych, w gruncie rzeczy typowych i dominujących w anglosaskim modelu spo
łeczno-gospodarczym, j eśli spojrzeć w aktualnym horyzoncie czasowym. Nowy 
program gospodarczy partii konserwatywnej zaprezentowany przez M. Thatcher 
nawoływał do tej tradycj i  proponując generalny odwrót od keynesizmu i budo
wanie programu społeczno-ekonomicznego bazującego na dorobku szkoły l ibe
ralnej . Jak wiadomo, wygrane w 1 979 roku przez konserwatystów wybory par
lamentarne dały szansę dla wprowadzenia tej nowej koncepcj i  w życie, a od 
nazwiska jej autorki zwanej thatcheryzmem37 • 

W Stanach Zjednoczonych natomiast wymienione doktryny czy kierunki neo
l iberalne pomogły w stworzeniu programu gospodarczego ekipie republikańskiej 
R. Reagana. Warto j ednak podkreślić dokładniej istotę tych koncepcj i, ponieważ 
są one aktualne i w znacznym stopniu realizowane do dzisiaj .  Po drugie zaś, nie
zwykle ważną rolę w strukturze tych koncepcj i  i konsekwentnie w realizowanej na 
ich podstawie polityce ekonomicznej, a w pewnym wymiarze nawet rolę decydu
jącą odgrywała i odgrywa polityka fiskalna. 

Pol ityka fiska lna w ujęciu monetarystów i zwolenn ików teori i  racjonal
nych oczekiwań 

Ekonomiści amerykańscy wywodzący się z ośrodka chicagowskiego (stąd 
nazwa "szkoła chicagowska") właściwie nigdy "nie poddali się" wpływom kon
cepcj i  keynesizmu. Prace ich wybitnych przedstawiciel i ,  jak np. F.H. Knighta 
z lat międzywoj ennych, czy H.C. Simonsa z końca lat 30 .  i 40., a następnie prace 
G.J. Stiglera (laureat nagrody Nobla z 1982 roku) czy AJ. Schwartz i M. Fried
mana (Nobel z roku 1 976) z lat 1 960.  dowodzą wielkiego przywiązania doli 
przekonania o wyższości teorii l iberalnych w stosunku do keynesizmu. 

Część z tych prac i przemyśleń ma odniesienie do podstawowego modelu Key
nesa jako wadliwego samego w sobie, szczególnie w odniesieniu do tezy o sile 
sprawczej popytu w rozwoju gospodarczym, rol i  interwencjonizmu państwowego 
czy kwesti i  deficytu. Inne zaś dotyczą programu konstruktywnego, w którym 

37 Szersze omówienie doktryny i polityki "thatcheryzmu" i jej wpływu na odrodzenie się konkurencyjności 
brytyjSkiej gospodarki mOŻlla znaleźć w pracy doktorskiej K. Balcerowskiej-Kwaterskiej ,  Thatcheryvn a konku
rencyjność gospodarki brytyjskiej IV latach 1 9 79-2000, Biblioteka SGH, 2002 oraz we wspomnianej już pracy 
Siedem kultur kapitalizmu . . .  , op . .cit., s. 263-289. 
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nacisk kładziony j est na  politykę monetarnąjako naj istotniej szy i niemalże jedyny 
powód i instrument aktywnego zaangażowania rządu w gospodarkę. W najwięk
szym skrócie ujmując poglądy monetarystów wyrażone w latach 60., w pracach 
M. Friedmana oraz A.J. Schwartz odpowiednio w pracach "Kapitalizm i wolność" 

( 1 962) oraz "Historia monetarna Stanów Zjednoczonych 1 867-1960" ( 1 963) za
wierają dwie podstawowe tezy, a mianowicie: 

zmiany w zachowaniu się zasobów pieniądza są ściśle powiązane ze 
zmianami w działalności gospodarczej ,  nominalnym PKB i zmianami po
ziomu cen na zasadzie zależności bezpośredniej ;  
współzależność między zasobami monetarnymi a zmianami w gospodarce 
jest wybitnie stabilna. 

Powyższe tezy monetarystów znane były już w XVII wieku, gdyż na zależ
ności między i lością pieniądza w obiegu a poziomem cen zwracał j uż uwagę 
J. Locke . Także w pracach amerykańskiego ekonomisty działającego na począt
ku XX wieku I. Fischera znaj duj emy już tę zależność. Sformułował on i lościową 
teorię pieniądza i przedstawił znane równanie wymian/8 : 

gdzie: M - i lość pieniądza w obiegu; 

M V = P T  

V - transakcyjna szybkość obiegu pieniądza: 
T - wolumen transakcj i ;  
p - ogólny poziom cen . 

Podobne poglądy w odniesieniu do wpływu niewłaściwej pol ityki pieniężnej 
prowadzącej do inflacj i  zawarł także W.A. Morton w swej pracy z 1 950 roku39 • 

Niemniej przedstawienie nowych danych dla gospodarki USA przez M. Fried
mana i A.J. Schwartz odświeżyło te stare i mane już specjalistom koncepcje w to
czonej ponadto z neokeynesistami "walce ideologicznej" . Nowe argumenty mo
netarystów wskazujące na decydującą rolę impulsów pieniężnych w zmianach 
poziomu produkcj i ,  a także zatrudnienia i cen doprowadziły do postawienia 
przez nich tezy o zasadniczej rol i  pol ityki pieniężnej ,  a nie fiskalnej (budżet, 
deficyt, podatki, wydatki rządowe) w regu lowaniu poziomem życia gospo
darczego i poziomem cen . Było to niezwykle i stotne i względnie nowe posta
wienie kwestii, j eś l i  chodzi o rolę rządu w życiu gospodarczym. 

M. Friedman podważył także sens walki  z bezrobociem j ako celem samym 
w sobie kwestionując także konieczność jego całkowitej l ikwidacj i .  Pewna stopa 
bezrobocia, rzędu 4-5%, jest nawet pożądana i powinna być traktowana j ako 
naturalna (obecnie nazywa się ją NAIRU - Non Accellerating Inflation Rate oj 
Unemployment), ponieważ pełne bezrobocie tworzy nap ięcia na rynku pracy 
przyczyniając się do wzrostu inflacj i40. 

Innym ważnym postulatem monetarystów jest postu lat państwa minimalnego, 
w czym nawiązuj ą  oni bezpośrednio do poglądów i zaleceń A. Smitha i klasy
ków l iberalizmu. 

38 Równanie o podobnym charakterze, ale w odniesieniu do dochodowej wersj i teori i i lościowej przedsta
wil i  ekonomiści tzw. szkoły w Cambridge, patrz: E .  Domańska, Wokół intenvencji . . .  , op. cit . ,  s .  1 56 .  

39 Ibidem, s .  1 58 .  
40 M. Friedman, The Role of MOllelary Policy, "American EconOlnic Review" 1 968, nr 2 .  
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Podsumowuj ąc zatem teorię monetarystów oraz próbując określić ich stano-
wisko w kwesti i polityki fiskalnej można stwierdzić co następuje :  

monetaryści opowiedzieli  się za  maksymalnie ograniczoną rolą państwa 
w życiu gospodarczym i społecznym uznając takie zaangażowanie za nie
efektywne, a nawet szkodliwe; 

- jedynym obszarem dopuszczalnej ,  a nawet pożądanej rol i  państwa j est re
gulowanie polityki pieniężnej poprzez kontrolę podaży pieniądza - naj 
ważniej szego wyznacznika aktywności gospodarczej i poziomu cen. 

Z powyższych powodów monetaryści odnoszą się negatywnie do aktywnej 
polityki fiskalnej na szczeblu makro uważając pol itykę dochodów i wydatków 
państwa (politykę budżetową) za nieefektywną illub wręcz szkodl iwą szczegól
nie w kwestii deficytu budżetowego i programów rządowych .  W kwestii polityki 
fiskalnej na szczeblu mikro (podatki) opowiadają się za niskimi podatkami, naj 
lepiej przybierającymi formę podatku jednol itego (tax unique), a więc za  opo
datkowaniem wszystkich jednakową stawką, przyjęciem podstawy opodatkowa
nia bez potrąceń i ulg41 • 

Formuła ta przypomina postulat jednego z wcześniej cytowanych monetary
stów H.C. Simonsa, który w swych pracach z lat 1 93 8- 1 948 proponował 20% 
jednolity podatek od dochodów osobistych ludności oraz całkowite zniesienie 
podatków od przedsiębiorstw. Sugerował także znaczne obniżenie podatków 
pośrednich . Do poglądów monetarystów w kwestii  podatku l iniowego powróci
my j eszcze w następnym rozdziale . 

Polityka fiskalna w rozumieniu monetarystów powinna zatem wyrażać się 
neutralnością, a podatki powinny m ieć możliwie minimalny wymiar. Wyższe 
podatki skłaniają  tylko do szukania dróg ich omij ania (szczebel mikro), a ich 
zbyt wielka l iczba (duże dochody budżetowe) zachęca tylko do zwiększania 
interwencj onizmu państwowego, co najczęściej kończy się nieracj onalnym wy
datkowaniem publ icznego dochodu . Lepiej więc go maksymalnie ograniczać 
przez minimalizację  obciążeń podatkowych42. 

Podobne stanowisko w kwestii  pol ityki fiskalnej zajęli także przedstawiciele 
teorii racj onalnych oczekiwań .  Jej główni przedstawiciele, tacy jak: J .  Muth, 
R.E. Lucas czy S .T .  Sargent wskazywali ponadto na szkodl iwy wpływ inflacj i  
na wzrost gospodarczy i zachowania podmiotów gospodarczych .  Wzrost inflacj i 
i j ej długie utrzymywanie się na względnie wysokim poziomie prowadzi do 
wkalkulowywania przewidywań inflacyj nych w swoj e  obecne i przyszłe poczy
nania ekonomiczne, przyczyniając się tym samym do jej utrwalenia. Odwrócenie 
tej zależności możliwe będzie ty lko wtedy, gdy "oczyści się" planowanie tych 
działań z ww. wkalkulowanych elementów niepewności, co możl iwe będzie 

4 1  St. Dolata, Podstawy . . , op. cit. . s .  39. 
42 Szerokie omówienie poglądów M Friedmana i szkoły monetarystów moma znaleźć w pracy M. Belki, 

Reganomika, sukces c.zy porażka ?, Ossolineum, Wrocław 1 999. 
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wtedy, gdy będzie prowadzona długofalowa przejrzysta polityka pieniężna 
zgodna, z czym się zgadzali, z zaleceniami monetarystów43 . 

W kwestiach polityki fiskalnej zaś, zwolennicy teorii racj onalnych oczeki
wań opowiadali się za maksymalnie niskim poziomem dochodów budżetowych, 
a więc i niskimi podatkami .  Niski budżet skieruj e  politykę ekonomiczną rządu 
w kierunku działań propodażowych, a nie popytowych. N iskie podatki natomiast 
dadzą lepszą motywacj ę  do pracy i inwestowania niż podatki wysokie. W tej 
kwestii przedstawiciele teorii racj onalnych oczekiwań zbliżal i  się ( lub nawet 
identyfikowali s ię) z poglądami kolej nego nurtu neoliberalnego, a mianowicie 
przedstawicielami tzw. ekonomii  podażowej . 

Miejsce pol ityki fiskalnej w teori i ekonomi i  podażowej oraz teori i wyboru 
społecznego 

Teoria ekonomi i  podażowej (supply side economics) stanowi, obok moneta
ryzmu i teorii wyboru społecznego, najważniej szy i naj donioślej szy, j eśl i  chodzi 
o skutki,  nurt myśl i  neoliberalnej okresu powoj ennego. Jej istota sprowadza s ię 
do stwierdzenia, że odpowiednio zmniej szone obciążenia podatkowe, szczegól
nie zaś obciążenia dochodów krańcowych (marginalnych) "wyzwolą" większą 
chęć do pracy, oszczędzania i inwestowania, a zatem zwiększą "podaż" efektów 
tych działań, których wzrost hamowany j est przez zbyt restrykcyjną politykę 
podatkową i regulacj� rządowe, jeśl i  takowe oczywiście mają m iej sce. 

Otóż twórcy i zwolennicy ekonomii  podażowej (czasem zwanej pro podażową) 
obserwując rozwój polityki gospodarczej w USA (i nie tylko) w latach powoj en
nych doszli do wniosku, iż zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w tym kraj u, 
spadek j ego efektywności, a w końcu szczególnie w latach 70. także wzrost bez
robocia i inflacj i  jednocześnie (zaprzeczenie zamienności tych zjawisk zwanych 

"krzywą Phillipsa") spowodowane jest niebywałym wzrostem interwencjonizmu 
państwowego, a więc i fiskalizmu, jaki miał miej sce w tym czasie44• 

Do takich wniosków doprowadziły ich nie tylko rozważania teoretyczne, ale 
i bardzo uważna obserwacja  tempa i charakteru rozwoj u  gospodarczego, j aki 
miał miej sce w Stanach Zjednoczonych w latach 60. i 70. Dla przykładu, w la
tach 1 960- 1 980 udział obciążeń podatkowych w GNP w USA wzrósł z 27% do 
3 1  %.  Podatki ze względu na stosunkowo znaczną inflację,  dochodzącą pod ko
niec lat 70. do 1 0%, objęły 4-krotnie większą grupę ludności ze względu na in
ercj ę  formalnych przedziałów dochodowych branych do opodatkowania (bracket 
creep). W tej sytuacj i  podniósł się w tym czasie zarówno ogólny poziom opo
datkowania, j ak i bardzo wzrosły podatki marginalne dochodzące nawet do 70% 

43 Por. E .  Freyberg, Teoria racjonalnych oczekiwań, SGPiS ,  Warszawa 1 990. 
44 Por. Ved P. Gandhi, Supplay-Side Tax Policy. lts Relevance to Developing Countries, International Mo

netary Found, Washington D.C. 1 997, a w literaturze polskiej L. Filipowicz, Ekonomia podaży. konserwatyw
na reakcja na keynesizm, [w:]  J. Górski (red.) ,  Przemiany we współczesnej ekonomii burżuazyjnej ,  PWE, 
Warszawa 1 987. 
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dochodu45 • W tym samym okresie wzrosły także obciążenia od dochodów kapi
tałowych, wzrastąjąc w okresie 1 964- 1 980 prawie dwukrotnie .  

1 964 1 965 1 966 1 967 1 968 1 969 1 970 1 9 7 1  1 972 1 973 1 974 1 975 1 976 1 977 1 978 1 979 1 980 

Rys. 1 .2. Efektywna stopa podatkowa od dochodów kapitałowych (w sektorze niefinan
sowym w latach 1964-1980 w %) 
Źródło: W. Bieńkowski. ReagwlOlllikn . . . , op. cit., s .  l I S .  

Z kolei wydatki rządu federalnego w tym okresie mierzone ich udziałem w 
GNP wzrosły z 1 7,9% (w 1 969 roku) do 22,2% w roku 1 980 przy bardzo zna
czących dokonuj ących się j ednocześnie przesun ięciach w ich strukturze na rzecz 
transferów socj alnych, których tempo wzrostu było 4,5 raza szybsze niż i tak 
szybko rosnących wydatków w ogóle. 

Tabela 1.2. Struktura wydatków Rządu Stanów Zjednoczonych (w mld USD) 

Rok 
Zakupy dóbr W tym wydatki Transfery na rzecz Transfery jako odsetek 

Inne 
i usług na obronę osób prywatnych zakupów i transferów 

1 952 47.2 4 1 ,3 8 ,5 1 5 ,3 -
1960 52.9 43 ,8  20,6 28 ,0 1 6 , 1  
1 970 97,0 74.6 55,0 36,2 4 1 ,6 
1 980 1 90,2 1 25,9 234,7 55,2 1 48,7 

Źródło: W. B ieńkowski, Reganomikn . . . .  op.  c i t .  s .  1 16, źródło p ierwotne: Econolllic Report ąf the President, 
Govemment Printing Office, Washington D.C. ,  roczniki z lat 1 978- 1 982. 

Wszystkie te ww .  dane świadczyły o niepokojących tendencj ach w polityce 
ekonomicznej USA, których źródło miało miej sce w doktrynie interwencj oni
zmu państwowefo i chęci budowania państwa dobrobytu w nawiązaniu do teorii 
keynesowskich4 . 

W reakcj i na ww. zjawiska zaczęły się ukazywać prace takich autorów, j ak 
M. Feldsteina, R. Eisnera, C. Robertsa, R. Barletta, wskazujące na konieczność 

45 Warto przypomnieć, że nawet uczniowie lM. Keynesa uważali opodatkowanie dochodów kwotą prze
kraczającą 30% za maksymalne, por. l .K. Galbraith, Pieniądz, pochodzenie i losy, PWE, Warszawa 1 982. 

46 Szerokie omówienie teorii ekonomii podażowej na tle zmieniającej sytuacj i gospodarczej w USA w oma
wianym okresie znajduje się w pracy W. Bieńkowskiego, Reaganomikn . . . , op. cit. , s. 1 1 3- 1 20. 
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krytycznej oceny dotychczasowego charakteru i kształtu amerykańskiej polityki 
fiskalnej i generalnie polityki ekonomicznej rządu47• 

Większość obserwacj i  zwolenników teorii ekonomii  podażowej odnośnie ne
gatywnego wpływu pol ityki fiskalnej w wydaniu zwolenników neokeynesizmu 
potwierdziły badania empiryczne poczynione także dla nieco później szego okre
su, kiedy to badano korelację  między wysokością stawek podatkowych a tem
pem i charakterem wzrostu gospodarczego. I tak np. znamienne badania A: Rey
noldsa opublikowane w 1 985  roku, a dotyczące lat 1 975-1 982 oraz związku 
między rodzajem polityki podatkowej a rozwojem gospodarczym w krajach 
OECD wykazały, że w tych krajach, które stosowały stosunkowo niskie progi 
podatkowe wzrost gospodarczy był szybszy niż w krajach, gdzie system podat
kowy był restrykcyjny i obowiązywały wyższe stawki podatkowe48• 

Niezwykle interesująca jest przede wszystkim analiza A. Reynoldsa obser
wowanych wyników oraz ocena końcowa badań. Autor stwierdza, że wzrost 
przychodów podatkowych w PKB wiąże się ze wzrostem krańcowej stopy opo
datkowania. Im większy jednak jest wzrost tej stopy, tym tempo przyrostu PKB 
maleje, a w konsekwencj i  wzrost gospodarczy ulega zahamowaniu. Rzecz w tym, 
że zahamowanie to nie zmniej sza, lecz zwiększa obowiązki państwa wobec zo
bowiązań natury socjalnej .  W tej sytuacj i chęć wywiązania się z tych zobowią
zań zmusza rząd do korzystania ze zwiększania deficytu budżetowego, co z ko
lei działać będzie na wzrost inflacj i .  

W efekcie tworzy się zamknięte koło niemożności i nieefektywności, ponie
waż zwiększenie inflacj i  ponad miarę wymagać będzie restrykcyjnych działań ze 
strony władz monetarnych illub ograniczeń w wydatkach państwa, spowalniając 
wzrost jeszcze bardziej . W konkluzj i  zatem A. Reynolds stwierdza, że możl i
wość sprostania zadaniom, jakie stoją przed rządem, a określonym w wydatkach 
budżetowych, nastąpi dopiero po wzroście realnego PKB, a żeby tak się stało, 
należałoby obniżyć podatki, ktÓre zachęcą do pracy, oszczędzania i inwestowa
nia, a więc stworzą rzeczywistą podaż. 

Inaczej mówiąc, posługując się obserwacjami w skali makro A. Reynolds 
dowodzi prawdziwości twierdzenia A. Laffera. Aby zatem realnie zwiększyć 
PKB, trzeba obniżyć odpowiednio podatki, bo wzrost dochodów podatkowych 
jako iloczyn stawki podatkowej i podstawy wymiaru opodatkowania będzie 
większy przy odpowiednio niższej stawce. 

Do podobnych wniosków doszli także eksperci banku światowego V. Tanzi 
i L. Schuknecht badając wzrost gospodarczy w krajach OECD w latach 1980--1995 . 
W oparciu o wybrane wskaźniki pomiaru doszli oni także do wniosku, że w kra
jach o relatywnie niskiej skal i podatków, a więc i relatywnie małej skali wydat
ków państwa wiele wskaźników ekonomicznych kształtuje  się korzystn iej niż 
w krajach, gdzie podatki są wysokie. W tych ostatnich krajach wzrost PKB jest 

47 Por. P .c.  Roberts, The Suply Side Revolution, Harvard Uni versi ty Press, Cambridge, Mass. 1 984 oraz 
R. Bartlett, Reaganomics. Supplay - Side Economics in Action, Quil,  New York 1 982. 

48 A. Reynolds, The Wall Street Journal, January 1 985,  s .  32. 
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niższy, stopa bezrobocia wyższa, niższe są wskaźniki innowacj i, wyższy zaś jest 
udział gospodarki nieformalnej ("szarej strefy") .  Badania te potwierdzają obser
wacje  zwolenników ekonomii podażowej ,  którzy stwierdzili ,  że zbyt wysokie 
podatki od zysku podmiotów gospódarczych i ludności spowodują zmniej szenie 
skali oszczędności i inwestycj i  w gospodarce, ograniczając także chęć do po
dejmowania dodatkowej prac/9. 

Warto dodać, że zwolennicy ekonomii podażowej odnosi l i  się także do wielu 
innych kwestii związanych z pol ityką ekonomiczną państwa, a nie tylko do za
gadnień polityki fiskalnej .  Podobnie jak zwolennicy teori i racjonalnych oczeki
wań czy monetarystów, optowali oni za minimalizacją zaangażowania państwa 
w gospodarkę, a więc za redukcją wydatków, mniej szą i lością regulacj i  i inge
rencj i  rządowych itp . Rola państwa, ich zdaniem, powinna sprowadzać się do 
tego czego chcieli monetaryści, a więc gwarancj i praw własności, bezpieczeń
stwa i ostrożnej polityki pieniężnej .  Reszta działań rządu powinna dotyczyć 
tworzenia takich warunków, głównie za pomocą prorozwojowej polityki fiskal
nej ,  aby odpowiednio niski poziom podatków stymulował maksymalną podaż 
pracy i wzrost inwestycj i .  

Gwoli uzupełnienia warto jeszcze wspomnieć o innej ,  choć bardzo podobnej 
koncepcj i  neoliberalnej ,  znanej pod nazwą teorii wyboru społecznego (pub/ie 
choice theory). Jej twórcy, tacy jak przede wszystkim James Buchanan (laureat 
nagrody Nobla z 1 986 roku), podzielając większość poglądów monetarystów 
i podażowców, wskazywal i na konieczność decentralizacj i  władzy twierdząc, że 
niezmiernie ważne są inicjatywy oddolne i samorządność lokalna i że społeczeń
stwo w wielu kwestiach samo sobie lepiej poradzi niż wyspecjal izowane agendy 
rządowe, jeśli tylko poprzez pozostawienie mu większych środków (niższe po
datki federalne) i kompetencj i  (delegacja uprawnień i środków finansowych w dół) 
da się taką możliwość50• 

Warto dodać, że teoretycy tego kierunku, podobnie jak podażowcy i moneta
ryści , otrzymali także wielkie wsparcie dla swych idei ze strony przedstawicieli 
innych dyscyplin, czego przykładem były l iczne publ ikacje  znanego w mediach 
politologa i socj ologa - Irvinga Kristola oraz znanego publicysty J. Waminskie
go, popularyzującego idee "podażowców" w tak ważnych dziennikach jak "The 
Wall Street Journal" .  Te dodatkowe działania, a także ogólne zmęczenie społe
czeństwa amerykańskiego nadmiarem programów socjalnych rządów demokra
tów i ogólnym spowolnien iem wzrostu, rosnącym bezrobociem i inflacja w la
tach 70 .  utorowały drogę parti i  republikańskiej do władzy kapitalizującej ww. 
słabości modelu neokeynesowskiego. W tym na nadmiernie rozbudowanej czę
ści fiskalnej tego modelu . 

49 V. Tanzi ,  The Rise (�f the New EmIlomy and Its lmplicatiolls for Fism! Policy, referat wygłoszony 
w WSZi P  im. L. Kożmińskiego w Warszawie 2001 

50  j ,  Buchanan, E(,()llomics, Texas A&M University Press, College Station, 1 987,  rozdział "Fiscal Econo
mics as Politycal Economy", s. 3 1 7-409 oraz "Constitutional Constrains on Government Tax in Power", Carl 
Menger łnstitute, Vienna 1 988.  
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Jako kontrakcja i zgodnie z wyznawaną doktryną program gospodarczy nowej 
władzy zakładał radykalną obniżkę podatków dochodowych (zarówno dla ludno
ści, jak i korporacj i), w tym zasadniczą redukcję stawek podatków krańcowych. 
Polityka fiskalna stała się znowu niezwykle istotną częścią polityki ekonomicznej 
rządu, ale tym razem w swym zminimalizowanym, liberalnym wymiarze5 1 . Taki 
charakter polityki fiskalnej w zasadzie dominuje w Stanach Zjednoczonych do 
dziś, stąjąc się punktem odniesienia dla wielu krajów, które zamierzają zdynami
zować swój rozwój i uczynić swe gospodarki bardziej konkurencyjnymi52. 

Obserwując całą dekadę lat 90., a także obecne debaty nt. kierunku i charakteru 
polityki fiskalnej ,  w tym podatkowej zauważamy, iż są one także udziałem eko
nomistów i polityków w Polsce. Zestawienie podstawowych założeń odnośnie rol i 
polityki fiskalnej w polityce ekonomicznej w ujęciu omówionych doktryn ekono
micznych zawarte jest w tabeli Al w Aneksie. Meandry polityki podatkowej wo
bec przemysłu spirytusowego są, oczywiście, tylko częścią tej szerszej debaty. 

51 R.A.  Musgrave, P. B .  Musgrave, Public Finall('e in Theory and Practic, McGraw Hill ,  New York 1 984. 

52 Por. Ecollolllic COlllpetitiveness Report 2001, European Commision, Luxembourg 200 1 ;  Y. Duchesne, An 
AlIlericall Lessonfor France, 'The McKinsey Quarterly", Nr 2000; J .  Williamson, What .I'1U'JUld tlze World Bank Think 
about the Washington COllcensus?, [w:] The World Bank Observer, vol. 1 5 , No. 2, August 2000, s. 25 1 -264. 
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Rozdział 2 
Pol ityka podatkowa 
jako instrument pol ityki ekonomicznej 

2.1. Za kres oddzi aływa n ia n a  gospod a rkę 
i główne cele polityki podatkowej 
j a ko pochod n a  różnych doktryn e konom icznych 

2 . 1 . 1 .  Zakres oddziaływan ia  pol ityki podatkowej 
na  przykładzie wybranych krajów OECD 

Siła oddziaływania polityki podatkowej na gospodarkę jest olbrzymia. Jako 
część polityki fiskalnej oraz polityki ekonomicznej ,  generalnie rzecz biOIąc, 
polityka podatkowa może oddziaływać na całość gospodarki, jej wybrane frag
menty (branże, sektory, działy, regiony), czy też podmioty gospodarcze na 
szczeblu mikroekonomicznym, czyl i  przedsiębiorstwa i gospodarstwa domowe. 
Może też działać jednocześnie we wszystkich ww . obszarach, ponieważ gospo
darka jako system naczyń połączonych o określonych zależnościach i mechani
zmach synergii zawsze dobiera (odczuwa) skutki polityki podatkowej niezależ
nie od intencj i  polityków (prawodawcy), którzy próbują zwykle dosyć precyzyj 
nie określić zasięg jej działania. 

W analizach ekonomicznych, a także i w naszej musimy zatem być świadomi 
istnienia tych współzależności, nawet jeśli efekty pośrednie czy efekt opóźnienia 
w czasie tych konkretnych decyzj i  z zakresu polityki podatkowej będą niezamie
rzone, niewielkie czy też wystąpią z pewnym opóźnieniem. Zachowując świado
mość występowania tych współzależności i ich skutków przedstawimy j ednak 
rodzaje pol ityki podatkowej zgodnie z intencjami rządu ustanawiającego prawo 
i przepisy wykonawcze w tym zakresie, a więc w zgodzie ze świadomie nakreślo
nymi celami i obszarami oddziaływania. A zatem określając ją umownie podzie
l imy politykę podatkową na politykę świadomie oddziałującą na gospodarkę jako 
całość (polityka podatkowa w ujęciu makro), politykę nakierowaną na wybrany 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



46 H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

obszar czy dziedzinę gospodarki (polityka podatkowa w ujęciu mezo) oraz polity
kę podatkową świadomie nakierowaną na, czy też konstruowaną pod kątem jej 
oddziaływania na podmioty gospodarcze na szczeblu mikroekonomicznym. 

Oddziaływanie pol ityki podatkowej na szczeblu makroekonomicznym 

Pierwszym i podstawowym zadaniem polityki podatkowej na szczeblu makro 
jest zapewnienie możliwości funkcjonowania państwa poprzez zapewnienie rzą
dowi i j ego organom odpowiednich środków finansowych tak, aby mogły one 
wykonywać swoje statutowe obowiązki, o czym będzie mowa szerzej w następ
nym punkcie tego rozdziału. W tym miejscu chodzi tylko o wskazanie, że podatki 
są głównym i najczęściej dominującym źródłem dochodów państwa (np. w Polsce 
w latach 90. udział dochodów z podatków w całości dochodów budżetowych sta
nowił średnio około 83%i3• Już sam ten wysoki udział świadczy o znaczeniu po
l ityki podatkowej w swym ujęciu makro, jako głównej strony dochodowej budżetu 
w całości polityki gospodarczej rządu. Znaczenie polityki podatkowej odpowied
nio wzrasta, jeśli również i rola rządu w życiu gospodarczym danego kraju rozu
miana jest tradycyjnie, g .  jeśli rośnie udział wydatków publicmych w całości wy
datków podmiotów gospodarczych w danym kraju, lub jak kto woli ,  jeśli  rośnie 
udział wydatków rządowych w stosunku do PKB danego kraju.  

Są kraje, gdzie udział ten przekracza 50% PKB (a bywały i takie, kiedy 
udział wydatków rządowych przekraczał nawet 68% PKB (tabela 2. 1 ) .  

Tabela 2 . 1 .  Udział wydatków rządowych w PKB w wybranych krajach OECD w latach 
1960 i 1 994 

Kraj Wydatki w % PKB 1 960 Wydatki w % PKB 1 994 

Włochy 30, 1 54, 1 
Stany Zjednoczone 27,6 33 ,5 
Szwecja 3 1 ,3 68 ,8 
RFN 32,5 49, 1  
Kanada 28,9 47, 1 
Francja 34,6 54,8 
Austria 32, 1 52,2 

Źródło: B .  Winiarski (red.), Polityka gospodarcza . . . , op . cit .  

Jak wspominaliśmy w rozdziale pierwszym, wysoki udział wydatków pu
blicznych w PKB odzwierciedla najczęściej różne podejście (filozofię) rządów 
w zakresie wyboru polityki ekonomicznej (np. keynesizm czy neokeynesizm lub 
etatyzm z jednej strony oraz polityka liberalna z drugiej) .  Dobrą i lustracją przed
stawionych w rozdziale pierwszym doktryn i polityk są dane zawarte w powyż
szej tabel i .  Dla przykładu wydatki rządowe w USA, Irlandii ,  Wielkiej Brytani i  
czy Nowej Zelandii są naj niższe, ponieważ te kraje  oparły swą politykę o dok
trynę neoliberalną, podczas gdy większość krajów skandynawskich oraz Francja 

53  W g  Rocmiki Statystyczne GUS, Warszawa, lata 1 990-2000. 
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hołdują odpowiednio doktrynom państwa dobrobytu illub dużej ingerencj i  pań
stwa w życie gospodarczo-społeczne. Inaczej mówiąc, wzrost roli wydatków 
rządowych wiąże się, jako pochodna, z wyznawaną doktryną ekonomiczną. 
Zwiększona rola budżetu w życiu gospodarczym z kolei przekłada się na ogół na 
wzrost obciążeń podatkowych, gdyż nawet jeśli okresowy wzrost wydatków 
rządowych pokrywany j est z deficytu, a nie ze zwiększonych podatków, to jed
nak w dłuższym okresie deficyt jest spłacany co na ogół, przynajmniej w krajach 
o ortodoksj i keynesowskiej ,  oznaczać będzie wzrost lub konieczność podniesie
nia i/lub utrzymania wysokich podatków w dłuższym czasie. 

Innym j eszcze, ważnym wyznacznikiem rol i  podatków w życiu gospodar
czym, a więc o oddziaływaniu makro, jest zmiana ich zakresu w zależności od 
roli, jaką ich wielkość (tj . suma dochodów podatkowych) ma odegrać w stymu
lowaniu bieżącej aktywności gospodarczej ,  w tym np. poprzez przeciwdziałanie 
wahaniom cyklu koniunkturalnego. Najbardziej aktualnym przykładem próby 
zwiększania udziału wydatków rządowych w PKB celem ożywienia słabnącej 
gospodarki w latach 90 .  jest Japonia. Postępując zgodnie z doktryną neokeyne
sowską, rząd tego kraju chcąc ożywić gospodarkę wydał w latach 90.  1 ,3 biliona 
USD na różnego rodzaju inwestycje głównie w dziedzinie infrastruktury, zwięk
szając tym samym udział wydatków rządowych w stosunku do PKB z 36% 
w 1 990 roku do około 46% w roku 2000 (rysunek 2 . 1 ), notabene bez widocz
nych rezultatów, jeśli chodzi o tempo wzrostu czy zahamowanie tempa wzrostu 
bezrobocia, natomiast z widocznym olbrzymim wzrostem deficytu budżetowe
go54. Deficyt ten z kolei wkrótce trzeba będzie zacząć spłacać, co przy niskim, 
niemal zerowym wzroście PKB przekłada się na brak pola manewru w zakresie 
możliwości obniżania podatków. Inaczej mówiąc, polityka podatkowa w ujęciu 
makro, jako zasadnicza dochodowa strona budżetu państwa odgrywa olbrzymią 
rolę, ponieważ suma dochodów podatkowych j est często determinantą możliwo
ści działania rządów wyznających doktryny keynesowsko-etatystyczne. Tym 
bardziej , że rządy wyznające takie poglądy popierają  także pol itykę wysokich 
podatków, szczególnie marginalnych, również ze względów pozaekonomicz
nych np. społecznych (rozbudowując programy socjalne), a także politycznych 
(np. realizując różne doktryny sprawiedliwości społecznej ), co uzasadnia z kolei 
konieczność stosowania przez nie stawek progresywnych w celu likwidacj i  
nadmiernych nierówności społecznych. 

Krótko mówiąc, realizacja wielorakich celów ekonomiczno-społecznych, o czym 
już wspomnieliśmy, a o czym będzie jeszcze mowa, określa skalę polityki podat
kowej raczej w jej maksymalistycznych wymiarach, zwiększając zakres i znacze
nie polityki podatkowej w całości polityki gospodarczej bardzo znacznie, przy
najmniej w tym prostym rozumieniu odzwierciedlonym w udziale wydatków pu
blicznych w PKB konkretnych krajów. 

54 W wyniku znacznych propopytowych (via wydatki z budżetu) działań rządu japońskiego w latach 1 990-
200 1 ,  dług publiczny osi ągnął około 1 20% PKB, natomiast średnioroczny wzrost gospodarczy w tym samym 
okresie wyniósł niecałe 0,&-0,9% rocznie, por. Statystyki Banku Światowego i OECD z lat 2000-2002. 
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Rys. 2.1 .  Udział wydatków rządowych w PKB wybranych krajów w roku 2000 

Źródło: The Economist, August 4-th 200 1 , s .  82. 
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Natomiast zupełnie lub w znacznym stopniu inaczej rozumiana jest rola po
l ityki podatkowej w krajach wyznających lub prowadzących politykę l iberalną. 
W krajach tych zgodnie z omówioną w poprzednim rozdziale doktryną, podatki 
powinny być możliwie niskie, w tym i marginalne, a zatem i budżet powinien 
być względnie niski . W krajach tych wyznaje się także zasadę zróżnicowanego 
budżetu, co w sumie przekłada się na stosunkowo niski udział wydatków rządo
wych w całości wydatków lub na niski udział tych wydatków w stosunku do 
PKB (rysunek 2 . 1 ) . Rzecz jednak w tym, że ten względnie niski udział budżetu 
w PKB, a więc i stosunkowo niskie podatki nie są rozumiane jako stosunkowo 
mała rola polityki podatkowej w polityce gospodarczej państwa. Wręcz prze
ciwnie ! Właśnie niskie podatki, w tym marginalne, mają dać większe tempo 
wzrostu i większą efektywność rozwoju  gospodarczego, co z kolei stworzy 
większą i lepszą bazę ekonomiczną, a zatem i podstawę do opodatkowania. To zaś 
w dłuższym czasie ma dać większy budżet w kategoriach absolutnych (a nieko
niecznie jako % PKB), a także i jego ewentualną nadwyżkę, stwarzając tym sa
mym znacznie większe możliwości działania rządu w tym i wydatki socjalne bez 
uszczerbku dla dochodów netto firm i ludności, o czym mówiliśmy już w roz
dziale pierwszym tej pracy. A zatem w krajach o polityce liberalnej niższy po
ziom podatków i stosunkowo niższa ich suma odzwierc iedlona udziałem bu
dżetu w PKB nie tylko nie oznacza mniejszej roli podatków i polityki podatko
wej w życiu gospodarczym tych krajów. Zakres działania polityki podatkowej ,  
zdaniem liberałów, j est tylko na  pozór mniej szy, fak�cznie zaś jest większy niż 
w ujęciu innych doktryn i/lub polityk ekonomicznych 5 . 

55 Rosnąca w ostatnich latach osiągnięta nadwyżka budżetowa w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bryta
nii i Irlandii zdaje się potwierdzać słuszność tych poglądów, Średnia stopa opodatkowania w tych krajach jest 
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Rządy krajów prowadzących politykę o charakterze neoliberalnym nie do 
końca zgadzaj ą  się też z poglądami reprezentowanymi przez pol ityków z krajów 
o poglądach neokeynesowskich w zakresie użycia pol ityki podatkowej w celu 
przeciwdziałania cyklom koniunkturalnym. Zgoda co do użycia pol ityki podat
kowej w celu ożywienia gospodarczego poprzez obniżkę podatków dla l iberałów 
oznacza jednocześnie obniżenie podatków marginalnych oraz zachowanie dys
cypl iny budżetowej tak po stronie wydatków jako ich sumy (tj . niezwiększanie 
deficytu, a lepiej j ego zmniej szanie poprzez cięcia wydatków równolegle do 
zmniej szaj ących się w związku z niższymi podatkami przychodami) .  Chodzi 
zatem nie tylko o zwiększenie popytu (niższe podatki), ale i jego j akość (lepiej 
gdy o wydatkach decyduje  ostateczny odbiorca, a nie rząd) . 

Natomiast neokeynesiści stymulując popyt, aby złagodzić negatywne działanie 
cyklu, też obniżyliby podatki, ale nie zmniej szyl iby wydatków rządowych, (bo to 
oznacza też zmniej szenie popytu, a więc niweluje  efekt podatkowy), niechętnie 
też obniżyliby podatki krańcowe (marginalne) ze względów nie tylko ekonomicz
nych. W sumie zatem i w tej kwestii, tj . użyciu pol ityki podatkowej na szczeblu 
makro nie ma zgody co do roli i zakresu polityki podatków w ujęciu różnych dok
tryn, a więc i w pol ityce poszczególnych państw. Mówiąc zatem o zakresie pol ity
ki podatkowej w ujęciu makro musimy mieć świadomość, że duża rola czy zakres 
t�j polityki na szczebl u  makro może, ale nie musi być odzwierciedlony stosunko
wo dużym udziałem podatków w całości dochodów budżetu ani, z kolei, udziałem 
wydatków urzędowych w PKB . Możliwości działania rządów nie zależą tylko od 
skali i sumy dochodów podatkowych płynących do budżetów ani do skal i i sumy 
wydatkowanych przez rząd w celu oddziaływan ia na gospodarkę . Ocena zakresu 
i rol i  pol ityki podatkowej w równym stopniu zależy od wyznaczonej filozofii 
działania i uprawnionej pol ityki ekonomicznej mimo tych istotnych różnic doko
nywanych, a także i kulturowych określonych tradycją. Makroekonomiczny za
kres polityki podatkowej jest ewidentny i podstawowy ze względu na rolę, jaką 
podatki odgrywają w zas i lan iu  budżetu paI1stwa oraz w stwarzaniu pola manewru 
rządom w zakresie przeciwdziałan ia zbyt silnym wahaniom koniunkturalnym. 

Makroekonomiczny zakres pol ityki podatkowej odnosi się również do strony 
skal i oddziaływania na podmioty gospodarcze i ludność. Otóż w chwi l i  obecnej 
niemal we wszystkich krajach pol ityką podatkową objęte są niemal wszystkie 
dochody jednostek gospodarczych i/lub osób fizycznych otrzymujących wyna
grodzenie. Jedynie niewielka liczba tych podmiotów, na ogół rządowych obsłu
gujących ludność i ty lko niewielka l iczba podmiotów prywatnych o charakterze 
wyższej użyteczności publicznej (fundacje  czy muzea itp . )  nie płaci podatków. 
Także prawie cała ludność otrzymująca dochody, z wyjątkiem cudzoziemców 
pochodzących z krajów, z którymi dany kraj zawarł umowy o unikaniu podwój
nego opodatkowania czy też pracownicy międzynarodowych organizacj i  gospo-

zdecydowanie niższa niż w więkSZOŚCI pozostałych kraJów OECD (średnio o 50%) niższy jest też udział 
wydatków rządowych w tych krąjach w stosunku do PKB (także o 50%) Jednocześnie tempo wzrostu gospo
darczego jest trzykrotnie (Irlandia) lub niemal dwukrotnie ( USA) wyższe niż w większości pozostałych krajów 
OECD (patrz odpowiednie roczniki OECD lub Banku Światowego za lata 1 99�200 1 ) . 
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darczych (ONZ, Bank Światowy, MFW, agendy KB w Brukseli itp . )  i nieliczni 
inni nie płacą podatków dochodowych - ale płacą inne. 

Słowem, polityka podatkowa od strony podmiotów, których dotyczy, j est po
l ityką wszechogarniającą, a zatem także przez zakres oddziaływania na swój 
makroekonomiczny wymiar. 

Oddziaływanie pol ityki podatkowej w ska l i  mezoekonomicznej 

Oddziaływanie w skali mezoekonomicznej odnosi się do tych działań z zakresu 
polityki podatkowej ,  które nakierowane są celowo na wybrane działy gospodarki 
lub obszary kraju  uznane przez rząd jako te, które wymagają specjalnego, z reguły 
uprzywilejowanego, traktowania. Wybór tych działań czy obszarów może mieć 
różne znaczenie, tj .  zarówno ekonomiczne, jak społeczno-polityczne, związane np. 
z aktywizacją obszarów zapóźnionych gospodarczo charakteryzujących się du
żym bezrobociem i/lub trudnościami społecznymi wynikającymi z konieczności 
restrukturyzacj i całych branż illub obszarów (np . byłe obszary aktywne niegdyś 
w branży górniczo-hutniczej ,  dawne PGR, miasta żyjące z obsługi baz woj sko
wych, korytarzy transportowych itp . ) .  

Takie profilowanie polityki podatkowej w skal i mezo może mieć charakter 
defensywny, defensywno-ofensywny lub ofensywny. Charakter defensywny 
wiąże się na ogół z działaniami  łagodzącymi skutki ekonomiczno-społeczne 
polityki ekonomicznej z poprzednich okresów. Przychylna polityka podatkowa 
wyraża się np. w różnych u lgach i zwolnieniach podatkowych pomagających 
przy przekwalifikowaniu siły roboczej w okresach objętych restrukturyzacją, czy 
też w tworzeniu w tych okresach nowych miej sc pracy. Takiej pol ityce podat
kowej nie towarzyszą inne aktywne działania rządu albo ze względów zamie
rzonych, albo ze względu na brak środków na wspomaganie takiej polityki .  

Jeś l i  j ednak jej towarzyszą i to świadomie, wówczas taką pol itykę nazywamy 
defensywno-ofensywną, ponieważ pol ityce ulg i zwoln ień łagodzących nega
tywne skutki zjawisk gospodarczych towarzyszy aktywny program rządowy 
(wspomagany często przez środki międzynarodowe, jak np . programy Banku 
Światowego czy Un i i  Europej skiej w zakresie polityki strukturalnej ,  nakierowa
nej nie tylko na łagodzenie negatywnych skutków gospodarczo-społecznych, ale 
i uruchamianie nowych źródeł finansowania aktywności gospodarczo-społecznej .  
Przykładem działań tego typu w skal i kraju mogą być takie posunięcia w zakresie 
polityki podatkowej ,  jak tworzenie Specjalnych Stref Ekonomicznych, w obsza
rze których podmioty tam inwestujące nie płacą lub płacą zaniżoną stawkę po
datkową, korzystając jednocześn ie ze wsparcia dodatkowego, j akim jest np. 
zapewnienie przez władze lokalne czy regionalne odpowiedniej infrastruktury 
sfinansowanej ze środków publ icznych . W krajach UE ( i  nie tyl ko) lokalne for
my ulg i/lub zwoln ień podatkowych wzmacniane są przez udostępnianie środ
ków zewnętrznych, pochodzących z funduszy strukturalnych i/lub kohezyjnych, 
a także wielu wąsko wyprofilowanych funduszy celowych . 
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W historii gospodarczej ,  w tym i w histori i ewolucj i polityki podatkowej ,  
największą uwagę przypisano j ednak ofensywnej (aktywnej )  polityce podatko
wej w skali mezo, a więc pol ityce świadomie i aktywnie wspierąjącej rozwój 
(często od zera) wybranych przemysłów Ulub branż, a także i obszarów gospo
darczych w układzie terytorialnym (chociaż w tym ostatnim przypadku zwykle 
ze względów bardziej strategiczno-rozwojowych n iż ekonomicznych). 

Do najbardziej znanych przykładów takiej wybiórczej pol ityki faworyzującej 
wybrane świadomie przemysły illub branże należą różne odmiany polityki prze
mysłowej uprawiane zwykle przez kraje, które chciały szybko się uprzemysłowić 
i/lub zrestrukturyzować tak, aby dogonić i prześcignąć konkurujące z nimi kraje  
albo też które im wręcz gospodarczo lub mi litarnie zagrażały. 

W okresie merkantylizmu taką pol itykę uprawiały Anglia i Francja  faworyzu
jąc podatkowo i nie tylko, np. przez protekcjonizm celny i zamówienia rządowe, 
wybrane przemysły. W drugiej połowie XIX wieku taką politykę uprawiały Stany 
Zjednoczone, Niemcy oraz Japonia (okres Meji i ) .  Po drugiej wojnie światowej 
najbardziej spektakularnym przykładem polityki przemysłowej z aktywnym wyko
rzystaniem polityki podatkowej jako jej istotnym elementem była Japonia, a następ
nie większość krajów Azj i  Południowo-Wschodniej ,  z Koreą Południową i Taj
wanem na czele. Wszystkie te przykłady dowodzą niezwykle i stotnej rol i ,  jaką 
odgrywała polityka podatkowa (poprzez zwoln ienia, ulgi podatkowe, zmienione 
odpowiednio odpisy amortyzacyjne, pol itykę celną itp.) w tworzeniu i wprowa
dzaniu pol ityki przemysłowej . Nie jest celem tej pracy nawet skrótowe jej tutaj 
omawianie (obszerna l iteratura w załączeniu), a jedynie wskazanie, że pol ityka 
podatkowa w zakresie mezo była i jest aktywnie wykorzystywana, czego naj bar
dziej typowym przykładem są różne odmiany polityki przemysłowe/6 . 

Oddziaływanie pol ityki podatkowej na szczeblu m ikroekonomicznym 

Oddziaływanie pol ityki podatkowej na szczeblu mikroekonomicznym, a więc 
na szczeblu przedsiębiorstw i gospodarstw domowych jest olbrzymie i różnorakie 
zarazem. Teorie mikroekonomiczne wskazują na zakres i siłę tego oddziaływania, 
porządkują  to zagadnienie poprzez koncentrację uwagi albo na zachowaniach 
firm, albo gospodarstw domowych, skupiając się odpowiednio na zachowaniu 
przedsiębiorstwa pod wpływem polityki podatkowej rządu bądź na typowym za
chowaniu ludności .  W obu wypadkach analizujemy efekty podażowe jako efekt 
polityki podatkowej (np. anal izując zmiany w produkcj i  przedsiębiorstw, większą 
chęć do podejmowania i/lub wydłużania czasu pracy przez ludność), jak i badając 

56 Niezwykle ciekawy i wartOŚCIOwy opis wykorzystywania polityki podatkowej w realizacji polityki prLemy
słowej w literaturze zachodniej - np. B. Bosworth. Tax Jllcentives and Ecollomic Growth, Brookings Institution. 
Washington D.C. 1 984, w literaturze polskiej poró ... maj : A. Lipowski, Polityka przemysłowa a wzrost konkurencyjno
ści, PWN, Warszawa 1 997; A. Lipowski, J. Kulig, Państwo czy rynek. Wokół źródeł cudu gospodarczego w Korei 
Południowej, Poltext, Warszawa 1 992; 1. Bossak, Społeczno-ekonomiczne uwarunkowania międzynarodowej zdolno
ści kankurencyjnej Japonii, SGPiS. Warszawa 1 988; B. Winiarski, Polityka gospodarcza, op. cit.. s. 300, w tym 
bardzo waźny przypis ze s. 30 1-302-306. Porównaj też W. Bieńkowski, ReagG/UJlIlika . . .  , op. cit. , s. 307-322. 
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efekty popytowe. Te ostatnie z kolei zależą od siły efektów dochodowych i ceno
wych lub najczęściej dochodowych i cenowych jednocześnie. 

Skala efektów ekonomicznych i zjawisk pozaekonomicznych wywołanych 
pol ityką podatkową na szczeblu mikro jest zbyt szeroki, aby omawiać go w tym 
miej scu. Będziemy czynić to sukcesywnie w miarę porządkowania zagadnień 
podatkowych ujmowanych według przedstawionych pon iżej kryteriów ich ro
dzajów i obszarów zastosowań. 

2 . 1 . 2 .  Główne cele pol ityki podatkowej ; kryteria podziału 
- aspekty metodologiczne 

Najczęściej stosowanym kryterium podziału polityki podatkowej jest, oczy
wiście, funkcj a  celu j ej stosowania. Wielu ekonomistów i polityków odwołuje  
s ię  przy tym bardziej do tradycj i w tej dziedzinie niż do kryteriów logiki i teori i 
zbiorów, które bardziej precyzyjnie pozwol i łyby dokonać tego podziału. 

I tak kryterium tradycyjne narzuca nam następujący podział celów polityki 
podatkowej : 

- cele fiskalne; 

- cele ekonomiczne; 
- cele społeczne; 

- cele polityczne57• 
Przy czym: 
- cele fiskalne wyznaczane są przez potrzeby budżetowe państwa; 
- cele ekonomiczne dotyczą "świadomie" chęci osiągn ięcia celów gospo-

darczych "ponad cele fiskalne" ,  takich jak wzrost gospodarczy, przeciw
działanie cyklicznośc i rozwoju, zmianom w strukturze gospodarczel8 ; 

- cele społeczne polityki fiskalnej dotyczą z kolei takich zagadnień jak: 
- chęć zmniej szenia nierówności w dochodach; 
- udzielanie preferencj i określonym grupom ludności i wielu innych 

określonych w konkretnym programie rządowym; 
- cele pol ityczne pol ityki podatkowej zaś odnoszą się często albo do celo

wego "niszczenia" poprzez restrykcje podatkowe, określonych grup spo
łecznych czy zawodowych,  albo odwrotnie ,  ich celowego preferowan ia 
(poprzez np. zwolnienia podatkowe dla określonych mniej szości narodo
wych czy rasowych itp . ) . 

W ramach tych ww. podziałów można dokonywać i często się to czyni także in
nych podziałów, jak np. wskazując na ogólne lub selektywnie dobrane cele polityki 
fiskalnej ,  względnie ich możliwą rolę we wpływaniu na przebieg zjawisk gospodar
czo-społecznych dzieląc politykę podatkową wg funkcj i celu takiego jak: alokacja, 
stabilizacja, redystrybucja stymulacyjna, czy nawet jego funkcja informacyjna59• 

57 Por. S1. Dolata, Podstawy . . .  , op. cit . ,  s. 54-59. 
58 Por. A.  Gomułowicz, 1 .  Małecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit . ,  s .  1 76. 

59 Por. J .  Sokołowski ,  Zarządzanie przez podatki . . . •  op. cit. ; G .  Polkowska. Finallse publicvze, PWN. 
Warszawa 1 995.  
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Dla naszych potrzeb jednak będziemy posługiwali się tradycyjnym podziałem, 
ale nieco inaczej rozumianym. Otóż polityka ekonomiczna czy gospodarcza jest 
pojęciem szerszym niż polityka fiskalna. A zatem cel polityki ekonomicznej jest 
celem szerszym (jako zbiór) od polityki fiskalnej tym bardziej ,  że w tym rozumie
niu, które funkcjonuje  na ogół w naszej literaturze, polityka fiskalna, jak o tym już 
mówiliśmy, kojarzy s ię z polityką budżetową, a więc i cel fiskalny polityki podat
kowej sprowadza się do kwestii zabezpieczenia dochodów budżetowych państwa. 
W naszej prezentacj i wskażemy na cel ekonomiczny jako najważniej szy, obejmują
cy swym zbiorem pojęciowym także fiskalny cel pol ityki podatkowej .  

Ten ostatni ce l  wyodrębnimy jednak jako ce l  samodzielny tak, aby lepiej wy
eksponować ten właśnie cel jej stosowania. W ten sposób zostan ie zachowana 
zarówno logika oraz hierarchia ważności celów, j ak i konieczne ich wyodręb
nienie w cel u  uzyskania możl iwości lepszego wyodrębnienia celów bardziej 
sprofilowanych dla pol ityka gospodarczego decydującego o ostatecznym kształ
cie i efektach prowadzonej pol ityki . Dlatego też w dal szej części pracy będzie
my wymieniali następujące cele polityki podatkowej : 

- cel ekonomiczny j ako nadrzędny o największym znaczeniu; 
cel fiskalny, j ako część celu ekonomicznego o ściś le określonym zakresie 
pojęciowym odnoszącym się do zabezpieczenia dochodów budżetowych; 
cel socjalny, który jest również celem oddzielnym w sensie skutków, ale 
nie da s ię do końca wydziel ić z szeroko pojętego zbioru ekonomicznych 
konsekwencji polityki podatkowej ,  

D o  tak rozumianej h ierarchi i celów pol ityki podatkowej będziemy także 
odnosić narzędzia pol ityki podatkowej prezentowane w dalszej części pracy . 

2 . 2 .  Rod zaj e pod atków, kryte r ia podzi ału 

Podatki, czyl i jednostronne, bezzwrotne, przymusowe i pieniężne świadczenia na 
rzecz Skarbu Państwa lub innego organu publ icznego dziel imy na kilka kategori i  
posługując się różnymi kryteriami, które podział ten uzasadniają. Jednym z podsta
wowych kryteriów jest kryterium podmiotowo-przedmiotowe, tj . kto i co jest 
przedmiotem opodatkowania. Podmiotem opodatkowania może być podmiot go
spodarczy lub osoba fizyczna. Bardzo ważna jest w tym kryterium forma organiza
cyjno-prawna, ponieważ to ona decyduje o wielkości obciążeń podatkowych. Przy 
przedmiotowym podejściu zasadniczym kryterium jest oczywiście co jest przed
miotem opodatkowania oraz sposób poboru podatków i technika ich naliczania. 
Według tego kryterium dzielimy podatki na bezpośrednie i pośrednie. Istnieje 
oczywiście ogromna l iczba innych stosowanych kryteriów oraz ich odpowiednie 
kombinacje .  Dla naszych potrzeb ważne będzie tylko ki lka głównych kryteriów 
i dlatego niezbędne będzie ich omówienie60. 

60 Szersze rozważania ekonomiczno-prawne nt. klasytikacj i  podatkowej omówione są w:  St. Dolata, Podsta
wy . . . , op. cit. , s. 3 1 1 -340; A. Gomulowicz, J . Malecki, Podatki i prawo podatkowe . . . , op. cit . ,  s. 95 ; St. Owsiak, 
Finanse publicVle. Teoria i praktyka, PWE, Warszawa 1 999, s . 1 47- 1 62 .  
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2.2.1. Rodzaje podatków wg kryteri um podmiotowo-przedm iotowego 
(podatki bezpośredn ie i pośredn ie) 

Podział podatków uwzględniający formę organizacyjno-prawną podmiotów 
opodatkowania oraz przedmiot opodatkowania uwzględniaj ący sposób ich na
kładania przedstawiony jest na zamieszczonym poniżej rysunku 2 .2 .  

Rodząie podatków według 
kryterium podmiotowo

-przedmiotowego 

Podatki bezpośrednie 

Podatek dochodowy Podatek dochodowy 
od osób prawnych I--+--i od osób fizycznych 

Podatek rolny 

Podatek leśny 

Podatek od środków 
transportu I----'----ł 

Podatek od 
spadków i darowizn 

Podatek 
od nieruchomości 

Podatek 
od psów 

Rys. 2.2. Klasyfikacja podatków 

źródło: St. Dolata, Podstawy . . .  , op. cit . ,  s .  3 1 5 ,  

Podatki pośrednie 

Podatek od towarów 
I----i i usług (V AT) 

Podatek 
akcyzowy 

Podatek 
od gier 

Zgodnie z zaprezentowanym kryterium formy organizacyjno-prawnej podatki 
możemy podzielić na następujące grupy: 

podatki , których podatnikiem jest podmiot gospodarczy niezależnie od je
go formy prawnej (np . podatki od nieruchomości); 
podatki, których podatn ikami są wyłączn ie podmioty gospodarcze posia
daj ące osobowość prawną; 
podatki, których podatnikami są osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą. 

Stosuj ąc natomiast kryterium, co jest przedmiotem opodatkowania i w jaki 
sposób go się nakłada, podatki możemy podzielić na bezpośrednie i pośrednie. 
Ww. trzy grupy podatków wydzielone wg kryterium podmiotowego znalazły się 
wśród podatków bezpośrednich, natomiast podatki, których przedmiotem nie jest 
bezpośrednio dochód, lecz obrót znalazły się w grupie podatków pośrednich, po
nieważ ten rodzaj podatku tylko pośrednio wpływa na sytuację finansową podatni-
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ka. Do głównych podatków pośrednich należą podatek od towarów i usług, zwany 
także podatkiem od wartości dodanej (Value Added Tax - VAT), oraz podatek ak
cyzowy, zwany powszechnie akcyzą. Ten ostatni podatek, stanowiący średnio około 
1 5% dochodów budżetowych naszego kraju, zostanie szerzej przedstawiony od 
strony j ego maczenia dla budżetu państwa i konstrukcj i w dalszej części pracy. 

2.2.2.  Rodzaje  podatków wg kryteri um funkcj i 
celów ekonomiczno-społecznych 

Zgodnie z przedstawioną uprzednio rolą, j aką pol ityka podatkowa może od
grywać w życiu gospodarczo-społecznym, można również odpowiednio pogru
pować podatki tak, aby wskazać, które z nich lepiej spełniają przypisywane im 
funkcj e .  l tak, zgodnie  ze wspomnianym podziałem wszystkie rodzaj e  podatków 
można pogrupować j ako podatki odpowiednio ekonomiczne, fiskalne i mające 
spełniać czy też zaspokaj ać potrzeby społeczne . Oczywiście, n ie  można nie po
wtórzyć zastrzeżenia, że podatki spełniające np.  wyraźne funkcj e  redystrybucyj 
ne czy też podatki fiskalne, j ak np.  akcyzowe, są j ednocześnie podatkami eko
nomicznymi, ponieważ nie da się rozdzie lić efektów socj alnych czy czysto bu
dżetowych od wpływu, j aki obciążenia podatkowe wywierają na ekonomiczne 
zachowania podmiotów podlegających opodatkowaniu.  

Grupuj ąc j ednak podatki wg zaproponowanych funkcj i celu trzeba wskazać na 
występowanie typowych ich kategori i ,  które to koj arzą się z występowaniem 
oczekiwanych zależności , zachowa!'l i efektów. I tak do kategorii podatków eko
nomicznych zaliczamy przede wszystkim podatki bezpośrednie, pon ieważ ich 
wysokość i czas trwania wywiera określone skutki ekonomiczne na szczeblu ma
kro-, mezo- i mikroekonomicznym. Ich wysokość decyduj e  o wpływach do bu
dżetu w macznym stopniu, ponieważ po stronie przychodów stanowią one od 
30% do 50% w większości krajów, a zatem w znacznym stopniu określają one skalę 
możliwości realizowania pol ityki ekonomicznej rządów, przynajmniej w tradycyj 
nym (keynesowskim) jej rozumieniu.  

Wielu ekonomistów uważa j ednak, że obciążenia podatkiem dochodowym 
firm i ludności nie powinny przekraczać pewnej optymalnej wysokości, ponie
waż j ej przekroczenie zaczyna obracać się przec iwko zamierzeniom przynosząc 
wiele innych zagrożeń (typu : wzrost szarej strefy, przestępczość gospodarcza 
itp .)  dodatkowo do suboptymalnych sytuacji o charakterze makroekonomicz
nym. O próbach określenia optymalnej wysokości obciążeń podatkami docho
dowymi i nie tylko będzie mowa w następnym punkcie tej pracy. 

Makroekonomiczny efekt podatków dochodowych od firm i ludności cha
rakteryzuj e  się także tym, że o wiele częśc iej są one używane dla przeciwdziała
nia wahaniom cyklu koniunkturalnego, co czyni je kategorią bardziej instru
mentalną, a zatem i bardziej elastyczną w użyciu .  Nie inaczej j est z wykorzy
stywaniem tych podatków w skal i  mikroekonomicznej ,  ponieważ podatki do
chodowe mogą służyć stymu lowan i u  zachowań przedsiębiorstw i ludności przez 
kształtowani e  ogólnego poziomu stopy podatkowej ,  wprowadzaniu ulg czy 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



56 H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

zwolnień podatkowych lub poprzez jego odraczanie. Sfonnalizowany przegląd 
tych zależności przedstawimy w kolejnym punkcie tego rozdziału. 

Możliwości oddziaływania (manipulowania stopami podatkowymi) podat
ków dochodowych zależą jednak od bardzo wielu czynników i dlatego będą 
omówione oddzielnie. 

Inaczej natomiast przedstawia się podział podatków o charakterze fiskalnym, do 
których należą przede wszystkim podatki pośrednie, takie jak VAT, akcyza i podat
ki od gier. Podatki te mają zwykle mniej e lastyczny charakter, gdyż z j ednej 
strony traktowane są jako względnie stała pozycja budżetowa i dochodowa tego 
budżetu . Nie wykorzystuje  się ich na ogół dla ożywiania kon iunktury poprzez 
ich obniżanie ani też dla jej osłabienia poprzez ich podnoszen ie. Z drugiej stro
ny, wysokość akcyzy czy V A T może podlegać pewnym uzgodnieniom między
narodowym, j ak np. w przypadku Polski starającej się o członkostwo w Unii 
Europej skiej ,  co wymaga synchronizacj i  polityki w zakresie tych podatków. 

Słowem, możl iwość wykorzystywania tych podatków dla celów ogólnoeko
nomicznych ma mniej sze zastosowanie ze względu na ich podporządkowanie 
potrzebom budżetu i zachowania zgodności z międzynarodowymi porozumie
niami .  Jak zobaczymy później ,  w dal szej części tej pracy, ani w wymiarze roz
ważań teoretycznych, ani w praktyce gospodarczej ,  przynaj mniej polskiej ,  o czym 
będziemy mówić najczęściej ,  traktowanie podatku V AT, a przede wszystkim 
akcyzy j ako głównie podatku fiskalnego nie jest słuszne .. Podatki te, j eś l i  zbyt 
wysoko ustawione, nie osiągają swego głównego celu fiskalnego, jakim jest 
maksymalizacja dochodów budżetowych (wysokość podatków powyżej punktu 
optymalnego na krzywej Laffera) ani nie są obojętne dla zachowań gospodar
czych na szczeblu mezo i mikro. 

Na szczeblu mezo, jeśl i  podatek akcyzowy czy V A T będzie ustawiony zbyt 
wysoko, zmieni sytuację określonego przemysłu czy branży, hamując jej zdol 
ności akumulacyjne, a przez to  i rozwojowe, przyczyniając się do  utraty jej kon
kurencyj ności względem importu, szarej strefy czy dóbr substytucyjnych. 

Na szczeblu mikro, zbyt wysokie podatki fiskalne oznaczać mogą ten sam 
efekt negatywny zróżnicowany tylko względną, w danej branży, pozycją danej 
finny, jej systemu powiązań z zagranicą, umożliwiającego stosowanie cen transfe
rowych czy innych reakcj i obronnych osiąganych dzięki lepszej kadrze kierowni
czej itp. ,  co tylko może minimalizować ewentualne szkodl iwe działanie ekono
miczne zbyt wysoko ustawionych podatków fiskalnych. Dlatego też zbyt sztywne 
klasyfikowanie podatków pośrednich jako fiskalnych, a więc nie mających więk
szego wpływu na sytuację ekonomiczną o zasięgu makro, mezo czy mikro jest nie 
tylko nieuprawnione, ale i błędem o poważnych często konsekwencjach. 

Podobne zastrzeżenia dotyczą także podatków służących realizacj i celów so
cjalnych i politycznych, jak np. chęci niwelowania różnic w dochodach ludności 
dla mniej lub bardziej określonej zasady "sprawiedl iwości społecznej ". Do podat
ków tego typu należą przede wszystkim podatki dochodowe konstruowane w spo
sób bardzo agresywny (dla wyżej zarabiających) poprzez odpowiednią konstruk-
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cję progresj i  podatkowej . Wyraża się ona zarówno odpowiednio ustalonymi prze
działami dochodów objętych zróżnicowanym opodatkowaniem, jak i odpowiednio 
wysokimi stawkami tych marginalnych, lub inaczej ,  krańcowych podatków. 

Osiągany cel społeczny, tj . np. utrzymanie rozpiętości dochodów w określo
nych proporcjach, może w krańcowych przypadkach oznaczać konieczność pod
niesienia stawek progresj i  podatkowej do 100% ponadnormatywnego dochodu, co 
w praktyce oznacza często przysłowiowe "wylanie dziecka z kąpielą", jak to 
miało miej sce w Szwecj i  w latach 60. Podatki marginalne dla np. wolnych zawo
dów (lekarze, adwokaci, ludzie sztuki itp.) przekraczały "dozwolony", tj . opodat
kowany poniżej l 00% próg zazwyczaj w trzecim dniu tygodnia, co powodowało 
rezygnację ze świadczenia swej pracy w końcu tygodnia ze względu na te ekstre
malne stawki podatkowe, ustalone tak ze względów społecznych. Te krańcowe 
przypadki wykorzystywania podatku dochodowego (i nie tylko) dla celów spo
łecznych uzmysławiają nam jeszcze raz, że jak i w przypadku fiskalnych, klasyfi
kacja podatkowa ze względu na swą umownie nazwaną funkcję celu ma w każ
dym przypadku również i cel ekonomiczny dotykający gospodarkę na każdym 
szczeblu agregacj i, tyle że z różną siłą i z odpowiednim opóźnieniem w czasie. Ta 
zależność, czy raczej współzależność, będzie szczególnie widoczna w przypadku 
podatków akcyzowych, co szerzej przedstawimy w dalszej części pracy. 

2.2.3 . Rodzaje  podatków wg kryteriu m  ska l i  podatkowej 

Podatki można również klasyfikować wg stosowanej skali podatkowej . 
Zgodnie z tym kryterium, podatki mogą mieć albo charakter podatku liniowego, 
proporcjonalnego, albo podatku o zróżnicowanej stawce, konkretnie progresyw
nego, degresywnego i regresywnego. 

Podatek l i n iowy jako wyraz neutra lności i m in ima l izowan ia  udziału 
państwa w gospodarce 

Idea wprowadzenia prostego, niskiego i jednolitego podatku od dochodów 
ludności i firm ma j uż swoj ą  długoletnią historię. W rozdziale pierwszym tej 
części pracy wspominaliśmy o idei tax unique sprzed dwustu lat, czy np. o po
glądach H.C. S imonsa z lat 3 0 .  i 40. ,  który ten rodzaj podatku uważał za najbar
dziej efektywny, prosty i w sumie dla wszystkich korzystny. 

Renesans idei podatku liniowego obserwujemy ponownie na początku lat 80. 
w Stanach Zjednoczonych, szczególnie w okresie wykluwania się koncepcj i  neoli
beralnych, będących antidotum na politykę neokeynesowską z lat 50 .-70. ,  kiedy to 
ogólny poziom wzrósł kilkakrotnie w stosunku do okresu międzywojennego, a po
datki krańcowe dochodziły do 9 1  % (w okresie kadencj i Eisenhowera) czy do 70% 
dochodów jeszcze w roku 1980 za prezydentury J. Cartera. Rzecz charaktery
styczna, że wzrostowi poziomu opodatkowania i podatków krańcowych towarzy
szył rozrost systemu ulg podatkowych, z których, przy jednocześnie rosnącym 
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stopniu skomplikowania składania coroczn('ch sprawozdań podatkowych, korzy
stali głównie najbardziej zamożni i zaradni6 • 

Antidotum na ten stan polityki podatkowej rządu USA był właśnie pomysł 
wprowadzenia prostego systemu podatkowego, charakteryzującego się niskim 
jednolitym opodatkowaniem dochodów, który zarówno zmniej szyłby finansowe 
obciążenia dla firm i ludności, jak i zredukował do minimum czas i koszty ob
sługi systemu podatkowego. Jednym z bardziej znanych pomysłów był opubli 
kowany w 198 1 roku plan autorstwa R.E.  Ralla i A. Rabushka postulujących 
redukcj ę  podatku dochodowego od ludności oraz przedsiębiorstw na poziomie 
1 9%, przy jednoczesnym zwolnieniu od podatków rodzin zarabiających poniżej 
25 tys .  dolarów rocznie. Zdaniem autorów, taki poziom podatków byłby wielką 
zachętą do zwiększenia podaży pracy, zwiększenia oszczędności, podejmowania 
nowych inwestycji i ryzyka62• 

Jeszcze bardziej radykalną propozycję zgłosił A. Laffer, który opowiadając 
się za 1 3% podatkiem od dochodów wskazał j ednocześnie na idące w setki mi
l ionów oszczędności wynikaj ące z uproszczenia procedur podatkowych, oszczę
dzającego czas i koszty ponoszone w trakcie wypełniania skompl ikowanych 
sprawozdań podatkowych.  Obie, a także podobne propozycje  były żywo dysku
towane w Kongresie USA w latach 80.  przy okazj i  zgłaszanych przez znanych 
pol ityków i administrację R. Reagana propozycji kolejnych ustaw podatkowych .  
Dopiero kolejne akty prawne zaproponowane przez administrację, a szczególnie 
ustawa podatkowa z 1 986 roku obniżająca progi podatkowe i zmniej szająca 
l iczbę stawek do dwóch ( 1 5% i 28% dla dochodów osobistych) i jednol ita staw
ka dla biznesu przy jednoczesnym znacznym wyeliminowaniu dziesiątków ulg 
podatkowych, praktycznie wyciszyły debatę na ten temat aż do lat 9063 • 

Kierując się podobnymi względami także i w innych krajach toczyły się po
dobne dyskusje  czasem z dobrym skutkiem, czego przykładem stały s ię wpro
wadzone w życie ustawy o podatku l iniowym w Estoni i  w 1 996 roku oraz w Rosj i  
w roku 2000.  Także i w Polsce dyskusje  o pozytywach koncepcj i  podatku l inio
wego nabierały konkretnych kształtów w postaci wniosków poselskich, propo
zycj i ministra finansów czy nawet programów wyborczych. I tak w 1 993 r. poseł 
Kongresu Liberalno-Demokratycznego. J. Lewandowski zgłosił propozycję po
datku liniowego, a w roku 1 998 podobną propozycję  przygotowało Ministerstwo 
Finansów RP. Także niedawno, tj . w trakcie kampanii  wyborczej do Sejmu RP 
w roku 200 l propozycja podatku liniowego była częścią programu ekonomicz
nego Platformy Obywatelskiej .  We wszystkich tych propozycjach przypomina 
się argumenty na rzecz takiego rozwiązania, a więc prostotę, niższe koszty ob
sługi systemu, wyższą efektywność działania ludności i firm w związku z niż
szym opodatkowaniem, w tym większą podaż pracy, oszczędności i inwestycje, 
mniej szą podatność na korupcję i omijanie prawa, a przez to i znaczne poszerze-

6 1  R .E .  Hall, A .  Rabushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC.  Warszawa 1 998. 
62 lbidem, s .  1 0- 1 1 .  
63 Por. J .A.  Pechman, The Promise of the Tax Reform, Prentice-Hall lnc . ,  New Jersey, 1 985,  s .  1 60- 1 90 

oraz W. Bieńkowski, Reaganomika . . .  , op. cit. , s. 1 54- 1 79.  
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nie bazy (podstawy) opodatkowania. Suma tych pozytywnych efektów powinna 
dać większe korzyści w postaci sumy dochodów, niż krótkookresowe straty wy
nikaj ące z niższych stawek64• 

Dla naszych rozważań ważne jest przede wszystkim także i to, że w przypad
ku przyj ęcia koncepcj i  podatku lin iowego wzrasta rola  podatków pośrednich, 
w tym i akcyzy, ponieważ istotą tej koncepcj i  jest przesunięcie obciążeń podat
kowych z tych co wytwarzają na tych, którzy z dobrodziej stw gospodarki jako 
konsumenci korzystają. 

Podatki zróżn icowane jako wyraz preferencj i  celów ekonomicznych , 
fiskal nych i społecznych 

Do podstawowych podatków o zróżnicowanej skali należą podatki progre
sywne, degresywne i regresywne. W podatkach progresywnych stawki podat
kowe odnoszą się tylko do podstawy opodatkowania w ramach granic danego 
podziału zwykle określanego kwotowo dla danego okresu. W tego typu podat
kach technika ich ustalania wymaga kombinacji kwotowo-procentowej ,  przy 
czym stawka p ierwszego podziału wyrażona jest w formie stawki procentowej ,  
a przedziałów następnych w formie stawek procentowo-kwotowych. 

Podatki degresywne są w pewnym sensie odwróceniem podatków progre
sywnych, ponieważ ich konstrukcja polega na odwróceniu uszeregowania prze
działów podstawy opodatkowania i stawek podatkowych. Inaczej mówiąc, po
datek degresywny to taki, w którym przyrost każdej kolejnej stawki podatkowej 
jest mniej szy niż w poprzednim przedziale skali podatkowej . 

Podatki regresywne to z kolei takie, kiedy, niezależnie od podstawy opodat
kowania, rosną one mniej niż proporcjonalnie w stosunku do dochodu podatni
ka. W tym sensie można mówić o regresywności niektórych podatków, np. po
datków konsumpcyj nych, które najbardziej interesują nas w tej pracl5 . Trzeba 
jednak dodać, że generalnie rzecz biorąc podatki degresywne i regresywne sto
sowane są stosunkowo rzadko. Najczęściej stosowanym rodzajem są natomiast 
podatki progresywne. 

Zwolnienia podatkowe jako wyraz preferencj i  w polityce państwa 

Jednym z często wykorzystywanych środków i metod polityki ekonomicznej 
państwa w celu uzyskania określonych efektów jest również świadome, najczę
ściej okresowe, różnicowanie obciążeń podatkowych w stosunku do wybranych 
dziedzin czy wręcz podmiotów gospodarczych. Specyficzną formą tego różni
cowania jest stosowanie takich narzędzi działania w tej dziedzinie, jak koncesje  
podatkowe przybierające formę j ednorocznych ( lub dłuższych) zwolnień podat
kowych, będących w swym zamyśle podobną formą pomocy państwa jak dota-

64 Por. A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatkowe . . .  , op. cit. . s.  1 7 1- 1 72. 
65 Bardzo szczegółowy przegląd klasyfikacji podatków z uwzględnieniem kwestii kryteriów ich podziału. 

w tym skali podatkowej, moina znaleźć w: St. Owsiak, Finanse publiczne . . . .  op. cit. , s . 1 54- 1 62 oraz St. Dolata. 
Podstawy . . . •  op. cit. .  s . 4 1 -90. 
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cje, dokapitalizowania, ulgi inwestycyjne, ochrona celna i pozataryfowa, pomoc 
logistycma, kontyngenty bezcłowe czy nawet tolerowanie zawłaszczania i "prze
jadania" majątku państwowego przez przedsiębiorstwa66• 

Do tak rozumianych koncesj i  podatkowych należą: 
- tolerowanie zaległości podatkowych; 
- zaniechanie ustalania i poboru podatków dochodowych;  
- ulgi i zwolnienia w podatku V AT i akcyzowym; 
- u lgi w spłacie podatków w ramach postępowania układowego; 
- ulgi inwestycyjne;  

zwolnienia z wpłat dywidendy do budżetu. 
Skumulowana kwota wynikająca z tych koncesj i  podatkowych może przybie

rać olbrzymie rozmiary potwierdzając swą skuteczność lub szkodliwość w kon
kretnych sytuacjach objętych analizą szczegółową. Dla gospodarki jako całości 
powszechność stosowanych wybiórczo koncesj i  podatkowych przez kolejne 
rządy stanowi na ogół niepotrzebny i szkodliwy szum informacyjny deformujący 
w znacznym stopniu normalne procesy gospodarcze. 

Stosowanie koncesj i  podatkowych, choć w intencjach służące zwykle chęci 
skłonienia podmiotów gospodarczych do podej mowania konkretnych działań 
o charakterze pozytywnym (uzdrowienie, restrukturyzacja, szansa rozwoju itp . ) , 
szkodzi jednak zasadom podatkowym o długotrwałym pozytywnym działaniu, 
takim jak zasada powszechności i równości reguł. Zbyt rozbudowany system 
zwolnień, szczególnie utrwalony w długim czasie, przynosi na ogół więcej 
szkody niż pożytku, zniechęcając raczej do podejmowania radykalnych działań 
uzdrawiających niż odwrotnie.  Dlatego też w dyskusjach nt. dylematu "czy sta
bilny efektywny wzrost łatwiej osiągnąć, gdy wyższym nominalnym stopom 
opodatkowania towarzyszy system ulg, czy też l epiej j est, gdy niższej stopie 
opodatkowania nie towarzyszą wspomniane ulgi bądź zwolnienia", większość 
ekonomistów opowiada się za tym drugim rozwiązaniem szczególnie, j eś l i  takim 
regułom gry na rynku towarzyszy długookresowa ich stabi lność67 . Zdanie eko
nomistów w tym względzie nie jest podzielane przez polityków odpowiedzial 
nych za politykę podatkową. 

2 . 3 .  Mechan izm oddzi aływa n i a  i skutk i  pol ityk i  podatkowej 

Od połowy lat 70.  rozpoczął się dosyć ważny i interesujący okres w rozwoju 
teorii ekonomii  związanej z badan iem wpływu polityki podatkowej na  gospo
darkę. Rozwój ten zrodziły nowe okol iczności i związane z nimi nowe potrzeby. 
Do tego czasu bowiem, tj . w okresie m iędzywojennym i w pierwszych latach po 
II wojnie, poziom opodatkowania przedsiębiorstw i ludności był znacznie niższy 
niż obecnie. W budżetach poszczególnych państw programy transferowe zwią-

66 Por. A. Lipowski, Wspieranie przez państwo . . . , op . cit . ,  s .  27-36. 
67 Por. W. Szczęsny, Wydajnośćfiskalna przeds/ębiorstw . . .  , op . cit . ,  s .  168- 1 75 .  
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zane z realizacją  zadań socj alnych w ramach budującej się dopiero idei "państwa 
dobrobytu" były j eszcze rzadkością, a zatem i podatki pełn iły swoje  funkcje 
głównie jako źródło zasi lania budżetu, toteż względnie niewielkiego, w każdym 
razie w okresach pokojowych. 

W tym czasie w związku z powyższym nie wykorzystywano podatków dla 
innych celów niż czysto fiskalne, nie stanowiły one bowiem źródła dla takich 
celów, jak cele redystrybucj i  dochodów czy realokacj i  zasobów, czyli dla celów 
społecznych, czy też zadań związanych z różnymi odmianami polityki ekono
micznej (np. przemysłowej) .  Ta sytuacja  uległa j ednak poważnej zmianie za
równo w Europie w latach 50. i 60. (Anglia, Szwecja - programy welfare state, 

w Japonii - polityka przemysłowa), j ak i w Stanach Zjednoczonych, które 
szczególnie w latach 60 .  i 70 .  zaczęły korzystać z polityki podatkowej dla reali 
zacj i celów pozafiskalnych w znacznym i rosnącym zakresie. 

W interesującej nas kwesti i skutków ekonomicznych tych posunięć trzeba 
wskazać na fakt, że w owym czasie rządom brakowało narzędzi oceny ekono
micznych skutków s iły oddziaływania ww. działań rządu na gospodarkę jako 
całość oraz na zachowanie przedsiębiorstw i ludności obj ętych tymi działaniami .  
W tej sytuacj i j ednym z istotnych nowych nurtów w ekonomii stał się nurt eko
nomii podażowej ,  którego zwolennicy zaczęli coraz dobitniej artykułować po
gląd o wymiernym i negatywnym na ogół działaniu rozrastających się progra
mów socj alnych i rosnących podatków na gospodarkę, tak na szczeblu makro, 
jak i na szczeblu mikro. 

Na szczeblu makro wskazywali oni na wpływ średniego poziomu podatków na 
gospodarkę poprzez wskazanie, iż im ten ogólny poziom jest wyższy, tym większy 
jest bezpośredni udział rządu w życiu gospodarczym oraz że więcej jest różnego 
rodzaju  działań redystrybucyjnych na szczeblu centralnym, co z reguły prowadzi do 
zmniej szenia efektywności gospodarowania w długim czasie. 

Na szczeblu mikroekonomicznym natomiast, wpływ wysokich podatków, 
a szczególnie marginalnych (krańcowych), jest zasadniczym czynnikiem okre
ślaj ącym chęć do pracy, oszczędzania i inwestowania, a więc podaży pracy, 
oszczędności (kapitału) i inwestycj i .  

Zasługą ekonomi i  podażowej stało się więc wskazanie na  olbrzymią rolę, ja
ką polityka podatkowa zaczęła odgrywać w polityce gospodarczej oraz wskaza
nie, na wymierne skutki ekonomiczne i społeczne zbytniego rozbudowywania 
zakresu polityki podatkowej w życiu gospodarczym na wszystkich szczeblach 
agregacj i .  Poniżej przedstawimy podstawowe modele i narzędzia analizy eko
nomicznej stosowane i/lub wykorzystywane przez zwolenników ekonomii poda
żowej , które stały s ię narzędziami oceny wpływu polityki podatkowej na gospo
darkę. Modele te i narzędzia stosowane są w anal izach ekonomicznych także 
i obecnie. Zastanowimy się także nad przydatnością wymienionych instrumen
tów analizy ekonomicznej dla badań skuteczności polityki podatkowej (akcyzo
wej )  w odniesieniu do przemysłu spirytusowego w Polsce. 
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2 . 3 . 1 .  Wpływ podatków na całą gospodarkę oraz na jej sektory 

Główny zarzut ekonomii podażowej wobec neokeynesowskiego wykorzystywa
nia podatków dla celów innych niż fiskalne polega na wskazaniu, że 

"
ponadnorma

tywna" skala czy też poziom podatków "wyprowadza" część środków fiskalnych 
z obiegu ściśle gospodarczego (czyli w ich rozumieniu efektywnego), do sfery socjal
nej lub politycznej ,  a więc wyłącza niejako tę część majątku z obiegu, która mogła
by go bardziej efektywnie pomnażać. Inaczej mówiąc, suma rzekomych korzyści 
społecznych staje się mniej sza od wysokości strat o charakterze ekonomicznym. 

Ten nie pierwszy raz czyniony zarzut został jednak bardzo si lnie wzmocniony 
argumentem poprzedzonym badaniami, a następnie zilustrowany w postaci wy
kresu, przez jednego z twórców ekonomii podażowej , Artura Laffera, który wyka
zał, że brak umiaru w wykorzystywaniu polityki podatkowej dla celów nawet 
czysto fiskalnych, jeśl i  tylko przekroczy pewien punkt (wysokość) krytyczny, to 
przestanie być pożyteczny nawet dla tego pierwotnego celu, jakim jest maksyma
lizowanie wpływów podatkowych do budżetu państwa. Po przekroczeniu bowiem 
tego punktu (zwanego punktem przegięcia lub w angielskim oryginale prohibitive 
range) suma dochodów, rozumiana jako iloczyn stawki podatkowej i podstawy 
opodatkowania zaczyna maleć, a nie wzrastać, co ilustruje rysunek 2.3 . 

o 

Dochody 
z tytułu 
podatków 

Rys. 2.3. Krzywa Laffera 

stopa podatkowa 

Źródło: St. Owsiak , Finanse publiczne . . .  , op . cit . , s. 1 85 .  

% 

Wykres Laffera i jego szeroka interpretacja, dotycząca także innych ujemnych 
skutków jako pochodnych zbyt wysokich obciążeń podatkowych (rosnący udział 
szarej strefy, wolniejszy rozwój gospodarczy, spadek konkurencyjnooci itp.) wyka
zywały ponadto, że przez obniżkę podatków, można jednocześnie, oprócz złagodze
nia czy l ikwidacj i  tych albo innych negatywnych zjawisk, "zoptymalizować" cel 
pierwotny polityki podatkowej ,  tj . zwiększyć dochody budżetowe. 

Rzecz oczywiście w tym, aby znaleźć ten optymalny punkt, tj . tę wysokość 
podatków, przy której następuje maksymalizacja wpływów budżetowych . Punkt 
ten może znajdować się w innych miej scach w różnych krajach ze względu na 
występujące zróżnicowanie w sytuacj i gospodarczej ,  jak też i na znaczenie 
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czynników pozaekonomicznych takich, jak tradycyjnie znaczna rola państwa, 
jakość instytucj i ,  kultura materialna i ogólnie poziom cywilizacyjny danego 
kraju itp . ,  o czym jeszcze wspominamy w dalszej części tego rozdziału. 

Lokalizacja optymalnego opodatkowania z punktu widzenia maksymalizacji 
dochodów zależy także od konkretnej struktury poszczególnych systemów po
datkowych, np. od stopy progresj i  podatkowej ,  wielkości zmian w podatkach, 
ogólnego poziomu dochodów itp.68 Mimo tych różnych uwarunkowań istnieją 
jednak próby precyzyjnego zlokalizowania punktu optymalnego. 

Przyjmijmy dla przykładu, że badamy wpływ opodatkowania dochodów lud
ności (zarobków) na wysokość wpływów budżetowych, biorąc dla uproszczenia 
podatki proporcjonalne. Zależność taką można zapisać w postaci następującej 
formuły matematycznej ,  a mianowicie: przyjmując "w" za stawkę płacy brutto, "t" 
za podatki, wówczas stawkę płacy netto zapiszemy: jako w( 1 -t). Z kolei jeśli 
przyjmiemy, że nie ma podaży pracy bez płacy, czyli "S" (podaż), S(O) = 0, wów
czas funkcję podaży pracy zapiszemy jako: 

S lw(t-I )] , 

natomiast popyt na pracę "D" będzie funkcją wysokości stawki płac, czyli D(w) . 
Przy funkcj i  ciągłej i różniczkowalnej ,  wysokość wpływów (dochodów) będzie 
zależna od zmian w podatkach krańcowych, co można zapisać następująco: 

dG t -- = w S (.)  [ 1  + 
dt 1 +  t 

lls ( l- llD) 
x ] lls - llD 

gdzie "G" - to dochody budżetowe, nj, dla i = S, D, odnoszą się odpowiednio do elastycz

ności podaży pracy (lls) i popytu na nią (llD) 
Zgodnie z tymi założeniami równanie powyższe odzwierciedla właśnie za

leżności ujęte w krzywej Laffera. Z powyższego zapisu znalezienie wysokości 
stawki podatkowej ,  która maksymalizuje dochód (t*), polegać będzie na sprowa
dzeniu powyższego równania do zera, co daje :  

t* = lls - llD 
- llD ( l + lls) 

gdzie; llD < O 

Jak wskazywał j uż autor powyższej formuły A.S.  B l inder, jeśl i  nawet obie 
elastyczności osiągną poziom równy 2, to i tak optymalna stawka podatkowa l' 
wyniesie 2/369 . Zwolennicy ekonomii podażowej wskazują  właśnie na duże ela
styczności popytu na pracę i podaży pracy względem zmian podatkowych. 

Jednym z ważniej szych efektów "prawidłowo" czy też optymalnie ustalo
nych stawek podatkowych (szczególnie marginalnych) j est także większa ochota 

68 Por. P.A. Samueison, W.D. Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 1 996, s . 27 i następne. 
69 A.S. Bl inder, Thoughts 011 the La/ter Curve, [w:] L.H . Mayer (red. ) , The Supply-Side EJlects of Policy, 

Boston, Mass . ,  Kluwer-Nijhoff 1 98 1 .  
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w zwiększaniu podaży pracy przez osoby, które wychodzą z szarej strefy, jeśli 
podatki ulegają odpowiedniemu obniżeniu, zwiększając tym samym bazę do 
opodatkowania, a zatem i sumę dochodów70• 

Większość argumentów ekonomii podażowej o nieprzekraczaniu punktu 
optymalnego opodatkowania (t

o
) lub za obniżeniem poziomu podatków, aby ten 

punkt osiągnąć sprowadza się do tezy, dowodzonej przez Laffera i wielu in
nych7 ) , że mniej sza ilość dochodu podatkowego w ujęciu jednostkowym, dzięki 
rozszerzeniu bazy podatkowej ,  da w efekcie większą sumę dochodu do budżetu, 
o czym mówiliśmy. 

Interesuj ące jest jednak to, że większa zgoda w tym zakresie dotyczy krajów 
o wysokim dochodzie per capita, w których jest względnie wysoki poziom podat
ków illub w których większą rolę odgrywają podatki krańcowe. Natomiast w kra
jach biednych, zwanych rozwijającymi się, ewentualna skuteczność polityki podat
kowej oparta o wskazania ekonomii podażowej nie musi być taka sama, a nawet 
może być odmienna. W naszych badaniach, przedstawionych w części 3 i 4 spraw
dzimy zatem, gdzie mieści się Polska, jeśli chodzi o zachowanie podmiotów gospo
darczych oraz konsumentów względem zmian w podatkach, a więc i w akcyzie. 

Jak wykazały bowiem badania prowadzone przez ekonomistów w wielu krajach 
oraz ekspertów Banku Światowego i Międzynarodowego Funduszu Walutowego, 
o negatywnej sile działania polityki podatkowej decyduje szereg czynników, czę
sto typowych tylko dla pewnej grupy krajów, np. krajów rozwijających się, o ni
skich dochodach, słabej administracj i i raczej nieskoordynowanej czy niestandar
dowej polityce ekonomicznej .  Dlatego też w tych krajach pozytywne efekty poli
tyki podatkowej proponowane przez zwolenników ekonomii podażowej mogą nie 
wystąpić lub występują  w ograniczonym zakresie72 • Do czynników tych w krajach 
rozwijających należą: 

- rola rządu jako instytucj i  odpowiedzialnej za kształtowanie stopy 
oszczędności i akumulacj i  j est z reguły większa; 
niższa skłonność do oszczędzania, bo niższy jest poziom dochodów na 
głowę, mniej zatem zostaje po odjęciu konsumpcj i ;  
poważniej sze problemy strukturalne, które rząd często próbuje  rozwiązać 
w niekonwencjonalny sposób, niezgodny ze standardami krajów wysoko 
rozwiniętych (np . wprowadzając podatki na wymianę z zagranicą). 

Dlatego też, nie wszystkie zalecenia ekonomii podażowej mogą być równie 
skutecznie zastosowane w tych krajach, co warto wiedzieć, ze względu na świa
domość jakim krajem jest jeszcze Polska, rozpoczynająca dopiero okres doga
niania krajów wysoko rozwiniętych, o stosunkowo niskich dochodach per capita 
i mało j eszcze sprawnych instytucjach?3 . 

70 B.R. Bartlett, Reaganomies, Supply Side Economies in Action, New York, Quill , updated ed. 1 982. 
7 1  Por. Ved. P. Gandhi, Supply - Side Tax Policy. Its Relevance to Developing Countries, IMF, Washing

ton D.C. 1 987. 
72 Ibidem. 
73 Interesującą ocenę możliwości wykorzystania problemu ekonomii podat.owej w optymalizacj i polityki po

datkowej w krajach rozwijających się można znaleźć w opracowaniu MFW pod redakcją Ved. P. Gandhi, ibidem. 
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2 . 3 . 2 .  Wpływ pol ityki podatkowej na szczeb lu  m ikroekonomicznym 

Makroekonomiczny model wpływu poziomu opodatkowania na dochody 00-
dżetowe państwa, przedstawiony przez A. Laffera, stanowił i stanowi dopiero punkt 
wyjścia czy punkt odniesienia dla wyznawców ekonomii podażowej ,  których głów
nym obszarem zainteresowań jest skala mikroekonomiczna, a najbardziej motywa
cyjny wpływ podatków, w tym krańcowych, na podaż pracy, na skłonność do 
oszczędzania oraz chęć podejmowania inwestycji .  Zdając sobie sprawę z faktu, że 
suma zachowań na szczeblu mikro przekłada się ostatecznie na efekty makroeko
nomiczne, rozpatrzymy jednak teraz te pierwsze zależności bardziej szczegółowo, 
w rozbiciu na zachowania przedsiębiorstw, a następnie gospodarstw domowych. 

I Podatki bezpośrednie I l Podatki pośrednie . J 
+ 

Zmiana kosztów 
wytwarzania 

t 
Przedsiębiorstwo (wytwórczość 

r-- jako pochodna kosztów i popytu) 

t 
Zmiana wielkości i struktury popytu 

t t 
Zmiana dochodów Zmiana dochodów 

z pracy ze względu na poziom cen 

t t 
Gospodarstwo domowe 

Producenci - podaż pracy Konsumenci 
*-

t 
Popyt na pracę I 
t 

Rys. 2.4. Wpływ zmian podatkowych na warunki działania podmiotów na szczeblu 
mikro (układ współzależności) 

Źródło: opracow�ie własne. 
Obie grupy podmiotów reagują zarówno na podatki bezpośrednie, jak i pośred

nie, jednakże siła oddziaływania poszczególnych rodzajów podatków oraz skali 
ich zmian j est różna. Istotny jest tutaj także układ synergii i wzajemnych związ-
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ków między tymi podmiotami, ponieważ jeśli nawet władza gospodarcza zmienia 
podatki dla jednej z tych grup, to i tak odczuwa je także, choć pośrednio i z opóź
nieniem w czasie druga grupa podmiotów. Ta wzajemna zależność przedstawiona 
jest na rysunku 2.4. 

Rysunek 2 .4 wskazuje na wielokierunkowy wpływ polityki podatkowej na za
chowania podmiotów na szczeblu mikro. Efekty podażowe wywołane polityką po
datkową dotyczą zarówno przedsiębiorstw (produkcj i), jak i ludności (różna podaż 
pracy przy różnym opodatkowaniu). Efekty popytowe wywołane zmianą podatków 
(zmianą ceny) również zmieniają warunki działania obu grup podmiotów. Próbując 
zatem bliżej poznać te efekty, w tym efekty synergiczne, rozpatrzymy je  najpierw 
rozdzielnie, w odniesieniu do przedsiębiorstw i do zachowań ludności .  

Wpływ podatków na zachowan ie przedsiębiorstw 

Podatki pośrednie, obok istotnego znaczenia dla dochodów budżetowych, mają 
także zasadniczy wpływ na sytuację przedsiębiorstw, które są ich płatnikami.  Mi
mo jednej z cech tych podatków, jaką jest możliwość przenoszenia ciężaru opo
datkowania na kolejnych uczestników rynku (zjawisko to w l iteraturze przedmiotu 
określane jest "przerzucalnością podatku"), nie mają one neutralnego charakteru 
dla działalności przedsiębiorstw. W rzeczywistości opodatkowanie obrotu wywo
łuje  różne skutki dla producenta (sprzedawcy) i konsumenta (nabywcy), w zależ
ności od stanu równowagi rynkowej i elastyczności popytu (podaży). Analizę tych 
skutków należy przeprowadzić dla kilku przypadków, w zależności od adresata 
podatku oraz od poziomu elastyczności cenowej popytu (podaży). 

Przypadek pierwszy (rysunek 2 . 5 )  dotyczy podatku nakładanego na nabywcę 
przy stosunkowo wysokiej elastyczności popytu. Z obserwacj i  tego rysunku 
wynika, że równowaga ukształtowała się dla wielkości podaży i popytu na po
ziomie R i przy cenie P. Nałożenie podatku T obciążającego nabywców powo
duje  zachwianie dotychczasowej równowagi, gdyż popyt przesunie się do po
ziomu D ' ,  wyznaczając przy danej podaży nowy punkt równowagi R' . Określo
ny jest on ceną P '  na osi rzędnych i punktem Q'  na osi odciętych . Jednakże na
bywca nie może nabyć towaru po cenie P' ,  ale po cenie powiększonej o podatek, 
czyli P '+T. Jak wynika z rysunku 2 . 5 ,  nie cały podatek obciąża nabywcę (nie 
płaci on ceny P+T, a cenę P '+T), różnica P-P' jest obciążeniem sprzedawcy, 
który musiał obniżyć cenę ze względu na wprowadzenie podatku T. 

Inna sytuacja ma miej sce w przypadku drugim, kiedy to podatek pośredni zo
staje  nałożony na sprzedawcę (rysunek 2 .6). Przyjmujemy wówczas założenie, iż 
typową reakcją na opodatkowanie sprzedawcy będzie chęć przerzucenia podatku 
na nabywcę w celu utrzymania przychodów jednostkowych na dotychczasowym 
poziomie (prosta podaży S przesunie się w górę do poziomu S' o wielkość równą 
stawce podatkowej T) . Przyjmując jednocześnie, iż popyt D jest dany, nowa rów
nowaga ukształtuje się w punkcie R'  przy wielkości sprzedaży Q'  i cenie P ' .  Po 
odprowadzeniu podatku określonego stawką T, którego wielkość odzwierciedla 
pole wyznaczone punktami P' , P '-T, F, R', okazuje się jednak, iż sprzedawca nie 
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cena dobra 
X 

P' + T f---------�:------="'r..... 
P 

P' 

o Q' Q 
Rys. 2.5. Podatek nałożony na nabywcę 

s 

D' 

ilość dobra X 

Źródło: opracowanie własne na podstawie St. Owsiak, Finanse publiczne . . . , op. cit. oraz T.F. Oemburg, 
J .O.  Oemburg, Macroeconomic Analysis, an Introduction to Comparative Statics and Dynamies, Addison
Wesley Publishing Company Ltd. 1 969. 

cena dobra 
X 

P' 

P 

P' - T f-----------------�----�· 

o Q' 
Rys. 2.6. Podatek nałożony na sprzedawcę 

Źródło: jak w rysunku 2. 5 . 

S '  s 

D 

Q i lość dobra X 
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zdołał przerzucić go w całości na nabywcę. Obciążenie nabywcy obrazuje pole P' ,  
P, K,  R', jest to wielkość podatku przerzuconego na nabywców. Sprzedawca na
tomiast ponosi ciężar obrazowany przez pole P, P' -T, F, K, jest to pomniejszenie 
dotychczasowego przychodu sprzedawcy. 

Porównanie obu rysunków pokazuje, iż fakt kto jest podmiotem opodatko
wania nie ma wpływu na rozłożenie ciężaru podatkowego między sprzedawców 
i nabywców. Bez względu na to, czy podatek jest pobierany od sprzedawcy i sta
nowi element kalkulacyj ny ceny, czy też pobierany od nabywcy i stanowi od
dzielną pozycję  faktury, rozkład obciążeń j est taki sam. 

Analiza dwóch dotychczasowych przypadków (rysunki 2.5  i 2.6) była prowa
dzona przy założeniu, że elastyczności cenowe popytu i podaży były takie same. 
Sytuacj a  całkowicie s ię zmienia, gdy elastyczności te się zmieniają, co pokażemy 
na dwóch kolejnych rysunkach. Na rysunku 2.7 została przedstawiona sytuacja  
charakteryzująca się mniej szą cenową elastycznością popytu w porównaniu z sytu
acją na rysunku 2 .5 .  Obrazuje  to nachylenie krzywej popytu D, która jest bardziej 
pionowa. Nachylenie to ma określone konsekwencje  dla rozłożenia ciężaru opo
datkowania pomiędzy nabywcę i sprzedawcę, które tym razem nie jest proporcjo
nalne. Przy cenie finalnej P'+T wię�zą część tego ciężaru pokrywa nabywca. 

cena dobra 
X 

P' + T  r-----------------------�� 

p 

P'  

o Q' Q 

s 

i lość dobra X 
Rys. 2.7. Rozkład obciążenia podatkowego w przypadku zmiany elastyczności popytu 

Źródło: jak w rysunku 2 . 5 .  

Na rysunku 2 .8  mamy sytuację odwrotną. Rozkład obciążenia podatkiem T jest 
w tym przypadku inny, niekorzystny dla sprzedającego, bowiem większa część 
tego obciążenia spada właśnie na niego. Można stąd wyprowadzić następujący 
wniosek: nałożenie dodatkowych podatków na przedsiębiorstwo (sprzedawcę) 
oznacza wzrost jego obciążeń, które stara się przerzucić na nabywców. W przy-
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padku podobnych elastyczności cenowych popytu i podaży obciążenia te rozkła
dają się proporcjonalnie, jeśli natomiast elastyczność cenowa popytu jest wyższa, 
większy ciężar ponosi nabywca, gdy zaś wyższa jest elastyczność podaży, od
wrotnie - większy ciężar opodatkowania ponosi sprzedawca. 

cena dob ra 
X 

P' 

P 

P' - T r---------------------+; 

o Q' Q i lość dob ra X 
Rys. 2.8. Rozkład obciążenia podatkowego w przypadku zmiany elastyczności podaży 

Zródło: jak w rysunku 2 . 5 . 

Przeprowadzona analiza pozwala wyciągnąć j eszcze j eden wniosek dotyczą
cy wpływu opodatkowania na wielkość sprzedaży. Im mniej sza jest elastyczność 
cenowa popytu, tym straty w wielkości sprzedaży będące wynikiem nałożenia 
podatku są mniej sze. Natomiast w przypadku, gdy elastyczność cenowa podaży 
ma tendencję  malejącą, to utrata części przychodów spowodowana nałożeniem 
podatku jest coraz większa. 

Wpływ pol ityki podatkowej na zachowanie konsumentów 

Zmiana opodatkowania dóbr konsumpcyjnych, czyli zmiany w podatkach po
średnich zmieniają zarówno poziom dochodu konsumenta, jak i jego strukturę, 
wpływają więc pośrednio na zgłaszany przezeń popyt także w sensie jego ilości 
(wyrażonej kwotowo), jak i jego struktury. Inaczej mówiąc, zmiana w podatkach 
pośrednich, np. w akcyzie, niesie ze sobą zarówno efekt cenowy, jak i dochodowy 
jednocześnie. Siłę tego jednoczesnego działania rozpatrywano już bardzo dawno, 
jednakże ekonomia opisowa, dominująca do połowy XIX wieku nie potrafiła 
skwantyfikować tych zjawisk jako efektu sumarycznego. Nawet rozwój rachunku 
marginalnego w drugiej połowie tegoż wieku niewiele zmienił tę sytuację. Ekono
miści nadal posługiwali się analizą cenowej elastyczności popytu i podaży rozdziel-
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nie, czyli analizowali ją równolegle do dochodowej elastycmości popytu i podaży 
nie mogąc przedstawić efektu działania obu tych sił ekonomicmych jednocześnie. 

Dopiero około 1 00 lat temu ekonomista i genialny matematyk, urodzony na 
terytorium obecnej Ukrainy, nazwiskiem E. S lutzky przeprowadził skompliko
wany dowód matematyczny, w efekcie którego zapisał równanie zawierające 
kwantyfikację  j ednoczesnego działania efektu cenowego i dochodowego na 
postawę konsumenta. To najważniej sze równanie w mikroekonomii, nazwane od 
imienia jego twórcy równaniem Slutzkiego (Slutzky equasion) stało się najważ
niej szym instrumentem analiz zachowania konsumentów pod wpływem zmian 
cen (dochodów) tym bardziej ,  że w swoim rozwinięciu ujmuje ono również 
efekt substytucyjny i/lub komplementarnl4. 

Posługując się równaniem Slutzkiego można bowiem zapisać zmiany cenowo
dochodowe przekładające się na zmiany struktury spożycia nie tylko dóbr obję
tych analizą bezpośrednią, ale także, gdy zmiany cen (np. jako efekt zmian ich 
opodatkowania) dotyczą dóbr substytucyjnych czy komplementarnych i w ten 
sposób pośrednio wpływają na zmiany popytu na dobra podstawowe objęte anali
zą. Słowem, konkretność i uniwersalność równania Slutzkiego stanowiła i nadal 
stanowi o jego przydatności w badaniach zachowań podmiotów gospodarczych 
i ludności pod wpływem zmian cen, a w związku z tym i podatków, stanowiąc 
także i dla tej pracy jedno z podstawowych narzędzi badawczych, które szeroko 
wykorzystamy w jej dalszych częściach. 

Równanie Slutzkiego ujmujące jednocześnie wpływ zmian cenowych i do
chodowych na konsumenta przyjmuje  następującą postać : 

� � -'!. = ( -'!. ) U = const - ql Up l Up l 
Jk.. ( a ) p = const 

y 

Pierwszy wskaźnik po prawej stronie równania jest i lustracją efektu substy
tucj i  albo inaczej relacją, wg której konsument wybiera dobro ql zamiast innych 
wtedy, kiedy cena dobra ql się zmienia, a on ciągle porusza się po tej samej 
krzywej obojętności (S lutzki nazywał to zmianą rezydualną) . Druga część pra
wej strony równania odnosi się do efektu dochodowego, który odzwierciedla 
zachowanie konsumenta w kwestii zakupu dobra ql w związku ze zmianą jego 
dochodu przy założeniu stałości cen . Suma obu reakcj i  daj e  dopiero pełną reak
cję konsumenta, jeśli chodzi o zakup dobra ql , gdy cena Pl się zmienia. Jeśli zatem 
cena Pl spada, konsument może kupić więcej q l  niż q2, bo staj e  się tanie, a spadek 
ceny P l omacza zwiększenie dochodu konsumenta. Sytuację tę ilustruje  przej 
ście z punktu R do S, co pokazuje rysunek 2 .9 .  

74 Skrócony opis dowodu matematycznego Slutzkiego w kwestii działania dochodowego i cenowego 
efektu w zachowaniu konsumenta patrz: J .M. Henderson, R.E. Quandt, Microecollomic Theory, A MathellUlti
cal Approach, McGraw-HilI Book Company, New York 1 979, s. 3 1-40. 
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Rys. 2.9. Efekt substytucji  

Źródlo: J .M. Henderson, R . B .  Quan'\l ' Microerollomic Theory . .  , op . cit. , s .  33 .  

Jednakże przesunięcie z punktu R do S jest tylko i lustracją efektu cenowego 
bez uwzględnienia efektu dochodowego. Równanie S lutzkiego wskazuje na 
równoczesne działanie tego drugiego, a zatem punktem optymalnym będzie nie 
punkt S, lecz punkt T. Pierwotna bowiem l inia ceny AB wyznaczała równowagę 
w punkcie R, ponieważ tam był punkt styczny z krzywą obojętności .  Po zmianie 
ceny p L .  linia ceny reprezentowana jest przez AC, a zatem przecięcie z nową 
krzywą obojętności będzie w punkcie T. Przejśc ie z R do T można przedstawić 
w dwóch krokach. Przej ście z R do S odzwierciedla efekt substytucj i, zaś z S do 
T efekt dochodowy. 

W rzeczywistości jest to tylko uproszczenie, ponieważ istota zjawiska ujęta jest 
w równaniu S lutzkiego, przekłada się na równoczesne działanie obu tych wekto
rów siły, które powoduje przejście z punktu optymalnego R do T bezpośrednio. 
Wyższa satysfakcja konsumenta oznacza zatem inną, lepszą, bo uwzględniającą 
działanie obu ww. efektów, a więc zmian w konsumpcj i, które pojawiają się przy 
jednoczesnym działaniu zmiany cen i dochodów w tym samym czasie75 • 

Przydatność równania S lutzkiego może być także zilustrowana możliwością 
wykorzystania go do obliczenia efektu zmian popytu na jedno dobro "i" ze 
względu na zmianę cen dobra innego, np . ,j", co można zapisać następująco: 

75 Jedynie w przypadku, gdy mamy do czynienia z dobrami niższego rzędu sytuacja może być nieco inna jak 
wówczas (przypadek Giffena). Wyższa cena dóbr niezbędnych nie ograniczy ich spożycia lub nawet je zwiększy 
pomniejszając znacznie dochód. Z kolei znaczny wzrost dochodów ludności konsumującej dobra niższego rzędu 
może nie zwiększyć ich konsumpcji, a tylko zmienić jej strukturę (mięso zamiast ziemniaków itp.) . W tych niety
powych sytuacjach znaki przed odpowiednimi częściami równania Sludzkiego ulegną odpowiednim zmianom, np. 
gdy wystąpi wspomniany efekt dochodowy, wskaźnik: - q (oą;! 0,,) p = const. może zmienić znak na ,,+". 
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� Dji A. � 
(� 

= + 'li D = A . ) U = const Opj D Up! (�) - 'li O p = const 
y 

Równanie to można wykorzystać zarówno dla dóbr substytucyjnych, jak i kom
plementarnych. Dla przykładu, jeśli dobra Ql i Q2 są substytucyjne, to fakt ten 
można zapisać następująco: 

Dz /\  A. 
D > o 

jeśli zaś są to dobra komplementarne, wówczas: 

Dz /\  A. 
D < o 

A więc jeśli ql i q2 są substytucyjnymi i jeśli równoważące zmiany w docho
dach trzymają konsumenta na tej samej krzywej użyteczności (satysfakcj i), to 
wówczas wzrost ceny ql zachęca konsumenta do zwiększenia konsumpcj i  ilości 
q2 kosztem ql , co można zapisać: 

Oq2 ( -A- ) U = const > O Upl 
z tych samych powodów zapis będzie odwrotny: 

� ( A ) P = const < O Upl 

Te fundamentalne dla badań zachowań konsumentów zależności, ujęte w rów
naniach S lutzkiego, będą nam bardzo pomocne w ocenie zachowań konsumentów, 
gdy będziemy analizować wpływ zmian podatków pośrednich, w tym głównie 
akcyzy, na zmiany wielkości popytu wyrobów spirytusowych oraz zmiany jego 
struktury. W tym ostatnim przypadku dla analizy wpływu zmian w wysokości 
akcyzy szczególnie istotnym będzie również efekt substytucj i  (wino, piwo versus 
alkohole wysokoprocentowe, względnie inne źródła zaopatrzenia - import, prze
myt, szara strefa). Przydatność równania Slutzkiego we wszystkich jego warian
tach przedstawimy bardziej szczegółowo w rozdziale III poświęconym akcyzie, 
kiedy wybierać będziemy miary adekwatne do wpływu zmian tego podatku na 
sytuację  konsumenta i pośrednio producenta. W tym miej scu warto jeszcze raz 
tylko podkreślić, że waga tego równania, ze względu na ocenę jednoczesnego 
działania czynnika cenowo-dochodowego jest trudna do przecenienia. 
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Część I I  
System podatkowy w UE i w Polsce, 
ze szczegól nym uwzg lęd n ien iem 
pol ityki akcyzowej 
wobec przemysłu sp irytusowego 

Uwag i wstę p n e  

Istnieje  kilka powodów, dla których warto, chociażby pokrótce, omOW1C 
główne cechy charakterystyczne systemu podatkowego istniejącego w Unii Eu
ropej skiej (UE) oraz u naszych głównych sąsiadów, zanim skoncentrujemy się 
na polityce w zakresie opłat akcyzowych odnoszącej się do przemysłu spirytu
sowego w Polsce. Pierwszym powodem jest niezbędna znajomość całokształtu 
polityki podatkowej w UE, jako że odnosi się ona do ogólnych warunków dzia
łania podmiotów gospodarczych w tym obszarze, a więc jest częścią otoczenia 
instytucjonalnego i politycznego, w jakim i nam przyjdzie wkrótce działać . Po 
drugie, pol ityka UE w zakresie podatków pośrednich znacznie się różni od po
l ityki analogicznej stosowanej w innych krajach (np. w USA czy Japonii), po
nieważ podatki pośrednie odgrywają względnie większą rolę. Po trzecie, postę
pujący proces dostosowawczy dotyczący polskiego prawodawstwa i systemu 
podatkowego w kontekście przyszłego naszego członkostwa w UE nakłada się 
z ewolucją  systemu podatkowego wewnątrz tego ugrupowania, warunkowaną tak 
względami wewnętrznymi, jak i zewnętrznymi, w tym utratą konkurencyjności 
tego obszaru względem USA (Deklaracja Lizbońska). Ewolucję obu procesów 
trzeba zatem uważnie śledzić, ponieważ kształt przyszłych systemów podatko
wych będzie determinował w znacznym stopniu możliwości rozwojowe polskiej 
gospodarki, w tym także rozwój i konkurencyjność przemysłu spirytusowego. 

Mówiąc o podstawowych cechach systemu podatkowego UE trzeba wskazać 
na trzy charakterystyczne jego elementy, dwa o historycznym już znaczeniu i je
den nowy, a mianowicie: 
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- po pierwsze, udział podatków w PKB UE jest stosunkowo duży i od lat 70. 
ciągle się podnosił tak w kategoriach odniesień wewnętrznych, jak i w od
niesieniu do poziomu w innych krajach spoza tego ugrupowania (np. w sto
sunku do USA wzrósł o 8% w roku 1 993 w porównaniu z poziomem z lat 
70. ,  kiedy to udział ten w USA i w UE był porównywalny) . Dane zestawio
ne na rysunku II. l wyraźnie ilustrują występujące zróżnicowanie pomiędzy 
poszczególnymi krąjami, członkami UE; 

60 r -

50 - - - - - - -- - - - - - - - -

40 - - - - - --- -

30 - - � - r-- I �  - -

20 r- I �  - -

1 0  r- I �  - -

o Ol !l < Ol Ol !l i Ol G Ol Ol Ol Ol �. � '" Ol "i Ol Ol Ol Ol Ol � � 'B -a a U' "O ':i oC oC g, ' U'  ' 50  'B fil f " C/J '" E Ol o o => @ O/) " Ol � § "O fil � � " " 
'" .§" Ol � � N !3: � Ol Ol Cl " :E f! l)l " z '" "- u < "" "5 < o i N Ol o "" C/J 

"- Ol � Z � o Z 
Rys. II. 1 .  Udział podatków w PKB w krajach OECD i UE w 2000 r. 

Źródło: Tax System in European Union Coulltries, Economics Development Working Papers, No. 30 1 ,  by 
Isabelle Jourmard, OECD, 29 June 200 1 ,  s .  5 .  

- pO drugie, inna jest w UE niż w pozostałych krąjach OECD struktura docho
dów podatkowych oraz ich poziom (liczony jako % dochodów).  Konkretnie 
niezwykle wysoko, wg standardów międzynarodowych, ustawiony jest po
ziom podatków dochodowych ludności (PIT), w tym szczególnie podatków 
krańcowych od najwyższych dochodów, podatków pośrednich nakładanych 
na konsumpcję. Zróżnicowanie to (rysunek lI. l )  odzwierciedla w znacznym 
stopniu odmienną filozofię działania ekonomiczno-społecznego rządów 

I,?"szości krajów UE w stosunku do innych krajów OECD, o czym szerzej 
. '  dalszej części tego rozdziału; 
po trzecie, pod koniec lat 90. szereg nowych zjawisk technologicznych o glo
balnym charakterze (np. e-commerce) , jak i instytucjonalno-ekonomicznych 
w samej UE (np. usunięcie prawie wszystkich barier w przepływie towarów, 
usług, kapitału, ludzi oraz wprowadzenie EURO) wprowadziło do proble
matyki związanej z pol ityką podatkową szereg nowych zagadnień, takich jak 
opodatkowanie zagranicznych i ponadgranicznych inwestycj i ,  problem 
oszczędności i zakupów przemieszczającej się swobodnie ludności, pro-
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blem opodatkowania handlu elektronicznego itp. Innym nowym zagad
nieniem drugiej połowy lat 90. jest poczucie utraty dystansu do gospodar
ki amerykańskiej ,  co w opinii autorów ostatnich raportów Komisj i  UE 
z 200 1 roku oraz wielu niezależnych ekspertów, wiąże się z niewłaści
wym systemem podatkowym istniejącym w większości krajów tego ugru
powania76• W rezultacie, tak w decyzjach pojedynczych krajów z ostat
nich lat (np. Irlandii, Włoch, Holandii, Danii, a nawet Francj i), jak w de
klaracjach o charakterze ogólnowspólnotowym (Deklaracja Lizbońska -

2000 r. ,  Oświadczenie po szczycie w Barcelonie - 2002 r.) wskazuje  się 
na konieczność restrukturyzacj i systemu podatkowego w UE jako warun
ku odzyskania konkurencyjności gospodarczej tego ugrupowania77 . 

Inaczej mówiąc, system podatkowy UE w najbliższych latach będzie podle
gał daleko idącym zmianom mającym na celu zwiększenie elastyczności i kon
kurencyjności gospodarki tego ugrupowania. Wraz z tą ewolucją, w miarę zbli
żania się do członkostwa w UE, także i polski system podatkowy będzie podążał 
tą drogą. Warto zatem bl iżej prześledzić stan i ewolucję w ostatnich latach po
szczególnych elementów tego systemu w UE, stosując klasyczny podział polity
ki podatkowej ,  tj . oddzielnie system podatków bezpośrednich i pośrednich, aby 
w konsekwencj i  przejść do naj istotniejszej dla nas części tego ostatniego, tj . do 
zagadnienia podatków akcyzowych.  

7 6  COllununicationfrom t/ze Commission to t/ze Council a rui  t/ze European Parlament, Brussels, 8. 1 1 .200 1 .  

77 M. Radło, Strategia Lizbońska. Konkluzje dla Polski, opracowanie przygotowane dla Instytutu Spraw 
Publicznych, Warszawa 2002. 
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Rozdział 3 
Podatki bezpośredn ie w wybranych krajach U E  
i w Polsce : ogó lna  charakte rystyka systemu  
oraz podstawowe różn ice 

3 . 1 .  Pod atki  bezpoś re d n ie w wybra nych krajach U E  

Koncentrując się tylko na dwóch najważniej szych rodzajach podatków bez
pośrednich, tj . podatkach dochodowych od osób fizycznych (pIT) oraz podat
kach od dochodów osób prawnych lub też dochodów korporacyjnych (CIT), 
ewolucję  i stan aktualny obu tych rodzajów podatków w UE scharakteryzować 
można w następujący sposób: 

3. 1 . 1 . Ewolucja i stan obecny podatków PIT w U E  

Przeciętny efektywny poziom opodatkowania dochodów osobistych w UE 
jest stosunkowo wysoki .  Wynosił on w 1 997 r .  według różnych szacunków 3 8% 
w porównaniu z 24% w USA i Japonii . W roku 2000 wzrósł on do około 40%, 
był więc nawet o 1 5  punktów procentow�ch wyższy niż w ww. krajach, jak oce
nia naj nowszy raport OECD z 2001 r.7 Jak obrazuje  rysunek II . 1 ,  najwyższy 
udział podatków w PKB ma- miejsce w krajach skandynawskich oraz w Belgi i ,  
Francj i  i Austri i, najniższy jest zaś w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Portugalii . 
Zróżnicowanie to świadczy o tym, że mimo postępuj ącej integracj i  w UE nie 
obejmuje  ona jak dotychczas polityki fiskalnej ,  odnoszącej się właśnie do pol i
tyki podatkowej obej mującej dochody osobiste (rysunek 3 . 1 ) . 

Istniejące zróżnicowanie w pol ityce podatków PIT w poszczególnych krajach 
dotyczy nie tylko wysokości średniej stawki, ale także, co już i lustrowaliśmy 
(rysunek 3 . 1 ), w zróżnicowaniu podatków krańcowych oraz w ilości przedzia
łów podatkowych (tabela 3 . 1 ) . 

78 Tax System in European Union COUlltries . . . , op. cit. 
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Rys. 3.1. Efektywne opodatkowanie dochodów z pracy w krajach UE i wybranych krajach 
OECD w 2000 r. 

źródło: jak w rysunku I I . l . 
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Rys. 3. 1a. Zmiany w średnim obciążeniu dochodów z pracy w latach 1 99 1 -2000 (w %) 

źródło: jak w rysunku Ił. l .  
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Rys. 3.1b. Krańcowe obciążenie dochodów z pracy w roku 2000 (w %) 

Źródło: jak w rysunku II .  I . 
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Tabela 3.1.  Stawki podatkowe i l iczba progów dochodowych od osób fizycznych w kra
jach UE w 1998 r. 

Kraj Stawka podatkowa Stawka naj wyższa Liczba progów 

Austria 1 0  50 5 
Belgia 25 52 6 
Dania 1 0  3 1  3 
Finlandia 6 3 8  6 
Francja 5 54 7 
Grecja 5 40 4 
Hiszpania 1 7  44,2 7 
Holandia 36,5 60 3 
Luksemburg 6 26 7 
Niemcy 1 9  5 3  3 
Portugalia 1 5  40 4 
Szwecja  3 5 5  2 
Wielka Brytania 20 40 3 
Włochy 1 0  5 1  7 

Źródło: Tax Data Base OECD 1 998.  

W poszczególnych krajach UE istnieje przy tym ogromne zróżnicowanie w za
kresie sposobu naliczania podatków osobistych (np. maJżonkowie razem czy osob
no), czy też w kwestii ustalenia podstawy opodatkowania dochodów wg źródeł, np. :  

o d  wynagrodzeń, rent, emerytur; 
od nieruchomości i/lub ruchomości; 
od dochodów kapitałowych (w tym od papierów wartościowych); 
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od zysku z gospodarstwa rolnego, działalności przemysłowej ,  handlowej ,  
usługowej itp . ;  
nawet od tego, czy dochód uzyskuje prosty najemca, czy też np. prezes 
spółki79• 

Stosunkowo duże zróżnicowanie polityki podatkowej w zakresie podatków 
PIT w poszczególnych krajach UE nie oznacza bynajmniej ,  że władze tego 
ugrupowania integracyjnego nie podejmowały prób, czy też nie rozważały i czy 
nie rozważają ich ujednolicenia lub przynajmniej jakiejś formy harmonizacj i  
w tym zakresie. Przykładem prób harmonizacj i  był niewątpl iwie art .  94 ( 1 00) 
Traktatu z Maastricht, w myśl którego ujednoliceniu powinny ulec uregulowania 
prawne wywierające bezpośredni wpływ na sposób funkcjonowania rynku we
wnętrznego. W artykule jest mowa o tym, że wewnętrzne postanowienia prawne 
w poszczególnych krajach UE, odnoszące się do opodatkowania bezpośrednie
go, nie mogą ograniczać swobody przepływu strumieni dochodów oraz kapitału 
między krajami Wspólnotlo. 

Jednocześnie jednak w UE obowiązuje zasada jednomyślności w kwestii po
dejmowania wspólnotowych decyzj i  odnośnie podatków bezpośrednich (w odróż
nieniu od zasady większości głosów). W sytuacj i gdy swoboda w zakresie polityki 
podatkowej jest już jedną z nielicmych indywidualnych sfer działania ekonomicz
nego rządów poszczególnych krajów (po likwidacj i  swobody w zakresie zagra
nicznej polityki ekonomicmej ,  polityki monetarnej w związku z wprowadzeniem 
EURO, jak i ograniczeń w zakresie polityki fiskalnej na szczeblu makro - vide 
postanowienia dotyczące stabilizacj i  i rozwoju w zakresie polityki budżetowej), 
niewielkie są szanse, aby polityka w zakresie podatków bezpośrednich w odnie
sieniu do PIT uległa ujednol iceniu8 1 . Tym bardziej ,  że rozbieżności odnośnie wy
boru koncepcj i  i kierunku zmian są coraz bardziej wyraźne. 

Przykładem tendencj i  do obniżania obciążeń w zakresie polityki PIT są po
sunięcia z lat 1 995-2000, kiedy to rządy kilku krajów zdecydowały się na 
znaczne obniżki obciążeń płacowych albo obniżając udział ubezpieczeń spo
łecznych w obciążeniach płacowych (Austria, Belgia, Francja, Grecja, Holan
dia, Hiszpania i Wielka Brytania), albo przesuwając część obciążeń podatko
wych z pracy na kapitał (Niemcy i Dania), bądź też obniżając podatki krańcowe 
od wyższych płac (Austria, Niemcy, Irlandia, Holandia i Hiszpania) illub obni
żając je dla niżej zarabiających (Dania, Francja, Finlandia, Włochy i Portuga
l ia)8

2
. Przykłady te potwierdzają zasadę niezależności poszczególnych krajów 

UE w zakresie podatków bezpośrednich PIT. 

79 Szczegółowy opis aktualnych systemów podatkowych w krajach UE znajduje s ię w opracowaniu 
Inventory of Taxes Levied in the Member States of the European Union, l7 -th Edition, EC 2000. 80 Traktat z Maastricht, Dokumentacja Europejska. s. 86. 81  Mimo to w ostatnim okresie, w zwi ązku z wprowadzeniem EURO oraz kolejnymi obniżkami podatków 
w USA, takie próby są ponawiane. Zobacz "The Wall Street Joumal Europe" z dnia 1 9. 1 1 .2000, art. Mundell 's 
Solution. The farther of the euro says " no "  to harlllonized taxes, oraz Harmonized way the EURO. The case 
against the single tax. 82 Tax System in European Union Countries . . . , op . cit . ,  s .  1 2-17 .  
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3. 1 .2.  Ewolucja i stan aktua lny w zakresie podatków CIT w U E  

Podatki bezpośrednie od dochodów firm w U E  są, generalnie rzecz biorąc, 
względnie niskie, mierząc ten poziom ich udziałem w całości dochodów podat
kowych w porównaniu z poziomem w OECD czy nawet USA (rysunek 3 .2) .  

Obciążenie podatkami w OECD w 1 998 r .  
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Rys. 3.2. Podatki według ich udziału w całości dochodów podatkowych w krajach OECD 
w 1 999 r. - udział podatków CIT 

Źródło: OECD, Revenue Statistics 1 965-1 999. 

Jednakże poziom ten w poszczególnych krajach UE jest bardzo zróżnicowa
ny, co wynika zarówno z różnic w bezwzględnym poziomie tych stawek, jak i ze 
względu na duże zróżnicowanie skal i zwolnień podatkowych, określających 
ostatecznie tzw. efektywny poziom podatków CIT w tych krajach (rysunek 3 .3) .  
Poziom tych zwolnień ocenia s ię  na około 10  pkt. proc. średnio b iorąc, chociaż 
jak widać na wspomnianym rysunku, zróżnicowanie w poszczególnych krajach 
jest bardzo znaczne. 

Zróżnicowanie stawek CIT w krajach UE wynika także często z różnic meto
dologicznych w obliczaniu formalnego i/lub efektywnego poziomu tych stawek. 
Mimo bowiem l icznych prób podejmowanych w UE mających na celu harmoni
zację  tych stawek, dopiero w czerwcu 2000 r. Komisja  Europej ska ujawniła plan 
dotyczący tego ujednol icenia, które ma nastąpić w 2005 roku83 • Podstawowe 
różnice wynikająjednak z różnego traktowania w poszczególnych krajach takich 

83 Tax System ill Europeall Ullioll COUlltries . . . , op. cit. , s .  34. 
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kwestii jak:  wysokość kredytów i ulg inwestycyjnych, ulg w związku z tworze
niem miej sc pracy (szczególnie w biednych regionach), ulg dla małych i śred
nich przedsiębiorstw (MSP), oraz w wysokości stawek amortyzacyjnych, o czym 
dobitnie informują dane zamieszczone w tabeli 3 .2 .  
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Rys. 3.3. Formalny i efektywny (rzeczywisty) poziom podatków od firm w UE (średnia 
dla lat 1 990- 1996) 

Źródło: Tax System in European Unioll COUlltrie.l' . . . . op. cit. . s .  35 .  

Tabela 3.2. Stawki amortyzacj i na środki trwałe w wybranych krajach UE 

Kraj B�dynki Maszyny i urządzenia Pojazdy Sprzęt biurowy 

Austria 2-4% 1 0-15% 20-25% 20-33.3% 
Belgia 3-5% do 20% 20% 1 0-20% 
Dania 1 -6% 30% 1 00% 
Finlandia 4% 30% 
Francja 2-5% 1 0-20% 20-25% 1 0-20% 
Niemcy 2-2.5 %  1 0-1 5% 20-25% 1 0-20% software 1 2.5-33% 
Grecja 5 %  1 5 %  1 2-20% 20-25% 
Holandia 2.5-4% 1 0-20% 
Portugalia  2-5% do 25% 25% 
Hiszpania 2-3% 1 2% 1 6% 25% 

Źródło: M. Budzisz, Podatki dochodowe w PoLvce i w Europie. Zeszyt CAS nr 27. Warszawa 1 996. s .  6-7 . 

Ilość różnego rodzaju zwolnień jest oczywiście znacznie większa, czego przy
kładem jest często cytowana liczba około 800 programów rozwojowych w UE 
bazujących w większym czy mniej szym zakresie na różnego rodzaju  ulgach lub 
zwolnieniach podatkowych84 • Szczególnie w ostatnich latach nasiliły się pro-

84 M. Budzisz. Podatki dochodowe . . . .  op. cit. . s. 14 .  
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gramy dotyczące walki z bezrobociem, wspierania MSP czy wspierania rozwoju 
form bazujących na nowych technologiach teleinformatycznych (np. we Francj i, 
Holandii ,  Portugali i ,  Hiszpanii i Wielkiej Brytanii)85 . 

Inną przyczyną stosowania ulg podatkowych jest chęć przyciągnięcia inwesty
cj i zagranicznych (np. w Irlandii zastosowano szeroko niższe stawki dla korporacj i  
transnarodowych (KTN) produkujących czy świadczących usługi w tym kraju, 
Grecja  stosuje  ulgi dla firm transportowych, Hiszpania wprowadziła zwolnienia 
podatkowe dla inwestycj i  trwałych w Kraju Basków itp.)86. Podobne ulgi dla róż
nego rodzaju działań dla bezpośrednich inwestycj i zagranicznych (BIZ) wprowa
dziła także Belgia, Dania, Francja, N iemcy, Luksemburg i Holandia. 

Zdając sobie sprawę z niebezpieczeństw, jakie niesie polityka u lg dla BIZ, 
kraje  Unii Europejskiej zaproponowały i uchwaliły w grudniu 1 997 roku Kodeks 
Zachowań w kwestii polityki podatkowej CIT (Code oj Conduct jor Business 
Ta.xation), ograniczający nadmierne różnicowanie podatkowe w krajach tego 
ugrupowania. Chociaż kodeks ten nie ma mocy obowiązującej , kraje UE zobowią
zały się do jego przestrzegania, a istniejące ulgi podatkowe dla KTN mają być 
wycofane do końca 2002 roku87. Raport specjalnej komisj i  nt. postępów we wpro
wadzaniu tego kodeksu ogłoszono w listopadzie 1 999 roku. Stwierdza się w nim, że 
66 zwolnień podatkowych zastosowanych w UE uznano za szkodliwe. Wiele z nich 
w latach 1 997-1 999 uległo j ednak e l iminacj i .  Wskazano przy tej okazj i, chociaż 
zwolnienia podatkowe w zakresie CrT mogą wspomagać rozwój i efektywność 
szczególnie tam, gdzie działanie normalnych praw rynkowych zawodzi, j ednak 
ulgi prawie zawsze niosą ze sobą nieefektywne wykorzystanie zasobów, dezorga
nizują informacje ekonomiczne, wzmagają lobbying i korupcję itp.88 

Mimo tych wad, czynnikami utrzymującymi system stosowania ulg i zwol
nień w systemie ClT były i są czynniki pozaekonomiczne, których nie sposób 
całkowicie wyeliminować. W miarę postępów w integracj i wewnątrz UE, dra
styczne różnice w polityce podatkowej poszczególnych krajów członkowskich 
będą stopniowo się zmniej szać . 

85 Tax System in European Union Countries " . , op cit. , s. 34-35.  86 Ibidem, s .  35 .  87 Ibidem, s .  36.  Pełna nazwa tego dokumentu brzmi : Resolution ąf the COlluci! and the Representation ą{ 
the Govemmellts of the Member States, I December 1 997 . 011 the Code ą{ COllduct for business taxatioll 
opublikowano 6 .0 1 . 1 998 roku. Warto dodać, że Code ąf COllduct jest już kolejnym dokumentem opracowanym 
przez Komisję Europejską. Dla przykładu już na początku lat 90. powołano tzw. Komisję Rudinga, która w listo
padzie 1 992 roku w swym raporcie końcowym wskazała na istnienie różnic w konstrukcji CIT w poszczegól
nych krajach, co negatywnie wpływa na konkurencję i decyzje lokal izacyjne inwestycj i .  Szczegółowy opis 
zaleceń Komisj i  Rudinga w języku polskim przedstawia: G .  Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia 
transforlllacji, Wyd. UG. Gdańsk 200 1 ,  s. 89-90. 88 Ibidem, s .  35--43. 
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3.2. Pod atki  bezpośre d n i e  w Pol sce - sta n a ktu a l ny 
oraz p roces ich harmon izacj i z systemem podatkowym U E  

Generalnie rzecz biorąc, polski system podatkowy ewoluuje  systematycznie 
w kierunku rozwiązań stosowanych w UE, o czym zadecydowano już w grudniu 
1 99 1  roku podpisując Układ o Stowarzyszeniu Polski ze Wspólnotami, zwany 
Układem Europej skim. Konkretnie zaś, 68 artykuł tego Układu wskazuje na ko
nieczność dostosowania naszego systemu podatkowego do systemu unijneg089. 

Jak wskazują  znawcy przedmiotu, kwestia dostosowania polskich norm 
prawnych i rozwiązań w zakresie polityki fiskalnej nie oznacza prostego naśla
downictwa w stosowaniu rozwiązań instytucjonalnych funkcjonujących w tym 
ugrupowaniu9o . Ponadto, w UE istnieje odrębne traktowanie problemu harmoni
zacj i podatków bezpośrednich i pośrednich, o czym szerzej będzie mowa w na
stępnym punkcie. Konkretnie, większemu ujednoliceniu podlegają podatki po
średnie, ze względu na ich przeważający wpływ na funkcjonowanie Rynku We
wnętrznego. Opodatkowanie bezpośrednie z kolei ma mniej szy wpływ na funk
cjonowanie tego Rynku i z tego też powodu uj ednolicen ie jest mniej zaawanso
wane, o czym pisaliśmy w poprzednim podpunkcie. 

Konsekwentnie zatem, dostosowanie polskiego prawa podatkowego �dzie mo
gło być mniej naśladowcze w zakresie omawianego w tym miejscu systemu podat
ków bezpośrednich. l tak konkretnie rzecz ujmując, pierwsze istotne, ale ciągle je
dynie kierunkowe postanowienia o harmonizacj i  podatków bezpośrednich przed
stawione zostały przez Polskę w dokumencie dotyczącym stowarzyszenia krajów 
Europy Środkowo-Wschodniej ,  zwanym Białą Księgą>l . Stwierdza się tam, iż Pol
ska powinna przyjąć dyrektywę nr 77/799/EWG w sprawie wzajemnej pomocy w 
zakresie opodatkowania bezpośredniego i pośredniego oraz dyrektywę 69/335/EWG 
w sprawie opłaty skarbowej od emisj i  udziałów/akcj i zmniejszającej ryzyko opodat
kowania powstających spółek stopą wyższą niż 1 %  aktywów92. 

W drugim etapie integracji Polski z UE, po utworzeniu zmodernizowanych 
systemów podatkowych, należy przygotować strukturalne dostosowania do dzia
łalności międzynarodowej poprzez przyjęcie wszystkich obowiązujących w kraju 
aktów prawnych. Inaczej mówiąc, przedstawione powyżej zalecenia wskazują 
na konieczność ujednolicenia podatków regulujących międzynarodowe aspekty 
działalności przedsiębiorstw, nie wymuszając jednocześnie koniecznośc i pełnej 
harmonizacj i w zakresie podatków bezpośrednich od osób prawnych93 . Jeśl i 
takowa harmonizacja lub ujednolicenie nastąpi, to stanie się to dopiero po na
szym wej ściu do UE, j eśl i  jednocześnie postanowienia unijne o ujednoliceniu 

89 Układ Europejski. Dokumenty Europejskie , t. l ,  Wydawnictwo "Morpol" , Lublin 1 996, s . 36. 
90 Por. G. Szczodrowski , Polski system podatkowy . . . , op. cit . , s . 56, 9 1 -97. 
9 1  Przygotowanie krajów stowarzyszonych Europy Środkowej i Wschodniej do integracji z Rynkiem We

wnętrznym Unii Europejskiej. Biała Księga, Anex, Warszawa 1 995. 
9' Ibidem, s .  249-25 1 .  
93 Cytat za: G. Szczodrowski, Polski system podatkowy . . .  , op . cit . , s .  9 1 . 
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systemu podatków CIT do roku 2005 rzeczywiście wejdą w życie, o czym już 
wspominaliśmy w poprzednim punkcie. 

Co się zaś tyczy podatków dochodowych od osób fizycznych (PI T), to jak j uż 
wspomnieliśmy, podatek ten nie podlega harmonizacj i  w UE, a zatem nie będzie 
konieczności regulacj i  ujednolicąjących nasz system z unijnym. Regulacje doty
czące tego podatku odnoszą się natomiast do kwestii pośrednich, takich jak unika
nie podwójnego opodatkowania. W przyszłości mogą też zaistnieć pewne okolicz
ności wynikające z racji członkostwa w UE i naszego udziału w pewnych rygo
rach instytucjonalnych, jak chociażby zobowiązania płynące z wypełniania posta
nowień Karty Socjalnej UE, co wymusi szereg rozwiązań w zakresie systemu 
podatkowego zgodnie z filozofią społeczną tego ugrupowania. Zdaniem eksper
tów, Karta Socjalna w kwestii PIT nie precyzuje, jakie konkretnie kroki należy 
podjąć, aby jej cele zrealizować, a zatem nie stanowi ona nakazu dostosowawcze
go. Zatem kształt systemu podatków od dochodów osobistych pozostawia się 
krajom członkowskim94• 

94 Ibidem, s. 93. 
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Rozdział 4 
Podatki pośrednie (VAT i akcyza) 
w wybranych krajach U E  i w Polsce ; 
podstawowe cechy systemu 
ze szczególnym uwzg lęd n ien iem ich  wpływu 
na przemysł sp irytusowy 

4 . 1 . Pod stawowe cechy system u  pod atków pcśred n ich 
w wyb ra nych k rajach 

4. 1 . 1 . Podatki  VAT i akcyzowy w wybranych krajach U E 

Podatki VAT i akcyzy to podatki od konsumpcji ,  które w krajach UE dla więk
szości dóbr nakładane są w miej scu zakupu towarów i usług, a nie u producenta 
Gak np. w Polsce). Poziom podatków od konsumpcj i  jest w UE, przeciętnie bio
rąc, wy'ŻJ>zy niż w pozostałych krajach OECD. Wyraża się on nie tylko względnie 
dużym udziałem tych podatków w PKB tychże krajów (rysunek 11 . 1 ), ale i w struk
turze całości dochodów podatkowych w tych krajach, gdyż wynosił on 30% tych 
dochodów w 1 998 roku, w porównaniu z 1 6% udziałem podatków konsumpcY.i
nych w całości dochodów podatkowych USA, czy też 1 9% w tymże roku w Japo
nii. W samej zaś strukturze podatków konsumpcyjnych podatki V A T są najważ
niej sze, ponieważ ich udział w tej grupie podatkowej wynosił 60%95 . 

Tak dawniej ,  j ak i obecnie bardzo wielu ekonomistów uważa, że stosunkowo 
duży udział podatków konsumpcyj nych w całości dochodów podatkowych nie 
jest rzeczą złą, albowiem taka struktura podatków jest stosunkowo neutralna, a na
wet korzystna dla gospodarki z następujących powodów: 

- podatki konsumpcyj ne są stosunkowo neutralne, jeśli chodzi o ich wpływ . 
na decyzje  dotyczące oszczędności i inwestycj i ;  

- podatki t e  nie różnicuj ą  dóbr importowych od  lokalnych, nie wpływają 
zatem na zmianę konkurencyjności międzynarodowej ; 

- zapewniaj ą  symetryczne traktowanie pracy i kapitału, a więc tworzą mniej 
negatywnych bodźców niż podatki dochodowe. 

9S Tax System in European Union Countries. " ,  op . cit. , s. 1 7 .  
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Trudno s ię  z tą argumentacj ą  nie  zgodzić choć trzeba dodać, że ten stosun
kowo wysoki udział podatków konsumpcyjnych w całości podatków jest chyba 
jednym z niewielu plusów systemu podatkowego UE w porównaniu z systema
mi podatkowymi większości pozostałych kraj ów OECD. 

4 . 1 .2 .  Podatki VAT w U E  ( ich poziom ,  wpływ na gospodarkę 
o raz próby harmon izacj i  pol ityki podatkowej w tym zakresie) 

Jak wspomnieliśmy, podatki V AT stanowią gros podatków konsumpcyj nych, 
jak też ich udział w PKB krajów UE jest stosunkowo duży. Podatki VAT, czyli 
wielofazowe podatki brutto od wartości dodanej stanowią, podobnie jak akcyzy, 
jedno z głównych źródeł zasi lania budżetów poszczególnych krajów UE, j ak też 
i wspólnego unijnego budżetu, ponieważ część podatków V AT tam właśnie 
jest odprowadzana. Jest rzeczą oczywistą, że wysokość stawek podatków VAT 
w UE próbowano wielokrotnie jeśli nie ujednol icić, to przynajmniej zharmoni
zować zasady ich ustalania, o czym będzie szerzej mowa w jednym z kolejnych 
podpunktów tego rozdziału . 

W tym miejscu trzeba jednak już wskazać, że mimo pewnych sukcesów w za
kresie tego ujednolicania wyrażającego się od 1 993 roku ustaleniem górnej sta
tutowej stawki na poziomie 25 %, a dolnej na poziomie 1 5 % ,  to konkretne 
szczegółowe rozwiązania w poszczególnych krajach chociaż mieszczą się w tym 
przedziale, bardzo się różnią, co wynika zarówno z odmiennie przyjmowanej 
podstawy opodatkowania jak i świadomego różnicowania stawek VAT ze wzglę
dów ekonomicznych i pozaekonomicznych. O poziomie stawek VAT w krajach 
UE oraz ich ewolucj i  w ostatnich 20 latach, z uwzględnieniem istniejących róż
nic, informują dane zawarte w tabel i  4 . 1 .  

Tabela 4.1.  Stawki statutowe i efektywne V AT w UE 

A. Statutowe stawki VAT 

Standardowe stawki V AT Stawki zredukowane V AT 

koniec 1 980 koniec 1 993 200 1 maj 
noclegi w hotelach restauracje 

200 1  maj 200 1 maj 
Austria 1 8  20 20 1 0  1 0  
Belgia 1 6  1 9,5 2 1  6 2 1  
Dania 22 25 25 25 25 
Finlandia 22 8 22 
Francja 1 7 ,6 1 8 ,6 1 9,6 5 ,5  1 9 ,6 
Niemcy 1 3  1 5  1 6  1 6  1 6  
Grecja 1 8  1 8  8 8 
Irlandia 25 2 1  20 1 2,5 1 2,5 
Włochy 14  1 9  20 1 0  1 0  
Luksemburg 1 0  1 5  1 5  3 3 
Holandia 1 8  1 7,5 1 9  6 6 
Portugalia 1 6  1 7  5 1 2  
Hiszpania 1 5  1 6  7 7 
Szwecja 23,5 25 25 1 2  25 
Wlk. Brytania 1 5  1 7,5 1 7 ,5 1 7,5 1 7,5 
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Stawki zredukowane 
Srednia stawka 
(UE 1 1 ) 1 7 ,5 19 ,4 1 9,8 1 1 ,2 1 5 , 1  
Współczynnik 
zmienności 
(UE 1 1 ) 0,3 0,2 0,2 0,6 0,5 
Srednia dla 
wszystkich 
krajów 1 7,5 1 6,2 19 ,4 1 0, 1  1 4,6 
Współczynnik 
zmienności 
(UE 1 1 ) 0,3 0,2 0,2 0,6 0,5 
Maksymalna 
rozpiętość 1 5  1 0  1 0  22 22 

B. Efektywna stawka V AT po uwzględnieniu zwolnień i redukcj i 

Struktura Efektywna 
Efektywna 

Stawki zredukowane: 
stawka VAT 

standardowa stawka 
w % stawki 

obrót zwolniony z V A T 
stawki VAT VAT 

standardowej 
(dane z 1 . 0 1 . 2000) 

A B B/A Lokalna waluta EURO 

Austria 20 1 2,2 6 1 ,2 Sch 300 000 bez V A T 2 ł  802 
Belgia 2 1  10,3 49,0 BF 225 000 5578 
Dania 25 14,6 58 ,3 DKr 20 000 2 68 1  
Finlandia 22 1 2,9 58,5 Fmk 50 000 8 409 
Francja 20,6 1 0.9 53 ,0 FF 500 000/ 175 000 76 225/26 679 
Niemcy 1 6  9,4 59,0 DM 32 500 1 6 6 1 7  
Grecja 1 8  9,5 53,0 Dr 2,5 mln 7 337 
Irlandia 2 ł  1 2,2 58,2 Ir funt 40 000/20 000 50 790/25 395 
Włochy 20 8 ,5  42,7 L 5 mln 2 582 
Luksemburg 1 5  8 ,9 59,2 LF 400 000 9 9 1 6  
Holandia 1 7 ,5 1 0,5 60, 1 Gid 2 964 l 883 
Portugalia 1 7  10,5 6 1 ,5 Esc 2 mln 1 4 964 
Hiszpania 1 6  8 49,7 indywidualni kupcy 
Szwecja 25 10  40, 1 
Wlk .  Brytania 1 7 ,5 8 ,8  50, 1 GBP 5 1 000 82 426 
Średnia dla UE 19 ,4 1 0,5 54,2 

Różnica między statutową a efektywną stawką V AT odzwierciedla użycie zredukowanych lub super 
zredukowanych stawek V AT, zwolnienia i specjalne ulgi, jak też fakt niepłacenia (unikania) podatków. 

Żródło: OECD, Revenue Statistics, 1 985-1 999; OECD, Consumption Tax Trends. European Commission 
(200 I l, V AT rates applied in the MemberStates of the European Community, Doc12905/200 l -EN . 

Jak widać analizując dane zawarte w tabeli 4. 1 różnice w wysokości stawek 
V AT obecnie w porównaniu z latami 1 980 i 1 993 uległy zmniej szeniu. Niemniej 
ciągle istnieje zróżnicowanie w standardowym (statutowym poziomie) VAT w wy
sokości 1 0  punktów procentowych, chociaż jak widać z danych dotyczących np. 
sektora turystycznego, różnice te mogą dochodzić nawet do 22 punktów procento
wych (25% w Danii i 3% w Luksemburgu) . 

Z kolei istniejące różnice między statutowymi a efektywnymi stawkami, wi
doczne w tabeli 4 . 1 ,  największe są w Belgii, Włoszech, Hiszpanii i Szwecj i .  
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Trudno s ię  z tą argumentacją  nie  zgodzić choć trzeba dodać, że ten stosun
kowo wysoki udział podatków konsumpcyjnych w całości podatków jest chyba 
jednym z niewielu plusów systemu podatkowego UE w porównaniu z systema
mi podatkowymi większości pozostałych kraj ów OECD. 

4. 1 .2 .  Podatki VAT w UE ( ich poziom ,  wpływ na gospodarkę 
oraz próby harmonizacj i pol ityki podatkowej w tym zakresie) 

Jak wspomnieliśmy, podatki V A T stanowią gros podatków konsumpcyj nych, 
jak też ich udział w PKB krajów UE jest stosunkowo duży. Podatki VAT, czyli 
wielofazowe podatki brutto od wartości dodanej stanowią, podobnie jak akcyzy, 
j edno z głównych źródeł zasilania budżetów poszczególnych kraj ów UE, jak też 
i wspólnego unijnego budżetu, ponieważ część podatków V AT tam właśnie 
jest odprowadzana. Jest rzeczą oczywistą, że wysokość stawek podatków V AT 
w UE próbowano wielokrotnie jeśl i nie ujednol icić, to przynajmniej zharmoni
zować zasady ich ustalania, o czym będzie szerzej mowa w jednym z kolejnych 
podpunktów tego rozdziału. 

W tym miej scu trzeba jednak już wskazać, że mimo pewnych sukcesów w za
kresie tego ujednolicania wyrażającego się od 1 993 roku ustaleniem górnej sta
tutowej stawki na poziomie 25%, a dolnej na poziomie 1 5 % ,  to konkretne 
szczegółowe rozwiązania w poszczególnych krajach chociaż mieszczą się w tym 
przedziale, bardzo się różnią, co wynika zarówno z odmiennie przyjmowanej 
podstawy opodatkowania jak i świadomego różnicowania stawek V AT ze wzglę
dów ekonomicznych i pozaekonomicznych. O poziomie stawek VAT w krajach 
UE oraz ich ewolucj i  w ostatn ich 20 latach, z uwzględnieniem istniejących róż
nic, informują dane zawarte w tabeli 4 . 1 .  

Tabela 4.1.  Stawki statutowe i efektywne V AT w UE 

A. Statutowe stawki VAT 

Standardowe stawki V A T Stawki zredukowane V A T 

koniec 1 980 koniec 1 993 200 1 maj 
noclegi w hotelach restauracje  

2001 maj 200 1 maj 

Austria 1 8  20 20 1 0  1 0  
Belgia 1 6  1 9,5 2 1  6 2 1  
Dania 22 25 25 25 25 
Finlandia 22 8 22 
Francja 1 7,6 1 8 ,6 1 9,6 5 ,5  1 9,6 
Niemcy 1 3  1 5  1 6  1 6  1 6  
Grecja 1 8  1 8  8 8 
Irlandia 25 2 1  20 1 2,5 1 2,5 
Włochy 14  1 9  20 1 0  1 0  
Luksemburg 1 0  1 5  1 5  3 3 
Holandia 1 8  1 7,5 1 9  6 6 
Portugalia 1 6  1 7  5 1 2  
Hiszpania 1 5  1 6  7 7 
Szwecj a  23,5 25 25 1 2  25 
Wlk. Brytania 1 5  1 7 ,5 1 7,5 1 7,5 1 7,5 
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Stawki zredukowane 
Srednia stawka 
(UE 1 1 ) 1 7 ,5 19 ,4 1 9,8  1 1 ,2 1 5 , 1  
Współczynnik 
zmienności 
(UE 1 1 ) 0,3 0,2 0,2 0,6 0,5 
Srednia dla 
wszystkich 
krajów 17 ,5  1 6,2 1 9,4 1 0, 1  1 4,6 
Współczynnik 
zmienności 
(UE 1 1 ) 0,3 0,2 0,2 0,6 0,5 
Maksymalna 
rozpiętość 1 5  1 0  1 0  22 22 

B. Efektywna stawka V AT po uwzględnieniu zwolnień i redukcj i  

Struktura Efektywna 
Efektywna 

Stawki zredukowane: 
stawka VAT 

standardowa stawka 
w % stawki 

obrót zwolniony z V A T 
stawki VAT VAT 

standardowej 
(dane z 1 .0 1 .2000) 

A B B/A Lokalna waluta EURO 
Austria 20 1 2,2 6 1 ,2 Sch 300 000 bez V A T 2 1 802 
Belgia 2 1  1 0,3 49,0 BF 225 000 5578 
Dania 25 14,6 58 ,3 DKr 20 000 2 68 1  
Finlandia 22 1 2,9 58,5 Fmk 50 000 8 409 
Francja 20,6 1 0,9 53 ,0 FF 500 000/ 1 75 000 76 225/26 679 
Niemcy 1 6  9,4 59,0 DM 32 500 1 6 6 1 7  
Grecja 1 8  9,5 53,0 Dr 2,5 mln 7 337 
Irlandia 2 1  1 2,2 58,2 Ir funt 40 000/20 000 50 790/25 395 
Włochy 20 8 ,5 42,7 L 5  mln 2 582 
Luksemburg 1 5  8,9 59,2 LF 400 000 9 9 1 6  
Holandia 1 7 ,5 1 0,5 60, 1 GId 2 964 l 883 
Portugalia 1 7  1 0,5 6 1 ,5 Esc 2 mln 1 4 964 
Hiszpania 1 6  8 49,7 indywidualni kupcy 
Szwecja  25  1 0  40, 1 
Wlk. Brytania 1 7 ,5 8 ,8  50, 1 GBP 5 1000 82 426 
Średnia dla UE 1 9,4 10,5 54,2 

Różnica między statutową a efektywną stawką V A T odzwierciedla użycie zredukowanych lub super 
zredukowanych stawek VAT, zwolnienia i specjalne ulgi, jak też fakt niepłacenia (unikania) podatków. 

Zródło: OECD, Revenue Statistics, 1 985- 1 999; OECD, Consumption Tax Trends. European Commission 
(200 I ), Y AT rates applied in the MemberStates of the European Community, Doc12905/200 l -EN. 

Jak widać analizując dane zawarte w tabeli 4. 1 różnice w wysokości stawek 
V AT obecnie w porównaniu z latami 1 980 i 1 993 uległy zmniej szeniu. Niemniej 
ciągle istnieje zróżnicowanie w standardowym (statutowym poziomie) VAT w wy
sokości 1 0  punktów procentowych, chociaż jak widać z danych dotyczących np. 
sektora turystycznego, różnice te mogą dochodzić nawet do 22 punktów procento
wych (25% w Danii i 3% w Luksemburgu) . 

Z kolei istniejące różnice między statutowymi a efektywnymi stawkami, wi
doczne w tabeli  4 . 1 ,  największe są w Belgii, Włoszech, Hiszpanii i Szwecj i .  
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Różnice te odzwierciedlają  najczęściej politykę świadomego państwa w odnie
sieniu do konkretnych dziedzin gospodarki, czy regionów dotkniętych bezrobo
ciem, która to często prowadzona jest równolegle z analogicznymi programami 
strukturalnymi realizowanymi na poziomie wspólnoty. 

4. 1.3 .  Podatki akcyzowe w U E  - podstawowe cechy systemu 

Podatki akcyzowe w UE stanowią około 40% całości przychodów z podatków 
konsumpcyjnych, co z kolei stanowi około 1 2% całości dochodów podatkowych 
w tych krajach. Jest to udział bardzo znaczny i znaczący zarazem w przychodach 
budżetowych tych państw. Podatkami akcyzowymi objęte są towary branży moto
ryzacyjnej , oleje mineralne, tytoń, napoje alkoholowe i wiele innych mniej waż
nych, o dużym stopniu zróżnicowania w poszczególnych krajach (np. kawa, kakao, 
herbata, zapałki, gry hazardowe, szereg usług o rekreacyjnym charakterze itp.). 

Zróżnicowanie w kwestii podatków akcyzowych jest w kraj ach UE ogromne 
i dotyczy nie tylko zakresu (podstawy) opodatkowania, ale i wysokości stawek, 
gdzie różnice w poszczególnych kraj ach dochodzą nawet do kilkunastokrotno
ści. Polityka na szczeblu UE dotycząca prób ujednolicenia tych podatków jest 
ograniczona, ponieważ z jednej strony wszelkie istotne zmiany w podatkach na 
tym szczeblu wymagają jednomyślności, z drugiej zaś, motywy ekonomiczne i po
zaekonomiczne (socja lne, moralne, zdrowotne itp . )  różnicują postawy poszcze
gólnych rządów w tej kwestii bardzo znacznie.  

Innym niezwykle istotnym powodem trudności w harmonizacj i  polityki ak
cyzowej jest tradycyjnie już postrzegana rola podatków akcyzowych j ako jedne
go ze stałych, podstawowych źródeł zasi lania budżetów tych państw. Dlatego 
też, mimo iż j uż artykuł 93 (99) Traktatu Rzymskiego stawiał polityce podatko
wej w EWG wymóg harmonizacj i ,  proces ten w zakresie podatków akcyzowych 
przebiega o wiele wolniej niż np. w polityce dotyczącej VAT. 

Niemniej dokonujące się postępy integracj i, a przede wszystkim zniesienie kon
troli  granicznych z dniem 1 stycznia 1 993 roku wymusiło szereg uzgodnień mają
cych ułatwić tworzenie się jednolitego rynku. Jak wspomnieliśmy w poprzednim 
podpunkcie, szeregowi dyrektyw dotyczących harmonizacj i  V AT towarzyszyły 
także próby ujednolicania polityki akcyzower . Konkretnie, zgodnie z rekomenda
cjami Komisj i  Wspólnot Europejskich z 1 980 roku w kwestii ujednolicenia syste
mów odnoszących się do podatków akcyzowych postanowiono zharmonizować 
akcyzy na wyroby mineralne, tytoniowe i alkoholowe, jako że technologia ich wy
twarzania, a także metody dystrybucj i były zbliżone, pozostawiając zaś większą 
swobodę w harmonizacj i  akcyzy w pozostałych grupach towarów i usług. 

W styczniu 1 993 r. Komisj a  wydała odnośne dyrektywy w tej sprawie, usta
lając zasady ustalania akcyzy zarówno dla towarów produkowanych w UE, j ak 
i pochodzących z kraj ów trzecich97 . Warto dodać, że podatki akcyzowe miały 

96 Por. Harmonizacja podatków pośrednich. Podatki konsumpcyjne - akcyzowe , "Wspólnoty Europejskie" 
1 992, nr 9 oraz G. Szczodrowski, Polski system podatkowy . . . , op. cit. , s. 56-96. 

97 Ibidem, s .  85-87. 
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być pobierane w miej scu konsumpcj i, a nie produkcj i, zatem dochody z akcyzy 
wpływaj ą  do kasy państwa siedziby konsumenta. 

Mimo wielu wysiłków mających na celu harmonizację w zakresie polityki akcy
zowej ,  j edynym konkretnym osiągnięciem w tym zakresie stało się uzgodnienie 
wysokości stawek minimalnych dla wybranych grup produktów. Wysokość tych 
stawek obowiązująca od l stycznia 1 993 roku jest przedstawiona w tabeli 4.2. 

Tabela 4.2. Minimalne stawki podatku akcyzowego dla wybranych produktów obowią
zujące w ramach WE od l stycznia 1 993 r. 

Produkt ECU 

Oleje mineralne (w hl) 
benzyna ołowiowa 337 
benzyna bezołowiowa 287 
diesel 245 
gaz do napędzania pojazdów 245 
olej grzewczy O 

, paliwa ciężkie 1 3  
Napoje alkoholowe (w hl) 

piwo 0,748- 1 ,87 w zależności od zawartości alkoholu 
wina O 
alkohol do bezpośredniego spożycia 550 

, półprodukty alkoholowe 45 
Wyroby tytoniowe 

papierosy ( 1 000 sztuk) 57% ceny detalicznej 
cygara 5% ceny detalicznej lub 7 ECU/ l OOO szt. lub 7 ECU/ l kg 

Źródło : j ak w tabeli 4. 1 .  

Jak wspomniel iśmy, ustalenie to jest tylko jednym z istotnych warunków 
brzegowych harmonizacj i .  Różnicowanie akcyzy w górę jest w dalszym ciągu 
domeną poszczególnych rządów, dlatego zróżnicowanie w zakresie tego typu 
podatków j est niezwykle wyraźne i istotne . Przykładem dla nas najważniej szym 
j est, oczywiście, akcyza nakładana na wyroby alkoholowe. Ujmując to opodat
kowanie całościowo, a więc w odniesieniu do wszystkich wyrobów alkoholo
wych (nie uwzględniaj ąc różnicy w zawartości alkoholu i rodzaju wykorzysty
wanego surowca), zróżnicowanie wysokości akcyzy na wyroby tego przemysłu 
w poszczególnych krajach pokazuje rysunek 4. 1 .  

Zróżnicowanie akcyzy na konkretne wyroby w poszczególnych krajach UE zo
stanie przedstawione bardziej szczegółowo w drugim rozdziale tej części pracy, gdy 
rozpatrywany będzie wpływ akcyzy na kondycję przemysłu spirytusowego w szer
szym kontekście polityki ekonomicznej poszczególnych państw wobec tego sektora . .  
Wracając jeszcze do kwestii harmonizacj i  polityki akcyzowej w krajach UE bardziej 
generalnie ujętej , wspomnieć należy o decyzj i  nr 888/98 Parlamentu Europej skie
go i Rady Europy z 30 marca 1 998 r. ustalającej program działań Wspólno� w celu 
polepszenia systemów pośredniego opodatkowania na wewnętrznym rynku9 • 

98 Jest to tzw. Program FISKALIS. Patrz Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich nr L 1 26, 28.04. 1 998. 
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Rys. 4.1.  Wysokość akcyzy na wyroby spirytusowe w krajach U E  (w EURO) 

Źródło :  Eurostat, 2000. 

Program ten przewiduje  szereg wspó lnych działań dla krajów członkowskich, 
które miały i maj ą  być podj ęte w okresie od 1 .0 l.l 998 do 3 1 . 1 2 .2002 r . ,  mają
cych za zadanie wypracowanie metod komunikowania  się i doskonalenia pol ity
k i  podatkowej . Program ten obejmuje także swym zas ięgiem zainteresowane 
kraje  Europy Środkowo-Wschodni ej kandydujące do członkostwa w UE.  

4 . 1 .4 .  Podatki akcyzowe w UE W odnies ien iu  
do przemysłu sp i rytusowego 

Podstawowymi regu lacjami wewnętrznymi w UE w zakresie podatków akcy
zowych odnoszących się do wyrobów spirytusowych są: 

1 .  Dyrektywa Rady EWG nr 92/ 1 08 z dnia 1 4  grudnia 1 992 roku zmieniająca 
n ieco Dyrektywy Rady EWG nr 92/ 1 2  z 25 l utego 1 992 r. odnoszące s ię do 
ustaleń ogólnych dotyczących produktów podlegających akcyzie oraz kontrol i  
przemieszczania s ię produktów obj ętych akcyzą i kontrol i  tych produktów (Dz. 
Urz. WE, L 76. 23.03 1 992) . 

Dyrektywy te zawierają między innymi zasady dotyczące produkcj i ,  przetwarza
n ia, przechowywania i przepływu produktów podlegających opodatkowaniu  akcyzą. 
Podatki akcyzowe pobierane są od towarów wyprodukowanych we Wspólnocie lub 
importowanych do W spólnoty z państw trzecich, a pobiera się je  w momencie prze
kazywania towarów do konsumpcj i .  Podatek ten pobiera się według stawek i wa
runków obowiązujących w dniu powstania obowiązku podatkowego, stosownie do 
procedury ustanowionej przez każde państwo członkowskie. 

Dyrektywa definiuje  takie pojęcia i stotne d la  systemu poboru podatku, który 
zgodnie z zasadą pobierany jest w kraju ,  w którym nabywa s ię produkty, j ak :  
"autoryzowany właściciel składu" , "opodatkowany skład", "porozumienie o za-
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wieszeniu", "zarejestrowany handlowiec" itp .99 Dyrektywa wprowadza także 
szczegółowe zasady przepływu produktów między składami w obrębie danego 
kraj u  członkowskiego U E  oraz pomiędzy krajami, ustala zasady zwrotu podatku 
i zwolnień od podatku oraz powołuje komitet ds. produktu akcyzowego . 

W kwestii harmonizacj i struktur akcyzy od alkoholu i napojów alkoholowych 
podstawą postępowania w UE jest Dyrektywa Rady EWG nr 92/83 z 1 9  paź
dziernika 1 992 roku, która wprowadza definicję p iwa, wina, sfermentowanych 
napoj ów innych niż wino i piwo, produktów przej ściowych, a lkoholu ety lowego, 
produktów pośrednich oraz określa zasady opodatkowania podatkiem akcyw
wym od tych produktów 

1 00 .  
Dyrektywa Rady EWG nr 92/83 zezwala na stoso

wanie zredukowanych stawek lub zwolnień od podatków w przypadku n iektó
rych produktów regionalnych lub tradycyjnych, w przypadku alkohol i  produko
wanych przez małe gorzelnie (poniżej 1 0  hl czystego alkoholu rocznie). Artykuł 
23 tej że Dyrektywy zezwala także na stosowanie niższych opłat akcyzowych we 
Francji i Grecj i w odniesieniu do wybranych napojów alkoholowych (odpo
wiednio rumu i napoj ów o smaku anyżowym) produkowanych w specj alnych 
warunkach w zgodzie ze śc iśle zdefiniowanym tradycyjnym cyklem produkcyj 
nym (Rozporządzenie Rady n r  1 576/89). 

2. Dyrektywa Rady EWG nr 92/84 z 1 9  października 1 992 r. w sprawie zbli
żenia stawek podatku akcyzowego od alkoholu i napojów alkoholowych (Oz.U.  
E W G  nr L 3 1 6, 3 1 . 1 0 . 1 992) ustala z dniem l stycznia 1 993 r. minimalną stawkę 
podatku akcyzowego od alkoho lu i alkoholu zawartego w napojach innych niż 
produkty pośrednie, wino i piwo na 5 50  ECU od hektol itra czystego alkoholu .  
Jednakże państwa członkowskie, które w przypadku alkoholu i napojów alko
holowych stosowały stawkę podatku nie przekraczającą 1 000 ECU od hektol itra 
czystego alkoholu, mogą nie zmniej szyć swoich państwowych stawek. Ponadto 
państwa członkowskie, które w przypadku wspomnianych produktów stosują od 
hektol itra czystego alkoholu stawki podatku przekraczające 1 000 ECU, mogą 
nie zmniej szać swoich paI1stwowych stawek poniżej 1 000 ECU . 

Dyrektywa dopuszcza utrzymanie do dnia 30 czerwca 1 996 r. systemów opo
datkowania alkoholu zawartego w innych produktach, obowiązuj ących w Dani i  
i Włoszech pod warunkiem, że stosowanie tych systemów nie spowoduje  stoso
wania opłat niższych od tych, które zostały określone powyżej . 

Zgodnie z art. 8 Dyrektywy, co dwa lata, po raz pierwszy nie później niż w dniu 
31 grudnia  1 994 r. , Rada na podstawie sprawozdania i wniosku Komisj i  zbada 
stawki podatku akcyzowego i po zas ięgnięc iu  op inii Parlamentu Europejskiego -
jednomyślnie uchwali  potrzebne środki .  Sprawozdanie Komisj i  i rozważania 
Rady uwzględnią prawidłowe funkcj onowanie rynku wewnętrznego, konkuren-

90 Pełne tłumaczenie Dyrektyw UE w tej kwesti i  znajduje się w:  B .  Brzeziński, J. Głuchowski, C Kosi
dowski , Harmonizatja prawa podatkowego w Unii Europejskiej i Polsce, PWE, Warszawa 1 998. 

100 Szczegółowe definicj e  co Jest alkoholem etylowym, winem, p iwem, wódką, l ikierem, alkoholem ety
lowym skażonym I innymi produktami pośrednimi objętymi akcyzą zawarte są w Dzienniku Urzędowym 
EWG nr L 3 1 6  z 3 1 . 1 0 _ 1 992. 
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cj ę między roznymi kategoriami napojów alkoholowych, faktyczną wartość 
stawek oraz dalsze cele Traktatu. 

Na podstawie ww. dyrektyw zostały wydane odpowiednie akty wykonawcze, 
w tym: 

- Rozporządzen ie Komisj i (EWG) nr 3649/92 z 1 7  grudnia 1 992 r. w spra

wie uproszczonego dokumentu towarzyszącego wewnątrz wspólnotowe
mu przepływowi produktów podległych akcyzie, które są zwolnione dla 
konsumpcj i  w kraju członkowskim wysyłającym (Dz.U .  EWG nr L 369, 
1 8 . 1 2. 1 992, s .  1 7) ;  

- Rozporządzenie Komisj i  (WE) nr  3 1 99/92 z 22 listopada 1 993 r .  w sprawie 
wzajemnego uznania procedur dla całkowitego skażenia alkoholu dla celów 
zwolnienia z akcyzy (Dz.U. WE nr 288, 23 . 1 1 . 1993, s .  12, zmienione roz
porządzeniem nr 2559/98 (Dz.U. WE nr L 320, 28 . 1 1 . 1998, s. 27); 

- Rozporządzenie Komisj i  (WE) nr 3 1/96 z 1 0  stycznia 1 996 r. w sprawie 

certyfikatu określającego zwoln ienie od podatku akcyzowego (Dz.U. WE 
nr L 008, 1 1 .0 1 . 1996, s. 1 1 ) .  

Wszystkie te ustalenia oznajmiane w formie dyrektyw nie zmieniają ogólne
go osądu, który przedstawia n iezwykle zdywersyfikowany obraz polityki akcy
zowej wobec przemysłu spirytusowego w poszczególnych kraj ach UE. Jak zo
baczymy w rozdziale drugim tejże części pracy, również inne elementy pol ityki 
ekonomicznej stosowanej przez poszczególne państwa UE, takie jak polityka 
regionalna, społeczna, edukacyjna czy odnosząca się do różnych aspektów pol i 
tyki rolnej ,  jeszcze bardziej różnicują ten obraz, wskazując wyraźnie, że prawie 
w żadnym z tych kraj ów polityki wobec przemysłu spirytusowego nie można 
sprowadzić j edynie do polityki podatkowej czy konkretnie akcyzowej . 

4.2. Podatki  VAT i a kcyzowy w Polsce oraz p róba 
ich dostosowan i a  do standardów U E - uwagi  ogó l n e  

4.2 . 1 . Podatki VAT w Polsce 

System poboru i wysokość opodatkowania podatkiem VAT w Polsce nie
wiele się j uż różni od standardów UE.  Negocjowane obecnie różnice w jego 
wysokości dla poszczególnych rodzajów dóbr i usług, jeśl i  zostaną utrzymane, 
będą miały charakter przejściowy. Niezależnie jednak od tych wynegocjowa
nych wyj ątków w zakresie wspólności stawek V AT, Polska będzie musiała, 
w okresie 6 miesięcy przed oficjalnym wstąpieniem do UE wprowadzić przepi
sy, które określą ostatecznie zakres opodatkowania tym podatkiem stosownie do 
definicj i  ujętych w art. 3 Szóstej Dyrektywy unijnej , która precyzuje  takie poję
cia j ak :  terytorium państw członkowskich, terytorium Wspólnoty czy krajów 
trzecich, a także definicje dotyczące kategori i podatków V ATI0 1 .  

1 0 1  Por. G. Szczodrowski , PoLski system podatkowy . .  , op cit . , rozdz. IV.  
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Zakres negocjacj i  w kwestii stawek V AT będzie dotyczył głównie stawek 
naj niższych, tj . stawki 0% i 7%, a tylko w małym stopniu trzeciej ,  podstawowej 
stawki 22%, ponieważ w tym obszarze różnice zakresu opodatkowania między 
Polską a UE są stosunkowo duże, o czym informują dane zawarte w tabeli 4.3 . 

Tabela 4.3. Wykaz niezbędnych zmian stawek V A T w świetle dostosowań do wymogów UE 

Przedział 
Grupa towarów lub usług 

zmian 

z O% na 7% l .  Podstawowe środki produkcj i  d la  rolnictwa, leśnictwa i rybołówstwa (z wyj ąt-
kiem maszyn i ciągników rolniczych), w tym: nawozy sztuczne, składniki che-
miczne mieszanek paszowych, pestycydy, preparaty weterynaryjne, wapno nawo-
zowe, nawozy wapniowe, wyroby sieciowe, otręby, śruty, pasze przemysłowe 
2.  Sprzedaż nowych lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych. 
zrealizowanych w ramach polityki społecznej (w pozostałym zakresie na 22%) 

z O% na 22% l .  Sprzedaż nowych lokal i mieszkalnych 
2.  Maszyny rolnicze, ogrodnicze lub le śne wraz z częściami zamiennymi 
3 .  Ciągniki rolnicze, przyczepy ciągnikowe rolnicze wraz z częściami zamiennymi 
4. Platyna i złoto przeznaczone na rezerwy państwowe oraz usługi rafinacj i  
metali szlachetnych przeznaczonych n a  te rezerwy 
5. Sprzęt przeciwpożarowy dla straży pożarnej 
6. Usługi magazynowania rezerw dla celów obronno ści 
7. Usługi druku wydawnictw dziełowych i prasowych 

Z 7% na 22% l .  Towary dla dzieci, w tym : odzież, obuwie, przybory szkolne, zabawki i nie-
które rodzaje sprzętu sportowego, kosmetyki dla niemowląt, wózki dziecięce, 
meble  dla dzieci 
2.  Podstawowe materiały budowlane, roboty dotyczące infrastruktury towarzyszą-
cej budownictwu mieszkaniowemu, budowa i remonty obiektów nauki i o światy. 
kultury i sztuki .  sakralnych, ochrony zdrowia, kultury fizycznej .  mieszkalnych 
o charakterze tymczasowym itp 
3.  Niektóre wyroby związane z ochroną zdrowia (np. okulary, szkła okularowe, strzy-
kawki, aparaty do mierzenia ciśnienia, błony rentgenowskie, wyroby opatrunkowe) 
4. Usługi naprawcze sprzętu rolniczego 
5. Instrumenty muzyczne 
6. Usługi gastronomiczne 
7. Inne usługi o mniejszym znaczeniu (ogłoszenia prasowe osób fizycznych, 
usługi geodezyjne, kartograficzne, ratownictwa górniczego, bieżnikowania opon, 
rzeczników patentowych i niektóre usługi prawne, usługi wiertnicze, usługi 
związane z budową dróg i obiektów mostowych oraz utrzymaniem tych obiek-
tów, inne usługi specjalistyczne budownictwa) 

Zródło: Stanowisko Polski 11' ramach negocjacji o członkostwo RP w Unii Europejskiej. Obszar " Podatki ",  

UKIE, Warszawa, pażdziemik 1 999 (maszynopis), s. 4-5 oraz załączniki cytowanej ustawy o podatku od towarów 
i usług oraz podatku akcyzowym, za: G. Szczodrowski , Polski system podatkowy . . . •  op. cit. , s. 1 43-1 44. 

Trudno w tej chwili przewidzieć wynik negocjacj i z UE w zakresie stawek 
i okresów przej ściowych w ich stosowaniu dla poszczególnych dóbr i usług, nie 
wykluczone jednak, że równo legle do podstawowych obowiązuj ących w Polsce, 
i zgodnych z normą unijną stawek 22%, 7% i 0%, wystąpią stawki pośrednie o innej 
wysokości, j ak miało to miej sce w okresie przyjmowania innych krajów do UE 
w przeszłości . 
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Prawidłowość ta może dotyczyć także kwesti i  zwoln ień od podatku V AT, 
których zakres w Polsce j est inny n iż w UE. Jedynie w kwesti i zwolnień VAT 
dla eksportowanych towarów i usług transportowych,  gdzie zarówno w Polsce, 
j ak i w UE obowiązuje stawka 0%. Proces dostosowawczy w stosowani u  jedno
l itej stawki w eksporcie wymaga n iewie lu  uzgodn ień i dotyczy głównie  zakresu 
usług transportowych objętych stawką zerową oraz definicj i  stref i składów wol
nocłowych,  w których te stawki mają obowiązywaćI02. 

Innymi trudnymi probl emami harmonizacj i  podatków V A T mogą być kwe
stie zobowiązań zapłaty tego podatku, zwroty V AT, stawki V A T obej mujące 
produkcj ę  rolną, oraz szereg innych dziedzin produkcyj no-usługowych, których 
n ie  sposób w tej pracy omawiać . Warto natomiast pamiętać, że do czasu uzyska
nia pełnego członkostwa w U E  Pol ska będzie traktowana w kwesti i podatków 
VAT jako kraj trzeci, ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami . 

4.2 .2 .  Podatki akcyzowe w Polsce 

Systemy podatkowe odnośnie podatków akcyzowych w Pol sce i w krajach 
Unii Europej skiej w znacznym stopniu  jeszcze s ię różnią. I tak np .  ważna i zna
cząca różnica w kwest i i  akcyzy polega także na tym, że w Polsce podatek akcy
zowy nakłada się w fazi e  produkcj i, a nie konsumpcj i , co wynika z faktu,  iż 
w Polsce nie ma instytucj i  składu podatkowego dla towarów objętych akcyzą. 
Ponadto nonny i lościowe dla wyrobów tyton iowych i alkohol i  importowanych 
są inne w Polsce i w UE.  Także w kwesti i wysokości stawek podatkowych, po
datki �kcy�owe w Po �sce stosow�ne są �

o
�ewną, znaczną autonomią w stosunku 

do polItykI akcyzowej stosowanej w UE . 
Co prawda, w miarę zbliżania się do członkostwa w tym ugrupowaniu będą nas 

obowiązywać istniejące tam dyrektywy w kwestii akcyzy. Jednak tak jak w przy
padku dyrektyw z 1 992 i 1 998 r. , dotyczyć one będą większego zakresu harmoniza
cj i jedynie w części tej problematyki ,  precyzując tylko kwestię stawek minimalnych 
w odniesieniu do pal iw, alkoholu, wyrobów tytoniowych, pozostawiając znaczną 
swobodę rządom poszczególnych krajów UE w pozostałych kwestiach. 

W rezu ltacie stawki podatkowe w Polsce są n ieco inne n iż w krąjach UE i ge
neraln ie są one wyższe, co wynika z koncentracj i uwagi władz naszego kraj u 
głównie na funkcj i fiskalnej akcyzy, ważnej z punktu widzenia  dostarczenia 
dochodów budżetowych . W efekc ie stawki akcyzy w odn iesieniu do napojów 
alkoholowych są u nas wyższe od stawek obowiązuj ących w UE. 

Stawki akcyzy są także inaczej l iczone w Pol sce i w U E, w odnies ieniu do 
ole i  mineralnych odmienny j est też system zwoln iel'! od tego podatku. W odnie
s ieniu do wyrobów tyton iowych w Pol sce obowiązuje system kwotowy nal i cza
nia akcyzy, podczas gdy w UE obowiązuje system kwotowo-procentowy . Po
nadto wysokość akcyzy na papierosy zależy od tego, j aka jest długość papierosa, 

102 Szerokie omówienie procesu l problemów dostosowawczych w zakres ie Y AT patrz: G. Szczodrowski ,  
Pol.\ki .l'Y.I'telll podatkowy . op. c i t . . " .  1 40- 1 53 lo, Por. B. Dziekoliska, Podatek akcyzowy w krajcu'h UF i w Polsce. "Doradca Podatnika" , 1 998, nr 2 .  
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czy posiada fi ltr czy n ie  i czy jest to marka importowana czy też zagraniczna, ale 
produkowana w Polsce, podczas gdy papierosy w krajach Uni i  nie podlegają 
takiemu zróżnicowaniu ,  jeś l i  chodzi o wysokość akcyzyl04. 

Podsumowując zatem ten skrótowo z koniecznośc i potraktowany temat, jakim 
jest system podatków akcyzowych w Polsce i stopień j ego harmonizacj i  z syste
mem unijnym trzeba stwierdzić, iż stopień ten jest jeszcze niewielki i dotyczy 
j edynie konieczności ujednolicenia stawek minimalnych na poszczególne pro
dukty w kategoriach o leje mineralne, alkohole i wyroby tytoniowe. Prawodaw
stwo unijne w zakres ie podstawowych grup towarów i usług objętych akcyzą 
jest j ednak tolerancyjne. Jest kwestią najb l iższych mies ięcy 2002 r . ,  kiedy w trak
c ie  negocj acj i  dotyczących członkostwa Pol ski w UE wypracowane zostaną 
ostateczne gran ice tolerancj i  i okresy przejściowe różnic w zakresie podatków 
akcyzowych m iędzy naszymi obszarami gospodarczymi . 

4 . 3. Podatki  VAT i akcyzowy w Polsce 
w o d n i e s i e n i u  d o  prze m ysłu s p i rytu sowego 

4 . 3 . 1 . Podatki VAT w odn iesien i u  do przemysłu sp i rytusowego 

Stawka podatku VAT od wyrobów spirytusowych w Polsce wynosi 22% . 
Stawka ta j est stosunkowo wysoka także w porównaniach międzynarodowych.  
D la  przykładu w porównaniu ze stawkami w krajach ościennych stawka VAT 
w Polsce jest n iższa niż na Węgrzech i taka sama jak w Czechach . W pozostałych 
krajach Europy Środkowej i Wschodniej ,  a także w N iemczech stawki VAT od 
wyrobów spirytusowych są znacznie niższe, o czym informują dane w tabel i  4.4 .  

Tabela 4.4. Stawki podatku V A T od wyrobów spirytusowych w Polsce i krajach ośc iennych 

Kraj Stawka podatku VAT (%) Kraj Stawka podatku VAT (%) 

Polska 22 Niemcy 1 5  
Białoruś 20 Rosja  20 
Czechy 22 Ukraina 20 
Litwa 1 8  Węgry 25 

Zródło : GUS,  odpowiednie roczniki z lat 2000-200 l . 

W związku z rosnącą w nieprzemyślany sposób akcyzą na wyroby spirytusowe 
w Polsce w ostatnich latach, o czym szerzej w następnym podpunkcie i w roz
dziale trzecim tej części pracy, stosunkowo wysoki poziom podatku V AT od . 
wyrobów spi rytusowych w Polsce częściowo tłumaczy spadek wzrostu kon
sumpcj i  oficjaln ie  produkowanego w naszym kraj u  alkoholu,  a j ednocześnie 
wyj aśnia wzrost przemytu tychże produktów z krajów ościennych, gdzie podatki 
V AT i podatki akcyzowe są znaczn ie niższe . Jak już wspominal i śmy, Polska ma 
pełną autonomię w zakresie górnych poziomów akcyzowych, natomiast aktualny 

1 04 G. Szczodrowsk i ,  Polski system podatkowy . , op . cit . ,  s .  1 74- 1 76 .  
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poziom V A T mieści się w przedziale 25- 1 5% ujętym w Dyrektywie W spólno
towej z roku 1 992, która nadal obowiązuje .  

4 . 3 . 2 .  Stawki akcyzy na wyroby przemysłu sp i rytusowego 

W Polsce stawki podatku akcyzowego od napojów alkoholowych wg stanu 
na l stycznia 2000 r. są wyższe od stawek minimalnych obowiązujących w UE, 
co ilustruje tabela 4.5 .  

Tabela 4.5. Stawki akcyzy na  napoje  alkoholowe w UE i w Polsce 

Rodzaj napoju 
Stawki minimalne w UE, Stawki akc, zy w Polsce 

w EURO w zł w EURO (4,27 zł) 
Piwo 0,748 EURO/hlloPlato 5 ,56 zł/hl/%wag 1 ,30 EUROIhl/%wag 
Wino o EURO/hl 224 zł/h1 52,45 EURO/hl 

1 12 zł/hl 26,23 EURO/hl 
Napoje o EURO/hl od 67 zł/hl do od 1 5 ,69 EUROIhl 
fermentowane 224 zł/hl do 52,45 EURO/hl 
Produkty 45 EURO/hl od 67 zł/hl do od 1 5 ,69 EURO/hl 
pośrednie 224 zł/hl do 52,45 EURO/hl 

6020 zł/hl 1409,84 EURO/hl 
100% spirytusu 1 00% spirytusu 

Alkohol etylowy 550 EURO/hl 6020 zł/hl 1 409,84 EURO/hl 
1 00% spirytusu 100% spirytusu 1 00% spirytusu 

Źródło: StaJlowisko Polski . . .  , op. cit. oraz Rozporządzenie Ministra Finansów z 1 5  grudnia 1 999 r. w sprawie 
podatku akcyzowego, Dz. U. Nr \05, poz. 1 1 97 :  

Stawka akcyzy od piwa w Polsce wynosi 5 ,56 zł/h l za każdy procent wagowy 
ekstraktu, tj . 1 ,30 EURO/hl/%wag. Jest to wielkość wyższa od stawki minimalnej 
ustalonej w Dyrektywie 92/84/EWG, wynoszącej 0,784 EURO/hI/oPlato. W Pol
sce nie zalicza się do piwa napojów o zawartości alkoholu powyżej 0,5%, otrzy
manych przez zmieszanie piwa z napojami bezalkoholowymi, które są zal iczane 
do kodu eN 2206. Tego rodzaju  napoje alkoholowe o zawartości alkoholu powy
żej 1 ,5% są opodatkowane w wysokości 224 zł/hl .  Natomiast napoje o zawartości 
alkoholu powyżej 0,5% do 1 ,5% są wolne od podatku. Piwo bezalkoholowe (tj . 
zawierające mniej niż 1 ,2% alkoholu) jest zwolnione z akcyzy. 

Dostosowanie obowiązującego w Polsce prawodawstwa do postanowień 
wymienionych dyrektyw wymaga dokonania następujących zmian: 

wprowadzenia jako podstawy opodatkowania zł/hl ;  
- określenia podstawy opodatkowania oraz stawki akcyzy napojów otrzy

manych w drodze zmieszania piwa i napojów bezalkoholowych. 
Zmiany te zostaną wprowadzone najpóźniej w 2002 r. 
Stawka akcyzy od wina ustalona j est od i lośc i h l  i wynosi 1 1 2 zł/h l ,  tj . 26,23 

EURO/hl .  Stawka akcyzy jest jednolita dla wszystkich rodzajów win. Stawki 
akcyzy dla napojów fermentowanych (innych niż wino i piwo) są w Polsce 
ustalane od l iczby hektolitrów. Wysokość stawek i podstawa opodatkowania są 
zgodne z odpowiednimi dyrektywami, z tym że dyrektywy te przewidują stoso-
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wanie jednolitej stawki dla wszystkich napojów niemusuj ących, zaliczanych do 
tej grupy. Pełne dostosowanie polskich przepisów wymaga wprowadzenia staw
ki akcyzy jednakowej dla wszystkich napojów fermentowanych. Dostosowanie 
nastąpi najpóźniej w roku 2002. 

Stawki polskiego podatku akcyzowego dla napojów alkoholowych o zawar
tości alkoholu od 1 ,2% do 22% (z wyjątkiem piwa, wina i napojów fermentowa
nych) przedstawia poniższe zestawienie: 

- wszystkie napoje o zawartości alkoholu od 1 ,2% do 1 ,5% - wolne od podatku; 
- napoje fermentowane z owoców oraz soków owocowych z dodatkiem al-

koholu etylowego o mocy do 18% - 89 zł/hl, tzn. 20,84 EURO/hl; 
- miody pitne z dodatkiem alkoholu etylowego o mocy do 1 8 %  - 67 zł/hl ,  

tzn 1 5 ,69 EURO/hl ; 
- napoje  nie \}Iymienione w pkt. 2 i 3 o zawartości alkoholu powyżej 1 ,5% 

do 18% - 224 zł/hl,  tzn. 52,45 EURO/hl ; 
- produkty pośrednie o zawartości alkoholu powyżej 1 8% do 22% - 6020 

zł/hl 1 00-procentowego spirytusu. 
Dostosowanie polskich przepisów podatkowych do wymagań UE obejmuje :  
- opodatkowanie produktów pośrednich o zawartości alkoholu od 1 ,2% do 1 ,5%; 
- wprowadzenie opodatkowania od liczby hektolitrów produktów pośred-

nich o zawartości alkoholu od 1 8% do 22%; 
- wprowadzenie j ednej stawki akcyzy od wszystkich produktów pośrednich. 
Pełne dostosowanie prawodawstwa polskiego w tym zakresie nastąpi najpóź

niej w 2002 roku. 
Wszystkie wyroby spirytusowe o zawartości alkoholu powyżej 1 ,5% opodat

kowane są od l iczby hektolitrów 1 00-procentowego spirytusu stawką w wysoko
ści 6020 zł/hl 1 05 1 00-procentowego spirytusu, co odpowiada 1409,83 EURO/hl 
1 00-procentowego spirytusu. Stawka podatku akcyzowego stosowana w Polsce 
jest zatem znacznie wyższa od stawki minimalnej (550 EUROlhl 100-procentowe
go spirytusu). 

Pełne dostosowanie przepisów polskich do wymogów określQnych w dyrek
tywach wymaga jedynie opodatkowania wyrobów spirytusowych o zawartości 
alkoholu powyżej 1 ,2% do 1 ,5%.  Dostosowanie nastąpi najpóźniej w 2002 r. 

W Polsce funkcjonuje  także system zwolnień z akcyzy. Z podatku akcyzo-
wego zwolniony jest alkohol stosowany: 

- do produkcj i octu i leków; 
- jako próbki do analiz; 
- do celów medycznych w szpitalach i aptekach. 
Częściowo zwolniony od akcyzy jest alkohol skażony, alkohol używany do 

produkcj i esencj i  i aromatów spożywczych oraz do produkcj i artykułów nie 
przeznaczonych do spożycia. Nie jest natomiast zwolniony z akcyzy alkohol 

1 05 Stawka takll obowiązywała od 0 1 .09.2000 do 30 .01 .200 1 .  
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używany do produkcj i  wyrobów spożywczych, do badań naukowych oraz do 
produkcj i  komponentów, które nie są objęte podatkiem akcyzowym. 

Pełne dostosowanie obowiązujących w Polsce przepisów do wymagań okre
ślonych w odpowiednich dyrektywach wymaga wprowadzenia całkowitego zwol
nienia z akcyzy spirytusu: 

skażonego; 
- stosowanego do produkcj i  esencj i  i aromatów spożywczych o zawartości 

alkoholu mniej szej niż 1 ,2% oraz do wytwarzania artykułów spożyw
czych (jeżel i  spełnione są warunki określone w art. 27 ust. 1 pkt . f Dy
rektywy 92/83/EWG); 

- zużywanego do wytwarzania towarów nie zawierających alkoholu lub 
komponentów nie opodatkowanych akcyzą; 

- stosowanego do celów naukowych. 
Zwolnienia te zostaną wprowadzone najpóźniej w 2002 roku. 
W podsumowaniu warto dodać, że wysokość podatku akcyzowego od wyro

bów spirytusowych j est stosunkowo wysoka w Polsce także w odniesieniu do 
krajów ościennych, o czym informują dane zawarte w tabeli 4.6 .  

Tabela 4.6. Stawki podatku akcyzowego od wyrobów spirytusowych w krajach Europy 
Środkowo-Wschodniej oraz Niemczech (stan na mąj 1 999 r.) 

Kraj Stawka podatku akcyzowego 
Kraj 

Stawka podatku akcyzowego 
w PLNIL 1 00% spirytusu w PLNIL 1 00% spirytusu 

Polska 54,33 Niemcy 54, 1 1 
Białoruś 26,98 Rosja 9,62 
Czechy 25,88 Ukraina 29,05 
Litwa 26,79 Węgry 23,24 

Źródło: j ak w tabeli 4.4. 

Te śtosunkowo wysokie stawki podatku akcyzowego w Polsce na wyroby 
spirytusowe odzwierciedlają  nadmiemy fiskalizm rządu polskiego w jego poli
tyce wobec tego sektora. Ciągły i znaczny wzrost akcyzy na wyroby tego prze
mysłu (a także wysoki poziom podatku V A T), w połączeniu ze stosunkowo 
niskim poziomem V A T i akcyzy na wyroby spirytusowe w krajach ościennych, 
prowadzi w efekcie do wyraźnego spadku konsumpcj i  wyrobów oficjalnie produ
kowanych, a w konsekwencj i  także do spadku dochodów budżetu państwa z tego 
tytułu. Dość powiedzieć (o czym szerzej w następnym rozdziale), że w latach 
1 995-2000 udział akcyzy od wyrobów spirytusowych w dochodach budżeto
wych państwa spadł z 4,9 1 % w roku 1 995 do 3 ,09% w roku 2000, a także spadł 
w wartościach bezwzględnych, o czym informują dane GUS z ostatnich trzech 
lat lO6• O szerszym kontekście i innych czynnikach osłabiających kondycję prze
mysłu spirytusowego w Polsce oraz zmniej szających się wpływach budżeto
wych państwa będzie wielokrotnie mowa w dalszej części pracy. 

1 06  Por. dane GUS z lat 1 994-2000, zawarte w trzeciej części pracy. 
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Rozdział 5 
M i ej sce i ro l a  podatków a kcyzowyc h 
w wyb ra n ych kraj ach U E i w P o l sce 
w cało kształc i e  p o l i tyki  tych p a ń stw 
wobec p rz e mysłu s p i rytu sowe go 

5 . 1 . M iejsce pol i tyki  a kcyzowej w całokształc ie  
pol i tyk i  e kono m iczno-społeczn ej państw U E  
wobec p rze mysłu spi rytu sowego 

Polityka akcyzowa jest jedną z podstawowych części polityki ekonomiczno
społecznej krajów UE w stosunku do przemysłu spirytusowego. Jej podstawowa 
rola wynika ze znaczenia w zabezpieczaniu dochodów budżetowych tych 
państw, w których udział podatku akcyzowego w tym zabezpieczaniu jest ciągle 
dosyć istotny, o czym pisaliśmy w poprzednim rozdziale. 

W tym miej scu natomiast trzeba wskazać na inne elementy polityki UE i jej 
państw wobec tego przemysłu, tak o ekonomicznym wymiarze, ponieważ produkcja 
wyrobów spirytusowych odgrywa w tych krajach dość istotną rolę, jak i o wymia
rze społecznym, determinowanym problemami miej sc pracy, tradycyjnym syste
mem tkanki społecznej w małych miej scowościach i na wsi, jak i względami czy
sto moralnymi, związanymi z programami wychowania w trzeźwości (przeciw
działania alkoholizmowi), które są formalną częścią tzw. polityki socjalnej i ochro-

dr . UEI07 ny z OWla w . 

5. 1 . 1 . Typowe cechy pol ityki ekonomicznej wobec przemysłu 
sp i rytusowego w krajach U E ;  domi nacja funkcj i f iska lnej 

Na szczeblu Wspólnoty nie ma właściwie żadnych poważniej szych illub pre
cyzyjnych ustaleń dotyczących warunków cenowo-kosztowych produkcj i  lub 
zbytu wyrobów spirytusowych . Jest tak, mimo iż już art. 40 Traktatu Rzymskie
go nakazywał utworzenie wspólnych organizacj i  rynkowych, w tym rynku spi
rytusowych, a Komisja  już w latach 1 972- 1 983 przedłożyła cztery propozycje  

107 Por. E. Savia, The Finish Alcohol Monopoly and the European lntegration, Helsinki 1 993.  
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uregulowania sytuacj i na tym rynku. Konkretne ustalenia dotyczą jedynie przy
jęcia minimalnego poziomu akcyzy w 1 992 roku, o czym już wspominaliśmy. 
Jeśli chodzi o konkretne techniczno-technologiczne warunki produkcj i  oraz 
zbytu i norm prezentacj i  dóbr i ich marketingu, to pewne, często aż do przesady 
precyzyjne normy i zasady wewnątrz wspólnotowych ustaleń w kwestii wa
runków i norm produkcj i  i zbytu można znaleźć w wielu rozporządzeniach do
tyczących albo zarządzeń ujętych w ramach 'Yspólnej polityki rolnej UE (Com
mon Agricultural Policy - CAP), albo odpowiednio w zakresie zbytu (Common 
Trade Policy - CTP), albo w odniesieniu do obrotu z zagranicą (Common Exter
nal Policy - CEP) 108. Co się zaś tyczy wspomnianej polityki mającej na celu 
przeciwdziałanie alkoholizmowi, to zarówno w okresie EWG (np. w 1 986 roku 
Rada Ministrów przyjęła rezolucję  dotyczącą przeciwdziałania alkoholizmowi), 
jak też w Traktacie z Maastricht z 1993 roku umieszczono pewne ogólne zapisy 
odnoszące się do tego zagadnienia (art. 1 29)109. 

Generalnie j ednak rzecz biorąc, zakres ustaleń na szczeblu UE, które można 
by nazwać konkretną ekonomiczną pol ityką w stosunku do przemysłu spirytu
sowego praktycznie nie i stnieje i pozostawiony jest decyzjom co do charakteru 
tej polityki rządów krajów członkowskich . W krajach tych pol ityka wobec tego 
przemysłu j est z kolei dosyć zróżnicowana, co wynika zarówno z bieżących 
problemów ekonomicznych i rol i  tej branży w gospodarce i eksporcie, jak i ze 
zróżnicowanej tradycj i w odniesieniu do produkcj i  tego sektora, szczególnie zaś 
jego związków z produkcją rolną (np . wykorzystywanie produktów pochodnych 
dla wzmocnienia jakości gleb w północnych i wschodnich Niemczech), czy też 
problemów społeczno-kulturowych. 

We wszystkich tych krajach przemysł spirytusowy, jak i obrót produktami 
tego przemysłu niezależnie od ich pochodzenia, ma swoją dominującą funkcję  
fiskalną. W kwestiach ekonomicznych związanych z zatrudnieniem i/lub bi
lansem handlowym trzeba zaznaczyć, że sytuacja  w UE także jest zróżnicowa
na, co wynika z różnej siły i udziału tego przemysłu i obrotu tymi artykułami 
w poszczególnych krajach. 

I tak trzeba wskazać, że co prawda największymi producentami alkoholi są 
USA i kraj e  byłego ZSRR, to j ednak udział krajów UE w światowej produkcj i 
tych dóbr jest znaczny i wynosi około 20%, z czego prawie 40% tego udziału 
produkuje  sama Wielka Brytania. Kraje  UE są też drugim, po Chinach, a przed 
byłym ZSRR, USA i Japonią rynkiem zbytu napojów alkoholowych, co jest 
istotne, ponieważ w UE akcyzę pobiera się nie od producenta, lecz w miej scu 
konsumpcj i, a więc wpływy z akcyzy są niezwykle ważnym źródłem zasi lania 
budżetów tych państwl IO . 

108 K. Potocki, Regulacje prawne obOWIązUjące w UE w zakresie produkcji wyrobów spirytusowych , 
,,Przemysł Fermentacyjny i Owocowo-warzywny" 1 998, nr 9. 109 1. Misala (red.), Perspektywy rozwoju przemysłu spirytusowego w Polsce, IKiCHZ, Warszawa 1 995, s. 1 92-1 94. 1 10 Eurostat 2000, dla danych o historycznym już znaczeniu patrz także J. Misala (red.) , Perspektywy roz
woju . . .  , op. cit . , s. 1 0-40, gdzie zamieszczone są szczegółowe dane dotyczące tendencj i  zmian w produkcj i  
i konsumpcji wyrobów spirytusowych w UE  i n a  świecie. 
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Jak wspomnieliśmy, śpośród krajów UE największym producentem napojów 
spirytusowych j est Wielka Brytania (40% produkcj i UE), a jej najważniej szym 
produktem w tej branży jest Szkocka Whisky, której ponad 80% produkcj i  wy
syła się za granicę, a jej udział w obrotach handlowych Unii na tle wszystkich 
wyrobów alkoholowych wynosi około 50%1 1 1 . Charakterystyczne dla produkcj i  
alkoholi w UE j est jednak jej macme zróżnicowanie pod względem asortymen
towym, co j est zrozumiałe i wynika z uwarunkowań klimatycmych i tradycj i .  
Przykładowo we  Francj i, Grecj i  czy Włoszech ciągle dominuje produkcja i spoży
cie wina, podczas gdy w Niemczech, Belgii, Holandii, a nawet Wielkiej Brytanii  
(jeśli chodzi o spożycie) piwa. 

Rosnąca rola międzynarodowych korporacj i  w produkcj i i reklamie wyrobów 
spirytusowych oraz coraz mniej sza i lość barier w przepływi� tych dóbr zmienia 
stopniowo strukturę produkcj i  i spożycia wyrobów alkoholowych tak w świecie 
j ak i w UE. Celem tej pracy nie jest j ednak szczegółowa analiza tych zmian 
w poszczególnych krajach czy regionach świata, a jedynie ich wpływ na kształt 
polityki rządowej na produkcję i spożycie, a przede wszystkim na wybór prawi
dłowej polityki fiskalnej ,  tak aby służyła ona celom ekonomicmym (wzrost pro
dukcj i i jej rentowność oraz konkurencyjność), społecznym (zatrudnienie i wzglę
dy wychowawcze) i konkretnie fiskalnym w wąskim rozumieniu tego słowa, tj . 
w odniesieniu do dochodów budżetowych państwa, płynących z odpowiednio 
dostosowanych i wprowadzonych obciążeń akcyiowych. Dlatego też przecho
dząc do tych najważniej szych dla nas zagadnień trzeba wskazać, że wydatki na 
wyroby alkoholowe są czułe (elastyczne) względem zmian cen i dochodów i że 
prawidłowość ta dotyczy także konsumentów w UE. 

W badaniu fiscal studies w Wielkiej Brytanii wzrost ceny alkoholu o 1 % po
woduje  spadek spożycia także o l %, a więc cenowa elastyczność popytu wzglę
dem ceny równa się j edności . Według tych samych badań elastyczność ta rośnie 
powyżej jedności dla win oraz piwa, a zatem jeśli podstawowym celem, przy bra
ku innych ustaleń celów polityki fiskalnej lub ich enigmatyczności (np. w kwestii 
przeciwdziałania alkoholizmowi) jest maksymalizacja  dochodów budżetowych, 
to ustalenie wysokości akcyzy powinno uwzględniać te zależności .  Konkretnie 
chcąc maksymalizować dochody budżetowe należałoby względnie wolniej pod
nosić akcyzę na piwo i/lub wino względem tempa wzrostu akcyzy na mocne 
alkohole, ponieważ zmiany popytu tych ostatnich będą względnie słabsze, a tym 
samym dochody z akcyzy (nowa stawka x nowa i lość sprzedaży - przy założe
niu, że nowa cena = stara cena + przyrost akcyZy) będą nawet (do czasu) rosły . 
Z kolei wzrost akcyzy na piwo i/lub wino da większy niż proporcjonalny spadek 
spożycia, co przy tych samych założeniach (ceteris paribus) wpłynie na zmniej 
szenie wpływów akcyzowych do budżetu. 

Tego typu badania uwzględniające znajomość reakcj i konsumentów są więc 
niezwykle istotne, ponieważ jak wspominaliśmy wcześniej dochody akcyzowe 
stanowią średnio rzecz biorąc około 3--4% wpływów budżetowych w krajach 

I I I  Ibidem, s .  33 .  
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UE, a więc jest to pozycja  dochodowa bardzo istotnal l 2. W tej sytuacj i częścio
wa harmonizacja podatków akcyzowych w krajach UE, polegająca na ustaleniu 
poziomu minimalnych stawek tylko częściowo rozwiązuje  problem regulacj i  
wpływów do budżetu. Kraje  UE, które ze względów socjalno-kulturowo
moralnych podniosły te stawki powyżej poziomu minimalnego, lub też bez nale
żytej staranności w ocenie możliwej reakcj i konsumentów (elastyczność cenowa 
większa od jedności - ep> l )  tracą wpływy budżetowe i to często podwójnie. Po 
pierwsze w wyrażeniu absolutnym, bezpośrednio przez zmniej szenie strumienia 
dochodów z akcyzy, po drugie dlatego, że zwiększa się szmugiel, szara strefa 
lub "turystyka" konsumpcyjna do obszarów przygranicznych w tych krajach, 
gdzie wysokość akcyzy j est bliska stawce minimalnej w UE lub w ogóle jej nie 
podlega (np. słynne wycieczki statkami i promami na wody eksterytorialne UE). 
Nic dziwnego zatem, że od czasu do czasu pojawiają się kolejne próby bardziej 
konkretnej jej harmonizacj i .  Jak jednak o tym już mówiliśmy, poszczególne 
kraje UE w dalszym ciągu posiadają daleko idącą autonomię w zakresie swej 
polityki w stosunku do przemysłu spirytusowego, a polityka ta w większości 
przypadków jest mieszaniną celów ekonomiczno-społeczno-etycznych z domi
nuj ącym j ednak akcentem na optymalizację dochodów budżetowych. 

5 . 1 .2 .  Specyficzne cechy pol ityki ekonomicznej 
wobec przemysłu sp irytusowego n a  przykładzie N iem iec 

W wielu krajach UE polityka wobec przemysłu spirytusowego nie jest zupeł
nie neutralna i/lub nie sprowadza się głównie do traktowania produktów tej 
branży jako źródła dochodów budżetowych, pozostawiając jej kondycję ekono
miczną powszechnie obowiązującym prawom rynkowym. W niektórych krajach 
istnieje  wiele specyficznych odmian "polityki przemysłowej" wobec tej branży, tj . 
jej nieco innego w tym preferencyjnego traktowania, względnie prób specjalnego 
traktowania przynajmniej pewnych jej części, jak np. produkcj i rumu z trzciny 
cukrowej we Francj i czy napojów alkoholowym o smaku anyżowym w Grecj i ,  dla 
produkcj i  których te właśnie kraje  uzyskały nawet zgodę Rady EWG dla reduk
cj i czy nawet zwolnień od podatków (art. l ust. 4 pkt. a Rozporządzenia Rady 
EWG Nr 1 576/89). Takie przyzwolenie dla niektórych produktów regionalnych 
lub tradycyjnych potwierdzone zostało także w art. 23 cytowanej już Dyrektywy 
Rady EWG nr 92/83 .  

Przykładem kraju, w którym produkcja wyrobów spirytusowych wykracza i to 
zdecydowanie poza wąskie ramy polityki równego traktowania sektorów i/lub 
sprowadzenia polityki akcyzowej wobec tej branży do jej wymiaru fiskalnego, 
jest polityka Niemiec, gdzie już prawie sto lat temu wymiar tej polityki dotyczył 
znacznych obszarów pol ityki rolnej tego kraju, w ostatnich dziesięcioleciach zaś 
został rozciągnięty na obszary funkcj i socjalnych, kulturowych, ekologicznych 
czy nawet pol ityki ochrony wartości krajobrazowych kraju .  

1 1 2  Por. J. Misala (red.) ,  Perspektywy rozwoju . • .  , op .  cit., s. 1 02- 1 04.  
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Aby dokładniej prześledzić wielofunkcyjność polityki N iemiec wobec prze
mysłu spirytusowego i zrozumieć jego specyfikę, co jest celem tego podroz
działu, trzeba przyswoić sobie kilka definicj i  i pojęć dotyczących działania tej 
branży, w tym definicj i  dotyczących spirytusu jako produktu i monopolu spiry
tusowego jako pojęcia prawno-ekonomicznego. I tak, podobnie jak w wielu 
krajach UE, tak i w N iemczech spirytus oferowany na rynku można podzielić na 
dwie kategorie, spirytus roślinny i spirytus nieroślinny . Rozgraniczenie to ma 
swoje  źródło w Traktacie ustanawiającym Wspólnotę Europejską, który za punkt 
wyj ścia przyjmuje  różne surowce przerabiane na spirytus .  W sensie prawnym 
pod pojęciem spirytusu roślinnego rozumie się spirytus etylowy (etanol) wypro
dukowanych z surowców rolnych wyszczególnionych w Załączniku II do arty
kułu 3 8  Traktatu, np. z melasy, buraków cukrowych, ziemniaków, zboża, skrobi, 
wina lub owoców. Normalnie spirytus rośl inny uzyskuje  się na drodze fermenta
cj i surowców rolnych, a następnie przeprowadzenia destylacj i .  

W przeciwieństwie do spirytusu roślinnego spirytus nieroślinny, czyli  synte
tyczny, produkowany jest obecnie głównie w drodze syntezy chemicznej przez 
uwodnienie etylenu uzyskiwanego w procesie krakingu benzyny. Ponadto w Niem
czech produkuje  się jeszcze niewielkie i lości spirytusu z celulozy i piwa, zgod
nie z obowiązującymi przepisami prawnymi nie jest to jednak produkcja spirytu
su roślinnego. 

Od października 1 996 r. do września 1 997 r. całkowita produkcja  spirytusu 
wyniosła w N iemczech około 3 ,2 mln hektol itrów. Z tej ilości około 1 ,5 mln hl 
stanowił spirytus roślinny, a około 1 ,7 mln hl spirytus nieroślinny. 

Rozróżnienie między spirytusem roślinnym i nieroślinnym jest ważne zwłasz
cza dla niemieckiego rynku spirytusowego, jako że w Niemczech spirytus objęty 
jest szczególnym reżimem, zwanym monopolem spirytusowym, który reguluje  
sprawy związane z produkcją spirytusu roślinnego i wprowadzaniem go do obro
tu. Ze względu na ten system monopolu spirytusowego, który realizuje specjalne 
cele z zakresu polityki rolnej państwa, w Niemczech spirytus roślinny produkują 
nadal tysiące małych i średnich gorzelni, które najczęściej powiązane są z gospo
darstwami rolnymi .  Głównymi surowcami do produkcj i  spirytusu są ziemniaki 
i zboże, a te w porównaniu z melasą czy burakami cukrowymi są droższe w pro
dukcj i .  W Niemczech gorzelnie przerabiające melasę są średniej wielkości, nato
miast w innych krajach członkowskich UE, zwłaszcza we Francj i istnieją powią
zane z cukrowniami fabryki produkujące spirytus na skalę wielkoprzemysłową. 

Na spirytus rośl inny przerabia się również owoce Gabłka, gruszki), przetwór
stwem tym zajmują się najmniejs i  producenci, którzy w prawie o monopolu · 
spirytusowym określani są jako gorzelnicy nie stosujący systemu zamkniętego 
magazynu lub jako posiadacze surowca. Istotą niemieckiego systemu określają
cego konkurencyjność rynku produkcj i i zbytu artykułów alkoholowych jest mo
nopol spirytusowy utworzony po raz pierwszy po I wojnie światowej w 1 9 1 8  r. ,  
a następnie nowelizowany prawnie w kwietniu 1 922 r., a ostatecznie 21 stycznia 
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1 994 r. ,  kiedr wprowadzano aktualnie obowiązujące zarządzenia o podatku spi
rytusowymll . 

Główna polityczna .idea monopolu spirytusowego sięga XIX wieku. Dla po
prawy piaszczystych gleb w dawnych Niemczech, zwłaszcza we wschodnich 
dzielnicach kraj u, wymagano stosowania zamkniętego procesu produkcj i spiry
tusu w postaci tzw. cyklu wywar-obornik. Na tych terenach dobre plony uzy
skiwało się zwłaszcza z uprawy ziemniaków. Idea tego cyklu polegała na tym, 
żeby ziemniaki destylować na miej scu w gorzelni. Gorzelnia rolnicza musiała 
być połączona z gospodarstwem rolnym, przetwarzała zasadniczo tylko ziem
niaki lub zboże, a powstający przy tym "wywar" przeznaczała na paszę. Duża 
zawartość białka sprawiała, że wywar stanowił doskonałą paszę dla bydła roga
tego . Wywar umożliwiał rolnikowi hodowlę większej ilości bydła, które z kolei 
produkowało większe ilości naturalnego nawozu. Nawóz ten był następnie roz
siewany na ubogich glebach ziemniaczanych, zapewniając w ten sposób tworze
nie się warstwy próchniczej ,  co z kolei przyczyniało się do poprawy jakości 
gleby. W rezultacie otrzymywano więcej ziemniaków, więcej wywaru, więcej 
bydła, więcej obornika itd. W aspekcie historycznym monopol spirytusowy w
stał stworzony zatem dla zapewnienia korzyści rolniczych gorzelni ziemniacza
nych. Podobna sytuacja  panowała również w sektorze gorzelni przetwarzających 
podstawowe gatunki zbóż, które funkcj onowały zwłaszcza na zachodzie Nie
miec, gdzie przeważaj ą  lżej sze gleby żytnie. Ten historyczny kontekst wyjaśnia, 
dlaczego w Niemczech, z jednej strony, istnieje  jeszcze wiele gorzelni rolni
czych, a z drugiej strony, ziemniaki i zboże są w dalszym ciągu głównym su
rowcem stosowanym do produkcj i  spirytusu roślinnego. 

Państwowy system monopolu spirytusowego, który jak wspomnieliśmy po raz 
pierwszy stworwno po I wojnie światowej w roku 1 9 1 8, był pomyślany jako mono
pol finansowy, tzn. jako system, który miał gwarantować wyższe wpływy z tytułu 
sprzedaży spirytusu niż mogły to zapewnić zwykłe uregulowania o podatku akcy
zowym. Oprócz tego podstawowego zadania celem monopolu spirytusowego było 
zapewnienie ochrony rolnictwa poprzez wspieranie przetwórstwa surowców rol 
nych w gorzelniach rolniczych. Ze względu na stosowane surowce i zorientowaną 
na gospodarkę rolną strukturę produkcyjną niemieckich gorzelni, koszty produkcj i 
spirytusu roślinnego w Niemczech znacznie przewyższają koszty produkcj i  spirytu
su w innych krajach członkowskich UE, gdzie wytwarzany jest on z melasy w po1ą
czonych z cukrowniami bardzo dużych gorzelniach. 

1 1 3  Ustawa o monopolu spirytusowym rozróżnia gorzelnie monopolowe i gorzelnie indywidualne. Te pierw
sze wytwarzają spirytus z surowców monopolowych, z których przed I paździemika 1 9 14  r. na obszarze obowią
zywania monopolu nie produkowano spirytusu na skalę przemysłową. Gorzelnie te produkuj ą  głównie z etylenu, 
celulozowych ługów odpadkowych spirytus techniczny i odsprzedaj ą  go dystrybutorom posiadającym koncesję 
wydaną przez Biuro Handlowe Federalnej Administracji .  Gorzelnie rolnicze, w zależności od sposobu produkcji 
i sposobu rejestracj i  wyprodukowanego spirytusu, dzieli się na gorzelnie rolnicze, gorzelnie owocowe i gorzelnie 
przemysłowe. Rolnicze przetwarzały ziemniaki lub zboże, owocowe - tylko owoce, jagody, wino, drożdże winne, 
moszcz, korzenie lub ich resztki, gorzelnie przemysłowe top wszystkie pozostałe, których nie zalicza się ani do 
rolniczych, ani do owocowych ( Informacje przytoczono za: Tax Policy in EU Countries, Brussels 2002, oraz 
A. Ryszkiewicz, Analiza sektorowa plZemysłu spirytusowego, Pro-Invest International, sp. z 0.0., Warszawa 2(00). 
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Monopol spirytusowy stanowi pod względem swojej treści "regulację rynku 
alkoholu etylowego" realizującą cele z zakresu polityki rolnej i społecznej . Pod 
względem formy jest on - zgodnie z artykułami 1 05 ,  1 06 i 1 08 Ustawy Zasadni
czej Republ iki Federalnej Niemiec - monopolem finansowym. Zadaniem tego 
monopolu j est między innymi zapewnienie państwu dochodów. Głównym źró
dłem przychodów jest podatek spirytusowy. Oprócz celów fiskalnych monopol 
spirytusowy real izuje  również cele z zakresu polityki rolnej i społecznej, wspie
rając produkcję  spirytusu w gospodarstwach rolnych w interesie podwyższenia 
kultury uprawy rol i .  Stwarza również możl iwość wykorzystan ia z zyskiem nad
wyżek owoców, których nie dałoby s ię sprzedać na innych rynkach. Dla regula
cj i podaży i popytu stworzono tzw. prawa gorzelniane. 

Cel społeczno-polityczny monopolu spirytusowego polega na utrzymaniu  
l icznych, małych i średnich gorzelni . Cel gospodarczy monopolu polega na za
opatrywaniu krajowej gospodarki w potrzebny spirytus roślinny po odpowied
niej cenie i we właściwych ilościach i gatunkach .  Monopol spirytusowy w żad
nym momencie nie był monopolem państwowym w tym znaczeniu, że państwo 
samo zajęłoby się produkcją spirytusu. W Niemczech spirytus roślinny produ
kują  przedsiębiorstwa prywatne. 

Obecnie monopol spirytusowy, jakkolwiek pod względem prawnym jest to 
w dalszym c iągu monopol finansowy, oznacza raczej sposób uregulowania kra
jowego rynku spirytusu roślinnego z Federalną Administracją jako podmiotem 
interweniującym. Jego przepisy stosuje się tylko odnośnie do produkcj i  spiry
tusu roś l innego dla tzw. sektorów zastrzeżonych zdefiniowanych i ustalonych 
w § 99b ustawy o monopolu spirytusowym. Monopol spirytusowy realizuje 
następujące cele z zakresu polityki rolnej : 

- dochody uzyskiwane przez rolników z prowadzenia dodatkowej działal
ności roln iczej w formie "gorzelnictwa" przyczyniają s ię jako "drugi fi
lar" do stabi l izacj i gospodarstwa rolnego; 

n iemiecka droga produkcj i  spirytusu roślinnego w ramach cyklu wywar
obornik jest nowoczesnym, ekologicznym systemem produkcj i ;  

- w przypadku rekordowych plonów ziemniaków i owoców, destylacja sta

nowi ważny instrument obciążający rynek, przyczyniając się do stabil iza
cj i dochodów rolników uprawiających ziemniaki lub owoce; 

- destylacja  owoców prowadzona w południowych i południowo-zachod
nich regionach Niemiec przyczyn ia się w i stotny sposób do zachowania 
łąk z drzewami owocowymi i tym samym typowego d la  tamtych stron 
krajobrazu kulturowego. 

Jak więc widać, po l ityka wobec sektora spirytusowego w Niemczech dotyczy 
zarówno aspektów ekonomicznych (zatrudnien ie i dochody), ale też i aspektów 
ekologicznych, kulturowych, a nawet przyrodniczo-estetycznych, jakimi jest 
chęć zachowania walorów kulturowo-krajobrazowych.  

Niemiecki monopol spirytusowy obejmuje  także kolejne fazy cyklu życia 
produktów tego sektora, a mianowicie: 
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skup od gorzelni wytworzonego spirytusu na obszarze funkcjonowania 
monopolu; 
import spirytusu; 
rektyfikację  spirytusu, wykorzystan ie spirytusu oraz handel spirytusem. 

Nie obejmuje  on jednak wszystk ich możliwych zakresów monopolu jako ta
kiego, można go potraktować jako monopol częściowy. Obszar monopolu obej 
muje  terytorium Republiki Federalnej Niemiec z wyjątkiem obszarów wolno
cłowych . Jedynie Federalna Administracja Monopolu Spirytusowego jest pod
miotem uprawnionym do importu na teren Niemiec wyrobów alkoholowych 
poza rumem, arakiem, koniakiem i l ikierami . Monopolowi nie podlega import 
z krajów--członków UE. Admini stracja Monopolu zmuszona jest sprzedawać 
spirytus po cenach znacznie niższych niż płaci za n iego gorze ln iom, dlatego dla 
utrzymania monopolu  niezbędne są dotacje lub subwencje z budżetu centralnego 
w wysokości około 290 mln DEM rocznie l 14 . 

Polityka N iemiec w stosunku do przemysłu spirytusowego jest przykładem 
kompleksowego, zrównoważonego podej ścia do warunków rozwoju  tego sekto
ra gospodarki, ponieważ nie j est on obojętnym an i dla innych sektorów gospo
darki (głównie dla ro lnictwa), ani nie jest obojętny społecznie czy ku lturowo 
w szerokim tego słowa znaczeniu. Dlatego też przykład N iemiec jest dobrym 
punktem odniesienia dla krajów, które traktują ten sektor gospodarki obojętnie 
(neutralnie), wiążąc znaczenie jego kondycj i  przede wszystkim w kategoriach 
j ego zdolności do dostarczan ia dochodów podatkowych, w tym głównie o cha
rakterze fiskalnym . Rząd polski redefin iując w przyszłości swój stosunek do 
przemysłu spirytusowego mógłby ten model pol ityki sektorowej wykorzystać . 

5 . 2 .  P o l i tyka a kcyzowa wobec p rzemysłu s p i rytu sowego 
w P o l sce n a  t le wybranych kraj ów 
- p róba p o równa n i a  i p i e rwsze wn i osk i 1 l 5 

Przedstawione poniżej porównanie polityki akcyzowej w Polsce w latach 90 .  
ma w tym m iej scu jedynie charakter wstępny będący prostym zestawien iem 
obowiązującej w naszym kraju akcyzy i VAT na wyroby spirytusowe z wysoko
ścią tychże obciążeń w krajach ościennych . Ocena taka siłą rzeczy sprowadza do 
koncentracj i uwagi na fiskalnym wymiarze tej polityki , ale nawet proste zesta
wienie obciążeń przemysłu spirytusowego w analizowanych krajach, ceteris 
paribus, jest j uż pierwszym ważnym sygnałem oddziaływania rządu na warunki 
rozwoju, kondycję i konkurencyjność tego przemysłu, a także, a właściwie 

1 1 4 Charakterystykę pol ityki Rządu N iemiec wobec przemysłu spirytusowego oparto na infonnacjach za
wartych w Tax Policy in EU Countries, Bruxella 2002. 1 1 5 Z racji faktu, że praca ta ukończona została w czerwcu 2002 r. ocena pol ityki rządu wobec przemysłu 
spirytusowego odnosi się do działań i ich skutków obserwowanych praktycznie do końca 200 1 roku. Skutki 
decyzji rządu z I s ierpnia 2002 L o obniżen iu akcyzy nie mogły być siłą rzeczy brane pod uwagę. 
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przede wszystkim, na możliwość realizacj i  określonych dochodów podatkowych 
przez Skarb Państwa w analizowanym czasie i okol icznościach. 

Inaczej mówiąc, pełna ocena wpływu polityki akcyzowej na przemysł spiry
tusowy i gospodarkę wymaga przeanal izowania nieco szerszego spektrum za
gadnień i próba takiej pogłębionej oceny zostanie przedstawiona w części trze
ciej tej pracy. Ocena ta oznaczać będzie zestawienie stopnia realizacj i  celów, 
koszt j ego uzyskania oraz świadomość i wagę szeregu skutków ubocznych, które 
zawsze występują w innych sektorach gospodarki równolegle illub z pewnym 
opóźnieniem czasowym, ale które są także pochodną tej polityki ze względu na 
zależności synergiczne i system powiązań z sektorem spirytusowym. 

Przedstawiona poniżej anal iza porównawcza polityki akcyzowej w Polsce na 
tle wybranych krajów, nawet w tym zawężonym, fiskalnym wymiarze, jest jed
nak względnie istotna, ponieważ większość ekonomistów-analityków obserwu
jących rozwój przemysłu spirytusowego w Polsce, j ak też większość kadry eks
perckiej wywodzącej się z branży spirytusowej wyraża przekonanie, że z cało
kształtu pol ityki gospodarczej oddziałującej na ten sektor naj s i ln iej odczuwalny 
i wywołujący największe skutki jest właśnie czynnik fiskalny. Pozafiskalne ele
menty tej pol ityki ,  takie jak polityka prywatyzacyjna, w tym jej część odnosząca 
się do kapitału zagranicznego uczestn iczącego w tym procesie, regulacje prawne 
w zakresie dysponowania markami wódek w kraju i za granicą, nowelizacja 
Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałan iu alkohol izmowi i szereg 
innych działań z kategori i otoczenia instytucjonalno-prawnego czy politycznego, 
choć dosyć znaczące, bo przynoszące określone skutki ekonomiczno-społeczne, 
w tym sektorze gospodarki nie wydają się tak istotne dla kolejnych ekip rządo
wych w Polsce, jak właśnie ten czynnik fiskalny 1 1 6 .  

Dominacja czynn ika fiskalnego wynika oczywiście z si lnego oraz uproszczo
nego, żeby nie powiedzieć prymitywnego, patrzenia na ten sektor, jako dostar
czycie la cennych udziałów dochodów akcyzowych w dochodach budżetowych 
państwa (ok. 5% w roku 1 995), oraz równie uproszczonego i zbyt długo poku
tującego przekonania panującego w resorcie finansów, a więc i w rządzie, o dużej 
dochodowości tego sektora, co częściowo tylko da się wytłumaczyć względnie 
wysokąjego dochodowością w pierwszej połowie lat 90 . 1 1 7 

Jak będziemy staral i się to wykazać w następnej części tej pracy, w całośc i 
poświęconej kondycj i  i perspektywom polskiego przemysłu spirytusowego, nad 
dominacją fiskalizmu w polityce rządu polskiego wobec tego przemysłu zawa
żyły czynniki nieco innej natury. Sygnalizując je w tym miej scu jedynie można 
stwierdzić, iż pol ityka wobec przemysłu spirytusowego nie miała ani s i lnego, 
an i głębszego osadzen ia w szeroko pojętej strategi i gospodarczej rządu. Strate
gi i ,  która uwzględniałaby wieloaspektowość czy wielowymiarowy charakter 

1 1 6 Por. oceny zamieszczone między innymi w raporcie nt. Rynek wyrobów .\pirytusowy('h w Pols('e w la
tach / 99 7-2000 (/ połowa), wykonany przez Centrum Badań Marketingowych INDlCATOR na zlecenie 
Krajowej Rady Przetwórstwa Spirytusu. 1 1 7 Por. rozdział pl. Sytuacja ekonomiczno-jinansowa przemysłu spirytusowego IV świetle danych Minister
stwa Finansów, [w:] J. Misala (red.) ,  Per.\pektywy rozwoju . . .  , op. cit . , s. 1 34- 1 68 . 
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pol ityki wobec przemysłu spirytusowego, jak to ma miej sce chociażby w Niem
czech, gdzie Uak to ilustrowaliśmy), jest ona częścią polityki rolnej ,  a także 
społecznej ,  ekologicznej czy nawet związanej z ochroną dziedzictwa kulturowe
go i krajobrazowego. Z drugiej zaś strony, nawet ten wyraźnie widoczny cel 
fiskalny w polityce wobec branży spirytusowej został zaprzepaszczony o czym 
świadczy nie tylko sukcesywny spadek udziału akcyzy w budżecie państwa 
(z 4,9 1 % w 1 995 r. do 3 ,09% w 2000 r.), ale i systematyczny i wyraźny spadek 
dochodów z akcyzy począwszy od roku 1 998 .  

Akcyza od wyrobów spirytusowych w Polsce jest bowiem jedną z wyższych 
w Europie, przy czym jest ona najwyższa spośród krajów ościennych, np. wynosiła 
w roku 1999 55,55 PLN/I 1 00% alkoholu, a więc była ponad 5,5-krotnie wyższa niż 
w Rosj i  (gdzie w tym samym roku wynosiła 9,62 PLN/I 1 00% alkoholu) i średnio 
biorąc była prawie 2-krotnie wyższa niż na Litwie, Białorusi, Ukrainie, Węgrzech 
czy w Czechach. Jest także tylko wyższa niż w Niemczech (gdzie wynosi 54, I I  
PLN/I 1 00% alkoholu), ale trzeba wskazać, że w Niemczech stawka podatku VAT 
od wyrobów spirytusowych wynosi 1 5%, podczas gdy w Polsce wynosi aż 22%, co 
jest drugim tak wysokim poziomem V AT po Węgrzech (gdzie wynosi 25%), jak 
o tym świadczą dane przedstawione w tabel i  4 .6 w rozdziale 4. 

W konsekwencj i  przy podobnym poziomie kosztów produkcj i  i dystrybucji 
suma obciążeń V A T i akcyzą przekłada się ostateczn ie na okreś lony poziom cen 
detal icmych w Polsce i w krajach ościennych (tabela 5 . 1 ) . Wynika z niej ,  że cena 
wódki w przeliczeniu na I l itr 1 00% alkoholu była 4,5 raza wyższa niż w Rosj i ,  
dwa razy wyższa niż w Czechach i 6,5 raza wyższa niż na Białorusi .  Trudno 
przy takiej skal i "bodźców" hamować nie ty lko import, ale także przemyt czy 
chociażby ruch "mrówek

" 
przekraczających codziennie nasze gran ice. Przy da

nym stopniu nieszczelności granic i słabości aparatu skarbowego, o czym będzie 
jeszcze mowa w dal szej części pracy, wysokość akcyzy musiała przynieść i osta
tecznie przyn iosła osłabienie tempa wzrostu dochodów z akcyzy, a następnie ich 
absolutny spadek, a także zmniej szenie udziału tychże w budżecie. 

Tabela 5.1 .  Średnia cena detaliczna wyrobów spirytusowych w Polsce i wybranych 
krajach ościennych (w PLN/ l I wódki w przeliczeniu na 1 00% spirytus) 

Kraj Średnia cena detal iczna Kraj Średnia cena detal iczna 

Polska 1 02,33 Niemcy 99,43 
Białoruś 14,03 Rosji 25 ,00 
Czechy 55,04 Ukraina 24,50 
Litwa 1 1 2,04 Węgry 8 1 ,46 

Uwaga: ceny przeliczono według kursu z maja 1 999. 
Źródło: A. Ryszkiewicz. Analiza sektorowa przemysłu spirytusowego, Pro-Invest International Sp. z 0.0 ..  
Warszawa 2000. 

Nadmiemy fiskal izm, przy braku innych wspomagających elementów pol ityki 
państwa wobec przemysłu spirytusowego stał się siłą przynoszącą skutki będące 
zaprzeczeniem stawianych przed nim celów nawet w tym jej zadaniowo ograni-
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czonym wymiarze. I nie mogło stać się inaczej ,  ponieważ udział akcyzy i podatku 
V A T w cenie wyrobów spirytusowych osiągnął w 2000 roku około 82%, a sa
mej akcyzy 65 % 1 l 8 . 

Oprócz wspomnianych efektów w postaci spadku dochodów akcyzowych do 
budżetu ucierpiał także przemysł spirytusowy w Polsce. Począwszy od 1 996 
roku znacznie pogarszają się wyniki ekonomiczne większości producentów wy
robów spirytusowych w Polsce . Spadek rentowności zamienia się na przełomie 
lat 1 998/ 1 999 w zmniej szen ie lub n iemal całkowitą l ikwidację zysku, a dane za 
2000 rok informują  o pojawieniu się ujemnego wskaźnika rentowności z dalszą 
tendencją do jego pogarszania. Tendencja ta prawdopodobnie ulegnie utrwale
niu, ponieważ wg stanu do 3 1  styczn ia 200 l r.  udział akcyzy w cenie detalicz
nej wódki czystej wahał się od 62 do 67%, zaś w cenie netto (bez podatku VAT 
wynoszącego 22%) od 77 do 86%. Z dniem l lutego 200 1 r. wzrost akcyzy na 
wyroby spirytusowe o 4,3% doprowadził do wzrostu jej udziału w cen ie netto do 
ponad 90% 1 1 9 . Taka wysokość obciążeń wpływa oczywiście nie tylko na spadek 
sprzedaży, ale także na niewykorzystanie mocy produkcyj nych, spadek zatrud
n ienia, mniej sze możl iwości akumulacyj ne, tak i stotne w okresie spóźnionej ,  ale 
zbl iżającej się nieuchronnie prywatyzacj i .  Wpływa ona coraz wyraźn iej na spa
dek dochodów budżetowych państwa. Nic dziwnego zatem, że j uż od ki lku m ie
sięcy 2002 roku tak przedstawicie le polskich producentów wyrobów spirytuso
wych, jak i nowa ekipa rządowa zaczynają rozważać możliwość obniżenia akcy
zy tak, aby ten negatywny trend odwrócićl 20 . 

Zarówno bowiem skutki bezpośrednie zbyt wysokich podatków, jakimi zo
stał obłożony przemysł spirytusowy w Po lsce, a więc wysokość dochodów bu
dżetowych,  j ak i skutki pośrednie, wielowymiarowe dotyczące kondycj i całej 
branży i przemysłów pokrewnych są także bardzo znaczne. Ich szersza prezenta
cja wraz z próbą oceny kosztów gospodarczo-społecznych, a także ewentualnych 
konsekwencj i  w związku ze zbl iżającą się końcową fazą prywatyzacj i branży spi
rytusowej przedstawiona zostanie w następnej ,  trzec iej części tej pracy. 

l i S Por. K. Ki lianek, Kolejne podwyżki akcyzy i co dalej, "Rynki Alkoholowe" 200 1 ,  nr I .  l i " Rynek wyrobów spirytusowych w Polsce w latach 1997-2000, Raport sporządzony na podstawie badań 
i analiz marketingowych, Centrum Badań Marketingowych INDlCATOR, Warszawa 200 1 ,  s. 23-24. 1 20 Por. Sejm zajmie się akcyzą na spirytus, "Puls Businessu" 1 1 .04.2002, a także artykuły : B. Sokorskiej, 
Zmniejszyć akcyzę oraz K. Jaźwińskiej, Niska akcyza ułatwi sprzedaż polmosów a Skarb Państwa zarobi na tym 
1 ,5 mld zł, "Puls Biznesu", 1 7 .04.2002 oraz szacunki zamieszcwne w ,,Prawo i Gospodarka", 1 4.05 .2002. 
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Część I I I  
Rozwój p rzemysłu 
sp i rytu sowego  w Po l sce 
w l atach  90 . - podstawowe 
czyn n i k i z m i a n  i i c h  wpływ 
n a  ko n ku re n cyj n ość  b ra nży 

Uwa g i  wstę p n e  

Przedmiotem anal izy w tej częśc i pracy jest działalność przemysłu spirytu
sowego w Pol sce, a konkretnie przemysłu wytwarzającego wyroby spirytuso
we 1 2 1 • Warto dodać, że działalność przemysłu spirytusowego w ujęciu  klasyfika
cj i międzynarodowej przyjętej przez Polskę I styczn ia 1 994 roku obejmuje :  

produkcj ę  destylowanych napojów alkoholowych; 

produkcj ę  a lkoholu  etylowego powstającego w wyn iku fermentacj i  su
rowców; 

produkcję drożdży, którą w naszej anal izie raczej będziemy traktowal i  
marginesowo ze względu na szerok ie zastosowanie tego produktu w in
nych działach gospodarki .  

Anal izą obj ęte są lata 1 989-200 l lub nawet pierwszy kwartał roku 2002, jeś l i  
były odpowiednie dane lub szacunk i .  Takie ujęcie czasowe nakazuje poddać 
analizie nie tylko typowe dane statystyczne dotyczące rozwoj u tego przemysłu, 
ale także, a w związku z charakterem pracy można i trzeba powiedzieć, że 
przede wszystkim, czynn iki  zm ian działan ia tego sektora wyn ikające z charakte
ru i tempa zmian transformacyjnych w Pol sce. To one bowiem w zasadniczy 
sposób zmieniły otoczenie wewnętrzne i zewnętrzne tego przemysłu . Do czyn
ników tych należą głównie prywatyzacJa i przygotowanie do n iej , demonopoli
zacja  oraz rosnąca otwartość (um iędzynarodowienie) polskiej gospodarki ,  a więc 

1 2 1  
Poj ęcie wyrobu spirytusowego Jest Latem welszym pOJęciem niż "wyrób alkoholowy". jako że wyro

bem alkoholowym nazywamy napój zawierający w swej objętOŚCI powyżej 0,5% alkoholu .  Inaczej mówiąc, do 
wyrobów spirytusowych nie należą p iwa. wina mIody p itne czy l ik iery, ponieważ wyroby te w znakomitej 
w iększośc i  n i e  zawieraj ą  w sobie więcej n iż 1 8% alkoholu (patrz znowel i zowana ustawa o wychowan iu  
w trzeźwości z 200 1 r. - Dz. U .  Nr 60 z 200 1 r., poz. 6 1 0, Nr 1 23 z 200 1 r . .  poz. 1 353 ) .  
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czynniki leżące głównie po stronie podażowej ,  ale także leżące po stronie po
pytowej , określone przez rosnącą powol i  zamożność społeczeństwa, jego pola
ryzację i zmianę gustów. Osobnej anal izie poddany zostanie  wpływ konkurencj i  
ze strony dostawców zagranicznych, oddziałujący zarówno na stronę podażową, 
jak i strukturę i wie lkość popytu. Wszystkie te czynniki stanowić będą wszelako 
tło dla naszych głównych rozważa!'l, które dotyczyć będą skutków oddziaływa
n ia  państwa na warunki produkcj i  i rozwoj u, a w konsekwencj i  konkurencyjność 
tego przemysłu. Zgodnie z zasadniczym ce lem pracy szczegółowej i pogłębionej 
anal izie poddane zostaną efekty (skutki )  pol ityki fiskalnej rządu polskiego w od
niesien iu do przemysłu spirytusowego, głównie zaś skutki pol ityki akcyzowej 
jako dominanty tej pol ityki w okresie objętym naszym badaniem. 

W analizie zmian warunków rozwoju , kondycj i i w konsekwencj i  konkuren
cyjności przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 1 989-2000 wykorzystane 
zostaną podstawowe metody statystyczne zmian produkcj i  i konsumpcj i  wyro
bów tego sektora oraz dane i fakty charakteryzujące rozwój j ego makrootoczenia 
(tzw. otoczenie globalne). 

W najważniej szej części naszej anal i zy zostan ie  wykorzystana metoda, pole
gająca na zastosowaniu takich techn ik statystycznych, jak np.  badania korelacY-i
ne dotyczące wpływu wysokości akcyzy na zachowania producentów, dystry
butorów i konsumentów. Sprawdzona zostan ie równ ież e lastyczność cenowa 
popytu w ujęciu bezpośrednim i m ieszanym. Tam, gdzie będzie występować za
leżność funkcyjna, a więc możliwość przedstawienia zależności l iniowej ,  przed
stawimy odpowiednie funkcje  regresj i  przez odpowiednie  zap i sy równań i i lu
stracj e  graficzne.  Innymi słowy, wykorzystane zostaną narzędzia badawcze 
omówione w pierwszej części pracy (m iędzy innymi równan ie Slutzkiego, 
krzywa Laffera itp .) oraz cała gama narzędzi pomiaru statystycznego . 

Metody te pozwolą nam na dosyć precyzyjne określenie wpływu, a więc i skut
ków polityki akcyzowej rządu w ostatnich latach na zmiany wielkości produkcj i 
przemysłu spirytusowego w Pol sce, jego rentowność, zdolności do restrukturyza
cj i i konkurowania jako efektów niejako pośrednich, a także skutku najważniej szego 
(z punktu widzenia rządu), jakim była maksymalizacja dochodów budżetowych.  

W części będącej podsumowaniem i lustrowanych I analizowanych danych i za
leżności przyczynowo-skutkowych przedstawiona zostanie ocena konkurencyjności 
sektora spirytusowego w Polsce i głównych czynników jej zmian. W tym celu wy
korzystane będą metody oceny zbliżone do analizy warunków otoczenia sektora 
stosowanej zgodnie z metodą M. Portera i podobnych technik analitycznych 1 22 • 

N iezwykle ważnym uzupełn ieniem przedstawionych metod anal izy staty
stycznej będą wn ioski z przeprowadzonych własnych badań ankietowych, które 
z racj i swego zakresu i charakteru omówione zostaną szerzej w ko lejnej ,  ostat
n iej części pracy . 

In Anal iza ta będzie zbl i żona metodologiczll j� do metody wykorzystanej w Raporcie Centrum Badań 
Marketingowych IN DlCATOR zatytułowanej Rynek wyrobów ,Ipirytusowych IV Polsce w latach 1 997-2000, 
Warszawa 200 1 ,  s, 2-1 1 2 , 
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Rozdział 6 
Rozwój przemysłu sp i rytusowego w Po lsce 
w latach 1 989-2000 - podstawowe dane 

6. 1 .  Z n a cze n i e  p rzem ysłu s p i rytu sowego 
dla gospod a rk i  i b u dżetu pań stwa 

Znaczenie przemysłu spirytusowego dla gospodarki polskiej wymyka się 
prostej ocenie ze względu na jego wielowymiarowość, a także nietypową struk
turę wartości (znaczenia) poszczególnych e lementów składowych . Z jednej stro
ny bowiem można oceniać znaczenie tego przemysłu przez wycenę wartości 
jego maj ątku trwałego, wielkość i wartość produkcj i, eksportu, znaczenie po
wiązań kooperacyj nych dla innych gałęzi przemysłu illub przedsiębiorstw, czy 
też wskazując na wie lkość zatrudnienia i jego udział w całości zatrudnionych 
w kraj u. W tej części anal izy trzeba by także wskazać na n ieproporcj onaln ie  
dużą wartość nazw i znaków firmowych marek produkowanych wyrobów, j ak 
też nieproporcj onalnie wielką wartość sprzedawanej produkcj i  do kosztów j ej 
wytworzenia lub wartości maj ątku produkcyjnego . Według wszystkich wyżej 
wymien ionych kryteriów znaczenie przemysłu spirytusowego dla gospodarki 
Polski jest stosunkowo niewielkie .  Z drugiej jednak strony, specyfiką tego 
przemysłu j est zdolność do generowania  dochodów budżetowych państwa. N ie
zwykła niegdyś rentowność tego przemysłu oraz udział wydatków ludności 
przeznaczanych na wyroby spirytusowe w całości  konsumpcj i  l udności uczyn iły 
z niego dziedzinę, która obłożona wysokimi  podatkami (VAT, akcyza, różne 
dodatkowe opłaty i l icencj e) zapewn iała znaczne wpływy do budżetu państwa. 
Według tych kryteriów i ocen znaczen ie przemysłu spirytusowego jest c iągle 
i stotne, choc iaż w coraz mn iej szym stopn i u .  

T e  dysproporcje ,  a zarazem specyfikę branży spirytusowej z punktu widzen ia 
jej znaczenia dla gospodarki i budżetu państwa można zi l ustrować za pomocą 
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prostego rysunku-modelu, w którym poszczególne elementy składowe symboli
zować będą te właśnie nietypowe proporcje (czy wagi) elementów składowych 
znaczenia tego przemysłu dla naszej gospodarki, jako całości .  

Dochody budżetu z V AT, akcyzy i opłat koncesyjnych od wyrobów spirytusowych 
i alkoholowych (ok. 5% budżetu, tj . ok. 9 mld zł rocznie) 

Wartość produkcji wyrobów przemysłu spirytusowego 
około 6 mld zł rocznie (netto) 

Wartość marketingowa marek wyrobów spirytusowych 
(ok. 90% wartości rynkowej Polmosów, tj . ok. 2,5 mld zł) 

Wartość eksportu 400 mln zł, 
tj . 0,3% polskiego eksportu 

Wartość majątku trwałego 
infrastruktury przemysłu spirytu
sowego (bez znaków spirytuso

wych) ok. 250-300 mln zł 

Wielkość zatrudnienia 
w przemyśle spirytuso

wym ok. 5 tys. osób 

Rys. 6.1. Znaczenie przemysłu spirytusowego w polskiej gospodarce 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych zawartych w rozdziałach 2-4. 

Tak zarysowana struktura znaczeniowa elementów przemysłu spirytusowego 
w Polsce podlegała w latach 1 989-200 1 ciągłej i znaczącej ewolucj i, o czym 
szerzej będzie mowa w dalszej części tego rozdziału. Jednak j uż w tym miej scu 
warto wskazać, że kierunek ewolucj i  zarysowanej symbolicznie struktury wska
zuje na systematyczną, choć różnie rozłożoną w czasie erozję jej elementów -
poczynając od spadku produkcj i  wyrobów przemysłu spirytusowego od połowy 
lat 90 . ,  przy j ednocześnie rosnącym stopniu niewykorzystywanych mocy pro
dukcyjnych, spadku wielkości zatrudnienia (z 1 0  tys . w roku 1 990 do 5 , 5  tys .  
w roku 2000), redukcj i  stopnia rentowności (z  najwyższej w przemyśle polskim 
na początku dekady lat 90 .  do ujemnej w większości przedsiębiorstw tego prze
mysłu w roku 2000), po spowolnienie wzrostu, a następnie bezwzględny spadek 
dochodów akcyzowych państwa w okresie lat 1 998-200 l .  
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Postępującej erozj i  znaczenia przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 
1 989-200 l i jego malejącej rentowności towarzyszył rosnący stopień penetracj i 
importowej wyrobów spirytusowych i alkoholowych z zagranicy oraz niezwykle 
szybko rosnący udział w produkcj i  i spożyciu wyrobów pochodzących z nie le
galnego importu i szarej strefy. Skala, tempo i znaczenie ekonomiczne wymie
nionych zjawisk zostaną omówione równolegle z analizą rozwoj u  polskiego 
przemysłu spirytusowego w punktach 6.2-6.5 .  

Odwrócona piramida znaczenia (wagi) elementów składowych wartości gene
rowanych przez przemysł spirytusowy w Polsce (rysunek 6. l )  wskazuje jednocze
śnie na niebezpieczeństwa, jakie czekają gospodarkę i budżet państwa w przyszło
ści .  Wprawdzie różne opłaty, w tym akcyzowe, pobierane są i będą również od 
wyrobów importowanych, niemniej gros tych opłat pochodzi wciąż od produk
tów wytwarzanych w kraju .  A zatem istnieje ścisły związek między polityką 
podatkową rządu i dochodami budżetu państwa z tytułu VAT i akcyzy a kondy
cją przemysłu spirytusowego w Polsce. Jest to bowiem ciągle podstawowe źró
dło generowania tych dochodów. Inaczej mówiąc, zależność ta ma charakter 
zależności wzajemnej o silnym wymiarze synergicznym. Jak zobaczymy póź
niej ,  w układzie tych zależności istnieją ważne punkty przegięcia, których prze
kroczenie przynosi skutki odwrotne od zamierzonych. Naj lepszym przykładem 
tych zależności i punktu przegięcia będzie krzywa Laffera, której przebieg 
przedstawimy szczegółowo w rozdziale 8 .  

6 . 2 .  P o l s k i  p rzemysł s p i rytusowy w latach 1 989-200 1 
- podstawowe dane d otyczące p rod u kcj i 

Polski przemysł spirytusowy ma swoją kilkusetletnią tradycję, jednak pro
dukcja w skali przemysłowej a n ie domowej ,  dworskiej czy ogólnie rzecz biorąc 
lokalnej rozpoczęła się, jak w większości innych krajów, dopiero w połowie 
XIX wieku . Zasięg tej produkcj i, nawet przemysłowej ,  nie przekroczył prak
tycznie obszaru Rzeczpospolitej .  W odróżnieniu od krajów, których produkty 
tego przemysłu, takie jak np. rum, whisky, koniaki bądź niektóre wina (reńskie, 
burgundzkie, itp .)  zyskały uznanie ogólnoświatowe, polskie produkty nie cie
szyły się takim uznaniem. Jedynie kilka marek wódek uzyskało pewną rangę 
międzynarodową w kilku segmentach rynku światowego dla tych wyrobów123 . 

W rezultacie udział polskich wyrobów spirytusowych w światowym ekspor
cie wyrobów spirytusowych j est praktycznie śladowy, a w naszym, polskim 
eksporcie udział tych wyrobów w jego wartości sięga niecałe 0,3%1 24. 

Ze względu na pojemność rynku polskiego, (znaczną liczbę ludności i stosun
kowo duże spożycie per capita) oraz jego długą izolację  w okresie gospodarki 

1 23 Według Drinks International, cytat za BOSS Informacje Ekonomiczne. Przemysł Spirytusowy, gru
dzień 2000 r. 1 24 Według Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego, GUS, Warszawa 200 1 -2002 oraz World 
Drinks Trends 1 997. 
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planowej ,  produkcja  przemysłu spirytusowego była i jest dosyć znaczna i znaczą
ca w skali światowej 1 25 . Udział polskiego przemysłu spirytusowego w produkcj i  
wyrobów spirytusowych na świecie wynosił w połowie lat 90 .  około 1 ,6% tej 
produkcj i, a udział wyrobów alkoholowych, takich jak np. piwo, stanowił 1 ,2% 
światowej produkcj i  tego wyrobul 26. 

Głównymi producentami wyrobów spirytusowych na świecie są przede 
wszystkim kraje  byłego Związku Radzieckiego, Stany Zjednoczone Ameryki, 
Wielka Brytania. Ich udział w światowej produkcj i  wyrobów spirytusowych wy
nosił w porównywalnym 1 995 roku odpowiednio: 1 4,9% (byłe ZSRR) oraz USA 
i Wielka Brytania po 1 3 ,3%. Udział tychże krajów w światowej produkcj i wyro
bów o mniej szym stężeniu alkoholu był oczywiście nieco inny, o czym infor
mują dane zamieszczone w tabeli 6. 1 .  

Trzeba jednak zaznaczyć, że zarówno na świecie, jak i w Polsce produkcja wy
robów spirytusowych systematycznie maleje .  O ile jednak na świecie maleje uła
mek procenta rocznie, o tyle w Polsce zmniej szanie produkcj i  ma wręcz drama
tyczny charakter. Dla przykładu, chociaż w roku 2000 wyprodukowano 77,5 mln 
litrów wódek (66,5 mln wódek czystych i 1 1 ,0 mln wódek gatunkowych) w prze
l iczeniu na 1 00% spirytus, to jest to poziom około dwukrotnie niższy n iż w roku 
1 995 i o około 1 0% niższy niż w roku 1 999 127 . Według wstępnych danych, pro
dukcja wódek czystych w roku 200 1 w dalszym ciągu malała (spadek o 1 3 ,5 
punktu procentowego w stosunku do roku 2000), podobnie wódek gatunkowych 
(spadek o 5 ,3 punktu procentowego), z wyraźną tendencją do dalszego spadku, na 
co wskazuje  mniej sza produkcja w pierwszej połowie 2002 r. 1 28 

Maleje także produkcja  spirytusu rektyfikowanego. Jego wielkość w przel icze
niu na 1 00% wyniosła w roku 2000 1 02,2 mln litrów, podczas gdy jeszcze w roku 
1 996 wynosiła 1 47 mln litrów l29 (tabele 6 .2 ,  6 .3 ,  rysunek 6 .2) .  

Dane zawarte w tabelach 6 .2  i 6 .3 wskazują na wyraźny spadek produkcj i  
wyrobów spirytusowych w Polsce w omawianym okresie. Jednocześnie widocz
ny jest także trend do wzrostu produkcj i  wyrobów alkoholowych zawierających 
mniej niż 1 8% alkoholu, takich jak wina i miody pitne (niemal dwukrotny 
wzrost produkcj i) oraz piwa otrzymywanego ze słodu, którego produkcja w całej 
dekadzie lat 80 .  nie zmieniała się (w 1 980 roku wynosiła 1 1 ,2 mln hl, w 1990 
roku - 1 1 ,3  mln hl), a w ciągu kolejnych 1 0  lat wzrosła o prawie 1 50% (z 1 1 ,3 
mln hl w 1 990 roku do 25 ,2 mln hl w roku 2000) 1 30. 

125 Por. H. Wnorowski, Polskie wódki IV strukturze rynku światowego, "Rynki Alkoholowe" 2000, nr 3 .  
1 26 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej , GUS, Warszawa 200 l ,  s. 437. 1 27 Rocznik Statystyczny Przemysłu, GUS, Warszawa 2002, s . 86. 128 Biuletyn Statystyczny nr 4, GUS, Warszawa, maj 2002, s .  1 34 .  
1 29 Rocmik Statystycmy Przemysłu, GUS, Warszawa 200 l ,  s. 86 oraz odpowiednie rocmiki z poprzednich lat. 1 30 Rocznik Statystyczny Przemysłu, GUS, Warszawa 200 1 , s .  XXVIII .  
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Tabela 6.1. Główni producenci wyrobów alkoholowych na świecie w 1 995 roku (w tys. hl) 

Wyroby spirytu- Udział Udział 
Udział 

sowe w przeli- w produkcji 
Piwo 

w produkcji 
Wino w produkcji 

czeniu na 1 00% światowej światowej 
alkohol w %  w % 

światowej w % 
Argentyna 1 68 0, 1 8  1 0 423 0,85 1 6 443 6,42 
Australia 605 0,66 1 7 876 1 ,46 4 580 1 ,79 
Austria 273 0,30 9 662 0,79 2 229 0,87 
Belgia 
/Luksemburg 68 0,07 1 4 488 1 , 1 8  1 50 0,06 
Brazylia 9 700 1 0,57 84 000 6,86 3 128  1 ,22 
Bułgaria 793 0,86 4 737 0,39 2 200 0,86 
Kanada 3 143 3 ,42 22 824 1 ,87 300 0, 1 2  
Chile 455 0,50 3 3 1 7  0,27 2 909 1 , 1 4 
Kuba 5 1 5  0,56 1 320 O, I 1  1 30 0,05 
Cypr 40 0,04 33 1 0,Q3 650 0,25 
Czechy 2 250 2,45 1 7 7 1 0  1 ,45 525 0,2 1 
Dania 355 0,39 9 508 0,78 - -

Finlandia 420 0,46 4 702 0,38 - -

Francja 3 608 3,93 20 634 1 , 69 55 6 1 0  2 1 ,72 
Niemcy 4 573 4,98 l l 7 403 9,59 1 0 406 4,06 
Grecja 538 0,59 4 085 0,33 3 84 1  1 ,50 

Węgry 2 465 2,69 7 697 0,63 3 289 1 ,28 
Irlandia 205 0,22 7 402 0 ,61  -

Izrael 2 1  0,02 567 0,05 1 30 0,05 
Włochy 2 500 2,72 l l 990 0,98 58 7 1 3  22,93 
Japonia 6 593 7, 1 8  67 97 1 5,55 524 0,20 

Meksyk 1 648 1 ,80 44 205 3 ,61  1 480 0,58 
Mongolia 49 0,05 67 0,01 - -

Holandia l 2 1 8  1 ,33 23 l l 8 1 ,89 - -

Nowa Zelandia 1 08 0, 1 2  3 55 1  0,29 5 1 0  0,20 
Norwegia 90 0, 10  2 256 0, 1 8  - -

Polska 1 508 1 ,64 1 5 1 54 1 ,24 - -

Portugalia 200 0,22 6 928 0,57 7 1 32 2,79 
Rumunia 200 0,22 8 558  0,70 6 720 2,62 
RPA 923 1 ,01  24 500 2,00 8 000 3 , 1 2  

ZSRR (były) 1 3  663 1 4,88 - - 8 1 75 3 ,20 
Hiszpania 2 005 2, 1 8  25 3 1 3  2,07 1 9 640 7,67 
Szwecja 433 0,47 5 305 0,43 - -

Szwajcaria 3 1 0  0,34 3 737 0,3 1 I 1 8 1  0,46 

Tajlandia 1 2 8  0, 1 4  6 574 0,54 - -

Turcja 960 1 ,05 6 946 0,57 635 0,25 
Wielka Brytania 1 2 1 90 1 3 ,28 56 800 4,64 1 5  O 
Ukraina 1 945 2, 1 2  7 040 0,58 2 723 1 ,06 
USA 1 2 305 1 3 ,40 234 800 1 9, 1 9  1 5 800 6, 1 7  
Jugosławia 853 0,93 5 000 0,41 4 562 1 ,78 

RAZEM 9 1 806 1 00,00 1 223 633 1 00,00 256 082 1 00,00 

Źródło: World Drink Trends 1 997, Productschap Voor Gedistilleerde Dranken i NTC Publications Ltd . ,  
Roczniki Statystyczne GUS . . 
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Tabela 6.2. Produkcja wyrobów przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 1 996-2000 

Wyroby (mln l) 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Spirytus rektyfikowany w przeliczeniu na 1 00% 1 47,0 1 33 ,5  1 07,4 99,7 1 02,0 
Wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe 
w przeliczeniu na 1 00%, w tym: 122,3 1 10,2 93,S 85,7 77,8 
- wódki czyste 96,8 90,2 78,9 73,9 66,9 
- wódki gatunkowe wytrawne i półwytrawne 25,5 20,0 1 4,6 1 1 ,8  1 0,9 

Źródło: GUS, Produkcja ważniejszych wyrobów przemysłowych 1 996, 1 997, 1 998, 1 999, 2000. 
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Rys. 6.2. Produkcja wyrobów przemysłu spirytusowego w latach 1 996-2000 

Źródło: j ak w tabeli 6.2. 

Tabela 6.3. Produkcja wyrobów alkoholowych w Polsce w latach 1990-200 1 

Wyszczególnienie 1 990 1 994 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Wódki czyste 
w przeliczeniu na 
1 00% w mln litrów 87,4 1 09,0 1 1 8,0 69,8 90,2 78,9 73,9 66,9 
Wódki gatunkowe 
w przeliczeniu na 
1 00% w mln litrów 63,6 47,9 35,6 25,5 20,0 1 4,4 1 1 ,8 1 0,9 
Wina i miody pitne 
w mln litrów 2 1 1 250,0 247,0 348,0 428,0 450,0 449,0 5 1 6,3 
Piwo w mln hl 1 1 ,3  1 4, 1  1 5 ,2 1 6,7 1 9,3 2 1 ,0 23,4 25,2 

2001 

57,5 

1 0,4 

24,9 

Uwaga: produkcja wina w Polsce sprowadza się głównie do rozlewania i konfekcjonowania wina 
importowanego. 

Źródło: GUS, Roczniki z lat 1 99 1-2002. 

Tendencj i  spadkowej produkcj i  wyrobów spirytusowych w Polsce w oma
wianym okresie towarzyszył problem rosnącego udziału niewykorzystania mocy 
produkcyjnych, stopniowej redukcj i  zatrudnienia oraz początkowo powolnego 
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zmniej szania się, a potem coraz szybszego spadku dochodowości tego przemy
słu. Dla przykładu: stopień wykorzystania zdolności produkcyjnych w Polmosach, 
które dostarczały ciągle około 84% produkcj i  wyrobów spirytusowych w Polsce, 
spadł z poziomu 58% w roku 1 993 do poniżej 30% w latach 1 999-20001 3 1 • Zatrud
nienie zaś w �ch zakładach tylko w okresie lat 1 997-1 999 zmniej szyło się z 9 do 6 
tysięcy osób 32. Szybko rosnąca akcyza, malejąca produkcja  i coraz większe 
niewykorzystanie mocy produkcyjnych znacznie obniżyły wysoką w pierwszej 
połowie lat 90. rentowność i płynność finansową. 

Z kolei pogarszająca się sytuacja  finansowa tego przemysłu w drugiej połowie 
lat 90. zahamowała procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne. Wyposażenie 
techniczno-technologiczne branży pozostawia wiele do życzenia, a rozpoczęty 
i niedokończony proces prywatyzacj i przedsiębiorstw przemysłu spirytusowego 
utrudnia procesy adaptacyjne, niezwykle ważne ze względu na rosnącą konkuren
cję i zmieniającą się z różnych powodów strukturę spożycia wyrobów alkoholo
wych i spirytusowych. W efekcie spadkowi produkcj i przemysłu spirytusowego 
towarzyszy powolna dekapitalizacja i obn iżanie się zdolności konkurencyjnej . 

Aktualnie w polskim przemyśle spirytusowym i drożdżowym działa 25 pod
miotów gospodarczych, wśród których dominującą rolę odgrywa 1 7  zakładów 
Polmos wytwarzających wyroby spirytusowe. U samodzieln iły się one w 1 99 1  
roku. W większości są to ciągle zakłady państwowe (jednoosobowe spółki Skar
bu Państwa lub przedsiębiorstwa państwowe). Raczkujący sektor prywatny w tej 
branży stanowi j edynie kilkanaście procent rynku zbytu dla wyrobów spirytu
sowych, z czego naj większy prywatny producent - firma Unicom Bols Group 
z Obornik Wielkopolskich - posiada około 1 1  % tego rynku133 . Słowem stan 
prawny przemysłu spirytusowego w Polsce, pol ityka podatkowa państwa, opóź
niona prywatyzacja, j est także jednym z czynników, obok rosnącej otwartości 
gospodarki, zmian upodobań (struktura spożycia) oraz, wpływających na rozwój 
produkcj i  i kondycję  finansową tego sektora gospodarki . 

6 . 3 .  Z m i a n y  w stru ktu rze s pożycia wyrobów s p i rytu sowych 
w Po lsce w l atach 1 989-200 1 

Po okresie spadku w drugiej połowie lat 80. ,  spożycie alkoholi w Polsce 
ukształtowało się na poziomie 3 ,8 l itra w przeliczeniu na 1 00% spirytus na jedną 
osobę w 1 990 r. W ostatniej dekadzie nastąpiły jednak istotne zmiany w strukturze 
sprzedaży i spożycia wyrobów spirytusowych oraz alkoholowych. Konkretnie, 
spadła wyraźnie sprzedaż wyrobów spirytusowych czystych i gatunkowych z po
ziomu około 1 500 tys . hl w 1 994 roku do około 900 tys. hl w 1 998 roku oraz około 
750 tys. hl w 2000 roku 1

34. Jak łatwo zauważyć, nastąpił spadek prawie o 50%. 

1 3 1  Rynek wyrobów spirytusowych . . .  , op. cit. 132 Ibidem, s. 7 .  l33 BOSS. Informacje Ekonomiczne, "Przemysł Spirytusowy", grudzień 2000. 134 Biuletyn Statystyczny nr l ,  GUS, Warszawa 200 1 i 2002. 
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Jednocześnie wysoko wzrosła sprzedaż artykułów alkoholowych, takich jak 
wino i piwo, bo o około 40%, o czym informują dane zamieszczone w tabelach 
6 . 5  i 6 .6 .  Dane te i lustrują zmiany upodobań i wzorów konsumpcj i  wyrobów 
alkoholowych, jakie zachodzą w Polsce od początku transformacj i .  Najbardziej 
znaczącym wydaj e  się przy tym wzrost sprzedaży piwa, którego poziom w prze
l iczeniu na 1 00% alkohol był wyższy w 2000 roku od poziomu sprzedaży wyro
bów spirytusowych o ponad 50% 1 35 . 

Tabela 6.4. Sprzedaż napojów alkoholowych w Polsce w latach 1 994-2000 (w tys .  hl) 

Wyszczególnienie 1 990 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe w przeliczeniu na 1 00% spirytus 
Dostawy 1 466,0 1 348,0 I 1 23 ,0 1 088,0 9 1 7,0 827,0 747,0 
Saldo zmiany zapa-
sów w przedsiębior-
stwach handlowych 0,6 3,3 - 0,8  8 ,7 20,8 7,0 - 1 ,5  
Sprzedaż 1 453,0 1 347,0 1 1 24,0 1 080,0 897,0 820,0 749,0 

Wina i miody )itne 
Dostawy 2 336,0 3 03 1 ,0 3 975,0 4 509,0 3 897,0 5 280,0 3 248,0 
Saldo zmiany zapa-
sów w przedsiębior-
stwach handlowych 4,3 - 5 , 1  9,4 1 1 ,0 5 ,7 1 6,5 20,4 
Sprzedaż 2 668,0 2 637,0 3 965,6 4 498,0 3 89 1 ,0 5 263,5 3 227,6 

Piwo 
Dostawy 1 4  1 24,0 1 4 988,0 1 6 542,0 1 9 249,0 2 1 266,0 23 303,0 25 229,0 
Saldo zmiany zapa-
sów w przedsiębior-
stwach handlowych 20,9 - 2,2 . 1 4, 1 1 3 ,3 50,6 236,0 - 50,2 
Sprzedaż 14 0 1 9,0 1 5 05 1 ,0 1 6 527,9 1 9 235,7 2 1 2 1 5 ,6 23 067,0 25 279,2 

Dostawy na zaopatrzenie kraju = i lość wytworzonych w kraju produktów, pomniej szona o ich 
eksport i powiększona o import oraz skorygowana o saldo zmiany stanu zapasów u producenta. 
Sprzedaż = i lość wytworzonych w kraju wyrobów, pomniej szona o ich eksport i powi ększona 
o import oraz skorygowana o saldo zmian zapasów w handlu i u producentów. 

Zródło: GUS, Biuletyn Statystyczny nr 7/1 995, nr 8/1 996, nr 1 0/ 1 997, nr 21 1 999, nr 1 /2000, nr l /200 1 ,  nr 
1 /2002, oraz GUS, Rocznik Statystyczny 1 997, 1 998, 1 999, 2000, 200 1 . 

Dane zawarte w powyższej tabeli ujmują zjawisko zmiany poziomu i struktu
ry konsumpcji wyrobów spirytusowych i alkoholowych w Polsce przez pryzmat 
sprzedaży ujętej w wymiarze fizycznym oraz zmian spożycia ujętych w cenach 
bieżących. Kolejne ujęcie, odnoszące się do zmian w poziomie i strukturze spo
życia tychże wyrobów w ujęciu fizycznym, w przel iczeniu na jednego miesz
kańca, potwierdza przedstawione uprzednio trendy. 

l l 5  Rynek wyrobów spirytusowyrh . . .  , op . cit . ,  s. 40. 
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Tabela 6.5. Spożycie napojów alkoholowych (w cenach bieżących) w sektorze gospodarstw domowych w latach 1990-2000 

Wyszczególnienie 1990 1991 1992 1 993 1 994 1995 1996 1997 1998 1999 

Spożycie ogółem 
(mln PLN) 32 989,7 56 972,2 83 1 32,3 1 14 855,2 159 298,5 214 260,5 278 706,4 338 420,0 396 937 , 1  447 641 ,9 

Spożycie indywidu-
alne (mln PLN) 26 867,0 48 000,9 70 955,3 98 200,0 135 388,6 1 84 775,9 239 763,3 293 866,5 346 936, 1 390 473,6 

Spożycie napojów 
alkoholowych 
(mln PLN) 2 296,0 4 077,8 5 1 16,3 6 7 1 1 ,0 9 129,5 1 1 430,7 14 352, 1 16 362,6 1 8 26 1 ,9 19 041 ,7 

Udział spożycia 
napojów alkoholo-
wych w spożyciu 
o�ółem (%) 6,96 7 , 16  6, 15  5,84 5,73 5,33 5 , 15  4,83 4,60 4,25 

Udział spożycia 
napojów alkoholo-
wych w spożyciu 
indywidualnym (%) 8,55 8,50 7,2 1 6,83 6,74 6, 19  5,99 5,57 5,26 4,88 

Źródło: GUS, Rocznik Statystyczny 1 996, 1 998, 1 999, 2000, 200 1 oraz obliczenia własne. 

2000 
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Tabela 6.6. Spożycie wyrobów alkoholowych w przeliczeniu na l mieszkańca w Polsce 
w latach 1980-2000 

Wyszczególnienie 1 980 1 990 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Wódki, likiery i inne wyroby 
spirytusowe w przeliczeniu 
na litry 1 00% spirytusu 6,0 3,8 3 ,5  2,9 2,8 2,4 2, 1 2,0 
Wina i miody pitne w litrach 1 0, 1  7,4 6,8 10,3 1 2,8 1 3 ,7 1 3 ,6 1 1 ,9 

Piwo otrzymywane ze słodu 
w litrach 30,4 30,4 39,0 42,8 49,8 54, 1 60, 1 66,2 

Źródło: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej ,  GUS, Warszawa 200 1 ,  s . LX-LX l. 

Zmiany obrazujące ogromny spadek spożycia mocniej szych wyrobów alko
holowych (wyrobów spirytusowych) powinny być oczywiście odpowiednio zmo
dyfikowane, tj . powinny uwzględniać spożycie wyrobów nielegalnego pochodze
nia, ocenianego nawet na 40% całkowitego spożycia wyrobów spirytusowych 

l 36 . 
Jednak i ta modyfikacja  nie zmienia faktu systematycznego spadku spożycia tych 
wyrobów w ostatnim dziesięcioleciu. Natomiast niekwestionowany szybki wzrost 
widać w odniesieniu do spożycia piwa. Tendencja ta prawdopodobnie się utrzyma, 
ponieważ dotyczy naj młodszej grupy konsumentów, których zmiany preferencj i 
na rzecz wyrobów alkoholowych są najbardziej widoczne i znaczące

I 37
• Za utrzy

maniem tego trendu przemawiają także względy ekonomiczne. Stały wzrost akcy
zy i opłat koncesyjnych na wyroby spirytusowe w ostatnim pięcioleciu spowodo
wał, że "dla większości rodzin przekroczony został akceptowany próg wydatków 
na wyroby spirytusowe", natomiast ceny piwa i wina stały się po roku 1 994 
względnie niższe. W strukturze spożycia wyrobów alkoholowych zaczynają więc 
dominować alkohole słabsze (piwo, wino), w wyrobach spirytusowych zaś rośnie 
udział alkoholu pochodzącego ze źródeł nielegalnych

1 38
• 

6 . 4 .  Z n a cze n i e  wym i a n y  m iędzy n a rod owej w p rod u kcj i 
i spożyc i u  wyrobów s p i rytusowych w Polsce w l atach 9 0 .  

Znaczenie handlu  z zagranicą wyrobami spirytusowymi nie jest obecnie duże 
i właściwie pozostawało na tym samym poziomie w całej dekadzie lat 90., mimo 
wyraźnych fluktuacj i, o czym świadczą dane i lustrujące relacje wielkości eksportu 
i importu wyrobów spirytusowych do produkcji krajowej zamieszczone w tabeli 6.7.  

Oprócz stosunkowo niewielkiego znaczenia, dane te świadczą przede wszyst
kim o znacznych fluktuacjach tych relacj i .  Dla przykładu, relacja  eksportu do pro
dukcj i  krajowej utrzymywała się na poziomie kilkunastu procent do połowy lat 
90. ,  aby w ciągu następnych ki lku lat spaść do poziomu 3 -krotnie niższego (4,5% 
w roku 1 997).  Dopiero w ostatnich kilku latach nastąpił powolny wzrost udziału 

1 36 Rynek wyrobów .\pirytusowych . " ,  op. cit . , s. 40-4 1 .  1 37  Według badań prowadzonych na zlecenie KRPS - cyt. za: Ibidem. , s .  40-4 1 .  138 Ibidem., s. 89. 
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produkcj i  eksportowej w całej produkcj i  wyrobów spirytusowych, co związane 
jest głównie z bardziej skuteczną współpracą firm krajowych i zagranicznych. 

Tabela 6.7. Udział eksportu i importu wyrobów spirytusowych w produkcj i  krajowej 
w latach 1 995-2001 

Wyszczególnienie 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 200 1 

Udział eksportu do produkcji 
krajowej w % 1 4,0 9,2 4,5 5,2 5,9 6,9 8,3 
Udział importu do produkcj i  
krajowej w % 1 ,5 1 ,4 2, 1 3 ,5 2,9 3 ,0 2,9 

Źródło: GUS, odpowiednie roczniki . 

Wzrósł również eksport w latach 1 999-2000, tak w wyrażeniu fizycznym 
(niewiele), jak i wartościowym (wyraźnie), o czym szerzej będzie mowa w na
stępnym podpunkcie. Fluktuacja  re lacj i  importu (legalnego) do produkcj i  krajo
wej ,  chociaż odbywała się na kilkakrotnie niższym poziomie, w kategoriach 
względnych była j ednak równie gwałtowna (w latach 1 995- 1 999 z 1 ,4% do 
3 ,5%) z tendencją do ponownego spadku w roku 2000 (patrz pkt 6.4. 1 ,  rysunek 
6 .3) .  Generalnie rzecz ujmując, relacje  zarówno importu (legalnego), j ak i eks
portu do produkcj i  krajowej są na tyle niewielkie, że udziały te nie stanowią 
jeszcze najbardziej istotnego czynnika zachowań polskiego konsumenta, nie 
decyduj ą  także o kondycj i ekonomicznej polskich producentów wyrobów spi
rytusowych, dlatego też nie poświęcamy temu w naszej anal izie zbyt wielkiej 
uwagi. Po wej ściu Polski do UE i zakończeniu procesu prywatyzacj i sytuacja  ta 
może ulec i pewnie ulegnie dosyć istotnej zmianie. 

6 . 4 . 1 . Wiel kość i stru ktura im portu wyrobów sp i rytusowych 
do Pol ski w latach 1 990-2000 

Pierwsza połowa lat 90. nie pozwala na jednoznaczną ocenę zmian w wielkości 
importu wyrobów spirytusowych do Polski. Był to bowiem okres gwałtownych 
zmian w polskiej gospodarce, w tym zmian w jej strukturze wymiany z zagranicą . 

. N iejednoznaczność ta zarysowana jest w tabeli 6 .8  ilustrującej zmiany w wielko
ści i strukturze importu. Poziom importu w roku 1 994 zbl iżony był do poziomu 
z początku lat 90., ale dane za lata 1 992-1 993 wyraźnie świadczą o gwałtownym 
spadku importu wyrobów spirytusowych do Polski w tym czasie 1 39 • 

Dane w tabeli  6 .8  ilustrująjednocześnie strukturę geograficzną polskiego im
portu wyrobów alkoholowych .  Głównym naszym dostawcą są kraje Uni i  Euro
pej skiej ,  skąd pochodzi ponad 80% legalnych dostaw tych wyrobów. 

139 Należy zauważyć, iż oficjalne dane nt. importu wyrobów spirytusowych w tym okresie są niewiary
godne, gdyż był to okres tzw. afery alkoholowej, oznaczającej bardzo duży, niekontrolowany napływ impor
towanego alkoholu do kraju . Sytuacja ta wywarła negatywny wpływ na kondycj ę rodzimego przemysłu spiry
tusowego. Autor świadomie nie analizuje tego wpływu ze względu na fakt, iż sprzedaż przeds iębiorstw krajo
wych nie napotykała wówczas na barierę popytu. 
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Tabela 6.8. Import wyrobów spirytusowych do Polski w latach 1 99 1-2001 (w tys. USD) 

Wyszczególnienie 1 99 1  1 992 1 993 1 994 1 995 1 996 1 997 

Import ogółem 5 433 1 489 3 3 1 2  7 048,95 8 203 ,6 1 1 6 574, 17  1 7 1 23,67 
UE, w tym: 4 6 1 6  1 229 2 858  6 335,36 7 1 83 ,62 15 1 76,98 1 5 730,82 
Francja 2 9 1 1  837 1 669 2 844,56 2 404,65 2 542,36 2 462,49 
Wielka Brytania 1 2 1 8  1 20 1 033 2 579,34 2 787,32 2 994,38 3 7 1 0,26 
Włochy 252 56 41  4 1 2,28 655,24 943,62 1 1 22,08 
Niemcy 40 1 73 1 1 1  52,25 1 1 5 ,86 6 742,22 5 323,59 
USA bd bd bd 74,54 2 1 8,72 398,38 501 ,78 
Pozostałe .. � 260 454 639,05 80 1 , 27 998, 8 1  89 1 ,07 

Źródło: GUS - odpowiednie roczniki . 

1 998 1 999 2000 

1 7 332,2 1 1 8 8 1 1 ,02 1 4 658,76 
1 5 727,89 1 6 892,6 1 1 2 976,45 
2 534,06 2 690,83 l 85 1 ,69 
2 793,63 3 408,50 3 1 68,7 1 
1 337,30 1 3 1 8,84 1 138 ,75 
4 498,68 4 450,50 3 086,09 

498,38 856,44 629,32 
1 105,94 I 061 ,97 1 052,99 

2001 

1 5 0 17,6 
1 3 385,7 
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2 873,8 
1 1 70,6 
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Rys. 6.3. Import wyrobów alkoholowych w latach 1 99 1 -2000 

Źródło : jak w tabeli 6.7 .  

1 999 2000 

1 999 2000 

Począwszy jednak od roku 1 995 tempo wzrostu importu wyrobów spirytu
sowych szybko rośnie, przekraczając już w 1 996 roku poziom roku 1 99 1  ponad 
dwukrotnie .  Aktualnie poziom tego importu (w roku 2000) wprawdzie niższy 
jest niż w latach 1 998- 1 999, to jednak prawie trzykrotnie wyższy od "rekordo
wego" poziomu z początku lat 90 . ,  co zostało przedstawione na rysunku 6 .3 . 

Głównymi legalnymi dostawcami wyrobów spirytusowych pozostają kraje  UE.  
Zamieszczone dane dla 1 998 r .  (rysunek 6 .4) prezentują naszych najważniejszych 
dostawców podstawowych asortymentów w ujęciu i lościowym i wartościowym. 

Warto przypomnieć, że bl iskie już członkostwo Polski w UE utrwali dominu
jącą pozycję  legalnych dostawców wyrobów spirytusowych z obszaru Wspólnoty 
na polskim rynku. Jeśli chodzi o strukturę asortymentową dostarczanych w ostat
n ich latach wyrobów spirytusowych do Polski, to dominują alkohole typu wi 
n iaki i whisky oraz wyroby pozostałe (głównie wina) . Oficjalny import spirytusu 
etylowego jest niewielki i osiągnął on w wymiarze wartościowym w roku 1 998 
zaledwie O, l % wartości importu spirytusu i wyrobów spirytusowych.  (Szczegó-
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łowe dane dotyczące ilości, wartości oraz dynamiki zmian w strukturze importu 
wyrobów spirytusowych do Polski w latach 1 995-2000 podane są w tabelach A2 
i A3 w Aneksie statystycznym na końcu pracy) .  

Kierunki importu wyrobów spirytusowych 
w 1 998 roku - wartościowo 

N i em,y 

2 5 %  
W l k  

Brytan i a  

1 6 % 
N i emoy 

1 6 %  

Kierunki importu wyrobów spirytusowych 
w 1 998 roku - ilościowo 

W l k . 
Brytan i a  

9% 
Francj a pozostałe 

Francja 

3 2 %  
po zostałe 

2 1 %  Szwecj a  

70/0 
A ustria 

8% 

1 5 % 1 7 % 
Włochy 

8% 8% 

Kierunki importu wyrobów opartych Kierunki importu wyrobów opartych 
o destylacj ę  wina w 1 998 roku - wartościowo 

pozostałe 

4 %  

Bułgari a 

2 0/0 

Wlk .  

Brytan i a  

7 9 %  

pozostałe 

2 %  

�� ____ �� __ Francj a  

6 1 %  

1 4 %  1 9% 

Kierunki importu whisky 
w 1 998 L - wartościowo 

U S A  · 1 3 %  

o destylację wina w 1 998 roku - ilościowo 

Francj a  

�-----���-- 6 3 %  

Bułgaria 

6 %  
Grecja 

2 %  
Włochy 

6 %  

Kierunki importu whisky 
w 1 998 r. - ilościowo 

Wlk 
Brytania 

80% 

pozostałe 
2% 

Kanada Irlandia 
6% 2% 

USA 
1 0% 

Rys. 6.4. Dostawcy wyrobów alkoholowych do Polski w 1 998 roku 

Zródło: j ak w tabel i  6 .7 . 

W analizie importu wyrobów spirytusowych nie można pominąć dostaw niele
galnych. Ich udział w rynku tych wyrobów jest znaczący. Naszym zdaniem, skala 
i ciągły wzrost znaczenia nielegalnego importu dla produkcj i  i spożycia jest po
chodną nieracjonalnej polityki państwa w odniesieniu do akcyzy, która czyni ten . 
import niezwykle atrakcyjnym. Z tego względu dane dotyczące nielegalnego im
portu, jego struktury geograficznej i asortymentowej omówione zostaną w punkcie 
czwartym tej części pracy, a także w czwartej części, kiedy przedstawione zostaną 
badania ankietowe, których zakres tematyczny obej muje także szarą strefę. 
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6.4 .2 .  Wiel kość i struktura eksport u  wyrobów sp irytusowych 
z Polski  w l atach 1 990-2000 

Eksport wyrobów spirytusowych z Polski w latach 1 990-2000 rozwijał się nie
równomiernie. Początkowo, 1j .  w latach 1 99 1- 1993, utrzymywał się prawie na nie
zmienionym poziomie, osiągając średnią wartość około 30 mln USD rocznie. 
Głównymi odbiorcami tych wyrobów były na początku (lata 1 99 1-1 992) kraje Unii 
Europejskiej ,  natomiast po 1 993 r. eksport ten zaczął szybko maleć (tabela 6.9). 

Tabela 6.9. Eksport napojów spirytusowych z Polski w latach 199 1-1994 (w tys. USD) 

Wyszczególnienie 1 99 1  1 992 1 993 1 994 

Ogółem 29 464 29 225 30 66 1 39 630 
Unia Europejska 20 574 14 27 1 7 069 7 589 

Źródło: J.  Misala (red.) , Perspektywy rozwoju . . .  , op. cit. 

Z biegiem czasu ważnym rynkiem zbytu dla polskich wyrobów spirytusowych 
stawały się kraje  NAFTA, a co interesujące, najważniej szym odbiorcom spośród 
trzech krajów tej grupy był Meksyk, wyprzedzając USA czy Kanadęl40. W 1999 r. 
udział krajów NAFTA w zakupie napojów alkoholowych wyniósł około 65%, 
Rosj i  - 1 3,4%, Niemiec - 5 ,4%, Wielkiej Brytanii - 4,8%141 . W latach 1995-1996 
gwałtownie wzrósł, a następnie powrócił do niskiego poziomu eksport do krajów 
byłego ZSRR, zwłaszcza do Rosj i. Był to okres kontrabandy po stronie importera, 
kiedy powszechnie omijano płacenie cła i akcyzy oraz sprowadzano najtańsze 
niemarkowe produkty (dowolna nazwa, 40% mocy, butelka o pojemności l l itra). 

W strukturze asortymentowej główną pozycję w eksporcie w pierwszej połowie 
lat 90. stanowił alkohol etylowy o mocy powyżej 80%. Jego wartość w 1 992 roku 
wynosiła prawie połowę wartości polskiego eksportu wyrobów spirytusowychl42. 
W drugiej połowie lat 90. eksport ten jednak niemal kompletnie się załamał, osią
gając w roku 1 998 zaledwie wartość 2033 tys. zł, czyli niecałe pół miliona USD 
(2, 1 3% udziału w wartości polskiego eksportu wyrobów spirytusowychI43). 

Tabela 6.10. Eksport napojów spirytusowych z Polski w latach 1995-200 1 (w tys. USD) 

Wyszczególnienie 1 995 1 996 1 997 1998 

Ogółem 5 1 665 40 00 1 26 038 26 687 
UE 6 780 6 872 6 1 83 7 033 
USA 1 675 3 855 7 904 1 0  797 
Rosja 27 753 1 1 97 1 3 87 1  2 586 
Ukraina 3 992 l 36 1 3 1 1  1 5  

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, komputerowa baza danych . 

140 J. Misala (red.), Perspektywy rozwoju " . , op . cit. . s. 1 89- 1 9 1. 14 1  "Rynki Alkoholowe" 2000, nr 5, s .  1 4- 1 6. 
1 42 J. Misala (red.), Perspektywy rozwoju . . . , op . cit. . s. 1 86- 1 87 
1 43 GUS, Rocznik Statystyczny RP, 2000. 

1 999 2000 200 1 

3 1  0 1 4  30 360 37 409 
8 060 7 863 8 779 

15 1 48 1 5 325 1 9 062 
1 276 3 1 7  985 

33 6,6 67 
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Tabela 6.11. Wielkość eksportu spirytusu i wyrobów spirytusowych w okresie 1 995-2000 

Wyszczególnienie 1995 Udział 1996 Udział Dynamika 1997 Udział Dynamika 1998 Udział 
mln zł (%) mln zł (%) (%) mln zł (%) (%) mln zł (%) 

Alkohol etylowy 
nieskażony o mocy 
pow. 80% 38,6 23,S 27, 1  20,3 70,4 8,2 8,7 30, 1 2,0 2,1 
Alkohol etylowy 
i inne alkohole skażo-
ne o dowolnej moc}' 0,002 0,0 1 0,02 0,01 90, 1 0, 16 0, 16 945,6 0,06 0,06 
Razem alkohol etylo-
wy o mocy powyżej 
80% 38,6 23,S 27,2 20,3 70,4 8,3 8,8 30,7 2,03 2 13 
Napoje otrzymane 
przez destylacj t( wina 
z winogron i wytło-
ków z winoj(ron 0, 12 0,08 0,38 0,28 305,44 1 ,80 1 ,9 1  476,64 0,04 0,04 
Whisky 0, 1 2  0,07 0,57 0,43 475,57 2,09 2,22 365,96 0,01 0,01 
Rum i tafia 0,0 0,0 0,02 0,01 1462 0,08 0,09 420,8 0,0 0,0 
Giny (jałowcówki) 
i Gin Geneva 0,05 0,03 0,06 0,04 125,0 0,75 0,79 1276,4 0,23 0,24 
Vodka 73,92 45,08 58, 16 43,43 78,68 54,43 57,83 93,57 74, 15  77,70 
Likiery i kordiały 0,60 0,36 0,59 0,44 99,64 1 , 1  1 , 1  1 8 1 ,6 0,6 0,7 
Pozostałe 48,2 29,4 45,5 34,0 94,4 25,29 26,87 55,57 17,65 18 ,49 
Razem wyroby alko-
holowe o mocy poni-
żej 80% 125,40 76,47 106,76 79,72 85, 14 85,79 9 1 , 1 6  80,36 93,39 97,87 
Razem 164 0 100 133 92 100 81 66 94 11 100 70,28 95 43 100 
Źródło: GUS - odpowiednie roczniki statystyczne. 

Dynamika 1999 Udział Dynamika 
(%) mln zł (%) (%) 

24,2 1,88 1 ,6 94,0 

36,3 0,02 0,02 33,33 

24,43 1 ,90 1 ,62 93,60 

2,33 0,79 0,7 1975,0 
0,66 1 ,37 1 ,21 1 3700,0 
0,57 0,0 0,0 0,0 

2,25 
30,28 1 ,98 978,3 

136,23 
58,2 107, 1 8  94,44 1 16,0 

69,78 

108,86 1 1 1 ,59 98,33 1 19,49 
101 ,4 113 49 100,0 1 18,92 

2000 
mln zł 

1 ,98 

0,04 

2,02 

0,1 
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0,17 

0,21 

105,04 

108, 12 
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Główną pozycję w strukturze polskiego eksportu zajęła wódka, zwiększając 
systematycznie swój udział od 45% w 1 995 roku do 77,7% w roku 1 999 w ujęciu 
wartościowym oraz odpowiednio z 42% do 66% w ujęciu i lościowym. Szczegó
łowe dane dotyczące wartości i struktury polskiego eksportu wyrobów spirytuso
wych zawiera tabela 6 . 1 1 , natomiast dane dotyczące zmian wymienionych wyro
bów w ujęciu fizycznym ujmuje tabela A3 w Aneksie statystycznym. 

Dane w tabelach wskazują przy tym na pewne załamanie eksportu w latach 
1 995- 1 998  (spadek wartości ze 1 25 mln zł do 93 mln zł), a następnie na jego 
ponowną odbudowę w latach 1 999-2000, obserwowaną głównie w kategorii 
wódek, których dynamika eksportu w 1 998 wyniosła 1 36%, zaś w latach 1 999 
i 2000 odpowiednio: 1 1 6% i 98%. W sumie j ednak wartość polskiego eksportu 
nie j est duża ani w wymiarze międzynarodowym, ani nawet w odniesieniu do 
wartości polskiego eksportu. Nawet korzystając z bardziej pojemnego pojęcia 
statystycznego, j akim w odróżnieniu od wyrobów spirytusowych jest termin 

"eksport alkoholi i ich pochodnych", ich wartość w roku 2000 wynosiła 430 999 
zł, co przy kursie 4,3 5 7 1  zł/USD w tymże roku dawało kwotę około 1 00 000.  
USD, kwotę wynoszącą około 0,3% wartości polskiego eksportul44

. Nie są to 
zatem wielkości decydujące ani dla polskiej gospodarki, ani dla polskiego prze
mysłu spirytusowego, ponieważ udział eksportu w wartości produkcj i przemysłu 
spirytusowego wciąż nie przekracza 1 0% .  

6 . 5 .  D ochod owość p ro d u kcj i  p rzemysłu s p i rytu sowego 
w Polsce w l atach 1 989-2000 

Przedstawione dotychczas dane dotyczące produkcj i przemysłu spirytusowe
go, spożycia jego wyrobów oraz wymiany międzynarodowej wyrobami spirytu
sowymi w Polsce odnosiły się w pierwszym rzędzie do zjawisk zewnętrznych . 
Nie omawiano natomiast kondycj i  finansowej tego przemysłu, poddawanego 
s i lnemu oddziaływaniu czynników zarówno wewnętrznych, j ak i zewnętrznych . 
W latach 90 .  s iła oddziaływania tych czynników była j ednak tak olbrzymia, że 
zasadniczo, zmieniały one kondycję finansową polskiego przemysłu spirytuso
wego, niestety na niekorzyść. 

I tak w początkowym okresie lat 1 989-2000 zarówno oficjalne dane, jak i ba
dania przeprowadzone na zlecenie Krajowej Rady Przetwórstwa Spirytusu, które 
objęły 1 7  z 24 przedsiębiorstw tej branży dostarczających około 98% produkcj i 
krajowej w tamtym czasie, wskazywały na bardzo dobrą kondycję  finansową tego 
sektora gospodarki . Sytuacja finansowa niemal wszystkich zbadanych w 1 994 r. 
przedsiębiorstw była korzystna, czego wyrazem były: 

- rentowność brutto mierzona relacją zysku brutto do wartości sprzedaży 
(od 0,2% do 2 1 ,4%); 

144 Wg Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego 200 1 , GUS, Warszawa 200 1 . 
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rentowność netto mierzona relacją zysku netto do wartości sprzedaży 
(wahania od 1 ,3% do 14%); 

- wskaźniki płynności i szybkości mierzone odpowiednio relacją wartości 
aktywów bieżących do pasywów bieżących i aktywów bieżących do pa
sywów bieżących pomniej szonych o zapasy, które świadczyły o zadowa
lającej płynności finansowej 

145 . 
Badane przedsiębiorstwa oceniały poziom techniczny swego parku maszy

nowego jako względnie dobry, a technologie stosowane w produkcj i  jako śred
nio nowoczesne, co niezależnie od stopnia subiektywności ocen oznaczało brak 
zagrożenia ze strony importu i/lub agresywnego fiskalizmu ze strony państwa. 
Korzystne też były w tych latach wszystkie ważniej sze wskaźniki efektywności 
w relacj i  do identycznych wskaźn ików w innych dziedzinach gospodarki . I tak: 

wartość produkcj i  sprzedanej w 1 993 roku była niemal I I -krotn ie wyższa 
od wartości środków trwałych tego przemysłu; 

wydajność pracy mierzona wartością produkcj i  sprzedanej na zatrudnio
nego była I I -krotnie wyższa niż w całym przemyśle; 

- energochłonność produkcj i  sprzedanej mierzona w kilowatogodzinach na 
I zatrudnionego wynosiła w 1 993 roku 2 kWh i była ponad 28-krotnie 
niższa niż w całym przemyśle ;  

- udział kosztów materiałowych (l iczony łącznie z zużytą energią) w warto
ści produkcj i sprzedanej w 1 993 roku wyn iósł 1 8,6% i był naj niższy spo
śród wszystkich branż przemysłu; 

relacja kosztów własnych do wartości sprzedaży wynosiła 22,8% i była naj
niższa w całym przemyśle (gdzie średnia wynosiła wówczas 85,3%)146. 

Warto dodać, co czyn ią także autorzy wspomnianych badań, że niebagatel
nym czynnikiem oceny wagi tych wskaźników jest fakt, iż w iększość surowców 
potrzebnych do produkcj i wyrobów sektora spirytusowego jest pochodzenia 
krajowego, a przez mechanizm synergii i mnożnikowy pozytywnie oddziałuje  na 
wiele obszarów działalności gospodarczej w kraju .  Wszystkie wskaźniki oraz 
otoczenie ekonomiczne zebrane we wspomnianym badaniu ankietowym wska
zywały na bardzo dobrą kondycję  finansową przemysły spirytusowego w Polsce 
w pierwszej połowie lat 90.  

Podobna ocena wynika także z anal izy danych statystycznych gromadzonych 
w tym okresie przez GUS i Ministerstwo Finansów. I tak, z danych GUS z lat 
1 989- 1 994 wynika, że w przemyśle spirytusowym I złotówka środków trwałych 
dawała 8 złotych przychodu, co było niemal 8-krotnie wyższym wynikiem niż 
wyn ik całego przemysłu w Polsce. Była to zatem produkcja  charakteryzująca się 
w tamtym czasie niską kapitałochłonnością i niską importochłonnością, o czym 

145 J. Misala (red.) , Per;,pektywy rozwoju . . . , op. cit.. s. 1 2- 1 3 .  
1 46  Wszystkie dane podane za: Ibidem, s .  1 40- 1 6 1 . 
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już wspominaliśmy. O niskiej kapitałochłonności świadczył także dwukrotnie 
niższy niż w całym przemyśle udział kosztów amortyzacj i l47 . 

Wysoka rentowność przemysłu spirytusowego w tym okresie sprawiła, że prze
mysł ten korzystał dwukrotnie rzadziej niż inne z kredytu bankowego. W 1 994 roku 
w skali przemysłu kredyty finansowały 26% środków obrotowych, podczas gdy 
identycmy wskaźnik dla przemysłu spirytusowego wynosił tylko 1 1  % 148 . 

Pozytywne wyniki finansowe przemysł spirytusowy osiągnął także w latach 
1 995 i 1 996, ale w latach następnych można było zauważyć systematyczny spadek 
opłacalności produkcj i  tego przemysłu. W kolejnych latach wyraźnie pogorszyły 
się wskaźniki rentowności i zysku. Dla przykładu w roku 1 998 wskaźnik rentow
ności sprzedaży netto w Polmosach produkujących w dalszym ciągu gros artyku
łów spirytusowych w Polsce wyniósł 0,6%, a producenci tej grupy jako całość 
odnotowal i  jedynie niewielki zysk. Ale już w 1 999 roku wskaźnik rentowności dla 
tej grupy zakładów był ujemny. W roku 2000 sytuacja ta utrwaliła się, ponieważ 
większość spółek i zakładów Polmosu wykazywała rentowność ujemną 149. 

Przyczyn spadku rentowności produkcj i  przemysłu spirytusowego jest wiele. 
Poczynając od nowych uwarunkowań instytucjonalnych, wynikających z cha
rakteru i tempa transformacji systemowej w Polsce, poprzez rosnącą otwartość 
gospodarki zwiększającej import politykę państwa w odniesieniu do przemysłu 
spirytusowego, w tym w szczególności pol itykę fiskalną nastawioną niemal 
wyłącznie na maksymalizację dochodów budżetowych .  Próba oceny wpływu 
tych uwarunkowań na kondycję finansową przemysłu spirytusowego i jego 
zdolność konkurencyjną zawarta j est w kolejnych punktach tej pracy, a miano
wicie w rozdziałach 7 i 8 .. 

147 Wyliczenia wg danych z Roczników Statystycznych GUS 1 994, str. 1 60- 1 6 1  oraz Biuletynu Staty
stycznego GUS nr I ,  1 995,  str. 1 0 1  dla oszacowania wartości i środków trwałych. Cyt za: J. Misala (red.) ,  
Perspektywy rozwoju . . .  , op. cit . ,  s .  1 34- 158 .  

148 Rocznik Statystyczny Przemysłu GUS z lat 1 994 i 1 995 .  
1 4 9  M. Barcicki, Sytuacja i problemy branży spirytusowej, Projekt dokumentu międzyresortowego przygo

towany przez Sekcję  Przemysłu Spirytusowego NSZZ "Solidarność", marzec 200 1 .  
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Rozdział 7 
Wpływ transformacj i  systemowej 
na warun ki rozwoju przemysłu sp i rytusowego 
w Polsce w latach 1 989-2000 

W typowej analizie konkurencyjności ważne miej sce zajmuje otoczenie po
lityczne i instytucjonalno-prawne. Jest ono częścią otoczenia globalnego (inaczej 
makrootoczenia), na które składa się jeszcze otoczenie ekonomiczne, społeczne, 
demograficzne oraz międzynarodowe. 

Transformacja systemowa, dokonująca się w Polsce po roku 1 989, w radykalny 
sposób zmieniła wagę wszystkich tych czynników, j ednocześnie dynamizując je 
i wskazując przy tym na określ�ną hierarchię i sekwencję przyczynowo-skutkową 
poszczególnych czynników. Zmiana systemu wartości, na jakich zasadzał się po
przedni system, uczyniła zmiany instytucjonalno-prawne najważniejszym, bo nieja
ko pierwotnym czynnikiem. Zmiana ustroju w naszym przypadku oznaczała powrót 
do nadrzędnej rol i  praw własności, demokracj i  i otwartości na otoczenie międzyna
rodowe. W przełożeniu na język konkretnych rozwiązań instytucjonalno-prawnych 
oznaczało to zmiany w konstytucyjnych zapisach dotyczących działalności prywat
nej oraz samodzielności działań obywateli i podmiotów gospodarczych. 

W odniesieniu do gospodarki oznaczało to konstytucyjnie i prawnie zapisaną 
równość dla sektora prywatnego oraz swobodę działań dla podmiotów gospodar
czych w układzie krajowym i konsekwentnie w wymianie międzynarodowej . Ro
snąca w latach 90.  otwartość na wymianę międzynarodową przyniosła z kolei 
konieczność podporządkowania się regułom postępowania w działaniach gospodar
czych, określonych w odpowiednich porozumieniach międzynarodowych w od
niesieniu do ogólnoświatowych reguł postępowania (np. GATT/WTO), jak i reguł 
określonych i wymaganych dla członków ugrupowań integracyjnych (UE, CE
FTA) lub organizacj i  gospodarczych o ograniczonym, ale ważnym obszarze dzia
łania (np. OECD). 
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Polska gospodarka jako część ekonomicznej infrastruktury rządzącej się okre
ś lonymi regułami gry, stawała się tym samym obszarem, w którym zaczęły obo
wiązywać te same lub bardzo zbl iżone rozwiązania instytucjonalno-prawne. 
Przyjęcie owych rozwiązań było warunkiem włączenia się do tej infrastruktury. 
Takim to logicznym zbiegiem okol iczności polska gospodarka, a tym samym i jej 
przemysł spirytusowy, znalazły się w odmiennej sytuacj i w końcu lat 90. w po
równaniu z sytuacją z końca lat 80 . ,  wtedy to państwowy monopol spirytusowy 
i znaczna izolacja od gospodarki światowej ,  opartej na prawach rynku i własności 
prywatnej ,  stwarzała warunki działania i rozwoju tego przemysłu zupełnie inne niż 
obecnie. Jak każda jednak zmiana, a szczególnie tak radykalna jak ta po roku 
1 989, musiała wywrzeć duże piętno na warunkach rozwoju i kondycj i  finansowej 
tego przemysłu, a w rezultacie i na jego konkurencyjność . 

7 . 1 . Demonopol izacj a  i p rywatyzacj a  p rze m ysłu 
s p i rytu sowego w Polsce w l atach 1 989-200 1 

Istotne zmiany w rozwiązaniach formalnoprawnych przeobrażających wa
runki funkcjonowania przemysłu spirytusowego w Polsce miały miej sce już w 
1 988  roku, kiedy to Ustawa o podejmowaniu działalności gospodarczej (z 23 
grudnia 1 988  roku) zezwoliła na tworzenie przedsiębiorstw prywatnych . W roku 
1 989 zniesiono jednak w Polsce monopol państwa w zakresie produkcj i wyro
bów spirytusowych i obrotu. W efekcie, w latach następnych, oprócz przedsię
biorstw państwowych, zaczęły funkcjonować spółki cywi lne, spółki handlowe 
z 0 . 0 . ,  spółki z udziałem kapitału zagranicznego oraz przedsiębiorstwa będące 
własnością osób fizycznych. Proces prywatyzacj i przebiegał i przebiega nadal 
bardzo powol i  i nawet w roku 200 l udział sektora prywatnego w całości pro
dukcj i wyrobów spirytusowych wytwarzanych w Pol sce nie przekraczał 1 7%.  

W sektorze prywatnym działa obecn ie kilkanaście małych zakładów oraz je
den bardzo znaczący producent, mianowicie firma Unicom Bols Group z Obor
nik Wlkg. ,  posiadająca około 1 1  % udziału w polskim rynku wyrobów spirytu
sowych1  0.  Powolna prywatyzacja wiąże się z charakterem tego procesu, zde
terminowanego przez pol itykę poszczególnych ekip rządowych wobec niegdyś 
monopolisty na polskim rynku producentów wyrobów spirytusowych, jakim 
było Zjednoczenie Polmos, obejmujące w swoim czasie kilkadziesiąt zakładów 
wytwórczych 1 5 1 .  Kontrola państwa nad przemysłem spirytusowym od 1 989 r. 
sprawowana jest w trybie przepisów wspomnianej już ustawy z 23 grudnia 1 988 
roku w części dotyczącej wykorzystania koncesj i .  Na podstawie tej ustawy 
pr7edsiębiorstwa przemysłu spirytusowego i drożdżowego pozostawały pod 
kontro lą państwa, wykonywaną przez cztery mini sterstwa, a konkretnie: 

150 80SS Informacje Ekonomiczne, "Przemysł Spirytusowy", grudzień 2000 r. 
\5 \ E. Szot, Pięć lat spóźnienia, "Rzeczpospolita" z dnia 26.03.2002 r. 
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Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej ,  które było organem 
założycielskim grupy Polmos oraz organem wydającym koncesje  przy
szłym wytwórcom; 

Ministerstwo Finansów, które ustalało ceny na wyroby spirytusowe oraz 
podatki, w tym podatek akcyzowy; 

Ministerstwo Gospodarki (poprzednio Ministerstwo Przemysłu i Handlu 
oraz Ministerstwo Współpracy z Zagranicą), które sprawowało nadzór 
nad obrotem handlowym w kraju i za granicą, łącznie z wydawaniem 
koncesj i  na import i eksport napojów alkoholowych itp . 152 

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej na podstawie Ustawy o wycho
waniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkohol izmowil 53 • Pewien wpływ na 
warunki rozwoj u  przemysłu spirytusowego ma również bezpośrednio Rada 
Ministrów (Dz.U. Nr 128 z 1993 r. , poz. 595 w sprawie zakazu importu spi
rytusu i czystych wódek). W kwestiach norm, oznaczeń, symboli i certyfika
tów organem kompetentnym jest także Polski Komitet Normalizacyjnyl 54. 

Zniesienie monopolu państwa w zakresie produkcj i  i obrotu wyrobami  prze
mysłu spirytusowego w 1 989 roku oraz zgoda na docelową prywatyzację  tej 
branży zaowocowały zmianą polityki państwa wobec dotychczasowego mono
polisty, tj . Zjednoczenia Polmos. W roku 1 99 1  poszczególne zakłady Polmos 
zostały usamodzielnione organizacyjnie i prawnie, a więc nastąpiła faktyczna 
demonopolizacja  branży spirytusowej w Pol sce. Większość przedsiębiorstw 
dawnego Polmosu zachowała jednak nazwę Polmos ze względów między inny
mi marketingowych. Zachowanie nazwy Polmos wraz z konkretną marką sta
nowi bowiem około 90% wartości rynkowej Polmosówl5S • 

Efektem demonopolizacj i Zjednoczenia Polmos było wydzielenie się 26 nie
zależnych producentów spirytusu (jego wyrobów pochodnych, w tym bioetano
lu), którzy stopniowo się usamodzieln i l i ,  przechodząc nawet do etapu pewnej 
rywalizacj i  między sobą o udział w rynku l 56 . Ze znacznym opóźnieniem, bo 
dopiero w 1 997 roku, przystąpiono do faktycznej prywatyzacj i przedsiębiorstw 
grupy Polmos 1 57 . W grudniu tego roku Ministerstwo Skarbu wystąpiło do Rady 
Ministrów o zgodę na przekształcenie 1 6  naj lepszych Polmosów w jednoosobowe 
spółki Skarbu Państwa, a więc o zgodę na ich komercjal izację w celu sprywatyzo
wania. Proces faktycznej prywatyzacj i rozpoczął się jednak dopiero w drugiej poło-

1 52 Dziennik Ustaw Nr 55, poz. 25 1 z 1 993 r. 
1 53 Por. Raport MZOS z dn. 1 9. 1 0. 1 994 r. 
1 54 Dziennik Ustaw nr 55, poz. 25 1 z 1 993 r. 
1 55 BOSS, op . cit. 
1 56 Znawcy rynku wyrobów spirytusowych w Polsce są jednak zdania, że walka konkurencyjna między 

Polmosami miała i ma raczej charakter łagodny, co tłumaczy się zarówno siłą dawnych więzi między tymi 
przedsiębiorstwami,  j ak i koncentracją na własnych problemach, w tym związanych z prywatyzacją, systemem 
powiązań ze światem pol ityki, podziemia gospodarczego i chęcią zachowania dobrych stosunków ze względu 
na możliwe w przyszłości al ianse. Jedynie konkurencja ze strony prywatnych producentów ( Bols, Belwedere 
czy U DV) przybierała bardziej radykalne formy. Stąd wyciągamy wniosek, że dopiero pełna prywatyzacja 
zaostrzy konkurencję na rynku . Por. raport Rynek wyrobów spirvtusowych . . .  , op . cit. 

1 57 Było to m.in. efektem wpisania przedsiębiorstw Polmos na l istę przedsiębiorstw o strategicznym zna
czeniu dla gospodarki . 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 34 H e n ryk J a n  W n o rowski  

wie 2000 roku, obejmując zarówno 1 6  skomercjalizowanych przedsiębiorstw, jak 
i Polmosy, które pozostały przedsiębiorstwami państwowymi .  Do chwili  obecnej ,  ij .  
do końca marca 2002 roku, sprywatyzowano zaledwie pięć przedsiębiorstw polmo
sowskich: w Poznaniu, Lublinie, Kutnie, Starogardzie Gdańskim i Żyrardowie. 
Opóźniony proces prywatyzacj i obniżył atrakcyjność wielu przedsiębiorstw, których 
kondycja fmansowa i udziały w rynku uległy osłabieniu, powodując spadek zainte
resowania potencjalnych nabywców i/lub obniżkę spodziewanej ceny sprzedaży. 

Wysokie i rosnące wciąż podatki akcyzowe nakładane przez państwo zmniej
szały rentowność tych zakładów, a tym samym ich zdolności modernizacyjne i ad
aptacyjne w nowych warunkach zaostrzonej konkurencji ze strony legalnych i nie
legalnych dostawców. Zmiana ta znacznie zmniejszyła atrakcyj ność wielu ofert 
prywatyzowanych zakładów. Pewnym hamulcem tego procesu był także długo 
nie rozstrzygnięty dylemat, do kogo należą znaki towarowe, stanowiące, jak 
wspomnieliśmy, ok. 90% wartości majątku Polmosów. Dopiero Ustawa o wła
sności przemysłowej z 3 0  czerwca 2000 roku, podjęta przez Sejm RP, określiła, 
że "prawa do różnych znaków towarowych powinny zostać przekazane tym 
zakładom, które są ich właścicielami w kraju,, 1 58 . Mimo zastrzeżeń do tej usta
wy, czego efektem było kilka zaskarżeń i odwołań do Trybunału Konstytucyjne
go lub nawet międzynarodowych instytucj i  rozjemczych, ułatwiła ona rozstrzy
gnięcie wielu wątpliwości, które hamowały proces prywatyzacj i przemysłu spi
rytusowego w Polsce . Należy jednak podkreślić, iż do definitywnego rozstrzy
gnięcia kwesti i  własności znaków towarowych polskich wódek w większym 
stopniu niż wymieniona ustawa przyczyniła s ię postawa Ministerstwa Skarbu, 
które doprowadziło do podpisania 1 5  lipca 2000 roku porozumienia o podziale 
znaków ogólnopolmosowskich. W myśl tego porozumienia marki polskich wó
dek zostały ostatecznie podzielone pomiędzy ich producentów. 

7 . 2 .  L i b e ra l izacj a  i j ej wpływ na waru n k i  dz iała n i a  p rzemysłu 
s p i rytu sowe g o  w Polsce w l atach 1 989-200 1 

Transformacja systemowa przywróciła nie tylko własność prywatną i system 
rynkowy w gospodarce, ale także doprowadziła do stopniowego otwierania się 
gospodarki na konkurencję międzynarodową. Otwarcie to oznaczało zniesienie 
monopolu na wymianę z zagranicą zarezerwowaną niegdyś dla wybranych cen
tral handlu zagranicznego. Wprawdzie i teraz obrót wyrobami spirytusowymi 
podlega koncesjonowaniu i kontroli ze względu na charakter tych dóbr, jednak 
kontrola ta jest inna niż w czasach gospodarki planowej ,  a l iczba wydanych kon
cesj i  na produkcję i obrót j est znaczna. 

Drugą konsekwencją otwartości gospodarki polskiej lat 90. ,  szczególnie zaś 
obecnie, jest stopniowe jej włączanie się w system powiązań z rynkami krajów, 

1 58 Dz.U. Nr 49 z 200 1 r., poz. 508, późniejsze zmiany: Dz.U. Nr 74 z 2002 r., poz. 676 oraz Dz.U. Nr 1 1 3 z 2002 
r., poz. 983; porównąj także: E. Drabikowska, Koniec sporu, Iwwe plallY, ,,Rynki Alkoholowe" 2002, nr l .  
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które podlegają  innym regulacjom prawnym i obyczajowym, są głęboko osa
dzone w gospodarce rynkowej ,  mają międzynarodowe powiązaniach i standardy 
zachowań.  Zbliżaj ąc się do członkostwa w UE, podporządkowujemy zatem swój 
system prawny, akceptując cały dotychczasowy dorobek prawny Wspólnoty, 
czyli tzw. acquis communautaire. 

Z kolei udział w organizacj ach międzynarodowych, regulujących warunki 
wymiany międzynarodowej ,  narzuca polskiej gospodarce, a więc jej podmiotom, 
ten sam kodeks postępowania. Standardy przyjęte przez Polskę w związku 
z członkostwem w GATTIWTO czy OECD oznaczają w praktyce uznanie i sto
sowanie jednakowych warunków funkcjonowania dla podmiotów gospodar
czych kraj owych i zagranicznych .  Polski przemysł spirytusowy działa już we
dług reguł zbl iżonych do reguł międzynarodowych, a niedalekie członkostwo 
w UE jeszcze to zjednoczenie przybliży i wzmocni .  

Proces otwierania się polskiej gospodarki przebiegał stopniowo, a zatem był 
też czas na dostosowanie się części podmiotów gospodarczych do nowych wa
runków. Nie oznaczało to jednak i nie oznacza, że proces ten przebiegał łagod
nie, a polskie przedsiębiorstwa przemysłu spirytusowego miały dużo czasu na 
działania dostosowawcze. Transformująca się gospodarka polska podlegała bo
wiem różnym turbulencjom, a zmieniające się często ekipy rządowe modyfiko
wały kierunek i charakter polityki ekonomicznej ,  znacznie opóźniając tym sa
mym procesy dostosowawcze w gospodarce. 

Do najważniej szych porozumień międzynarodowych przyjętych przez Pol
skę, których wpływ na warunki rozwoju  produkcj i  i obrotu wyrobami spirytu
sowymi był najbardziej znaczący, należały porozumienia z Unią Europej ską, 
krajami CEFTA i EFTA oraz zobowiązania wynikające z członkostwa Polski 
w GATTIWTO. W odniesieniu do działalności inwestycyjnej ważne były także 
nasze zobowiązania wynikające z członkostwa w OECD. 

Porozu mienie z EWG/U E 
Układ Europej ski (zwany też Umową Stowarzyszeniową Polski z EWG), usta

nawiający stowarzyszenie między Rzeczpospolitą Polską z jednej strony a Wspól
notami Europej skimi i ich państwami członkowskimi  z drugiej strony, stał się 
niewątpliwie najważniej szą umową, jaką zawarła Polska w ostatnim dziesięcio
leciu, dotyczącą całokształtu naszych stosunków z zagranicą. Układ ten wszedł 
w życie l lutego 1 994 roku, a jego część handlowa, zwana umową przej ściową, 
l marca 1 992 roku j eszcze przed ratyfikacją. W umowie tej zawarte zostały 
wszystkie podstawowe zasady postępowania w naszych obrotach z zagranicą, 
w tym w obrocie wyrobami spirytusowymi . 

Na mocy umowy przejściowej wyłączono wyroby przemysłu spirytusowe�o 
i drożdżowego z planowanych obniżek stawek celnych w imporcie do Polski! 9 . 
Jednocześnie, zgodnie z przyjętą przez strony zasadą asymetrii ustępstw, kraje UE 

1 59 Według: Counci l  Directive 92/84 . EEC of October 1 992 on the aproximation of rates of excesse duty 
on alcohol and alcoholic beverages, Joumal Official, nr 43 1 6/29, 1 992. 
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jako silniej sze ekonomicznie zredukowały jednorazowo cło na drożdże oraz ich 
odmiany pochodzące z Polski z dniem wejścia umowy przejściowej w życie l60. 

Aktualny poziom ceł na wyroby spirytusowe eksportowane przez kraje UE do 
Polski wynosi  6-7% ad valorem w zależności od asortymentu. Strona polska chcia
łaby utrzymać ten poziom stawek celnych na import trunków z UE jeszcze przez 
7 lat po wej ściu Polski do Wspólnoty (przynajmniej do roku 2008), ponieważ ich 
zniesieni� odbiłoby się niekorzystnie na kondycj i  polskiego przemysłu spirytusowe
go. Tym bardziej ,  że nasz eksport do UE jest czterokrotnie mniej szy niż eksport 
z UE do Polski, a zatem korzyści strony polskiej byłyby wielokrotnie niższel61 • 

Wracając do umowy przej ściowej ,  trzeba wskazać na zawarte tam postanowie
nia dotyczące zniesienia ograniczeń ilościowych. Zgodnie z załącznikiem IX do 
artykułu 20 pkt 3 ,  zniesienie ograniczeń ilościowych przez Polskę dla wyrobów 
alkoholowych z krajów Wspólnoty miało dokonać się do końca 1 996 roku. Posta
nowienie to było ważne, ponieważ dotyczyło zarówno zakazu importu alkoholu 
etylowego nieskażonego o objętości powyżej 80%, jak i wódek niearomatyzowa
nych (index 22008 90) oraz stosowania kontyngentów na artykuły pozostałe (kody 
od 2207 20 oraz 2208 1 0  do 2208 50), a także l ikiery i aperitifY (kod 2208 90) 

1 62
. 

Postanowienia te zostały jednak zrealizowane wcześniej na mocy ustaleń Run
dy Urugwaj skiej GATT z 1 995 roku, zgodnie z którymi członkowie tej organiza
cj i, a więc zarówno kraje UE jak i Polska, zobowiązały się albo do l ikwidacj i 
ograniczeń i lościowych, albo ich zamiany na stawki celne (nastąpiła tzw. taryfika
cja narzędzi poza- i parataryfowych). Postanowienia Rundy Urugwaj skiej GATT 
z 1 994 roku stały się zatem nadrzędne w stosunku do ustaleń EWG/UE z Polską. 

Równie ważne jak porozumienie w sprawach warunków wymiany zagranicznej 
jest postanowienie dotyczące warunków działania przemysłu spirytusowego w kra
ju.  Układ Europej ski zobowiązuje bowiem Polskę do przyjęcia norm zachowań 
dotyczących warunków produkcj i, w tym warunków fiskalnych ustalanych dla kra
jów członkowskich i stowarzyszonych. Jak już pisaliśmy w części drugiej niniejszej 
pracy, w UE nie wprowadzono jeszcze wspólnego rynku wyrobów spirytusowych. 

Regulacje  unijne dotyczące tego przemysłu są wprawdzie nadrzędne w sto
sunku do krajowych, jednakże określają zazwyczaj tylko warunki brzegowe jego 
działania. Jednym z takich uregulowań jest np. obowiązek ustanowienia podatku 
akcyzowego na minimalnym poziomie 550 EURO za hektolitr 100% spirytusu. 
Pozostałe regulacje  prawne UE, nadrzędne w stosunku do rozporządzeń kraj o
wych członków Unii ,  a więc wkrótce i Polski, dotyczą głównie zasad definiowa
nia, prezentacj i i opisu produkowanych wyrobów (na podstawie cytowanych Już 
przez nas rozporządzeń Rady EWG nr 1 576/ 1 989, Parlamentu Europej skiego (nr 
1 0 1 4/ 1 999), czy wspomnianej dyrektywy dotyczącej minimalnej stawki akcy
zowej ( 1 5%)  zgodnie z Counci l  Directive 92/84/EEC). 

1 60 Patrz Załącznik [ do Protokołu I I I  Umowy przej ściowej, cytat za Perspektywy . . . , l , J .  cit . ,  S.  [ 94. 16 1  UE branża alkoholowa żąda zamrożenia cel, "Puls B iznesu", 30 października 200 1 .  1 62 J . Misala (red.) ,  Per,pektywy rozwoju . . .  , op . cit . .  s .  1 95 .  
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Porozumienie z krajami E FTA oraz CEFTA 
Grupa krajów EFTA zmniejszyła się znacznie w 1 995 roku po decyzj i  Szwecj i, 

Finlandii i Austrii o wstąpieniu do UE. W tej chwili EFTA liczy 4 członków (Nor
wegia, Szwajcaria, Lichtenstein i Islandia), a zatem obszar ten nie jest już tak istot
nym dla Polski dostawcą ani rynkiem zbytu na wyroby spirytusowe jak poprzednio. 

Istotnym natomiast rynkiem zbytu i dostawcą są kraje  Grupy Wyszehradz
kiej ,  które w 1 992 roku podpisały Porozumienie o wolnym handlu, które zaczęło 
obowiązywać od 1 5  marca 1 993 roku. Na mocy tego Porozumienia przewidzia
no l iberalizację ceł na towary głównie przemysłowe, jednakże już w roku 1 995  
kraje CEFTA rozszerzyły zakres l iberal izacj i  na niektóre artykuły rolne . Zapadły 
już konkretne postanowienia dotyczące stopniowej redukcj i ceł i kontyngentu na 
drożdże (H 9 2 1 02) oraz alkohole (H 9 2207 i 2208) z Czech, Słowacj i  i Węgier, 
a także postanowienia dotyczące zastosowania klauzul ochronnych w imporcie 
napojów alkoholowych i drożdży. Podobne klauzule istniały j uż wcześniej 
w naszych umowach z GATT i EFfAI63 . Aktualnie znaczna część tych obrotów 
nie podlega już ograniczeniom wymiany na mocy porozumień rozszerzających 
swobodny handel między krajami CEFfA, które zawarto w roku 2000 (aktualne 
stawki celne podane są w Aneksie - tabela AS) .  

Zobowi ązan i a  wyn i kaj ące z rea l izacj i  posta nowień GATT/WTO 
Przekształcenie GATT w Światową Organizację Handlu (WTO) podjęto w ra

mach postanowień końcowych Rundy Urugwaj skiej w 1 994 r. Zobowiązywały 
one Polskę do następujących działań standaryzujących zachowania w wymianie 
zagranicznej :  

zamiany narzędzi taryfowych i pozataryfowych (np . ograniczenia i lościo
we, opłaty wyrównawcze itp . )  na stawki celne; 

- stopniowej redukcj i stawek celnych na artykuły rolne i pochodne; 
- ustalenia klarownych zasad ograniczeń w dostępie do rynku na podstawie 

przejrzystych klauzul ochronnych i kwot minimalnych;  
- jednakowego traktowania każdego członka WTO w dostępie do polskiego 

rynku towarów. Towary i usługi dostawców z krajów WTO nie mogą być 
przy tym traktowane gorzej od towarów krajowych pod względem podat
ków, zasad dopuszczania do obrotu towarowego, norm technologicznych, 
użytkowych, sanitarnych itp . 

Postanowienia te mają charakter ostateczny, a ich ewentualna zmiana wyma
ga negocjacji z WTO i jej członkami.  

W nawiązaniu do ww. postanowień Polska zaproponowała stawki celne na 
wyroby alkoholowe na względnie wysokim poziomie, aby później ,  w ramach 
zobowiązań ich stopniowej redukcj i  do 2000 roku, utrzymywać stale względnie 
wysoki poziom, chroniąc tym samym producentów krajowych. 

163 Ibidem. s .  1 95-200. 
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Nadrzędną zasadą, jaką kierowała s ię  strona polska, była chęć utrzymania im
portu wyrobów alkoholowych na polski rynek w granicach 3-5%, co rzeczywiście 
się udało, jako że udział legalnego importu w spożyciu wyrobów spirytusowych nie 
przekracza obecnie tego poziomu, o czym pisaliśmy w punkcie 6.4. 1 tej części pra
cy. Pełny wykaz stawek celnych na wyroby alkoholowe sprzed i po Postanowie
niach Rundy Urugwajskiej ,  a więc z konkretnymi zobowiązaniami  dotyczącymi ich 
redukcj i do roku 2000 zawiera Aneks na końcu pracy (tabele: AS, A6 i A 7). 

Aktualny poziom ceł na wyroby alkoholowe jest zróżnicowany w zależności 
od kierunku zakupu. Import wyrobów alkoholowych z kraj ów UE, jak już 
wspominal iśmy, obciążony jest cłem, którego stawki wynoszą między 6% a 7% 
ad valorem. Po wynegocjowanym okresie przejściowym zostaną one zniesione. 

Zobowiąza n i a  wyn i kające z członkostwa w O ECD 
Starając s ię  o przynależność do ekskluzywnego klubu krajów zamożnych, ja

kim jest Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Polska zo
bowiązała się do przestrzegania okreś lonych norm zachowań w kwesti i  sposobu 
prowadzenia działalności gospodarczej . Jedną z tych n�rm jest traktowanie inwe
storów zagranicznych tak samo jak inwestorów krajowych. Zobowiązano się także 
do wprowadzenia wielu ułatwień w nabywani u  własności i transferze kapitału . 

Polska dokonała między innymi daleko posuniętej l iberalizacj i  w przepływach 
kapitałowych, nowelizując w latach 1 996-1 998 prawo dewizowe. Podpisała z około 
60 krajam i  umowy dotyczące ochrony inwestycj i, na mocy których zagraniczn i 
inwestorzy nabyl i  prawa do zakupu i zbywania udziałów w przedsiębiorstwach, 
zakupu nieruchomości i transferu zysków w sposób praktycznie nieograniczo
ny

l64
. Inaczej mówiąc, przyjęcie norm OECD od czasu uzyskania członkostwa w tej 

organizacj i przez Polskę w l atach 1 996-1 997 oznacza dalszą liberal izację naszej 
gospodarki i dalsze dostosowywanie do norm międzynarodowych . 

Dla przemysłu spi rytusowego w Polsce oznacza to kol ejny krok w kierunku 
otwarcia  na współpracę z kapitałem zagran icznym, tak w sensie zwiększania 
szans, jak i ewentualnych zagrożeń z tym związanych.  

164 Por. H. Bąk, Rozwój eksportu w warunkach zewnętrznej liberalizacji gospodarki polskiej w okresie 
1 990-2001 , Working Paper. WERI. SGH. Warszawa 2002 . 
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Rozdział 8 
W pływ p o l i tyk i  a kcyzowej 
n a  rozwój p rz e m ysłu s p i rytu sowe g o  
w P o l sce w l atac h 1 989-200 1 
o raz n a  d o c h o d y  b u dżetu p a ń stwa 

8 . 1 .  U wa g i  wstę p n e  

Politykę poszczególnych rządów w odn iesieniu d o  przemysłu spirytusowego 
w Polsce w latach 1 990-200 1 cechuje  pewna wspólna cecha, jaką jest niemal 
wyłączna koncentracja  uwagi na zabezpieczeniu określonego strumienia docho
dów do budżetu państwa, płynącego z tytułu akcyzy, V AT-u, opłat koncesyjnych 
i tym podobnych, nakładanych na ten przemysł i niektóre współpracujące z nim 
podmioty gospodarcze. Jest to koncentracja  pozornie oczywista, jako że znaczenie 
przemysłu spirytusowego w gospodarce m ierzone jest np. jego udziałem w całych 
jej przychodach .  l tak np.  w latach 1 993 i 1 994 wynosiło zaledwie około 1 ,6%, 
podczas gdy partycypacja  przemysłu spirytusowego we wpływach z podatków 
pośrednich do budżetu wynosiła w tym czasie około 27%, a w całości dochodów 
budżetowych w tamtych latach wahała się od 3 % do 3 ,3%165 . 

Te proporcje lub raczej dysproporcje wiele tłumaczą przynaj mniej w pierw
szym przybl iżeniu albo w krótkim okresie, zwłaszcza jeś l i  zważy się, że po
szczególne ekipy rządowe (a miel iśmy ich I I  w latach 1 989-200 1 )  zajęte były 
wieloma ważniej szym i  zagadnieniami gospodarczymi wynikającymi z charakte
ru i tempa transformacj i systemowej , negocjacj i warunków uczestnictwa w Uni i  
Europejskiej czy bardziej szczegółowymi  zagadnieniami  mającymi w poszcze
gólnych okresach priorytety w pol ityce rządowej . W tej sytuacj i ten główny nurt 
zainteresowań przemysłem spirytusowym poszczególnych rządów, wyrażający 
się w koncentracj i  na akcyzie, uzupełn iany był co prawda innymi ważnymi ele
mentami pol ityki wobec tego przemysłu, ale wynikały one z konieczności speł
n iania wymogów pewnego kalendarium zadań przyjętego dla procesu prywat y-

165 Por. 1. Misala (red. l .  Per.lpeklywv rozwoju , op. cit., s.  1 45 oraz Aluzliza marketingowa . . .  , op. cit . . s. 266. 
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zacj i, umiędzynarodowienia się całej gospodarki oraz koniecznością dostosowania 
polityki wobec przemysłu spirytusowego do wymogów (standardów) zewnętrznych 
określonych przez nowo powstające zobowiązania wobec EWG/UE, GAITIWTO 
czy OECD. Wynikające z ww. zmieniających się zewnętrznych i wewnętrznych 
okoliczności elementy polityki poszczególnych rządów względem przemysłu spi
rytusowego były jednakże swego rodzaju imperatywem zewnętrznym, harmono
gramem narzuconym przez okoliczności, a nie działaniem wynikającym z świado
mego programu rządu, przemyślanej strategii wobec polskiego przemysłu spirytu
sowego. Takiego kompleksowego podejścia do kwestii warunków i celów rozwoju 
przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 90 .  praktycznie n ie  było. 

Nie opracowano jak dotąd strategii ,  która obejmowałaby więcej zadań niż 
chęci zabezpieczenia odpowiedniego strumienia dochodów do budżetu państwa. 
Takie zagadnienia, jak np. warunki rozwoju  przemysłu spirytusowego w kontek
ście większej strategii wobec rolnictwa i/lub przemysłu rolno-spożywczego, 
szerszą strategię rozwoju polskiego eksportu, chęć stworzenia lepszych warun
ków do konkurowania tego przemysłu w kontekście rosnącej otwartości polskiej 
gospodarki ,  w kontekście prywatyzacj i z udziałem obcego kapitału, czy wreszcie 
w kontekście zagrożeń wynikających z rosnącej siły szarej strefY i nielegalnego 
importu n iestety nie znalazły miej sca w zamierzeniach i działaniach rządu. 

Nie było też zdecydowanej próby "wmontowania" przemysłu spirytusowego 
w strategię rozwoju  rolnictwa i przemysłu paliwowo-energetycznego1 66 czy 
rozwoju rolnictwa i rozwoju regionalnego, jak to ma miej sce np . w Niemczech 
i innych krajach UE. W rezultacie polski przemysł spirytusowy został pozosta
wiony sam sobie z problemami koniecznych przemian strukturalnych wynikaj ą
cych ze zmian instytucjonalnych i rosnącego umiędzynarodowienia gospodarki . 
Inaczej mówiąc, jedynym istotnym sygnałem rządowym było zwiększane obcią
żenie fiskalne i administracyjne, zmieniające sukcesywnie na niekorzyść warun
ki działania tego przemysłu w badanym okresie. 

Wpływ tak ukształtowanej polityki rządowej w latach 1 990-200 1 na po lski 
przemysł spirytusowy zostanie przedstawiony w przekrojach odzwierciedlają
cych oddziaływania tej polityki na tempo i strukturę rozwoju produkcj i  oraz 
konsumpcj i wyrobów alkoholowych w Polsce, na zmianę kondycj i  i konkuren
cyjności przedsiębiorstw tego przemysłu, a także na jego zdolność do generowa
nia dochodów budżetowych państwa, tego najważniej szego celu polityki rządo
wej wobec przemysłu spirytusowego. 

Przed przystąpieniem do szczegółowej analizy wpływu akcyzy na produkcję, 
konsumpcj ę, dochodowość i konkurencyjność produktów spirytusowych trzeba 
jednocześnie wskazać na ki lka kwesti i definicyjnych oraz prawnych regulują
cych poj ęcie i zakres działania akcyzy. 

Obowiązek podatkowy w zakresie akcyzy spoczywa generalnie na producen
cie oraz importerze wyrobów akcyzowych (art. 35 ust. l ustawy). Dodatkowo 

166 Dopiero pod koniec 2002 r. przygotowywana Jest ustawa o obowiązkowym dodawaniu spirytusu do 
benzyn, która może okazać się przełomowa dla sektora paliwowego, a zwłaszcza dla polskich rolników. 
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Minister Finansów określił przypadki, gdy podatnikami akcyzy są osoby lub jed
nostki inne niż producent lub importer wyrobów akcyzowych oraz określił szcze
gółowe zasady płatności podatku akcyzowego na mocy Rozporządzenia z 5 stycz
nia 1 998 roku w sprawie podatku akcyzowego. 

Stawki podatku akcyzowego dla producentów wyrobów spirytusowych usta
lane są każdorazowo prżez Ministra F inansów w drodze rozporządzenia, w wy
miarze kwotowym w przel iczeniu  na l itr 1 00% spirytusu. Na sytuację przedsię
biorstw spirytusowych ma wpływ nie tylko poziom stawki podatku akcyzowego, 
ale także sposób rozliczania się z budżetem 167. Przedsiębiorstwa te uiszczają  
podatek akcyzowy: 

- wstępnie - za okresy dzienne; 
- za okresy miesięczne . 
Wpłaty dzienne są dokonywane przy zastosowaniu procentowej stawki obli

czonej według następującego wzoru : 

stawka % = PAlWs x 100 

gdzie :  PA - oznacza kwotę należnego podatku akcyzowego z miesi ąca poprzedzaj ącego ostatni 
miesiąc rozliczeniowy obl iczoną według obowiązuj ących stawek podatku akcyzowego, Ws - ozna
cza wartość sprzedaży wyrobów akcyzowych, od których płacony jest podatek akcyzowy, nie zawie
rającą podatku od towarów i usług, z miesi ąca poprzedzającego ostatni miesi ąc rozliczeniowyl68. 

Podatek za okresy dzienne stanowi iloczyn wartości sprzedaży w danym dniu 
wyrobów akcyzowych i stawki procentowej wynikającej z powyższego wzoru; 
winien być płacony nie później niz do 25 dnia, l icząc od dnia następującego po 
dniu op�szczenia przez wyrób terenu zakładu, w którym został wyprodukowany. 
Podatek akcyzowy ostatecznie rozl iczany jest za okresy miesięczne w terminie 
do 25 dnia miesiąca następuj ącego po miesiącu, w którym powstał obowiązek 
podatkowy w tym podatku, z uwzględnieniem wstępnych wpłat dziennychl69.  

8 . 2 .  W pływ pol i tyk i  a kcyzowej n a  p rod u kcję o raz kon s u m pcj ę  
wyro b ów s p i rytu sowych w Polsce w l atach 9 0 .  

W pierwszej połowie lat 9 0 .  zarówno dla alkohol i  wysoko-, j ak i niskopro
centowych stawka akcyzy wzrastała bardzo szybko, szybciej niż ceny detaliczne 
większości tych wyrobów (wyjątkiem była stawka dla wódki wyborowej zbo
żowej ,  o czym informują typowe dla tego okresu dane z lat 1 993- 1 994 zawarte 
w tabeli 8 . 1 ) .  

1 67 H. Wnorowski, Wybrane elementy konkurencyjności przedsiębiorstw przemysłu spirytusowego, VII Kongres 
Ekonomistów Polskich, Sesja IV, Przedsiębiorczość i Konkurencyjność, zeszyt 21 ,  Warszawa, styczeń 200 1 . 

1 68 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 1 5  grudnia 1 999 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U.  
Nr l OS ,  poz.  1 197). 

1 69 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 1 998 r. w sprawie podatku akcyzowego ( Dz.U .  
Nr  1 57, poz. 1 035) .  
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Tabela 8.1 .  Dynamika wzrostu cen, akcyzy i relacj i  ceny do akcyzy dla  wybranych 
wyrobów alkoholowych w latach 1 993-1994 

Okres Wybrane wyroby 
Dynamika Dynamika Dynamika relacj i 

wzrostu cen wzrostu akcyzy akcyza/cena 

1993- Czysta wódka wyborowa 142 ,5 177 ,9 124,8 
1 994 Wyborowa zbożowa 1 86,8 1 77,9 95,24 

Spirytus rektyfikowany 1 62,0 1 74,3 107 ,59 
Extra żytnia 1 60,3 1 77,0 1 10,42 
Wiśniówka 1 59 ,6 1 8 1 ,6 1 1 3 ,66 
Krem cytrynowy 1 6 1 ,4 227,6 1 4 1 ,02 
Advocat 1 70,3 230,8 1 35 ,53  
Koktajl Kama 1 60,4 192,3 1 1 9,89 

Zródło : J .  Misala (red.) ,  Penpektywy rozwoju . . op. cit. , s.  1 38 .  

Warto jednak przypomnieć, że mimo bardzo wyraźnie widocznej dużej dyna
miki wzrostu akcyzy i ceny w tym okresie n ie  dąją się j eszcze zauważyć wyraźnie 
negatywne korelacje między wzrostem akcyzy i ceny z jednej strony a wielkośc ią 
produkcj i  i sprzedaży wyrobów spirytusowych w Polsce z drugiej strony, o czym 
mówil i śmy j uż w punkcie 6.2 tej części pracy, i lustrując tempo zmian produkcj i  
i spożycia w latach 1 990- 1 995 w tabe lach 6 .4-6 .6 .  Jednakże z zamieszczonych 
w tychże tabelach danych widać jednocześn ie, że ta negatywna korelacja  m iędzy 
wzrostem akcyzy (ceny) a wielkością produkcj i i spożyc ia pojawia s ię wyraźnie 
w drugiej połowie lat 90. 

Szybko rosnącej akcyzie i cenie wyrobów spirytusowych towarzyszy coraz bar
dziej widoczny spadek zarówno produkcj i, jak i spożycia tych wyrobów i to w tem
pie więcej niż proporcjonalnym w większości anal izowanych lat, a jednocześnie 
c iągłe przesuwanie się popytu konsumpcyj nego w k ierunku wyrobów o mniej 
szej zawartości alkoholu. Aby bliżej przeanalizować to zjawisko, przedstawimy 
konkretne szacunki wpływu rosnącej akcyzy na wyroby spirytusowe i alkoholowe 
w Polsce w drugiej połowie lat 90 .  na tempo zmian w poziomie produkcj i, także 
poziom i strukturę spożycia (sprzedaży) tych wyrobów w badanym okresie. 

8 . 2 . 1 . Wpływ wzrostu akcyzy na prod ukcję wyrobów 
spi rytusowych w Polsce w latach 1 996-2000 

Anal izę wpływu wysokości akcyzy i k ierunku j ej zmian na wielkość produk
cj i wyrobów spirytusowych lep iej jest i lustrować zm ianami zależności w okre
sach mies ięcznych lub kwartalnych niż rocznych, jako że e lastyczność podaży 
i popytu zwykle jest większa w m iesiącach bezpośrednio następujących po wpro
wadzonych podwyżkach akcyzy, a zm iany wysokości akcyzy w Polsce w anali
zowanym okresie - lata 1 996-2000 - - występowały z reguły 2 razy w roku w róż
nych terminach, o czym informuje zestawienie dat ujęte w tabel i  8 .2 .  

Spadek produkcj i w styczniu 1 996 roku wyniósł 20,8% w stosunku do produk
cji grudnia 1995 r. i 19, 1 %  w stosunku do produkcj i stycznia 1995 r. Spadek pro
dukcj i  w czerwcu 1 996 roku wyniósł 47 ,3% w stosunku do poziomu produkcj i  
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z miesiąca poprzedniego i 4 1 ,2% w stosunku do produkcj i  czerwca 1 995 .  Z kolei 
reakcja  na zmianę akcyzy z roku 1 997 r. to 48,7% spadku produkcj i w stosunku 
do produkcj i z lutego i 5 1 ,8% w stosunku do produkcji  marca 1996 r. W l utym 
1 998  r .  produkcja  spadła o 66,3% w stosunku do stycznia i o 57,2% do lutego 
1 997 r. Dwie podwyżki akcyzy z roku 1 999 spowodowały odpowiednio spadki 
produkcj i  w styczniu o 28%, we wrześniu o 26,4% w stosunku do miesięcy po
przednich oraz odpowiednio o 49% i 34,2% w stosunku do analogicznych miesię
cy roku poprzedniego .  Rok 2000 spowodował kolejne spadki produkcj i, w mar
cu o 6,2%, we wrześn iu  o 40,8%, w stosunku do lutego 2000 i s ierpnia 2000,  
oraz o 1 6,5% i 1 3 ,6% do marca i września 1 999 r .  

Tabela 8.2. Zmiany akcyzy na wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe w latach 199&-2000 

Data Wzrost Wysokość 
Lata Podstawa prawna zmiany akcyzy akcyzy w zł/h l 

akcyzy (%) 100% spirytusu 

Zarządzenie Ministra F inansów z dn ia 1 0  Od 

1 996 
l istopada 1995 r. (MP Nr 6 1 ,  poz.  684). 1 .0 1 . 1 996 - 3970-4222 
Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 1 1  Od 
mała 1996 r. (MP N r  33 ,  poz. 337) 27.05 . 1 996 6,8 4240-45 1 0  

1 997 
Zarządzenie Ministra Finansów Od 
z dnia 5 lutego 1997 r. (M.P.  Nr 7, poz.  57) 1 7 .02. 1 997 9 4620-4920 

Rozporządzenie Ministra Finansów Od 
1 998 z dnia 5 stycznia  1998 r. w sprawIe podatku 1 .02. 1 998 1 2  5 1 74 

akcyzowego (Dz. U .  Nr 2, poz. 3)  
Rozporządzenie Ministra Finansów Od 

1 999 
z dni a  1 6  grudn i a  1998 r .  1 .0 1 . 1 999 5 5433 
w sprawie podatku akcyzowego Od 
(Dz.U.  Nr 1 57 ,  poz. 1 035)  1 .09 . 1 999 4,5 5677 

Rozporządzenie Ministra Finansów Od 

2000 
z dni a 1 5  grudni a  1999 r. 1 .03 .2000 2 5790 
w sprawie podatku akcyzowego Od 
(Dz. U. Nr 1 05 ,  poz. 1 1 97) 1 . 09 .2000 4 6020 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Monitorów Polskich i Dzienników Ustaw. 

Uwzględniaj ąc wymienione spadki produkcj i ,  oszacowano reakcję produkcj i  
krajowej wobec poszczególnych podwyżek akcyzy bezpośrednio p o  jej podwyż
ce i obliczono odpowiednie współczynniki elastyczności .  Ich wartość oznacza, 
że poszczególne podwyżki akcyzy w badanym okresie o l % powodowały spadki 
produkcj i  w następnym miesiącu w stosunku do miesiąca poprzedzającego pod
wyżkę od 5 ,4% do 6,9%. Podwyżka akcyzy o 1 %  powodowała spadek produkcj i  
w miesiącu bezpośrednio po podwyżce w stosunku do produkcj i  analogicznego 
miesiąca roku poprzedniego od 3 ,4 1 % w p ierwszej połowie roku 2000 do 9,8% 
w p ierwszej połowie 1 999 roku. 
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Tabela 8.3. Bezpośrednia reakcj a  produkcj i  na podwyżki akcyzy w okresie 1 996-2000 

Spadek wielko-
Spadek wielkości Współczynnik Współczynnik 

produkcji elastyczności elastyczności 
ści produkcj i 

w porównaniu produkcji produkcji wzglę-
Data Wzrost w porównaniu 

do produkcji względem dem akcyzy liczo-
podwyżki akcyzy do produkcji 

analogicznego akcyzy liczony ny w stosunku 
akcyzy (%) miesiąca po-

miesiąca po- w stosunku do analogicznego 
przedniego 

przedniego roku do miesiąca miesiąca roku 
(%) 

(%) poprzedniego poprzedniego 

1 .0 1 . 1 996 b. d. 20,8 1 9. 1  - -
27.05 . 1 996 6,8 47,2 4 1 ,2 - 6,9 - 6, 1  
1 7 .02. 1 997 9,0 48,7 5 1 ,8 - 5 ,4 - 5,8 
1 .02. 1998 1 2,0 66,3 57,2 - 5 ,5 - 4,8 
1 .0 1 . 1 999 5,0 28,0 49,0 - 5,6 - 9,8 
1 .09 . 1 999 4,5 26,4 34,2 - 5 ,9 - 7,6 
1 .03 .2000 2 6,2 1 6,5 - 3, 1  - 8 ,3 
1 .09 .2000 4 40,8 1 3 ,6 - 10,3 - 3 ,4 1 

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych GUS . 

Tabela 8.4. Średnia elastyczność produkcj i  wyrobów spirytusowych względem akcyzy 
w okresie 1996-2000 

Okres obo-
Sredniomies. Sredniomies. Współczynnik 

Okres po-
wiązywania 

Wzrost wielkość pro- wielkość produk- elastyczności 
przedzający akcyzy dukcj i w okre- cj i w okresie produkcji 

wzrost akcyzy 
zmienionej 

(%) sie poprzedza- zmienionej stawki względem 
stawki akcyzy 

jącym (tys. hl) akcyzy (tys. hl) akcyzy 

1 .0 1- 27.05.96-
26.05 . 1 996 1 6.02.97 6,8 1 1 6 99,7 - 2,07 
27.05 . 1 996- 1 7 .02. 1 997-
1 6.02. 1 997 3 1 .0 1 . 1 998 9,0 99,7 92,6 - 0,79 
1 7 .02. 1 997- 1 .02� t 
3 1 .0 1 . 1 998 3 1 . 12 . 1 998 1 2,0 92,6 74,5 - 1 ,(Ll 
1 .02- 1 . 1-
3 1 . 1 2 . 1 998 3 1 .8 . 1 999 5,0 74,5 63,4 - 2,98 
1 .0 1 - 1 .09 . 1 999-
3 1 .08 . 1 999 28.02.2000 4,5 63,4 6 1 ,8 - 0,56 
1 . 09 . 1 999- 1 .03-
28 .02.2000 3 1 .08.2000 2 6 1 ,8 55,5 - 5 , 1 2  
1 .03- 1 .09-
3 1 .08.2000 3 1 . 1 2.2000 4 55 ,5 56,8 0,59 

Źródło: obliczenia własne. 

Mając na uwadze wpływ poszczególnych podwyżek akcyzy na wielkość pro
dukcj i  w całym okresie obowiązywania danej wysokości akcyzy obl iczono śred
nie współczynniki e lastyczności produkcj i względem kolejnych podwyżek akcy
zy w badanym okresie .  Ich wysokość została obliczona jako stosunek względnej 
zmiany średniomiesięcznej wielkości produkcj i w danym okresie obowiązywa
nia akcyzy do względnej zmiany wysokości akcyzy. Z przeprowadzonych obli-
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czeń wynika, że kolej ne podwyżki akcyzy o 1 %  powodowały spadki średnio
miesięcznej produkcj i od 0,56% do 5 , 1 2% w zależności od daty podwyżki .  

Analiza przedstawionych w tabelach 8 .3  i 8 .4 danych wskazuje negatywny 
wpływ pol ityki akcyzowej na kierunki zmian w poziomie produkcj i  przemysłu 
spirytusowego w Polsce w analizowanym okresie. Jest to zależność tym bardziej 
znamienna, że oprócz negatywnego wpływu samej wysokości akcyzy na produk
cję, od 1 998 roku obserwujemy także punkt przegięcia w relacj i  między wpływa
mi z akcyzy a wielkością produkcj i przemysłu spirytusowego, charakterystyczny 
dla zależności typu krzywej Laffera. O i le bowiem w latach 1996-1998 spadek 
produkcj i ,  na co miała wpływ szybko rosnąca akcyza, nie był odczuwany przez 
budżet, o tyle  w 1 999 roku i 2000 roku nastąpił spadek nie tylko produkcj i, ale 
i wpływów z akcyzy, co i lustrują dane w tabeli 8.5 i rysunek 8. 1 .  

Tabela 8.5. Produkcja wyrobów spirytusowych i wpływy z akcyzy w latach 1 996-2000 

Wyszczególnienie 

Produkcja w mln hl w przeliczeniu 
na 1 00% spirytus 
Wpływy z akcyzy w mln PLN 

Źródło : GUS, odpowiednie roczniki statystyczne. 
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1 997 1 998 1 999 2000 

1 104 945 857 775 
4639 4730 4520,9 4307,3 

1 999 2000 

• Wpływ z akcyzy w mln PLN 

Rys. 8.1 .  Wpływy z akcyzy od wyrobów spirytusowych w latach 1 996-2000 na tle pro
dukcj i  tych wyrobów 

Źródło: j ak w tabelach 8 .3-8 . 5 .  

N a  rysunku 8 . 1 wyraźnie widać spadek produkcj i  wyrobów spirytusowych 
w latach 1 996-2000 i wzrost wpływów z akcyzy do 1 998 r. ,  a następn ie spadek. 
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8.2 .2 .  Wpływ akcyzy na wiel kość sprzedaży wyrobów sp i rytusowych 
w Polsce w latach 1 994-2000 

Podobnie j ak w przypadku zależnośc i między wielkością akcyzy a wielkością 
produkcj i, również wielkość sprzedaży (popytu) jest funkcją wysokości akcyzy, 
jako że jej wzrost przekłada się na wzrost cenyl 70 . Co prawda, wzrost ceny w dru
giej połowie lat 90 .  był szybszy niż wzrost akcyzy, co wpłynęło na zmn iej szenie 
udziału akcyzy w cen ie wyrobów spirytusowych w latach 1 994-2000 odpo
wiednio z 5 6,7% do 5 1 ,3%, n iemniej wzrost wysokości akcyzy w omawianym 
okresie znaczn ie s ię  zwiększył, co oczywiście wpłynęło również i na cenę, cho
ciaż w n ieco mniej szym stopn iu n iż poprzednio. Tabela 8.6 i lustruje sukcesywny 
wzrost akcyzy w drugiej połowie lat 90 .  i postępującą w tym samym czasie ma
lejącą sprzedaż wyrobów spirytusowych w Polsce. 

Tabela 8.6. Sprzedaż wyrobów spirytusowych oraz akcyza jednostkowa w Polsce w latach 
1 994-2000 

Wyszczególnienie 1 994 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Akcyza w PLN/I 1 00% 
(średnia w roku) 25 ,20 3 5 ,30 42,40 47,70 5 1 ,74 55 ,55 59,05 
Sprzedaż w tys. hl 1 00% 1 453,0 1 347,0 1 1 24,0 1 080,0 896,7 834,0 747,0 

Źródło : jak w tabel i 8 .5 .  

Na podstawie powyższych danych określono zależność między wysokością 
akcyzy j ednostkowej a sprzedażą wyrobów spirytusowych, która przybiera po
stać funkcj i l iniowej o parametrach :  

y = .- 2 1 ,759x + 2054,005 1 

gdzie :  y - sprzedaż wyrobów spirytusowych czystych i gatunkowych w przeliczeniu na 1 00% 
spirytus w tys. hl, x - akcyza Jednostkowa od wyrobów krajowych l i mportowanych w PLN/I 
1 00% spirytusu 

Zależności ujęte w tabeli i na wykresie wskazują na wyraźny związek korela
cyj ny między wysokością akcyzy i wielkością sprzedaży . Zaprezentowana funk
cja l iniowa dobrze opisuje  rzeczywisty rozkład zmiennych, o czym świadczy 
współczynnik dopasowania R2 wynoszący 0,9706, a więc bl iski jednośc i .  Dopa
sowany R2 równy 0,9647 oznacza, iż akcyza w 96,47% wyjaśnia w naszym mo
delu zmniej szający s ię  popyt na wyroby spirytusowe. Pozostałe 3 , 53% zmn iej 
szenia popytu jest wynikiem oddziaływania innych n ie kontro lowanych w trak
cie badania czynników. 

Jak wskazuje  wykres i wyl iczona zależność funkcyjna, wzrost akcyzy jed
nostkowej o l zł/I 1 00% powodował w badanym okresie spadek sprzedaży wy
robów spirytusowych czystych i gatunkowych średnio o 2 1 , 8 tys .  hl 1 00%. 

1 70 Różnica między wielkością produkcj i a wielkością sprzedaży wynika ze zmian stanu zapasów oraz sal
da wymiany z zagranicą 
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Rys. 8.2. Zależność między wysokością akcyzy jednostkowej a sprzedażą wyrobów 
spirytusowych w Polsce w latach 1994-2000 

Źródło: obliczenia własne na podstawie tabel i 8.6 .  

Szybko rosnąca akcyza w drugiej połowie lat 90.  powodowała równie duży 
spadek sprzedaży wyrobów spirytusowych w Pol sce, a ponadto, o czym już mó
wi l iśmy w poprzedn im rozdziale, szybki wzrost niewykorzystanych mocy pro
dukcyj nych w przemyśle spirytusowym , którego poziom w 2000 roku os iągnął 
niemal 70% ich wielkości .  

8.2 .3 .  Wpływ akcyzy na wyroby spi rytusowe , na  wiel kość 
o raz stru ktu rę prod ukcj i i spożycia wyrobów a l koholowych 

Jak j uż wspominal iśmy w poprzedn ich rozdziałach, w strukturze spożycia 
wyrobów spirytusowych w Polsce w latach 90.  nastąpiły istotne zmiany, które 
polegały na spadku konsumpcj i  wyrobów spirytusowych na jednego mieszkańca 
niemal o połowę (przykładowo z 3 , 8  l itra czystego spirytusu w 1 994 roku do 2,0 
l itrów w roku 2000), wzroście konsumpcj i  win i miodów pitnych (z 6,9 l itra do 
1 1 ,9 w 2000 roku) oraz wzroście spożycia piwa (z 3 6,4 l itra piwa do 66,2 l itra) 
w tym okresie (tabele 8 . 1 0  i 8 . 1 1 ) .  

Powstaje w tym momencie pytanie : czy oprócz zmiany gustów jako pochod
nych reklamy i szerszego wyboru wymien ione zmiany w wielkości i strukturze 
popytu były także efektem zmian w relacj i  cen między tym i  grupami wyrobów, 
a co za tym idzie zmian w wysokości akcyzy na te wyroby, w tym przede 
wszystkim na wyroby sp irytusowe? Inaczej mówiąc, ważna byłaby ocena efektu 
substytucj i  w badaniu cenowej i/l ub dochodowej elastyczności popytu na wyro
by alkoholowe w analizowanym okresie. 
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J tak na podstawie dostępnych danych z lat 1 995-2000 widać, że ogólna ela
styczność substytucyjna sprzedaży wskazuje na przesuwanie s ię konsumpcj i  w kie
runku wyrobów alkoholowych lżejszych i tańszych zarazem, jakimi są wina i miody 
pitne oraz piwo, o czym informuj ą  dane zamieszczone w tabeli  8 .7 .  

Tabela 8.7. Elastyczność sprzedaży poszczególnych rodzajów napoj ów alkoholowych 
względem spożycia napojów alkoholowych ogółem w latach 1 995-2000 

Wyszczególnienie 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 
Srednia 

1 995-2000 

Elastyczność spożycia wyro-
bów spirytusowych względem 
spożycia napojów alkoholo-
wych ogółem - 0,29 - 0,65 - 0,28 - 0,85 - 2,05 - 0,90 - 0,84 
Elastyczność spożycia win 
i miodów pitnych względem 
spożycia napojów alkoholo-
wych ogółem - 0,05 1 ,97 1 ,70 0,6 1 - 0, 1 7  - 2,36 0,28 
Elastyczność spożycia piwa 
względem spożycia napojów 
alkoholowych ogółem 0,29 0,38 1 , 1 7  0,74 2,62 \ ,92 1 , 19 

Żródło: obliczenia własne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny 1 994, 1 996, 1 998. 1 999, 2000, 200 l .  

Tabela 8 . 7  zawiera dane oszacowane n a  podstawie dostępnych informacj i sta
tystycznych, elastyczności sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoho
lowych względem spożycia napojów alkoholowych ogółem. Przeciętnie w okresie 
1 995-2000 wzrost spożycia napojów alkoholowych o l % powodował spadek 
sprzedaży wyrobów spirytusowych o 0,84% rocznie. W przypadku piwa sytuacja  
była odwrotna, wzrost spożycia napojów alkoholowych ogółem n ie  powodował 
spadku sprzedaży tego napoju, lecz wzrost średnio o 1 , 1 9%.  Sytuacja  wyglądała 
podobn ie w przypadku win i m iodów pitnych. Wzrost spożycia napojów alkoho
lowych ogółem o l % powodował średnioroczny wzrost sprzedaży o 0,28%. 

Omawiane wyżej e lastycznośc i kształtowały s ię  różnie w poszczególnych 
latach badanego okresu. W przypadku wyrobów spirytusowych naj s i ln iejsze 
negatywne reakcje  miały miej sce w 1 999 roku - 2,05% i w 2000 roku - 0,9% . 
Elastyczność spożycia win i miodów pitnych przyj mowała zarówno wartośc i 
dodatnie jak i ujemne, od 1 ,97 w roku 1 996 do - 2,36 w 2000 roku. Spożycie 
piwa w badanym okresie rosło, stąd współczynnik jego elastycznośc i przybierał 
wartości dodatnie, największe w latach 1 999 i 2000, odpowiednio  2,62 i 1 ,92, 
naj mniej szą zaś wartość miał na początku okresu, 0,29 w 1 995 roku.  

Lokalizuj ąc przyczyny zmian w strukturze spożycia napojów alkoholowych, 
należy sprawdzić przede wszystkim e lastyczność cenową popytu . Przedstawione 
poniżej dane wskazuj ą  na silną kore lację  ceny i sprzedaży w przypadku wyro
bów spirytusowych, mniej szą w przypadku win i m iodów pitnych oraz brak 
takiej korelacj i  w przypadku piwa, którego konsumpcja znaczn ie wzrosła m imo 
jednoczesnego wzrostu ceny w anal izowanym okresie. O tendencjach zmian 
konsumpcj i  informują dane zamieszczone w tabelach 8.8 i 8 .9 .  

. 
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Tabela 8.8. Elastyczność cenowa popytu na napoje alkoholowe w latach 1 995-2000 

Wyszczegó lnienie 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 
Srednia 

1 995-2000 

Wyroby spirytusowe 
czyste i gatunkowe 
w przel iczeniu na 1 00% - 0, 1 9  - 1 ,08 - 0,37 - 1 ,34 - 1 ,04 - 1 ,44 - 0,78 

Wina i miodJ'jJitne - 0,2 3 ,0 4, 1 4  0,65 - 0, 1  - 3,9 0,59 

Piwo 0,69 0,30 1 ,02 0,82 3 ,63 2,3 1 1 ,35 

Źródło: j ak w tabeli 8 .7 .  

Elastycmość cenowa spożycia poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych 
została oszacowana na podstawie wielkości spożycia i przeciętnych cen detalicz
nych tych napojów w odpowiednich latach. Elastyczność cenowa popytu na wyroby 
spirytusowe czyste i gatunkowe jest w całym okresie ujemna, co oznacza, że wzrost 
ceny tych wyrobów powoduje spadek na n ie popytu. Srednio w okresie 1 995-2000 
wzrost ceny o l % powodował spadek popytu o blisko 0,8%, Z kolei elastycmość 
cenowa popytu na wina i miody pitne była w różnych latach to ujemna, to dodatnia, 
ale średni współczynnik dla lat 1 955-2000 jest jednak dodatni i omacza, iż wzrost 
ceny tych wyrobów o l % powodował wzrost popytu na nie o bl isko 0,6%. W przy
padku piwa było podobnie, z tym że wzrost popytu był więcej niż proporcjonalny, 
na l % wzrost ceny reagował wzrostem popytu o 1 ,35%.  

W dalszej części tego podrozdziału zbadamy korelację między wysokością 
średnich cen poszczególnych produktów alkoholowych a ich sprzedażą (popy
tem na nie). W ten sposób sprecyzuj emy kształt krzywych popytu na te produkty 
oraz zapi szemy ich funkcję.  Anal izę prowadzimy rozpoczynając od wyrobów 
spirytusowych przez wina i miody pitne do pi wa 

1 7 1 .  

Tabela 8.9. Spożycie i ceny wyrobów spirytusowych w Polsce w latach 1 994-2000 

Wyszczególnienie 1 994 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe 
w tys. hl w prze l iczeniu na 1 00% spirytus 1 453 1 347 1 1 24 1 080 896,7 834 747 

Srednia cena w zł/I 1 00% 44,5 59,75 7 8 ,0 88 ,75 1 00,5 107,25 1 1 5 

Źródlo : jak w tabel i 8 . 7 .  

Na podstawie danych l iczbowych w tabel i  8 .9  wykreś l i l i śmy funkcję  popytu 
- rysunek 8 . 3 .  

Funkcja ta jest funkcją kwadratową ceny tych wyrobów i przybiera postać : 

y = -- O,00003xc - O,034x + 1 55 ,44 1 

gdzie :  x .- spożycie  wyrobów spirytusowych czystych i gatunkowych w przel iczeniu na 1 00% 
spirytus, y - cena w złll 1 00% 

1 7 1  W każdym przypadku budUjemy model matematyczny, estymuj ąc parametry funkcji popytu na po
szczególne produkty alkoholowe . Szerzej na temat budowy model i  oraz założeń w: F .  Neal.  R.  Shone . Proces 

budowy /Ilodeli ekonomicznych, PWN. Warszawa 1 982 oraz T Mayer, Prawda kontra precyzja w ekono/llii, 
Wydawnictwo N aukowe PWN , Warszawa 1 996. 
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Rys. 8.3. Funkcj a popytu na wyroby spirytusowe w Polsce w latach 1 994-2000 

Źródło: obliczenia własne na podstaWIe tabel i 8.9.  

Powyższa funkcja bardzo dobrze opisuje  rzeczywisty rozkład zmiennych, 
gdyż współczynnik dopasowania R2 wynosi 0,9926 . Dopasowany R2 wynoszący 
0,9890 świadczy o tym, iż cena w 98,9% wyjaśnia sprzedaż (spożycie) wyrobów 
spirytusowych w badanym okresie. 

Z kolei dane zawarte w tabel i  8 . 1 0  wskazują na korelację  między zmianami cen 
win i miodów pitnych a zmianami spożycia tych wyrobów w latach 1 994-2000. 

Tabela 8.10. Spożycie i ceny win i miodów p itnych w Polsce w latach 1 994-2000 

Wyszczególnienie 1 994 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Wina i miody pitne w tys. hl  2 63 8  2 6 1 8  3 99 1  4 93 7  5 3 1 6  5 304 4 45 1  

Srednia cena w zł/hl 7,65 7,88 9,55 1 0, 1 0  1 1 ,28 1 1 ,63 1 2, 1 1 

Źródło : obliczenia własne na podstawie danych GUS.  RocznikI S tatystyczne 1 994-2 00 1 .  

Wzrost cen i ich wpływ na zmiany poziomu konsumpcj i  win i miodów pit
nych przedstawia także funkcja  popytu na wina i miody pitne w Polsce w latach 
1 994-2000. Przybiera ona postać funkcj i kwadratowej : 

y = - 0,0000004x2 + 0,0044x - 1 ,064 

gdzie : x - spożyci e  win i miodów pitnych, y .- średnia cena win i miodów pitnych w zł/hl 

Geometryczny obraz tej funkcj i nie opisuje  tak dobrze rzeczywistego rozkla
du zmiennych jak poprzednia, chociaż współczynnik dopasowania R2 jest rów
nież wysoki i wynosi 0 ,8 1 46 .  W tym przypadku cena w 72, 1 9% wyjaśnia popyt 
na wina i miody pitne, gdyż dopasowany R2 wynosi 0,72 1 9. 
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Rys. 8.4. Funkcj a popytu na wina i miody pitne w latach 1 994-2000 

Źródło : opracowanie wła�ne na podstawie tabeh 8 1 0 

• 

:5200 :5600 

Największąjednak zmianą w strukturze konsumpcj i  wyrobów alkoholowych 
w Polsce w omawianym okresie jest bardzo szybki wzrost konsumpcji piwa 
mimo ponad dwukrotnego wzrostu jego ceny w analizowanym okresie (lata 
1 994-2000), co potwierdzają dane zamieszczone w tabeli 8 . 1 1 .  

Tabela 8. 1 1 .  Spożycie i ceny piwa w Polsce w latach 1 994-2000 

Wyszczególnienie 1 994 1 995 1 996 1 997 1 998 1 999 2000 

Piwo w mln hl  1 3 ,9 1 5 ,  I 1 6,6 1 9 ,2 2 1 , 1  2 3 ,9 25,2  

Srednia cena w złll 2,36 2,92 3 ,90 4,54 4,92 5 , 1 0  5 ,22 

Źródło : obliczenia własne na podstawie danych GUS, Roczniki Statystyczne 1 994-2 00 1 .  

Korelację l iczb przedstawionych w tabel i  8 . 1 1 graficznie odzwierciedla 
funkcja popytu na piwo (rysunek 8 . 5 ), która przybiera postać funkcj i kwadrato
wej o parametrach :  

y = - O,0282x2 + 1 ,345x - 10,87 1 

gdzie :  y - spożycie piwa, x - średnia  cena piwa 

Funkcj a  ta jest dobrze dopasowana do rzeczywi stego rozkładu zmiennych, 
o czym świadczy współczynnik dopasowania R2, który wynosi 0,9908.  W tym 
przypadku cena p iwa w 98,62% wyjaśn ia zmiany jego sprzedaży w badanym 
okresie, gdyż dopasowany R 2 wynosi 0,9862. 
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Rys. 8.5. Funkcja popytu na piwo w Polsce w latach 1 994-2000 

Zródło: opracowanie własne na podstawie tabeli 8 . 1 1  

24 26 

Jak już zauważyliśmy wcześniej w rozdziale drugim tej części pracy, wzrost 
sprzedaży piwa wiąże się także ze wzrostem spożycia przez młode pokolenie, du
żymi kampaniami marketingowymi przez poszczególnych producentów oraz 
względnym podrożeniem wyrobów spirytusowych w stosunku do dochodów i tem
pa wzrostu cen piwa i wina, których ceny rosły wolniej .  Ten ostatni czynnik wydaje 
s ię jednak najbardziej istotny, a jego siła wiązała się ściśle z szybkim wzrostem 
akcyzy na wyroby spirytusowe w tamtym okresie, szybszym niż w pozostałych 
grupach wyrobów alkoholowych . O przewadze tej s iły sprawczej w zmianie struktu
ry spożycia na niekorzyść wyrobów przemysłu spirytusowego świadczą także 
wskaźniki cenowej elastyczności mieszanej popytu zamieszczone w tabel i  8 . 1 2 . 

Cenowa e lastyczność mieszana popytu na wyroby spirytusowe czyste i ga
tunkowe była w badanym okresie ujemna zarówno względem win i m iodów 
p itnych, jak i względem piwa, przy czym większy spadek popytu na wyroby 
spirytusowe powodował większy wzrost ceny win n iż ceny piwa. Z kolei ceno
wa elastyczność mieszana popytu na wina i miody p itne względem wyrobów 
spirytusowych i względem piwa była w badanym okresie dodatnia. Wzrost ceny 
piwa powodował większy wzrost popytu na wina i miody p itne niż wzrost cen 
wyrobów spirytusowych. Natomiast cenowa elastyczność mieszana popytu na 
piwo względem wyrobów spirytusowych i względem win i miodów p itnych piwa 
była w badanym okresie dodatnia. Wzrost ceny win i miodów p itnych powodował 
większy wzrost popytu na piwo niż wzrost cen wyrobów spirytusowych. 
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Tabela 8.12. Cenowe elastyczności mieszane popytu w latach 1 994-2000 

Wyszczególnienie 1 994 1 995 1996 1 997 1 998 1 999 2000 
Srednia dla 
1 994-2000 

Na wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe w przel iczeniu na 1 00% wzgl � dem win i piwa 
Względem win 
i miodów pitnych - 0,02 - 1 , 1 3  - 1 ,00 - 0,44 - 1 ,34 - 2,29 - 2,53 - 1 ,24 
Względem piwa - 0,Q3 - 0,68 - 0,50 - 0,24 - 1 ,35 - 1 ,9 1  - 1 ,9 1 - 1 ,3 1 
Na wina i miody pitne względem wyrobów spirytusowych czystych i gatunkowych w przel icze-
niu na 1 00% spirytus oraz piwa 
Względem wyrobów , 

" 
spirytusowych czys-

, tych i gatunkowych b,d. - 0,Q3 3 ,29 1 ,28 0,58 - 0,Q3 - 2,23 0,48 
Względem piwa b.d. - 0, 1 1 1 ,53 0,84 0,92 - 0,06 - 6,84 - 0,62 
Na piwo względem wyrobów spirytusowych czystych i gatunkowych w przel iczeniu na 1 00% 
oraz win i miodów pitnych 
Względem wyrobów 
spirytusowych czys-
tych i gatunkow�ch 0,28 0, 1 9  0,64 1 ,56 0,8 1  1 ,98 0,75 0,89 
Względem win 
i miodów pitnych 0,38 1 , 1 4  059 1 ,84 0,8 1  4,28 1 ,32 1 ,48 

Zródło : obliczenia  własne na podstawie danych GUS, Roczniki Statystyczne 1 994-200 1 .  

Przedstawione w tabe l i  8 . 1 2  zależności dotyczące mieszanej e lastycznośc i 
popytu potwierdzaj ą  zaobserwowane wcześniej tendencje do zmian w strukturze 
popytu w Polsce w badanym okresie .  Świadczą one o s ilnych zmianach w jego 
strukturze, idących w kierunku spadku popytu na zbyt drogie wyroby spirytuso
we i o wzroście popytu na względnie tanie i lepiej wspierane marketingowo 
wyroby o mniej szej zawartośc i alkoholu, przede wszystkim piwo. Jak wykazali
śmy wcześniej ,  podstawowym czynnikiem zmian w tej strukturze j est szybki 
wzrost akcyzy, a więc i ceny na te i tak przecież "z natury" droższe wyroby. 
Cenowa elastyczność popytu na wyroby spirytusowe, j ak to podawaliśmy, oka
zała się znacznie wyższa od cenow� e lastyczności popytu na wyroby alkoholo
we o mniej szym stężeniu alkoholu  1 7  • 

8 . 3 .  W pływ pol i tyk i  a kcyzowej n a  ko nd ycj ę  fi n a n sową 
p rze m ysłu s p i rytu sowego w Pol sce w l atach 9 0 .  

Ogólna kondycj a  finansowa przemysłu spirytusowego w Polsce w latach 
1 989-2000 zmieniła się . W pierwszej połowie lat 90 .  przemysł spirytusowy 
charakteryzował się stosunkowo dużą rentownością i dochodowością. Sytuacja  

172 Wyniki obliczeń zamieszczane w tabelach oraz prezentowane na wykresach w tej części pracy konfronto
wane były z obliczeniami dokonanymi przez Pro-Invest International w roku 2000, w: A Ryszkiewicz, ATU/lim 
sektorowa . . .  , op. cit. Różnią się one jednak od nich znacznie ze względu na dłuższy w naszych badaniach hory
zont czasu, większą liczbę danych, jak i nieco inny sposób wyliczeń i/lub prezentacji funkcji popytu. Jeszcze inny 
sposób pokazania tych zależności przedstawiono w Aneksie statystycznym na stronach 227-230, obliczaj ąc 
funkcje trendu cen i spożycia (popytu) poszczególnych produktów alkoholowych i dokonuj ąc ich porównania. 
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ta  zaczęła ulegać znacznemu pogorszeniu w drugiej połowie lat 90 . ,  aby w okre
sie 1 999-200 l stać się niemal dramatyczną, czego wyrazem był gwałtowny 
zanik rentownośc i dodatniej zanotowany przez większość wytwórców przy j ed
noczesnym spadku produkcj i i wzroście stopnia wykorzystania mocy produk
cyj nych do poziomu około 3 0%.  Wśród wielu przyczyn stopniowego załamy
wania s ię rentowności i sprzedaży wymieniony był także zbyt s i lny, systema
tyczny wzrost różnego rodzaj u  danin nakładanych na ten przemysł, w tym także 
wzrost akcyzy. Niniej szy punkt w całości poświęcony będzie analizie tego czyn
nika, ponieważ jest to główny czynn ik  sprawczy trudności przeżywanych przez 
przemysł spirytusowy w Pol sce i dlatego wymaga specjalnego omówienia. Zda
niem autora, to właśnie systematyczny, zbyt szybki i zbyt duży wzrost akcyzy 
stanowił i nadal stanowi główną, choć nie jedyną przyczynę spadku wskaźnika 
rentowności netto większości producentów wyrobów spirytusowych ,  a tym sa
mym i całego przemysłu . Coraz wyższa akcyza przekładała s ię bowiem na 
znaczny wzrost cen wyrobów spirytusowych, a w konsekwencj i  na d uży spadek 
popytu na wyroby legalnie produkowane, zachęcając jednocześnie do konsump
cj i nie legaln ie  produkowanych wyrobów oraz do zmiany struktury spożycia  
wyrobów alkoholowych.  Zamieszczone pon iżej dane ujęte w poszczegó lnych 
tabelach świadczą jednoznacznie o tych zależnościach.  I l ustrują  zarazem syste
matyczne zmniej szanie skal i produkcj i  oraz pogarszan ie się kondycj i  finansowej 
przemysłu spirytusowego w Polsce w drugiej połowie lat 90.  

I tak w tabel i  8 . 1 3  widać wyraźn ie korelację  m iędzy wzrostem akcyzy z j ed
nej strony a spadkiem spożyc ia i wzrostem stopnia niewykorzystan ia mocy pro
dukcyjnych z drugiej strony. Szybki wzrost akcyzy przekładał s ię bezpośrednio 
na cenę wyrobów spirytusowych, ponieważ bardzo znaczny. bo s ięgaj ący od 
60% do 90% udział akcyzy w cen ie wyrobów spirytusowych zawężał udział 
wszystkich pozostałych kosztów do k i lkunastu lub nawet w wie lu  przypadkach 
do ki lku procent tej ceny, co dobrze i l ustrują dane zamieszczone w tabel i  8 . 1 4 .  
Przedstawiają one strukturę i udział kosztów oraz średni  udział akcyzy w prze
myśle spirytusowym, np.  warunków produkcj i producentów grupy Pol mos. 

W 200 l r. średnia cena sprzedaży (na poziomie producenta) uzyskiwana za 
wódkę czystą o poj emności 0,5 l i mocy 40% kształtowała s ię na poziomie około 
1 4  zł. W cenie tej podatek akcyzowy wynosił 1 2,56 zł (około 89,65% ceny produ
centa netto) .  Z przeprowadzonej analizy wyn ika, że większość producentów 
sprzedąje swoje  wyroby poniżej rzeczywistych kosztów wytworzenia. Średnia 
uzyskiwana cena czystej wódki , dyktowana przez rynek, w stosunku do rzeczywi
stych kosztów wytworzen ia jest niższa o ponad 3 zł. Efektem takiego stanu rzeczy 
jest ujemna rentowność obserwowana w większości spółek i zakładów Polmos 
w 2000 roku l 73 . Warto dodać, że od 1 lutego 200 1 r. akcyza na wyroby spirytuso
we znowu została podn iesiona, co spotęgowało jeszcze jej negatywny wpływ na 
wielkość sprzedaży i rentowność branży spirytusowej .  Podwyżka ta, wynosząca 

173 M. Barcieki. Uwagi do prOjektu dokumentu międzyresortowego pl. Sytuacja I problemy branży spirylusowej.  
przygotowanego dla Rady Ministrów przez Sekc:ię Przemysłu Spożywczego NSZZ "Solidarność" , marzec 200 I .  
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4,3%, spowodowała kolejny wzrost udziału akcyzy w cenie producenta do pozio
mu przekraczającego 90% tej ceny, zbl iżając się często do granicy 95%, gwaran
towanej prawnie jako nieprzekraczalnej .  Już jednak poziom 90% udziału akcyzy 
utrwalił ujemną rentowność w branży spirytusowej traktowanej j ako całość 1 74• 

Tabela 8.13. Zmiany w wysokośc i akcyzy oraz w wysokośc i sprzedaży i stopniu wyko

rzystania mocy w przemyśle  spirytusowym w Polsce w latach 1 993-200 I 

Wzrost Sprzedaż wyrobów spirytusowych 
Stopień wykorzystania 

Rok akcyzy w l atach 1 993-200 1 
mocy produkcyjnych w % *  

w %  w tys .  I 1 00% dynarrtika 1 993= 1 00 

1 993 1 39 400 1 00,0 5 8 ,0 
1 994 1 45 300 1 04,2 60,5 
1 995 49,2 1 34 700 96,6 56,0 
1 996 6, 8 1 1 2 400 80,6 46,7 
1 997 8,0 1 08 000 77,5 44,9 
1 998 1 2,0 89 670 64,3 37 ,3  
1 999 9,7 8 3 400 59,8 34,7 
2000 6,0 74 700 53,6 3 1 , 1  
200 1 4,3 67 900 48,7 28,6 

* obl iczenia w tej kolumnie dotyczą producentów grupy Polmos, a więc odnoszą się do około 90% 
mocy produkcyjnych przemysłu spirytusowego w Polsce 

Zródło :  obliczenia własne na podstawie danych statystycznych G U S  .. Roczniki Statystyczne 1 994-2 00 1 ,  
Rozpor.!:ądzenia Ministra Finansów dotycząc\:! podatku akcyzowego oraz dokumentów Sekcj i  Przemysłu 
Spirytusowego NSZZ "Solidarność" . 

Tabela 8.14. Kalkulacj a kosztów produkcj i butelki 0,5 l itra wódki czystej o mocy 40% 

Lp . 
Koszty przypadające Srednie koszty - styczeń % udział akcyzy w średni�i 

na j ednostkę prod uktu 200 1 ,  akcyza od l lutego 200 1 cenie sprzedaży w l utym 200 1 

L Koszty pośrednie 1 6,05 

Podatek akcyzowy I 1 2 .56 

Koszty zakupu 0, 1 2  

Koszty wydziałowe 0,4 1 

Koszty zarządu 1 , 1 9 

Koszty sprzedaży 0.35 

Koszty finansowe 1 ,04 89,65 

2. Koszty bezpośrednie 1 ,25 

Materiały bezpośrednie 1 , 1 5 

Robocizna bezpośrednia 0, 1 0  

3 .  Koszt własny sprzedaży 
z akcyzą 1 7 ,30 

Sredn ia cena sprzedaży netto 1 4,0 1 

Źródło :  M. Barcicki, Uwagi do projektu . . .  , op . cit .  

Chociaż podwyżka akcyzy z l l utego 200 1 r. była jak dotąd ostatn ią, to nega
tywne tendencje nie zostały zahamowane. W dalszym ciągu spada sprzedaż, a l icz-

1 74 W roku 2000 tylko <> z 1 8  Polmosów osiągnęło zysk netto. wg :  E .  Szot, A Sielanko, Najpewniejszy do
chód budżetu, "Rzeczpospolita", 4-5.07 .200 1 . 
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ba producentów wyrobów spirytusowych osiągaj ących dodatnie wyniki finan
sowe się zmniej sza. 

Jak j uż wspominal i śmy, nie tylko systematyczny wzrost akcyzy przekładają
cy się na wzrost cen i zmn iej szanie się sprzedaży był przyczyną spadku rentow
ności branży spirytusowej w Polsce. Wzrost akcyzy przy jednoczesnym jej 
wzg lędnie n iskim poziomie w krajach ościennych o porównywalnych kosztach 
produkcj i ,  o czym pisaliśmy w drugiej części tej pracy, powodował wzrost kon
kurencyjności towarów z importu legalnego, "mrówkowego" i nie legalnego, a także 
nielegalnej produkcj i  krajowej ,  zmniej szając j eszcze bardziej rynek zbytu dla 
legalnej produkcj i krajowej 1 75 . 

Kolejny czynnik ograniczający produkcję, a zatem i rentowność przemysłu spi
rytusowego, wiąże się ze zm ianą struktury spożycia w Polsce w ostatnich latach. 
Polegała ona na wzroście spożycia i udziału alkohol i  lżej szych w całośc i spożyc ia, 
o czym pisaliśmy w poprzednim rozdziale. W tym miej scu należy wskazać, że 
zmiana w strukturze spożycia wyrobów alkoholowych wiąże się także z nierówno
miernym tempem wzrostu i udziału akcyzy w strukturze kosztów wyrobów spirytu
sowych i alkoholowych, takich jak wino czy piwo . W tych ostatnich grupach udział 
podatków i opłat jest nieproporcjonaln ie mniej szy (tabela 8 . 1 5) .  

Tabela 8.15. Udział kosztów i podatków w przychodach w latach 1 997- 1 999 

Materiały. energia. wynagrodze- Podatki i opłaty Koszty ogółem 
Bran ża nia i amortyzacja w kosztach w kosztach ogółem w przychodach 

% 
rok 1 9�2-_. 

Produkcja desty-
lowanych napojów 
alkoholowych 1 9 .6 77,5 9 1 .2 
Produkcja  piwa 5 1 .6 1 - 32.7 8 5 ,4 
Produkcja  przemy-
słowa ogółem 79,7 1 32,7 8 5 ,4 

rok 1 998 -
Produkcja desty· 
l owanych napojów 
alkoholowych 1 6,9 72,7 90,9 
Produkcja piwa 5 1 ,4 30,0 84,8 
Produkcj a  przemy-
słowa ogółem 77,8 8,3 87,0 

rok 1 999 
Produkcj a  desty-
lowanych napojów 
alkoholowych 1 6,6 73,2  95,9 
Produkcja p iwa 5 1 ,0 29,8 86,9 
Produkcja  przemy-
słowa ogółem 76,6 8 . 8  86.8 

Źródło : GUS. Roczniki  Statystyczne Przemysłu z lat 1 998-200 1 .  

J 7 5  Według rÓŻl1ych szacunków, wzrost udziału spoży Cia wyrobów spirytusowych legalnie i nielegalnie importo
wanych oraz pochodzących z nielegalncJ krajowej produkCji wynosI od 30 do 40% w :mleŻl1ości od asOltymentu. 
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Tabela 8 . 1 5  prezentuje  udział kosztów i podatków w produkcj i  wyrobów spi
rytusowych w porównaniu do produkcj i  piwa i produkcj i  przemysłowej ogółem. 
Z zestawienia tego wynika, że : 

udział kosztów ogółem w przychodach w przemyśle spirytusowym jest wyż
szy w porównaniu do przemysłu ogółem i sektora produkcj i  piwa; w 1 999 r. 
były one wyższe o około 9, l % i 9%; 

- w przemyśle spirytusowym w latach 1 997- 1 999 nastąpił wzrost kosztów 
ogółem o około 5%, w przemyśle browarniczym zaś tylko o około 1 ,2%. 

Na  potrzeby głębszej anal izy w tabel i  8 . 1 6  przedstawiono podstawowe dane 
ekonomiczno-finansowe sektorów produkcj i  destylowanych wyrobów alkoho
lowych i piwa w ujęciu dynamicznym w latach 1 997-2000. 

Tabela 8.16.  Podstawowe dane ekonomiczno-finansowe produkcj i destylowanych na
pojów alkoholowych i piwa w Polsce w latach 1997-2000 

Lata Przychody w tys. zł Eksport w tys. zł Inwestycje  w tys. zł 
Liczba 

przedsiębiorstw 
Produkcja destylowanych nal oiów alkoholowych 

1 997 5 472 89 1 45 1 69 53 694 2 1  

1 998 5 36 1 0 1 3  50 077 95 454 23 
1 999 5 575 547 76 304 1 1 3 385 25 
2000 5 034 7 1 9 72 6 1 9  67 1 02 20 -

ProdukCja piwa 
1 997 4 305 29 595 54 1 1 99 47 

1 998 5 1 1 1 23 6  27 1 0 1  772 47 6 49 

1 999 5 903 749 28 590 909 205 5 1  

2000 6 45 8 7 0 1  b.d. b .d. 39 

Źródło: GUS. Roczniki Statystyczne Przemysłu dla poszczególnych lat .  

W następstwie zmiany spożycia alkoholu w Polsce w 1 999 roku po raz p ierw
szy przychody uzyskane ze sprzedaży piwa były wyższe od przychodów ze sprze
daży wyrobów spirytusowych. Różnica ta wynosiła około 6%, podczas gdy jesz
cze w 1 997 roku przychody branży piwowarskiej stanowiły około 78,7% przy
chodów realizowanych przez przemysł spirytusowy. Mimo znaczącego wzrostu 
sprzedaży p iwa nie nastąpiło zwiększenie wpływów budżetowych z tytułu akcy
zy od piwa. W pływy z akcyzy od tych sektorów znajdują się od lat w dużej dys
proporcj i .  Udział przemysłu spirytusowego we wpływach budżetowych wy
n iósł w 2000 roku około 3 ,09%, a sektora browarniczego tylko nieco ponad 1 ,2%. 

Dla porównania tych dwóch sektorów w tabeli 8 . 1 7  przedstawiono uzyski
wany wynik finansowy netto w latach 1 997- 1 999. Dane te dowodzą, iż przemysł 
spirytusowy przeżywa ogromne trudności. Wypracowany zysk netto w 1 998 roku 
był ponad 3 , 5  raza niższy niż w sektorze browarniczym, a j uż w 1 999 roku wy
kazał straty . Sektor browarniczy zaś zanotował zysk netto większy n iż  w roku 
poprzedn im o około 3 5%.  W latach 2000-200 1 wyniki finansowe przemysłu 
spirytusowego u legły dalszemu pogorszeniu .  
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Tabela 8.17. Wynik finansowy netto (w mln zł) przedsiębiorstw branży destylowanych 
napojów alkoholowych i browarniczej 

Lata/wielkość wyniku 
Dynamika 

Wyszczególnienie Rok poprzedni = 1 00 

1 997 1 998 1 999 1 9981 1 997 1 9991 1 998 

Produkcja destylowanych 80.2 55.9 -- 43 ,8 70 - 1 73  
napojów alkoholowych 
Produkcja piwa 200,4 20 1 , 6  272 1 0 1  1 3 5 
Przemysł ogółem 7 1 86 3702 429,3 52 1 2  

Źródło: j ak w tabeli 8 . 1 5 . 

Podsumowuj ąc anal izę wpływu akcyzy na kondycję finansową przemysłu 
spirytusowego widać wyraźnie si lny negatywny wpływ pol ityki państwa na tę 
kondycj ę .  Szybki i systematyczny wzrost akcyzy zmuszał do systematycznej 
podwyżki cen wyrobów sp irytusowych, co przy danej cenowej e lastyczności 
popytu na te wyroby owocowało kon iecznością dostosowania rozmiarów pro
dukcj i  do zgłaszanego popytu.  Zmn iej szająca się skala produkcj i, przy rosną
cych kosztach zmiennych, a także i stałych j ednostkowych ze względu na szybki 
wzrost niewykorzystanych mocy produkcyj nych , przyniosła szybki spadek ren
towności, a w wielu przypadkach zaowocowała rentownością ujemną, wykazy
waną przez większość wytwórców wyrobów spirytusowych.  Obserwowany 
szybszy spadek produkcj i  n iż konsumpcj i  wyrobów spirytusowych w tym okre
s ie  oznacza nic innego, jak wzrost udziału importu z szarej strery w konsumpcj i  
tych wyrobów, a więc zjawisk pochodnych faktu występowania znacznych róż
nic w wysokośc i akcyzy w Polsce i kraj ach ośc iennych oraz wzrostu atrakcyj no
ści finansowej dla działalności przestępczej ,  ze względu na zbyt wysokie opo
datkowan ie  działalności legalnej .  

Wyszczególn ione w tabelach dane świadczą o n ierównomiernym rozłożen i u  
obciążeń akcyzowych n a  przemysł spirytusowy i browarn iczy, n a  korzyść tego 
drugiego, m imo że dochody ze sprzedaży tego sektora przekroczyły j uż dochody 
sektora wyrobów spirytusowych, a także mimo znacznie większej rentownośc i .  
Ten ostatni czynnik  jest o tyle  i stotny, że  logicznie rzecz biorąc Ministerstwo 
Finansów, chcąc ściągać więcej dochodów do budżetu, mogłoby się kierować 
możl iwośc iami "podatników" w zakresie zaspokajania ich potrzeb.  Jak widzimy 
z danych zawartych w tabelach, tak nie jest. Maksymalnie. tj . do granic wytrzy
małości (uj emnej rentowności) ,  obciążony j est przemysł wyrobów spirytuso
wych, branża browarnicza zaś ma s ię świetnie .  Należałoby zatem zadać pytan ie 
albo o mało k larowną koncepcję  Ministerstwa Finansów w tej mierze, albo o ce
lowe preferencyjne  ( l ub odwrotne) traktowanie wybranych sektorów, co byłoby 
j uż pewną "pol ityką przemysłową" w tej min i skali .  ty le że nie ogłoszoną ofi
cjalnie, a uprawianą przez lobby urzędniczo-browarn icze . 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Pol ityka akcyzowa a rozwój p rzemysłu spirytusowego w Polsce w latach gO-tych 1 59 

8 . 4 .  W pływ pol ityki a kcyzowej na dochody b u d żetu p a ń stwa 

Stosunkowo duży udział podatków akcyzowych, w tym podatków nakładanych 
na wyroby spirytusowe, w dochodach budżetowych państwa mógłby sugerować, że 
rząd poświęcał wiele uwagi tej dziedzinie gospodarki, chcąc sobie zabezpieczyć nie 
tylko teraz, ale i w przyszłości to źródło dochodów jako stałe i wydajne. Otóż wiele 
wskazuj e  na to, że działania rządu w analizowanym okresie 1 989-200 1 były jedno
stronne, tj . ukierunkowane na systematyczne śc iągan ie dochodów akcyzowych na
kładanych na przemysł spirytusowy, bez należytej j ednocześnie staranności w za
bezpieczaniu sobie możliwości utrzymania efektywności tego źródła w przyszłości .  

Tempo i skala podwyżek akcyzy w anal izowanym okresie również świadczą 
o braku rozeznan ia w s i le reakcj i konsumentów (elastycznośc i  cenowej i docho
dowej popytu) i braku należytego rozeznania  w efektach substytucyj nych poda
żowych, określanych przez moż l iwość wypełnien ia luki popytowej przez n iele
galny import i podaż płynącą z krajowych n ie legalnych źródeł czy przesunięcia 
pOpytu na alkoho le lżej sze (wino,  piwo) obłożone mniej szą akcyzą, a więc przy
noszące mniej sze dochody do budżetu paI1stwa. 

Warunkiem utrzymania illub zwiększan ia rentowności  skarbowej j est rów
nież posiadanie sprawnego aparatu ściągalności dan in oraz szcze lności granic 
ce lnych, a także efektywna pol ityka wobec podziemia gospodarczego . Syste
matyczn ie  rosnący udział wyrobów szarej strefy w konsumpcj i  wyrobów spiry
tusowych i a lkoholowych w całości spożyc ia tych wyrobów świadczy o n i skiej 
efektywności tego wymiaru pol ityki rządowej w omawianym okres ie .  S uma
rycznym efektem tak iej kompleksO\vej pol ityki państwa wobec przemysłu spi
t)'tusowego oraz j ego otoczenia globalnego j est początkowo coraz woln iej szy 
wzrost dochodów budżetowych z akcyzy, a od roku 1 998 nawet bezwzględny 
ich spadek, o czym informują dane w tabe l i  8 . 1 8 . Dane te świadczą o wyraźnym 
zmniej szan i u  s i ę  wpływów budżetowych pochodzących z akcyzy, głównie za 
sprawą spadku sprzedaży wyrobów spirytusowych w tempie szybszym n iż wzra
stała nakładana naI1 akcyza. 

Przedstawioną tendencję  zmian w wysokości dochodów budżetowych pocho
dzących z akcyzy można skore lować ze zmianami wielkośc i sprzedaży wyrobów 
spirytusowych w omawianym okresie i przedstawić tę zależność graficznie.  Za
leżność tę i lustruje  rysunek 8 .6  ujęty w postaci funkcj i kwadratowej . 

N akreślona funkcja ma postać : 

y = - O,007x2 + 1 3 ,874x - 203 1 , 1 1 8 

gdzie :  y -- wpływy do budżetu z tytułu akcyzy, x - sprzedaż. 

Funkcja ta dobrze prezentuj e  rzeczywisty rozkład zm ien nych (sprzedaży 
i wpływów budżetowych z akcyzy), j aki miał m iej sce w analizowanym okresie, 
o czym świadczy współczy nn ik  dopasowania R2 wynoszący 0,97 8 1 .  Dopasowa
ny R 2 wynosi 0,9350. 
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Tabela 8.18. Dochody budżetu państwa z tytułu akcyzy i cła od wyrobów spirytusowych w latach 1996-2000 

Wyszczególnienie 1 996 1 997 1 998 

Dochody budżetu państwa og_ółem (mln PLN) 99 674,5 1 1 9 772, 1 1 26 563,2* 
Dochody budżetu z tytułu podatków pośrednich (mln PLN) 46 803, 1 55 252,4 64 430,9 
Podatek akcyzowy ogółem ( mln PLN) 1 5 524,0 1 7  890,2 2 1 068,5 
Podatek akcyzowy od wyrobów spirytusowych (mln PLN). w tym: 4 555,6 4 720,0 4 8 1 2,6 
- podatek akcyzowy od wyrobów produkcji krajowej (mln PLN) 4 529,0 4 639,0 4 730,0 
- podatek od wyrobów importowanych (mln PLN) 26,6 80,6 82,6 
Cło od wyrobów spirytusowych importowanych ( mln PLN) 27,6 32,6 38,6 
Razem dochody budżetu z tytułu produkcj i  i importu (mln PLN) 4 583,2 4 752,2 4 85 1 ,3 
Udział dochodów z produkcj i  i importu wyrobów spirytusowych 
w dochodach budżetu ogółem (%) 4,6 4,0 3 ,8  
Udział dochodów z produkcji i importu wyrobów spirytusowych 
w podatkach pośrednich (%) 9,8 8 ,6 7,5 
Udział akcyzy od wyrobów spirytusowych w akcyzie ogółem (%) 29,5 26,4 22,8 

* od 1 998 r. bez dochodów z prywatyzacj i 

Źródło : GUS, Roczniki Statystyczne. 1 998, 200 1 ,  oraz dane Departamentu Podatków Pośrednich Ministerstwa Finansów. 
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Rys. 8.6. Zależność m iędzy wielkością sprzedaży a wpływami do budżetu z tytułu akcy
zy od wyrobów spirytusowych 

Źródło: opracowanie własne na podstawie tabeli 8. 1 8 . 

Przedstawiony wykres wskazuje na szybkie zmiany wolumenu sprzedaży w sto
sunku do wzrostu akcyzy, co w efekcie dało również spadek dochodów budżeto
wych pochodzących z akcyzy nakładanej na wyroby spirytusowe. 

Z kolei rysunek 8 .7  ilustruje zależność między rosnącą j ednostkową stawką 
akcyzy a wpływami do budżetu w analogicznym okresie. Rysunek ten przypomina 
i dokumentuje  zarazem zależność znaną jako krzywa Laffera, i lustrującą zależ
ność między wysokością stawek podatkowych a wpływami do budżetu, którą 
prezentowal iśmy w pierwszej części pracy. Na naszym rysunku w idać również, że 
osiągnięty w 1 998 poziom podatków akcyzowych nakładanych na wyroby spiry
tusowe w Polsce przekroczył punkt krytyczny , od którego tempo spadku sprzeda
ży zaczyna przewyższać tempo wzrostu akcyzy, a więc i loczyn akcyzy i i lości 
sprzedaży zaczyna maleć, co oznacza zmniej szenie dochodów budżetowych. 

Przedstawi ona na wykresie funkcj a  kwadratowa przybiera postać równania :  

y = -2.725x2 + 269,086x - 1 9 1 3 ,226 

gdzie: y - wpływy do budżetu z tytułu akcyzy , x - stawka j ednostkowa akcyzy 

Parametry tej funkcj i zostały bardzo dobrze oszacowane, o czym świadczy 
współczynnik dopasowania  R2 wynoszący 0,99 1 . Dopasowany R2 wynosi 0.987, 
co oznacza, iż j ednostkowa stawka akcyzy aż w 98,7% wyjaśn ia dochody bu
dżetu państwa z tytułu akcyzy od wyrobów spirytusowych. 
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wami do budżetu z tytułu akcyzy) 

Żródło : obliczen ia własne na podstawie danych zawartych w tabel i  S . 1 8  

Obl iczaj ąc p ierwszą pochodną tej funkcj i ,  możemy wyznaczyć stawkę akcy
zy fiskain ie maksymalną, tj . taką, która zapewni maksymal izację dochodów 
budżetowych z tytułu akcyzy: 

Y'  ::= - 5 ,450x + 269,086 
- 5 ,450 x = - 269,086 

Xmax = 49,37 
Funkcja ta osiąga w ięc wartość maksymalną dla x = 49J i76 •  
Wykres obrazujący zależność m iędzy stawka akcyzy a wpływami do budżetu 

z tego tytułu potwierdza tezę o błędnej pol ityce akcyzowej wobec przemysłu spi 
rytusowego. Pol ityka ta n ie  tylko doprowadziła do spadku produkcj i  i rentowności 
pol '  iego przemysłu spirytusowego, a le  także do takiej sytuacj i , k iedy jej podsta
wo ., ce l ,  tj . zabezpieczen i e  odpowiedn ich dochodów do budżetu państwa, prze
stał yć możl iwy do osiągn ięcia. Zgodnie z wykresem jedyna możl iwość powrotu 
do : .oprzedn io uzyskiwanych dochodów budżetowych z akcyzy wiąże się z od
wróceniem kierunku działań rządowych. Oznaczałoby to zmniej szenie opłat akcy
zowych, dających szansę na obniżkę cen wyrobów spirytusovvych legalnego po
chodzenia, zwiększenie popytu, czy l i  produkcj i  tychże wyrobów i poprawę ren
towności przeds iębiorstw przemysłu spirytusowego. a więc i osłabien ie  naporu 

1 7(. Już po napisan iu  pracy M inister b nansów rozpNl.ądzen ielll 7 dnia I s ierpn ia 2002 obn iżył wysokośc 
akcyzy o 30%, tj . z 62,78 zł/l 1 00% spirytuslI na 44 zł 
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szarej strefy ze względu na jej mniej szą atrakcyj ność ekonomiczną w tych wa
runkach oraz wiele innych zjawi sk, które omów i l iśmy poprzednio. 

Inaczej mówiąc,  polityka akcyzowa polskiego rządu w latach 1 998-2002 
znalazła się w ś lepej u l iczc,e, z której wyjśc i e  wiąże się z koniecznością zmiany 
pol ityki akcyzowej tak, aby szła ona raczej w kierunku obniżki tych podatków 
niż ich utrzymywania na dotychczasowym poziomie,  nie mówiąc j uż o ich 
zwiększaniu .  Poj awiające się od ki l ku miesięcy informacje  o pewnych próbach 
modyfikacj i pol ityki akcyzowej w Pol sce dowodzą rosnącego zrozumienia błę
dów popełn ionych dotychczas w fonnułowan iu i prowadzeniu tej po l ityki I 77 • 

m Wysokie podatki i akcyza zmniejszają wpływy budżetu . • . Pu ls Biznesu" , 1 9 ,06.200 1 . 
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Rozdział 9 
Próba oceny wpływu całokształtu pol ityki 
ekonomicznej na kondycję i konkurencyj ność 
przemysłu sp i rytusowego 
oraz dochody budżetu państwa 

Podstawowe pytania, jakie należałoby postawić, próbując ocenić politykę pań
stwa wobec przemysłu spirytusowego w analizowanym okresie powinny brzmieć: 

1 .  Jakie były cele polityki rząd u wobec przemysłu spirytusowego? 
2 .  Jakie były i czy zostały dobrze wybrane narzędzia i mechanizmy wyko-

rzystywane w realizacj i zamierzonych celów? 
3 .  Jaka była skuteczność państwa rozum iaria j ako stopień realizacj i  celów? 
4. Jakie były efekty uboczne tej pol ityki? 
Odpowiedź na pytanie pierwsze wydaj e  się dosyć prosta, ale jednocześn ie  n i e  

może być w pełn i satysfakcjonująca .. Analizując poczynania 1 1  ekip rządowych, 
jakie odpowiadały za pol i tykę gospodarczą w latach 1 989-2002 w Pol sce, moż
na doj ść do wniosku, że żadna z nich nawet nie próbowała sformułować j ak iejś 
bardziej zdecydowanej i konkretnej pol ityki wobec przemysłu sp irytusowego. 
Polityki ,  która miałaby cechy przemyś lanego, kompleksowego podejścia do 
problemów rozwoj u tego przemysłu . W tej sytuacj i n ie  można doszukać się pró
by rozwoj u  tego przemysłu lub ujęc ia  tej pol ityki w ramy szerszej koncepcj i  
rozwoju gospodarczego obejmującej sektory pokrewne, j ak np.  roln ictwo, prze
mysł rolno-spożywczy, pal iwowy czy strategię rozwoj u  eksportu itp . 

Anal i za tekstów rządowych programów gospodarczych dowodzi w rezu ltacie, 
że przemysł spirytusowy w Polsce w omawianym okresie poddawany był j edyn ie 
działan iu ogólnej pol ityki ekonomicznej typowej dla okresu transformacj i ,  tj . 
podlegał przekształcen iom własnościowym, demonopol izacj i ,  oraz że został 
otwarty na działania obcego kapitału i importu zgodn ie z ogólnym trendem do 
umiędzynarodowien ia  polskiej gospodarki i dostosowywania reguł j ej działan ia do 
standardów światowych .  Inacz�j mówiąc, nie dało się takiej konkretnej ,  nak iero
wanej na ten sektor gospodarki pol ityki zauważyć, bo po prostu n ie  było programu 
czy planu rozwoj u  przemysłu spirytusowego w Polsce w badanym okresie .  
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Nic nie wskazuje  także na to, iż brak takiego planu był działaniem zamierzo
nym, tzn. "że brak polityki przemysłowej jest świadomie prowadzoną polityką 
przemysłową" , jak mawiał minister T. Syryjczyk pytany o kierunek pol ityki eko
nomicznej w 1 990 r. Brak koncepcj i  wynikał raczej z marginalizacj i  znaczenia tego 
przemysłu w oczach i ocenie szybko zmieniających się ekip rządowych, a postępu
jąca demonopolizacja (decentralizacja), prywatyzacja i otwartość na wymianę 
międzynarodową nie były ukierunkowane w jakiś celowy illub specjalny sposób w 
odniesieniu do tego przemysłu, lecz były częścią działań nadrzędnych w stosunku 
do całej gospodarki, real izowanych w ramach kolejnych programów rządowych, 
w tym przyjmowanych przez Polskę porozumień międzynarodowych. 

W tej sytuacj i  jedynym zagadnieniem interesującym wszystkie ekipy rządo
we była kwestia wysokości danin nakładanych na ten przemysł, a w szczególno
ści wysokość opłat akcyzowych. Decyzje  te wynikały głównie z potrzeb zabez
pieczenia oczekiwań budżetu państwa w danym okresie .  Jak o tym mówil iśmy 
w części drugiej ,  regulacje UE w zakresie akcyzy i V A T dotyczyły tylko stawek 
minimalnych, które Polska ciągle przekraczała, a zatem ich wysokość była w pełni 
w gestii poszczególnych rządów polskich. 

W takiej sytuacj i odpowiedź na drugie pytanie dotyczące narzędzi działania 
rządu wykorzystywanych w real izacj i  pol ityki wobec przemysłu spirytusowego 
sprowadza się do wymienienia tylko narzędzi z zakresu polityki fiskalnej ,  przede 
wszystkim zaś akcyzy jako n iemal j edynego, głównego narzędzia aktywnego, 
świadomie ukierunkowanego na przemysł spirytusowy w Polsce. Wszystkie 
bowiem narzędzia wynikające z polityki zmian instytucjonalnych określonych 
przez charakter i tempo przebiegu procesu transformacj i ustrojowej oraz rosną
cego otwierania gospodarki i społeczeństwa miały raczej wymiar ogólny, a nie 
ukierunkowany na przemysł spirytusowy. 

W naszej anal izie narzędzia o rodowodzie instytucjonalnym, takie jak zmiany 
prawa własności czy demonopolizacja, chociaż ważne, a nawet podstawowe dla 
przemysłu spirytusowego w dłuższym okresie,  m uszą podlegać nieco innej oce
nie, mieszczącej się w anal izie zmian warunków konkurencyjności tego przemy
słu, nie zaś ocenie świadomej pol ityki rządu wobec przedsiębiorstw tej branży. 

Odpowiedź na trzecie pytanie, w którym pytaliśmy o skuteczność polityki 
rządowej , dotyczyć będzie praktycznie efektywności fiskalnej (zwanej czasem 
skarbową) tej polityki, ponieważ sprowadzała się ona do ustalania wysokości da
nin, głównie  akcyzy, na poziomie zabezpieczającym zakładane dochody państwa 
w poszczególnych latach.  I tak j ak o tym pisaliśmy w rozdziale poświęconym 
wpływowi polityki fiskalnej na poziom dochodów budżetowych, ogólna ocena tej 
polityki w perspektywie całego okresu badanego musi  być oceną negatywną. 

W poprzedn i m  rozdziale p isal iśmy, iż przyczyną spadku wpływów akcyzo
wych do budżetu i nieosiągania p lanowanych wielkości j est zbyt wysoki poziom 
opłat akcyzowych narzucanych przez rząd od ki lku lat z pominięciem real iów 
ekonomicznych w polskim przemyśle  spirytusowym i po l skim społeczeństwie.  
Akcyza w Polsce jest w tej chwi l i  wyższa n iż wynosi  j ej poziom we wszystkich 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 66 Henryk Jan Wnorowski 

krajach ośc iennych, co czyn i cenę wyrobów spirytusowych w naszym kraj u  
często ponad dwukrotnie wyższą n i ż  bezpośrednio za granicą. Zachęca to do 
importu legalnego i n ie legalnego na wielką skalę, "wypychaj ąc" polskich do
stawców z rynku, ograniczając tym samym produkcję polskich wyrobów, a za
tem i obniżając dochody państwa z tytułu akcyzy. 

Wywindowana przez rząd w ostatn ich latach akcyza stanowi j uż tak wysoki 
udział w cenie polskich wyrobów, że obniża niebezpieczn ie rentowność po lskie
go przemysłu spirytusowego, co opóźn ia j ego możl iwośc i w zakresie procesów 
restrukturyzacyj nych (modern izacyj nych), a więc i możl iwośc i obniżki kosztów, 
przej ścia na nowe technologie, które umożl iwiałyby utrzymanie  zdolności kon
kurencyjnej polskich wytwórców. Innymi słowy, wysoka akcyza "podmywa" 
podstawę materialną, od której zależą w dużym stopn i u  dochody państwa. J ak to 
wykazal i śmy w poprzednim rozdziale, punkt krytyczny optymal izacj i wysokości 
akcyzy zobrazowany przez krzywą Laffera (rysunek 8 .7 )  został przekroczony 
w 1 998 roku, a zatem podstawowy ce l po l i tyki państwa wobec przemysłu spi
rytusowego nie został os iągnięty, dokonując erozj i  bazy materialnej ,  z której 
pochodzi ten tak istotny dla budżetu państwa strum ień dochodów. 

Na koniec odpowiemy na czwarte z postawionych pytań, a mianowicie o ocenę 
skutków ubocznych pol ityki rządowej wobec przemysłu spirytusowego w latach 
1 989-2000. Otóż pol ityka rządu ogran iczą)ąca się praktycznie do agresywnego 
fiskal izmu zabrnęła n ie  ty lko w ś lepą u l iczkę n iewydolności skarbowej ,  ale po
czyniła wiele szkód w tej dziedzinie gospodarki .  a pośrednio także i w dziedzi 
nach pokrewnych .  Jak dowodzą dane zamieszczone w dwóch poprzednich roz
działach, a także ujęte w tabel i  9 . 1 ,  nadmi erny fi skal izm doprowadził do spadku 
produkcj i, zwiększenia niewykorzystanych mocy i spadku zatrudnienia w tym 
sektorze gospodarki .  

Sytuację  branży spirytusowej osłabiał także rosnący przemyt oraz rozrost sza
rej strefy zwiększającej w szybkim tempie swój udział w konsumpcj i  wyrobów 
spirytusowych. Nadmierny wzrost akcyzy osłabił znaczn ie w drugiej połowie lat 
90.  zdolnośc i modern izacyjne wytwórców tej branży, ponieważ spadek rentowno
ści ,  a następnie j ej zan ik w latach 2000-200 1 w większośc i przedsiębiorstw ode
brał im możl iwość działań restrukturyzacyjnych na bazie własnych środków (ry
sunek 9 . 1 i 9 .2) .  Z kolei  drogi kredyt, wyn ikający z rea l izowanej antyinflacyjnej 
strategi i  ekonomicznej rządu czyn ił zabiegi modernizacyjne w oparc iu o środki 
zewnętrzne dosyć drogIm przedsięWZIęc iem . Na dodatek te negatywne tendencje  
(spadek produkcj i  i rentownośc i )  zbiegły s i ę  w czas ie z uruchom ionym w końcu 
przez rząd procesem prywatyzacj I oraz przyjęciem zobowiąza6 zewnętrznych 
państwa wynikających z real izacj i umów z UE oraz zasad członkostwa w OECD. 
Zobowiązania te praktyczn ie zl ikwidowały do zera bariery stojące przed obcymi 
inwestorami chcącymi lokować swą działalność w Polsce oraz zagran icznymi 
producentami lokującymi gotowe produkty na polskim rynku .  
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Tabela 9. 1 .  Ocena zbiorcza zmian w kondycj i po lskiego przemysłu spirytusowego w latach 1 993-2000 

Rok 
Wielkość sprzedaży wyrobów spirytusowych 

sprzedaż sprzedaż wykorzystanie zdoI· 
roczna w tys. w % do roku ności produkcyj nych 

l 100% 1 993 w % 

Wpływ)' z akcyzy 
wzrost wpływy zmi ana w sto·- 1 
stawek z akcyzy sunku do roku 

akcyzy w % w mln zł poprzedniego 

Zatrud
nienie 

w tys . * 

Udział 
szarej 
strefy 

w %** 
1 993 1 39400 1 00,0 5 8,0 I - I  - 7 307 1 0  
1 994 -'\ 45300 1 04,2 60,5 64,5 3 1 49 ,  l - 7 5 1 6  10 1 
1 995 ._1 34700 96,6 - 56,0 49.2 1 4 1 08.5 30,5 6 927 1 5  
1 996 l i  2400 80,6 .� 6 , 8  i _  4529,0 1 0,2 6 336 20 
1 997 1 08000 77,5 44,9 8.0 r 4639,0 2,4 6 090 25 
1 998 89670 64,3 37,3 1 2,0 :---, 4730.0 2,0 5 545 30 
1 999 83400 59.8  34,7 9.7  4520,9 - 6,5 5 1 08 35 
2000 74700 5 3 , 6  3 1 , 1  6,5 433 1 .3 - 4,2 4 069 40 

* dane dotyczą,i edyn ie  Pol mosów 
** dane szacunkowe 

Zródło:  mtonnacje Krąjow�j Rady Przetwórstwa Spirytusu zawarte w: A. Ryszkiewicz, Anali;:a sektorowa . . .  , op. cit. 

Rentowność 
przemysłu 

SpIrytusowego 

5.55 

- 1 ,63 

\l 
g, -< ;1<' Ol Ol ;1<' .Q N 
� Ol Ol 
Ci 
� .2: 'O N 
<1l 3 '< !!!. c '" 'O 
� C 
'" 
o 
� 
<1l 
<C 
o 
� 
\l 
o 
iii 
g 
� 
iil iii o :::J' <O o .4 '< o :::J' 

.... 
� 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 68 H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

60 
5 0 
40 
3 0  
2 0  
1 0  

O 
1 992 1 996  1 99 7  1 998 1 999 2000 

D In\l\estycje  infrastrukturalne . ln\l\estycje p rodukcyjne LI Inne in\l\estycje  - Amortyzacja 

Rys. 9.1.  Inwestycje i amortyzacja w Polmosach (w mln zł) 

Źródło: L. Kraskowski, Po/mosy czekają na imvestorów, "Rzeczpospolita", 2.04.2002. 
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Rys. 9.2. Udział obciążeń podatkowych w przychodach Polmosów (w mln zł) 

Źródło : jak w rysunku 9. 1 .  

Polityka nadmiernego fi skalizmu przy restrykcyjnej pol ityce monetarnej 
(drogi kredyt) i l i kwidacj i barier dla obcego kapitału doprowadziły do sytuacj i , 
w której możl iwośc i podjęcia walki konkurencyjnej przez pol skich producentów 
branży spirytusowej zostały znaczn ie osłabione . Zdolność do konkurowania 
bowiem zależy n ie  tylko od aktualnej pozycj i konkurencyjnej ,  którą odzwierc ie
dla udział w rynku w danym momencie .  Ten rodzaj konkurencyj nośc i  jest uję
ciem statycznym, swoistą totografią obrazującą stan na dany moment. 

Ważniej sza jednak w naszej anal izie jest kwestia długookresowej zdolności 
do konkurowania polskiego przemysłu spirytusowego . Zdolność do konkurowa
nia  w dłuższym okres ie ( inaczej zdo lność konkurencyj na) zależy od wie lu  waż
nych czynn ików, do których zal iczamy między innym i  także zasoby kapitałowe, 
ludzkie, technologiczne, uwarunkowan ia i nstytucjonalne. w tym m iędzynarodo
we, oraz czynnik naj ważn iej szy - po l itykę ekonomiczną kraj u . Analizowane 
przez nas fakty dowodzą, że zasoby kap itałowe i technologiczne polsk iego 
przemysłu spirytusowego u legły znacznemu ograniczen i u  ze względu na prak-
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tyczny zanik  rentowności dodatniej pod koniec lat 90.  Brak możl iwości własnej 
akumulacj i  przy drogim kredycie opóźniał lub wręcz uniemożliwiał przeprowa
dzenie niezbędnej modernizacj i .  W efekcie polski przemysł spirytusowy cechuje  
obecnie przewaga starych, energochłonnych technologii produkcj i  utrudniają
cych obniżkę kosztów produkcj i, a w ięc i poprawę rentowności .  Osłabia to 
znacznie  j ego zdolność konkurencyj ną. Jeśl i  chodzi o politykę rządu wobec tego 
przemysłu, to nie wychodziła ona praktycznie poza obręb zainteresowań okre
ś lonych przez potrzeby budżetu państwa. Inaczej n iż np. w Niemczech, o czym 
mówiliśmy szerzej w drugiej części pracy. Nie podjęto próby wkomponowania 
polityki wobec naszego przemysłu spirytusowego w szersze ramy pol ityki rolnej ,  
programów MSP czy nawet agroturystyki, co  czyniłoby ją  bardziej związaną z go
spodarką, bardziej odporną na przeróżne wstrząsy. Mając w perspektywie wejście 
do UE przemysł spirytusowy byłby lepiej przygotowany do przejęcia środków 
pomocowych z bardzo różnych tytułów programowych, które mogłyby zostać 
wykorzystane wzmocnienia tego przemysłu, jak to czyniło wielu producentów 
wyrobów spirytusowych w krajach Uni i .  

Można zatem przedstawić lub właściwie powtórzyć tezę stawianą wielokrotnie 
mniej lub bardziej otwarcie w tej pracy, że pol ityka kolejnych rządów w Polsce 
w latach 1 989-200 1 w odniesien iu  do przemysłu spirytusowego ograniczała się 
n iemal wyłącznie do kwesti i fiskalnych, określonych przez b ieżące potrzeby 
budżetu państwa. Polityka nie tylko nie przyniosła pożądanych efektów w kwesti i 
zabezpieczenia tych dochodów, szczególnie w drugiej połowie lat 90. i w latach 
2000-2002, ale na dodatek spowodowała erozję bazy materialnej i finansowej 
przemysłu spirytusowego w Pol sce, uniemożliwiając mu zachowanie akumulacj i 
dodatniej w tak potrzebnym teraz okresie prywatyzacj i i umiędzynarodowienia 
naszej gospodarki . Tym samym, zmniej szona została możliwość korzystania przez 
rząd z tego źródła przychodów budżetowych, które tradycyjnie przecież stanowiło 
jeden z najbardziej efektywnych i trwałych dochodów państwa. 

Pol ityka zdominowana przez motyw fiskalny przyczyniła się do obniżenia 
wartości przemysłu spirytusowego i dochodów z prywatyzacj i .  Maleje  wartość 
rynkowa przedsiębiorstw, które z roku na rok zmniej szają produkcj ę, nakłada się 
na to spadek rentowności oraz udziałów rynkowych. W konsekwencj i  osiągane 
dochody budżetu z prywatyzacj i kształtują się na niższym, n iż potencj alnie 
możl iwy, poziomie.  

Koncentracja na kwestiach fiskalnych rozumianych krótkookresowo unie
możliwiła też wypracowanie szerszej i bardziej kompleksowej pol ityki państwa 
wobec przemysłu spirytusowego, która uwzględniałaby szersze powiązania tego 
sektora z gospodarką o określonych zależnościach synergicznych i która 
uwzględn iałaby także inne obszary działalności społecznej i kulturowej będące 
częścią naszego dziedzictwa. 
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Część IV 
Wyniki badań ankietowych 
dotyczących wpływu wysokości 
akcyzy na rozwój przemysłu 
spi rytusowego w Polsce 
w latach 1 995-2000 

Cel , zakres oraz metodologia bada ń  ankietowych dotyczących 
produ kcj i ,  dystrybucj i  i konsumpcj i  wyrobów spirytusowych w Polsce 
w latach 1 995-2000 

Celem przeprowadzonych badaI1 ank ietowych była identyfikacj a  przyczyn 
obecnego załaman ia produkcj i  i spożyc ia wyrobów spirytusowych w Pol sce oraz 
próba wskazania metod i środków umożl iwiaj ących os iągnięcie poprawy wa
runków rozwoj u  tego przemysłu.  Podstawowym narzędziem badawczym był 
kwestionariusz ankiety zawierający k i lkanaśc ie pytaI1 skierowanych do trzech 
grup respondentów: 

- producentów wyrobów spirytusowych (praktycznie do wszystkich l iczą
cych s ię  producentów w Polsce); 

-- dystrybutorów tychże wyrobóv, z wyraźnym podzi ałem na hurtowni ków 
i detal i stów; 

- konsumentów wyrobów spirytusowych z uwzględnien iem ich specyficznych 
parametrów, takich jak miejsce zamieszkania, wiek, grupa dochodowa 

1 78 .  
Badania ankietowe przeprowadzone zostały praktyczn ie na teren ie  całego 

kraj u  (patrz tabe l a  IV I ), a to dzięki życzl iwości i współpracy prod ucentów 
i dystrybutorów artykułów spirytusowych współpracujących z zakładam i grupy 
Polmos.  Dobór próby został dokonany przy założen i u  reprezentacyj ności bada
n ia, mimo ograniczonej losowośc i tego wyboru l 79 Badane zbiorowości różn iły 
s ię znacząco l iczebnośc i ą, stąd także w ie lkość próby w każdej grup ie badanych 
była różna, I tak łączna l i czba wypełn ionych ankiet, które zostały przeana l i zo-

1'18 Wzory i pdny zestaw odpowiednio llslrukturvzowanych pytań dla ww. grup respondentów zawarte są 
w Aneksie na stronach 23 1 -235 " 

l 7'i J. Steczkowski ,  Metoda reprezentacyjna w badaniach zjawisk ekonof/lIcznu-spolecznych . PWN, War
szawa 1 995 . 
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wane, s ięgnęła prawie tysiąca (dokładnie 969) w podziale na respondentów po
chodzących z trzech wymienionych grup, tj . producentów ( 1 6  odpowiedzi), dys
trybutorów ( 1 07 hurtowników i 207 detalistów) oraz konsumentów (626 odpo
wiedzi) .  Ankiety kierowane do producentów wysłano pocztą do wszystkich l iczą
cych s ię producentów, stąd można je  uznać za badanie pełne (wyczerpujące). Ba
dania dotyczące hurtown ików, detalistów i konsumentów były badaniami osobi
stymi, w trakcie  których przedstawiciele handlowi docieral i bezpośredn io do wła
ściciel i  ogniw w kanałach dystrybucj i, największych hurtowników i detal istów 
(wybór ten można więc uznać za celowo-losowy), wreszcie badania konsumentów 
przeprowadzal i  osobiście w punktach sprzedaży wyrobów sp irytusowych wśród 
konsumentów dokonujących zakupu wyrobów spirytusowych i był to wybór arbi
tralny. Badanie przeprowadzono w okresie od sierpnia do października 2001 r. 

Tabela IV.I .  Rozmieszczen ie na terytorium kraju respondentów udzielających odpowiedzi 
na pytania poszczególnych ankiet 

LIczba odpo wiedzi 
Lp. Woj ewództwo 

producentów 
dystrybutorów 

konsumentów 
hurtown ików detal i stów 

l .  dolnośląskie l 8 1 5  48 
2.  kuj awsko-pomorskie I 8 1 5  48 
3 ,  l ubel skie I 6 1 0  24 
4. l ubuskie � I  6 1 0  24 
5 ,  łódzkie 8 1 5  48 
6.  małopolskie l 7 1 2  32  
7 .  mazowieckie 3 \ O  22 72 
8 .  opolskie _. 6 1 0  24 
9, podkarpackie l 6 \ O  24 

1 0. podlaskie I 6 \ O  24 
I I .  pomorskie I 8 1 6  48 
1 2 . śląskie I 1 2  30 96 
1 3 .  świ ętokrzyskie - 7 1 0  24 
14 ,  warm ińsko-mazurskie - 5 1 0  24 
1 5 .  wiel kopolskie I 8 1 5  48 
1 6. zachodniopomorskIe I 6 1 0  24 

Razem 1 6  \07 220 626 

Źródło . opracowan ie własne na podstawie badali ankIetowych przeprowadzonych w 200 1 r.  
Badaniem zostały obj ęte lata 1 995-2000, a więc ty lko druga część okresu 

badal1 ujętych w tej pracy. ale okresu najważn iej szego, jako że w tym właśn ie  
czasie  tempo i wysokość akcyzy wywarły największy i decydujący wpływ na 
kondycj ę  polskiego przemysłu sp irytusowego oraz na poziom i strukturę kon
sumpcj i  wyrobów tego przemysłu, o czym p i sa l iśmy w poprzedniej części pracy . 

W odróżnien iu  jednak od anal izy danych statystycznych przedstawionych 
i analizowanych uprzednio, wyniki badatl ankietowych potraktowane zostały ce
lowo j ako materiał uzupełniający wprawdzie, ale równie ważny, jako że to opinia 
respondentów, chociaż dotyczy formalnie tego samego materiału statystycznego, 
j est j ednak często lepszą informacją, bo pochodzącą od bezpośrednio zaintereso-
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wanych, a ponadto informacją wzbogaconą komentarzem wskazującym na przy
czyny, a często i praprzyczyny wielu obserwowanych faktów i danych. 

W zebranych ankietach znalazły się także uwagi co do kierunków i charakte
ru dotychczasowej rządowej pol ityki ekonomicznej wobec przemysłu spirytu
sowego w Polsce, a także propozycje  dotyczące konieczności j ej zmiany lub 
istotnej modyfikacj i .  Tego typu informacj i nie zawierają bowiem tradycyjne 
dane i wskaźniki przedstawiane w materiałach rządowych czy sprawozdaniach 
firm. Inaczej mówiąc, uznaliśmy badan ia ankietowe jako materiał n iezwykle 
istotny dla przeprowadzonej w pracy analizy opartej na typowych danych GUS 

czy branżowych, j ako swoisty weryfikator ujawnionych już w III części pracy 
wniosków i ocen. 

W analizie danych ankietowych wykorzyst�ne zostały najnowsze metody ba
dań statystycznych ujęte w l icencjonowanym !przez Szkołę Główną Handlową 
programie komputerowym SPSS, stosowariynlt w badaniach tego typu realizo
wanych przez Instytut Badań Statystyki i Den10grafii tejże uczeln i ,  który został 
udostępniony autorowi dzięki życzl iwości kierown ictwa tegoż Instytutu. Z ko lei  
studenci Koła Naukowego tego Instytutu pomogl i w fizycznym wprowadzeniu 
informacj i z ankiet do systemu oraz w technicznym przetworzeniu tych danych 
wykorzystuj ąc wspomniany program SPSS,  za co chciałbym im tutaj bardzo 
serdecznie podziękować, rezerwując sobie jednocześnie pełną własną odpowie
dzialność za przygotowaną część merytoryczną ankiety i wyprowadzane na jej 
podstawie wnioski . 
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Rozdział 1 0  
Prezentacja wyn ików 
własnych badań ankietowych 

1 0 . 1 . W a ru n ki rozwoj u p rze mysłu s p i rytu sowego 
w P olsce w l atach 1 995-2000 
w o p i n i i  p roduce ntów wyrobów s p i rytu sowych 

Szesnastu głównych producentów wyrobów spirytusowych w Polsce otIzymało 
dwanaście pytań o mniejszej lub większej szczegółowości, odpowiedzi na które 
pozwalaj ą  w następujący sposób przedstawić przeważającą opinię nt. ich aktualnej 
kondycj i  finansowej ,  oceny kierunku polityki ekonomicznej rządu oraz przyczyn 
zmian w poziomie i strukturze konsumpcji ich wyrobów w badanym okresie. 

I tak 94% producentów informuje  o spadku produkcj i swoich wyrobów 
w okresie 1 995-2000, wskazując wysokie ceny na swoj e  wyroby (75%) oraz 
s i lny wzrost konkurencj i  ze strony szarej strefy (62,5%) jako główne przyczyny 
tego spadku. Jedynie 1 8,8% respondentów upatruje przyczyny spadku produkcji 
i malej ącego popytu w zmianie  modelu konsumpcj i  jaki obserwujemy w badanym 
okresie (tabele Pl  i P2 w Aneksie). Zdaniem badanych producentów, wzrost cen 
wyrobów oraz wzrost atrakcyjności szarej strefy ma swe źródło (praprzyczynę) 
w zbyt wysokim podatku akcyzowym nakładanym przez państwo (93 , 8% odpo
wiedzi), a j edyn ie 6 ,3% respondentów wskazało na chęć osiągania zysków przez 
producenta jako przyczynę windowan ia cen . 

Większość ankietowanych podkreśla ponadto, że poziom akcyzy, a więc i ceny 
jest j uż tak wysoki w stosunku do dochodów konsumentów i/lub alternatywnych 
(nielegalnych najczęściej )  źródeł podaży, że w typowym "poszokowym" okresie 
zwyżek cen wywoływanych podwyższaną sukcesywnie (2 razy w roku) akcyzą 
nie następuje  powrót do poprzedn iego poziomu sprzedaży (3 1 ,3%), lecz ten nowy 
niższy poziom sprzedaży ustala się na trwałe (68,8% respondentów), co w efekcie 
wpływa negatywnie na kondycję finansową przedsiębiorstw przemysłu spirytuso
wego (patrz tabele i wykresy w Aneksie).  Jest to tym bardziej i stotne i deprymują-
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ce zarazem, pon ieważ producenc i wyraźn ie wskazują na  n iższy poziom swojej 
sprzedaży, a n ie na n iższe spożycie po kolejnych podwyżkach akcyzy i cen . 
Uważaj ą  oni bowiem, że spożycie  po podwyżce nie jest mniej sze (tak uważa 
62,5% respondentów), ponieważ powstaj ąca po kolej nych podwyżkach cen luka 
w oficj alnej sprzedaży wypełniana jest przez podaż pochodzącą z szarej stref); 
(87,5% respondentów; tabela HU ).  

Tabela 10.1 .  I nterpretacja niższej sprzedaży producenta 

Wyższa sprzedaż konkurentów nic 
tak 

Mn iej sze spożycie nic 
tak 

------ ----:---
Wyższa sprzedaż wyrobów pochodzących nie 
z szarej strefy tak 

-_._--_. 

% odpowiedzI 

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych w 200 1 roku. 

93,8 
6,3 

62,5 
37,5 
1 2 ,5  
87 ,5 

Uważaj ą  oni  jednocześn ie, że rośn ie także popyt na wyroby a lkoholowe 
względnie tal1sze o n iższym stężeniu a lkoholu ,  a więc piwa i wina, co potwier
dza także nasze obserwacje  poczynione w poprzedniej części pracy, kiedy pre
zentowal iśmy zarówno negatywną kore lację  zmian produkcj i  względem ceny 
(akcyzy) i efekty substytucyj ności względem zmian cen (porównaj rozdział 8, 
cz. III) .  Badan ia ankietowe wykazują także głębokie przekonanie producentów 
o systematycznym wzroście znaczenia b imbru i przemytu jako alternatywnego 
źródła zaopatrzenia w miarę wzrostu poziomu akcyzy. 

Zdaniem producentów, wszystkie wymienione efekty popytowe (zmiana źródeł 
zaopatrzenia z legalnych na n ielegalne oraz wzrost konsumpcj i alkoholi o n iższym 
stężen iu) w 1 00% wypełn ia " l ukę w popycie" na wyroby spirytusowe, jaka po
wstaje  po kolej nych podwyżkach akcyzy na te ostatn ie wyroby, czyn iąc ogó lny 
poziom konsumpcj i praktycznie niezmienionym. Producenci  wyrobów spirytu
sowych wskazuj ą ponadto zmiany w strukturze swojej produkcj i  po ko lejnych 

"korektach" w poziom ie sprzedaży wywołane ko lejnymi podwyżkami akcyzy i 
cen .  Konkretn ie, naj szybc iej spada produkcja ( sprzedaż lega ln ie  produkowanych 
dóbr) takich asortymentów, jak wódki czyste i kolorowe (tabela  1 0.2) .  

W tym kontekście n ie dziwi opin ia producentów co do celu i skuteczności 
(efektywności) polityki rządu w odniesieniu do przemysłu spirytusowego. Wszyscy 
respondenci ( 1 00% odpowiedzi) oceniają pol itykę kolejnych rządów w okresie 
1 995-2000 jako złą, na co składa się przede wszystkim n iewłaściwa pol i tyka akcy
zowa (45% respondentów), n iedostateczna walką z przemytem i szarą strefą (29%), 
ale także i niezdecydowanie w kwesti i  prywatyzacj i sektora (26%). 

W tej ostatniej kwest i i ,  co warto zaznaczyć. producenc i nie są nastawieni ne
gatywnie  do prywatyzacj i .  Wręcz przec Iwn ie, 75% respondentów jest za pry
watyzacją, uważając wszakże, że po l ityka rządu w tej kwesti i  jest niejasna i że 
proces prywatyzacj i przeb iega zbyt wo lno .  N ie są też przeciwn i  prywatyzacj i 
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z udziałem kapitału obcego (tyl ko 25% respondentów uważa inaczej ), chociaż 
połowa j est zdan ia, że udział obcego kapitału n ie powinien być dominujący 
(50% odpowiedzi) .  

Tabela 1 0.2. Asortymenty, którt! tracą naj bardziej 

Procent Procent skumulowany 

Straty popytu na wódki CLyS��� __ . _______ 

20 8.3  8 , 3  
30 4 1 .7 50,0 
40 25 ,0 75,0 
50 8,3 83,3 
70 8,3 9 1 ,7 
90 8 , 3  1 00,0 

Straty popytu na wódki kolorowe w % 

5 33 ,3  33 .3  
1 0  1 6,7 50.0 
1 5  33,3  83 ,3  
60 1 6,7 1 00.0 

Straty popytu na w in iaki w (!'c. 
5 40,0 40 .0 

1 0  40.0 80,0 
1 5  - --- 20,0 1 00.0 ",-- --'-'-'---------
Straty popytu na pi wo w '?Je -----�- o-
S 50,0 50,0 
7 50.0 1 00,0 

Źródło : jak w tabeli 1 0 . 1 .  

W części pytań ankietowych, dotyczących propozycj i  "konstruktywnych" 
dotyczących pożądanych kIerunków zm ian w pol i tyce ekonomicznej rządu, 

wszyscy producenci zalecają  0bn iżkę akcyzy. przynaj mn i ej o 3 5 %  tak, aby n i e  

przekraczała 50% kosztów rodzajowych i była porównywalna z poziomem ak

cyzy w kraj ac h  sąsiednich. 

Tabela 1 0.3. Propozycje  obn iżenia stawki podatku akcyzowego dla stymulacj i  sprzeda .. 

ży przez producenta 

Propozycj e respondentów % odpo w iedzi 

50% kosztów rodzajowych 6 , 3 %  

obni żona 0 3 5% 3 1 .3 %  
3 5 %  ceny detal i cznej 6,3% 
porównywalnie  do krajem sąsiednich 25% 

W złotych za l itr 1 00% sp irytusu : 3 0  6 ,3% 
3 5  6.3 %  
40 6, 3 'k. 
50 1 2 , 5 %  

Źródło: opracowan ie \Vla'lle. 
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Efektem takiego poziomu akcyzy byłoby zmniej szenie zainteresowania za
kupami w szarej strefie (8 1 ,3% respondentów), co tym samym umożl iwiłoby 
utrzymanie zyskownej produkcj i  na dotychczasowym poziomie. 

Mniejsze 

zainteresowanie 

zakupami w szarej 

stretie 

8 1 ,3% 

Wyższa konsumpcja 

I mniejsze 

zainteresowanie szarą 

strefą 

6,2% 
Mniejsze 

zainteresowanie szarą 

strefą i stałą 

konsumpcją 

1 25% 

Rys. 10.1.  Ocena konsekwencj i  ewentualnej wyższej sprzedaży wyrobów spirytusowych 

Źródło: opracowanie własne 

Podsumowując zatem opinie producentów zamieszczone w wypełn ionych 1 6  
ankietach można z całym przekonaniem stwierdzić, że potwierdzają oni w pełni 
ocenę przedstawioną przez nas w 1II części tej pracy o niewłaściwej i n ieskutecznej 
pol ityce akcyzowej prowadzonej przez kolejne rządy RP w latach 1995-2000. 

1 0 . 2 .  Waru n ki rozwoj u prze mysłu s p i rytu sowego 
o raz czyn n i k i  zmian w pozio m i e  i struktu rze 
konsu m pcj i wyrobów sp i rytusowych w Polsce 
w l atach 1 995-2000 w oce n i e  dyst rybutorów 

Zestaw pytań przedstawiony dystrybutorom wyrobów spirytusowych (hur
towni kom i detal istom) w 89% pokrywał się z zestawem pytań ankietowych 
wysłanych producentom tychże wyrobów. Było to zamierzenie celowe, ponie
waż intencj ą  tej ankiety było sprawdzen ie  opini i  na te same tematy, tyle  że  wy
n ikaj ące z n ieco innego punktu widzen ia. Pozostałe 20% pytań dotyczyło głów
nie zagadnień związanych z konkurencj ą  ze strony importu oraz wysokośc i marż 
i cen na wyroby spirytusowe, pon ieważ kwestie te są b l iższe dystrybutorom n iż 
producentom i lep iej są przez n ich rozpoznane .  

Odpowiedzi na  postawiony zestaw pytań ankietowych potwierdzają niemal 
w całości opinię wyrażoną przez producentów wyrobów spirytusowych w takich 
kwestiach jak: tendencje zmian w poziomie i strukturze popytu na wyroby alko
holowe j ako pochodne zmian cen i obciążeń akcyzowych, identyfikacj a  przy
czyn spadku popytu na wyroby spirytusowe, ocena kierunku i charakteru pol i ty
k i  ekonomicznej rządu oraz pożądanego kierunku zmian w tej po lityce itp .  

I tak konkretnie .  respondenci  z grupy hurtowników za przyczynę malejącego 
popytu na wyroby spirytusowe uważają przede wszystkim zbyt wysokie ceny 
(pochodne wysokiej akcyzy), za czym opowiada s ię 5 3 ,3% respondentów, p la-
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suj ąc rozrost szarej strefy na drugim miej scu przyczyn (43 ,9%) i dopiero na 
trzecim miej scu uznając zmiany w modelu konsumpcj i  j ako prawdopodobną 
przyczynę malej ącego popytu na wyroby spirytusowe (2 1 ,5% respondentów). 
Podobnego zdania są także dystrybutorzy - detaliści, których zdaniem spadek 
popytu j est efektem przede wszystkim wysokich cen (56,4%), następnie wzrostu 
szarej strefy (45,5%) i dopiero na trzecim miejscu jest zmiana modelu konsump
cj i ,  na którą wskazało j edynie 1 6,4% respondentów (tabela 1 0 .4). Zauważyć 
wszakże należy, że pierwsza i druga grupa przyczyn j est ze sobą ściś le związana 
i zależna zarazem, albowiem wzrost akcyzy przekładający się na wysokie ceny 
wyrobów spirytusowych czyni działania szarej strefy tym bardziej atrakcyj nymi, 
a zatem s iła działania obu tych czynników j est w znacznym stopniu tym samym 
wektorem s iły, tyle że ujętym dwukrotnie, j ak w nakładających się zbiorach. 

Tabela 1 0.4. Ocena przyczyn malejącego popytu na wyroby spirytusowe 

Przyczyny malej ącego popytu : Hurtownik Detalista Ogółem 

zmiana modelu konsumpcj i  nie 78,5% 83,6% 82,0% 
tak 2 1 ,5% 1 6,4% 1 8,0% 

wysokie ceny nie 46,7% 43,6% 44,6% 
tak 53,3% 56,4% 55 ,4% 

szara s tre fa nie 56, 1 %  54,5% 55 ,0% 
tak 43,9% 45 ,5% 45,0% 

Źródło: opracowanie własne. 

Badania ankietowe przeprowadzone wśród dystrybutorów, dotyczące efek
tów substytucyjności popytu także potwierdzają (podobnie jak twierdzi l i  produ
cenci wyrobów spirytusowych) fakt przesuwania się popytu na wyroby o mniej 
szej zawartości alkoholu, w miarę jak rośnie akcyza i ceny wyrobów spirytuso
wych. Zdaniem hurtowników, szybko rosnąca akcyza na wyroby spirytusowe 
jest główną przyczyną przemieszczania się popytu konsumentów na p iwo i wino 
(96% respondentów) . Podobnie też uważają detal iśc i (9 1 %) - patrz odpowiedzi 
dystrybutorów w Aneksie .  

Siła oddziaływania zwiększonych obciążeń wyrobów spirytusowych akcyzą 
była szczególnie dotk liwie odczuwana w latach 1 997-2000. Strata popytu, j aką 
odnieśl i  producenci wyrobów spirytusowych w latach 1 995-2000 została "prze
jęta" jako efekt substytucj i głównie przez producentów piwa, wina, bimbru oraz 
nielegalnego importu (tabela 10 .5) .  Jedynie 28% hurtown ików i 3 1  % detal istów 
uznało trwały spadek popytu za główny czynnik wyjaśniający mniej szą sprzedaż 
wyrobów spirytusowych po podwyżkach cen . 

Negatywny wpływ zbyt wysokich cen wyrobów spirytusowych najmniej 
wpływa na obniżkę sprzedaży wódek czystych (tak twierdzi 84% badanych hur
towników i 92% detalistów), następnie wódek kolorowych (odpowiednio 73% 
hurtowników i 75% detalistów), winiaków (58% i 59%).  Straty te są o wiele si l 
niej sze od strat w sprzedaży, jakie obserwowane są w segmencie wyrobów alko
holowych o niższym stężeniu. Dla przykładu 69% hurtowników oraz 59% deta-
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listów nie  zauważa negatywnego wpływu wzrostu akcyzy na piwo na wielkość 
sprzedaży tego alkoholu, co w pełni potwierdza przedstawione przez nas wyniki 
badań prowadzonych w oparciu o dane GUS.  

Tabela 10.5. Wpływ wysokości akcyzy n a  preferencje nabywców wyrobów spirytusowych 

a) od kiedy stała się zauważalna zmiana preferencj i konsumentów na rzecz piwa, wina i alkoholu 
z nielegalnych źródeł (% z V) 

Od kiedy zauważalne Hurtownik Detalista Ogółem 

1 995 3 ,5% 6,0% 5,2% 
1 996 1 ,2% 3 ,3% 2,6% 
1 997 3 ,5% 14,8% 1 1 ,2% 
1 998 30,2% 24,0% 26,0% 
1 999 4 1 ,9% 32,8% 35,7% 
2000 17 ,4% 1 5 ,8% 1 6,4% 
2001 2,3% 3 ,3% 3 ,0% 
Ogółem 1 00,0% 100,0% 1 00,0% 

b) gdzie kieruje się utracony popyt 

Gdzie kieruje się utracony popyt 
Hurtownik Detalista 

tak nie tak nie 

Piwo 7 1 %  29% 74% 26% 
Wino 7 1 %  29% 7 1 %  29% 
Bimber 45% 55% 46% 54% 
Przemyt 69% 3 1 %  72% 28% 
Absolutny spadek spożycia 28% 72% 3 1 %  69% 

b 1 )  szczegółowe statystyki dla hurtownika - jaki procent popytu utraconego przez mocne wyroby 
spirytusowe jest przejmowany przez poszczególne grupy 

% utraconego % utraconego % utraconego % utraconego Absolutny 
popytu kierują- popytu kierują- popytu kierują- popytu kierujący spadek 
cy się na piwo cy się na wino cy siy na bimber się na przemyt spożycia 

Srednia 36, 1 1  1 7,04 1 1 ,06 3 1 ,85 1 8 ,73 
Mediana 30,00 1 2,50 1 0,00 30,00 1 1 ,00 
Dominanta 30 1 0  1 0  30 10 

b2) szczegółowe statystyki dla detalisty - jaki procent popytu utraconego przez mocne wyroby 
spirytusowe jest przejmowany przez poszczególne grupy 

% utraconego % utraconego % utraconego 
popytu kieruj ą- popytu kierują- popytu kierują-
cy siy na Jliwo cy skna wino cy się na bimber 

Srednia 29,44 1 9,58 1 2,50 
Mediana 30,00 1 5 ,00 1 0,00 
Dominanta 30 1 0  1 0  

• Istnieje  wiele wartości modalnych. Podano wartość najmniejszą. 

Źródło : opracowanie własne. 

% utraconego Absolutny 
popytu kierujący spadek 

się na przemyt spożycia 
34,39 1 9,77 
30,00 1 5 ,00 

20' 10  

Zdaniem ankietowanych, beneficjentami spadku popytu na krajowe wyroby 
spirytusowe są także producenci zagraniczni .  W opiniach hurtowników, najwięk
szymi beneficjentami zmian w strukturze konsumpcj i  wyrobów spirytusowych są 
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producenci wódki Absolut i F inlandia (odpowiednio 3 7,3% oraz 33 ,9%), zaś zda
niem detalistów, najwięcej zyskują producenci wódki Absolut (64,8%), o czym 
informują wyniki ankiety zamieszczone w Aneksie na końcu pracy. 

Tabela 10.6. Asortymenty tracące na zmianach akcyzy w opinii respondentów 

Na zmianach akcyzy tracą: 
Hurtownik Detalista 

tak nie tak nie 
wódki czyste 84% 1 6% 92% 8% 
wódki kolorowe 73% 27% 75% 25% 
winiaki 58% 42% 59% 4 1 %  
piwo 3 1 %  69% 4 1 %  59% 

Źródło: opracowanie własne. 

Obie grupy dystrybutorów wskazują jednocześnie, że nie tylko wzrost popu
larności wódek importowanych wiąże się bezpośrednio z ich większą konkuren
cyjnością cenową (tak uważa tylko 7,5% hurtowników i 1 6,7% detalistów). 
Główną przyczyną wzrostu popularności wódek importowanych jest prowadzony 
na ich potrzeby agresywny marketing (tak uważa 66,4% hurtowników oraz 44,0% 
detalistów) oraz bodźce materialne dla dystrybutorów (odpowiednio 48,6% i 47,4%) 
- patrz Aneks, odpowiedzi dystrybutorów. Nie ulega jednak wątpliwości, że rzad
kie stosowanie agresywnego marketingu i mniejsze bodźce dla dystrybutorów są 
także pochodną niskiej rentowności polskich producentów wyrobów spirytusowych, 
a nie tylko innej ,  oszczędnej strategii sprzedaży. Związek wysokich cen z zasobami 
finansowymi, które musimy przeznaczać na marketing i bodźce dla dystrybuto
rów, poprzez łańcuch niższej rentowności i brak akumulacj i  niezbędnej dla podję
cia takich działań, także jest oczywisty. 

Badania ankietowe wykazały także zaskakującą zbieżność opinii dystrybuto
rów z opiniami producentów w kwestii trafności pol ityki rządowej wobec prze
mysłu spirytusowego. Prawie 9 1 %  hurtowników i 9 1 ,2% detalistów ocenia tę 
politykę j ako złą. Ta wysoce negatywna ocena została przez dystrybutorów 
szczegółowo umotywowana (szersza, bardziej szczegółowa motywacja zawarta 
jest w odpowiedziach dystrybutorów znajdujących się w Aneksie) . Zarówno 
jednak hurtownicy (73 ,3%), jak i detaliści (52,8%) za podstawowy czynnik 
wpływający na tę negatywną ocenę uznal i politykę w zakresie akcyzy. Kolejne 
słabości pol ityki rządu to niewystarczająca ochrona granic (hurtownicy 5 , 8%, 
a detaliści 1 5 ,5%) oraz zbyt wysokie opłaty koncesyj ne nakładane na ten sektor. 

Dystrybutorzy nie mają natomiast j asnego zdania co do znaczenia interakcj i  
polskich producentów z obcym kapitałem. Odpowiedzi n a  pytanie, czy warto 
polskim producentom wchodzić w alianse z producentami zagranicznymi były 
zróżnicowane. Zwolennikami takich aliansów byl i  hurtownicy ( 58,8%), zaś de
tal iści na ogół byli  zdania przeciwnego -- 60% odpowiedzi negatywnych (patrz 
odpowiedzi dystrybutorów w Aneksie). Podobnie jak producenci, chociaż w n ieco 
większym stopniu, dystrybutorzy nie byl i  zwolennikami oddania polskiego 
przemysłu spirytusowego w "obce ręce" (rysunek 1 0 .2) .  
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Rys. 10.2. Czy warto walczyć o utrzymanie przemysłu spirytusowego w "polskich lękach" 

Zródło: opracowanie własne_ 

Dystrybutorzy są zgodni w ocenie z producentami wyrobów spirytusowych, że 
podwyżki akcyzy, przy obecnym ich poziomie, na trwałe zmniej szają poziom 
sprzedaży tych wyrobów. Aż 72,6% hurtowników i taka sama l iczba detalistów jest 
zdania, że sprzedaż nie wraca do poziomu sprzed podwyżki akcyzy do poprzednie
go poziomu (rysunek 1 0J) .  Podkreślaj ą jednak wyraźnie, że niższy poziom sprze
daży odnosi się wyłącznie do polskich wyrobów spirytusowych objętych podwyżką, 
co nie oznacza trwałego obniżenia poziomu konsumpcj i  wyrobów spirytusowych 
(59,4% hurtowników i 65,9% detalistów jest o tym przekonana). 

80% 1 
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U sprzedaż nie zmienia s ię 

72,64% -
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• sprzedaż początkowo spada potem powraca do poprzedniego poziomu 
D sprzedaż obniża s ię, po pewnym czasie wzrasta, ale nigdy nie s i ęga poziom u sprzed podwyżki 

Rys. 10.3. Konsekwencje  podwyżek akcyzy dla wielkości sprzedaży 

Zródło : opracowanie własne. 

Uważaj ą  oni  konkretnie (90,6% hurtowników i 89,9% detal istów), że ów 
ubytek w popycie na legaln ie produkowane trunki przechwycony zostanie przez 

konkurentów głównie  pochodzących z szarej strefy - tak uważa 70,8% hurtow
ników i 73,7% detali stów (tabela 10 .7 ) .  
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Tabela 10.7. Skutki niższej sprzedaży poszczególnych przedsiębiorstw dla sytuacji ogólnej 

Niższa sprzedaż oznacza: Hurtownik Detalista Ogółem 

wyższą sprzedaż konkurentów nie 90,6% 89,9% 90, 1 %  
tak 9,4% 10, 1 %  9,9% 

mniejsze spożycie nie 59,4% 65,9% 63,8% 
tak 40,6% 34, 1 %  36,2% 

wzrost produkcji z szarej strefy nie 29,2% 26,3% 27,2% 
tak 70,8% 73,7% 72,8% 

Źródło: opracowanie własne. 

Hurtownicy i detaliści zgodzili się również co do tego, że najlepszym sposobem 
na odzyskanie pozycji  rynkowej przez producentów legalnych byłoby obniżenie 
ceny do np. około 20 zł za 0,5-litrową butelkę wódki, co generalnie zmniejszyłoby 
udział produktów szarej strefy w całości konsumowanych wyrObÓW180• 

Obniżenie cen wyrobów alkoholowych nie jest jednak możliwe bez obniżki ak
cyzy, której udział w cenie dochodzi do 90% jej wysokości, o czym już pisaliśmy. 
Ergo, klucz do poprawy kondycji polskiego przemysłu spirytusowego jest w rękach 
rządu, a przede wszystkim osób odpowiedzialnych za politykę w zakresie akcyzy. 

1 0 . 3 .  Czyn niki waru n kujące poziom i stru ktu rę kons u mp cji  
wyrobów spirytu sowych i a l koholowych w Polsce 
w l atach 1 995-2000 w ocenie kons u mentów 

Odpowiedzi uzyskane od 626 respondentów wydaj ą  się dobrze odzwiercie
dlać opinię konsumentów wyrobów spirytusowych. Zbadana próba była dosta
tecznie duża, a poza tym respondenci pochodzili z różnych grup wiekowych, 
mieszkali w różnych ośrodkach, dysponowali zróżnicowanymi dochodami. Po
nadto różnili się między sobą częstotliwością dokonywanych zakupów wyrobów 
spirytusowych oraz preferencj ami asortymentowymil8 l • Uzyskane odpowiedzi 
pozwalaj ą  sformułować następuj ące wnioski. 

Zdecydowana większość respondentów uważa ceny wyrobów spirytusowych 
za bardzo wysokie (32,7%) lub wysokie (5 1 ,9%), a jedynie 14,9% za umiarkowane 
lub wręcz niskie (0,5%). Zróżnicowanie dochodowe respondentów rzutuj e, co 
prawda, na te uśrednione opinie, niemniej nawet naj zamożniej si konsumenci (od 
dochodu powyżej 2000 zł na głowę) uważaj ą  ceny wyrobów spirytusowych albo 
za bardzo wysokie (28,2%) lub wysokie (46,2%), nikt nie uznał zaś cen tych 
wyrobów za niskie (0%).  Oczywiście, mniej zamożni konsumenci jeszcze bar
dziej krytycznie oceniaj ą  poziom cen wyrobów alkoholowych (tabela 10.8) .  

180 Szczegółowe infonnacje dotyczące optymalnej ceny wyrobów spirytusowych maksymalizuj ące sprze
daż przedstawione są w Aneksie w części zawierającej odpowiedzi dystrybutorów. 1 8 1  Szczegółowe infonnacje dotyczące parametrów konsumentów objętych badaniem zawieraj ą  tabele i ry
sunki w Aneksie, w jego części zawierającej odpowiedzi konsumentów. 
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Tabela 10.8. Dochód na głowę w rodzinie a ocena poziomu cen kupowanych wyrobów 
spirytusowych 

Dochód na głowę Poziom cen kupowanych wyrobów 
Ogółem 

w rodzinie bardzo wysokie wysokie umiarkowane niskie 
l iczebność 57 43 6 - 1 06 

Do 500 zł 
% 53 ,8  40,6 5 ,7  1 00,0 -

500--\ 000 zł 
liczebność 1 02 1 68 42 3 3 1 5  
% 32,4 53,3 1 3 ,3 1 ,0 1 00,0 

1 000--2000 zł 
liczebność 34 95 35 - 1 64 
% 20,7 57,9 2 1 ,3 - 1 00,0 

Pow. 2000 zł 
liczebność 1 1  1 8  \O - 39 
% 28,2 46,2 25,6 - 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 204 324 93 3 624 
% 32,7 5 1 ,9 14,9 0,5 1 00,0 

Źródło : opracowanie własne. 

Opinia kon sumentów jest także n ieco zróżnicowana ze względu na wiek re
spondentów. Okazuj e  się, iż naj bardziej krytycznie co do poziomu cen wyrobów 
spirytusowych wypowiadają się konsumenci z naj starszej grupy wiekowej (wiek 
powyżej 50 lat) . Gdyby j ednak kryteria  ocen cen bardzo wysokich i wysokich 
potraktować łącznie, wówczas okazuj e  się, że zarówno starsi ,  jak i konsumenc i  
w średniej grupie wiekowej (25-50 lat), a także i naj młods i  (wiek 1 8-25 lat) 
maj ą  bardzo zbl iżoną, krytyczną ocenę poziomu cen alkoholowych (patrz odpo
wiedzi konsumentów w Aneksie).  

Podobne zróżnicowanie ocen związane jest również z miej scem zamieszka
nia konsumentów. Naj si lniej w sensie negatywnym odczuwają wysoki poziom 
cen konsumenci z obszarów wiej skich i m iast do 1 0  tys .  mieszkańców (43 ,5% 
respondentów uważa ceny za bardzo wysokie), podczas gdy ludność z ośrodków 
powyżej 50 tys .  mieszkańców równie krytycznie  wypowiada s ię tylko w 28,6%. 
Łącząc j ednak krytyczne oceny w obu grupach (tj . bardzo wysokie ceny i wyso
kie), różnice w opiniach ulegąją wyraźnemu spłaszczeniu (porównąj odpowiedzi 
konsumentów w Aneksie na końcu pracy). Ponadto n iezależnie od wieku i miejsca 
zamieszkania, a także i dochodowości wygląda kwestia wpływu ceny na wybór 
gatunków kupowanych wyrobów spirytusowych i klasy produktu. Zdecydowana 
większość respondentów bardzo si lnie odczuwa obecny wysoki poziom cen j ako 
barierę zakupów (patrz odpowiedzi konsumentów w Aneksie). 

Efektem nadmiernego wzrostu cen oficjalnie produkowanych i sprzedawa
nych wyrobów spirytusowych jest wzrost zainteresowania zakupami w szarej 
strefie. Według naszych ocen, ponad połowa respondentów dokonuje  zakupów 
w tej strefie (50,5%).  Naj większy odsetek dokonujących takich zakupów pocho
dzi z grupy klientów o naj niższych dochodach (56,6%), najniższy zaś o docho
dach średnich (40,9%). Z drugiej strony, zakupów tych częściej dokonują ludzie 
starsi (52,8%) niż w średnim wieku (50, 1 %) czy młodszym (50,4%), ale zróżni 
cowanie  t o  j est w gruncie rzeczy nie istotne. C o  c iekawe, największy procentowy 
udział w szarej strefie deklarują konsumenci z miast średniej wielkości (52,7%) 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Pol ityka akcyzowa a rozwój p rzemysłu spirytusowego w Polsce w latach 90-tych 1 83 

i dużych (50,3%), a nie z terenów wiej skich czy małych miasteczek (48,4%), co 
należy tłumaczyć dostępnością wyrobów z szarej strefy, która z całą pewnością 
jest większa w miastach (tabela 1 0 .9). 

Tabela 10.9. Odsetek konsument6w dokonujących zakupu wyrobów z szarej strefy 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Tak 3 1 5  50,5 50,6 
Nie 308 49,4 1 00,0 
Ogółem 623 99,8 

a) dochód na głowę w rodzinie a dokonywanie zakupu wyrobów z szarej strefy 

Dochód na głowę Czy dokonywał zakupu wyrobów z szarej strefy 
Ogółem 

w rodzinie tak nie 

Do 500 zł 
liczebność 60 46 1 06 
% 56,6 43,4 1 00,0 

500-1000 zł 
l iczebność 1 70 1 44 3 1 4  
% 54, 1 45,9 1 00,0 

1 000-2000 zł l iczebność 67 97 1 64 
% 40,9 59, 1 1 00,0 

Pow. 2000 zł 
l iczebność 1 8  2 1  39 
% 46,2 53 ,8  1 00,0 

Ogółem 
liczebność 3 1 5  308 623 
% 50,6 49,4 1 00,0 

b) wiek respondenta a dokonywanie zakupu wyrobów z szarej strefy 

Wiek respondentów 
Czy dokonywał zakupu wyrobów z szarej strefy 

Ogółem 
tak nie 

1 8-25 lat 
l iczebność 67 66 1 33  
% 50,4 49,6 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność 20 1 200 40 1 
% 50, 1 49,9 1 00,0 

Pow. 50 lat 
l iczebność 47 42 89 
% 52,8 47,2 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 3 1 5  308 623 
% 50,6 49,4 100,0 

c) region zamieszkania a dokonywanie zakupu wyrobów z szarej strefy 

Region zamieszkania 
Czy dokonywał zakupu wyrobów z szarej stref)' 

Ogółem 
tak nie 

Miasto pow. 50 tys. 
liczebność 1 90 1 88 378 
% 50,3 49,7 1 00,0 

Miasto 1 0-20 tys .  
l iczebność 79 7 1  1 50 
% 52,7 47,3 1 00,0 

Ośrodki miej skie i l iczebność 46 49 95 
wiejskie do 1 0  tys. % 48,4 5 1 ,6 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 3 1 5  308 623 
% 50,6 49,4 1 00,0 

Źródło: opracowanie własne. 
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Z kolei sondaż dotyczący optymalnej ceny na wyroby alkoholowe (dla wódki 
czystej o poj emności 0,5 litra) wyraźnie  wskazuj e  na przedział 1 6-20 zł (66,7% 
respondentów), a więc potwierdzają  się cytowane opinie dystrybutorów co do 

"słusznego" j ej poziomu (tabela 1 0 . I O). 
Tabela 10. 10. Optymalna cena dla maksymalizacj i sprzedaży 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Do 1 5  zł 1 64 26,3 27,2 
1 6-20 zł 4 1 6  66,7 96.2 
2 1 -25 zł 23 3 ,7  1 00,0 
Ogółem 603 96,6 

a) dochód na głowę w rodzinie a optymalna cena dla maksymalizacj i  sprzedaży . 

Dochód na głowę Optymalna cena dla maksymalizac j i  sprzedaży 
Ogółem 

w rodzinie do 1 5  zł 1 6-20 zł 2 1 -25 zł 

Do 500 zł 
l iczebność 50 49 3 1 02 
% 49,0 48,0 2 ,9 1 00,0 

500--1 000 zł 
l iczebność 8 1 2 1 8  8 307 
% 26,4 7 1 ,0 2,6 1 00,0 

1 000--2000 zł 
l iczebność 26 1 20 1 0  1 56 
% 1 6,7 76,9 6,4 1 00.0 

Pow. 2000 zł 
l iczebność 7 29 2 38  
% 1 8 ,4 76,3 5 ,3  1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 1 64 4 1 6  23 603 
% 27,2 69,0 3 ,8  1 00,0 

b) wiek respondenta a optymalna cena dla maksymalizacj i  sprzedaży 

Wiek respondentów 
Optvmalna cena dla maksymal izac i i  sprzedażY 

Ogółem 
do 1 5  zł 1 6-20 zł 2 1 -25  zł 

1 8-25 l at 
l iczebność 37 1 80 7 1 24 
% 29.8 1 64.5 5,6 1 00,0 
l iczebność 98 ! 28 1 1 2  39 1 

25-50 l at % 25 1 I 7 1 ,9 3 , 1 1 00,0 

Pow. 50 lat 
l iczebność 29 55 4 88  
% 33 .0 62,5 4.5 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 1 64 4 1 6  23 603 
% 27,2 69,0 3 ,8  1 00,0 

c) region zamieszkania a optymalna cena dla maksymal izacj i  sprzedaży 

Region zamieszkania 
Optymalna cena dla maksymal izac i i  sprzedaży 

Ogółem 
do 1 5  zł 1 6-20 zł 2 1 -25 zł 

Miasto pow. 50 tys, 
liczebność 99 252 1 5  366 
% 27.0 68,9 4, 1 1 00,0 

Miasto 1 0-20 tys. 
l i czebność 37 1 02 5 1 44 
% 25,7 70,8 3 ,5  1 00,0 

Ośrodki miejskie i l i czebność 28 62 3 93 
wiejskie do 10 tJ's. % 30, 1 66,7 3,2 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 1 64 4 1 6  23 603 
% 27,2 69,0 3 ,8  1 00,0 

Źródło : opracowanie własne. 
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Wynika z niej ,  ·że jedynie grupa najmniej zarabiających uważa cenę poniżej 
1 5  zł za 0,5 l butelkę wódki za optymalną (49 ,0% respondentów) .  W pozosta
łych grupach dochodowych optymalna cena oscyluje pomiędzy 1 6  a 20 zł za 
b.utelkę i taką opinię wyraża od 7 1 ,0% zarabiających między 500-1 000 zł na 
głowę, po 76,3% w grupie dochodowej powyżej 2000 zł na głowę. Najwyższy 
udział przekonanych do tego poziomu ceny znajduje s ię w grupie o dochodach 
między 1 000 a 2000 zł na głowę w rodzinie. Dane te zbliżają oceny konsumen
tów niemal idealnie do ocen prezentowanych przez dystrybutorów wyrobów 
alkoholowych, o czym j uż pisal iśmy w poprzednim punkcie tego rozdziału. 
Opinia konsumentów j est przy tym bardzo j ednorodna, tj . niewiele się zmienia 
w grupach o zróżnicowaniu wiekowym czy w odniesieniu do miej sca zamiesz
kania, o czym informują dane szczegółowe zamieszczone w tabel i  1 0 . 1 0 . 

W kolejnej istotnej kwestii objętej badaniem ankietowym dotyczącej identy
fikacj i  prŻyczyn decydujących o wysokich cenach wyrobów spirytusowych, 
zdecydowana większość respondentów (63 ,3%) wskazuje na zbyt wysoką akcy
zę, którą płacą producenci tych wyrobów. Dopiero w drugiej kolejności ( 1 5 ,5%) 
wskazuje  na "chęć uzyskiwania zysków nadzwyczajnych przez detalistów", na 
trzecim zaś "chęć uzyskiwania zysków nadzwyczajnych przez producentów" 

( 1 2,0%) oraz hurtowników (9, 1 % odpowiadających) (tabela 1 0 . 1 1 ) .  

Tabela 10. 1 1 .  Przyczyny wysokich cen wyrobów spirytusowych 

Częstość Procent 
Procent 

skumulowany 

Wysokie obciążenia podatkiem akcyzowym 395 63,3 63,3 
Chęć uzyskania zysków nadzw. przez producentów 75 1 2,0 75,3 
Chęć uzyskania zysków nadzw. przez hurtowników 57 9, 1 84,5 
Chęć uzyskania zysków nadzw. przez detalistów 97 1 5 ,5 1 00,0 
Ogółem 624 1 00,0 

Źródło: opracowanie własne. 

Opinia powyższa podzie lana jest przez wszystkie grupy dochodowe badanej 
populacj i, przy czym zróżnicowanie tej opini i  ma wyraźny związek z zamożno
ścią. Grupy o najniższych dochodach podzielają ten pogląd w 54,7%, podczas 
gdy grupy o dochodzie powyżej 2000 zł wyrażają  taką opinię w zdecydowanej 
większości (84,6%) . Szczegółowe dane ilustrujące zróżnicowanie opini i  konsu
mentów wg grup dochodowych zawiera tabela 1 0. 12 .  

Opinie o wysokiej akcyzie jako przyczynie wysokich cen wyrobów spirytuso
wych podzielają także konsumenci młodzi (63 ,2% respondentów) i średnio za
możni (66,7%). Starsi wiekiem (powyżej 50 lat) nie są tego zdania (48,3%), uwa
żając chęć uzyskiwania nadzwyczajnych zysków przez producentów ( 1 5 ,7%), 
hurtowników ( 1 3 ,5%) oraz detal istów ( 1 5 ,5%) za główne przyczyny wysokich cen 
na wyroby spirytusowe. Warto jednak dodać, że ta grupa wiekowa stanowiła tylko 
mniej szość badanej populacj i (43 na 395 respondentów), a więc ich opinia nie ma 
decydującego znaczenia (patrz odpowiedzi konsumentów w Aneksie). 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 86 H e n ry k  J a n - I O rows k i  
-----------------------------

Tabela 10.12. Dochód na głowę w rodzinie a przyczyny wysokich cen wyrobów spiry
tusowych 

Wysokie ceny są konsekwencją 
chęci chęci uzy- chęci uzy-

Dochód na głowę 
wysokich uzyskania skania zy- skania zy-

w rodzinie 
obciążeń zysków sków nad- sków nad- Ogółem 

podatkiem nadzwyczaj- zwyczajnych zwyczaj nych 
akcyzowym nych przez przez hur- przez detali-

producentów towników stów 

Do 500 liczebność 58  1 9  7 22 1 06 
zł % 54,7 1 7,9 6,6 20,8 1 00,0 
500- liczebność 1 96 35 33  5 1  3 1 5  
1 000 zł % 62,2 1 1 , 1  1 0,5  1 6,2 1 00,0 
1 000- liczebność 1 08 1 9  1 5  22 1 64 
2000 zł % 65,9 1 1 ,6 9, 1 1 3 ,4 1 00,0 
Pow. l iczebność 33 2 2 2 39 
2000 zł % 84,6 5 ,  l 5, l 5 ,  l 1 00,0 
Ogółem l iczebność 395 75 57 97 624 

% 63 ,3 1 2,0 9, 1 1 5 ,5 1 00,0 

Zródło: opracowanie własne. 

Nie ma natomiast istotnych zróżnicowań w opiniach o zbyt wysokiej akcyzie 
jako przyczynie wysokich cen wśród konsumentów pochodzących z różnych 
miej sc zamieszkania. Zarówno mieszkańcy regionów wiej skich i małych miaste
czek uważają akcyzę za główną przyczynę wysokich cen (6 1 ,  l % respondentów), 
jak i miej scowości do 20 tys . mieszkańców (56,3%), po mieszkańców miej sco
wości dużych (66,7%), co i lustrują dane zamieszczone w tabel i  1 0 . 1 3 .  

Tabela 10. 13. Region zamieszkania a przyczyny wysokich cen wyrobów spirytusowych 

Wysokie ceny są konsekwenc'ą 
chęci chęci uzy- chęci uzy-

wysokich 
uzyskania skania skania 

Region zamieszkania obciążeń 
zysków zysków zysków 

Ogółem 
nadzwy- nadzwy- nadzwy-

podatkiem 
czajnych czajnych czajnych 

akcyzowym 
przez pro- przez hur- przez detali-
ducentów towników stów 

Miasto pow. l iczebność 252 38 34 54 378 
50 tys. % 66,7 1 0, 1  9,0 1 4,3 1 00,0 

Miasto 1 0- l iczebność 85 22 1 5  29 1 5 1  
20 tys .  % 56,3 1 4,6 9,9 1 9,2 1 00,0 
OŚr. miej skie liczebność 58 1 5  8 1 4  95 
i wiej skie do % 6 1 , 1  1 5 ,8 8,4 1 4,7 1 00,0 
10 tys. 

Ogółem 
liczebność 395 75 57 97 624 
% 63,3 1 2,0 9, 1 1 5 ,5 1 00,0 

Zródło : opracowanie własne. 
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Większość badanych konsumentów uważa także, że wyższe ceny wyrobów 
spirytusowych prowadzące do spadku sprzedaży tych wyrobów nie prowadzą do 
spadku konsumpcj i  (tylko 27,9% jest innego zdania), lecz do "przesunięcia" się 
zakupów do szarej strefY - tak sądzi 72, 1 %  respondentów (tabela 1 0 . 1 4) .  Opinia ta 
jest zgodnie niemal podzielana przez wszystkie grupy dochodowe, wiekowe oraz 
przez wszystkie trzy grupy konsumentów m ieszkających w regionach o różnym 
zagęszczeniu. 

Tabela 10.14. Konsekwencje zmniej szającej się oficjalnej sprzedaży wyrobów spirytusowych 

Częstość Procent 
Procent 

skumulowany 
Zmniej szaj ąca się konsumpcja 1 74 27,9 27,9 
Uzupełnianie sprzedażą wyrobów z szarej strefy 450 72, 1 1 00,0 
Ogółem 624 1 00,0 

a) dochód na głowę w rodzinie a konsekwencje zmniej szaj ącej się oficjalnej sprzedaży wyrobów 
spirytusowych 

Dochód na głowę 
Zmniejszająca się ofic'alna sprzedaż oznacza 

w rodzinie 
zmniej szającą się kon- jest uzupełniana sprzedażą Ogółem 

sumpcję . wyrobów z szarej strefy 

Do 500 zł 
liczebność 24 82 1 06 
% 22,6 77,4 1 00,0 

500-1 000 zł 
liczebność 89 226 3 1 5  
% 28,3 7 1 ,7 1 00,0 

1000-2000 zł 
l iczebność 50 1 14 1 64 
% 30,5 69,5 1 00,0 

Pow, 2000 zł 
l iczebność l l 28 39 
% 28,2 7 1 ,8 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 1 74 450 624 
% 27,9 72, 1 1 00,0 

b) wiek respondenta a konsekwencje zmniejszaj ącej się oficjalnej sprzedaży wyrobów spirytusowych 

Zmniejszająca się ofic'alna sprzedaż oznacza 
Wiek respondentów zmniej sząjącą się kon- jest uzupełniana sprzedażą Ogółem 

sumpcie wyrobów z szarej strefy 

1 8-25 lat 
l iczebność 40 93 1 33 
% 30, 1 69,9 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność 1 08 294 402 
% 26,9 73, 1 1 00,0 

Pow. 50 lat 
l iczebność 26 63 89 
% 29,2 70,8 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 1 74 450 624 
% 27,9 72, 1 100,0 
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c)  region zamieszkania a konsekwencje zmniejszaj ącej  się oficjalnej sprzedaży wyrobów spirytusowych 

Zmniej sząjąca się oficjalna sprzedaż oznacza 
Region zamieszkania  zmniej szającą się jest uzupełniana sprzedażą Ogółem 

konsumpcję wyrobów z szarej strefy 

Miasto pow. l iczebność 1 09 269 378 
50 tys. % 28,8 7 1 ,2 1 00,0 
Miasto l iczebność 40 1 1 1  1 5 1  
1 0-20 tys. % 26,5 73,5 1 00,0 
Ośrodki miej - l iczebność 25 70 95 
skie i wiejskie % 26,3 73,7 1 00,0 
do 1 0  tys. 

Ogółem 
l iczebność 1 74 450 624 
% 27,9 72, 1 1 00,0 

Zródło: opracowanie własne. 

Kolejne pytanie zawarte w ankietach dotyczyło prawdopodobnych zachowań 
konsumentów w sytuacj i wprowadzenia obniżki cen detal icznych wyrobów spi
rytusowych .  Odpowiedź sprowadzała się do wyboru zachowań alternatywnych, 
tj . czy wyższa cena powoduje wzrost konsumpcj i, czy też jej utrzymanie, ale 
powrót do zakupów legalnych zamiast zakupów w szarej strefie, do której kie
rował się popyt w sytuacj i wysokich cen. Otóż zdecydowana większość respon
dentów (69, 1 %) deklarowała zmniej szenie zakupów w szarej strefie przy za
chowaniu poziomu spożycia, a tylko 30,6% deklarowała chęć zwiększenia kon
sumpcj i, o czym informują dane zawarte w tabeli 10. 1 5 .  

Opinie w tej kwesti i  były niemal identyczne we wszystkich czterech grupach 
dochodowych (od 67,9% w grupie o najniższych zarobkach do 7 1 ,6% w grupie 
o zarobkach 1 000-2000 zł na głowę). Podobne relacje wystąpiły także w trzech 
analizowanych grupach wiekowych (od 65 ,2% w grupie powyżej 50 lat do 7 1 ,5% 
w grupie 25-50 lat) oraz we wszystkich grupach wydzielonych wg miejsca za
mieszkania, przy czym chęć zmniej szania zakupów w szarej strefie deklarowało 
67,5% osób pochodzących z miast o l iczbie ludności 1 0-20 tys . , a 76,8% z grup 
wywodzących się z terenów wiejskich i miast do 1 0  tys. mieszkańców. Dokładny 
rozrzut opinii konsumentów z uwzględnieniem ww. kryteriów znajduje  SIę 
w Aneksie na końcu pracy, w jego części z odpowiedziami konsumentów. 

Tabela 10. 15.  Konsekwencje ewentualnych niższych cen detalicznych wyrobów spiry
tusowych 

Częstość Procent 
Procent 

skumulowany 

Wyższa konsumpcja  1 9 1  30,6 30,7 
Zmniej szenie zakupów w szarej strefie, konsumpcja stała 43 1 69, 1 1 00,0 
Ogółem 622 99,7 

Zródło: opracowanie własne 

Podsumowując zatem opinie i zachowania konsumenckie dotyczące identyfika
cj i źródeł spadku sprzedaży wyrobów spirytusowych pochodzących z legalnych 
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źródeł oraz spodziewanych reakcj i na zmiany w polityce cenowej można stwierdzić, 
re daje się wyraźnie zauważyć olbrzymią zbieżność opinii tej grupy ankietowanych 
z opiniami badanych uprzednio grup dystrybutorów i producentów. Otóż konsu
menci takre, jak i poprzednie dwie grupy ankietowanych stwierdzają, re przyczyną 
wysokich cen jest zbyt wysoka akcyza nakładana przez państwo. 

Wysokie ceny zmniej szają legalną produkcję, ale nie zmniej szają spożycia, 
ponieważ popyt przesuwa s ię do szarej strefy zachowując w ten sposób poziom 
konsumpcj i . Gdyby rząd obniżył akcyzę, obniżyłyby się ceny wyrobów spirytu
sowych, co nie zwiększyłoby spożycia, lecz spowodowałoby powrót do zaku
pów ze źródeł oficjalnych. Optymalna nowa cena wyrobów spirytusowych po
winna wynosić około 1 8  zł za 0,5-litrową butelkę wódki, co byłoby możliwe 
przy obniżce akcyzy o około 3 0% w stosunku do poziomu obecnego. Te gene
ralne opinie prezentowane są przez przeważającą większość wszystkich grup 
konsumentów niezależnie od wieku, miej sca zamieszkania i poziomu dochodu. 

1 D A .  W n ios k i  i postu l aty pod a d resem po l i tyk i  rządowej 
wyn i kaj ące z p rzeprowa d zonych badań a n ki etowych 

Badania ankietowe przeprowadzone wśród bezpośrednich uczestników zmian 
w przemyśle spirytusowym w Polsce w latach 1 995-2000 (producenci i dystry
butorzy) oraz wśród konsumentów wyrobów spirytusowych wyraźnie dowodzą, 
re polityka rządowa wobec tego sektora gospodarki weszła w tym okresie w ślepą 
uliczkę, doprowadzając do wystąpienia wielu negatywnych zjawisk zarówno 
w sferze produkcji ,  jak i w zachowaniach konsumentów, przyczyniając się także 
pośrednio do wystąpienia szeregu równoległych efektów pośrednich, jak np. 
wzrost przestępczości czy obniżanie się ogólnego morale społeczeństwa (wzrost 
zainteresowania szarą strefą) . 

Wszystkie grupy respondentów wskazywały na nadmiemy wzrost akcyzy ja
ko główne źródło spadku produkcj i  i konsumpcj i  wyrobów spirytusowych pro
dukowanych legalnie przy zachowaniu niewiele niższego poziomu konsumpcj i  
tych wyrobów. Szczegółowe badania wykazały, że popyt konsumencki przesu
nął się na wyroby pochodzące z szarej strefy (nielegalna produkcja  krajowa 
i przemyt), i że j uż co drugi ankietowany dokonuje  zakupów w tej strefie . 

Respondenci wyraźnie wskazują na politykę rządową w kwestii akcyzy jako 
główne źródło zmian w strukturze popytu. Czynnik ten jest o wiele silniej szy niż 
chęć windowania marży (zysku) przez dystrybutorów czy producentów. W postu
latach pod adresem rządu dominuje  życzenie obniżenia akcyzy (a więc i ceny) 
wyrobów spirytusowych o około 30%, co zdaniem respondentów przywróci 
przede wszystkim poprzednią strukturę źródeł zaopatrzenia w wyroby spirytusowe 
(z nielegalnych na legalne), w niewielkim tylko stopniu wpływając na wzrost kon
sumpcj i .  Postulaty takie zgłaszają wszystkie trzy grupy ankietowanych. 

Jest rzeczą wysoce znamienną, że proponowany przez większość ankietowa
nych "optymalny" poziom cen wyrobów spirytusowych na poziomie o około 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 90 H e n ryk J a n  W n o rows k i  

30% niższym od dotychczasowego niemal idealnie pokrywa się z naszymi ob
serwacjami zawartymi w badaniach przeprowadzonych w III części tej pracy. 
Mianowicie przedstawiona przez nas krzywa Laffera obrazująca optymalny 
poziom akcyzy gwarantujący maksymalizację dochodów państwa oraz utrzyma
nie produkcj i  wyrobów spirytusowych na poziomie z lat 1 995- 1 998, wyraźnie 
wskazuje na konieczność zmniej szania akcyzy w tej właśnie wysokości .  Obni
żenie o około 30% akcyzy pozwoliłoby bowiem na obniżenie ceny wyrobów 
spirytusowych niemal w tym samym stopniu, jako że jej udział w cenie wyro
bów spirytusowych osiągnął już prawie 90% ceny tych wyrobów. N iższa cena 
powinna zwiększyć zarówno dochody budżetowe (malejące j uż od 1 998 roku), 
zwiększyć produkcję legalną, a więc zmniej szyć udział szarej strefy w zaspoka
janiu popytu na te wyroby. Takie działanie rządu pozwoliłoby zatem osiągnąć 
kilka celów naraz, a mianowicie: 

- zmaksymalizować dochody budżetowe pochodzące z akcyzy; 
- zwiększyć produkcję, a więc i kondycję ekonomiczną przemysłu spirytu-

sowego w Polsce; 
- zwiększyć sprzedaż legalnie produkowanych wyrobów poprzez legalne 

kanały dystrybucj i ; 
- a tym samym ograniczyć działania szarej strefy, a więc i 
- zmniej szyć czynniki powodujące demoralizację społeczeństwa wynikają-

cą z rozszerzenia sił kryminogennych, zachowań osób i instytucj i  zajmu
jących się produkcją i dystrybucją wyrobów alkoholowych. 

Kontynuacja zaś pol ityki akcyzowej rządu w dotychczasowym wydaniu, jaki 
obserwowaliśmy w całym dziesięcioleciu lat 90. ,  a także i obecnie, tj . do połowy 
roku 2002, doprowadzić może tylko do utrwalenia się wszystkich negatywnych 
tendencj i  w rozwoju przemysłu spirytusowego, jakie obserwowaliśmy w tym 
czasie, tj . do spadku produkcj i  i rentowności tej branży, przy jednoczesnym 
wzroście zjawisk patologicznych w gospodarce i społeczeństwie. 

Przeprowadzone przez nas badania ankietowe opisane w tej części pracy 
potwierdzają prawdziwość wcześniej szej konkluzj i ,  przedstawionej w części III, 
gdzie analizowaliśmy dostępne dane statystyczne pochodzące z oficjalnych źródeł. 
Oba zaś wnioski, tj . pochodzące z ankiet oraz badań statystycznych, w pełn i po
twierdzają przedstawione przez nas wcześniej założenia i zależności teoretyczne 
w I części pracy, gdzie ujawnione zostały związki między wysokością opłat 
podatkowych a wielkością produkcj i i/lub dochodami budżetowymi . 

Ostatecznym dowodem i efektem braku koncepcj i  rozwoju tego przemysłu, jaki 
obserwowaliśmy w latach 1 990--200 l jest (i będzie, jeśli polityka ta się nie zmieni) 
brak możliwości osiągnięcia jedynego praktycznie celu, jaki stawiały sobie rządy 
wobec tego przemysłu, tj . maksymalizacj i  dochodów budżetowych w drodze syste
matycznych, kolejnych podwyżek akcyzy. Nierealność tych celów, widoczna od 
1 998 roku, czego dowodem są malejące dochody z akcyzy w latach 1 999-2002, 
dowodzi zarazem kompletnego fiaska polityki rządu wobec tego przemysłu. 
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Wnioski końcowe 

Przedstawione w niniej szej pracy dane i zależności ekonomiczne, choć bazują 
i odnoszą się głównie do zjawisk obserwowanych w jednym sektorze naszej go
spodarki, skłaniają jednak do głębszej refleksj i  i formułowania wniosków nieco 
ogólniej szej natury, w tym do wniosków odnoszących się do typowych zależności 
znanych z teorii ekonomii oraz nauk z pogranicza socjologii i psychologii tłuma
czących zachowania konsumenckie. Skłaniają też do zgłaszania konkretnych po
stulatów dotyczących polityki ekonomicznej rządu. 

I tak, prezentowane w pierwszej części pracy teorie ekonomiczne odnoszące się 
do miejsca polityki fiskalnej ,  w tym głównie podatkowej, w całokształcie polityki 
ekonomicznej państwa znalazły pełne potwierdzenie w obserwowanej przez nas 
rzeczywistości, jakąjest coraz bardziej urynkowiona polska gospodarka oraz sektor 
przemysłu spirytusowego poddany konkretnej pol ityce ekonomicznej państwa 
w badanym okresie lat 90. Prezentowane w pracy dane i zjawiska ekonomiczne są 
w pełni zgodne z dorobkiem naukowym teorii ekonomii, mówiącym o tym, że nie 
można i nie należy rozpatrywać polityki fiskalnej ,  w tym szczególnie podatkowej , 
w oderwaniu od całokształtu polityki ekonomicznej państwa. 

Nie można też traktować tej pol ityki w kategoriach krótkiego okresu, ponie
waż doraźne cele polityki fiskalnej przynoszą opłakane skutki w długim okresie. 
Wydłużony horyzont czasowy obserwowanych zjawisk gospodarczych powinien 
cechować każdego odpowiedzialnego za politykę ekonomiczną kraj u. Przedsta
wione przez nas teorie ekonomiczne wyraźnie wskazują na konieczność jedno
czesnego uwzględniania zjawisk makro i mikro w formułowaniu celów polityki 
ekonomicznej ,  co w naszym wypadku oznaczało głównie uwzględnianie celów 
polityki fiskalnej na szczeblu kraju (głównie polityki budżetowej), jak i polityki 
fiskalnej na szczeblu mikro, a więc wobec producentów i konsumentów. Kon
kretnie, w odniesieniu do zjawisk makroekonomicznych nadmierny fiskalizm 
kolejnych rządów traktujących przemysł spirytusowy jako źródło doraźnych 
wpływów budżetowych odzwierciedla typowe podejście krótkookresowe oraz 
wąskie patrzenie na problemy ekonomiczne tego sektora. 
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Efektem takiej polityki stało się zjawisko opisane i zilustrowane w teorii 
ekonomi� przez charakterystyczny kształt krzywej A. Laffera, kiedy to nadmier
ny fiskahzm doprowadza do zmniej szenia, a nie zwiększenia dochodów budże
towych mimo coraz to wyższych opłat podatkowych nakładanych na podmioty 
gospodarcze. 

Obserwacje i teoria A. Laffera, a także innych cytowanych w l części ekono
mistów związanych głównie z nurtem ekonomii podażowej znalazły swe potwier
dzenie w rzeczywistości, j aką stała się gospodarka polska i jej sektor spirytusowy 
w latach 1998-2002. Obserwowane i analizowane przez nas zjawisko spadku 
dochodów budżetowych w tym okresie wyraźnie koreluj e  się z szybko rosnącą 
akcyzą, której wielkość oraz udział w strukturze kosztów i cenie wyraźnie zdeter
minowały spadek legalnej produkcj i  wyrobów spirytusowych oraz ich konsump
cj i .  Można więc powiedzieć, że polski przemysł i rynek wyrobów spirytusowych 
w analizowanym przez nas okresie stał się konkretnym weryfikatorem, potwier
dzającym słuszność teorii A. Laffera. Lub inaczej , stanowi niemal wzorcowe stu
dium przypadku (case study) potwierdzając tę teorię, wzbogacając naszą wiedzę 
na temat mechanizmu, który ona opisuje oraz jej znaczenia dla gospodarki. 

Podobna weryfikacja  słuszności teorii ekonomicznych w odniesieniu do zjawisk 
gospodarczych odnosi się także do prezentowanych przez nas w rozdziale drugim 
zależności mikroekonomicznych ilustrowanych przez równania Slutzkiego, które 
ujmująjednoczesne działanie efektów cenowego i dochodowego popytu oraz ich 
warianty odnoszące się do efektów substytucyjnych, tak istotnych w naszej ana
l izie przeprowadzonej głównie w III i IV części pracy . 

Konkretnie, obserwowane przez nas zjawisko zmiany struktury spożycia 
w związku ze zmianą cen i dochodów oraz wzajemnych relacj i  cen wyrobów al
koholowych wyraźnie potwierdzają obserwacje  teoretyczne zawarte w równaniach 
Slutzkiego. Z jednej bowiem strony, wzrost cen wyrobów spirytusowych powo

duje  spadek popytu na te wyroby, ale jednocześnie ten wyższy poziom cen wyro

bów produkowanych legalnie zwiększa podaż wyrobów szarej strefY (przemyt, 

bimber) oraz uruchamia kolejny efekt substytucj i, ponieważ czyni ceny alkoholi 

lżej szych (piwo, wino) względnie bardziej atrakcyjnymi przy danych dochodach. 

Obserwacje i lustrowane przez nas w części III oraz części IV, w której pre

zentowane były badania ankietowe, w pełni potwierdzają występowanie w Pol

sce w badanym okresie dojrzałych zachowań producentów i konsumentów w tej 

mierze, w jakiej zależności te ujmuje teoria ekonomii .  Tak więc na podstawie 

obserwacj i  wpływu efektów polityki podatkowej 'Zarówno na szczeblu makro, 

jak i mikro obserwujemy w Polsce w badanym okresie w p�łni ro�win!ęty �n�k, 

a więc mechanizmy ekonomiczne świadczące o normahzowalllu SIę zjawIsk 

ekonomicznych w naszym kraju. 

Na tej podstawie możemy potwierdzić tezę, iż wysokość opłat podatkowych 

i ich struktura ma wpływ na efektywność gospodarowania i konkurencyjność 

przedsiębiorstw. Prawidłowość ta dotyczy także opłat akcyzowych, mimo �e ich 

pierwotnym celem, j ako podatku pośredniego od dóbr powszechnego uzytku, 
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jest zasilanie budżetu, a więc z założenia jest to cel fiskalny. Inaczej mówiąc, 
polityk gospodarczy, działający na rzecz rozwoju  gospodarki i wzrostu jej kon
kurencyjności, musi wiedzieć, a zatem i traktować opłaty akcyzowe również 
jako instrument o tym szerszym, nie tylko fiskalnym charakterze. 

Stwierdzenie powyższe oparte o dane i obserwacje poczynione w ostatnim 
dziesięcioleciu w odniesieniu do polskiego przemysłu spirytusowego pozwoliło 
autorowi na postawienie podstawowej tezy tej pracy, tj .  na stwierdzenie, że po
lityka podatkowa, a konkretnie pol ityka akcyzowa w Polsce w latach 90. miała 
nie tylko charakter fiskalny, ale także, w mniej lub bardziej zamierzony sposób, 
bardzo silny wydźwięk ekonomiczny o charakterze w znacznym stopniu nega
tywnie oddziaływującym na zdo lności akumulacyjne i konkurencyjność przed
siębiorstw tej branży. W tym szerszym wymiarze polityka akcyzowa wpływała 
ograniczająco na możliwości restrukturyzacj i i modernizacj i sektora spirytuso
wego w Polsce, na przebieg procesu prywatyzacj i tego sektora, a w konsekwen
cj i na jego ogólną kondycję finansową i konkurencyjność. Ponadto niewłaściwa 
polityka akcyzowa doprowadziła do spadku dochodów budżetowych, a więc 
planowane cele nie zostały osiągnięte nawet w tym bardzo ograniczonym przez 
fiskalny charakter tej polityki wymiarze. 

Ponadto polityka ta wpłynęła ujemnie na atrakcyjność inwestycj i  w przedsię
biorstwach przemysłu spirytusowego. W konsekwencj i  dochody budżetu państwa 
z prywatyzacj i tych podmiotów ukształtowały się na znacznie niższym poziomie 
niż potencjalnie możl iwy, 

W niniej szej pracy zwracaliśmy także uwagę na pozaekonomiczny ściśle wy
miar polityki wobec przemysłu spirytusowego w Polsce. Trzeba bowiem pamię
tać, że wysokość podatków i ich struktura ma także olbrzymi wpływ na wiele 
pozaekonomicznych sfer życia społecznego w danym kraju, a konkretnie wpływa 
także na kulturę, obyczaje, moralność, stopień i zakres oddziaływania szarej strefy 
czy rozwój otwartej przestępczości .  Polityk gospodarczy powinien być świadom 
tych konsekwencj i i swoich decyzj i, uwzględniając w rachunku ekonomicznym 
o ogólnokrajowym charakterze możliwość i zasięg występowania także tych, 
trudnych czasem do oszacowania, a konkretnych i znaczących bardzo efektów 
swego działania. Przeprowadzone przez nas badania, szczególnie ankietowe, 
wskazują na konieczność bardziej kompleksowego podejścia do formułowanej 
polityki rządu względem przemysłu spirytusowego, tak aby uwzględnić także ten 
pośredni, pozornie nieekonomiczny wymiar oddziaływania tej polityki . 

Z kolei wyniki naszych badań, w tym anal iz prowadzonych w odniesieniu do 
polityki akcyzowej (i nie tylko) prowadzonej w kraj ach ościennych dowodzą, że 
polityka wobec przemysłu spirytusowego w Polsce powinna mieć także nieco 
szerszy wymiar, tj . uwzględniać system powiązań z innymi działami gospodarki, 
takimi jak np. rolnictwo, sektor paliwowy, czy nawet elementy dziedzictwa 
kulturowego i turystyki . Tak osadzona polityka wobec tego przemysłu znacznie 
lepiej służy gospodarce i społeczeństwu, dobrze wtapiając się jednocześnie w cha
rakter polityki prowadzonej w UE i w wielu jej krajach, w których jest ona czę-
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ścią większej całości, świadomie w n ią wkomponowanej ,  jak to wykaza l iśmy 
przywołując pol itykę prowadzoną od dzies ięcioleci np. w Niemczech.  Wyniki 
naszych badań prowadzą także do sformułowan ia konkretnych wn iosków odno
śn ie pożądanego przyszłego kształtu tej pol ityki wobec przemysłu spirytusowe
go w najb l iższych latach .  

Autor jest głęboko przekonany o słuszności opin i i  wyrażonej przez ankieto
wanych, a także o j ednoznacznym charakterze wniosków płynących z anal iz 
oficjalnych danych statystycznych, że rea l izacj i  ce lów zarówno dotychczasowej ,  
wąsko rozumianej ,  pol ityk i  fiskalnej rządu, jak i real izacj i celów ogólnorozwo
jowych lepiej będzie służyć obn iżenie obciążeń akcyzowych obecnie  stosowa
nych, i to nawet o ok. 3 0%.  Tak wyniki  ankiet, j ak i obserwowany kształt krzy
wej Laffera jednocześn ie wskazują, że optymalne obciążen ie akcyzą miało miej 
sce w 1 998 roku i że  kol ejne podwyżki akcyzy oddziaływały negatywnie zarów
no na wielkość dochodów budżetowych państwa, jak i na kondycję  całego 
przemysłu, przyczyn iając s ię także do erozj i  morale społecznego i osłabien ia  
instytucj i państwowych . Fakty te z ko le i  stały s ię żywym konkretnym dowodem 
słuszności tez stawianych przez nas w pierwszej ,  teoretyczno-metodologicznej 
części pracy, gdy podobne związki przyczynowo-skutkowe, obserwowane na 
przestrzen i  wieków i ujęte w konkretne formuły modelowe i wzory matema
tyczne były przez nas prezentowane. 

W zakończeniu zatem autor chciałby wyrazić  przekonan ie, iż komplekso
wość i komplementarność przedstawionych w pracy tez, faktów i postu latów 
pomoże w wyprowadzeniu  wn iosków pod adresem pol ityków gospodarczych 
odpowiedzialnych za kształt pol ityki akcyzowej wobec przemysłu spirytusowe
go w Polsce w najb l i ższych latach .  
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Tabela A l .  Rola polityki podatkowej w rozwoju gospodarczym według głównych teorii ekonomicznych 

Kierunki teorii ekonomicznej 
i jej główni twórcy 

i propagatorzy 

Pierwsze próby całoścIOwego 
ujęcia problemów gospodar-
czych (merkantyl izm, kamera-
lizm) 

Fizjokraci i l iberałowie 
--

Klasycy teorii l iberalnej 

XIX-wieczni krytycy szkoły 
liberalnej 

Keynesizm 

Główny obszar badań i anal iz Najważniejsze środki  pol ityki 
Rola polityki fiskalnej ekonomicznej służące real izacj i  oraz główny cel działań pol ityki głównych celów polityki w realizacji celów poli tyki 

ekonomicznej państwa ekonomicznti ekonomicznej 

Znacząca rola  pol ityki fiskalnej . 
Dobrobyt narodowy. groma- zaangażowanie państwa doko-i dzenie kruszców szlachetnych. Instrumenty polityki handloweJ nywało się poprzez świadome 

! dodatn i b i lans płatniczy różnicowan ie warunków działa-
nia gospodarczego (podatków ) 

Zwiększenie swobód dla działań Wolność ekonomiczna i ograni-
gospodarczych w zgodzie czenia dla ingerencj i  państwa Minimalna rola polityki fiska lnej 
z ideami wolności praw jednostek w życ ie gospodarcze _.-+-_ .. 
Państwo koncentruje się jedyn ie 

Z 
' .  k I . . "  . I apewlllcll Ic ma syma nCI na naJwazlll�J,szych sprawach. swobody działan ia i wyboru Jak obronnosc. bezpleczcnstwo. d " d

' 
ochrona własności po mIOtom gospo arczym 

Aktywne zaangażowanie pań-
stwajcst niezbędne dla real iza- Odpowiednio duży budżet daje 

ej i określonych celów gospo- większe pole manewru władzy 

darczych i społecznych państwowej 

Uzupełnianie n iedostatecznego Aktywna rola rządu w celu 

i Minimal Istyczna, �. budżet I powill len byc n iewielki, podatki I nie mogą n iszczyć źródła do-
i chodu 
I ._-
I 

I Poli tyka tiskalna jest niezwykle 
istotnym Instrumentem polityki 

I gospodarczej 
, 
i . 
I Polityka fiskalna zapewnia duży 

popytu dzięki aktywnemu uruchomien ia  ożywienia gospo . .  I budżet, który służy uruchamia-
zaangażowaniu państwa darczego; kreowanie  dodatko-

I 
niu niewykorzystanego poten-

w życie gospodarcze wego popytu przez państwo cjału produkcyjnego 

Obszar działań pol ityki podat-
kowej wg szczebla agregacji 

(makro, mezo, mikro) 

Podatki są stosowane głównie 
dla real izacj i celów o charakte-
rze makro 

Tylko jeden podatek nakładany 
na właściciel i ziemskich 

Podatki mogą obejmować 
większość dziedzin życia 
gospodarczego i grup społecz-
nych, ale powinny być mini-
malne 
Polityka podatkowa daje 
szansę oddziaływan ia zarówno 
w skali mezo i mikro. Wyższe 
podatki powinni płacić bardziej 
zamożni 
Główne oddziaływanie na sferę 
makro. polityka fiskalna jest 
stabi l izatorem gospodarki .  
Mniej zamożni powinni płacić 
n iższe podatki ,  bo więcej 
dochodu konsumują  

I\) ..... O 
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Tabela A l .  cd. 

Neokeynesi ścl 

Konieczność zapewnienia

, 

Zaangażowanie rząd

, 

u w gOSPO- 1 Podatki powinny być odpowied-
długofalowego wzrostu darkę i sprawy socjalne wska- mo duże, aby zgromadzić nie-
gospodarczego i wysokieJ zane, Budżet powimen to , zbędne dochody dla wydatków 
stopy zatrudnienia zaangażowanie uwzględnić �udżetowych 
Zmniejszanie zakresu ingerencji Stabilna pol ityka monetarna I 

Reakcja na keynesizm w okre- rządu w sfcrę gospodarki w o restrykcyjnym charakterze, I sie drugIej wojny światowej długim okresie, ze względu na niższe podatki i budżet. mniej I Zmniejszyć budżet i podatki 
oraz bezpośrednio po j ej negatywny wpływ na efek- regulacj i ,  otwartość w ",,,mia- I 

I- t wność i wolność 'ednostkl nie z za ranicą ----1 
Teoria racjona lnych oczek iwali 

Ekonomia podaźowa oraz 
Teoria wyboru społecznego 

Polityka monetarna jako naj- I i stotnie'sz instrument akt w- , " J Y ż ' 
d 

Y Srodkl polltvkl plCmęzne) PoilI) ka fiskalna pO""lI1na nego zaanga',owanla rzą u , , - ' I' , ' 
d k d k '  głowl1le klarowna polltvka charakiervzowac SIę neutralno-w gospo ar

, 
'ę po warun ' lem podaży pieniądza l WY�ogów ścią. a Dodatki powinny mieć przeJrzystoscl. przewldvwalno, " " , : , ' " , 

ści i st�bi lnosci działań
" 
Banku wobec systemu finansowego mozhwle mlll lmalny wymiar 

Centralnego l rządu 

Propagowanie l iberalnego 
modelu gospodarczego w celu 
poprawy efektywności gospoda-
rowania, Akcent na niskie I Minimalna rola palistwa 
podatki i decentral izację decyzj i  
w sensie bezpośrednich inge-
rencJ i w gos.podarkę 

Niski poziom podatków stymu
l ujący maksymalną podaż pracy 
i wzrost inwestycji 

Postulowano pewną redukcję 
zbyt wysokich podatków od 
najwyższych dochodów 

Zmniejszen ie restrykcyjności 
polityki fiskalnej na wszystkich 
szczeblach agregacji 

Wyższe podatki sklaniaj ą  do 
szukania dróg ich omijania 
(szczebel mikro). a ich zbyt 
wielka ilość do zwiększania 
interwencjonizmu (szczebel 
makro l ,  co najczęściej kończy 
się nieracjonalnym wydatko
waniem publicznego dochodu 

Mały budźet (makro), niskie 
podatki.  szczególnie krańcowe 
(marginalne) 

Źródło : opracowanie własne na podstawie pozycji l iteratury wymienionej w odnośnikach I -5 1  zawartych i omówionych w pierwszym rozdziale pracy, 
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Tabela A2. Wielkość importu spirytusu i wyrobów spirytusowych do Polski w latach 1 995-2000 

Wyszczególnienie 
1 995 Udział 1 996 Udział Dynamika 1 997 Udział Dynamika 1 998 Udział DYDamika 
dm3 ('!f) dm3 ('k) ('!f) dm ('!f) ('!f) dm (% ('!f) 

Alkohol etylowy nieskażony o moc. pow 80010 1 4  ° 1 9476 1 , 1 3  1 39 1 14 53278 2 , 1 9  273,6 7822 0,24 1 4,7 

Alkohol etylowy i inne alkohole skażone 
38 ° 558 0,03 1 468,4 2 1 7  0,0 1 38,9 192 0,01 88,5 

o dowohlej mocy 
Razem alkohol etylowy 

52 ° 20034 1 38526,9 53495 2 , 1 9  267 801 4  0,25 1 5  
o mocy powyzej 80% 

Napoje alkoholowe otrzymane przez destylację 
839 533 36,4 8 1 3 426 47.4 96,9 1 1 70 766 48,02 1 43,9 1 571  859 48, 1 3  1 34,3 

wina z winogron i wytłoków z winogron 
Whiski 223 640 9,7 270 283 1 5,7 1 20,9 326 174 \ 3,38 1 20,7 306 737 9,39 94 

Rum i tafia 68 9 1 7  2,99 34 447 2,01 50 26 8 1 8  1 , 1  77,9 73 831 2,26 275,3 

Gin 'ałowcówki ) i Gin Gevena 28 074 1 ,22 56 720 3,3 202 57 737 2,37 1 0 1 ,8 24 874 0,76 43, 1 

Vodka 47 506 2,06 63 367 3,69 1 33,4 184 006 7,55 290,4 1 69 667 5 ,2 92,2 
Likiery i kordiały 993 660 43, 1 43 1 89 2,52 4,3 5 1 32 1 2, 1 1 1 8,8 75 277 2,3 1 1 46,7 

Pozostałe 1 05 247 4,56 4 1 5 367 24,2 394,7 567 996 2,29 1 36,7 1 035 304 3 1 ,7 1 82,3 

Alkohol etylowy nieskażony, obj moc 
2 O 52 O 2 600 3 O 6 ° ° O 

alkoholu pow. 80% 

Razem wyroby 2 306 579 1 00  1 696 85 1 98,8 73,6 2 384 82 1 97,8 1 140,5 3 257 549 99,75 1 36,6 
Razem 2 306 63 1  1 00  1 7 1 6 885 100 74,4 2 438 3 1 6  1 00,00 1 42 3 265 563 1 00  1 34 

Zródło: GUS, Roczniki  Statystyczne. 

1999 Udział Dvn.mika 
dm ('k) %) 

5 1 14 0,24 65,4 
1 O 0,5 

5 1 15 0,24 63,8 

8 1 0  555 37,45 5 1 ,6 
33 1 02 1  1 5,3 107,9 
35 546 1 ,64 48, 1  
27 074 1 ,25 109 

952 740 44 74,4 

2 003 0,09 

2 158 939 99,76 66,3 
2 164 054 100 66,3 

2000 Udział 
dm '!f) 
5862 0,28 

72 ° 
5934 0,28 

689 976 32,47 
5 15001 24,24 
42 65 1 2,01 
24 257 1 , 14 

846 874 39,9 

° O 
2 1 1 8 759 99,72 
2 124 693 100 

Dynamika 
% 
ł 14,6 
7200 

1 16 1 
85, 1 1 
155,6 
120 
89,6 

88,9 

° 
98 

98,2 
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Tabela A3. Wartość importu spirytusu i wyrobów spirytusowych do Polski w latach 1 995-2000 

Wyszczególnienie 1995 Udział 1996 Udział Dynamika 1997 Udział Dynamika 1998 Udział Dynamika 
mln zł (%) mln zł (%) (%) mln zł ('li) ('li) mln zł (%) (%) 

Alkohol etylowy nieskażony o 0,5 0,0 109,0 0,2 23 441 ,5 286, 1 0,5 262,5 60,7 0, 1 2 1 ,2 mocy powyżej 80% 
Alkohol etylowy i inne alkohole-- 0,9 0,0 3,8 0,0 433,9 2,1 0,0 55,3 1 ,9 0,0 88,5 skażone o dowolnej mocy 
Razem alkohol etylowy o mocy 1 ,3 0,0 1 1 3,0 0,3 847 1 ,9 288,0 0,5 255,5 62,5 0, 1 2 1 ,7 powyżej 80% 
Napoje alkoholowe otrzymane przez 
destylację wina z winogron i 7863,8 39,2 9928,5 22,0 126,3 1 1  936, 1 20,8 1 20,2 1 2 562,8 20,7 105,3 
wytłoków z winogron 
Whiski 5569,4 24,8 7625,2 16,9 136,9 12 268,3 2 1 ,4 160,9 1 1 170,0 18,4 9 1 ,0 
Rum i tafia 163 1 , 1 8 , 1 930,8 2,1 57, 1 653,9 1 , 1  70,3 840,7 1 ,4 128,6 
Gin (jałowcówki ) i Gin Gevella 5 17,8 2,6 990,4 2,2 19 1 ,2 1285, 1 2,2 1 29,8 617,8 1 ,0 48, 1 
Vodka 65 1,8 3,3 968,0 2,2 148,5 2652, 1 4,6 274,0 3 149,0 5,2 1 1 8,7 
Likie!}' i kordiały 1 375,2 6,9 195 1,5 4,3 14 1 ,9 2986.0 5,2 153,0 4762,6 7,8 159,5 
Pozostałe 2447,6 12,2 22 525,6 50,0 920,3 25 262,9 1 1 , 1  1 12,2 27 547,8 45,4 109,0 
Alkohol etylowy nieskażony, obj 0, 1 0,0 14,2 0,0 9502,0 16,9 0,0 1 1 9,0 0,0 0,0 0,0 moc alkoh. pon.80%,w pojenmikach 
Razem wyroby 20 056,8 100,0 44 934,0 99,8 224,0 57 061 ,8 99,5 127,0 60 650,7 99,9 106,3 
Razem 2QQThl 100,0 45 046,7 100,0 224,6 57 349,9 100,0 127,3 60 7 13,2 100,0 105,9 

Źródło: jak w tabeli Al. 

1999 Udział Dynamika 2000 
mln zł (%) (%) mln zł 

48,6 0, 1 80, 1 57,7 

0,0 0,0 0,0 4,3 

48,6 0, 1 77,8 62,0 

16 540,7 24,9 l 3 1 ,7 12 796,3 

16 8 13,0 25,3 150,5 16 407,5 
927,3 1 ,5 1 15,7 1 153, 1 
825,0 1 ,2 133.5 724,0 

3 1229,4 47,0 88, 1 26 820,3 

0,7 0,0 0,0 
66 38 1 ,0 99,9 109,5 57 901 ,0 
66 429,5 100,0 109,4 57 963,2 

Udział Dynamika 
('li) ('li) 
0, 1 1 1 8,7 

0,0 

0, 1 127,6 

22. 1 77,4 

28,3 97,6 
2,0 1 18,6 
1 ,3 87,8 

46,3 85,9 

0,0 0,0 
99,9 87,2 
100,0 87,3 
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Tabela A4. Wielkość eksportu spirytusu i wyrobów spirytusowych w okresie 1 995-2000 

Wyszczególnienie 1 995 Udział 1 996 Udział Dynamika 1 997 Udzial Dvnamika dI1l� (%) dm' (II) (\'f I dl11� (\'f I ( \'f )  
Alkohol etylowy nieskażony o mocy I I  975 586 36.2 6 765 1 05.0 18. 1 56.5 I 896 982.0 27.6 28,0 owyze' 80%:1 
Alkohol etylowy i inne alkohole 

1 933.0 0.0 1 3 .12 1 .0 0,02 1 7 1 .8 1 5 079.0 0,22 454. 1 skażone c dowolne' mocy 
Razc',11l alkohol etylowy il 1ll000':y 

1 1 977 5 1 9.0 .16. 1 8  6 768 426.0 38. 1 56.) 1 1 9 1 2 06 \ .0 27,86 28,25 pow-vże" 80% 
Narx)je alkoholow� (ltrzymywulk 
przez destylar..:ję  \\'lna L winogron 7 605,0 0.02 1 2 890.0 0,07 ' 69.5 1 9 .566.0 

' 
0.29 1 5 1 .8 

lub wytłok z wino.\ol;ron 
Wll1�k ' 1 8 867,0 0.06 1 0  757.0 0.06 57,0 1 3 1 062,0 0,45 288,8 Rllm i tafla 94,0 0.0 504.0 0.0 536, 1 7  2 084.0 0,03 4 1 3.5 
GiJl\� iJ!I.łówcówki)_i Gin Geneva 4 798,0 0,0 1 2 1 53.0 0.0 1 44.9 47 500.0 0,69 2 206.2 W6dkll 1 6 783 047,0 50.7 7 6 1 7 533.0 42,9 45,4 3 039 886.0 44,29 39.9 
Likiery i kordiał" 48 27 1 .0 0. 1 5  50 .127.0 0.28 1 04,26 72 628,0 1 .06 1 44 . 3 1  
Pozostałe 4 05 1  295.0 1 2,24 .1 1 49 27 1 .0 1 7 .7 77,73 I 678 085.0 2445 53.28 Razem wyroby alko ho lowe ,) moc) 21 1 2 7  875 6.1,82 1 1 000 688 6 \ .9 '12 .07 4 95 1  1 7 3  72. 1 4  45,0 1 jJomźe.L80% Razem 33 1 05 394 1 00  1 7769 1 1 4 1 00  53.67 6 863 234 1 00  38.62 

zródło Jak w tabel i  A2. 

1998 Udział Dynamika 1 999 
dm3 ('k)  ('l) dnr 

8 1 0  1 20.0 14 .28 42,7 459 645 

4 542.0 0.08 30, 1 2  303 

8 1 4 662.0 1 4,36 42 . 6 1  459 948 

:; 082.0 0,05 1 5.8 1 1 297 

1 28,0 0.00 0.4 1 4 1 3  1 47 
4,0 0,0 0. 1 9  3 8  

9 654,0 0. 1 7  20.32 1 1 7 762 
3 745 658,0 66,01 1 23.22 

20 554,0 0.36 28,30 
1 005 265.0 1 7 .7 1 59,9 1 4 99 1 7 1 9  

4 860 1 1 4 85,64 98. 1 6  5533963 

5 674 776 100 82,68 59939 1 1  

Udział Dynamika 
('l) (\'f ) 

7.67 56.7 

0.01 6,7 
7,68 <:;6.5 

._-

0. 1 9  166.) 
6,89 32277 1 

0.0 950 
1 ,96 1 1 1 9  

83,28 1 04.6 

92,33 1 13.9 
100 1 05,6 

2000 dm 
2 i3 483 

425 

2 1 3 908 

1-----
,; 090 

708 989 
305 ! 040 

4 900 797 

56J 622 1 
5830 1 29 

Udział 

('l ) 
3,6� 

0,0 1 

3.67 
-

0.09 

1 2, 1 6  
0,01 
0,02 

84,06 

96,33 

1 00.0 

I\) .... .I:lo 

I (l) ::l 
-< A 
<OJ ::l 
:E ::l o 
(3 
:E C/J A 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Tabela AS. Stawki celne sprzed Rundy Urugwajskiej GATT (tzw. bazowe) stawki na koniec okresu realizacj i zobowązań przyjętych 
w RU (tzw. związane) dla krajów EFTA i Meksyku 

Unia Europeiska USA Kanada 

Kod PCN I Wyszczególnienie I stawb ';;ławka stawka "ławka stawka hazowa związana hazowa związana Oazowa 

7.68 c� 

2207 . 1 

Alkohol etylowy I nieskazony "' lik i  1 _,0.0 Eculhl 1 1 9 ,2 EC�11 () llK1C)- a 'o 10 U i 29.6 c/rf litr 
lub 1 9 . 1 9  

1 8.9 clpfl ell 
czystego 8m'o lub więcej 

Napoje alkoholo" ! t , 6  Ecu/C;( 

I wc otr7ymywane 

I 
vol/hl+ 1 0  2208 2 

przez. destylaCję Ecu/hl (w w ina (kolllak) opak . do 2 1 )  
O A  &:uJCJt: vnł/hl+3 2208 , I WhlSk) Ecu/hl � Jo ł l i 

1 Ecu/q \'()Vhl+5 
2208 4  I Rumv Ecu/hl (Jo 

1 1 )  l Ecu/(/� 2208. 5 I Gm j wl!hl+5ELU/ 
hl (do 2 1 )  ! &.:u/% 

2208 90 1 1 I Arak vo l/hl+5 
Ecu/lu 
(do 2 1 )  

2208 903 1 � . 3 Ecu/l}( 
( US :906) 

Wódka czysta 
\0Ilh1+5 

( Kanada) Ecu/hl tdo 
90 1 0 2 1  ) 

2208.9055 Lik Iery I US :9045 1 l .3 Ecu/q· \'oVhl+ 10 Ecu/hl (Ca:9030) 
Alkoh()j etylowy 1 .6 Ecu/';(-2208 .909 1 nieskazony o mocy voVl11+ 10 I poniże' 80% Ec�tI 

alkoholu 
0.64 Ecul'li 

volJhl+4 od 1 0,6 c/pfl 0'Ji i 1 9 , 1 9 cli 
ECH/hl (w do 89.8 dpt! 1 w 2004 cz)stegtl 

opak. do 2 1 )  
foku ' I alkoholu 

111 1 l ') 
,- t: P ( , - c 1 0, 1 6 EcuJ7< I 5 3 / t! i O'ii 1 7 65 II 

vl�c��li'''' ( �kocka ) 6.6 ( w  2004 I cZy!'tego 
(do 2 1 I c/pt! ( innel I roku 1 I alk

oholu 
0.6 Ecu/q: ! ,8.3R cli 
vollhl+3.1 

Eo..:u/hl ,ł7 c/pf1 23.7 c/ptl I czy�teg() 
,do 21 ) 

! alkoholu 
0.6 Ec-uJC,f 7.68 cli 
vollhl+3.2 1 3,2c/pfl 8,4 c1ptl czystego 

Ecu/hl (dll 2 1 )  alkoholu 

0.6 Ecu/"ł vollhl+3.2 Ecu/hl (do 2 1 )  

67,7 c/ptl 43.3 c/ptl 0.8 Ecu/q 
(do 2,05 $11) (do2,05 1 9 . 1 9  cli voVlu+3.2 

1 3,2 c/pfl $11) 8,4 Ecu/hl (UO czyst�go 

2 1  ) 
( pow. 2,05 clp!l (pow. alkoholu )!II 2,05 $11) 

1.0 Ecu/f/( 19. 1 9  cli 
\'01/hl+6,4 1 3 .2 c/ptl 8A c/p!l czystego 

&u/hl alkoholu 

1 .0 Ecu/<k vol/hl + 6.4 Ecu/ltl 

stawka 
związana 

4,92 c� 
lub 1 2.28 

cli 
czystego 
alkoholu 

O 

O 

24,56 cp. 
czystego alkoholu 

4.92 c� 
czystego alkoholu 

1 2 ,28 cli czystego 
alkoholu 

1 2,28 cli 
czystego 
alkoholu 

Ja lilia Szwa'caria + Liechtenstein Norwegia Mek,;yk 
stawka bazowa- stawka związa-

stawka �tawka we fr.llOOku na (we 
stawka stawka stawka stawka 

huzllwa związana - baz.owa lwiązana hazowa związana brutto fr.l l OOkg br.) 
32%· {O m:)Cy 27.2 (o mocy 

1 4,3 1 1 2. 1 7  
> 90'ii ) 44.8 > 90'Ji ) 38, 1 50 35 50'i! 45'Ji NOK 499" NOK 424'ii y/J (inne! yenll 

455 yll (do 1 82 yll (do 28,0 60.0 7.0 1 5.0 4O� lub 36'* luh 
21 1 385 yl1 7 1 1 1 54 y/I 50.0 1 00.0 1 3,0 25. 1 

O O 5011 45'* 
(od 2 U  (od 2 1 )  

289(- 1 1 ,2" 
(ryżowe) (rvżowe) 9.8%, I I 14,5'ii \ hurłxm) 53.0 (>2 1 )  37.0 (>2 1 )  38.0 I Ihurhon) 4! 3 1 65 . 2  yll O O 4OC,f 361,'i 60.0 « 2 ) )  « 2 1 )  yll (>50ą;. � ' >507< i 

>2 1 q ) 34� >Z i.9'r )  1 37,2 I y/l « 2 1 )  y/l « 2 1 ) 

I 60.0 (>2 1 1 �8.0 (>2 1 )  45';1 ! Rg 1 00.0 « 2 1 ,  70.0 « 2 1 1 O (l I 507< 4511 
I 

35(!r luh ; 54 i 7 ,Y'f luh 77 53,0 (>2 1 )  37,0 (>2 1 )  
yc y/l 60,0 « 2 1 )  42,0 «2 1 )  

° O 50C,f 457< 

1 50 viI 82,5 y/l 58.0 (>2 1 )  4 1 ,0 (>2 1 )  
O O 50" 45'1i 100,0 « 2 1 1  70,0 « 2 1 1  

252 yll 1 26 yll O O 40'. 36'k 

Zródło: Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations: Legal Instruments Embodying the Results of the Uruguay Round of Multi lateral Trade Negotiations Done at 
Marrakesh on 1 5  Apri l 1994 (Schedules). 
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Tabela A6. Aktualnie obowiązująca taryfa celna na wyroby spirytusowe 

Jednostka Stawki celne Stawki celne obniżone w związku z umowami 
Kod PCN Wyszczeg6hlicllie miary o strefach wolne.o handlu 

autonomiczne konwencyjne UE 
l 2 3 4 5 6 

Alkohol etylowy nieskażony o objętościowej mocy alkoholu wynoszącej 80% 
2207 obj. lub więcej; alkohol etylowy i pozostałe wyroby alkoholowe o dowolnej 394,7 minimum 2 1 8  EURIhl 268 minimum 148 EURIhl 

mocy, skażone: alkoholowe, o dowolnej mocy, skażone" 

2207 1 ()()()()  Alkohol etylowy nieskażony o objętościowej mocy alkoholu wynoszącej 80% 
394,7 minimum 2 1 8  EURIhl 268 minimum 148 EURIhl obj. lub więcej 

2207 20 00 Alkohol et lowy i pozostałe wyroby alkoholowe o dowolnej mocy, skażone 
2208 Alkohol etylowy nieskażony o objętościowej mocy alkoholu mniejszej niż 

80% ob' , wódki, likiery i pozostałe napoje alkoholowe: 
Napoje alkoholowe otrzymywane przez destylację 

2208 20 wina z winogron lub wytłoków z winogron" 
- - W pojemnikach zawierających 2 litry lub mniej: 

2208201 20 - - - Co nac L 1 00% .1Ic. 394,7 nńnimum 9,33 EUR%nll 268 minimum 6 EUR%nll 75 minimum 21 EUR%n1l+2 EUR%/hl 
2208 20 1 4  O - - " Amnagnac L 100'!! alk. 394,7 minimum 9,33 EUR %nll 268 minimum 6 EUR%n1I 75 minimum 21 EUR%n1l+2 EUR%/hl 
2208 20 26 0 - - - Grappa L 100% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%n1I 268 minimum 6 EUR%nll 75 nńnimum 2 1  EUR%n1I+2 EUR%n1I 
2208 20 27 O - - - Brandy de Jerez L 1 00% ulic. 394,7 minimum 9.33 EURo/Ulu 268 minimum 6 EUR%nll 75 minimum 21 EUR%n1l+2 EUR%nll 

- - - Pozostałe L 100% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR %nll 268 mhlimum 6 EUR\MlI 75 mhlimum 2 1  EUR%nll+2 EUR%n1I 
2208 20 29 O . - W pojemnikach zawierających więcej niż 2 litry 
2208 20 40 0  - - - Surowy.destylat L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR'!!·nll 268 nńnimum 6 EUR%nll 75 mhlimum 17 EUR%n1l+ 1 ,7 EUR%n1I 

- - - Pozostałe 
2208 20 62 O ----Cognac L 100'!! alk. 394.7 minimum 9,33 EUR%nll 268 mhlimum 6 EUR%n1I 75 minimum 17 EUR'JM1I+ I ,7 EUR%nll 
2208 20 64 0  . .  - . Annagnac L 100% allc. 394,7 minimum 9,33 EUR%1hI. 268 minimum 6 EUR %nll 75 mhlimum 17 EUR%n1l+ 1 ,7 EUR%n1I 
2208 20 86 O - - - - Grappa L 100% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%n1I 268 minimum 6 EUR '.MlI 75 minimum 17 EUR%n1l+ I ,7 EUR%n1I 
2208 20 87 O - - - - Brandy de Jerez L 100% alk. 394,7 mhlimum 9,33 EUR%nll 268 minimum 6 EUR '!!·nll 75 nńnimum 17 EUR%nll+ I ,7 EUR%nll 
2208 20 89 O - - - - Pozostałe L 100% alk. 394,7 nńnimum 9,33 EUR%lIl1 268 minimum 6 EUR%nll 75 nńnimum 17 EUR%n1l+ 1 ,7 EUR%/hl 
2208 30 - Whisky: 

- . Whisky burbońskie w po"emnikach zawiera'ących: 
220830 I I  O - - - 2 litry lub nmie' L 100% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%nll 268 minimum 6 EUR %/hl 75 minimum 2 1  EUR%nll+2 EUR%n1I 
220830 190 - - - Więcej niż 2 litry L 100% alk. 394,7 mininlum 9,33 EUR%n1I 268 minimum 6 EUR%n1I 75 nńnimum 17 EUR%n1l+ 1 ,7 EUR%nll 

- - Szkocka whisky: 
- - - Whisky "malt", w po'emnikach zawierających" 

2208 30 32 O - - - - 2 litry lub nmie" L 1 00% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%n1I 268 minimum 6 EUR%nll 75 nńnimum 21 EUR%n1l+ 2 EUR%n1I 
2208 30 38 O - - - - Więcej niż 2 litry L 1 00% alk. 354,7 minimum 9,33 EUR%nll 268 mhlimum 6 EUR%n1I 75 mhlimum 17 EUR'.MlI+ I ,7 EUR%nll 

- - - Whisky "blended". w pojemnikach zawierających: 
2208 30 52 O - - - - 2 litry lub nmie' L 1 00% alk. 394,7 minimum 3,33 EUR%nll 268 minimum 6 EUR%n1I 75 minimum 2 1  EUR%n1l+ 2 EUR%/hl 
2208 30 58 O - - - - Więce" niż 2 litry L 1 00% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%nll 268 miniIIlUm 6 EUR%n1I 75 minimum 17 EUR%n1l+ 1 ,7 EUR%nll 

- - - Pozostałe, w pojemnikach zawierających" 
2208 30 72 0 - - - - 2 litry lub umie" ---- L 100% allc. 394,7 minimum 9,33 EUR%nU_ 268 minimum 6 EUR%/hl 75 mhlimum 21 EUR%nll+ 2 EUR%nll 
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Tabela A6. cd. 

I 2 3 4 
2208 30 78 o • • • •  Wiecei niż 2 litry L l OO� a1k. 394.7 minimum 9,33 EUR<;I/hl 

- - Pozostałe w po"emnikach zawierających. 
2208 30 82 O - - - 2 litry lub ITmie' L 100<;1, alk. 394.7 minimum 9,33 EUR%M 
2208 30 88 O • • •  W�j niż 2 litry. L lOO� alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/hl 
2208 40 - Rum i tafia: 

- - W po"emnikach zawiera"ących 2 litry lub mnie" ' 
- - - Rum o zawartości lotnych substancji innych niż alkohol etylowy 
i metylowy, równej lub przekraczającej 225 g na hektolitr czystego alkoholu 

220840 I I  O z toleranci. 10%) L lOO'k alk. 394,7 minimum 9,33 EUR<;I/hl 
- - - Pozostałe: 

2208 40 31 O • • • .  O wartości przekraczającej 7,9 EUR za litr czystego alkoholu L 100% a1k. 394.7 minimum 9,33 EUR%n,1 
2208 40 39 O - - - - Pozostałe L 100<;1 alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/hl 

- - W po"emnikach zawierających więce" niż 2 1itry. 
- - - Rum o zawartości lotnych substancji innych niż alkohol etylowy 
i metylowy, równej lub przekraczającej 225 g: na hektolitr czystego alkoholu 

2208 40 5 1 0 (z tolerancją 1 0%) L 100% alko 394.7 minimum 9.33 EllR'AflIl 
- - - Pozostałe: 

2208 40 9 1 0 - - - - O wartości przekracza" ące" 2 EUR za litr czystego alkoholu L 100% a1k. 394,7 minimum 933 EURCfl/hl 
2208 40 99 O - - - - Pozostałe L 100% alko 394,7 minimum 9.33 EUR%n,1 
2208 50 - Gin ' i .Ilin Gelleva: 

- - Gin w pojemnikach zawienljących: 
220850 I I  O • . - 2 litry lub mniej L 100% alko 394.7 minimUlu 9,33 EUR%flll 
220850 190 • • .  Więce niż 2 litry L lOO� alk. 394.7 minimum 9,33 EUR%flil 

- - Gin Geneva, w pojemnikach zawiel'a"ących: 
2208 50 9 1 0 - - - 2 litry lub mnie " L 100<;1 a1k. 394,7 minimum 9,33 EUR"AI1ll 
2208 50 99 O • . •  Więce niż 2 litry L 100<;1 alko 394,7 nUllimum 9,33 EUR(kfll1 
2208 60 · Vodka: 

O ob"ętościowe" mocy alkoholu wynoszące" 45,4% ob" lub mnie", w po"emnikach zawiera"ąc ch: 

2208601 1  O 2 litry luh umiej L 100% alko 
394,7 minimum 9,33 EUR%/hl 
394,7 minimum 9,33 EUR�flIl 

220 860 19 1 Wiece niż 2 lit'}' 

2208 60 19 O - - - Więcej niż 2 litry L 100% a1k. 394,7 minimum 9.33 EUR%nll 
394,7 minimum 9,33 EUR%flll O objętościowe" mocy alkoholu większe" niż 45,4% ob" " w po"emnikach zawiera"ących: 

2209 60 9 1 0 2 litry lub nmie" L 100% a1k. 394,7 minimum 9,33 EUR%llll 
2208 60 99 O Więcej niż 2 litry L 100% a1k. 394,7 minimum 9,33 EUR%flll 
2208 70 • • .  Więce niż 2 litry · Likiery i kordiały: 
220870 10 0 - - W po"emnikach zawiera"ących 2 litry lub mnie· L 100% alk. 394,7 minimum 9,33 EUR%/hl 
2208 70 90 0  - - W pojemnikach zawierających więcej niż 2 litry L lOO'A alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/hJ. 

2208 90 - Pozostałe: - - Arak. w pojeIIUlikachzawiera·ących: 

5 6 
268 minimum 6 EUR%nll 

268 minimum 6 EUR%nll 75 minimum 17 EUR'iWll+I ,7 EUR%M 
268 minimum 6 EURiklhl 75 minimum 17 EUR%n,I+ 1 .7 EUR'iMll 

268 minimum 6 EUR {;t /hl 80 minimum 12,5 EUR%flll+ 1 .3 EUR%flll 

268 minimum 6 EUR%M 80 minimum 12,5 EUR%M+I ,3 EUR%M 
268 1'ninimum 6 EUR%/hl 80 minimum 12,5 EUR<;I.nll+ I,3 EUR'1I/h1 

268 minimum 6 EUWł.fhl 80 minimum 9 EURo/.fllł+0,9 EUR%nIl 

268 minimum 6 EUR%nIl 80 minimum 9 EUR%/llł+0,9 EUR%nll 
268 minimum 6 EUR %/hl 80 minimum 9 EUR\Mll+O,9 EUR%M 

268 minimum 6 EUR", nll 85 minimum 12,5 EUR'1I/hI+ I ,3 EUR%llll 
268 minimum 6 EUR% flll 85 minimum 9 EUR%fl11+0,9 EUR%nll 

268 minimum 5 EUR'Kflll 85 minimum 12,5 EUR%flIl+ 1 .3 EUR%M 
268 minimum 6 EUR'Kflll 85 minnuum 9 EUR'Kflll+O,9 EUR%flll 

268 minimum 6 EUR%/l1l 268 minimum 6 EUR%nIl 

268 minimum 6 EUR%flll 268 minimum 6 EUR%nll 

268 minimum 6 EUR %flll 
268 millimum 6 EUR%fll.l 

268 minimum 6 EUR%flll 85 minnnum 9 EUR%/lll+0,9EUR%M 
268 minimum 6 EUR%/hl 85 n�nimum 9 EUR'kflll+O,9EUR%nll 
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Tabela A6. cd. 

l 2 3 4 5 6 
2208 90 1 1  o - - - 2 litry lub DUli. L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/1ll 268 minimum 6 EUR%/1ll 105 minimum 2,5 EUR%111I 
2208 90 19 O - - - Więc. niż 2 litry L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%111I 268 minimum 6 EUR%lIll 105 minimum 2,5 EUR%111I 

Napoje alkoholowe śliwkowe, gruszkowe i wiśniowe (z wyłączeniem likierów , w pojemnikach zawiera'ących: 
2208 90 33 O 2 litrv lub DUlie' L 100% alk . .J 394,7 minimum 9,33 EUR %1111 268 minimum 6 EUR %/111 105 minimum 2.5 EUR %1111 
2208 90 38 O - - - Więcej niż 2 litry L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%111I 268 minimum 6 EUR%111I 105 minimum 2,5 EUR%111I , 

- - Pozostałe wódki i inne napoje alkoholowe, w po'emnikach zawiera'ących: - - - 2 litry lub mnie' ; 
2208 90 4 1 0 - - - - Ouro L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%111I 268 minimum 6 EUR%1l1l 105 minimum 2,5 EUR%111I 

- - - - Pozostałe' I 
Wódki i napo'e alkoholowe (z wyłączeniem likierów): ------ Dest lowane z owoców' 

2208 90 45 O ------- Calvados L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/1ll 268 minimum 6 EUR%/1ll 105 minimum 2,5 EUR%/11l 
2208 90 48 O ------- pozostałe L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%111I 268 minimum 6 EUR%lIll 105 minimum 2,5 EUR%/1ll 

------ Pozostałe: 
2208 90 52 O ------- Kom L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%111I 268 minimum 6 EUR%111I 105 minimum 2,5 EUR%/11l 
2208 90 57 O Pozostałe L 100% alko 394.7 minimum 9,33 EUR%/fil 268 minimum 6 EUR%111I 85 minimum 9 EUR%Il1l+0,9 EUR%111I 
2208 90 69 ----- Pozostałe napoje alkoholowe: 
2208 90 69 l Gotowe preparatv ziołowe bodace farmaceutykami, na bazie alkoholu L 100% alko 10 4 
2208 90 69 9 Pozostałe 394,7 minimum 9,33 EUR%/1ll 268 minimum 6 EUR%111I 105 minimum 2,5 EUR%/1ll 

- - - Więce' niż 2 litry: 
Wódki (z wył�czeniem likierów). 

2208 90 71 O Destvlowane z owoców L 100% alko 394.7 minimum 9,33 EUR%/1ll 268 minimum 6 EUR%/1ll 105 minimum 2,5 EUR%111I 
2208 90 74 0 Pozostałe L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR'AIlll 268 minimwn 6 EUR%/1ll 85 minimum 9 EUR%I11I+O,9 EUR%111I 
2208 90 78 O - - - - Pozostałe napoje alkoholowe L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR%/1ll 268 minimum 6 EUR%111I 105 minimum 2,5 EUR%/1ll 

- - Alkohol etylowy nieskażony o ob'ętościowe' mocy alkoholu mnie'sze' niż 80% ob' " w po"emnikach zawiera'ących: - - - 2 1itrv lub mnie" 
2208 90 9 1 0 2 litry lub mnie' L 100% alko 394,7 minimum 9,33 EUR'JMll 268 minimum 6 EUR'AIlll 
2208 90 99 O Więcej niż 2 litry L 100% alko I 394,7 minimum 9,33 EUR%llll I 268 minimum 6 EUR'AIl1l 
2209 00 Ocet i namiastki octu otrzymywane z kwasu octowego; - Ocet wiJmy, w oojennlikach zawieraj�cych: 

2209 00 1 1  O 2 litry lub nmiej L 35 
n::����1��

,
���

11 35 45 minimum 16 EURIhl 45 minimum 16 EUR/hl 

220900190 Więcej niż 2 litry L 35 n
:�����1��i���

11 35 45 minimum 16 EURJb145 m.inimum 16 EURIlll 
- Pozostałe, w po"emnikach zawierających: 

2209 00 9 1 0 2 litry lub mniej L 35 n��:����n�29���lł 35 45 minimum 16 EURIl11 45 minimum 16 EURIhl 

2209 00 99 O Więcej niż 2 litry L 35 minimum 12
9
'
E
5
U
E
R
IlU�1l 35 45 mil1imum l6 EUR/l1l 45 mil1imum 16 EURIlll l1ununum u 

Zródło: Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 1  grudnia 200 1 r. ,  W sprawie ustanowienia kontyngentów taryfowych na niektóre towary rolne przywożone z zagranicy, 
(Dz.U. Nr 1 5 1 .  poz. 1 688) .  

N ... 
CO 

::t CD ::J 
-< " c.... Dl ::J 
:E ::J o 
(3 ::;; CI) � 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Polityka akcyzowa a rozwój p rzemysłu spirytusowego w Polsce w latach gO-tych 21 9 

Tabela A 7. Kontyngenty na wyroby spirytusowe obowiązuj ące od 1 .0 1 -3 1 . 1 2.2002 

Kod PCN Wyszczególnienie Obniżona stawka celna Ilość 

1 2 3 4 
2208 Alkohol etylowy nieskażony o objętościowej 

mocy alkoholu mniejszej niż 80% obj . :  
wódki, likiery i pozostałe napoje alkoholowe: 
- Napoje alkoholowe otrzymywane przez 

2208 20 destylację wina z winogron lub wytło-
ków z winogron: 3 830 0001 

- - W pojemnikach zawierających 2 litry 100% alko 
2208 20 1 2 0  lub mniej : 

- - Cognac 75 minimum 
2 1  EURlhI + 2 EUR %/hl 

2208 20 1 4 0 - - - Armagnac 75 minimum 
21 EURlhI + 2 EUR %/hl 

2208 20 2ó O  - - - Grappa 75 minimum 
21 EURlhI + 2 EUR %/hl 

2208 20 27 O - - - Breandy de Jerez 75 minimum 
21 EURIhl + 2 EUR %/hl 

2208 20 29 O - - - Pozostałe 75 minimum 
21 EURlhI + 2 EUR %/hl 

- - W pojemnikach zawierających więcej 
niż 2 litry 75 minimum 

2208 20 40 O - - - Surowy destylat 17 EURlhI + 1 , 7  EUR %/hl 
- - - Pozostałe 

2208 20 62 O - - - - Cognac 75 minimum 
17 EUR/hl + 1 ,7 EUR %/hl 

2208 20 64 0 - - - - Armagnac 75 minimum 
17 EURlhI + 1,7 EUR %/hl 

2208 20 86 0 - - - - Grappa 75 minimum 
1 7 EUR /hI + 1 ,7 EUR %/hl 

2208 20 87 O - - - - Brandy de Jerez 75 minimum 
17 EUR /hl+ 1 ,7 EUR %/hl 

2208 20 89 O - - - Pozostałe 75 minimum 
17 EURIhl + 1 ,7 EUR %/hl 

2208 30 - Whisky 
- - Whisky burbońskie w pojemnikach 85 minimum 

2208 30 1 1 0 zawierających: 21  EURlhI + 2 EUR %/hl 
- - - 2 litry lub mniej 

2208 30 1 9 0 - - - Więcej niż 2 litry 85 minimum 1 330 000 1 
1 7  EUR/hl + 1 ,7 EUR %/hl 100% alko 

- - Szkocka whisky: 
- - - Whisky "malt" , w pojemnikach 85 minimum 

zawierających: 2 1  EUR/hl + 2 EUR %/hl 
2208 30 32 0 - - - - 2 litry lub mniej 85 minimum 
2208 30 38 O - - - - Więcej niż 2 litry 17 EUR/hl + 1 ,7 EUR %/hl 

- - - Whisky "blended" w pojemnikach 85 minimum 
zawierających: 2 1  EUR/hl + 2 EUR %/hl 

2208 30 52 0 - - - - - 2 litry lub mniej 
2208 30 58 O - - Więcej niż 2 litry 85 minimum 

- - Pozostałe w pojemnikach zawierają- 1 7  EUR/hI + 1 ,7 EUR %/hl 
cych: 85 minimum 

2208 30 72 0 - - - 2 litry lub mniej 21 EUR /hl + 2 EUR %/hl 
2208 30 78 O - - - Więcej nit 2 litry 85 minimum 

- Pozostałe, w pojemnikach zawierają- 17 EUR /hl + 1 ,7 EUR %/hl 
cych: 85 minimum 

2208 30 82 O - - - 2 litry lub mniej 21 EUR /hl + 2 EUR %/hl 
2208 30 88 O - - - Więcej niż 2 litry 85 minimum 

17 EUR/hl + 1,7 EUR 5/h1 
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Tabela A 7. cd. 

1 2 3 4 

2208 40 - Rum i tafia: 80 mirumum 352 400 1 
- W pojemnikach zawierąjących 2 litry 1 2,5 ElIR/h1 + 1 ,3 EUR 5/h1 1 00% alko 
lub mniej : 

2208 40 I I  O - - Rum o zawru10ści lotnych substancjI 
innych niż alkohol etylowy i metylowy, 
lÓwnej lub pIZekraczającej 225 g lIa hekto-
litr czystego alkoholu (z tolerancją 1 0% )  

- - - Pozostałe 80 minimum 
2208 40 3 1 0 - - - O wartości przekraczającej 7,9 EUR 12,5 EUR/hl + 1 ,3 EUR 5/h1 

za litr czystego alkoholu 
2208 40 39 O - - - Pozostałe 80 minimum 

- W pojemnikach zawierających więcej 1 2,5 EUR/hl + 1 ,3 EUR 5/h1 
niż 2 Utry: 

2208 40 5 1 0 - - - Rum o zawartości lotnych substancji 80 minimum 
innych niż alkohol etylowy i metylowy, 9 EUR/hl + 0,9 EUR 5/h1 

równej lub przekraczającej 225 g na 
hektolitr czystego alkoholu (z tolerancją 
1 0%) 
- - Pozostałe: 80 lrunimum 

2208 40 9 1 0 - - - - O wartości przekraczaj ącej 2 EUR 9 EUR/hl + 0,9 EUR 5/h1 
za litr czystego alkoholu 

2208 40 99 O - - - Pozostałe 
2208 50 Giny i gin Geneva : 80 minimum 

- - Gin w pojemnikach zawierających: 9 EUR/hl + 0,9 EUR 5/h1 695 200 I 
2208 50 I I  O · - 2 litry lub mniej 1 00% alk. 

85 minimum 
2208 50 1 9  O - - - Więcej niż 2 litry 1 2,5 EUR/hl + 1 ,3 EUR 5/h1 

- Gin Geneva, w pojemnikach zawIera· 85 minimum 
jących: 9 E U R/hl + 0,9 ElJR 5/h1 

2208 50 9 1 0 · . - 2 litry lub mniej 85 minimum 
2208 50 99 O - - Więcej niż 2 litry 1 2,5 EUR /hl + 1 ,3 EUR %/hl 

85 mini mum 
2208 60 Vodka 9 EUR/hl + 0,9 EUR %/h 

- O objętościowej mocy alkoholu wyn o-
szącej 45 ,4 % obj . lub mniej ,  w pojemn i · 
kach zawierających: 

2208 60 1 1 0 - - 2 litry lub mniej 
2208 60 1 9  O - - Więcej n iż 2 litry 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 

- O obj ętościowej mocy alkohol u więk- 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 
szej niż 45 ,4 % obj w pojemmkach za· 
wierających : 

2208 60 9 1  O · - 2 l itry lub mniej 
2208 60 99 O - - Więcej niż 2 litry 1 05 lrunimum 2,5 EUR %/hl 
2208 70 Likiery i kordialy 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 
2208 70 1 0 0 - W pojemnikach zawieraj ących 2 l itry 

lub mniej 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 
2208 70 90 O - - W pojemnikach zawieraj ących więcej niż 

2 litry 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 
Pozostałe: 

2208 90 · Arak, w pojemnikach zawierających: 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 695 .200 I 
2208 90 I I  O - - 2 litry lub mniej 1 00% alk. 
2208 90 1 9  O - - Więcej niz 2 litry 

- Napoje alkoholowe śl iwkowe, grusz· 
kowe i wiśniowe (z wyłączeniem likie-
rów) w pojemnikach zawieraj ących 

2208 90 33 O - - 2 l itry lub mniej 
2208 90 38 O - - - Więcej niż 2 litry 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 

- Pozostałe wódki I inne napoje alkoho- 1 05 minimum 2,5 ElTR %/hl 
lowe, w pojenmikach zawierających:  

2208 90 4 1 0 - - 2 litry lub mniej : 
- - - - Quzo 1 05 minimum 2,5 EUR %/hl 

- - - Pozostak 
- - - - Wódki i napoje alkoholowe 
(z wyłączeniem likierów) .  
- - - - - Destylowanie z owoców: 
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Tabela A 7. cd. 

I 2 3 4 

2208 90 45 o · . - - - - Calvados 1 05 minimum 2,5 EUR %lhl 
2208 90 48 O - - - - - - Pozostałe 1 05 minimum 2,5 EUR %lhl 

- - - - - - Pozostałe: 
2208 90 52 O - - - - - - Kom 1 05 minimum 2,5 EUR %lhl 
2208 90 57 O - - - - - - Pozostałe 85 minimum 9 EUR Ihl 

+ 0,9 EUR %lhl 
2208 90 69 - - - - Pozostałe napoje alkoholowe 1 05 minimum 2,5 EUR %/h1 
2208 90 69 9 - - - - - Pozostałe 1 05 minimum 2,5 EUR %lhl 

- - Więcej niż 2 litry: 
- - - Wódki (z wyłączeniem l ikierów): 

2208 90 7 1 0 - - - - Destylowane z owoców 85 minimum 9 EUR %lhl 
2208 90 74 O - - - - Pozostałe + 0,9 EUR %lhl 
2208 90 78 O - - - Pozostałe napoje alkoholowe 1 05 minimum 2,5 Ell R %lhl 

- Alkohol etylowy nieskażony o obJęto-
ściowej mocy alkoholu mniejszeJ niż 
80% obj . ,  w pojemnikach zawierających: 

2208 90 9 1 0 - - 2 litry lub mniej 1 05 minimum 2.5 EUR %/h1 
2208 90 99 O - - - Więcei niż 2 l itry 105 minimum 2,5 EUR %/h1 

Źródło: Rozporządzenie Rady M inistrów z dnia I I  grudnia 200 1 r, w sprawie ustanowienia kontyngentów 
taryfowych na niektóre towary rolne przywożone z zagranicy. Dz. U. Nr 1 5 1 , poz. 1 688.  

Tabela AS. Kontyngenty na wyroby spirytusowe z Republiki Czeskiej i Republiki Słowa:kiej 

Kod PCN 
1 

2208 

2208 20 

2208 20 1 2  O 
2208 20 1 4  O 
2208 20 26 O 
2208 20 27 O 
2208 20 29 O 
2208 20 40 0 

2208 20 62 O 
2208 20 64 0 

2208 20 86 O 
2208 20 87 O 
2208 20 89 O 

Wyszczególnienie 

2 
Alkohol ety lowy nieskażony 
o objętościowej mocy alkoholu  
mniejszej niż 80% obj . :  wódki, 
likiery i pozostałe napoje aIkoho-
lowe 

Napoje alkoholowe otrzymy-
wane przez destylację wina 
z winogron lub wytłoków 
z winogron: 
- W pojemnikach zawierają· 
eych 2 litry lub mniej: 
- - Cognae 

- - Armagnac 

- - Grappa 

- - Brandy de Jerez 

- - Pozostałe 

. W pojemnikach zawierają-
eych więcej niż 2 l ity 
- - Surowy destylat 
- - Pozostałe 

· - Cognac 
- -

- . 

. Armagnac 

- Grappa 
· - Brandy de Jerez 

- - - Pozostałe 

I lość 

Obniżona stawka celna dla Republiki dla Republiki 
Czeskiej Słowackiej 

3 4 5 

7500 1 1 00% 7500 J 
alk. (łącznie 1 00% alko 

z pozycję 
towarową 
określoną 

kodem PCN 
2 1 06 90 20 O). 

37,5 minimum 
1 0,5  EU RIhI + I EUR %1 hl 

37,5 minimum 
1 0,5 EU Rlhl + I EUR %1 hl 

37,5 minimum 
1 0.5 EURIhI + I EUR %i hl 

37,5 minimum 
1 0,5  EURIhI + l EUR %1 hl 

37,5 minimum 
1 0,5 EURIhI + I EUR '*,1 hl 

37,5 mi nimum 
8.5 H ' RIhI + 0,85 EUR%I hl 

37,5 minimum 
8.5 FUR/hl + 0,85 EUR%I hl 

37.5 minimum 8,5 EURIhI 
+ 0,85 EUR%I hl 

37,5 minimum 
8,5 EU RIhI+ 0,85 EUR%I hl 

37,S minimum 8.5 EU RIhI 
+ 0,85 EUR %1 hl 

37,5 minimum 
8,5 EURIhI+ 0,85 EUR %1 hl 
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I 2 3 4 5 

2208 30 Whisky 
- - Whisky burbońskie w po- 42,5 minimum 

jemnikach zawierających: 1 0,5 EURJhl + I EUR%I hl 
2208 30 1 1 0 - - 2 litry lub mniej 42,5 minimum 
2208 30 1 9  O - - - Więcej nit 2 litry 8,5 EURlhI+ 0,85 EUR%I hl 

- - Szkocka whisky 
- - - Whisky "malt", w pojemni- 42,5 minimum 

kach zawierających 1 0,5 EURlhI + I EUR %1 hl 
2208 30 32 O - - - - 2 litry lub mniej 42,5 minimum 
2208 30 3 8  O - - - Więcej niż 2 litry 8,5 EURIhI+ 0,85 EUR%I hl 

- - - Whisky "blended
"

, 42.5 minimum 
w pojemnikach zawierających: 10,5 EURIhI + I EUR %1 hl 

2208 30 52 0 - - - 2 litry lub mniej 42,5 minimum 
2208 30 58 O - - - - Więcej nit 2 litry 8,5 EURIbI+ 0,85 EUR%I hl 

- - - Pozostałe, w pojemnikach 42,5 minimum 
zawierających: 1 0,5 EURIbI + I BUR %1 hl 

2208 30 72 0 - - - - - 2 litry lub mniej 
- 42,5 minimum 

2208 30 78 O - - - - Więcej niż 2 litry 8,5 EURIhI+ 0,85 EUR %1 hl 

2208 30 82 O - - Pozostałe, w pojemnikach 
zawierających: 42,5 minimum 

- - 2 litry lub mniej 10,5 BURIbl + I EUR %1 hl 
42,5 minimum 

2208 30 88 O - - Więcej nit 2 litry 8,5 EURIbI + 0,85 EUR%I hl 

2208 40 - Rum i tafia: 
- - W pojemnikach zawierają-

cych 2 litry lub mniej : 
2208 40 1 1  O - - - Rum o zawartości lotnych 40 minimum 

substancji innych niż alkohol 6,25 EURlhI+ 0,65 EUR %lbl 
etylowy i metylowy, równej 
lub przekraczającej 225 g na 
hektolitr czystego alkoholu 
(z tolerancj ą 10%) 

- - - Pozostałe 
2208 40 3 1  O - - - - O wartości przekraczają- 40 minimum 

cej 7,9 BUR za litr czystego 6,25 EURIhI+ 0,65 EUR %lbl 
alkoholu 

2208 40 39 0 - - - - Pozostałe 40 minimum 
6,25 EURlhI+ 0,65 EUR %lbl 

- - W pojemnikach zawierają-
cych więcej niż 2 litry: 40 minimum 

2208 40 5 1 0 - - - Rum o zawartości lotnych 4,5 EURlhI+ 0,45 EUR %lbl 
substancji innych nit alkohol 
etylowy i metylowy, równej 
lub przekraczającej 225 g na 
hektolitr czystego alkoholu 
(z tolerancj ą 10%) 
- - Pozostałe 

2208 40 9 1 0 - - - O wartości przekraczają- 40 minimum 
cej 2 EUR za litr czystego al- 4,5 EURIbI+ 0,45 EUR %lbl 
koholu 

2208 40 99 O - - - - Pozostałe 40 minimum 
4,5 EURlhI+ 0,45 EUR %lbl 

2208 60 Vodka 52,5 + 1 ,25 EUR %1 hl 
- - - O objętości mocy alkoholu 

wynoszącej 45,5% obj .  lub 
mniej, w pojemnikach zawie-
rających 

2208 60 1 1  O 2 litry lub mniej 52,5 + 1 ,25 EUR %lbl 
2208 60 19 O - - - Więcej niż 2 litry 
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- o objętościowej mocy alko-
holu wynoszącej 45,4% obj . 
lub mniej, w pojemnikach za-
wierających: 

2208 60 9 1 0 - - 2 litry lub mniej 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 60 99 O - - Więcej niż 2 litry 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 70 - Likiery i kordiały 52,S +1 ,25 EUR %/hl 
2208 70 1 0 0 - W pojemnikach zawierają-

cych 2 litry lub mniej 
2208 70 90 0  - W pojemnikach zawierają- 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 

cych więcej niż 2 litry 
2208 90 Pozostałe 

- Arak, w pojemnikach zawie-
rających: 

2208 90 1 1 0  - - 2 litry lub mniej 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 19 O - Więcej niż 2 litry 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 

- - Napoje alkoholowe śli w-
kowe, gruszkowe I wiśniowe 
(w wyłączeniem likierów) 
w pojemnikach zawierających 

2208 90 33 O - 2 litry lub mniej 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 38 O - - - Więcej niż 2 litry 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 

Pozostałe wódki i inne napoje 
alkoholowe, w pojemnikach 
zawierających: 

- - - 2 litry lub mniej 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 4 1 0 - - - Quzo 

- - - Pozostałe: 
- - - - Wódki i napoje alkoholo-
we (z wyłączeniem likierów): 
- - - - - Destylowanie 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
z owoców: 

2208 90 45 O - - - - - - Calvados 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 48 O - - - - - - Pozostałe 

- - - - - Pozostałe: 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 52 O - - - - - Kom 52,S + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 57 O - - - - - - Pozostałe 
2208 90 69 - - - - Pozostałe napoje alko-

holowe 
2208 90 69 l - - - - - Gotowe preparaty 

ziołowe będące farmaceuty-
2208 90 69 9 karni, na bazie alkoholu 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 

- - - - - - Pozostałe 
- - Więcej niż 2 litry 
- - - Wódki (z wyłączeniem 
likierów) 

2208 90 7 1 0 . .  - - Destylowanie z owoców 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 

2208 90 74 O - - - - Pozostałe 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 78 O - - . Inne napoje alkoholowe 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 

- Alkohol etylowy meskażony 
o objętościowej mocy alkoholu 
mniejszej niż 80% obJ ,  w po-
jemnościach zawierających: 

2208 90 9 1 0 - - - 2 litry lub mniej 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 
2208 90 99 O - - - Więcei niż 2 litry 52,5 + 1 ,25 EUR %/hl 

Zródło: Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia I I  grudnia 200 1 L, W sprawie ustanowienia kontyngentów 
taryfowych na przywóz n iektórych towarów pochodzących z Republiki Czeskiej ,  Republiki Słowackiej, Repu
bliki Węgierskiej ,  Rumunii ,  Republiki Słowenii ,  Republiki Bułgarii (Oz.U .  Nr 1 5 1 ,  poz. 1 692). 
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Tabela A9. Kontyngenty na wyroby spirytusowe z Republiki Węgierskiej 

Kod PCN Wyszczególnienie Obniżona stawka celna Ilość 

I 2 3 4 

2208 Alkohol etylowy nieskażony o objętościowej 42 000 I 1 00% alko 
mocy alkoholu mniejszej niż 80% obj. wódki, 
likiery i pozostałe napoje alkoholowe' 

2208 20 - Napoje alkoholowe otrzymywane przez 
destylacje wina z winogron lub wytłoków 
z winogron: 
- W pojemnikach zawierających 2 l itry lub 
mniej : 

2208 20 1 2  O .. .. Cognac 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 1 4  O - - Armagnac 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 26 O - - Grappa 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 27 O - - Breandy de Jerez 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 29 O - - Pozostałe 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

- W pojemnikach zaw ierających więcej niż 
2 litry 

2208 20 40 0 .. - Surowy destylat 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
- - - Pozostałe 

2208 20 62 O - - - Cognac 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 
2208 20 64 0 - - - Armagnac 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 86 O - - - Gmppa 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 87 O - - - - Brandy de Jerez 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 20 89 O - - - Pozostale 1 34 mi nimum 3 EUR %/hl 
2208 30 Wbisky 

- Whisky burbońskie w pojemnikach zawIe-
raj ących : 

2208 30 I I  O - - 2 litry lub mniej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 30 1 9  O - - Więcej niż 2 l i try 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

- Szkocka whisky: 
- - Wbisky "malt", w pojemnikach zawiemjących: 
- .. - 2 litry lub mniej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

2208 30 32 O - .. - Więcej niż 2 l itry 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 30 38 O - - Whisky 

"
blended" w pojemnikach zawie-

raj ących :  
- - - - 2 litry lub mniej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

2208 30 52 O - - Więcej niż 2 l itry 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 30 5 8  O - - Pozostale w pojemnikach zawieraj ących: 

- - - 2 litry lub mniej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 30 72 0 - - - Więcej nii. 2 litry 
2208 30 78 O - Pozostałe, w pojemnikach zawieraj ących : 

- - - 2 litry lub mniej 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 
2208 30 82 O - - Więcej mż 2 l i try 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 30 88 O Rum i tafia: I 2208 40 - W pojemnikach zawierających 2 l i try l ub 

mniej: 
- - Rum o zawartości lotnych substanCji 1 34 mi nimum 3 EUR %/hl 

2208 40 I I  O innych niż alkohol etylowy i metylowy, rów-
neJ l ub przekraczaj ącej 225 g na hektolitr czy-
stego alkoholu (z tolerancja 10 %) 
- - Pozostałe 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
- - - O wartości przekraczaj ącej 7,9 EU R za 

2208 40 3 1 0 litr czystego alkoholu 
- - Pozostałe 1 34 minimum 3 EU R %/hl 

2208 40 39 O - W pojemnikach zawierających więcej niż 
2 litry: 
- - Rum o zawartości lotnych substancji 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

2208 40 5 1 0 innych niż alkohol etylowy i metylowy, rów-
nej lub przekraczaj ącej 225 g na hektolitr czy-
stego alkoholu (z tolerancją 10 %) 
- - Pozostałe: 

- - - - O wartości przekraczaj ącej 2 EUR za litr 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 40 9 1 0 czystego alkoholu 
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Tabela A9. cd. 

I 2 3 4 

2208 50 Gi ny j gin Geneva: - - Gin w poje mnikach zawierających: 
2208 50 I I  O - - 2 litry lub mniej 1 34 min i mum 3 EUR %/hl 
2208 50 1 9  O - .. Więcej n iż  2 l itry 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 50 9 1 0 - - Gin  Geneva, w pojemni kach zawIerających: 1 34 mi nimum 3 EUR %/hl 

- - 2 l itry lub mniej 
2208 50 99 O - - Więcej niż 2 l itry 134 minimum 3 EUR %/hl 
2208 60 Vodka - - O objętościowej mocy alkoholu wynoszącej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

45,4 % obj. lub mn iej , Vi pojemnikach zawie-
rających : 

3308 60 I I  O - 2 l itry lub mniej 1 34 minimum 3 EU R %/hl 
2208 60 1 9  O - .. Więcej n i ż  2 l itry 

- O objętościowej mocy alkoholu WIększej niż  1 .�4 mini mum 3 EUR %/hl 
45,4 % obj. w pojemn i kach L(\wierających. 

2208 60 9 1 0 - - 2 litry lub mn iej 1 34 rni nimum 3 BU R %/hl 
2208 60 99 O _ .. Więcej n iż  2 l i try 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 
2208 70 
2208 70 1 0  O Likiery i kordiały. 

- W pojemn i kach zawIerających 2 l itry lub 
mniej 

2208 70 90 O - - W pojemnikach zawierających więcej niż 1 34 minimum 3 BUR %/hl 
2 l itry 

2208 90 Pozostałe: 1 34 minimum 3 EUR %/hł 
- Arak, w pojemnikach zaw ierających : 

2208 90 I I  O - - 2 l i try lub mn iej 
2208 90 1 9  O - .. - Więcej n iż  2 l itry 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 

.. Napoje ałkoholowe ś l iwkowe, gruszkowe 
i wi śniowe (z wylączeniem l ik ierów) w po-
jenmikach zaw ierających 

2208 90 33 O - - 2 li try mniej 1 34 minimum 3 EUR %/hl 
2208 90 38 O .. - Więcej n i ż  2 l itry 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

- Pozostałe wódki i ilme napoje alkoholowe, 
w pojemnikach zawierając ych :  
- - 2 l i try lub mn iej : 

2208 90 4 1 0 . .. Quzo 1 34 minimum 3 El'R %/hl 
.. . - Pozostałe' 

.. _ .. Wódki i napoje "Ikoho lowe 
(z wyłączeniem l i k ierów): I - .. .. .. .. .. DestylowaOle z owoców : 1 34 minimum -' B U R  %/hl 

2208 90 45 O .. .. .. .. .. .. ..  Ca lvados 
2208 90 48 O - - - - - .. ..  Pozostale 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 

- - - - - Pozostałe: 
2208 90 52 O Korn 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

2208 90 57 O .. .. .. ..  - .. Pozostale 1 34 minimum 3 BUR %/hl 
2208 90 69 .. ..  - Pozostałe napoje alkoholowe 
2208 90 69 I .. - - - .. - Gotowe preparaty ziołowe będące 2 

farmaceutykami , na bazie a lkoholu 
2209 90 69 9 - - - - - Pozostałe 1 34 mini mum 3 EUR %/h l 

_ .. Więcej niż  2 l i try'  
_ .. ..  Wódki ( Z  wyłączeniem l ikierów) 

2208 90 7 1 0 .. -- -- .. ..  Destylowanie z owoców 1 34 mini mum 3 EUR %/hl 
2208 90 74 0 - .. - - Pozostałe 1 34 mi ni mum 3 E U R  %/hl 
2208 90 78 O - .. - - Pozostale napoje alkoholowe 1 34 mini mum 3 E U R  %/hł 

- A lkohol etylowy nieskażony o objętościowej 
mocy alkoholu mniejszej n i ż  80 % obJ, 
w pojemni kach zawierających: 

2208 90 9 1 0 .. .. 2 l i try lub mn iej 1 34 mini mum 3 EU R %/hl 
2208 90 99 O - - .. Więcej n i z  2 l itry 1 34 minimum 3 EUR %/hl 

Źródło : jak w tabel i  A7.  
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Tabela AtO. Wpływy z podatku akcyzowego pochodzące od wyrobów alkoholowych (wyroby spirytusowe, wino i piwo) 

Wpływy z akcyzy w latach 1 995-2000 
Wyszczeg61nienie : rok 1 995 udział % rok 1 996 I udział % rok 1 997 I udział % rok 1 998 I udział % I rok 1 999 I udział % I rok 2000 I udział % 

Kraj I 4 1085 14,4 

Import I 26 4 1 1 ,2 

Kraj I 1 9 1 346,9 

Import I 20 040,0 

Kraj 797 144,9 

Import 3 275,0 

Ogółem 
Kraj 5 097006,2 

Import 49 727 , 1  

Ogólne wpływy 
73 045498,2 

podatkowe 
Ogółem budżet 

83 72 1 699,8 
państwa 

4,9073 4 528798,1  I 
0,03 1 5  I 80 592,8 I 
0,2285 I 253 252,6 I 
0,0239 I 
0,952 1 

0,0039 

6,0880 

0,0594 

87,248 

100,0 
----_ .. . __ .. 

67 686,9 I 
927 558,4 

3 859,5 

5 709609 , 1  

1 07 1 28,5 

85 7259 12,0 

99 674467,6 
--- - ---

4,5435 

0,0809 

0,254 1 

0,0679 

0,9306 

0,0039 

5 ,7282 

0, 1 074 

86,005 

1 00,0 
--

Wpływy z akcyzy od spirytusu 
4 63943 1 ,5 I 

80 592,8 I 
324 658,0 I 

67 686,9 I 
1 1 767 1 6,0 

4 52 1 ,4 

6 140805,6 

152 801 , 1  

1 0 1 466204,9 

I I  9 7721 38,2 
----

3,8735 4 729924,8 I 
0,0672 82 560,4 I 

Wpływy z akcyzy od wina 
0,27 1 0  348 406,8 I 
0,0565 73 9 1 6,3 I 

Wpływy z akcyzy od piwa 
0,98 1 8  

0,0038 

5 , 1 270 

0, 1 275 

84,7 1 6  

1 00,0 
-_ .. _----

1 254927,4 

5 622,7 

6 333277 , 1  

1 62 099,4 

1 16 093746,0 

1 26 559928,9 
L � _�  - � 

Uwaga: Całkowite wpływy do budżetu państwa z tytułu podatków pośrednich należałoby powiększyć o VAT. 

Źródło: Ministerstwo Finansów, 200 1 .  

3,7373 I 4 52099 1 ,0 I 3,4968 4 33 1 273,7 I 3,0936 

0,0652 I 1 1 5 1 50,3 0,089 1 I 89 004,8 I 0,0636 

0,2752 I 352 648,2 0,2728 I 460 986,0 I 0,3292 

0,0584 I 88 830,8 0,0687 I 73 788,8 I 0,0527 

0,9908 1 5065 1 8,4 1 , 1 652 1 740 1 2 1 ,3 1 ,2429 

0,0044 1 6 992, 1 0,0 1 3 1  26 589, 1 0,0 1 90 

5,0041 6 380157,6 4,9347 6 53238 1 ,0 4,6657 

0, 1 280 220 973,2 0, 1 709 1 89 382,7 0, 1 353 

9 1 ,730 I I  7 176700,0 90,632 1 26 960136,0 90,679 

1 00,0 129 287762,0 1 00,0 140 009815,0 100,0 
----- , �-- -- -- ---- -� 

J\) 
J\) 
C» 

:::r: 
(1) 
::l 
-< 
><" 
c.. 
III 
::l 

:: 
::l 
o 
(3 
:E Ul � 
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Funkcje trendu 

Wyroby spirytusowe 

1 .  Trend ceny 

Lata ni Xi ni X Xi 
1 994 1 44,50 44,50 
1995 2 59.75 1 90,50 
1 996 3 78,00 234.00 
1997 4 88.75 355,00 
1998 5 1 00,50 502,50 
1 999 6 1 07,25 643,50 
2000 7 1 1 5 ,00 805,00 

L 28 593,75 2775 ,00 

n X L n X x  - L n  X L X 7 x 2775,00 - 28 x 593,75 
a - ł I , , _ _ 

- n X Ln ' J �n. I ' 
-

1 96,00 
-

, l Li I 

= 19425,00 - 1 6625,00 = 2800,00 
= 14,285 

196,00 1 96,00 

Tli 2 
1 
4 
9 

1 6  
25 
36 
49 

1 40 

b = L X, - a x L ni 
= 

593,75 - 14,285 x 28 = 593,75 - 399980 = 1 93770 = 27 68 1 
n 7 7 7 ' 

YI = 27,681 + 14, 28 t 

Taka postać funkcj i trendu ceny wyrobów spirytusowych oznacza, iż cena ta 
rosła średnio rocznie o 1 4,28 zł za l l wyrobów w przeliczeniu na 1 00% spirytus. 

2.  Trend sprzedaży (popytu) 

Lata ni Xi ni X Xi ni 2 

1 994 l 1453 ,00 1 453 ,00 l 
1 995 2 1 347,00 2694,00 4 

1 996 3 1 1 24,00 3372,00 9 

1 997 4 \ 080,00 4320,00 1 6  

1 998 5 896,70 4483,50 25 

1999 6 834,00 5004.00 36 

2000 7 747,00 5229,00 49 

I 28 748 1 ,7 26555 ,5  140 
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228 H e n r y k  J a n  W no rows k i  

n X L n X x; - Ln X LX 7 x 26555,50 - 28 x 748 1,70 
a - I .  / ' - -- � , i  ]2 

-
1 96,00 

-
n X Ló ni - l  Ln j 

= 1 85888,50 - 209487 ,60 = - 23599,1 0 
= -120,403 

1 96,00 1 96,00 

b = L Xi - a X L ni = 748 1,70 + l 20,403 X 28 := 748 1,70 + 337 1,284 = 1 0852,984 = 
n 7 7 7 

= 1 550,426 

YI = 1550,426 - 120,4031 

Interpretacja: sprzedaż wyrobów spirytusowych zmniej szała się rocznie 
o 1 20,403 tys .  hl w przeliczeniu na 1 00% spirytus. 

Wina i miody pitne 

l .  Trend ceny 

Lata n, A, n, X Xi ni 2 
1 994 l 7,65 7 ,65 
1 995 I 2 7.88 45.76 
1 996 3 9,55 28 .65 
1 997 4 1 0, 1 0 40.40 
1 998 5 1 1 ,28 56,40 
1 999 6 1 1 ,63 69.78 
2000 7 12 , 1 l 84,77 

L 28 70,20 333,41  

n X L n X x  - L n  X L X  7 x 303,4 1 - 28 x 70,20 2 1 23,87 - 1 965,60 
a = I I I ,.,  / = = = 

n X L n,' - [  Ln r 1 96,00 1 96,00 

= 1 5 8,270 = 0 807 
1 96,00 ' 

b = L X, - a x L ni = 70,20 - 0,807 x 28 70,20 - 22,596 = 47,604 = 6 800 
n 7 7 7 ' 

YI = 6, 800 + 0, 807t 

l 
4 
9 

1 6  
25 
36 
49 

1 40 

IBterpretacja:  ceny win i miodów p itnych rosły średnio o 0,807 zł roczn ie. 
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2. Trend sprzedaży (popytu) 
, 

Lata n i  Xi ni X Xi ni-
1 994 1 2638,00 2638,00 
1 995 2 2 6 1 8 ,00 5236,00 
1 996 3 399 1 .00 1 1 973,00 
1 997 4 4937,00 1 9748,00 
1 998 :; 53 1 6.00 26580,00 
1 999 6 5304,00 3 1 824,00 
2000 7 445 1 ,00 3 1 1 57,00 

Y 28 29255,00 1 29 1 56,00 

n X L n  X x - L n  X L X  7 x I 29 1 56,00 - 28 x 29255,00 a = t ,  I . ,  ' = = 
n X L n/ - [  L1l, r 1 96,00 

= 904092,00 - 8 1 9 1 40 = 84952,00 =. 433 428 
1 96,00 1 96,00 

' 

b = L x, - a X L n, = 29255,00 - 433,428 x 28 = 29255,00 - 1 2 1 35,984 = n 7 7 

= 17 1 19,0 1 6  = 2445,573 
7 

YI =2445,573 + 433,428t 
Interpretacja:  spożycie win i m iodów p itnych rosło średnio w roku 

o 433,428 tys .  hl. 

Piwo 

l .  Trend ceny 

Lata ni Xi ni X Xi 
1 994 l 2,36 2 ,36 

1 995 2 2,92 5 , 84 

1 996 3 3 ,90 1 1.70  

1 997 4 4,54 1 8 , 1 6  

1 998 5 4,92 24,60 

1 999 6 5 , 1 0  30,60 

2000 7 5 ,22 36,54 

I 28 28 ,96 1 29,80 

2 IIi 

l 
4 
9 

1 6  
25 
36  
49 

1 40 

l 
4 
9 

1 6  
25 
36 
49 

1 40 
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230 H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

n X L n x x  - L n X LX 7 x 1 29,8 - 28 x 28,96 908,60 - 8 10,88 a = / I I / = = = 

n X L n? - I ,<;, n, ]2 196,00 196,00 
l \ .... l 

97,720 = 0 498 
1 96,00 ' 

b = L Xi - a X Llli = 28,96 - 0,498 x 28 = 28,96 - 1 3,944 = 15 ,0 1 6  = 2 145 n 7 7 7 ' 

y/ = 2, 145 + 0,498t 

Interpretacja: ceny piwa w badanym okresie rosły o 0,498 zł/l rocznie.  

2. Trend sprzedaży (popytu) 

Lata /li Xi /li X Xi /li 
1 994 I 1 3 ,99 1 3 ,90 
1 995 2 1 5 , 1 0  30,20 
1 996 3 1 6,60 49,80 
1997 4 1 9,20 76,80 
1 998 5 2 1 , 1 0  1 05 ,50 
1999 6 23 .90 143,40 
2000 7 25 ,20 1 76,40 

2 
1 
4 
9 

1 6  
25 
36 
49 

Y 28 1 35,00 596,00 140 

ll X L n  X x  - L n  X L X  7 x 596,OO - 28 x 1 35,00 4 1 72,00 - 3780,00 a = l I I ,  ' =  = = 

b 

n X L n' _ 1[· ,<;, n, 1 - 1 96,00 1 96,00 
, .... I I  

392,00 = 2 000 
196,00 ' 

L Xi - a X L ni = 1 35,00 - 2,000x 28 = 135,00 - 56,00 = 79,00 = 1 1 285 n 7 7 7 ' 

y/ = 1 1,285 + 2, 000t 

Interpretacja: spożycie p iwa w badanym okresie rosło w roku o 2 mln hl .  

Porównanie wszystkich funkcj i trendu pokazuje, mimo nie w pełni porównywal
nych j ednostek obj ętości produktów alkoholowych, iż ceny wszystkich alkoholi 
w badanym okresie rosły, tempo tego wzrostu było jednak zróżnicowane, najwięk
sze w przypadku wyrobów spirytusowych (za sprawą szybko rosnącej akcyzy), 
najmniej sze w przypadku win i miodów pitnych . W rezultacie sprzedaż (popyt), 
jedynie produktu, którego ceny rosły najszybciej ,  zmniej szała się i to gwałtownie 
( 120,403 tys. hl w przel iczeniu  na 1 00% spirytus), popyt na pozostałe alkohole się 
zwiększał, o 433 ,428 tys.  hl na wina i miody pitne i o 2,0 mln hl na piwo. 
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Wzory ankiet wykorzystywanych w badaniach : 

Ankieta 1 - producent 

l .  Czy w Państwa przedsi ębiorstwie sprzedaż wyrobów spirytusowych w uj ęciu i lościowym 
w l atach 1 995-2000: 

D wzrosła D zmniej szyła s ię  

2.  Jakie są Państwa zdan iem główne przyczyny malej ącego popytu na wyroby spirytusowe 
w Polsce (wskaż tylko jedną odpowiedź) : 
D zmi ana modelu konsumpcj i 
D wysok i e  ceny wyrobów spirytusowych 

D powszechna dostępność tańszego alkoholu  w szarej strefie 

3. Co j est główną determi nantą ceny. po której sprzedąi ą Pallstwo wyroby spirytusowe 
w Waszym przedsi ębiorstwie :  
D podatek akcyzowy 
D koszty produkcj i 

D presj a  osiągan i a .l ak najwyższ.:go zysku 
4. J akie  są konsekwencj e  kolej nych podwy żek stawki podatku akcyzowego dla wielko ści 

sprzedaży w Państwa przeds iębiorstwie :  
D nie  zmienia s ię  

D obn i ża s ię  znacznie. a le  po pewnym czasie w raca do poziomu sprzed podwy żki 

D obniża się. po pewnym czasie wzrasta. J ednak nigdy nie osiąga poziomu sprzed podwyżki 

5. Czy Państwa zdaniem n i ższa sprzedaż wyrobów spirytusowych przez Wasze przedsi ębior
stwo oznacza: 
D wyższą sprzedaż konkurentów 

D mniej sze spożycie 

D wyższą sprzedaż wyrobów pochodzących z szarej strefy 

6. Czy Państwa zdan iem obecna wysoko ść akcyzy (ceny) zmienita preferencje konsumentów 
na rzecz piwa. wina. a l koholu z melegalnych źródeł .- bimber. przemyt : 

D tak D n i e  
.Jeśl i tak, to:  
Od kiedy stało s i ę  to zauważalne :  rok 
Gdzie obecni e  kieruj e s i ę  .. utracony" z powodu wy ższej akcyzy popyt: 
piwo:  
wino:  
b I mber: 

% 
. . . . . .  " .  o/r 
. • . • . • . . •  CYc 

przemyt: . . . . . . . . .  <;1 
absolutny spadek spożycia ( n i kt tego me odzyskał ) :  . . % 
7. Które asortymenty trac ą nąjbardzieJ na wprowadzonych \Ii c i ągu ostatn ich dwóch lat zmi a

nach akcyzy? Oceń w % skalę spadku sprzedaży : 

wódki czyste :  
wódki kolorowe:  
winiaki : 
piwo: 

o/r. 
. .  'k 

. . .  % 

. . . o/r 

8 .  J ak oceni acie Pallstwo pol itykę rządu w stosunku do przemysłu spirytusowego ? 
D dobra D zła 
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Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Co o tym świadczy? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

9. Czy prywatyzacj ę poprzez sprzedaż zagranicznemu inwestorowi strategicznemu oceniacie jako: 
D potrzebną dla Waszego przedsi ębiorstwa O niepotrzebną 

1 0. Czy warto walczyć o utrzyman ie przemysłu spirytusow ego w " polskich r ękach" :  
D tak D nie 

Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

W j aki sposób? 

I ł .  Jaka Państwa zdan iem stawka podatku akcyzowego byłaby optymalna z pu nktu widzenia 
stymu lacj i  sprzedaży przez Państwa Firmę.  
D ni ższa od obecnej i powi nna wynosić  . . 
D dotychczasowa 
D wyższa i pow i n na wynosić . 

1 2 . Czy wyższa sprzedaż wyrobów spi rytusowych Pańskiego przedsiębiorstwa oLnal:Zalaby : 
D wyższą konsumpcj ę  wyrobów spirytusowych 

D mn iej sze zainteresowanie zakupami w szarej strefie 

D konsumpcj ę  na niezmienionym poziomie 

Ankieta 2 - dystrybutor (hurtownik/detalista) 

I. Czy w Państwa przedsiębiorstwie sprzedaż wyrobów spirytusowych w uj ęciu i lościowym 
w l atach 1 995-2000: 

D wzrosla D zmniej szyła się 

2.  Jakk są, Państwa zdan i em, główne przyczyny malej ącego popytu na wyroby sp i rytusowe 
w Pol sce ( wskaż tylko i edną odpowi ed ź )  . 

D zmiana modelu konsumpCj i  

D wysokie ceny wyrobów spirytusowych 
D powszechna dostępność tańszego alkoholu w szarej strefie 

3. Czy Państwa zdaniem obecna wysok.o ść akcyzy ( ceny) zmieniła preferencje konsumentów 

na rzecz piwa, wi n a, alkohol u  z n ie legalnych źródeł - bimber. przemyt: 

D tak D nie 
Jeśl i tak. to :  
Od kiedy stalo s ię  to zauważall1l:: 
Gdzie obecn i e  kieru j e  s i ę  "utracony " L powodu wyższej akcyzy popyt: 
piwo: 
wino : 
bi mber: 
przemyt : 

absol utny spadek. spożycia ( n i kt tego nie odzyskał ) :  

rok . .  

. .  'k 
. . . . . . .  % 

. . . . . . . . .  'k 
. .  'k. 

. . . . . . . . .  % 

4. Które asortymenty tracą naj bardziej na wprowadzonych w ciągu ostatn ich dwóch lat zmia
nach akcyzy? Oceń w �'ó skalę spadku sprzedaży: 

wódki czyste : . q. 
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wódki kolorowe: . . . . . . . . .  % 
winiaki: . . . . . . . . .  % 
piwo: . . . . . . . . .  % 

5 .  Które marki wódek importowanych zyskuj ą większy udział w polskim rynku (w j akim 
tempie rośnie ich sprzedaż w %)'! 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  % 
. . . . . . . .. % 

O' . . . . . . . .  7(J 
Jakie są główne przyczyny popularności wódek importowanych? 

D konkurencyjna cena 

D agresywny marketing 

D materialne bodźce dla dystrybutorów 

D inne: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

6. Jak oceniacie Państwo politykę rządu w stosunku do przemysłu spirytusowego? 
D dobra D zła 

Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Co o tym świadczy? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

7. Czy warto polskim producentom wyrobów spirytusowych wchodzić w alianse z zagra
nicznym producentem? 
D Tak. Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

D Nie. Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  

8 .  Czy warto walczyć o utrzymanie przemysłu spirytusowego w "polskich rękach"? 
D tak D nie 

Dlaczego? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

W j aki sposób? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

9. Co j est główną determinantą ceny, po której sprzedaj ą  Państwo wyroby spirytusowe 
w Waszym przedsi ębiorstwie :  
D cena zakupu wyrobów 

D koszty działalności dystrybucyjn�i 

D presja osiągania jak najwyższego zysku 

10 .  Jakie są konsekwencj e  kolejnych podwyżek stawki podatku akcyzowego dla wielko ści 
sprzedaży w Państwa przedsiębiorstwie:  
D nie zmienia się 

D obniża się znacznie, ale po pewnym czasie wraca do poziomu sprzed podwyżki 

D obniża się, po pewnym czasie wzrasta, jednak nigdy nie osiąga poziomu sprzed podwyżki 

1 1 . Czy Państwa zdan iem ni ższa sprzedaż wyrobów spirytusowych przez Wasze przedsi ębior
stwo oznacza: 
D wyższą sprzedaż konkurentów 

D mniej sze spożycie 

D wyższą sprzedaż wyrobów pochodzących z szarej strery 
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1 2 .  Jaka Państwa zdan iem cena detal iczna butelki 0.51 wódki byłaby optymalna z punktu w i
dzenia stymulacj i sprzedaży przez Państwa Firmę:  

D 20 zł/buL D 23 zl/buL D 25 zł/but. D 30 zl/but. 

1 3 .  Czy wyższa sprzedaż wyrobów spirytusowych Pańskiego przedsiębiorstwa oznaczałaby :  
D wyższą konsumpcj ę  wyrobów spirytusowych 

D mniej sze zainteresowanie  zakupami w szarej strefie, konsumpcj ę na n iezmienionym 
poziomie 

14 .  Czy mógłby PanIPani ustal ić  optymalną cenę sprzedawanych wyrobów spirytusowych, 
aby zmaksymal izować wielkość sprzedaży: 

Butelka 0,51  wódki 40% winna kosztować w sprzedaży detal icznej . . . . . . . . .  zł 

Ankieta 3 - konsument 

l .  Jak często kupuje Pan/Pani wyroby spirytusowe? 

D rzadziej niż raz w miesiącu 

D raz w miesiącu 

D raz w tygodn i u  

D k i l k a  razy w tygodni u  

2.  Czy kupuje Pan/Pani wyroby spirytusowe 
D z naj wyższej półki. najdroższe, j ak Absolut, Finlandia, Belvedere 

D wódki l uksusowe ze średniej półki, np. Absolwent, Luksusowa, Bols, Żubrówka. So
pl i ca, Wyborowa. Sobieski .  Batory itp. 

D wódki zwykle z naj n i ższej półki. np. Lodowa, Ludowa, Czysta, Starogardzka i tp .  

3 .  Jak Pan/Pani oceni a  poziom cen zakupywanych wyrobów spirytusowych: 
D są one bardzo wysokie 

D wysoki e 
D umiarkowane 

D n iskie 

4. Czy ceny wyrobów spirytusowych mai 4 wpływ na decyzj ę  Pana/Pani odnośnie wyboru 
klasy cenowej zakupywanego produktu:  
D tak D m e  

5 .  Jaki poziom ceny detal icznej za bute lkę 0,5 I spowoduje przesunięcie preferencj i zakupu 
na n iższą półkę: 

D 20 zł/bul. D 30 zł/but. D 35 zl/bUL 

6. Czy k iedykolwiek PanIPani  dokonywał zakupu wyrobów spirytusowych pochodz ących z 
szarej strefy: 

D tak D nie 
7 .  Jaka cena detaliczna za butelkę 0,5 l spowoduje Pańskie zainteresowanie wyrobami do

stępnymi w szarej strefie: 
D 20 zl/buL D 25 zł/but. D 30 zł/but. D 35 zł/but. 

8. Czy mógłby Pan/Pan i ustal ić  optymal n ą  cenę sprzedawanych wyrobów spirytusowych. 
aby zmaksymal izować wielkość sprzedaży : 

Butelka 0,5 l wódki 40% winna kosztować w sprzedaży detal icznej . . . . . . . .  , zł . 
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9. Czy w Pana/Pani opinii wysokie ceny detaliczne wyrobów spirytusowych są konsekwencją: 
D wysokich obciążeń podatkiem akcyzowym 
D chęcią uzyskiwania zysków nadzwyczajnych przez producentów 

D chęcią uzyskiwania zysków nadzwyczajnych przez hurtowników 

D chęcią uzyskiwania zysków nadzwYl:Ząjnych przez detalistów 

10 .  Czy zdaniem Pana/Pani zmniejszaj ąca się oficjalna sprzedaż detaliczna wyrobów spirytu
sowych w ostatnich latach w Polsce oznacza: 
D zmniej szającą się konsumpcję tych wyrobó\V 

D że jest ona uzupełniana sprzedażą wyrobów pochodzących z szarej strefy 

1 1 . Czy zdaniem Pana!Pani niższe ceny detaliczne wyrobów spirytusowych spowoduj ą: 
D wyższą konsumpCję  tych wyrobów 

D zmniej szenie zakupów w szarej strefie, konsumpcja si ę nie zmieni 

1 2 .  Informacje o respondencie: 

a) grupa dochodowa (dochód na głowę w rodzinie): 
D do 500 PLN 

D 500-1 000 PLN 

D 1 000-2000 PLN 
D pow. 2000 PLN 

b) wiek respondenta: 
D 1 8-25 lat D 25-50 lat 

c) region zamieszkania: 
D miasto powyżej 50 tys. 

D miasto 1 0-50 tys . 

D powyżej 50 lat 

D ośrodki miej skie i wiej skie do 1 0  tys. mieszkańców 
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Wyniki  badań ankietowych 

Część I - odpowiedzi producentów 

spadek 

93 ,7% 

wzrost 

6,3% 

Rys. Pl. Tendencje w sprzedaży wyrobów spirytusowych w latach 1 995-2000 

Tabela Pl. Ocena przyczyn malejącego popytu na wyroby spirytusowe 

Przyczyny malej ącego popytu 

zmiana modelu konsumpcj i  
nie 
tak 

wysokie ceny 
nie 
tak 

szara strefa 
nie 
tak 

Procent odpowiedzi 

presja  zysku 

6,3% 

podatek 

akcyzowy 

93,7% 

Rys. P2. Główne determinanty ceny producenta wyrobów spirytuOClwych 

8 1 ,3 
1 8,8 
25,0 

75,0 
37,5 
62,5 
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sprzedaż 

obniża się 

68,7% 

sprzedaż począt
kowo spada, 

a potem powraca 
do poziomu sprzed 

podwyżki 
3 1 ,3% 

Rys. P3. Kształtowanie s ię  sprzedaży po kolejnych podwyżkach akcyzy 

Tabela P2. Ocena wpływu akcyzy na zmianę preferencj i konsumentów na rzecz piwa, 
wina i alkoholu z nie legalnych źródeł 

Czy obecna wysokość akcyzy wpływa na 
Procent Procent skumulowany 

zmianę preferencj i 
Tak 1 00,0 1 00,0 

a) od kiedy stał się zauważalny wpływ akcyzy na zmianę preferencj i nabywców 

1 995 
1 996 
1 997 
1 998 

b) gdzie kieruj e  się utracony popyt? 

- na pIWO 

5 
1 0  
1 5  
1 8  
20 
25 
30 
50 
Ogółem 

2 
5 
8 
1 0  
1 5  
20 

- na WinO 

Ogółem 

Procent 

Procent 

Procent 

7, 1 
7, 1  
7 , 1 

42,9 
7 , 1 

28,6 
1 00,0 

Procent skumulowany 

25,0 25 ,0 
1 2,5 37,5 
37,5 75,0 
25,0 1 00,0 

Procent skumulowany 

6,7 6,7 
6,7 1 3 ,3 

26.7 40,0 
6,7 46,7 
6,7 53 ,3 

26,7 80,0 
1 3 ,3 93,3 
6 ,7 1 00,0 

100,0 

Procent skumulowany 

7, 1 
1 4,3 
2 1 ,4 
64,3 
7 1 ,4 

1 00,0 
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- na bimber 

2 
5 
8 
1 0  
1 5  
20 
Ogółem 

- na orzemvt 

1 0  
30 
50 
55  
60 
70 

- absolutny soadek soożvcia 

5 
1 4  
20 
30 
Ogółem 

H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

Procent 

7 , 1 
7, 1 
7, 1 

42,9 
7, 1 

28,6 
1 00,0 

Procent 

6,3 
1 8,8 
3 1 ,3 

6,3 
3 1 ,3 

6,3 

Procent 

28,6 
1 4,3 
42,9 
1 4,3 

100,0 

Procent skumulowany 

7, 1 
14,3 
2 1 .4 
64,3 
7 1 ,4 

1 00,0 

Procent skumulowany 

6,3 
25,0 
56,3 
62,5 
93,8 

100,0 

Procent skumulowany 

niepotrzebna 

25 ,0% 

28,6 
42,9 
85 ,7 

1 00,0 

Rys. P4. Ocena prywatyzacji  poprzez sprzedaż zagranicznemu inwestorowi strategicznemu 

nie 

50,0% 

tak 

50,0% 

Rys. PS. Czy warto walczyć o utrzymanie przemysłu spirytusowego w polskich rękach 
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Część II - odpowiedzi dystrybutorów (hurtowników i deta6stów) 

1 00% ' 

80% 

60% 

40% 

20% 

0% 
wzrost 

82, 1 %  79, 1 %  80, 1 %  

spadek 

Rys. Dl. Tendencje  w sprzedaży w latach 1 995-2000 

Tabela Dl. Ocena wpływu wysokości akcyzy na preferencje nabywców 

Hurtownik Detal i sta 

Tak 96,3% 9 1 ,3 %  
Nie 3 ,7% 8,7% 
Ogółem 1 00,0 1 00,0 

• hurtownik 
D detalista 
D ogółem 

Ogółem 

92,9% 
7 , 1 %  
1 00,0 

Tabela D2. Które marki wódek importowanych zyskują udział w polskim rynku 

Marka Hurtownik Detali sta Ogółem 

Absolut 37.3 64,8  57 ,6  
Finlandia 33,9 1 0,9 1 7,0 
S mimoff 1 6,9 6, 1 8 ,9 
Inne 1 1 ,9 1 8 ,2 1 6,5  

Ogółem 1 00,0 1 00,0 1 00,0 

Tabela D3. Przyczyny popularności wódek importowanych 

Przyczyny H urtowni k Detalista Ogółem 

konkurencyjna cena 
nie 92,5% 83,3% 86,4% 
tak 7,5% 1 6,7% 1 3 ,6% 

agresywny marketing 
nie 33,6% 56,0% 48,4% 

tak 66,4% 44,0% 5 1 ,6% 

materi alne bodźce dla dystrybutorów 
nie 5 1 ,4% 52,6% 52,2% 
tak 48,6% 47,4% 47,8% 
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60% 

50% 

40% 

3 0% 

20% 

1 0% 

0% 

H e n ry k  J a n  W n o rows k i  

dobra zła 

Rys. D2. Ocena polityki rządu wobec przemysłu spirytusowego 

• hurtownik 
o detalista 
o ogółem 

Tabela D4. Co świadczy o złej pol ityce rządu wobec sektora spirytusowego? 

Hurtownik 

Zbyt wysoka akcyza 73,3% 
Zbyt wysokie opłaty za koncesj ę  5 ,8% 
Prywatyzacja 8 , 1 %  
Niewystarczaj ąca ochrona granic, przemyt 5,8% 
Wyprzedaż obcemu kapitałowi 3 ,5% 
Inne 3 ,5% 

Ogółem 1 00,0 

60,0% 

tak nie 

Detali sta 

52,8% 
1 0,6% 
5 ,6% 

1 5 ,5% 
1 ,9% 

1 3 ,7% 

1 00,0 

. fr,8%-

Ogółem 

59,9% 
8,9% 
6,5% 

1 2, 1 %  
2,4% 

1 0, 1 %  

100,0 

• hurtownik 
[J detalista 
D ogółem 

Rys. D3. Czy warto polskim producentom wchodzić w alianse strategiczne z producen
tami zagranicznymi 

Tabela DS. Główne determinanty ceny sprzedaży 

Determinanty Hurtownik Detali sta Ogółem 

cena zakupu 
nie 36,2% 22,9% 27,2% 
tak 63,8% 77, 1 %  72,8% 

koszt działalności dystrybucyjnej 
nie 55 ,2% 73,4% 67,5% 
tak 44,8% 26,6% 32,5% 

presja zysku 
nie 8 1 ,0% 86,2% 84,5% 
tak 1 9,0% 1 3 ,8 %  1 5,5% 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Pol ityka akcyzowa a rozwój p rzemysłu spirytu sowego w Polsce w latach gO-tych 241 

1 00% 

80% 

60% 

40% 

20% 

0% 

- � - -

20 zł 23 zł 

• hurtownik 

D detalista 

D ogółem 

l ,8% 0,5% l ,O% 0,5% 0,6% 

25 zł 30 zł 

Rys. D4. Cena detaliczna butelki 0,5 1 wódki, która w ocenie badanych stymuluje sprzedaż 
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Rys. DS. Konsekwencj e  ewentualnej wyższej sprzedaży przez badane podmioty 

Tabela D6. Ceny butelki 0,51 wódki, wskazywane przez respondentów, pozwalające 
maksymalizować ich sprzedaż 

Cena: Hurtownik Detali sta Średnia 

1 0  1 ,0% 0,3% 
1 2  1 ,9% 1 ,9% 1 ,9% 
1 3  1 ,0% 1 ,4% 1 ,2% 
1 5  1 3,3% 1 3,4% 1 3 ,4% 
1 6  2,9% 5, l % 4,4% 
1 7  6,7% 6,9% 6,9% 
1 8  1 1 ,4% 1 3,9% 1 3, I % 
1 9  4,8% 7,4% 6,5% 
20 28,6% 29,6% 29,3% 
2 1  0,5% 0,3% 
2 1  2,9% 1 ,4% 1 ,9% 
22 3,8% 4,2% 4,0% 
23 4,8% 4,6% 4,7% 
24 7 ,6% 3 ,7% 5,0% 
25 6,7% 3,7% 4,7% 
27 1 ,0% 0,3% 
28 1 ,0% 0,3% 
30 1 .0% 1 ,4% 1 ,2% 
32 0,5% 0,3% 
50 0,5% 0,3% 
Ogółem 1 00,0 1 00,0 1 00,0 
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Część III - odpowiedzi konsumentów 

A. Charakterystyka badanej zbiorowości 

Tabela KI. Dochód na głowę w rodzinie badanego konsumenta 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Do 500 zł 1 06 1 7,0 1 7,0 
500-1 000 zł 3 1 5 50,5 67,5 
1 000-2000 zł 1 64 26,3 93,8 
Powyżej 2000 zł 39 6,3 1 00,0 

Ogółem 624 1 00,0 

Tabela K2. Grupy wiekowe respondentów 

Częstość Procent Procent skumulowany 

1 8-25 lat 1 3 3  2 1 ,3 2 1 ,3 
25-50 lat 402 64,4 85 ,7 
Powyżej 50 lat 89 1 4,3 1 00,0 

Ogółem 624 1 00,0 

Tabela K3. Region zamieszkania badanych konsumentów 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Miasto powyżej 50 tys. 378 60,0 60,6 
Miasto 1 0-20 tys. 1 5 1  24,2 84,8 
Ośrodki miej skie i wiej skie do \O tys. 95 1 5 ,2 1 00,0 

Ogółem 624 \ 00,0 

Tabela K4. Częstotl iwość zakupów wyrobów spirytusowych 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Rzadziej niż raz w miesiącu 2 1 8  34,9 34,9 
Raz w miesiącu 227 36,4 7 1 ,3 
Raz w tygodniu 1 43 22,9 94,2 
Kilka razy w miesiącu 36 5 ,8 \ 00,0 

Ogółem 624 1 00,0 

Tabela KS. Preferencje konsumentów co do zakupów 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Z naj wyższej półki - najdroższe 
(Absolut, Finlandia, Belvedere) 84 1 3 .5 1 3 ,5 
Wódki luksusowe ze średniej półki 
(Absolwent, Bols, Sobieski) 443 7 1 ,0 84,5 
Wódki zwykłe z najniższej półki 
(Lodowa, Czysta, Ludowa) 97 1 5 ,5 1 00,0 
Ogółem 624 \ 00,0 
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a) dochód na głowę w rodzinie a preferencje co do zakupów 

Dochód na głowę 
Wyroby 

w rodzinie z najwyższej ze średniej 
z najniższej półki 

Ogółem 
półki półki 

Do 500 zł 
liczebność 3 59 44 1 06 
% 2,8 55 ,7 4 1 ,5 1 00,0 

50{}-1 000 zł 
l iczebność 24 247 44 3 1 5  
% 7,6 78,4 1 4,0 1 00,0 

100{}-2000 zł 
liczebność 36 1 20 8 1 64 
% 22,0 73,2 4,9 1 00,0 

Pow. 2000 zł 
liczebność 2 1  1 7  l 39 
% 53,8  43,6 2,6 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 84 443 97 624 
% 1 3 ,5 7 1 ,0 1 5 ,5 1 00,0 

b) grupa wiekowa a preferencje co do zakupów 

Wyroby 
Wiek respondentów z najwyższej ze średniej z najniższej Ogółem 

półki półki półki 

1 8-25 lat 
l iczebność 1 8  99 1 6  1 3 3  
% 1 3 ,6 74,4 1 2,0 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność 53 300 49 402 
% 1 3 ,3 74,6 1 2,2 1 00,0 

Pow. 50 lat 
l iczebność 1 3  44 32 89 
% 1 3 ,8 49,4 36,0 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 84 443 97 624 
% 1 3 ,5 7 1 ,0 1 5,5 1 00,0 

c) region zamieszkania a preferencje co do zakupów 

Wyroby 
Region zamieszkania z najwyższej ze średniej z najniższej Ogółem 

półki półki półki 

Miasto pow. 50 tys .  
liczebność 62 270 46 378 
% 1 6,4 7 1 ,4 1 2,2 1 00,0 

Miasto l {}-20 tys. 
liczebność 1 5  105 3 1  1 5 1  

% 9,9 69,5 20,5 1 00,0 

Ośrodki miej skie i liczebność 7 68 20 95 
wiej skie do 10 tys. % 7,4 7 1 ,6 2 1 , 1  1 00,0 

Ogółem 
liczebność 84 443 97 624 
% 1 3 ,5 7 1 ,0 1 5 ,5 1 00,0 
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B .  Opinie konsumentów 

Tabela K6. Ocena poziomu cen kupowanych wyrobów spirytusowych 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Bardzo wysokie 204 32,7 32,7 
Wysokie 324 5 1 ,9 84,6 
Umiarkowane 93 1 4,9 99,5 
Niskie 3 0,5 1 00,0 

Ogółem 624 1 00,0 

a) wiek respondenta a ocena poziomu cen kupowanych wyrobów spirytusowych 

Wiek respondentów 
Ceny 

Ogółem 
bardzo wysokie wysokie umiarkowane niskie 

1 8-25 lat 
liczebność 39 67 26 l 1 33 

% 29,3 50,4 1 9,5 0,8 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność 1 24 223 53 2 402 

% 30,8 55,5 1 3 ,2 0,5 1 00,0 

Pow. liczebność 4 1  34 1 4  89 
50 lat % 46, 1 38 ,2 1 5 ,7 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 204 324 93 3 624 

% 32,7 5 1 ,9 1 4,9 0,5 1 00,0 

b) region zamieszkania a ocena poziomu cen kupowanych wyrobów spirytusowych 

Ceny 
Region zamieszkania bardzo 

wysokie 
umiarko-

niskie 
Ogółem 

wysokie wane 

Miasto liczebność 1 08 2 1 1 58  1 378 
pow. 50 tys. % 28,6 55,8 1 5 ,3 0,3 1 00,0 

Miasto 1 0-20 tys. 
liczebność 53 78 1 8  2 1 5 1  

% 35 , 1 5 1 ,7 1 1 ,9 1 ,3 1 00,0 

Ośrodki miejskie liczebność 43 35  1 7  95 
i wiejskie do 10 tys. % 45,3 36,8 1 7,9 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 204 324 93 3 624 

% 32,7 5 1 ,9 1 4,9 0,5 1 00,0 

Tabela K7. Wiek respondenta a przyczyny wysokich cen wyrobów spirytusowych 

Wysokie cen sa konsekwenc' a 
chęci uzyskania chęci uzyskania chęci uzyskania 

Wiek respondentów wysokiej zysków nadzwy- zysków nadzwy- zysków nad- Ogółem 
akcyzy czajnych przez czajnych przez zwyczajnych 

producentów hurtowników przez detalistów 

1 8-25 lat 
liczebność 84 1 9  1 6  1 4  1 33 

% 63,2 1 4,3 1 2,0 1 0,5 1 00,0 

25-50 lat 
liczebność 268 42 29 63 402 
% 66,7 1 0,4 7,2 1 5 ,7 1 00,0 

Pow. l iczebność 43 14 12  20 89 
50 lat % 48,3 1 5 ,7 1 3 ,5 22,5 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 395 75 57 97 624 
% 63,3 1 2,0 9, 1 1 5 ,5 1 00,0 
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Tabela KS. Cena jako kryterium wyboru klasy produktu 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Tak 504 80,8 80,9 
Nie 1 1 9 1 9 , 1  1 00,0 
Ogółem 623 1 00,0 

a) dochód na głowę w rodzinie a cena jako kryterium wyboru klasy produktu 

Dochód na głowę Czy ceny wpływaj ą na wybór klasy cenowej 
Ogółem 

w rodzinie Tak Nie 

Do 500 zł 
l iczebność 99 7 1 06 
% 93,4 6,6 1 00,0 

50�1 000 zł 
liczebność 261  53 3 1 4  
% 83 , 1  1 6,9 1 00,0 

1 00�2000 zł 
liczebność 1 24 40 1 64 
% 75,6 24,4 1 00,0 

Pow. 2000 zł 
liczebność 20 1 9  39 
% 5 1 ,3 48,7 1 00,0 

Ogółem 
l iczebność 504 1 1 9 623 

% 80,9 1 9 , 1  100,0 

b) wiek respondenta a cena jako kryterium wyboru klasy produktu 

Wiek respondentów 
Czy ceny wpływaj ą na wybór klasy cenowej 

Ogółem 
tak nie 

1 8-25 lat 
liczebność 1 0 1  3 1  1 33 

% 76,5 23,5 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność 337 65 40 1 

% 83,8 1 6,2 1 00,0 

Pow. 50 lat 
liczebność 66 23 89 

% 74,2 25,8 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 504 1 1 9 623 

% 80,9 19, l 1 00,0 

c) region zamieszkania a cena jako kryterium wyboru klasy produktu 

Region zamieszkania 
Czy ceny wpływaj ą na wybór klasy cenowej 

Ogółem 
tak nie 

Miasto pow. 50 tys. 
l iczebność 292 86 378 

% 77,2 22,8 1 00,0 

Miasto 10-20 tys. 
l iczebność 1 27 23 1 50 

% 84,7 1 5 ,3 1 00,0 

Ośrodki miej skie l iczebność 85 1 0  95 

i wiej skie do 1 0  tys .  % 89,5 1 0,5 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 504 1 1 9 623 

% 80,9 1 9 , 1  1 00,0 
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Tabela K9. Konsekwencje  ewentualnych niższych cen detalicznych �yrobów spirytu
sowych 

Częstość Procent Procent skumulowany 

Wyższa konsumpcja 1 9 1  30,6 30,7 
Zmniej szenie zakupów w szarej strefie, kon-
sum�cja stała 43 1 69, 1 1 00,0 

Ogółem 622 99,7 

a) dochód na głowę w rodzinie a konsekwencje niższych cen detalicznych wyrobów spirytusowych 

Dochód na głowę 
Niższe ceny spowodują 

wyższą zmniejszenie zakupów Ogółem 
w rodzinie 

konsumpcję  w szarei strefie, konsumpcja stała 

Do 500 zł 
liczebność 34 72 1 06 

% 32, 1 67,9 1 00,0 

500-1 000 zł 
l iczebność 99 2 1 6  3 1 5  

% 3 1 ,4 68,6 1 00,0 

1 000-2000 zł 
l iczebność 46 1 1 6 1 64 

% 28,4 7 1 ,6 100,0 

Pow. 2000 zł 
l iczebność 1 2  27 39 

% 30,8 69,2 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 1 9 1  43 1 622 

% 30,7 69,3 1 00,0 

b) wiek respondenta a konsekwencje niższych cen detalicznych wyrobów spirytusowych 

Niższe ceny spowodują 
Wiek respondentów wyższą zmniejszenie zakupów Ogółem 

konsumpcję w szarej strefie, konsumpcja  stała 

1 8-25 lat 
l iczebność 46 87 1 3 3  
% 34,6 65,4 1 00,0 

25-50 lat 
l iczebność \ 1 4 286 400 
% 28,5 7 1 ,5 1 00,0 

Pow. 50 lat 
l iczebność 3 1  58  89  
% 34,8 65,2 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 1 9 1  43 1 622 
% 30,7 69,3 1 00,0 

c) region zamieszkania a konsekwencje niższych cen detalicznych wyrobów spirytusowych 

Niższe ceny spowoduj ą  
Region zamieszkania wyższą zmniej szenie zakupów Ogółem 

konsumpcie w szaręi strefie, konsum�cja stała 

Miasto pow. 50 tys. 
liczebność 1 20 256 376 
% 3 1 ,9 68 , 1  1 00,0 

Miasto 1 0-20 tys. 
liczebność 49 1 02 1 5 1  
% 32,5 67,5 1 00,0 

Ośrodki miej skie liczebność 22 73 95 
i wiej skie do lO tys. % 23,2 76,8 1 00,0 

Ogółem 
liczebność 1 9 1  43 1 622 
% 30,7 69,3 1 00,0 
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