Ewa Dgbrowska

C. Elity lokalne w Bialymstoku i Bielsku Podlaskim
- syndrom atomizowania i separacji spolecznej

1. Wstep

W studiach nad rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce duze
znaczenie przypisuje si¢ kwestiom zwigzanym z analiza i rozwojem zasobéw
lokalnych. Zdaniem Barbary Lewenstein podstawa tworzenia lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego jest silna infrastruktura obywatelska. ,,Infra-
struktura ta rozumiana jest jako kompleksowa struktura interakeji jednostek
i grup, poprzez ktérg podejmowane s3a decyzje i rozwigzywane problemy
lokalne™. Najwazniejszym elementem tak rozumianej infrastruktury sa
geste sieci spoteczne o charakterze pomostowym, taczace i mobilizujace do
systematycznego dzialania zréznicowane jednostki, grupy i instytucje lokal-
ne. Koncepcja ta podkresla, iz istotne jest, aby sieci spoleczne obejmowaly
swym zasiegiem wigkszo$¢ mieszkancodw i organizacjilokalnych. Umozliwia
to efektywne wykorzystywanie indywidualnych i instytucjonalnych zasobow.
Otwartos¢ i dynamika sieci spotecznych musi by¢ zatem mocno ugruntowa-
na w postawach mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej. Tylko zaufanie
uogolnione, oparte na silnie zakorzenionych w mentalnos$ci spolecznej
warto$ciach demokratycznych, umozliwia kreowanie otwartych (stowa-
rzyszeniowych) wiezi spotecznych. Proces rozwoju lokalnych spoleczenstw
obywatelskich opiera si¢ na dynamicznym procesie pomnazania lokalnych
zasobdw. Owo zwigkszanie si¢ lokalnych zasobéw moze dokonywac sie wy-
lacznie poprzez systematyczne, zorganizowane i wszechstronne dzialania na
rzecz dobra wspélnego mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej.

Na podstawie wielu badan socjologicznych mozna stwierdzié, iz wyzej
opisany model lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego dziala w spote-
czenstwie polskim przede wszystkim w sferze ideologicznej, a nie w realnie
funkcjonujacych spotecznosciach. Mamy tutaj do czynienia z niedostoso-
waniem imitujacej koncepcjizachodniego spoleczenstwa obywatelskiego do

! B.Lewenstein, Nowe paradygmatyrozwoju uktadow lokalnych - w strong obywatelskich
wizji spolecznoscilokalnych, [w:] . Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci. Roznorodnosé miejsc
i czasu, Warszawa 2006, s. 227.
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realiéw i dziedzictwa kulturowego spoleczenstwa polskiego. Wedtug Joanny
Kurczewskiej w polskiej tradycji funkcjonuje przeciwstawny wzorzec lokal-
nego spoleczenstwa obywatelskiego, ,wedle ktdrego spoteczenstwo obywa-
telskie jest spoleczenstwem narodowym, samoorganizujacym sie¢ poza strefa
oficjalng. Charakter tego spoleczenstwa bardziej przypomina wspdlnote
anizeli zrzeszenie™. Zdaniem Piotra Glinskiego uwarunkowanie kulturo-
we spoleczenstwa polskiego, zwlaszcza strategie dzialania odziedziczone
po socjalizmie, takie jak: dymorfizm spoleczny, wyuczona bezradnos¢ oraz
paternalizm, wzmocnily enklawowy charakter spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce. W tym ujeciu podkredla sie, iz zachodni model lokalnego spote-
czenstwa obywatelskiego nie byl zgodny z dominujacym w spoleczenstwie
polskim procesem uspolecznienia jednostek, ktéry podkreslal znaczenie
ograniczonego do bliskich kregdw zaufania spolecznego oraz wiezi o cha-
rakterze wspolnotowym.

Podejmowane s3 jednak przez polskie organizacje pozarzagdowe (np. Fun-
dacje Stefana Batorego, Stowarzyszenie ,Klon/Jawor”) od kilku lat dzialania
inzynieryjne, majace na celu budowe i rozwdj zasobéw lokalnych. W ramach
tych czynnosci dzialacze dostrzegaja, iz w polskim modelu spoleczenstwa
obywatelskiego istnieja cechy umozliwiajace stopniowe i efektywne rozwija-
nie lokalnej infrastruktury obywatelskiej w mysl zachodniego paradygmatu.

Jedna z podstawowych strategii animacyjnych zwiazanych z rozwojem
lokalnych zasobdw jest inwestowanie w rozwdj grupy lideréw aktywizujacych
dang spotecznos¢ lokalng i umozliwiajacych tym samym organizowanie
wspdlnoty lokalnej oraz rozwdj partnerskich relacji pomiedzy zréznicowa-
nymi podmiotami. W tym podejsciu zaklada sig, ze dobrze wyszkolona pod
wzgledem budowania obywatelskich sieci spotecznych grupalideréw moze
przyczynic sie do spolecznego ,,zarazania si¢” mieszkancow danej spoteczno-
$ci postawami obywatelskimi. Skutkowac¢ to bedzie stopniowymi zmianami
w mentalnosci i sposobie dzialania mieszkancéw, dajac hybrydowy model
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Tym samym zaréwno zachowane
zostanie dziedzictwo kulturowe danej spotecznosci lokalnej, jak i rozwijane
beda oddolnie w jego ramach nowe elementy prodemokratyczne.

2. Lokalne elity jako animatorzy przeksztalcen lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego

Model polskiego spoteczenstwa obywatelskiego bazuje na istotnej roli
lokalnych elit. Odwoluje si¢ on do koncepgiji elit, ,,ktére na mocy swych kom-

? J.Kurczewska, Spotecznoscilokalne i inteligenci: patronii partnerzy, [w:] H. Domarnski,
A. Ostrowska, A. Rychard (red.), Jak zyjg Polacy, Warszawa 2000, s. 398.
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petencji umystowo-moralnych i tradycyjnych talentéw organizacyjnych moga
zajmowac pozycj¢ uprzywilejowana: by¢ przodownikiem w strukturach spofe-
czenstwa obywatelskiego, a takze wychowywac czlonkéw tego spoleczenstwa
zgodnie ze swoimi warto$ciami i interesami™. Wskutek oddzialywania trady-
cyjnych polskich kodéw kulturowych oraz wzoréw zachowan uksztattowanych
w poprzednim ustroju polski model spoteczenstwa obywatelskiego przybiera
forme elitystyczng. W rezultacie w modelu tym wiekszos$¢ spoleczenstwa jest
bierna, natomiast wazng role odgrywaja aktywne elity, tzw. patroni, umac-
niajac tym samym tradycje paternalistycznych relacji spolecznych. Jednakze
wykorzystanie lokalnych elit w kreowaniu i wdrazaniu prodemokratycznych
postaw obywatelskich w my$] zachodniego modelu lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego moze przynies¢ wieksze i trwalsze rezultaty niz odgérne
narzucanie mieszkancom kulturowo obcych im tresci. Istotne jest, ze insty-
tucjonalne (odgdrne) zaszczepianie w tkanke spoleczng prodemokratycznych
tresciskutkuje w spoleczenstwie polskim negatywnym zjawiskiem spotecznego
deklaracjonizmu, niemajacego odzwierciedlenia w realnej zmianie sposobu
myslenia i dzialania jednostek.

Skuteczno$¢ oddzialywania lokalnych elit w budowaniu lokalnych zaso-
boéw jest jednak silnie uzalezniona od dwdch czynnikdéw:

- poziomu wiedzy i zrozumienia funkcjonowania spoleczenstwa oby-

watelskiego,

- zakresu akceptowania oraz realizowania idei partnerskiego dyskursu

lokalnych elit z mieszkancami.

Pierwszy czynnik zwigzany jest z wiedza i rozumieniem funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego oraz systemu demokratycznego. W rezultacie
skuteczno$¢ oddziatywania elit w procesie edukacji obywatelskiej w duzym
stopniu zalezy od poziomu zinternalizowania przez nich postawy obywatel-
skiej, ktérag mozna za Piotrem Glinskim opisac jako ,,syndrom specyficznych
dyspozycji obywatelskich, takich jak aktywno$¢, odpowiedzialnos¢ wobec
dobra publicznego, zaufanie spoleczne, kompetencje i wiedza obywatelska,
tolerancja spoleczna™. Akceptacja i realizacja postaw obywatelskich wy-
maga czgsto od elit dysponowania wysokim poziomem indywidualizmu.
Przyjecie obywatelskich postaw wiaze si¢ bowiem ze znacznym oderwaniem
sie danej jednostki od tresci przekazywanych przez silnie zakorzenione
w spoleczenstwie polskim tradycyjne procesy uspolecznienia. Zdaniem Mi-
rostawy Marody tradycyjnie polski proces uspolecznienia opieral si¢ przede

3 Ibidem, s. 402-403.
* A.Rosol, Rola edukacji w ksztattowaniu postaw obywatelskich, [w:] M. Szczepanski,

A. Sliz (red.), Obywatel w lokalnej spolecznosci. Studia i szkice socjologiczne, Tychy - Opole
2004, s. 195.
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wszystkim na powielaniu ,,matrycy rodzinno-mafijnej jako podstawowego
wzorca wspoldzialania jednostek na wszystkich pietrach rzeczywistosci
spolecznej. Oznaczalo to, iz wspdlnota celdw i intereséw osiggana byla na
bazie osobistych wiezi i lojalno$ci. Ow wzorzec uspoleczniania dzielit spo-
leczenstwo na szereg malych, nieformalnych grup walczacych miedzy soba
o dostep do zasobow panstwa™. Dzialania elit dazacych do przekazywania
tresci obywatelskich musza wiazac si¢ z trudng umiejetnoscia faczenia no-
wych i starych wzorcéw dziatan prospolecznych. W efekcie preferowany jest
wysoki poziom nie tylko akceptacji i reprezentowania postaw obywatelskich,
ale réwniez tradycji i historii danej spotecznosci lokalne;.

Drugi czynnik okresla stosunek elit do mieszkancow. Istotne jest, aby re-
lacje pomigdzy lokalnymi elitami a mieszkaricami odbywaty sie na zasadach
partnerskich. Wiaze sie to jednak z przelamaniem kulturowo uksztaltowa-
nego dystansu elit wobec innych ludzi. Dystans ten najczesciej uzewnetrznia
sie ich niechecig do komunikowania si¢ z mieszkanicami oraz traktowaniem
swoich dzialan jako indywidualnej misji, czesto wbrew nieprzyjaznym po-
stawom mieszkancéw. Skutkuje to z jednej strony zamknieciem si¢ elit lokal-
nych w niewielkim kregu oséb uprzywilejowanych, a z drugiej - negatywnym
postrzeganiem i brakiem zrozumienia dzialan elit przez mieszkancéw danej
spolecznoscilokalnej. W rezultacie znacznym problemem w aspekcie wyko-
rzystania lokalnych elit jako gldwnych ,,nosicieli” i wzoréw postaw demokra-
tycznych jest opisywane przez Charlesa W. Millsa zjawisko krystalizowania
sie elit wladzy. W tym uj¢ciu ,,integracja elity posunieta jest bardzo daleko
(...) wspolnota interesdw elity jako calosci jest kluczowym spoiwem, ktdre
powoduje, Ze pojawiajace si¢ rdznice sg tuszowane. Wystepuje znaczace
nakladanie si¢ pozycji w elicie (...) oraz stabe zréznicowanie pod wzgledem
spotecznym’™. Odnoszacpowyzsze zjawisko do aspektu spolecznosci lokalnej
w spoleczenstwie polskim, mozna zauwazy¢ znamiona ksztaltowania sie
elit wtadzy powigzanych ze sobg realizacja okreslonych misji spotecznych,
ukierunkowanych na realizacje celéw prospolecznych. Sytuacja porozumie-
nia elit sprzyja rozwojowi demokracji, umozliwia bowiem efektywniejsza
koordynacj¢ zasobéw lokalnych. Jednak warunkiem funkcjonalnosci elit
wobec systemu demokratycznego jest ich otwarcie na dyskurs publiczny
z mieszkancami oraz na kooptacje do ich kregéw nowych cztonkéw. Elity
wladzy powstajg w sytuacji niespelnienia wyzej wymienionych warunkow.
W rezultacie uksztaltowanie si¢ w kontekscie lokalnym elit wladzy prowadzi

5 M.Marody, Od spoleczeristwa drugiego obiegu do spoleczetistwa obywatelskiego, ,Studia
Socjologiczne’, nr 4/1999, s. 40.

¢ . Wasilewski, Normatywna integracja polskiej elity posttransformacyjnej, [w:] H. Do-
manski, A. Ostrowska, A. Rychard (red.), Jak zyjg Polacy, op. cit., s. 74-75.
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do niebezpiecznego z punktu widzenia rozwoju lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego dychotomicznego uktadu ,my” - ,oni". W ukladzie tym
po jednej stronie umiejscowione s3 elity realizujace prospoleczne misje
obywatelskie, a po drugiej wyalienowani i bierni mieszkancy. Budowanie
lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego na podstawie wiezi pomostowych
jest niemozliwe w sytuacji silnego spolaryzowania lokalnych elit i mieszkan-
cow. Edukacja obywatelska za pomoca lokalnych elit moze dokonac¢ sie tylko
w sytuacji istnienia w danej spolecznosci lokalnej nawykéw publicznego
dialogu o charakterze partnerskim.

Analizujac zagadnienie rozwoju zasoboéw lokalnych w aspekcie prze-
ksztalcen polskiego modelu lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego,
chcialam si¢ skoncentrowac na lokalnych elitach Bialegostoku oraz Bielska
Podlaskiego i zastanowic sie, na ile ich dzialania, postawy i sposoby myslenia
s3 zgodne z dwoma wyzej przedstawionymi warunkami. W tym ujeciu daze¢
do dokonania analizy z punktu widzenia udzielenia odpowiedzi na pytania:
Czy lokalne elity Bialegostoku i Bielska Podlaskiego oddzialuja i ksztaltuja
lokalna spoteczno$¢ w aspekcie wzmacniania i rozwoju lokalnych zasobdw?
Czy ich wizje lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego s3 ukierunkowane
w strone polskiego (wspolnotowego) modelu spoteczenstwa obywatelskiego
czy tez jego zachodniej (stowarzyszeniowej) odmianie? Czy lokalne elity po-
siadaja wiedz¢ na temat funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego? Czy
zakladaja, Ze istnieje partnerski model dyskursu elit (gléwnie politycznych)
z mieszkancami Bialegostoku i Bielska Podlaskiego? Czy istnieja znaczace
réznice w powyzszych aspektach pomiedzy elitamilokalnymi w Bialymstoku
i Bielsku Podlaskim?

3. Metodologia zastosowana w badaniu. Aspekty analizy
lokalnych elit w Bialymstoku i Bielsku Podlaskim

W niniejszym artykule zostanie podjeta proba opisu pogladéw i wizji
bialostockich elit na temat funkcjonowania podstawowych komponentéw
spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak: poziom zaufania spolecznego,
typ wigzi spolecznych oraz zakres spolecznej aktywnosci na rzecz dobra
wspolnego. Opieram sie tu na wynikach badan zrealizowanych przez zesp6t
badawczy pod kierownictwem prof. Uniwersytetu w Bialymstoku dr. hab.
Grzegorza Nowackiego w lipcu i sierpniu 2009 roku w Bialymstoku i Bielsku
Podlaskim. Badanie pt. ,,Ewolucja tozsamosci a integracja spolecznosci lo-
kalnej w trakcie zmiany systemowej w Polsce” mialo w swym podstawowym
zalozeniu opierac si¢ na szczegétowej analizie czynnikéw wplywajacych na
poziom integracji spotecznej w wybranym duzym i $rednim miescie w woje-
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wodztwie podlaskim. Badania stuzyty uzyskaniu odpowiedzi na dwa istotne
pytania badawcze. Pierwsze z nich dotyczyto tego, jak kontekst historyczno-
-kulturowy oraz instytucjonalno-organizacyjny danej spotecznosci lokalnej
wplywa na procesy integracji spotecznej. Drugie pytanie badawcze odnosito
sie do ustalenia czynnikéw warunkujacych postawy i zachowania sprzyjajace
procesom integracji spolecznej w wybranej spolecznosci lokalne;j.
Zagadnienie zwigzane ze stanem i rozwojem lokalnych zasobéw byto
jednym z podstawowych elementéw analizy procesow integracji spolecznej
na obszarze Bialegostoku i Bielska Podlaskiego. Tym samym istotne bylo
uwzglednienie szczegdtowych badan jakosciowych lokalnych elit. Funkcja
lokalnych elit wobec proceséw integracji spolecznej jest pelnienie roli pod-
stawowych ,,no$nikéw” obywatelskich postaw i warto$ci demokratycznych,
w tym ujeciu rozumianych jako gléwni animatorzy zmian lokalnych wspdl-
not w kierunku spotecznosci zintegrowanych z systemem demokratycznym.
W sumie przeprowadzono 13 wywiadéw poglebionych o wysokim stop-
niu ustrukturyzowania z przedstawicielami biatostockich elit oraz 8 wywia-
doéw z przedstawicielami elit z Bielska Podlaskiego. W trakcie projektowania
badan uwzgledniono kryterium warstwowania doboru badanych. Do celéw
analitycznych postuzyly cztery rodzaje lokalnych elit:
- elita polityczna (przedstawiciele lokalnych wtadz, wyzsi urzednicy,
lokalni dzialacze partyjni),
- elita biznesu (wlasciciele i kierownicy lokalnych firm, menadzerowie,
specjalisci),
- elita nauki (profesorowie, dziekani, rektorzy panstwowych szkoét
wyzszych),
- elita kultury (dyrektorzy filharmonii, teatru, galerii, lokalni artysci).
Zastosowanie powyzszego kryterium pozwolilo na szeroka analiz¢ posta-
wionych pytan badawczych, z kolei postuzenie si¢ kryterium warstwowania
umozliwilo poznanie potencjalnych réznic w wypowiedziach elit z r6znych
dziedzin. W efekcie mozliwe bedzie nie tylko uzyskanie odpowiedzi na temat
poziomu wiedzy i postaw obywatelskich lokalnych elit oraz ich stosunku do
partnerskiego dyskursu elit z mieszkanicami, ale réwniez udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, ktore elity s3 najbardziej przygotowane do pelnienia roli
animatoréw lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego. W przedstawionych
analizach istotne jest takze odniesienie do niebezpiecznego z punktu widze-
nia proceséw integracji spolecznej zjawiska ,,alienacji elit”. Zjawisko ,,buntu
elit” przeciwko masom zostato szeroko opisane przez zachodniego socjo-
loga Christophera Lascha w ksiazce z 1995 roku. Lasch, opisujac alienacje
wspolczesnych elit biznesu, podkresla, iz wzrastajaca rola indywidualnych
decyzji oraz mozliwo$¢ przeniesienia dziatalnosci gospodarczej poza granice
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okreslonego panstwa umozliwia skuteczne funkcjonowanie elit bez jakich-
kolwiek zobowigzan wobec wspdlnoty narodowej. Zdaniem innego badacza
elit Iwana Krastewa, ,,rewolucje demokratyczne w 1989 roku nie tyle niosty
wolnoé¢ ludziom, ile przyniosly je elitom (...) elity sa bardziej niz kiedykol-
wiek wolne od przejmowania si¢ losem kraju i rodakéw™. Spowodowane jest
to przede wszystkim zrzuceniem odpowiedzialnosci za los innych obywateli
na struktury panstwa oraz przyjeciem sposobu myslenia opierajacego sie na
przekonaniu, ze w mys$l zasady merytokratycznej ich pozycja spoteczna jest
wynikiem wylacznie ich indywidualnego wysitku.

W badaniu lokalnych elit w Biatymstoku i Bielsku Podlaskim wazne byto
zatem uwzglednienie, jak wedlug nich wyglada stopien alienacji (zamkniecia
sie) elit wobec mieszkancow. Wiaze sie to réwniez z drugim omawianym
wcze$niej czynnikiem, dotyczacym poziomu akceptacji i realizacji partner-
skiego dyskursu elit z mieszkanicami. Poczucie braku odpowiedzialnosci
przezlokalne elity za los calej wspolnoty jest mocno powigzane z przyjeciem
zachodniego wzorca, typowego dla tradycyjnego etosu klas $rednich, opiera-
jacego sie na zasadzie silnego indywidualizmu i odpowiedzialno$ci za podej-
mowane decyzje Zyciowe. W miar¢ postepowania transformacji systemowe;j
w $wiadomosci polskiej elity coraz silniej narastalo pragmatyczne przekona-
nie, ze ,nareszcie beda mieli oni [polska elita] szanse¢ realizacji mozliwosci
i nie beda przyttoczeni komunistyczng troska o niewykwalifikowanych
i niewyksztalconych™. Przesuniecie zainteresowania elit do zamknietych
obszaréw wlasnej dzialalnosci oraz poczucie posiadania indywidualnych
przywilejow, bez potrzeby akceptacji osob nieuprzywilejowanych, generuje
radykalng postawe ich zamkniecia, postawienia sztywnych granic i braku
odpowiedzialnosci za los innych.

Skuteczne dziatania lokalnych elit ukierunkowane na rozwoéj obywa-
telskiej infrastruktury w swym podstawowym zalozeniu opieraja si¢ na
przeciwstawieniu pragmatycznego etosu klasy $redniej, przejawiajacego si¢
odrzuceniem odpowiedzialnosci za wspdlnote, funkcji demokratycznego
ideologa lokalnosci rozumianych jako ,autorytety lokalne, ktére mysla
i dzialaja dla dobra calej spotecznosci i te spoteczno$¢ na zewnatrz i we-
wnatrz reprezentu;jg .

7 D.Ost, Dlaczego polskie elity nie sq zainteresowane resztg spoteczeristwa, ,,Europa’, nr
1/2010, s. 14.

8 Ibidem, s. 15.
® ] Kurczewska, Spolecznosci lokalne i inteligenci..., op. cit,, s. 404.
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4. Poziom wiedzy i zrozumienia funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego

Socjologiczne rozwazania na temat spoleczenstwa obywatelskiego pod-
kreslaja fundamentalne znaczenie stopnia wiedzy, jakim dysponuja jednostki
w kwestii jego funkcjonowania. W sytuacji kiedy lokalna spotecznosé¢ dazy
do efektywnej adaptacji do sfery makro- i mikrostrukturalnej, istotna jest
diagnoza stanu spotecznej wiedzy zwigzanej z podstawowymi elementami
spoleczenstwa demokratycznego. Baza funkcjonowania lokalnego spote-
czenstwa obywatelskiego sa wspolnie podzielane zasoby wiedzy spotecz-
nej, opierajace si¢ na akceptacji warto$ci demokratycznych. Znaczenie
wspomnianego uzgadniania wiedzy wspdlnej jest warunkiem koniecznym,
umozliwiajagcym zwigkszenie si¢ poziomu konsolidacji demokracji w Pol-
sce. Tylko powszechne i nawykowe dysponowanie okreslonymi zasobami
wiedzy moze uskuteczni¢ w spoleczenstwie polskim dziatania w kierunku
obywatelskiej aktywnosci. Komponent behawioralny postawy obywatelskiej,
przejawiajacy sie systematycznymi i jawnymi dziataniami ukierunkowanymi
na dobro wspolne, jest mozliwy do rozwiniecia wylacznie w sytuacji silnego
zakorzenienia w mentalnosci spotecznej zasad funkcjonowania demokra-
cji i spoleczenstwa obywatelskiego. Zdaniem Grzegorza Nowackiego ,,bez
zaufania, tolerancji, zadowolenia spotecznego i wspdlnej aktywnosci, czyli
faktycznego wystapienia w spoteczenstwie tych warunkow (...) nie ma mowy
o zachowaniu réwnowagi systemowej”'°. Budowanie lokalnych zasobéw
opartych na kapitale spolecznym jest dlugotrwalym procesem. Jego rozwdj
jest silnie uzalezniony od faktycznego zrozumienia jego znaczenia, nie moze
by¢ on traktowany jako odgdrnie narzucony ideal nieprzystajacy do ota-
czajacej rzeczywistosci spotecznej. W spotecznosci gléwnymi ,,nosnikami”
obywatelskiej wiedzy powinny by¢ lokalne elity, stanowiace spoteczny wzor
obywatelskich postaw.

Przeprowadzone przez nas badania wskazuja natomiast na do$¢ znaczne
ograniczenia w posiadanej wiedzy o spoleczenstwie obywatelskim przez
lokalne elity w Bialymstoku. Wspomniany i najszerzej opisany problem
uwidacznia si¢ w przypadku elit ekonomicznych.

- »A jak Pani ocenia dzialalnos¢ instytucji pozarzadowych w miescie,
instytucji spotecznych?”

1 G. Nowacki, S. M. Marcinkiewicz, Integracja spoleczna - od pragnieti do inzynierii
spotecznej, [w:] G. Nowacki (red.), Integracja spoteczna - miedzy teorig a praktykg, t. 1,
Biatystok 2008, s. 188.
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- Nie znam takich instytucji, zresztqg mato mam czasu z racji obowigzkow
zawodowych (B1).

Najczesciej podawang przyczyna zwiagzang z brakiem zainteresowania
oraz wiedzy na temat podstawowych elementéw spoleczenstwa obywatel-
skiego jest zaangazowanie w prace zawodowa oraz zwigzany z tym brak
czasu na inng dziatalnoé¢. Natomiast w innych wypowiedziach badanych,
zwlaszcza elit kultury, dominuje przekonanie o utozsamianiu dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych z finansowanymi przez panstwo organizacjami
charytatywnymi, ukierunkowanymi na prace spotecznikowska wobec po-
trzebujacych, np. ludzi ubogich, bezrobotnych czy chorych dzieci.

To oczywiscie rodzi i moze odradzaé spotecznikostwo (B2).

W przypadku elit lokalnych z Bielska Podlaskiego mozna stwierdzi¢, ze
ich wiedza na temat funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego jest nie-
znacznie wigksza i bardziej szczegdtowa niz w przypadku elit z Biategostoku.
Specyfika wypowiedzi badanych z Bielska Podlaskiego jest natomiast czeste
podkreslanie w wypowiedziach, ze funkcjonowanie organizacji pozarzado-
wych opiera si¢ przede wszystkim na aktywnoscitzw. spolecznikéw. Z analizy
wywiadow wynika, Ze s3 to charyzmatyczni lokalni dzialacze aktywizujacy
sie gtéwnie w sferze pomocy charytatywnej oraz dzialalnosci reprezentujacej
potrzeby poszczegolnych mniejszosci narodowych (Bialorusinéw, Ukrain-
cow) i religijnych (prawostawnych).

No jest grupa o0s6b takich spolecznikéw, to sq ci, ktérzy organizujg roz-
nego rodzaju, realizujg roznego rodzaju inicjatywy. No na przyklad taki Jan
Prokopiuk, ktory jest prezesem Stowarzyszenia ,,Szansa”, mozna powiedziel
~opiekuje sig” w cudzystowie osobami niepetnosprawnymi. Opricz tego, ze
zatatwia fundusze na sprzet rehabilitacyjny, pomieszczenia, organizuje te,
no rehabilitacje dla 0s6b niepetnosprawnych, to opricz tego bierze jakis tam
udzial w Zyciu spotecznym i kulturalnym. Organizuje réZne imprezy dla tych
0sob niepetnosprawnych (F8).

No to mysle, ze Zwigzek Ukraiticéw Podlasia, Stowarzyszenie Muzeum
Malej Ojczyzny w Studziwodach (...). Wtasnie nie tylko tez, ale mysle, ze to
bedzie Cerkiew prawostawna i tak samo Kosciot katolicki, o ile jedna i druga
instytucja tez czesto jakies takie imprezy wlasnie religijne czy parareligijne
organizuje, skierowane wiasciwie do mieszkarncéw (F6).
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Dodatkowo czg¢sto podkreslane jest w wypowiedziach badanych z Biale-
gostoku, ze osoby aktywnie dziatajace w organizacjach pozarzadowych wrze-
czywistosci dazg do realizacji intereséw wlasnych, a nie dobra wspélnego.
W tych wypowiedziach dominuje przekonanie, ze dzialalno$¢ w organiza-
cjach pozarzagdowych jest zawsze motywowanapragmatycznym dazeniem do
awansu spolecznego lub realizacja szeroko rozumianej kariery polityczne;j.

- »A jak Pani ocenia ogélnie dziatalno$¢ samorzadu wlasnie i organizacji
pozarzadowych?”
- Pewnie tak. Pewnie kazdy ma jakies wilasne interesy (B1).

Bo to jest czasami droga do kariery politycznej i innej, ktéra jest jeszcze
bardzo zle pojmowana i podam, podejrzewam szczerze, Ze jest wiele ze wzgle-
du na czasami biedg panujqgcg, tak jak teraz krgzg, ile to w europarlamencie
zarabia, to Pani moze sobie wyobrazic, do jakich to wnioskow moze prowadzic
niektorych ludzi (B2).

Z punktu widzenia badanych elit z Bielska Podlaskiego za gléwny
problem braku szerszego aktywizowania si¢ mieszkancéw w dziatalnos¢
w ramach organizacji pozarzagdowych, poza szczegdlnymi przypadkami
spolecznikoéw, jest z jednej strony przeniesienie odpowiedzialnosci za ak-
tywno$¢ na rzecz dobra wspolnego na wladze samorzadowe, z drugiej pro-
blematyka migracji mtodych mieszkancéw Bielska Podlaskiego i zwigzany
z tym brak osdb, ktore chcialyby si¢ aktywnie zaangazowa¢ w dzialania na
rzecz spolecznosci.

Mtodsi ludzie na pewno cos tam zawsze gdzies wyjezdzajg, w wigkszych
grupach sq razem, nie? Ale tak jako starsi, to mysle, ze nie. Ogdlnie méwie,
raczej wladze miasta, czy powiedzmy, ludzi, ktérzy odpowiadajg za kulturg,
za oswiate, jezeli cos jest mozliwe do zorganizowania, to tym si¢ zajmujg (F9).

Analizujac wypowiedzi badanych elit ze sfery polityki i nauki dotyczace
ich znajomosci funkcjonowania III sektora w Bialymstoku, uzyskujemy
najczesciej wynik przeciwstawny do wczesniej zaprezentowanego. Badani
przedstawiaja szczegdtowy i jasny obraz funkcjonowania zréznicowanych
organizacji pozarzadowych w Bialymstoku. Dodatkowo, czg¢sto podaja
konkretne przyklady dziatan lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz
posiadajg wiedze zwigzang z ich formalng organizacja.
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Jest to bardzo wielka, jest to bardzo wielka rola tych organizacji i dobrze
sig stalo, ze w ostatnim czasie instytucje te, organizacje pozarzgdowe uak-
tywnily sie. Rozwigzujq wiele problemow, problemow, ktére nie rozwigzujg,
nie zawsze najlepiej rozwigzujg wladze miejskie. I wladze miejskie powinny
korzystac z tychze organizacji pozarzgdowych do wspdlnego realizowania,
powiedziatbym, problemow. Takim przykladem jest na przyklad wilasciwy
spos6b wspélpracy organizacji pozarzgdowych i wladz miejskich, Stowarzysze-
nie ,Droga”. Jest ona prowadzona przez ksigdza Edwarda Konkola, werbiste,
ktory zajmuje sig zjawiskiem patologicznym, jakie wystepuje w naszym miescie
wsréd miodziezy i dzieci. Jest to doskonata forma wspélpracy tegoz wlasnie
osrodka ze spoleczeristwem (B5).

Podobnie jak w przypadku elit biznesu i kultury, w Bialymstoku do-
minuje przekonanie, iZ wystarczajaca dzialalnodcig na rzecz spotecznosci
lokalnej, realizowang przez mieszkancéw, nie sa ukierunkowane dziatania
w stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych, ale przede wszystkim
jest to sezonowa dobroczynno$¢, najczesciej ograniczona do wplaty okre-
$lonej sumy pieniedzy na charytatywny cel.

Sq organizowane akcje Swigteczne pomocy wiasnie najubozszym, najbied-
niejszym, kiedy te organizacje pozarzgdowe prowadzq zbiorke na przyktad
Zywnosci, zbidrke na rzecz tych rodzin najuboZszych, to przeciez widzimy, ze
mieszkaricy wtedy nie Zatujg grosza, wspomagajg w formie pienigznej, poprzez
zbidrke przez te organizacje, ale rowniez przez rzeczowe jakies datki, czy to
Zywno$¢, czy zabawki. Tak tutaj, szczegolnie w okresie Swigtecznym, boZona-
rodzeniowym, wielkanocnym zawsze widac tg zyczliwos¢ mieszkaricow na
rzecz najubozszych (B5).

W analizowanych wywiadach z Bielska Podlaskiego mozna réwniez za-
uwazycczeste utozsamianie przez badanych aktywnosci w ramach III sektora
przede wszystkim z nieformalnymi inicjatywami oraz zbiorowymi prote-
stami, a nie z dzialalnoscig w formalnych organizacjach pozarzadowych.

Konsultacje spoteczne, tam sq protesty w tej chwili, jak Pan wlasnie, to
mieszkaricy tych okolicznych wsi nie zgadzajq si¢ na usytuowanie tego zaktadu
w tym miejscu (F7).

Grupy sq takie, ze no na przyktad skupione gdzies tam wokot Bielskiego
Domu Kultury (...). Ale to jest wszystko, wiesz, wspieranie tego folku, folklor,
folklor, folklor... Wszystko jest, wiesz, oparte na starych zasadach, nudne (F2).

Zdi
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Niepokojacy jest fakt, iz wérdd niektorych przedstawicieli elit nauki silnie
uwidacznia si¢ znikomy poziom wiedzy na temat funkcjonowania organi-
zacji pozarzagdowych w Bialymstoku oraz brak zrozumienia konieczno$ci
szerokiego angazowania si¢ mieszkancéw w ich dziatalnos¢. Dodatkowo
niektdrzy badani podkredlali, iz dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
opiera si¢ przede wszystkim na podejmowaniu dzialan ukierunkowanych
na uzyskanie finansowanych dotacji oraz tym samym konkurowaniu z or-
ganizacjami panstwowymi.

- »Dobrze, chcialabym teraz porozmawiac z Panig o organizacjach po-
zarzgdowych. Jak ocenia Pani ich prace?”

- Nie znam zbyt wielu, ale uwazam, ze sq konkurencjg dla organizacji
rzgdowych (11).

Elity polityki dysponujace najwigkszym poziomem wiedzy na temat
funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Bialymstoku czesto pod-
kreslaja ich pozytywna role nie tylko w dzialaniach na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, ale rowniez jako istotnych przedstawicieli intereséw i potrzeb
mieszkancow.

Zwrécitem juz uwage na coraz wigkszg rolg organizacji pozarzgdowych
w Zyciu miasta, sq one inicjatorem wielu przedsigwzigc o charakterze spotecz-
nym i kulturalnym, sq rowniez dobrym posrednikiem w zgtaszaniu problemoéw
i oczekiwan mieszkanicow... stuzg radg w ich rozwigzywaniu, a takze niosg
szeroko zakrojong pomoc. I wykazujg na tym polu duzg otwartos¢ na wspot-
prace z wladzami miasta (17).

W Bielsku Podlaskim, podobnie jak w Bialymstoku, najwyzszy poziom
wiedzy na temat III sektora posiadaja elity polityczne, aczkolwiek nie jest
to az tak wyrazne, wysoki poziom wiedzy reprezentuja bowiem réwniez
przedstawiciele elit kultury. Natomiast w wypowiedziach badanych z Biel-
ska Podlaskiego wystepuje przekonanie, ze dziatania na rzecz spolecznosci
lokalnej s3 podejmowane najczesciej przy wspdlpracy z przedstawicielami
wladz lokalnych oraz ze zasadniczo przynosza one korzysci ,,zwyklym” lu-
dziom, ktdrzy nie angazuja si¢ w dziatalnos$¢ formalng w ramach organizacji
pozarzadowych.

Ogdlnie mowie, raczej wladze miasta, czy powiedzmy ludzi, ktérzy od-
powiadajg za kulture, za o$wiate, jezeli cos jest mozliwe do zorganizowania,
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to tym sig zajmujg. A ludzie oczywiscie typu ,szary Iksiriski”, tak jak i ja,
powiedzmy, no to z tego korzystajg, nie powiem, ze nie (F9).

To znaczy gtéwnie samorzqgd lokalny, no to tutaj, jesli chodzi o pracowni-
kow firm i instytucji, to raczej tutaj oczywiscie mniej. Ale radni, no, samorzgd
lokalny, czy to na przyktad urzqd miasta czy powiatu, czy urzgd gminy po-
dejmujg takie dziatania. Sq to grupy lokalne dos¢ czgsto i tam decydujg ( F1).

W sytuacji potrzeby budowy lokalnych zasobéw oraz docelowo zapew-
nienia optymalnego poziomu integracji spolecznej niezwykle wazne jest
podejmowanie przez elity dziatan ukierunkowanych na upowszechnienie
obywatelskich postaw wéréd mieszkancéw danej spotecznosci lokalne;.
Pelnienie roli ,,no$nika” podstawowych elementéw nowoczesnego spole-
czenstwa obywatelskiego nie jest mozliwe przy niskim poziomie wiedzy
dotyczacej jego funkcjonowania.

Wiréd badanych elit tylko czes¢ z nich dysponuje wystarczajacym po-
ziomem wiedzy na temat spoleczenstwa obywatelskiego, jego zasad funkejo-
nowania oraz prorozwojowych skutkéw. Najwyzszy poziom tak rozumiane;j
wiedzy wystepuje wérdd elit politycznych, natomiast najnizszy reprezentuja
elity kultury i biznesu. Wéréd niemal wszystkich badanych, zaréwno z Biale-
gostoku, jak i z Bielska Podlaskiego, dominuje przekonanie o ograniczonych
funkcjach organizacji pozarzadowych, najczgsciej utozsamianych niemal
wylacznie z dzialalnoscig charytatywna na rzecz ludzi potrzebujacych.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku elit lokalnych z Bielska Pod-
laskiego za gtéwny punkt podejmowania aktywnosci w ramach organizacji
pozarzadowych obok charytatywnosci uchodza kwestie kulturowe, religijne
i zwigzane z mniejszosciami narodowosciowymi. Specyficznym podkresle-
niem w wypowiedziach badanych z Bielska Podlaskiego wyrdzniona byta
réwniez rola charyzmatycznych spotecznikéw, a nie ogélnie okreslonych
organizacji pozarzagdowych. Rozumienie sfery dziatan organizacji pozarza-
dowych w tak waskim znaczeniu jest silnie zakorzenione w mentalnosci
Polakow. Spotecznie podzielane przekonanie o utozsamianiu formalnego
zaangazowania si¢ w lokalng spoleczno$¢ z dzialalnoscig ukierunkowana
glownie na pomoc ludziom potrzebujacym ma dluga tradycje w spoteczen-
stwie polskim. W rezultacie organizacje pozarzagdowe cze¢sto sa kojarzone
z takimi charytatywnymi organizacjami przykoscielnymi jak np. ,Caritas”
czy Fundacja ,,Blizniemu Swemu” (akcja ,,Okruszek”), ktore prowadzily
swoja dzialalno$¢ spotecznikowska réwniez w poprzednim ustroju oraz, jak
w przypadku Bielska Podlaskiego, dodatkowo z organizacjami mniejszosci
narodowych i religijnych. Tylko nieliczni przedstawiciele badanych elit wska-
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zuja na zréznicowanie sfer dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych oraz ich
istotna role w rozwoju Bialegostoku i Bielska Podlaskiego.

Niski poziom zainteresowania i wiedzy na temat III sektora w Bialym-
stoku najczesciej byl uzasadniany przez badanych faktem, ze petniony przez
nich zawdd nie wymaga dysponowania tego typu wiedza. Tym samym mozna
wnioskowa¢, iz w przekonaniu czesci elit funkcjonuje silne przekonanie
o koniecznosci ,formalne;j” znajomosci I1I sektora tylko w sytuacji jej przy-
datnosci w petnionych obowigzkach stuzbowych. Poza tym zakresem jest to
wiedza zbedna, nieprzystajaca do realiéw zycia codziennego. Swiadczy¢ to
moze o powierzchownej i czgsto opierajacej sie na deklaracjach wiedzy na
temat funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. W rezultacie nie moz-
na w tym przypadku méwic o uksztaltowaniu silnych postaw obywatelskich
wsrdd badanych elit. Wymagaja one bowiem utozsamiania si¢ i nawykowego
korzystania z obywatelskich wzorcéw, a nie powierzchownego interesowania
sie jego przejawami pod presja wykonywanego zawodu.

W przypadku elit lokalnych z Bielska Podlaskiego ograniczenia w za-
kresie zainteresowania si¢ tematyka funkcjonowania III sektora najczesciej
tlumaczono tym, ze ,taka dziatalnoscig” zajmuje si¢ przede wszystkim samo-
rzad lokalny oraz powigzane z nim grupy, w tym - w rozumieniu badanych
— czesto partie polityczne. Wskazuje to na niski poziom wiedzy dotyczacy
samej kwestii, czym jest wlasciwie spoleczenstwo obywatelskie i na jakich
zasadach funkcjonuje.

Dodatkowym faktem wskazujacym na niski poziom wiedzy na temat
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego wéréd badanych elit z Bia-
tegostoku jest wystepujace w wypowiedziach badanych silne przekonanie,
ze organizacje pozarzadowe sa grupa osob realizujacych wylacznie swoje
partykularne interesy, pod powierzchnig dzialalnosci prospolecznej. Poza
tym organizacje pozarzadowe czgsto utozsamiane sg z organizacjami beda-
cymi ,,ukrytg” baza rekrutujaca lokalnych politykéw dazacych do uzyskania
poparcia spolecznego poprzez pozorng dziatalnos$¢ na rzecz dobra wspol-
nego. Powyzsze zalozenie nie jest silnie eksponowane w wypowiedziach elit
z Bielska Podlaskiego, raczej wspomina si¢ o dzialaniach na rzecz wlasnej
wspolnoty religijnej czy narodowosciowej, a nie indywidualnych korzysciach
dzialaczy.

Powyzsze wypowiedzi sg przykladem glebokiego zakorzenienia w men-
talnosci spoltecznej Polakéw postrzegania otaczajacej rzeczywistosci jako
konglomeratu klik i nieformalnych uktadéw oraz znaczenia podejmowania
dzialan na rzecz okreslonych grup czy wspoélnot. Nie sprzyja to rozwojowi,
tak istotnego z punktu widzenia budowania kapitatu spotecznego, zaufania
do organizacji i instytucji spolecznych oraz rozszerzaniu sieci spotecznych.

Zdi
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5. Zakres akceptowania oraz realizowania idei partnerskiego
dyskursu. Poziom alienacji lokalnych elit

Zasadniczo mozna zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze wzadnym spoleczen-
stwie, nawet o dlugiej tradycji demokratycznej, nie jest mozliwe wytworze-
nie sie¢ w pelni partnerskich relacji pomiedzy wszystkimi zré6znicowanymi
podmiotami. Jest to m.in. skutek funkcjonowania nieréwnosci pod wzgle-
dem posiadania przez obywateli kapitaléw ekonomicznych, politycznych
czy kulturowych, co determinuje strukturalne relacje nad- i podrzednosci,
aczkolwiek dazenie do realizacji idei partnerskiego dyskursu, zwlaszcza po-
miedzy elitami a nieuprzywilejowanymi obywatelami, jest wazne dla rozwoju
spoleczenstwa demokratycznego. Stwarza ona bowiem przestanki rozwoju
infrastruktury obywatelskiej oraz zabezpiecza przed negatywnym zjawiskiem
narastania polaryzacji systemu, wynikajacego z poglebiania sie syndromu
»my” — ,oni. Realizacja idei partnerskiego dyskursu umozliwia wzajemna
wymiane potrzeb, wizji oraz pogladéw w konkretnych sprawach pomigdzy
zréznicowanymi podmiotami w sferze publicznej. W efekcie zmniejsza
sie prawdopodobienstwo wybuchu silnych konfliktéw spolecznych, ktére
moga znacznie zakldci¢ lub wstrzymac proces konsolidacji systemu. Jawna
isystematyczna komunikacja, oparta na powszechnie akceptowanych demo-
kratycznych zasadach, jest jednym z gtéwnych warunkéw umozliwiajacych
dynamiczny rozwdj lokalnych spoteczenstw obywatelskich. Zwigzane jest to
z tym, Zze ksztaltuje ona wzajemne i otwarte wiezi pomi¢dzy jednostkami,
grupami i instytucjami, co umozliwia sprawng realizacje dzialan ukierun-
kowanych na dobro wspdlne. Nie powinno zatem ulega¢ watpliwosci, ze to
wlasnie upowszechnienie w danej spotecznosci wzorca partnerskich relacji
stwarza najkorzystniejsza plaszczyzne do uzyskania przez nig optymalnego
stopnia spolecznej integracji.

Na razie praktykowanie idei partnerskiego dyskursu w sferze publicznej
w spoleczenstwie polskim nie jest w pelni zadowalajace. Dominuje przeko-
nanie, bedace spuscizna z okresu socjalistycznego, ze najbardziej skutecznym
sposobem realizacji jakichkolwiek intereséw, rowniez ukierunkowanych na
dobro wspdlne, sg nieformalne negocjacje i umowy. Podejmowanie syste-
matycznych i jawnych dyskusji przez znaczna liczbe oséb jest traktowane
jako nieefektywny wymog funkcjonowania w okreslonych instytucjach lub
organizacjach. Tym samym istotne jest, z punktu widzenia analiz stopnia
przygotowania lokalnych elit do petnienia funkcji animatoréw rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, okreslenie, w jakim stopniubadani sami realizuja
ide¢ partnerskiego dyskursu oraz jak owa idea wedtug nich jest realizowana
w ich miejscowosci w przypadku innych elit, zwlaszcza politycznych.
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W3srdd badanych elit zaréwno z Bialegostoku, jak i z Bielska Podlaskie-
go w czeéci przypadkéw podawane sa konkretne przyklady partnerskiej
komunikacji pomiedzy zr6znicowanymi podmiotami w sferze publiczne;j.
Najczesciej, wedlug badanych z obu miast, gtéwnymi inicjatorami takiej
wspolpracy sa przedstawiciele lokalnej wladzy, ktorzy organizuja spotkania
z organizacjami pozarzadowymi lub mieszkancami. Z drugiej jednak stro-
ny, badani czesto podkreslaja, ze sg to akty komunikacyjne o charakterze
sporadycznym, organizowane w celu rozwigzania okre§lonego problemu.
Jednoczesnie nie wskazujg oni na istnienie trwalej ptaszczyzny spolecznego
dialogu. Badani z Bielska Podlaskiego przyznaja dodatkowo, ze wspotpraca
z przedstawicielami samorzaduterytorialnego jest jednak dtuzsza i skupiona
wokot Bielskiego Domu Kultury. Natomiast badani z Biategostoku czgsciej
i bardziej szczegdélowo opisuja przypadki partnerskich relacji z przedstawi-
cielami elit polityki.

Kazde strategiczne przedsigwzigcie jest omawiane z mieszkaricami na
drodze konsultacji spotecznych... i tak migdzy innymi byto w przypadku
lokalnego programu rewitalizacji dla miasta Biategostoku czy logo miasta.
Tak jest obecnie w przypadku planéw budowy przez urzqd miejski Zaktadu
Odzyskiwania Odpadow Komunalnych w Biatymstoku. Planujemy tez prze-
prowadzenie konsultacji spotecznych przy okazji opracowywania programu
walki z hatasem dla miasta Biategostoku. Miasto wspétuczestniczy rowniez
w konsultacjach dotyczgcych lokalizacjilotniska i budowy trasy Via Baltica...
No i tez wystuchaniu problemow i potrzeb biatostoczan stuzyt takze przepro-
wadzony pod koniec ubieglego roku cykl spotkat prezydenta miasta z miesz-
katicami poszczegblnych osiedli (17).

Dodatkowo, czesto w analizowanych wypowiedziach z Bialegostoku
mozna znalez¢ przekonanie, ze spotkania wtadz lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi czy mieszkancami sa organizowane niemal wylacznie,
by zapobiec niepokojom i zbiorowym protestom. Z tych wypowiedzi mozna
wywnioskowad, iz zasada partnerskiego dyskursu nie jest traktowana jako
podstawowa regula wzajemnych relacji pomiedzy zréznicowanymi pod-
miotami, ale przede wszystkim jako podstawowy warunek zabezpieczenia
okreslonej decyzji politycznej przed niezadowoleniem mieszkancéw. Zain-
teresowanie elit politycznych mieszkanicami nie jest w petni przetamaniem
postawy ich alienacji. Jest to natomiast préba uzyskania potrzebnego do
dalszej pracy na danym stanowisku poparcia spofecznego.
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Raczej czy wladza lokalna wspétpracuje z mieszkaricami, to byloby takie
pytanie. Mysle, ze tak. Nawet poprzez radnych, poprzez jakies spotkania, ze-
brania. Przeciez w tej chwili to jest taka u nas demokracja, ze zadnej rzeczy sig
nie zrobi, jezeli si¢ z mieszkaricami nie uzgodni. Ktos, cos tam zacznie robic,
zaraz krzyk, ze tego nie chcemy, to, ale Ze... takze uwazam, ze ta wspdtpraca
jest (B4).

W przypadku wypowiedzi badanych z Bielska Podlaskiego przewazaja
opinie, ze wspdlpraca lokalnych organizacji pozarzadowych z przedstawi-
cielami samorzadu terytorialnego dotyczy gldwnie dziatalnosdci w sferze
kulturowej, w tym organizacji cyklicznych imprez. Nie jest to jednak wspot-
praca ze wszystkimi organizacjami pozarzagdowymi, ale z grupa organizacji
skupionych wokét Bielskiego Domu Kultury. Moze to zatem wskazywac¢ na
znaczace zawezenie partnerskiego dyskursu.

Ci dzialacze, ktérzy tu sg, oni siedzg w tym swoim takim po prostu, nie
wiem, oldskulu takim. Po prostu w ich strukturach, folkowo-kolezkowo takich,
nie ma nowoczesnosci (F2).

W innych wypowiedziach badanych z Bialegostoku, zwlaszcza w przy-
padkuelit kultury, zostaje calkowicie odrzucony wzorzec partnerskich relacji,
co niemal w ogole nie wystepuje w wypowiedziach badanych z Bielska Pod-
laskiego. Biatostockie elity silnie podkreslaja natomiast znaczenie hierarchii
we wzajemnych relacjach pomigdzy mieszkancami a przedstawicielami
lokalnych wiadz. W stosunku do nich zwykly bialostoczanin traktowany jest
jak petent, a nie jako réwnoprawny partner do dyskusji. Wedtug badanych
jest to sytuacja normalna i pozytywnie warto$ciowana. W tym uj¢ciu silnie
zostaje zaznaczona granica pomie¢dzy tymi, co rzadza, i tymi, ktdrzy tej
wladzy nie posiadaja. Alienacja elit, czyli tych, ktorzy w spotecznym przeko-
naniu naleza do niej z racji zajmowania okreslonego urzedu lub posiadania
innych cennych spotecznie zasobdw, jest paradoksalnie postrzegana przez
badanych jako przyktad uporzadkowania rzeczywistosci spoltecznej. Sytu-
acja jest odwrotna, kiedy elity podejmujg otwarty dyskurs z mieszkancami,
i w tym rozumieniu staje si¢ sytuacja zagrazajaca istniejacemu porzadkowi.

No wie Pani, istnieje pewna struktura samorzgdowa, jest radni, sq inni, sg
kluby radnych, sq, na ile jest przetozenie, ale trudno zgdac, zeby, Zeby kazdy
mieszkaniec z prezydentem codziennie mu glowe zaprzgtat, bo (Smiech) niech
Pani sobie wyobrazi, czy wojewodzie, czy marszatkowi, czy komukolwiek in-
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nemu, no przeciez nic by innego nie robili, tylko wystuchiwali. Sq dni, kiedy,
proszg bardzo, mozna, najczesciej sq to skargi (B2).

W analizowanych wypowiedziach bialostockich elit dominuje przeko-
nanie, iz podejmowanie partnerskiego dyskursu pomigdzy lokalng wladza
amieszkancami jest skuteczne wylacznie w sytuacjach kryzysowych. Wymoég
organizacji spotkan jest po stronie lokalnych wtadz. Partnerski dyskurs jest
efektywny wowczas, gdy istotne jest szybkie rozwigzanie okreslonego pro-
blemu lub pozyskanie poparcia spolecznego w realizowanych przez lokalne
wladze dzialaniach. Poza tymi sytuacjami alienacja elit i hierarchiczne relacje
sa traktowane jako pozytywny przejaw dobrze zorganizowanego spoleczen-
stwa. W efekcie idea partnerskiego dyskursu jest traktowana wylacznie jako
sporadyczna regula organizujaca zachowania spoleczne, a nie jako podsta-
wowa zasada obowiazujaca we wszystkich sferach zycia spolecznego. Nie jest
to regula, z ktdrej korzysta si¢ nawykowo, ale odgérnie narzucona forma,
ktdrej sens i znaczenie dla rozwoju miasta nie sa w pelni zrozumiate przez
badane elity. Wyalienowane w stosunku do mieszkancow elity, dziatajace
w $cisle okreslonych sferach: polityce, biznesie czy kulturze, traktowane sa
jako naturalny element otaczajacej rzeczywistosci.

Sytuacje w duzej mierze przeciwstawna mozna natomiast zauwazy¢,
analizujac wywiady z Bielska Podlaskiego. W wypowiedziach lokalnych
elit z Bielska Podlaskiego bardzo czgsto jest podkreslana otwarto$¢ wladz
lokalnych na mieszkancéw. Nie jest to jednak do konca otwarto$¢ zwigzana
z partnerskim dyskursem. Otwarto$¢ wladz jest ttumaczona przede wszyst-
kim znalezieniem czasu przez przedstawiciela lokalnej wiadzy na wystucha-
nie indywidualnych potrzeb poszczegdlnych mieszkancow zglaszajacych sie
do urzedu miasta.

Oczywiscie, Ze mieszkaricy majq prawo, zglaszajg, no i z tego, co wiem,
to oczywiscie wladze starajq sig, zeby te problemy niwelowac. Czyli, no po-
zytywnie ustosunkowujq si¢ do ich rozwigzania. Z tego, co wiadomo. No bo
zdaje sobie sprawe z tego, jezeli na przyktad sig nie zatatwi problemu takiego,
innego, to bedg narzekania, bedg zle opinie. Czyli kazdy, powiedzmy, czy na
szczeblu, powiedzmy, miasta czy powiatu, no to starajg sig, Zeby to wykonac. No
z jakim skutkiem, to oczywiscie réznie. Ale nie mozna powiedziec, ze po prostu,
mowigc tak brzydko, w cudzystowie, ze ,olewajg to”, Ze nie. Starajg sig, no,
pomdc, a oczywiscie to jest roznie w zaleznosci od predyspozycji kazdego (F1).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wspomniana wyzej otwarto$¢ wladz
lokalnych na zwyklych mieszkancéw Bielska Podlaskiego jest thumaczona

Zdi
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przede wszystkim obawa przed niezadowoleniem spolecznym. Nie jest to
forma dyskusji partnerskiej, ale proba, podobnie jak w Bialymstoku, uniknie-
cia konfliktéw spotecznych. W tym rozumieniu jest to sytuacja alienacji elit.

6. Whnioski

Na postawione na poczatku niniejszego artykulu pytanie, dotyczace
stanu przygotowania biatostockich i bielskich elit do pelnienia funkcji ani-
matorow spoleczenstwa obywatelskiego, mozna odpowiedzie¢ negatywnie.
Przedstawione wyniki badan, pomimo swojego ilociowego ograniczenia,
jednoznacznie wskazuja, ze poziom przygotowania badanych elit do pelnie-
nia wspomnianej wyzej funkgji jest dos¢ niski. W przypadku elit z Bielska
Podlaskiego mozna natomiast zauwazy¢ nacisk na aktywizacj¢ spoleczna
glownie w sferze kulturowej i zwigzanej z reprezentowaniem potrzeb swojej
wspolnoty religijnej i narodowos$ciowej. Tylko w niektérych przypadkach
badane elity w Bialymstoku i Bielsku Podlaskim posiadaja podstawowa
wiedze na temat funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w ich mie-
$cie. Najczesciej to elity polityczne dysponujg wiedzg na temat dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Bialymstoku oraz umieja poda¢ konkretne
przyklady takich dzialan. W Bielsku Podlaskim wysoki poziom wiedzy
reprezentuja rdwniez przedstawiciele elit kultury. W przypadku innych
wypowiedzi badanych, zwlaszcza w Bialymstoku, podkreslany jest brak za-
interesowania dzialalno$cig organizacji pozarzagdowych oraz niski poziom
zrozumienia ich podstawowych zasad funkcjonowania. Dominuje ponadto
tradycyjny obraz III sektora, w ktdrym organizacje pozarzagdowe utozsamia-
ne s3 niemal wylacznie ze sferg dziatan charytatywnych, ukierunkowang na
rzecz 0sob potrzebujacych. Dodatkowo w wypowiedziach badanych z Biel-
ska Podlaskiego dzialalno$¢ w organizacjach pozarzagdowych utozsamia sie
czesto z dziataniami na rzecz wspoélnoty religijnej i grup narodowosciowych.
W rezultacie nawet jezeli badani dysponowali wiedza na temat organizacji
pozarzadowych w Bialymstoku i w Bielsku Podlaskim, byla to wiedza bar-
dzo ograniczona oraz gleboko zakorzeniona we wspdlnotowym modelu
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Akceptacja idei partnerskiego
dyskursu wéréd badanych elit z obu miast rdwniez nie jest wysoka. Traktuje
sie ja przede wszystkim jako sporadyczna regule, umozliwiajaca unikniecie
konfliktéw spotecznych. Bialostockie i bielskie elity sa silnie zwigzane z tra-
dycyjnie polskim modelem lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Petnia
funkcje typowych patronéw (spotecznikéw), ktorzy z racji swojej uprzywi-
lejowanej pozycji realizuja misj¢ rozwoju spolecznosci lokalnej. Jednakze
spotecznikowska misja jest znacznie silniej podkreslona w wypowiedziach
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badanych z Bielska Podlaskiego. W swych dzialaniach elity w obu miastach
nie potrzebuja zbednej dyskusji z mieszkancami, chyba ze w przypadku gdy
jest ona wpisana w obowiazki stuzbowe. Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze
w Bielsku Podlaskim poziom alienacji elit jest w nieznaczny sposéb zmniej-
szany poprzez zawigzanie do$¢ trwalej wspotpracy samorzadu terytorialnego
z wybranymi organizacjami pozarzadowymi skupionymi wokoét Bielskiego
Domu Kultury. Alienacja elit zaréwno w Bialymstoku, jak i w Bielsku Pod-
laskim jest jednak naturalnym i akceptowanym spolecznie stanem.
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