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STOSUNKI PANSTWO - POLSKI AUTOKEFALICZNY
KOSCIOL PRAWOSLAWNY

Pozycja prawna Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
w okresie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku podle-
gala ciaglym zmianom.

Ewolucja statusu prawnego KosSciola byla i jest obecnie $cisle zwia-
zana z rozwojem stosunkow miedzy Polskim Autokefalicznym Kosciotem
Prawostawnym a panstwem oraz wzajemnymi relacjami miedzy obu pod-
miotami.

Proces ten warunkowalo zawsze co najmniej kilka zréznicowanych i stale
si¢ przeplatajacych przestanek. Do najbardziej istotnych w okresie II Rze-
czypospolitej zaliczy¢ nalezy: tradycje historyczne, z ktorych wyprowadzono
poglad o trwalych zwigzkach narodu polskiego z Koséciolem Katolickim,
uklad sil politycznych, w niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej wladze zdo-
byly i zachowaly do kornica ugrupowania i warstwy powiazane z Kosciotem
Katolickim, widzialy one podstawe istnienia i rozwoju panstwowosci polskiej
w Scistym zwiazku z ta religia, Zzywa pamiel o wspieraniu przez panstwa
zaborcze ko$cioléw w nich wiekszosciowych (np. w Rosji Koéciota Prawo-
stawnego) oraz czesto antypolskiej i antykatolickiej polityce tych panstw np.
w Niemczech, i cheé swoistego zrewanzowania sie, antagonizmy narodowe la-
czyly sie z rywalizacja miedzy Kosciolem Katolickim a zwigzkami wyznanio-
wymi mniejszosci narodowych, koncepcje polityki wyznaniowej w stosunku
do kosciolow mniejszosciowych przez aktualnie rzadzacych oraz uklad sto-
sunkéw wyznaniowych w spoleczenstwie polskim.

Polityka wyznaniowa byla tez funkcja polityki narodowej. Bylo to aku-
rat wyjatkowo istotne dla polozenia Polskiego Autokefalicznego Kosciota
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Prawostawnego, poniewaz walka z mniejszoscia ukrainsks powodowala nega-
tywne konsekwencje dla Kosciola poprzez nasilenie trendow polonizacyjnych
w stosunku do Kosciota.

Polityka panstwa wobec Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego byla doskonalym przykiadem generalnej polityki II Rzeczypospoli-
tej Polskiej prowadzonej w stosunku do kosciotdw i zwiazkéw wyznaniowych
o charakterze mniejszosciowym.

Polozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
bylo odzwierciedleniem polityki wyznaniowej prowadzonej przez Rzeczypo-
spolita Polska wobec tego Kosciota.

Po 1945 roku dodatkowym, dotychczas nie wystepujacym czynnikiem
zmiany polozenia prawnego Kosciola (co w konsekwencji determinowalo
wzajemne stosunki) byla budowa panstwa opartego na modelu rozdzialu
panstwa od koScioléw i zwiazkdw wyznaniowych wedlug wzordw radziec-
kich.

Jezeli chodzi o kwestie przestanek, ktore okreslaly stosunek panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w okresie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej to najwazniejsza przyczyna i przestanka byly prze-
wazajace w kierownictwie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej poglady
0 obumieraniu religii i stopniowym calkowitym zaniku wierzen religijnych
oraz zastapieniu ich swiatopogladem ateistycznym a takze oficjalnie glo-
szona i akceptowana ideologia marksizmu-leninizmu.

Wydaje sie, ze mozna jeszcze dodaé przynajmniej dwie inne przestanki.
Pierwsza z nich bylo powielanie polityki wyznaniowej i regulacji stosunkow
panstwo — koscioly i zwiazki wyznaniowe realizowanej w ZSRR.

Aczkolwiek biorac pod uwage zakres swobdd wyznaniowych trzeba
stwierdzi¢, ze nie bylo to slepe nasladownictwo, a stopien niezaleznosci witadz
partyjno-panstwowych byl w tej materii spory.

Druga przestanka byly walki w lonie partii hegemonicznej!, czyli Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej miedzy dwiema opcjami: dogmatyczna
i realistyczna.

Opcja dogmatyczna, dazyla do zbudowania panstwa i spoleczenstwa
socjalistycznego, catkowicie uwolnionego od wplywow religii.

1 Przez parti¢ hegemoniczna naleiy rozumieé parti¢ polityczna, ktéra samodzielnie lub
w koalicji z innymi partiami przez dlugi okres czasu pozostaje przy wiadzy. W systemie
tym moze by¢ zakazana opozycja. K. A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie
wspdtczesnym, Warszawa 1995, s. 116. W literaturze przedmiotu pojawit sie takze poglad,
zgodnie z ktorym w Polsce w latach 1944-1989 istnial system wspodldzialania partii so-
juszniczych z partia komunistyczna. Teze taka stawia A. Lopatka, Encyklopedia Prawa,
Warszawa 1997, s. 95.
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Podsycala walke z religia w tym tez celu opowiadajac sie za regulacja
stosunkow z kosciolami w oparciu o przepisy rangi pod ustawowej, dodat-
kowo ogdlnie, malo precyzyjnie sformutowanych.

Natomiast opcja realistyczna uwazala, ze religia w spoleczenstwie pol-
skim ma charakter trwaly (oczywiscie nie przyznawano tego otwarcie), i dla-
tego nie nalezy walczy¢ z religia, a wprost przeciwnie, poczeka¢ az zakoncza,
sie normalne procesy laicyzacji spoleczenstwa wywolane przez proces indu-
strializacji2.

Wsrod wielu réznorodnych zadan jakie stanely przed odrodzona Rze-
czypospolita jedna z podstawowych kwestii bylo uregulowanie stosunkdow
panstwa z kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Szczegdlnie, ze przeciez
regulowaly je dotychczas przepisy ustawodawstw zaborczych, przesycone
elementami antydemokratycznymi, antywolnosciowymi i antypolskimi.

W okresie miedzywojennym upowaznienie oraz podstawe prawnga do ure-
gulowania statusu prawnego i wzajemnych stosunkéw Kosciota Prawostaw-
nego z panstwem zawierata Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 mar-
ca 1921 rokus.

Zgodnie z artykulem 115 Konstytucji polozenie prawne Kosciota po-
winno by¢ uregulowane w drodze ustawowej po porozumieniu sie z prawna,
reprezentacja Kosciola.

Niestety do wykonania tej konstytucyjnej dyspozycji nie doszlo. Nato-
miast 30 stycznia 1922 roku Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego w formie rozporzadzenia wydal Tymczasowe przepisy o stosunku
Rzqdu do KoSciota Prawostawnego w Polsce?.

Przepisy te wzbudzily powszechna krytyke zaréwno w srodowisku pra-
wniczym jak i rzadowo-administracyjnym, nie moéwiac juz o Kosciele jak
i Ssrodowiskach mniejszosciowych w Polsce.

Tymczasowe przepisy naruszaly artykul 3 Konstytucji Rzeczypospoli-
" tej Polskiej z 17 marca 1921 roku ktdry stanowil, Ze rozporzadzenia maja
moc obowiazujaca tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia ustawy.
Tymczasowe przepisy wydano bowiem nie opierajac sie na zadnej podstawie
prawnej.

2 Wiele zupelnie nie znanych dotychczas informacji i dokumentéw dotyczacych miedzy
innymi tej kwestil przyniosty wydane ostatnio przez londyrnskie wydawnictwo Aneks 2
ksiazki pod tytulem Tajne dokumenty Paristwo - Kosciot. 1960-1980 oraz Tajne doku-
menty Paristwo — Kosciot. 1980-1989.

3 Dz. U. 1921, Nr 44, poz. 267.
4 M.P. 1922, Nr 38, poz. 20.
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Tymczasowe przepisy nie byly zgodne takze z postanowieniami arty-
kutu 115 Konstytucji marcowej bowiem wydano je w formie rozporzadzenia
a nie ustawy oraz brak bylo porozumienia z prawng reprezentacja kosciota..

Powazne zastrzezenia wzbudzil tez sposdb ogloszenia tego aktu norma-
tywnego. Na podstawie ustawy z 31 lipca 1919 roku w sprawie wydawa-
nia Dziennika Ustaw’ w tym organie publikacyjnym powinny by¢ oglaszane
wszystkie powszechnie obowiazujace rozporzadzenia. Tymczasowe przepisy
przyjeto w formie rozporzadzenia, a mimo to opublikowano je w Monitorze
Polskim a nie w Dzienniku Ustaw.

Dopiero Dekret Prezydenta z dnia 18 listopada 1938 roku o stosunku
panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego® zrealizo-
wal konstytucyjne zasady dotyczace regulacji statusu prawnego Kosciota.

Gldéwna, przyczyna przyspieszenia prac i wprowadzenia w zycie prze-
pisow tego aktu normatywnego byla atmosfera spolecznego napiecia wy-
tworzona przez akcje burzenia Cerkwi prawostawnych wiosna 1938 roku na
Chelmszczyznie i Podlasiu?.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Rzad zdecydowat sie pominac droge
procedury parlamentarne;j. ,

Powszechna byla opinia, ze rzadowy projekt ustawy wywola kry-
tyke w parlamencie, zmieniony zostanie ksztalt zlozonego projektu ustawy
w zwiazku z silng reprezentacja mniejszosci narodowych oraz liczna opozy-
cja gotowa wykorzystac kazda mozliwosc¢ krytyki sfer rzadowych.

W takiej sytuacji koncowy efekt regulacji byl co najmniej niepewny,
jezeli w ogole mozliwy. Co wiecej nie mozna byloby przewidzie¢ ksztaltu
ostatecznej regulacji.

Wywolujacy wiele sporéw i konfliktéw problem wlasnosci nieruchomosci
koscielnych zostal rozwigzany na podstawie ustawy z dnia 23 czerwca 1939
roku o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Kosciota Prawostawnegos.

Ustawa w praktyce nie byla jednak stosowana w zwiazku z wybuchem
1 wrzesnia 1939 roku II wojny $wiatowe;j.

Omawiajac stosunki Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego z panstwem w okresie powojennym mozna wyodrebnié nastepujace ce-
zury czasowe obejmujace lata: 1944-1948, 1949-1956, 1957-1970, 1971-1989
oraz okres po 1989 roku.

5 Dz. U. 1919, Nr 66, poz. 400.
6 Dz. U. 1938, Nr 88, poz. 597.

7 Szerzej na ten temat H. E. Wyczawski, Cerkiew Prawostawna w II Rzeczypospoli-
teg, [w:] Kosciot w II Rzeczypospolitej, pod red. Z. Zielinskiego i S. Wilka, Lublin 1981,
s. 165-174.

8 Dz. U. 1939, Nr 57, poz. 370.
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Wyodrebniajac powyzsze etapy polityki wyznaniowej panstwa wobec
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego mozna wskaza¢ na
ogolne pryncypia tej polityki®.

Do zasad ogdlnych tej polityki zaliczy¢ nalezy przynajmniej cztery kwe-
stie.

Po pierwsze, akcentowanie w doktrynie prawnej nadrzednosci panstwa
nad kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi.

Po drugie, tworzenie z mniejszosci religijnych swoistej przeciwwagi dla
Kosciota Katolickiego zaangazowanego we wspieranie dzialalnosci niepodle-
glosciowej i konspiracyjnej.

Trzecim stale wystepujacym elementem bylo ksztaltowanie wérdd hie-
rarchii, duchowienstwa i wiernych postawy lojalnosci wobec Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Ostatnim czwartym pryncypium byla, zreszta z reguly bardzo instru-
mentalnie traktowana, zasada rownouprawnienia koSciolow i zwiazkow wy-
znaniowych.

W réznych okresach stosunki Polski Autokefaliczny Kosciét Prawo-
stawny — panstwo przybieraly rozmaity ksztalt. Mozna powiedzieé, ze strona
rzadowa mimo réznych zawirowan dazyla do podporzadkowania sobie Ko-
Sciota, a gdy to okazywalo si¢ niemozliwe to przynajmniej do maksymalnego
ograniczenia roli Kosciota w zyciu publicznym.

Koscidt zabiegal natomiast o utrzymanie i rozszerzenie swojej strefy
oddzialywania na spoleczenstwo. W zwiazku z tym Polski Autokefaliczny
Kosciot Prawostawny byt sklonny popiera¢ wladze w niektorych dzialaniach
w zamian za okreslone koncesje i ustepstwalf.

Pierwszy etap czasowy obejmuje okres od wydania Manifestu Lipco-
wego z dnia 22 lipca 1944 roku do grudnia 1948 roku, czyli do Kongresu
Zjednoczeniowego PPS i PPR w wyniku ktdrego powstala PZPR.

W okresie tym nie bylo jeszcze oficjalnie mowy o totalnej ateizacji i la-
icyzacji zycia publicznego. Wiadze nie prowadzily przynajmniej formalnie
polityki antyreligijnej i antykoscielne;j.

Zmiany w stosunkach Koscidt — panstwo zachodzity powoli i poczatkowo
prawie w sposdb niedostrzegalny.

9 K. Urban, Kosciét Prawostawny w Polsce 1945-1970, Krakéw 1996, s. 17-18.

10 J. Eisler, R. Kupiecki, M. Sobanska-Bondaruk, Swiat i Polska 1939-1992, War-
szawa 1993, s. 246. Niekiedy ustepstwa wladz byly bardzo istotne dla spoteczenstwa obej-
mujac np. zgode na dzialalnos¢ duszpasterska w zakladach karnych i szpitalach, czasem
byly wazne wylacznie dla Kosciota jako instytucji poprzez np. wprowadzenie ulg i zwolnien
podatkowych oraz celnych.
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Jednak w wielu wypadkach uchwalane nowe akty normatywne ograni-
czaly lub uchylaly kompetencje organow Polskiego Autokefalicznego Ko-
sciola Prawoslawnego, przewidywane przez utrzymany w mocy na podsta-
wie ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 roku o ustroju i zakresie dzia-
tania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej!! dekret Prezydenta
z 18 listopada 1938 roku o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego.

W ten sposdb uchylono kompetencje sadéw duchownych w sprawach
malzenskich. Stracit moc obowiazujaca artykul 74 dekretu Prezydenta
z 1938 roku!2.

Pozbawiono tez w ten sposob proboszczow Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawoslawnego prawa prowadzenia akt stanu cywilnego, tzw. akt
metrykalnych, utracit moc obowiazujaca artykul 75 dekretu Prezydenta
z 1938 rokuls3.

Zakazano uzywania pieczeci z godlem panstwowym, uzywanych dotych-
czas przez konsystorzy duchownych w zakresie wydawania aktéw metrykal-
nych i sagdownictwa malzenskiego oraz duchownych sprawujacych funkcje
urzednikow stanu cywilnego. W ten sposdb utracil moc prawng artykut 79,
punkt 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pozbawiono mocy prawnej takze rozwiazanie umozliwiajace w przy-
padku $mierci biskupa, nie pozostawiajacego testamentu, przejscie jego ma-
jatku osobistego w polowie na wilasno$é biskupstwa (diecezji), a w polo-
wie na jego spadkobiercow. W przypadku ich braku w calosci na wlasnosc
biskupstwa (diecezji). Stracil tym samym znaczenie artykul 62, ustep 1
i ustep 2 dekretu Prezydenta z 1938 rokul4.

Uchylono rowniez zasade, ze majatek osobisty osdb zakonnych po ich
$mierci przechodzi na wtasnosé klasztoru, do ktdrego osoby te nalezaly, tzn.
artykul 62 dekretu Prezydenta z 1938 roku.

Po 1944 roku nie znalazly tez zastosowania przepisy zapewniajace Pol-
skiemu Autokefalicznemu Kosciolowi Prawostawnemu dotacje na wydatki
osobowe z tytulu uposazen miesiecznych dla duchownych i pracownikow
swieckich oraz dotacje rzeczowe z tytulu wydatkow administracyjno-biuro-
wych. Utracil zatem moc artykut 64 dekretu Prezydenta z 1938 roku, ktory

11 Dz. U. 1947, Nr 18, poz. T1.

12 Na podstawie artykutu II, punkt 5 dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 roku, Przepisy
wprowadzajace prawo matzenskie, Dz. U. z 1945, Nr 48, poz. 271.

13 Na podstawie artykutu II, punkt 6 dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 roku. Przepisy
wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 1945, Nr 48, poz. 273.

14 Uchylono na podstawie artykulu 1 dekretu z 8 pazdziernika 1946 roku. Przepisy wpro-
wadzajace prawo spadkowe, Dz. U. z 1946, Nr 60, poz. 326.
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regulowal szczegdlowo problem panstwowych dotacji rzeczowych oraz oso-
bowych dla Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Zostat on
uchylony 6 pazdziernika 1948 roku!?s.

Duchowni utracili tym samym formalnie prawo do pobierania wynagro-
dzenia wyplacanego przez panstwo. Faktycznie prawo to nie bylo stosowane
juz od 1944 roku.

Wiele aktéw normatywnych, poczawszy od 1945 roku modyfikowalo
tres¢ artykulu 5 dekretu Prezydenta z 1938 roku wprowadzajacego obo-
wiazek nauczania religii prawostawnej w szkotach utrzymywanych w catosci
lub czesci przez panstwo lub samorzad.

Pierwotnie modyfikacje szly w kierunku przeksztalcenia nauczania reli-
gii w przedmiot nadobowiazkowy oraz ograniczenia liczby godzin lekcyjnych.

Odrebnym zagadnieniem byl problem stosowania dekretu z 1938 roku
przez organy panstwowe. W wielu przypadkach dochodzito do jego ewiden-
tnego naruszania.

Do najwazniejszych przypadkéw lamania przepisow dekretu wymienic
nalezy: cofniecie przez Prezydenta uznania Metropolicie Dionizemu (Wa-
ledynski) w 1948 roku, powolanie bez podstawy prawnej czyli nielegalnie
Tymczasowego Kolegium Rzadzacego Polskim Autokefalicznym Kosciolem
Prawostawnym w 1948 roku, nie reaktywowanie duszpasterstwa wojskowego
oraz instytucji teologiczno-ksztalcacych np. Studium Teologii Prawostawnej
na Uniwersytecie Warszawskim.

Wladze uzasadnialy to sanacyjnym, nie odpowiadajacym duchowi czasu
charakterem przepisow przedwojennych, co jednak nie przeszkadzalo im sto-
sowac¢ nadal te przepisy przedwojenne, ktore byly dla nich wygodne, zwtla-
szcza o charakterze nadzorczym.

Drugi okres w stosunkach panstwo — Polski Autokefaliczny Kosciét Pra-
woslawny jest nazywany okresem stalinowskim. Obejmowal on lata 1949-
-1956 i trwal do wydarzen okreslanych jako ,polski pazdziernik”.

Generalng tendencja jaka pojawila si¢ w polityce tego okresu byto przej-
mowanie przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego oraz przy pomocy
panstwowej administracji wyznaniowej totalnego nadzoru nad dzialalnoscia
religijna i pozareligijng Kosciotals.

15 Uchylono na podstawie uchwalty Rady Ministréw w sprawie zasad udzielania subwencji
ze Skarbu Panstwa, MP z 6 pazdziernika 1948 roku, Nr 73 - A, poz. 632. Warto dodad, ze
dotacje te udzielane w latach 1945-1948 wladze okreslaly mianem subwencj. Mialy one
charakter uznaniowy, a nie ustawowy.

16 W tym celu, opierajac sie na wzorach radzieckich 19 kwietnia 1950 roku utworzono
Urzad do Spraw Wyznan. Dz. U. z 1950 r., Nr 19, poz. 156.
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Konstytucja Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej z 22 lipca 1952 roku!?
utrzymala w mocy dekret Prezydenta RP z 1938 roku o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, byl on takze w tym
okresie wielokrotnie lamany np. przy obsadzaniu stanowiska zwierzchnika
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego w 1951 roku, czy tez
poprzez likwidacje w 1951 roku, na wniosek Urzedu do Spraw Wyznan, War-
szawskiego Duchownego Konsystorza i utworzenie nieprzewidzianego przez
przepisy przedwojenne nowego organu — Kancelarii Metropolity Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Do aktow normatywnych zmieniajacych postanowienia dekretu Prezy-
denta z 1938 roku zaliczy¢ nalezy dekrety Rady Panstwa z 1953 1 1956 roku
0 obsadzaniu stanowisk koscielnych!8.

Dekrety te uchylaly formuly przysiag sktadanych przez: Metropolite
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego — Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, biskupéw diecezjalnych — Prezesowi Rady Ministréw,
biskupéw wikariuszy — Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego oraz czlonkéw konsystorzy diecezjalnych — wlasciwym miejscowo
wojewodom. W miejsce przysiegi wprowadzono slubowanie na wiernos¢ Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Do jego zlozenia zobowiazano: arcybiskupdw oraz biskupéw przed Rada,
Ministrow, a proboszczow parafii przed wlasciwym miejscowo Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowe].

Rownolegle podejmowano dzialania zmierzajace do ograniczenia stanu
posiadania Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz ogra-
niczenia form dzialalnosci religijne;j.

Dokonala tego ustawa z 20 marca 1950 roku o przejeciu przez panstwo
dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego!®.

Ustawa z 20 marca 1950 roku dokonalta przejecia na wlasnosc¢ panstwa
wszystkich nieruchomosci ziemskich (rolnych) koscioléw i zwiazkéw wyzna-
niowych w tym takze nalezacych do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego znajdujacych sie na obszarze wsi i miast bez wzgledu na
ich forme oraz cele, na jakie przeznaczone byly uzyskiwane z nich dochody,
z konkretnie wskazanymi wyjatkami.

Nie zostaly przejete nieruchomosci ziemskie stanowiace gospodarstwa
rolne proboszczow w granicach do 50 ha, a na terenach wojewddztwa poznan-

17 Dz. U. z 1952, N1 33, poz. 232.
18 Dz. U.z 1953, Nr 10, poz. 32 oraz Dz. U. z 1957, Nr 1, poz. 6.
19 Dz. U. 2z 1950, N1 9, poz. 87.
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skiego, pomorskiego i $laskiego do 100 ha. W wypadku, gdy przekraczaly
one ustalong granice, na wlasnos¢ panstwa przechodzita jedynie nadwyzka
ponad wskazana w ustawie norme.

Wylaczone zostaly od przejecia miejsca przeznaczone do wykonywa-
nia kultu religijnego, budynki mieszkalne stanowiace siedzibe klasztordw,
kurii biskupich i arcybiskupich Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, chocby stanowily czes¢ nieruchomosci podlegajacych przejeciu.
Rada Ministrow zostala upowazniona do wylaczenia, w drodze wyjatku, od
przejecia przez panstwo takze innych gospodarstw niz gospodarstwa rolne
proboszczow, nalezacych do Kosciota.

Ograniczono dzialalno$§¢ wydawnicza, charytatywno-opiekuncza oraz
prawo do zgromadzen religijnych i pielgrzymek prowadzonych i organizo-
wanych przez Koscidl.

Korzystne zmiany w stosunkach panstwa z Polskim Autokefalicznym
Kosciolem Prawostawnym nastapily w pierwszej fazie kolejnego okresu,
ktory objal lata 1956-1970 i okreslany jest jako dekada Wtadystawa Go-
mutlki.

W pierwszym okresie rzadow tej ekipy rozszerzono nauke religii pra-
wostawnej w szkotach, zezwolono na dziatalnosé charytatywna i specjalna,
duszpasterska np. w szpitalach oraz poszerzono koscielng dzialalnosé¢ wy-
dawnicza ograniczajac przy tym cenzure, oraz dokonano liberalizacji prze-
pisow dotyczacych obsadzania stanowisk duchownych.

W drugiej dekadzie rzadéw Wladystawa Gomutki wzajemne stosunki
ulegly powaznemu zaostrzeniu. Witadze kontynuowaly polityke lamania
przepisow dekretu Prezydenta z 18 listopada 1938 roku np. naruszano tryb
obsadzania stanowiska zwierzchnika Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego w 1961, 1965 oraz 1970 roku.

Nastepnie na podstawie ustawy o rozwoju o$wiaty i wychowania z dnia
15 lipca 1961 roku ostatecznie utracit moc obowiazujaca artykut 5 dekretu
Prezydenta z 1938 roku. W zwiazku z czym nauczanie religii prawostawne;j
usunieto ze szkol panstwowych?20,

Na mocy ustawy z 25 lutego 1958 roku o uregulowaniu stanu prawnego
mienia pod zarzadem panstwowym?2! przejeto na wlasnosc¢ panstwa wszyst-
kie nieruchomosci zwiagzkdw wyznaniowych, jakie znajdowaly sie w posiada-
niu jego organdw i instytucji, dokonujac ex post legalizacji przejecia mienia

20 Szerzej na ten temat K. Urban, Koscidt prawostawny w Polsce w latach 1950-1970,
Krakow 1997, s. 281-294.

21 Dgz. U. z 1958, Nr 11, poz. 37.
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zwiazkow wyznaniowych w tym takze Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego.

Dodatkowo nie wydawano pozwolen na budowe koscioléow i kaplic
a w oficjalnej propagandzie dominowal nurt zdecydowanie antyreligijny.

Stosunki panstwa z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostaw-
nym zaczely sie¢ ponownie poprawia¢ po 1970 roku i dojsciu do wtadzy ekipy
Edwarda Gierka, ktéry w wiekszym stopniu staral sie dla wlasnych celow
wykorzystaé¢ popularnoéc religii i koscioléw w spoleczenstwie. Odstapiono
od restrykcyjnej polityki wobec koscioléow, wydawano zezwolenia na budowe
nowych Swiatyn, ztagodzono nadzdr nad nauczaniem religii w punktach ka-
techetycznych, zaprzestano antyreligijnej propagandy.

Zwiekszono pomoc finansows panstwa dla Kosciola np. na ochrone za-
bytkéw oraz zmniejszono obciazenia podatkowe spoczywajace na duchow-
nych.

Pozytywne zmiany we wzajemnych stosunkach byly kontynuowane w la-
tach osiemdziesigtych. Regula bylo, ze gdy wladza czula sie¢ coraz stabsza
(np. w okresie przesilen politycznych) tym bardziej sktonna byta libera-
lizowaé i rozwija¢ wzajemne stosunki przyznajac Kosciolowi coraz wiecej
uprawnien i praw.

Wyrazem zasadniczych przewartosciowan w polityce wyznaniowej Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej byta ustawa z 17 maja 1989 roku o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania2?2. Ustawa byla przygotowywana w po-
rozumieniu i przy wspoludziale takze Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. Gwarantowala mu swobode dzialalnosci religijnej i nieza-
leznosci organizacyjnej.

Na podstawie ustawy uchylono rozwigzania wymagajace uznania lub
wyrazania zgody na wyboér, obsade stanowisk duchownych, tworzenie tych
stanowisk oraz tworzenie, znoszenie i zmiane nazw, siedzib i granic diecezji
i parafii. przez wtasciwe organy administracji panstwowe;j.

Wprowadzono takze duze zmiany w zakresie uprawnien przystuguja-
cych kosciolowi w dziedzinie dzialalnosci kultowej, oswiatowej, kulturalnej
oraz charytatywnej, jak réwniez niestosowane dotychczas ulgi i zwolnienia
podatkowe.

Zasadniczy charakter ustawy polegal na wprowadzeniu zasady row-
nouprawnienia wszystkich kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych bez
wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej. Z zasady rownoupraw-
nienia uczyniono gwarancje wolnosci sumienia i wyznania w stosunkach mie-
dzy panstwem a ko$ciolami i zwiazkami wyznaniowymi.

22 Dz. U. z 1989, Nr 29, poz. 155.
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Powstaje pytanie, do jakich uprawnien nabyl prawo Polski Autokefa-
liczny Koscidl Prawostawny na podstawie artykulu 18 ustep 2 ustawy? Ana-
lizujac i porownujac tekst przepisow przedwojennych i ustawy z 17 maja
1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, nalezy wymienié
nastepujace uprawnienia:

— korzystanie ze srodkéw masowego przekazu,
— tworzenie organizacji majacych na celu dzialalnosé na rzecz formacji re-
ligijnej, kultu publicznego oraz przeciwdzialanie patologiom spotecznym

i ich skutkom,

— prowadzenie dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej,

— powolywanie krajowych organizacji miedzykoscielnych,

— nalezenie do miedzynarodowych organizacji wyznaniowych i miedzywy-
znaniowych,

— utrzymywanie kontaktéw zagranicznych w sprawach zwiazanych z rea-
lizacja swych funkcji,

— zakladanie religijnych instytutéw naukowych i naukowo-dydaktycznych,

— otrzymywanie darowizn z zagranicy, maszyn, urzadzen, papieru oraz
materialow poligraficznych,

— prawo do emitowania w radiu i telewizji publicznej programdw religij-
nych, religijno-moralnych, spotecznych i kulturalnych,

— prawo organizowania i prowadzenia instytucji kulturalnych i artystycz-
nych.

Wszystkie te uprawnienia stanowily istotne poszerzenie mozliwosci
dzialania i funkcjonowania Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostaw-
nego, poprawiajac wzajemne stosunki Kosciola z panstwem.

Niewatpliwie czes¢ z tych uprawnien nie figurowala w przepisach przed-
wojennych tylko dlatego, ze nastapil postep cywilizacyjny — pojawily sie
nowe s$rodki przekazu, na przyklad telewizja. Natomiast brak niektorych
uprawnien w przepisach przedwojennych swiadczyt o §wiadomym ogranicza-
niu przez wladze mozliwosci dzialania Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego.

Ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci, sumienia i wy-
znania zmodyfikowala takze postanowienia dekretu Prezydenta z 1938 roku
dotyczace wyboru metropolity, biskupéw diecezjalnych, biskupéw wikariu-
szy oraz proboszczdw?23,

23 Ustawa wprowadzala nowe rozwiazania z zastrzezeniem: ,Jezeli odrebna ustawa lub
ratyfikowana umowa nie stanowi inaczej”. W zwiazku z tym, ze stosunek panstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciotla Prawostawnego regulowal dekret Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1938 roku, nalezy przyjac, ze ustawa z 17 maja 1939 roku obejmowata
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Ustawa ta miala charakter uniwersalny i nie byla w stanie rozwiazad
wszystkich specyficznych i charakterystycznych tylko dla tego kosciota pro-
blemdéw. To, jak i rowniez fakt pozostawienia nadal w mocy przedwojennych
regulacji prawnych, w tym dekretu Prezydenta z 1938 roku, leglo u genezy
przygotowania projektu ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Koéciola Prawostawnego.

W celu zmiany tej sytuacji oraz osiaggniecia praktycznej realizacji norm
konstytucyjnych o ustawowej regulacji sytuacji prawnej i majatkowej Ko-
Sciola oraz zasady rownouprawnienia Sobdr Biskupow Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawoslawnego zwrdcil sie do dwczesnego Prezesa Rady
Ministrow Tadeusza Mazowieckiego o podjecie dziatan legislacyjnych w kie-
runku uchwalenia nowej ustawy regulujacej stosunki Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Kosciolem Prawostawnym zgodnie z Konstytucja.

Rada Ministréw wyrazita zainteresowanie ta uchwala i powotano Pan-
stwowo — Koscielny Zespdl Redakcyjny do spraw przygotowania projektu
ustawy o stosunku Parstwa do Kosciola Prawostawnego z dwoma wspol-
przewodniczacymi na czele. Jednym z nich byl obecny zwierzchnik Kosciola
Metropolita abp. Sawa.

Po trzynastu posiedzeniach przygotowano projekt ustawy i ustalono,
ze zostanie on skierowany do Sejmu w ramach rzadowej inicjatywy ustawo-
dawczej. Pomimo interwencji ze strony wladz do Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawoslawnego Rada Ministrow zwlekala ze zgloszeniem w Sejmie
przygotowanego projektu ustawy.

W takiej sytuacji, przy coraz czestszych glosach mowiacych o potrzebie
skrécenia kadencji Sejmu projekt ustawy zostal zgloszony w trybie inicja-
tywy poselskiej przez 22 postdw z réznych klubow.

Do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawoslawnego dolaczono uzasadnienie. Zawierato ono nastepujace
elementy: wyjaénialo potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawialo rzeczywi-
sty stan prawny, rdznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym oraz przedstawialo spodziewane skutki spoteczno-prawne, bedace
rezultatem uchwalenia projektu.

w tym zakresie Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny. Drugim argumentem, ktdry
potwierdzalby te teze i1 taka wole ustawodawcy jest wprowadzona w ustawie w artykule 9
ustep 2 punkcie 3 zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie
z ta zasada niedopuszczalna byla sytuacja, w ktdrej jeden koscidl, na przyklad Polski Au-
tokefaliczny Koscidt Prawostawny przy obsadzie stanowisk koscielnych musial uzyskiwac
zgode organow panstwowych, a inne nie, a tylko powiadamiaé¢ wlasciwe organy panstwowe
o obsadzie stanowiska koScielnego.
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W uzasadnieniu znalazly sie takze wyniki przeprowadzonych prac
przygotowawczych Panstwowo-Koscielnego Zespolu Redakcyjnego do spraw
przygotowania projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Prawostaw-
nego oraz przedstawiane tam warianty i opinie?4.

W toku prac legislacyjnych w parlamencie najwiecej uwagi poswiecono
problemom: regulacji spraw majatkowych, duszpasterstwu wojskowemu oraz
kwestii uzywanego w kosciele jezyka. W toku prac w Senacie np.: jeden
z senatorow zglosit wniosek zmierzajacy do wprowadzenia w ustawie zapisu
nakladajacego na Koscidl obowiazek uzywania w swojej dzialalnosci wewne-
trznej jezyka polskiego. Jednak dzieki zdecydowanej postawie marszatka Se-
natu profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ktory wystapil w obronie zasady
autonomii wewnetrznej Kosciota Prawostawnego udalo si¢ doprowadzi¢ do
wycofania tego wniosku przez wnioskodawece.

Ustawa o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego zostala uchwalona 4 lipca 1991 roku. Prezydent podpisal
ustawe i zarzadzil jej publikacje w Dzienniku Ustaw Nr 66, poz. 287. Dzien-
nik Ustaw ukazal sie w dniu 29 lipca 1991 roku.

Ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia. Za dzien ogloszenia, zgodnie
z obowiazujacymi rozwiazaniami w owym okresie, przyjeto dzien opubliko-
wania Dziennika Ustaw, to jest 29 lipca 1991 roku. Ustawa ma zasadnicze
znaczenie dla ksztaltowania wzajemnych stosunkow Kosciola z panstwem.

Ustawa jest wzorowana, zarowno pod wzgledem systematyki, jak i za-
kresu regulacji na modelowej ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola Ka-
tolickiego z 17 maja 1989 roku.

Byta dotychczas pieciokrotnie nowelizowana. W najblizszym czasie jest
przygotowywana jej kolejna zmiana. Bedzie ona obejmowala wprowadzenie
miedzy innymi zakazu zbywania lub trwalego obciazania nieruchomosci do
czasu zakonczenia postepowania regulacyjnego.

Zgodnie z zasadami systematyki ogdlnej ustawa dzieli si¢ na dzialy i roz-
dzialy. Identycznie jak w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Kato-
lickiego, ustawa zostala podzielona na cztery dzialy oznaczone numeracja
rzymska. Dzial I, w przeciwienstwie do ustawy wzorcowej, nie ma tytutu.
Tytuly pozostalych dzialow, czyli II, III i IV s3 zgodne z tytulami dzia-
Ié6w ustawy z 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-

24 W $wietle artykutu 33 Uchwaly Sejmu z 17 lipca 1986 roku Regulamin Sejmu (MP
z 1986, Nr 21, poz. 151), ktéry regulowal, co powinno zawierac uzasadnienie dotaczone do
ztozonego projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzasadnienie to nie musiato przedsta-
wiac skutkéw finansowych, gospodarczych oraz zalozen projektow podstawowych aktow
wykonawczych.
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kiego. W zwiazku z tym dzial IT nosi tytul ,,Dzialalnosé Kosciola”, dzial III
»oprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych”, dzial IV ,Przepisy przej-
sciowe i koncowe”.

Dzialy ustawy dziela sie na rozdzialy, ktore maja identyczne tytuly jak
w ustawie modelowej. Wyjatkiem jest dzial III, ktory nie zawiera rozdzialéw,
pomimo ze jest powieleniem rozwiazan z ustawy z 17 maja 1989 roku.

Dzial I ustawy zawiera dwa rozdzialy: rozdzial 1 — ,Przepisy ogdlne”
oraz rozdzial 2 — , Osoby prawne Kosciola i ich organy”.

Dzial II ustawy jest najbardziej rozbudowany i sklada sie z 8 rozdzia-
16w. Rozdzial 1 obejmuje problematyke kultu publicznego. Rozdzial 2 re-
guluje problematyke katechezy i szkolnictwa. Rozdzial 3 zawiera budowe
i kompetencje duszpasterstwa wojskowego oraz stuzbe wojskowa oséb du-
chownych. Rozdzial 4 reguluje duszpasterstwo specjalne. Rozdzial 5 obej-
muje budowe i kompetencje organizacji koscielnych i bractw cerkiewnych.
Rozdzial 6 reguluje dziatalno$é charytatywno-opiekuncza. Rozdzial 7 pre-
cyzuje problematyke budownictwa sakralnego i koscielnego oraz cmentarzy.
Rozdzial ostatni, dsmy, obejmuje regulacje problematyki srodkéw masowego
przekazu i kultury.

Dzial III reguluje sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych i wy-
jatkowo nie dzieli sie na rozdzialy, chociaz jest wiernym odzwierciedleniem
ustawy wzorcowe;].

Dzial IV zawiera trzy rozdzialy. Rozdzial 1 nosi tytut ,Regulacja spraw
majatkowych KoSciola”, rozdzial 2 zawiera przepisy przejsciowe, rozdzial 3
przepisy koncowe.

Zakres regulacji ustawy z 4 lipca 1991 roku jest zatem bardzo szeroki?s.
Ustawodawca nadaje kosciolowi nowe uprawnienia w zakresie dzialalnosci
religijnej, oswiatowej, kulturalnej i charytatywnej oraz reguluje problema-
tyke majatkowa Kosciota Prawostawnego w Polsce.

Akt z 4 lipca 1991 roku wprowadza zasade autonomii i samorzadnosci
wyrazajaca si¢ w prawie Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostaw-
nego do rzadzenia si¢ w swoich sprawach normami prawa wewnetrznego,
w prawie KoSciota do swobodnego obsadzania stanowisk koscielnych, swo-
bodnego wykonywania wtadzy duchoweji jurysdykcyjnej, kreowania kierun-
kéw dzialalnosci religijno — publicznej Kosciola oraz w prawie poslugiwania
sie w swojej dzialalnosci wewnetrznej jezykiem staro-cerkiewno-stowianskim
i jezykami ojczystymi swoich wyznawcow.

25 Stalo sie to rozwiazaniem standardowym dla wszystkich indywidualnych ustaw wy-
znaniowych uchwalanych w Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku.
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Ustawa potwierdza tradycyjna dla Koscioldw Prawostawnych zasade
autokefalii, wyraznie podkreslajac, ze Polski Autokefaliczny Kosciél Pra-
woslawny jest niezalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej wladzy duchowej
i swieckiej.

Ustawa z 4 lipca 1991 roku w szerokim zakresie zréwnuje status prawny
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego wiekszosciowym Ko-
sciolem Katolickim i z innymi kos$ciolami oraz zwiazkami wyznaniowymi,
uchylajac przepisy przedwojenne.

Zauwazy¢ jednak nalezy przy tym, ze sa nadal istotne rdznice. Dwie
z nich maja charakter generalny bardzo wazny dla statusu prawnego Ko-
sciola.

Pierwsza z nich polega na wprowadzeniu wyjatku od zasady status quo
w dziedzinie wlasnosci, albowiem uregulowanie wlasnosci tzw. mienia pou-
nickiego, ktore jest w posiadaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciola Pra-
wostawnego ma nastapi¢ w odrebnej ustawie.

Druga sprowadza si¢ do braku mozliwosci szczegolowego uregulowania
postepowania regulacyjnego i co za tym idzie uruchomienia komisji regu-
lacyjnej, albowiem ma to okresli¢ w drodze zarzadzenia Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Przyjeta forma zarzadzenia jest sprzeczna z obecnie obowiazujaca Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w artykule 93 ustep 1 powiada, ze
zarzadzenia ministrow maja tylko charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko
jednostki organizacyjnie im podlegte. Oczywiscie Polski Autokefaliczny Ko-
sciol Prawoslawny nie jest jednostka organizacyjnie podlegla Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji i dlatego zarzadzeniem te kwestie nie
moga, by¢ regulowane. Wlasciwym aktem normatywnym jest tylko rozpo-
rzadzenie ministraZ6.

W tej sytuacji zapis o postepowaniu regulacyjnym przy niemozliwosci
powotlania komisji jest martwy. W celu usuniecia niezgodnosci z Konstytucja,
Rzeczypospolitej Polskiej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji podjeto starania o znowelizowanie ustawy i zastapienie zapisu w ustawie
o zarzadzeniu na rozporzadzenie.

Oprocz indywidualnej ustawy, zasadnicze znaczenie dla pozycji pra-
wnej Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego i jego wzajem-
nych relacji oraz stosunkow z panstwem ma Konstytucja z 2 kwietnia 1997
roku. Wprowadza ona w artykule 25 zasady: réwnouprawnienia KoSciolow
i zwiazkéw wyznaniowych, zasade bezstronnosci wladz publicznych w spra-

26 Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.
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wach przekonar religijnych i swobode ich wyrazania w zyciu publicznym,
zasade autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci jak rowniez wspoldzialania
dla dobra czlowieka i wspdlnego dobra koscioldw i panstwa, wreszcie zasade
ustawowej regulacji stosunkéw miedzy Rzeczpospolita Polska a kosciolami
oraz zwiazkami wyznaniowymi na podstawie umow zawartych przez Rade
Ministréow z ich wla§ciwymi przedstawicielstwami.

Zgodnie z zasada réwnouprawnienia nie moze istnie¢ w polskim syste-
mie prawnym zaden uprzywilejowany ani dyskryminowany prawnie kosciot
i zwiazek religijny. 7 tresSci tego przepisu konstytucyjnego wynika takze
nakaz, nalozony przez ustrojodawce na organy panstwowe, w tym przede
wszystkim organy wladzy ustawodawczej przyznawania legalnie istniejacym
kosSciotom i zwiazkom wyznaniowym jednakowych praw i obowiazkow.

Znajdujace sie w artykule 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej roz-
wiagzania wywoluja rdznorodne zastrzezenia i uwagi krytyczne. Dotycza one
na przyklad braku jasnosci co do charakteru przyjetego przez Konstytucje
modelu stosunkow panstwo — kosciol??.

Niesprecyzowana przez ustrojodawce pozostala takze kwestia zakresu
przedmiotowego indywidualnych ustaw uchwalanych na podstawie umow
zawieranych przez Rade Ministrow z przedstawicielami koSciolow i zwiaz-
kéw wyznaniowych. Przychylam sie do pogladu, ze wymaga doktrynalnej
wykladni co Rada Ministréw i okreslone koscioly moga negocjowac.

Tym bardziej ze prawdopodobnie koscioly chcialyby jak najszerszej, by¢
moze wrecz nieograniczonej, swobody umownej regulacji. Wydaje sie, ze
zakres swobody umownej regulacji jest ograniczony przez niektére posta-
nowienia konstytucyjne np. zasade zakazu dyskryminacji, zasade poszano-
wania wolnosci i praw innych, zasade zachowania przez wladze publiczne
bezstronnosci w sprawach religijnych oraz swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym a takZe poszanowania wzajemnej autonomii i niezaleznosci pan-
stwa 1 kosciotow.

Zwiazana z tym problemem jest kwestia zakresu respektowania tresci
takiej umowy przez wtadze ustawodawcza w procesie legislacyjnym.

Mozliwe teoretycznie sa dwa stanowiska, pierwsze pozostawia ustawo-
dawcy pelna swobode tzn. tres¢ zawartej umowy go nie wiaze oraz drugie,
przeciwne, ustawodawca nie ma zadnej swobody, jest calkowicie zwiazany
trescia zawartej umowy. Wydaje sie, ze zadne z nich nie jest do zaakcepto-
wania.

27 Szerzej na ten temat M. Pietrzak, Rozdziatkosciota i paristwa — modele i spdr o ujecie
normatywne w nowej konstytucyi, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sadowa ochrona,
Warszawa 1997, s. 113-121.
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Dlatego tez nalezy przyjac, ze swoboda ustawodawcy podlega ograni-
czeniu z punktu widzenia konstytucyjnej regulacji z zastrzezeniem kontroli
konstytucyjnosci przez Trybunal Konstytucyjny.

Zasadnicze znaczenie dla prawidlowego rozwoju wzajemnych stosunkow
panstwo — Polski Autokefaliczny Kosciol Prawostawny maja przewidziane
w polskim systemie prawnym $rodki prawne do ochrony praw Kosciota.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku przyznala Polskiemu Autokefalicz-
nemu Koéciolowi Prawostawnemu prawo do wszczecia postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w ramach tzw. kontroli abstrakcyjnej. To
uprawnienie jest w Konstytucji ograniczone tylko do aktéow normatywnych
dotyczacych spraw objetych zakresem dziatania Kosciola.

Mimo tego zakres przedmiotowy potencjalnie skladanych wnioskéw
moze by¢ szeroki i obejmowacd nie tylko sprawy dzialalnosci religijnej sensu
stricte, jak tez z zakresu innej dzialalnosci kosciotléow np. dzialalnosci gos-
podarczej czy tez problematyki podatkowe;j.

Wydaje sie, ze przyjecie maksymalnie szerokiego zakresu przedmioto-
wego skladanych wnioskéw moze by¢ swoista gwarancja i zabezpieczeniem
dla koscioléw i zwiazkdw wyznaniowych.

Legitymacja w tym wzgledzie podlega kontroli wstepnej Trybunatu
Konstytucyjnego.

Przedstawiajac srodki prawne przewidziane w konstytucji dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw Polskiego Autokefalicznego Kosciola Pra-
wostawnego nalezy takze wymienic¢ skarge konstytucyjna.

Jezeli bowiem okreslenie ,kazdy” w kontekscie art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji RP rozumieé szeroko, to rzeczywiscie w zakresie tego pojecia mieszcza sie
zaréwno osoby fizyczne bedace obywatelami polskimi, bezpanstwowcy oraz
osoby prawne, a zatem takze koscioly i zwiazki wyznaniowe, a zatem takze
Polski Autokefaliczny Kos$cidl Prawostawny.

Tak szeroko ustalona legitymacja odpowiada miedzynarodowym stan-
dardom i pogladom doktryny w tych panstwach, w ktdrych tradycji prawne;]
upatruje sie genezy tej instytucji2s.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zapadle w skutek zlozenia
wniosku przez wlasciwy organ Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawo-
stawnego maja, podobnie jak i orzeczenia zapadle z innej inicjatywy, moc
powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne?®.

28 7. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, [w:] Przeglad Sej-
mowy, Nr 1 z 1998 roku, s. 40-41.

29 Przypomnijmy, ze w okresie 2 lat od wejicia w zycie Konstytucji RP (tzn. od 17
pazdziernika 1997 r. do 16 pazdziernika 1999 r.), orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
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W dotychczasowej czternastoletniej historii funkcjonowania Trybunalu
Konstytucyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej wladze Polskiego Autoke-
falicznego Kosciola Prawostawnego nie zdecydowaly sie na skorzystanie
z przystugujacych im na podstawie prawa uprawniern odno$nie mozliwosci
uruchomienia dzialalnosci tego organu.

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego sie tak stalo. Prawdopodob-
nie wladze KoSciola nie mialy takiej woli, poniewaz uzyskiwaly zapewnienia
ze strony wtadz, ze podnoszone problemy beda zalatwiane bez potrzeby uru-
chamiania Trybunatu Konstytucyjnego. Styl i metody dzialania kierownic-
twa Kosciola Prawoslawnego, oparte zawsze na znajdowaniu kompromisu
z wladzami i nie wywolywaniu konfliktéow zdaja sie przemawial za taka
teza.

W sytuacji wprowadzenia do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej za-
sady rownouprawnienia koSciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz utrzy-
mywania sie nierownego statusu prawnego Polskiego Autokefalicznego Ko-
$ciota Prawostawnego w poréwnaniu z wiekszoéciowym Koéciotem Kato-
lickim, ktdrego regulacja jest wzorcows i modelowa dla innych nie mozna
wykluczyé ze dotychczasowa praktyka wladz koscielnych ulegnie zmianie i to
konstytucyjne uprawnienie zostanie przez nie dostrzezone.

Charakteryzujac polozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego nalezy podkresli¢, ze jego czlonkowie moga, takze skorzystac
z indywidualnych srodkéw prawnych przewidywanych przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej dla ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywa-
tela.

Zaliczy¢ do nich nalezy: prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywa-
telskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszo-
nych przez wladze publiczna3® oraz prawo do wniesienia skargi do Trybu-
nalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub inny organ administracji
publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowiazkach okreslonych w Konstytucji3!.

Nie mozna wykluczy¢, ze rozpatrywanie tych indywidualnych $rod-
kéw prawnych przystugujacych jednostce moze wplywaé na status prawny

o niezgodnosci z Konstytucja ustaw uchwalonych przed dniem jej wejscia w zycie nie
sg ostateczne i podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm. Sejm moze odrzuci¢ orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego wigkszoscia 2/3 gltoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby glosow.

30 Na podstawie artykutu 80 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

31 Na podstawie artykutu 79 Konstytucji RP prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej
przystuguje kazdemu, komu konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone.
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Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego oraz wywolywacd jego
zmiany w kierunku jak si¢ zdaje tylko pozytywnym, polepszajacym jego
polozenie prawne.

W latach 90-tych potozenie prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego okreslaly ponadto: ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, ustawy szcze-
golne normujace konkretne uprawnienia i obowiazki wszystkich kosciolow
i zwiazkow wyznaniowych oraz ustawy okre$lajace ich uprawnienia poza-
religijne32.

Dla pelnej oceny polozenia prawnego Kosciota oraz wzajemnych stosun-
kow Polskiego Autokefalicznego Kosciotla Prawostawnego z panstwem nalezy
przypomnieé, ze scisle okreslone organy Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja,
nad nim nadzor w zakresie przyznanych Kosciolowi uprawnien.

Nadzdr nad Polskim Autokefalicznym Ko$ciolem Prawostlawnym pelnia,
organy specjalne, ktére sprawujg nadzor nad dzialalnoscia wszystkich ko-
Sciolow i zwiazkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz organy
sprawujace go w ramach konkretnej wlasciwosci przedmiotowe;j.

Wyspecjalizowanym centralnym organem wyznaniowej administracji
rzadowej jest obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powotano Depar-
tament Wyznan. Jego dziatalnos¢ w odniesieniu do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego koncentruje si¢ na zarzadzaniu Funduszem
Koscielnym, obstudze Komisji Majatkowej, przygotowywaniu projektow ak-
tow prawnych oraz utrzymywaniu kontaktow z wladzami Kosciota.

Funkcje organow administracji wyznaniowej w terenie pelnia wojewo-
dowie.

Konkretne uprawnienia nadzorcze w stosunku do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciola Prawostawnego przystuguja takze poszczegdlnym mini-
strom w zakresie ich wlasciwosci przedmiotowej.

Nadzor w takim zakresie sprawuja na przyklad: Minister Edukacji Na-
rodowej, Minister Obrony Narodowej oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Wspdlczesnie nadzor wobec Kosciola Prawoslawnego dotyczy przede
wszystkim tworzenia nowych jednostek organizacyjnych, dokonywania
zmian personalnych w organach Kosciola oraz dzialalnosci kultowej pro-
wadzonej poza budynkami kultu.

32 Oczywiscie zasadniczy charakter dla polozenia prawnego Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawostawnego maja postanowienia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku oraz
przepisy ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego.
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Wsrdd form nadzoru przewazaja informowanie, konsultowanie, uzgad-
nianie oraz wyjatkowo zglaszanie zastrzezen3s,

Dodatkowo nadzor w zakresie wydatkowania s$rodkow finansowych,
przyznanych KoSciotowi przez panstwo na dotowanie dziatalnosci religijnej
sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli.

W zakresie przestrzegania polskiego systemu prawnego przez organy
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nadzdér sprawuje na
zasadach ogdlnych prokuratura, ktérej organy realizuja réwnoczesnie dwie
funkcje: strzezenia praworzadnos$ci oraz czuwania nad $ciganiem prze-
stepstw34,

Pozycja prawna i wzajemne stosunki Polskiego Autokefalicznego Ko-
Sciota Prawostawnego z panstwem w okresie po 1918 roku podlegaly ciaglym
zmianom. Najpierw szly one w kierunku przyjmowania takich rozwiazan
prawnych, ktore ograniczaly mozliwosé pelnienia przez niego swojej misji.

Nastepnie po 1945 roku polozenie prawne i wzajemne relacje Kosciola
z panstwem ulegaly zmianie w zwiagzku z budowg panstwa opartego na mo-
delu rozdzialu panstwa od kosciolow i zwiagzkéw wyznaniowych.

W pierwszej fazie jego budowy zakladano laicyzacje a w perspektywie
likwidacje koSciolow i zwiazkow wyznaniowych.

Pozytywne zmiany w tej materii nastapily wraz z wprowadzaniem
w Polsce ustroju demokratycznego po transformacji ustrojowej w 1989 roku.

Nigdy w dotychczasowej historii Kosciola Prawostawnego na ziemiach
polskich nie posiadal on tak korzystnej pozycji prawnej i stosunkow z pan-
stwem jak obecnie.

33 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 318-320.
34 B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 555.
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