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Rozdziat XXIV

POSTEPOWANIE KARNE
MIEDZYNARODOWE

1. Postepowanie karne miedzynarodowe w stosunkach
z panstwami spoza Unii Europejskiej

Dzial XIII kpk. zatytulowany ,,Postepowanie w sprawach karnych
ze stosunkéw mi¢dzynarodowych” obejmuje regulacje prawne do-
tyczace immunitetéw prawa mi¢dzynarodowego, pomoc prawng, do-
reczenia w sprawach karnych, ekstradycje oraz przejecie i przekazanie
$cigania karnego.

Po dniu 1 maja 2004 r., czyli po wejsciu Polski do Unii Europe;j-
skiej, przepisy art. 578-589, 590-607 oraz 608-615 kpk., dotyczg
wspolpracy w zakresie postepowania karnego z parfstwami spoza
Unii Europejskie;j.

W ramach Unii Europejskiej istniejg specyficzne instrumenty
prawne, znacznie ulatwiajgce i upraszczajace wzajemne wspotdziatanie
pomigdzy organami wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich.
Sa to: Europejski Nakaz Aresztowania (European Arrest Warrant) oraz
wspodlne zespoly sledcze. Instytucje te zostang oméwione w dalszych
partiach podre¢cznika.

W zakresie pomocy prawnej mogg by¢ dokonywane niezbedne
czynnosci, a szczeg6lnie wymienione w art. 585 kpk. Dor¢czenie pi-
sma przebywajacej za granicg osobie, lub przeprowadzenie dowodu z
osobowego Zrédta dowodowego od osoby majacej obywatelstwo pol-
skie dokonuje si¢ za pomocg polskiego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego lub konsularnego (art. 586 §1 kpk.). Jezeli taki sposob prze-
prowadzenia czynnosci jest niemozliwy, mozna zwrécié si¢ o dokona-
nie tych czynnosci do sadu lub innego organu panstwa obcego (art.
586 § 2 kpk.). Protokoly z tych czynnosci moga by¢ odczytywane na
rozprawie (587 kpk.).
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Na wniosek sadu lub prokuratora painstwa obcego pomocy praw-
nej udzielajg polskie sady i prokuratury (art. 588 § 1 kpk.). Sad lub
prokuratura odmawiajg udzielenia pomocy prawnej i przekazujg od-
mowe¢ wlasciwym organom obcego panstwa, jezeli zagdana czynnos¢
bylaby sprzeczna z zasadami porzadku prawnego w RP albo naru-
szalaby jej suwerennos¢ (art. 588 § 2 kpk.). Ponadto mozna odméwié
udzielenia pomocy prawnej w sytuacjach okreslonych w art. 588 § 3
kpk. Dokonujgc czynnosci na wniosek sadu lub prokuratora panistwa
obcego stosuje si¢ ustawy polskie. Nalezy jednak uczyni¢ zados¢ zy-
czeniu tych organéw, aby przy dokonaniu czynno$ci zastosowano
szczegllny tryb postgpowania lub szczegdlna forme, jezeli nie jest to
sprzeczne z zasadami porzadku prawnego w RP (art. 588 § 4 kpk.).

Wezwany z zagranicy §wiadek lub biegly, nie bedacy obywatelem
polskim, ktory stawi si¢ dobrowolnie przed sagdem, nie moze by¢ $ci-
gany, zatrzymany, lub tymczasowo aresztowany ani za przestgpstwo
bedace przedmiotem danego postgpowania karnego, ani za jakiekol-
wiek inne przestepstwo popelnione przed przekroczeniem polskiej
granicy panstwowej. W stosunku do niego nie moze by¢ takze wyko-
nana orzeczona kara za takie przestgpstwo (art. 589 § 1 kpk.). Swia-
dek lub biegly tracg ochrong, jezeli nie opuscili terytorium RP, chociaz
mogli to uczyni¢ w ciggu 7. dni od momentu, gdy sad oznajmit im, ze
ich obecnos¢ stata si¢ zbedna (art. 589 § 2 kpk.). Jezeli wezwana z za-
granicy osoba majgca wystapi¢ przed polskim sgdem lub prokurato-
rem w celu ztozenia zeznan lub dokonania innej czynnosci procesowej
jest pozbawiona wolnosci na terytorium panstwa obcego, to zarzadza
si¢ jej umieszczenie w polskim zaktadzie karnym lub areszcie sled-
czym. Decyzj¢ w tym przedmiocie podejmuje sad okregowy wiasciwy
ze wzglgdu na miejsce wykonania czynnosci (art. 589a § 1 kpk.). Na
postanowienie w tej kwestii nie przyshuguje zazalenie (art. 589a § 2
kpk.). Istotne jest, ze czas pobytu danej osoby na terytorium RP nie
moze by¢ dhuzszy, niz czas pozbawienia wolnosci okreslony przez pan-
stwo wydajace.

Kodeks postgpowania karnego reguluje postepowanie ekstrady-
cyjne bierne, toczace si¢ w razie zlozenia przez inne panstwo wniosku
o wydanie (art. 602-607 kpk.). Przepisy o postgpowaniu ekstradycyj-
nym maja charakter subsydiarny, tj. nie stosuje si¢ ich, jezeli zawarta
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przez Polsk¢ umowa mi¢dzynarodowa stanowi inaczej (art. 615 § 1
kpk.).

W prawie mi¢dzynarodowym przez ekstradycje rozumie si¢ obo-
wigzek wydania drugiemu panstwu oséb przebywajacych na terytor-
ium panstwa (strony) wezwanego, a przeciwko ktérym toczy si¢ po-
stepowanie sagdowe — karne (przygotowawcze) na terytorium panstwa
(strony) wzywajacego, badzZ tez istnieje wyrok karny podlegajacy wy-
konaniu. Ekstradycja jest wiec aktem organu procesowego panstwa,
stanowigcym o wydaniu osoby znajdujacej si¢ na jego obszarze
wladzom drugiego pannstwa w celu pociagniccia jej do odpowiedzial-
nosci prawnej (karnej), lub wykonywania kary orzeczonej w prawo-
mocnym wyroku skazujgcym.

W polskim systemie prawnym istniejg dwa tryby ekstradycyjne:
1) umowny;
2) pozaumowny (kodeksowy).

Tryb umowny ma zastosowanie wobec paristw, z ktérymi zawarto
umowe ekstradycyjng lub umowe o obrocie prawnym, zawierajaca
m.in. przepisy ekstradycyjne. Tryb kodeksowy ma zastosowanie w
stosunkach z panstwami, z ktérymi RP nie zawarla umowy ekstrady-
cyjnej. W przypadku scigania umownego Polska ma obowigzek wyda-
nia osoby $ciganej, jezeli sg spelnione przestanki ekstradycyjne i nie
zachodzg okreslone w umowie przeszkody. Natomiast tryb kodeksowy
zawsze moze by¢ zastosowany, ale nie nakltada na RP obowigzku wy-
dania, a paistwu wzywajacemu nie daje roszczenia o wydanie.

Whioski o ekstradycje sady i prokuratorzy zglaszaja za posrednic-
twem Ministra Sprawiedliwosci (art. 593 kpk.). Podobnie postepuje
si¢ ze zglaszaniem wnioskéw o przewdz przestgpcédw przez terytorium
obcego panstwa (art. 593 kpk.).

Do wniosku doljcza si¢ odpis postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu wraz z uzasadnieniem, lub odpis prawomocnego wyroku
(art. 594 kpk.). W wypadkach niecierpigcych zwtoki sad lub prokura-
tor moze zwrécié si¢ bezposrednio do whasciwego organu panstwa ob-
cego o tymczasowe aresztowanie badZ zatrzymanie osoby, w stosunku
do ktérej ma byé ztozony wniosek o wydanie, po czym niezwlocznie
sklada wniosek wedlug ustalonych zasad (art. 595 kpk.). Osoba wyda-
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na nie moze by¢ bez zgody panstwa wydajacego scigana, skazana, ani
pozbawiona wolnosci w celu wykonania kary za inne przest¢pstwo
popelnione przed dniem wydania niz to, w zwigzku z ktérym nastgpito
wydanie (art. 596 kpk.). W razie zastrzezenia przy wydaniu, ze w sto-
sunku do osoby wydanej orzeczone juz kary bedg wykonane tylko za
te przestepstwa, co do ktérych nastgpilo wydanie, sad ktéry prawo-
mocnie orzekl w sprawie wydaje w razie potrzeby na posiedzeniu wy-
rok zmieniajacy orzeczenie w taki sposéb, aby kary byly wykonywane
tylko za te przestepstwa, co do ktérych nastgpito wydanie sprawcy.
Prokurator i osoba wydana majg prawo wzigé udzial w posiedzeniu
(art. 597 kpk.).

Terminy tymczasowego aresztowania przewidziane w art. 263
kpk. biegng w stosunku do osoby wydanej od chwili przejgcia tej oso-
by przez wlasciwe organy na terytorium RP (art. 598 § 1 kpk.). Prze-
pis art. 265 kpk. stosuje si¢ takze, gdy zatrzymanie nastgpilo za gra-
nicg (art. 598 § 2 kpk.). Jezeli osoba wydana przez panstwo obce nie
opusci bez usprawiedliwionej przyczyny terytorium RP w 45 dni od
daty prawomocnego ukonczenia postcpowania, a w razie skazania —
od daty odbycia lub darowania kary, albo jesli po opuszczeniu teryto-
rium RP powrdci, ograniczen wynikajacych z art. 596 oraz 597 kpk.
nie stosuje si¢ (art. 599 kpk.).

Po wydaniu prawomocnego orzeczenia w sprawie przeciwko oso-
bie wydanej przez panstwo obce s3d przesyta odpis wyroku Ministro-
wi Sprawiedliwosci, ktéry przekazuje go wlasciwemu organowi obce-
go panstwa (art. 600 kpk.).

W razie ztozenia przez organ obcego panstwa wniosku o ekstra-
dycje prokurator osobg¢ t¢ przestuchuje 1 w miar¢ potrzeby zabezpiecza
dowody, po czym wnosi sprawe do wlasciwego miejscowo sadu okre-
gowego (art. 602 § 2 kpk.). Sad okregowy wydaje na posiedzeniu opi-
ni¢, co do wniosku obcego panstwa. W posiedzeniu ma prawo wzigé
udzial obronca osoby sciganej. Przed wydaniem postanowienia nalezy
umozliwié¢ osobie $ciganej zlozenie wyjasnien ustnie lub pisemnie
(art. 603 § 1 kpk.) Na postanowienie w tym przedmiocie przyshuguje
zazalenie. Jezeli sad wydat postanowienie o niedopuszczalnosci wyda-
nia, ekstradycja nie moze nastgpi¢ — art. 603 § 3 kpk. W razie wniosku
panstwa obcego o wydanie w celu przeprowadzenia postepowania
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karnego, nalezy na uzasadniony wniosek tej osoby przeprowadzié do-
wody znajdujace si¢ w kraju (art. 603 § 1 kpk.). Opini¢c wraz z aktami
sprawy sad przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry — po roz-
strzygni¢ciu wniosku — zawiadamia o tym organ obcego panstwa (art.
603 § 5 kpk.). Wniosek zalatwia si¢ odmownie, gdy dotyczy obywate-
la polskiego, lub osoby korzystajacej z prawa azylu oraz w pozo-
stalych wypadkach wymienionych w art. 604 § 1 kpk. Mozna odmé-
wié¢ wydania osoby, szczeg6lnie w wypadkach okreslonych w art. 604
§ 2 kpk.

Jezeli wniosek o wydanie dotyczy przest¢gpstwa, ktérego sprawca
podlega wydaniu, sad okr¢gowy moze wydaé postanowienie o tym-
czasowym aresztowaniu osoby sciganej (art. 605 § 1 kpk.). Sad okre-
gowy moze takze, przed zlozeniem wniosku o wydanie, zastosowad
tymczasowe aresztowanie $ciganego na czas nie dluzszy niz 40 dni,
jezeli organ obcego panstwa zwraca si¢ o to, zapewniajac, Zze W sto-
sunku do osoby sciganej zapadl prawomocny wyrok skazujacy, lub
wydano nakaz aresztowania (art. 605 § 2 kpk.).

O zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec obywatela
obcego panstwa zawiadamia si¢ podmioty wymienione w art. 605 § 4
kpk. Jezeli dane zawarte we wniosku o wydanie s3 niewystarczajace,
gdy sad lub prokurator zazadal ich uzupelnienia, a panstwo obce nie
nadesle w terminie miesigca od dor¢czenia zgdania uzupelnienia wnio-
sku o wydanie organowi, ktory je zglosil, potrzebnych dokumentéw
lub informacji, postanowienie o tymczasowym aresztowaniu uchyla
si¢ (art. 605 § 5 kpk.).

Jezeli umowa mig¢dzynarodowa, ktérej Polska jest strong, tak sta-
nowi, wniosek painstwa obcego o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania osoby $ciganej zastgpuje wniosek o wydanie (art. 603a §1
kpk.). W powyzszej sytuacji prokurator — podczas przestuchania — in-
formuje osob¢ $cigang o mozliwosci wyrazenia przez nig zgody na
wydanie lub zgody na wydanie polaczonej ze zrzeczeniem si¢ korzy-
stania z ograniczen okreslonych w art. 596 i 597 kpk. W przypadku
wyrazenia przez osob¢ scigang woli zlozenia takiego oswiadczenia
prokurator kieruje sprawe do sadu okrggowego, w ktérego okregu pro-
wadzi si¢ postgpowanie (art. 603a § 2 kpk.). Sad na posiedzeniu od-
biera o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na wydanie, lub zgody na wy-
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danie polaczonej ze zrzeczeniem si¢ korzystania z ograniczen okreslo-
nych w art. 596 i 597 kpk. W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze zgo-
da osoby $ciganej oraz zrzeczenie si¢ nie mogg zosta¢ cofnigte, o
czym nalezy pouczy¢ osobg Scigang (art. 603a § 4 kpk.). Na tym sa-
mym posiedzeniu sagd okregowy rozstrzyga takze o tymczasowym
aresztowaniu osoby $ciganej oraz wydaje postanowienie o dopuszczal-
no$ci wydania (art. 603a § 3 kpk.). Postanowienie to sad niezwlocznie
przekazuje wraz z aktami sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry
rozstrzyga o wydaniu osoby; jesli Minister stwierdzi, ze oswiadczenie
nie zostalo zlozone lub sad stwierdzit, ze zachodzg okolicznosci okre-
Slone w art. 604 § 1 kpk., albo jezeli posiedzenie zostalo odroczone na
czas przekraczajacy 7 dni, wéwczas stosuje si¢ przepisy art. 602 § 2,
603 1 605 kpk, czyli zwykly tryb przewidziany dla ekstradycji — art.
603a § 6 kpk.

Problematyke ekstradyciji szczegétowo reguluje Europejska Kon-
wencja o Ekstradycji, sporzadzona w Paryzu dnia 13.12.1957 r. z pro-
tokotami dodatkowymi.

Instytucja przejecia Scigania jest scisle zwigzana z zakresem ju-
rysdykc;ji krajowej sadéw polskich w sprawach karnych. Przejgcie sci-
gania opiera si¢ na istnieniu w danej sprawie jurysdykcji karnej dwéch
panstw: przekazujgcego i przejmujacego. Jedna z nich opiera si¢ na
zasadzie terytorialnosci, druga zas na zasadzie narodowosci podmioto-
wej. Zawarcie porozumienia w sprawie przekazania—przejmowania
$cigania nie oznacza generalnego rozdzielenia jurysdykcji, lecz jedy-
nie zobowigzanie si¢ parnstwa do rezygnacji z wykonywania swej
kompetencji w okreslonej kategorii spraw. Jezeli wiec tradycyjnie
przej¢cie sprawcy polegalo na zobowigzaniu panistwa obywatelstwa
sprawcy do $cigania go i odpowiadajacego mu roszczenia panstwa
miejsca popelnienia przestgpstwa, to przekazanie—przejecie scigania
zawiera zobowigzania dwustronne. Nie tylko pafnstwo ojczyste jest zo-
bowigzane wszczaé postgpowanie, lecz takze panstwo, gdzie czyn
popelniono, jest zobowigzane przekazywac sciganie, co do pewnego
zakresu spraw. :

W sprawie o przestepstwa popelnione za granicg przez obywatela
polskiego, lub pozostale osoby wymienione w art. 590 § 1 kpk., Mini-
ster Sprawiedliwosci zwraca si¢ do wlasciwego organu paristwa obce-
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go z wnioskiem o przekazanie Scigania, albo moze przejaé taki wnio-
sek od wlasciwego organu panistwa obcego.

W razie przejecia scigania podejrzanego tymczasowo aresztowa-
nego terminy przewidziane w art. 263 kpk. biegng od chwili przejecia
tej osoby przez wlasciwe organy na terytorium RP (art. 590 § 3 kpk.).

Przejgcie scigania karnego uwaza si¢ za wszczgcie postgpowania
karnego wedlug prawa polskiego (art. 590 § 2 kpk.). Po przejeciu sci-
gania postgpowanie karne przed polskimi organami odbywa si¢ od
poczatku. Nie jest tutaj mozliwa kontynuacja procesu w stosunku do
czynnosci dokonywanych przed organami Scigania panstwa obcego.
Jednak zebrany material przed organami Scigania panstwa obcego
moze byé wykorzystany w postgpowaniu przed sgdem polskim; w
przeciwnym razie przekazywanie akt sprawy byloby bezcelowe i z
reguly prowadziloby do uniewinnienia oskarzonego wobec braku wy-
starczajagcych dowodéw jego winy. Obecnie art. 590 § 4 kpk. wyraZnie
stanowi, ze do dowodéw zebranych za granicg przed przej¢ciem Sci-
gania stosuje si¢ odpowiednio 389, 391, 393 kpk., jezeli sposéb prze-
prowadzania czynnosci nie byl sprzeczny z zasadami polskiego
porzadku prawnego (art. 587 kpk. w zw. z art. 590 § 4 kpk.). Minister
Sprawiedliwosci zawiadamia wlasciwy organ paristwa obcego o spo-
sobie prawomocnego zakornczenia postgpowania karnego (art. 590 § 5
kpk.). W sprawach o przestepstwo popelnione na terytorium Polski
przez cudzoziemca Minister Sprawiedliwosci z urz¢du, albo z inicjaty-
wy sadu lub prokuratora zwraca sie, jesli wymaga tego interes wymia-
ru sprawiedliwosci, do wlasciwego organu parstwa, ktérego podejrza-
ny jest obywatelem, lub w ktérym ma stale miejsce zamieszkania oraz
w stosunku do pozostalych oséb wymienionych w art. 591 § 1 kpk., z
wnioskiem o przejecie $cigania karnego, albo moze przyja¢ taki wnio-
sek od wlasciwego organu panstwa obcego. Jezeli pokrzywdzonym
jest obywatel polski, zlozenie wniosku o przejecie Scigania moze
nastgpi¢ tylko za jego zgoda, chyba ze uzyskanie tej zgody nie jest
mozliwe (art. 591 § 2 kpk.). Przed wystapieniem z wnioskiem, o ktd-
rym mowa w art. 591 § 1 kpk. lub rozstrzygni¢ciem takiego wniosku
pochodzgcego od organu paristwa obcego, wlasciwy organ umozliwia
osobie sciganej, przebywajacej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zajecie stanowiska ustnie lub na pismie w przedmiocie przejgcia
$cigania (art. 591 § 3 kpk.).
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W razie pozytywnego rozstrzygniccia wniosku o przekazanie $ci-
gania dotyczgcego osoby tymczasowo aresztowanej na terytorium RP,
Minister Sprawiedliwosci zwraca si¢ do wlasciwego organu o nie-
zwloczne podjecie czynnosci majacych na celu wydanie i przekazanie
takiej osoby organom panstwa obcego. Wraz z osobg przekazuje si¢
akta sprawy, o ile nie zostaly one uprzednio przekazane wraz z wnio-
skiem (art. 591 § 4 kpk.). Minister Sprawiedliwosci zwraca si¢ do
wlasciwego organu panstwa obcego o informacj¢, co do sposobu pra-
womocnego zakonczenia post¢powania karnego (art. 591 § 5 kpk.).

Przekazanie Scigania karnego uwaza si¢ za umorzenie postgpowa-
nia wedlug prawa polskiego, co nie stoi na przeszkodzie ponownemu
postepowaniu karnemu w razie bezpodstawnego zaniechania $cigania
podejrzanego za granicg (art. 591 § 6 kpk.).

Jezeli co do tego samego czynu tej samej osoby wszczgto poste-
powanie karne w Polsce i w paristwie obcym, Minister Sprawiedliwo-
$ci przeprowadza konsultacj¢ z wlasciwym organem panstwa obcego i
gdy wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci wystepuje z wnio-
skiem o przejecie lub przekazanie $cigania (art. 592 § 1 kpk.).

W przypadku za$, jesli na podstawie umowy mi¢dzynarodowe;j,
ktérej RP jest strong, wszczeto w Polsce postgpowanie karne o prze-
stepstwo popelnione za granica, Minister Sprawiedliwosci moze
wystgpi¢ do wlasciwego organu panstwa obcego o przejgcie Scigania
przez organy tego painstwa niezaleznie od tego, czy w panstwie obcym
wszczeto $ciganie, co do tego samego czynu (art. 592 § 2 kpk.).

Z kolei w sprawie o przestgpstwo popelnione za granicg przez
obywatela polskiego przebywajacego za granica, jezeli wymaga tego
interes wymiaru sprawiedliwosci, Minister Sprawiedliwosci moze
wystapi¢ do wlasciwego organu panstwa obcego o przejgcie Scigania
przez organy tego panstwa (art. 592 § 3 kpk.).

Przejecie i przekazanie oséb skazanych do wykonania wyroku re-
gulujg przepisy art. 608611 kpk.
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