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Rozdziat VII

OSKARZYCIEL PUBLICZNY

Oskarzyciel publiczny jest organem panstwa powolanym do wno-
szenia i popierania oskarzenia w sprawach o przestgpstwa Scigane
skarga publiczng oraz te przestgpstwa prywatno—skargowe, gdzie inte-
res spoleczny wymaga objecia oskarzenia.

W literaturze przedmiotu prezentowane byly rézne poglady na te-
mat stanowiska prawnego oskarzyciela publicznego w procesie kar-
nym. Zasadniczy spér sprowadzat si¢ do rozstrzygniecia kwestii, czy
oskarzyciel publiczny jest w procesie karnym strong, czy jedynie re-
prezentuje interesy parnstwa jako strony procesu. W zwigzku z tym na-
lezy wyrdzni¢ prezentowane w literaturze przedmiotu trzy podstawo-
we stanowiska:

— strong w procesie jest pafistwo, w ktérego imieniu wnosi i po-
piera oskarzenie prokurator lub inny organ oskarzycielski;

— strong jest sam oskarzyciel publiczny, w ktérego roli wyst¢puje
badZ prokurator badZ inny organ, jako wyraziciel odpowiednich
interesOw parnstwa;

— strong nie jest ani pafistwo, ani oskarzyciel publiczny, gdyz ten
drugi nie jest ,,czystg” strong oskarzenia, poniewaz moze zaskar-
zy¢ orzeczenie takze na korzys¢ oskarzonego' (art. 425 § 4
kpk.). Jest on wiec specyficzng strong procesows, gdyz jako
rzecznik praworzadnosci nie moze skupic si¢ jedynie na popie-
raniu oskarzenia, lecz ma takze kierowac si¢ zasadg obiektywi-
zmu przy ocenie zasadno$ci oskarzania.

Przy ocenie pierwszego pogladu nalezy wzigé pod uwage, iz w
stadium jurysdykcyjnym procesu karnego biorg udziat dwa organy pan-
stwa: sad i1 oskarzyciel publiczny. Przyjmujac zatozenie, ze pafistwo
reprezentowane przez oskarzyciela publicznego jest w procesie strong,
musialoby ono wystgpowaé w dwéch nie dajacych si¢ pogodzié ro-
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lach: strony procesowej i rozstrzygajacego spor sadu. Taki poglad
bylby wewng¢trznie sprzeczny (contradictio in adiectum).

Za strong¢ procesowg nie mozna réwniez uznaé prokuratora ani in-
nych oskarzycieli publicznych, ktérzy nie reprezentujg w procesie
wlasnych intereséw, lecz interes paristwa. Zmiana osoby oskarzyciela
publicznego w toku procesu nie wywoluje zadnych skutkéw praw-
nych, szczeg6lnie w przypadku prokuratury dzialajacej w oparciu o
zasadg¢ jednolitosci i indyferencjacji. Takie skutki wystapityby na pew-
no w przypadku zmiany klasycznych stron procesowych, np. wstgpie-
nia do procesu zastepczej badZ nowej strony procesowej. Oskarzyciela
publicznego, jako nie bg¢dacego strong w sensie materialnym (to zna-
czy bez posiadania interesu prawnego o charakterze osobistym) mo-
zna byloby uznaé za stron¢ w sensie formalnym, co byloby zgodne z
kontradyktoryjng i skargowg strukturg procesu karnego. Biorgc jednak
pod uwage okreslong wczesniej pozycje prokuratora — podstawowe-
go oskarzyciela publicznego — czyli rzecznika praworzadnosci, ktérg
to funkcje pelni nie tylko w sferze prawa karnego ale i innych dziedzi-
nach prawa, nie sposéb zapomnie¢ o jego uprawnieniach wykra-
czajacych poza sfer¢ oskarzania.

Dlatego tez najwlasciwszym wydaje si¢ przyjecie stanowiska o
traktowaniu oskarzyciela publicznego, a przede wszystkim proku-
ratora, nie jako strony procesowej w sensie formalnym (proceso-
wym), lecz jako rzecznika interesu publicznego, korzystajacego w
swych dzialaniach z praw strony czynnej oskarzenia. Taka pozycja
oskarzyciela publicznego znajduje réwniez procesowe uzasadnienie;
dzialajac jako strona wystepuje on zasadniczo jako przeciwnik proce-
sowy oskarzonego, zgodnie z wymogami skargowej 1 kontradyktoryj-
nej formy procesu.

1. Organy uprawnione do petnienia funkcji
oskarzyciela publicznego

Zgodnie z art. 45 § 1 kpk., zasadniczym organem panstwa upraw-
nionym do sprawowania funkcji oskarzyciela publicznego jest proku-
rator. Uprawnienia oskarzyciela publicznego przystugujg takze innym
organom panstwa w ramach upowaznienia ustawowego (art. 45 ust. 2
kpk.). Nadrzednos¢ prokuratora jako oskarzyciela publicznego nad in-
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nymi organami panstwa mogacymi petnié te funkcj¢ wynika z naste-
pujacych wzgledéw:

— prokurator posiada upowaznienie ustawowe do wystepowania
jako oskarzyciel publiczny we wszystkich sprawach, bez wzgle-
du na tryb postgpowania. Uprawnienia pozostalych oskarzycieli
publicznych dotyczg przede wszystkim szczegdlnych trybéw po-
stepowania 1 wynikajg badZ z przepiséw kpk., badZ sze zcze-
g6lnych ustaw kompetencyjnych (np. kodeks karny skarbowy);

— wystepowanie prokuratora w procesie karnym jako oskarzyciela
publicznego jest reguly, za$ wystepowanie innych organéw —
wyjatkiem. Jednakze w przeciwiefistwie do znanej prawu cywil-
nemu zasady lex specialis derogat legis generalis wstapienie
prokuratora do procesu wypiera inne organy uprawnione do
pelnienia funkcji oskarzyciela publicznego. Sytuacja taka ma
miejsce w szczegdlnosci w przypadku oskarzycieli publicznych
wystepujacych w trybie uproszczonym.

Dlatego tez mozna stwierdzié, iz prokurator jest generalnym i uni-
wersalnym oskarzycielem publicznym, posiadajgcym monopol oskar-
zenia nie doznajacy zadnych ograniczen i obejmujacym wszelkie ro-
dzaje sadow.

Expressis verbis zakres dzialania prokuratora jest okreslony w art.
32 ust. 1 ustawy o prokuraturze, ktéry stanowi, iz prokurator wykonu-
je czynnosci oskarzyciela publicznego przed wszystkimi sagdami.

Uprawnienia prokuratora jako oskarzyciela publicznego nie sg
ograniczone takze przez pokrzywdzonego wystepujacego w procesie
jako oskarzyciel prywatny badZ oskarzyciel positkowy. Pokrzywdzony
réwniez ma bowiem peine prawo do wlaczenia si¢ w kazdy proces kar-
ny, bez wzgledu na to czy sam wnidst oskarzenie, czy tez uczynili to
inni oskarzyciele.

Do podstawowych obowigzkéw prokuratora jako oskarzyciela pu-
blicznego, nalezy wnoszenie oskarzenia i popieranie go przed sgdem.

O ile wniesienie oskarzenia, badZ przylaczenie si¢ do skargi wnie-
sionej przez innego oskarzyciela (objgcie oskarzenia) sg czynno$ciami
jednorazowymi, o tyle popieranie oskarzenia stanowi okreslong dziatal-
no$¢, obejmujacy szereg czynnosci zmierzajacych do osiagniecia celu
procesu.
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Do czynnosci tych w przypadku postepowania przed sagdem I in-
stancji mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:

— przygotowywanie si¢ do rozprawy gléwnej, w szczegdlnosci
przez zaznajamiania si¢ z aktami sprawy. Jest to istotny aspekt
pracy prokuratora, biorgc pod uwage wskazane wczesniej zasa-
dy dziatania prokuratury z ktérych wynika, iz nie zawsze proku-
rator prowadzacy badZ nadzorujacy post¢powanie przygoto-
wawcze wnosi oskarzenie do sadu;

— udzial w posiedzeniach sadu oraz sktadanie wnioskéw w przed-
miocie wszelkich kwestii rozstrzyganych przez sad;

— udzial w rozprawie gtéwnej i sktadanie na niej wszelkich wnio-
skéw oraz oswiadczen, w zaleznosci od przebiegu rozprawy;

— wyglaszanie przeméwienia koncowego.

Podobne uprawnienia stuzg prokuratorowi takze w postepowaniu
odwolawczym oraz przy rozpatrywaniu przez sad nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzenia (np. kasacji przez Sad Najwyzszy). Prokurator
posiada réwniez pelne prawa strony przy wnoszeniu Srodkéw
odwotawczych (apelacji, zazalenia), moze uruchamia¢ nadzwyczajne
tryby odwolawcze. Jego szczegdlnym uprawnieniem jest mozliwosé
whniesienia kasacji (art. 520 kpk.), badZ wniosku o wznowienie poste-
powania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sgdowym (art.
542 § 1 kpk.).

W roli oskarzyciela publicznego moze wystapi¢ takze asesor
pelnigcy obowigzki prokuratora, chociaz jego uprawnienia w procesie
karnym sg ograniczone.

Asesor:
— moze wystgpowac tylko przed sadem rejonowym;

— nie moze dokonywaé zadnych czynnosci w sprawach rozpatry-
wanych przez Sad Najwyzszy.

W zwigzku z powyzszym jedynie na prokuratora, jako gléwnego
oskarzyciela publicznego, kpk. expressis verbis naktada obowigzek bra-
nia udzialu w rozprawach sagdowych o przestgpstwa Scigane z oskarze-
nia publicznego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (art. 46 kpk.).
Wyjatkiem od tej zasady jest postgpowanie uproszczone (art. 477 kpk.).
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Wynika to, przynajmniej posrednio, z faktu, iz w tych sprawach funk-
cje oskarzyciela publicznego — zamiast prokuratora — mogg petnié
inne organy.

Przepis art. 90 ustawy o prokuraturze méwi o ,,wystgpowaniu”
aplikanta przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego. Jedna-
kze okreslone w tym przepisie uprawnienia aplikanta obejmujg jedy-
nic skladanie ustnych oswiadczei popierajgcych oskarzenie. Jego
wystgpienie przed sgdem wymaga upowaznienia przez uprawnionego
prokuratora.

Uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja takze innym
organom w ramach przyznanego im upowaznienia ustawowego (art.
45 § 2 kpk.).

Uprawnieria tych organéw wynikajg z ustaw szczeg6lnych, ktére
okreslajg zakres ich dzialania. Organy te mogg wystepowac¢ w proce-
sic zamiast lub obok prokuratora. Wynika to z opisanej wczesniej
pozycji prokuratora jako gtéwnego oskarzyciela publicznego.

Zgodnie z art. 121 § 1 kks. oprécz prokuratora, oskarzycielem pu-
blicznym przed sadem jest organ, ktéry wnosi i popiera akt oskarze-
nia. Obok lub zamiast prokuratora mogg dziata¢ organy finansowe,
ktére moga delegowaé swojego przedstawiciela do wykonywania
funkcji oskarzyciela publicznego w sprawach o przestgpstwa i wykro-
czenia skarbowe rozpatrywane przez sady (art. 133 § 1 kks.), a takze
inne organy dochodzenia okreslone w art. 134 § 1 kks. (np. urzad
skarbowy lub urzad celny). W przypadku, gdy prokurator nie wstgpi
do procesu organy te sg one jedynym, samodzielnym oskarzycielem.
Wtaczenie si¢ prokuratora do takiego procesu jako gtéwnego oskarzy-
ciela (art. 122 § 3 kks.) nie pozbawia tych organéw uprawnien oska-
rzycielskich, aczkolwiek nie korzystaja wowczas z kompetencji
przystugujacych na mocy przepiséw kpk. (wyliczonych w art. 122 § 1
kks.) prokuratorowi.

Wylacznie zamiast prokuratora wystgpowaé mogg organy
dzialajace w charakterze oskarzyciela positkowego w trybie uprosz-
czonym (art. 325d.) Katalog takich organéw okresla rozporzadzenie
wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci wydane w oparciu o art. 325d
kpk.
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