POLITYKA REGIONALNA A SPOJNOSC
SPOLECZNO-EKONOMICZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Marek PRONIEWSKI®

1. Geneza i uwarunkowania polityki regionalnej Unii Europejskiej

W preambule do Traktatu Rzymskiego, ustanawiajacego Europejska Wspdl-
not¢ Gospodarcza (EWG) z 1958 roku zapisano, ze ,Panstwa cztonkowskie
pragng wzmocnienia swoich gospodarek poprzez redukowanie zréznicowan
istniejacych miedzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej
uprzywilejowanych”. Ograniczenie tej deklaracji jedynie do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich nie przekladato si¢ na dziatania catej Wspdlnoty [12, s.
16]. :

Dopiero Jednolity Akt Europejski (JAE) z 1987 roku uznat polityke regional-
ng za jeden ze srodkéw wzmocnienia ekonomicznej i spotecznej spéjnosci [9, s.
181]. W Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej przyj¢to, ze Wspélnota be-
dzie dazy¢ do zmniejszania nieréwnosci w poziomie rozwoju réznych regionéw
i zacofanych regionéw o niskim stopniu rozwoju, wiaczajac w to obszary rolni-
cze” [2,s. 54].

Gléwnym celem polityki rozwoju regionalnego UE opartej o ,,zasady pan-
stwa dobrobytu” jest wyréwnywanie réznic migdzyregionalnych w poziomie
zycia i rozwoju gospodarczym migdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regio-
nami panstw cztonkowskich.

W polityce Unii przyjmuje si¢, ze nadmierne réznice w rozwoju gospodar-
czym regiondéw, mozliwosciach zatrudnienia oraz w ich potozeniu materialnym
moga stanowi¢ powazng bariere dla proceséw integracyjnych., zwlaszcza
w zakresie (3, s. 231]:

— powstania barier dla dziatalnosci gospodarczej w postaci stabo wykwali-

fikowanej sity roboczej czy braku infrastruktury rozwoju;

— spadku popytu wewnetrznego spowodowanego niskimi dochodami

z odptywem ludno$ci z danego obszaru;

— wysokiego kosztu dla polityki socjalnej panstwa;

— pojawiania si¢ obszaréw politycznej i spotecznej destabilizacji;

— pojawienia si¢ obszaréw bardzo wysokiego rozwoju oraz obszaréw po-

glebiajacego si¢ zacofania, zgodnie z zasadg koncentracji rozwoju.

Polityka regionalna przyczynia si¢ do wzmacniania spdjnosci catej Wspdlno-
ty poprzez wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw majacych stabsze wa-
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runki rozwoju. Spéjnos¢ rozumiana jest przy tym w aspekcie ekonomicznym,
spotecznym i przestrzennym. Sp6jnos$é ekonomiczng ocenia si¢ wedtug poziomu
PKB na jednego mieszkanca (parytet sity nabywczej), spdjnos¢ spoteczng we-
dtug zréznicowania stopy bezrobocia, a spjnos¢ przestrzenna najczesciej we-
dtug miernika ilosci konsumentéw osigganych w danym czasie [ 13, s. 8].

Regiony o niekorzystnej sytuacji charakteryzujg si¢ m.n. trudnym potoze-
niem geograficznym, brakami w podstawowej infrastrukturze, stabo wykwalifi-
kowang sitg roboczg, niskim poziomem badan naukowych i technologii, nieroz-
winigtym systemem bankowym (brakiem mozliwosci kredytowania). Podsta-
wowymi kryteriami branymi pod uwage przy identyfikowaniu regionéw doce-
lowych (majac na uwadze wsparcie finansowe ich rozwoju) sg gtdwnie zdolno$¢
do tworzenia dochodu oraz stopa bezrobocia.

Agenda 2000 i nowe Regulaminy Funduszy Strukturalnych wydane przez
Komisj¢ Europejskg formutuja kierunki reform Funduszy Strukturalnych Unii na
lata 2000-2006. Komisja podkresla, ze utrzymanie priorytetéw polityki spéjno-
Sci poprzez zredukowanie rozpigto$ci w rozwoju regionalnym jest niezbedne,
szczegolnie w perspektywie rozszerzenia UE na nowe kraje o nizszym poziomie
rozwoju regionalnego [1; 6]. W zwiazku z tym w Agendzie przeznaczono
znaczne $rodki finansowe na polityke regionalng (por. tab. 1).

Polityka regionalna w krajach Unii Europejskiej pozostaje pod wptywem
doktryny neoliberalnej i charakteryzuje si¢ migdzy innymi [Por. 11, s. 252]:

— zorientowaniem na pomoc w uktadach przestrzennych (regionalnych);

— wspieraniem nowoczesnego sektora gospodarki;

— wspomaganiem matych i srednich przedsigbiorstw;

— promowaniem rozwoju bazujacego na wtasnych zasobach (rozwdj endo-

geniczny);

— wspieraniem rozwoju infrastruktury zwigkszajacej atrakcyjnosé inwesty-

cyjng regiondw;

— skoncentrowaniem $rodkéw na niewielu obszarach kraju o stosunkowo

najwigkszych potrzebach.

W latach dziewigédziesiatych priorytety polityki regionalnej mozna sprowa-
dzi¢ do:

— kontroli zr6znicowan regionalnych (monitorowania zmian);

— ograniczania bezrobocia (dostosowanie popytu i podazy na regionalnych

rynkach pracy,

— tagodzenia skutkéw upadku gospodarki regionalnej, utatwienia mobiliza-

cji migdzyregionalnej);

— promocji konkurencyjnosci regionéw (i rynkéw);

— rozwoju infrastruktury;

— dostosowania regionalnego regiondw uzaleznionych dotychczas od wy-

datkéw na obrong narodowa.
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Tabela 1
Wielko$¢ i struktura $srodkéw budzetu Unii Europejskiej
w latach 2000-2006
2000-2006
Wyszczegé6lnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | ;)14
%
euro
Budzet UE ogétem
(w mld euro) 92,02 193,47 [ 93,95 93,21 | 91,73 | 91,12 90,66 | 646,19 | 100,0
W tym (w%):
Rolnictwo 44,5 | 45,8 | 46,7 | 46,9 | 46,6 | 46,0 | 45,9 |279,75] 46,1
Fundusze
Strukturalne 32,0 | 30,8 | 30,7 | 29,7 | 29,5 | 29,7 | 29,4 | 195,01 | 30,2

Fundusz Kohezyjny | » ¢ | g | 28 | 28 | 2.7 | 2.7 | 2.8 | 1800 | 2.8

Srodki

przedakeesyjne 34 | 33 |33 |33 |34 34| 34 |21,84] 34
Srodki dla krajéw po

przyjeciu do UE (w . - 414671 8,89 |11,44|14,22] 4540 | 7,0

mld euro)

Zrédto: (4]

W wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych Komisja Europejska wskazuje na
[10,s.54-72]:

— wigksze skoncentrowanie pomocy na mniejszej liczbie celéw, z uwzgled-
nieniem mniejszej powierzchni wspomaganych regionéw i mniejszej
liczby ludnosci;

— uproszczenie i zdecentralizowanie procedury realizacji Funduszy Struktu-
ralnych;

— zwigkszenie skutecznosci i kontroli wykorzystania srodkéw finansowych.

Ranga wspélnej polityki rozwoju regionalnego opartej na mechanizmach re-

partycyjnych (mimo wielu kontrowersji w zakresie efektow tagodzenia prze-
strzennych dysproporcji) istotnie wzrosta w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
(wraz z przy$pieszeniem proceséw integracyjnych). W odniesieniu do najwigk-
szych beneficjentow wspdlnotowej polityki regionalnej uzyskane dzigki fundu-
szom strukturalnym efekty makroekonomiczne szacowane sa w tym okresie na
poziomie 3,5% przyrostu PKB w Portugalii, 2,9% w Grecji, 2,3% w Irlandii.
Nastgpito podniesienie poziomu zamoznosci regionéw najubozszych (1,5%-
3,5%) i wzrost liczby miejsc pracy. Nalezy podkresli¢, ze charakterystycznym
zjawiskiem jest wzrost poziomu naktadéw na polityke regionalng w stabiej roz-
winigtych krajach UE — Grecji, Hiszpanii, Irlandii oraz Portugalii.
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2. Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej

W latach 1989-1999 polityka regionalna kierowata si¢ nastgpujacymi celami
(por. tab. 2).

Cel I — pomoc dla regionéw stabo rozwinigtych, tj. wspieranie:

— inwestycji bezposrednich tworzacych nowe, stale miejsca pracy;

— rozwoju infrastruktury transportowej, tacznos$ciowej, inwestycji infra-

strukturalnych w szkolnictwie i stuzbie zdrowia;

— rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw dla wykorzystania potencjatu-

lokalnego i regionalnego oraz doradztwa zawodowego;

— rozwoju regiondéw wiejskich.

Cel 2 - restrukturyzacja obszaréw dotknigtych upadkiem przemystu, tj.
wspieranie:

— inwestycji w nowych, perspektywicznych dziedzinach produkcji;

— rozbudowy infrastruktury i ochrony Srodowiska;

— matych i $rednich firm poprzez udostgpnianie wynikéw badan nauko-

wych i szkolenia.

Cel 3 — zwalczanie dtugookresowego bezrobocia oraz utatwienie integracji
zawodowej mtodziezy i osobom zagrozonym bezrobociem;

Cel 4 — utatwienie dostosowania pracownikéw do zmian w przemysle i sys-
temach produkcji poprzez nabywanie nowych umiejg¢tnosci zawodowych;

Cel 5 a — przyspieszenie dostosowania struktur rolniczych w ramach reformy
wspdlnej polityki rolnej;

Cel 5b — utatwienie rozwoju i dostosowania strukturalnego terendéw wiej-
skich;

Cel 6 — rozwdj i dostosowanie strukturalne regionéw o wyjatkowo niskiej ge-
stosci zaludnienia.

Unia Europejska podjeta ocene regionalnych aspektéw konkurencyjnosci.
Wynikiem tych prac sg publikacje dotyczace regionalnych aspektéw zjawisk
konkurencyjnosci i kohezji. Zgodnie z zapisami raportu, cztery sfery uznano za
kluczowe dla analiz probleméw konkurencyjnosci w uktadzie regionalnym. Sa
to [14,s.91]:

— infrastruktura i wyposazenie w kapitat ludzki;

— bezposrednie inwestycje zagraniczne;

— rola badan naukowych i rozwoju technologicznego w regionach;

— nowy charakter problematyki obszaréw peryferyjnych.
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Tabela 2
Priorytety polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach 1989-2006
Numer Lata
Celu 1989-1993 1994-1999 2000-2006
Cel 1 Rozwdj i dostosowania |Rozwdj i dostosowania Rozwdj i dostosowania
strukturalne regionéw  |strukturalne regionéw strukturalne regionéw
op6znionych w rozwoju [opéznionych w rozwoju opdznionych w rozwoju
Cel 2 |Przeksztatcenia struktu- |Przeksztatcenia strukturalne  |Rozwdj spoteczno-
ralne regionéw lub regionéw lub czgsci regionéw |ekonomiczny obszaréw
czesdci regiondw do- dotknietych schytkowaq ten- wykazujacych bariery
tknigtych schytkowa dencja przemystu strukturalne w rozwoju
tendencja przemystu przemystu, ustug, rolnic-
twa, rybotéwstwa oraz
rozwdj obszaréw wiej-
skich
Cel 3 Walka z dtugookreso- | Walka z dtugookresowym Dostosowania i moderni-
wym bezrobociem bezrobociem i utatwienie zacja polityki systeméw
(trwajacym dtuzej niz  [integracji zawodowej ludzi edukacji szkolen i za-
12 miesigcy) miodych i pracownikéw trudnieni na obszarze
zagrozonych wyeliminowa-  |poza regionami celu 1
niem z rynku pracy i 2. Rozwdj zasobéw
ludzkich
Cel4 |Integracja zawodowa Utatwienie pracownikom
ludzi mtodych (ponizej |dostosowan do zmian struktu-
25 roku zycia) ralnych w przemysle i zmian w
systemach produkcji
Cel 5 Promowanie rozwoju
obszaréw wiejskich
Cel 5a  |Przyspieszenie dosto- Przyspieszenie dostosowan
sowan struktur agrar- strukturalnych w rolnictwie w
nych ramach reformy wspélnej
polityki rolnej i promowanie
modernizacji i strukturalnych
dostosowan sektora rybotéw-
stwa
Cel 5b |Rozwdj obszaréw Utatwienie rozwoju i dosto-
wiejskich sowan strukturalnych obsza-
réw wiejskich
Cel 6 Rozwdj stabo zaludnionych
obszaréw arktycznych Fin-
landii i Szwecji.
Zrédto: [7, s. 284]
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Zatozenia polityki regionalnej Unii Europejskiej po 1999 roku (The Structu-
ral Funds and the Cohesion Fund from 2000 to 2006) sa elmentem reformy UE,
ktéra zostata przedstawiona w dokumencie ,,Agenda 2000” przygotowanym
przez Komisj¢ Europejska. Zwrécono uwage na koniecznos¢ adresowania po-
mocy strukturalnej przede wszystkim do regionéw najbiedniejszych i potozenie
nacisku na pomoc w zakresie dywersyfikacji struktur gospodarczych regionéw
problemowych, podwyzszenie zdolnosci do innowacji, poprzez rozwdj nowych
technologii informacyjnych i wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
W zakresie kapitatu ludzkiego podkreslono potrzebe wspierania statlego podno-
szenia kwalifikacji, stymulowania rynku pracy i w perspektywie stworzenia
wspoélnej polityki zatrudnienia.

W cytowanych dokumentach wydanych przez Komisj¢ Europejska zweryfi-
kowano liczbe celéw polityki regionalnej, tj. z szesciu do trzech (por. tab. 3):

Cel 1. Pomoc regionom stabo rozwinigetym, ktérych poziom PKB per capita
nie begdzie przekraczal 75% $redniej w catej Unii, co ma umozliwi¢ nadrobienie
zacofania regiondw opdznionych w rozwoju. Na realizacj¢ tego celu przezna-
czono okoto 70% ogétu srodkéw Funduszy Strukturalnych. Wielkos¢ pomocy
jest uzalezniona od liczby ludno$ci w regionie, wielkosci réznicy migdzy za-
moznoscig regionu a $rednim poziomem w Unii i w danym kraju. Po wstapieniu
nowych krajow $rednia catej Unii spadnie, poniewaz w tych krajach PKB na
jednego mieszkanca wynosi obecnie okoto 35-40% obecnego poziomu $rednie-
go w 15 panstwach Unii. W rezultacie niektére regiony znajda si¢ powyzej no-
wego, nizszego progu 75%, a wigc straca uprawnienia do uzyskiwania pomocy
w ramach celu 1. Regiony te zostang objete tzw. fazg przejsciowa, w ktérej po-
moc bedzie stopniowo ograniczana.

Cel 2. Pomoc jest kierowana do regionéw znajdujacych si¢ wobec koniecz-
nosci dokonania gtebokiej restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej. Pomocg ta
sq objete regiony przechodzace restrukturyzacje¢ przemystu, rybotéwstwa, ustug
oraz obszary rolnicze znajdujace si¢ w fazie recesji, a takze dzielnice miast prze-
zywajace trudnos$ci spoteczne i gospodarcze. Pomoc udzielana w ramach celu
2 jest silnie skoncentrowana przestrzennie na obszarach znajdujacych si¢ w naj-
trudniejszej sytuacji, wymagajacych rekonwersji gospodarczo-spotecznej. Na
restrukturyzacje regionalng zaktada si¢ okoto 12% catego budzetu polityki struk-
turalne;j.

Cel 3. Pomoc udzielana w ramach tego celu jest skoncentrowana na dziata-
niach ograniczajacych bezrobocie i uzyskanie poprawy na rynku pracy, szcze-
gblnie dzigki modernizacji systeméw edukacji, szkolenia zawodowego stuzb
zatrudnienia. Promowane sa nastepujace przedsiewziecia:

— wspomaganie przemian spotecznych i gospodarczych;

— ksztatcenie ustawiczne i1 szkolenia zawodowe;

— aktywna polityka zatrudnienia ograniczajaca bezrobocie;

— zmniejszanie zjawiska wykluczania spotecznego w wyniku trwatego bez-

robocia.
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Tabela 3
Interwencje Funduszy w ukladzie Celow polityki regionalnej UE
CEL 1 CEL 2 CEL 3
EF RR EFRR
EFS EFS
EFOiGR EFS
FIWR
Zrédto: [8, s. 34]

Tabela 4

Alokacja budzetu Funduszy Strukturalnych na Inicjatywy Wspoélnotowe
w poszczegolnych krajach cztonkowskich
(w mln EURO, w cenach z 1999 roku)

Interreg III | Urban II Equal Leader+ Razem
Belgia 104 20 70 15 209
Dania 34 5 28 16 83
Niemcy 737 140 484 247 1608
Grecja 568 24 98 172 862
Hiszpania 900 106 485 467 1958
Francja 397 96 301 252 1046
[rlandia 84 S 32 45 166
Wiochy 426 108 371 267 1172
Luksemburg 7 0 4 2 13
Holandia 349 28 196 78 651
Austria 183 8 96 71 358
Portugalia 394 18 107 152 671
Finlandia 129 5 68 52 254
Szwecja 154 5 81 38 278
Wielka Brytania 362 117 376 106 961
Sieci 47 15 50 40 152
Europa,,15” 4875 700 2847 2020 10442

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej
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Wykres 1
Alokacja budzetu Funduszu Kohezji na lata 2000-2006

O Minimum B Maksimum |

Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw Komisji Europejskiej

Ograniczeniu ulegta liczba Inicjatyw Wspdlnotowych do czterech (z 13).

Finansowanie kazdej inicjatywy ograniczone jest do jednego Funduszu
Strukturalnego, tj.:

— wspétpraca transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna finanso-

wana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (INTERREG);

— wielofunkcyjny rozwdj wsi — z Europejskiego Funduszu Orientacji

i Gwarancji Rolnej (LEADER);

— walka z wykluczeniem z rynku pracy — z Europejskiego Funduszu So-

cjalnego (EQUAL);

— gospodarcza 1 spoteczna regeneracja miast i obszaréw miejskich —

URBAN.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne 15 krajéw Unii Euro-
pejskiej przedstawia tabela 4.

Utrzymany zostat tzw. Fundusz Spdéjnosci, ktérego zadaniem jest zwigksze-
nie zwartoS$ci terytorium Unii, gtéwnie dzigki wspdtfinansowaniu transeuropej-
skich powiazan infrastrukturalnych oraz przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony
Srodowiska w tych krajach cztonkowskich, ktérych PKB na mieszkanca jest
nizszy od 90% S$redniej w Unii. Ma on za zadanie przeksztatcenie obszaréw
biednych i zacofanych Europy w osrodki potaczone bardzo dobra infrastrukturg
z obszarami lepiej rozwinigtymi. Dostgpny jest on tylko i wytacznie dla Grecji,
Portugalii, Irlandii oraz Hiszpanii (por. wykres 1).

Najwigcej srodkéw z Funduszu Kohezji w latach 2000-2006 przeznaczono

Zd ch pr
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dla Hiszpanii, najmniej natomiast dla Irlandii (zwiazane to jest z poziomem go-
spodarczym krajow).

3. Srodki finansowe Funduszy Strukturalnych

W latach 1975-1988 wydatki budzetowe na Fundusze Strukturalne wzrosty
0 71%, a udziat Funduszy w budzecie EWG zwigkszyt si¢ z 6,4% w 1975 roku
do 11,4% w roku 1980, a nastgpnie do 15,6% w roku 1988. Jednak byt on nadal
niski w poréwnaniu z funduszami przeznaczonymi w tych latach na prowadze-
nie polityki rynkowej.

Srodki finansowe Funduszy Strukturalnych na okres 1994-1999 wyniosty
154,5 miliarda ECU (w cenach z 1994 r.), co stanowi okoto jedng trzecig budze-
tu Wspdlnoty, wynoszacego od 1,2% PKB Unii do 1,27% w roku 1999.
Swiadczy to o natezeniu zadan do wykonania w celu osiagniecia kohezji eko-
nomicznej i spotecznej. Aktualnie dziatania Funduszy Strukturalnych obejmujq
okoto potowy populacji Wspdlnoty.

Od roku 1993 Komisja Europejska ma obowigzek przedstawiania co 3 lata
raportu o spdjnosci, ktéry ukazuje efekty wykorzystania Funduszy Struktural-
nych i przedstawia propozycj¢ dalszych dziatan. Naktady oraz srodki przezna-
czane na realizacj¢ zadan i celéw Funduszy Strukturalnych w latach 1989-2006
przedstawia tabela 5.

W catosci naktady na polityke strukturalng maja wynies¢ 275 mld Euro, tj. 75
mld wigcej niz w okresie 1994-1999. Dla krajéw kandydujacych srodki te wyno-
sza okoto 21 mld przed akcesja. Najwyzsze sumy srodkéw z Funduszy Struktu-
ralnych na jednego mieszkanca otrzymajq w latach 2000-2006 (por. tabela 6)
Grecja i Portugalia (ponad 1900 Euro), Hiszpania (ponad 1000 Euro) i Irlandia
(ponad 800 Euro).

Dominujacg role w finansowaniu rozwoju regionéw zacofanych odegrat Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Wykorzystanie srodkéw pochodza-
cych z EFRR w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty uksztattowato si¢ na réznym
poziomie.

Jednym z niewielu krajéw, w ktérych srodki pomocowe zostalty wykorzysta-
ne w sposéb prawidtowy jest Irlandia. Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej
oraz Fundusz Kohezji byty jednym z czynnikéw przyczyniajacych si¢ do obec-
nego wzrostu ekonomicznego irlandzkiej gospodarki. Od czasu reform Funduszy
Strukturalnych w péznych latach osiemdziesiatych, Irlandia otrzymata znaczne
transfery finansowe z Funduszy Strukturalnych. Catkowite inwestycje w okre-
sach programowych 1989-1999 wyniosty w przyblizeniu 30 miliardéw Euro, a z
samych Funduszy Strukturalnych i Funduszu Kohezji wptywy wyniosty ponad
11 miliardéw Euro. Pomoc finansowa tych Funduszy wptyneta na finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych, edukacyjnych, szkoleniowych oraz jako pomoc
dla sektora produkcyjnego.
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Tabela 5
Naklady na Fundusze Strukturalne Unii w latach 1989-2006.
1989-1993ﬁ 1994-1999 ] 2000-2006
Srodki Srodki Srodki
w mld w mld w mld
Numer celu Euro Numer celu Euro Numer celu Euro
(w cenach (w cenach (w cenach
1988) 1992) 1999)

C<?l nrl 34.0 Cé'tl nrl 96.5 Ce.:l nrl 135.9
(regionalny) (regionalny) (regionalny)

C<?l nr 2 6.4 C(.il nr 2 157 CE}] nr2 2.5
(regionalny) (regionalny) (regionalny)
Celenr3i4 Celnr3i4 Celnr3

(horyzontalne) 7.2 (horyzontalne) 1.5 (horyzontalny) 24,1

Cel nr 5a 3.5 Cel nr S5a 5.4

(horyzontalny) (horyzontalny)
Ce‘l nr 5b 2.7 Ce.l nr 5b 7.0
(regionalny) (regionalny)
C@l nr6 0.7
(regionalny)
Ogétem 56,6 136,8 182,5

Zrédto: 8, s. 29]

Racjonalne zarzadzanie rozwojem gospodarczym spowodowato, iz od konca
lat 80-tych Irlandia stata si¢ najbardziej dynamicznie rozwijajacq si¢ gospodarka
europejska. W okresie 1995-2001 wzrost PKB wynosit $redniorocznie 9,4%
(najwigkszy wzrost 11,5% odnotowano w 2000 r.), znacznie przekraczajac Sred-
nig panstw UE ksztattujaca si¢ na poziomie zaledwie 2,6%. Nastgpita znaczaca
poprawa stanu finanséw publicznych, zwlaszcza takich wskaznikéw, jak poziom
dhugu publicznego (36,6% PKB w 2001 r.) oraz deficytu budzetowego (nadwyz-
ka w wysokosci 1,7% PKB w 2001 r.). Stopa bezrobocia spadta w 2001 r. do
poziomu 3,9%, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia i poziomu wydajnosci.
Wystapito przy tym zjawisko deficytu sity roboczej w takich sektorach gospo-
darki irlandzkiej, jak np. rolnictwo, hotelarstwo, stuzba zdrowia i budownictwo.
Pozytywna tendencja byt takze spadek inflacji do poziomu 4,9% w 2001 r.,
znacznie jednak wigkszego niz $rednia UE (2,4%). Sukces gospodarczy Irlandii
w UE najlepiej obrazuje wskaznik dochodu narodowego w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca, ktéry w 1973 r. (w roku akcesji) wynosit 58% S$redniej WE,
za$ w 2001 r. stanowit az 122% sredniej UE.
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Tabela 6

Fundusze Strukturalne na 1 mieszkanca w latach 2000-2006

wedlug podzialu na kraje UE

Wyszczegolnienie Fundusze Strukturalne (na 1 mieszkanca)
Euro UE-15 =100 Dynamika:
lata 1994-99=100

Naktady ogétem 489,6 100 110,6
Grecja 1988,1 406,0 126,1
Portugalia 1909,7 390,0 113,2
Hiszpania 1094,3 223,5 115,0
Irlandia 8434 172,2 459

Wtochy 4940 100,9 117,8
Finlandia 356,5 72,8 99,2

Niemcy 343,2 70,1 120,2
Wielka Brytania 2644 54,0 114,1
Francja 248.,4 50,7 90,9

Szwecja 215,5 44,0 127,6
Luksemburg 1839 37,5 76,5

Austria 182,3 37,2 84,52
Belgia 179,1 36,5 82,93
Holandia 167,9 34,3 101,4
Dania 140,5 28,7 83,8

Zrédto: [15, s. 34]

Przedstawione doswiadczenia tego panstwa wykazujg wiele cech podobnych
do obecnej sytuacji panujacej w Polsce. Irlandia — podobnie jak Polska — uczest-
niczyta w procesie poszerzania Unii Europejskiej, negocjowata warunki czton-
kostwa i dostosowywania polityki regionalnej Unii do wymagan zwigzanych
z poszerzeniem Wspdlnot. Ponadto, cechowal jg znacznie stabszy poziom roz-
woju gospodarczego i duzy dystans ekonomiczny wobec reszty krajéw Unii
Europejskiej. Irlandia miata réwniez problemy z wewngtrznym zréznicowaniem
regionalnym. Wymieniony przyktad jest bardzo podobny do sytuacji panujacej

w Polsce.
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4. Zakonczenie — efekty polityki regionalnej w zakresie spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej

W drugim Raporcie kohezyjnym Komisji Europejskiej [Por. 5] wskazuje si¢
na zmniejszanie rozpigto$ci dochodu na jednego mieszkanca w trzech
najbiedniejszych krajach Unii Europejskiej (Grecji, Hiszpanii, Portugali) z 68%
$redniej unijnej w 1988 roku do 79% w roku 1999. W ciagu 10 lat wysokos¢
otrzymanych srodkéw finansowych z budzetu unijnego wynosita w Hiszpanii
1,5% PKB, Portugalii 3,3% PKB, Grecji — 3,5% PKB. Mimo podwojenia
wysokosci srodkéw finansowych w ramach Funduszy z 0,27% unijnego PKB w
roku 1989 do 0,46% PKB w roku 1999 i wzrostu poziomu spéjnosci
ekonomicznej, rozpigtosci migdzy regionami (klasyfikowanymi na poziomie
NUTS II) najbogatszymi (10% ludnos$ci) i najbiedniejszymi (10% ludno$ci)
pozostaty znaczace i wynosity okoto 260% .

W zakresie spdjnosci spotecznej mierzonej wysokoscia stopy bezrobocia
efekty nie sq jednoznacznie pozytywne. Nastapit wzrost zatrudnienia w 15 kra-
jach UE o ponad 2 mln w latach dziewigédziesiatych, ale problemy bezrobocia
pozostaja nadal nierozwigzane. W regionach najbardziej dotknigtych bezrobo-
ciem (10% ludnosci) stopa bezrobocia wynosita 23%, a w regionach rozwinig-
tych gospodarczo stopa bezrobocia uksztattowata si¢g na poziomie okoto 3%.
Nadal pozostaja widoczne dysproporcje miedzy krajami Unii. Stopa bezrobocia
wynosita powyzej 10% w Grecji, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Austrii i Finlan-
dii i byla ponad 2 razy wyzsza niz w Luksemburgu, Holandii, Austrii i Portugalii
—ponizej 5% [5, s. 5-6].

Ocenia sig, ze w latach 1989-1999 Fundusze Europejskie umozliwity dodat-
kowy 1% wzrost PKB sredniorocznie w krajach kohezyjnych.

Sformutowane zostaly na tym tle nast¢pujace obszary priorytetowe polityki
spéjnosci Unii Europejskiej:

— regiony najstabiej rozwinigte;

— dysproporcje w rozwoju terendw miejskich;

— dywersyfikacja obszaréw wiejskich;

— wspoéltpraca przygraniczna, migdzynarodowa oraz mig¢dzyregionalna,

— obszary przechodzace restrukturyzacj¢ przemystu;

— obszary bedace w gorszej sytuacji z powodéw geograficznych lub natu-

ralnych.

Nadal pozostaja otwarte pytania dotyczace przysztodci polityki spéjnosci
Unii Europejskiej po jej rozszerzeniu o nowe panstwa, tj. [5, s. 37]: .

1. Jaka bedzie rola polityki spéjnosci w UE powiekszonej do okoto 30
panstw w kontekscie szybkich zmian spotecznych i gospodarczych (kon-
tynuowania konwergencji gospodarczej i zachowania europejskiego mo-
delu spoteczenstwa)?

2. W jaki sposéb polityki wspélnotowe moga byé bardziej spdjne migdzy

sobg i przyczynié si¢ do poprawy spdjnosci?
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10.

11.

3. Jak mozna zmodyfikowa¢ polityke spdjnosci w zwiazku z rozszerzeniem
Unii Europejskiej, czy polityka spdjnosci powinna realizowaé spdjnosé¢
terytorialng (z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych)?

4. W jaki spos6b polityka spéjnosci moze koncentrowaé si¢ na dziataniach
tworzacych wysokg wartos¢ dodang?

5. Jakie priorytety moga spowodowac trwaly i zréwnowazony rozwdj tery-
torialny Unii Europejskie;j?

6. W jaki sposéb wspiera¢ konwergencje gospodarczg regionéw stabo roz-
winigtych?

7. Jaki rodzaj interwencji Wspolnoty jest niezbgedny w innych regionach?

8. Jakimi metodami nalezy dokona¢ podziatu srodkéw pomigdzy kraje
cztonkowskie i regiony?

9. Jakie zasady powinny by¢ wykorzystane w uruchamianiu interwencji
wspdlnotowych?

10Jaka powinna by¢ reakcja na rosnace potrzeby w zakresie ekonomiczne-
g0, spotecznego i przestrzennego aspektu spdjnosci?
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