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GLOWNE PROBLEMY PRZESTI‘;PCZOSCI
W POLSCE

Do negatywnych nastgpstw procesu transformacji ustrojowej, kt6-
ra zachodzi w Polsce od 1989 r., nalezy niewatpliwie zaliczyé wzrost
dynamiki przestgpczo$ci oraz wystgpowanie niekorzystnych zjawisk
w jej strukturze!. Tendencja ta ma charakter ogdlny, jako ze obser-
wujemy ja we wszystkich krajach Europy Srodkowo—Wschodniej.
Rzecz jasna na wzrost przestgpczo$ci wptywa szereg czynnikéw o
charakterze wewngtrznym i zewngtrznym, totez zjawisko wzrostu
przestgpczosci nie stanowi prostej konsekwencji demokratyzacji sto-
sunkéw spotecznych.? Do przyczyn wzrostu zagrozenia przestepczos-
ciag w Polsce, podobnie jak i w innych panistwach bedacych w okresie
transformacji, nalezy przede wszystkim zaliczy¢ dezorganizacje spo-
leczng, spadek standardéw zycia, bezrobocie oraz raptowng zmiang
statusu niektérych grup spotecznych.

Przypomnijmy, ze w 1990 r. liczba stwierdzonych przestepstw
wzrosta z 547.589 w roku poprzednim do 883.346, tj. 0 61,3%.3 W

1. Zob. zwtaszcza: H.J. Hirsch, P. Hofmariski, E.-W. Ptywaczewski, C. Roxin (Hrsg.), Neue
Erscheinungsformen der Kriminalitit in ihrer Auswirkung aus das Straf- und Strafprozefirecht,
Temida-2, Biatystok 1996; G.W. Wittkimper, P. Krevert, A. Kohl, Europa und die innere Si-
cherheit, BKA-Forschungsreihe, Bundeskriminalamt Wiesbaden 1996.

2. Blizej B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 175
i nast. oraz 201 i nast.; tenze, Die Kriminalitit in Polen im Spiegel der politischen Verinde-
rungen, Die Polizei 1992, nr 5.

3. Przyktadowo liczba zabdjstw wzrosta z 556 do 730, tj. o 31,3%, liczba rozbojéw, krad-
ziezy i wymuszefi rozbéjniczych z 9.067 do 16.220, tj. o 78,9%, za$ liczba kradziezy z wta-
maniem z 218.581 do 431.056, tj. 0 97,2%.
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gléwnie o charakterze kryminalnym.” Zapobieganie tego rodzaju czy-
nom jest bardzo trudne, jako ze wiaze sig z potrzeba gruntownego
rozpoznania operacyjnego zorganizowanych grup przestepczych dzia-
lajacych na terytorium Polski.

Na tle tych porachunkéw pomigdzy grupami przestgpczymi po-
jawil sig¢ w Polsce terroryzm kryminalny, objawiajacy sig szczegélnie
zamachami bombowymi. W 1994 r. odnotowano 122 tego rodzaju
zdarzenia, w 1995 r. - 117.8 Najczgstszymi ich motywami byty: po-
rachunki (kolizje intereséw, konflikty przywdédcéw), demonstracja si-
ty przy wymuszeniach haraczy, wywotanie psychozy strachu u okres-
lonych grup (np. policjantéw, celnikéw, prokuratoréw), likwidowanie
konkurencji lub §wiadkéw, chuliganstwo oraz wystepujace rzadko
motywy polityczne.

Zwigkszyta sig liczba oraz poglebila profesjonalizacja grup prze-
stgpczych; wigcej przestgpstw, zaréwno o charakterze kryminalnym,
jak i gospodarczym jest dokonywanych grupowo w spos6éb zorgani-
zowany i z géry zaplanowany.? Obserwuje sig przy tym proces umie-
dzynarodowienia przestgpczosci zorganizowanej, czemu migdzy inny-

7. Wsréd przestgpstw zakwalifikowanych do tej kategorii w 1995 r. znalazly si¢ 54 zabdj-
stwa, 38 napadéw i egzekucji dtugéw, 24 uprowadzenia i 6 ostrzelari obiektéw (przewaznie
restauracje i domy prywatne). Ofiarami tych czynéw zabronionych padajg zwykle przestepcy.
Taktyka przestgpcza - najczeiciej rozstrzelanie lub wybuch - odczytywana jest w opinii pub-
licznej jako przykad anarchizacji i aktywizacji §rodowisk przestgpczych.

8. Jak wynika z Informacji rzadu dotyczycej spraw zwigzanych z bezpieczeristwem obywa-
teli oraz przeciwdziataniem przestgpczosci, zmnigjszenie liczby aktéw terroru kryminalnego
osiaggnigto dzigki podjgciu skoordynowanych dziatari na terenie catego kraju, uzyskujac m.in.
nastepujace efekty: Sciganiem objeto 140 oséb, sposrdd ktérych 71 zostato aresztowanych, od-
zyskano 154 kg materialéw wybuchowych, 19 gotowych tadunkéw, 204 zapalniki, kilkadzie-
sigt kompletnych urzadzeri do odpalania tadunkéw za pomocy fal radiowych, 25 granatéw, 196
sztuk broni palnej, kilkaset broni gazowej oraz kilkadziesigt tysigcy sztuk amunicji.

9. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Polsce dziatajg 293 zorganizowane
grupy przestgpeze skupiajgce blisko 4.000 czlonkéw, w tym ponad 100 cudzoziemcéw, prze-
waznie z obszaru rosyjskojezycznego. Por. J. Urwantowicz, Organizacja i funkcjonowanie grup
przestgpczych popetniajgcych przestgpstwa zorganizowane, Policyjny Biuletyn Szkoleniowy
1995, nr 1-2, s. 13. Zob. takze U. Sieber, M. Bogel, Logistik der Organisierten Kriminalitiit,
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mi sprzyjaja takie czynniki, jak powszechny obrét gotéwkowy w kra-
ju, dozwolony transfer dewiz przez granicg, otwarcie granic przez
ktére przenikaja elementy rosyjskojezycznej przestepczosci zorgani-
zowanej oraz niespdjny jeszcze system ochrony porzadku prawnego
w Polsce.

Notuje sig wzrost zagrozenia ze strony sprawcOw wymuszen roz-
béjniczych od wiadcicieli i uzytkownikéw obiektow ustugowo-hand-
lowych!?, jak réwniez ze strony sprawcéw napadéw na osoby podrd-
Zujace samochodami.!! Zmniejszyta si¢ natomiast liczba napadéw
dokonywanych na obiekty publiczne.'?

W zakresie przestgpstw przeciwko mieniu najwigkszym proble-
mem pozostajg nadal kradzieze samochodéw (w Polsce kradnie sig
rocznie kilkadziesiat tysiecy pojazdow), stanowigce jeden z gtéwnych
przejawéw dziatalnosci zorganizowanych grup przestqpczych.13 Wy-

BKA-Forschungsreihe, Band 28, Bundeskriminalamt Wiesbaden 1993; E. Kube, Die Logistik
als Priventionsansatz, Kriminalistik 1990, s. 629 i n.

10. W 1995 r. przeprowadzono w odniesieniu do sprawcow tej kategorii czynéw 9 dziatai
operacyjnych, w ramach ktérych rozpracowano 20 grup przestgpezych, ustalono 84 osoby po-
dejrzane o wymuszenie haraczu, z ktérych 54 zostaly tymczasowo aresztowane.

11. Na polskich drogach dokonano w 1995 r. 217 tego rodzaju napadéw, wsréd ktorych
m.in. byto 101 napadéw na samochody osobowe w celu ich zaboru, 44 napady na taksowka-
rzy, 69 na samochody dostawcze i cigzarowe oraz 3 na autokary celem rabunku przewozonych
przez pasazerow pienigdzy. Jest to specjalizacja gtéwnie przestgpeéw pochodzacych zza
wschodniej granicy Polski.

12. Zob. B. Hotyst, Przestgpczo$¢ zorganizowana z uzyciem przemocy w: Przemoc w zyciu
codziennym (pod red. B. Hotysta), Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa 1996,
s. 181 i nast. Wspomniany spadek liczby napadéw dotyczy zwlaszcza bankow (1993 - 13 wy-
padkéw, 1995 - 7), urzgdow pocztowych (1994 - 29, 1995 - 6), stacji paliw ptynnych (1994
- 79, 1995 - 36). W literaturze niemieckiej szeroko na temat przemocy zob. - H.J. Schneider,
Kriminologie der Gewalt, S. Hircel Verlag Stuttgart, Leipzig 1994.

13. W 1995 r. skradziono w Polsce 50.684 samochody, tj. o 20,6%-wigcej niz w roku po-
przednim. Zob. w tej kwestii - Kradzieze samochodéw. Studia i materiaty, (pod. red. W. Ply-
waczewskiego), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1993; Kradzieze samocho-
déw. Raport (pod red. W. Plywaczewskiego), Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1996.
Por. takze W. Flormann (Hrsg.) Internationale Kraftfahrzeugverschiebung (von P. Sechr),
Schmidt-Rombhild, Liibeck-Berlin-Essen-Wiesbaden 1995.
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korzystuja one utomnoS$ci polskiego systemu rejestracji i obrotu sa-
mochodami, tatwy dostgp do mozliwosci falszowania dokumentéw,
praw jazdy, kart i dowodéw rejestracyjnych oraz nieszczelno$é gra-
nic. Ten rodzaj przestgpczosci §ciSle wiaze si¢ réwniez z utworze-
niem szeregu oS§rodkéw falszowania praw jazdy, dowodéw rejestra-
cyjnych oraz innych dokumentéw legalizujacych skradzione pojazdy.
Omawiany proceder ma Scisle powigzania z nielegalnym transgrani-
cznym obrotem skradzionymi samochodami w paristwach Europy
Zachodniej oraz Skandynawii. Z rozpoznania policyjnego wynika, ze
przez nasz kraj przebiegaja tranzytowe szlaki migdzynarodowych
gangdéw zajmujacych si¢ przemytem samochodéw. Sa to: szlak pot-
nocny z Niemiec przez Polskg na teren Litwy i do Obwodu Kalinin-
gradzkiego Federacji Rosyjskiej, a nastgpnie dalej do panstw nadbat-
tyckich oraz szlak poludniowy z Niemiec przez potudniowe tereny
Polski do Ukrainy i dalej na wschdd do pafistw WNP. W migdzyna-
rodowych zorganizowanych grupach przestgpczych znajduja sie spe-
cjaliSci od kradziezy samochoddéw, sprowadzania ich z zagranicy,
przerabiania znakéw identyfikacyjnych, produkcji fatszywych doku-
mentéw, przeprowadzania czynnoSci legalizacyjnych, a nastgpnie
przeprowadzania tych pojazdéw zwlaszcza przez wschodnig granice.

Coraz czesciej ujawnia si¢ udzial obywateli pafstw obcych w
grupach przestepczych dziatajacych na terenie Polski.'* Do najbar-
dziej charakterystycznych przestgpstw dokonywanych przez cudzo-
ziemcOw naleza napady dokonywane na swoich wspoétziomkéw. Ich
sprawcami sa gléwnie osoby postugujace sie jezykiem rosyjskim.'?

14. Zob. zwlaszcza Przestgpczosé cudzoziemcow. Nowe wyzwanie dla teorii i praktyki (pod
red. E. Ptywaczewskiego), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995. Por. takze
- Auslidnderkriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland, BKA-Fortragsreihe, Band 34,
Bundeskriminalamt Wiesbaden 1989.

15. W 1995 r. obywatele rosyjscy dokonali na terytorium Polski okoto 700 przestgpstw,
obywatele Ukrainy - 1.300, za$ obywatele Biatorusi - okoto 1.000. Zob. w tej kwestii J. Swie-
czyniski, Przestgpstwa popetniane w Polsce przez obywateli paristw powstatych po upadku
Zwiazku Radzieckiego w: Policja polska wobec przestgpczosci..., s. 161 i nast.
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Rzecz jasna procent przestepstw ujawnianych badz zgtaszanych przez
pokrzywdzonych nie odzwierciedla skali problemu, jako ze bardzo
czesto pokrzywdzeni nie sktadaja zawiadomiefi o przestgpstwie lub
odwotuja wczesniejsze zeznania i natychmiast wracaja do WNP.

Niepokojaco nasila si¢ demoralizacja nieletnich, ktérej przejawem
jest m.in. popelnianie przez nich przestgpstw. Ich liczba wykazuje
tendencje wzrostowa. W 1975 roku odnotowano bowiem ponad 68
tysiecy przestgpstw, to jest o 11,8% wiecej niz w roku 1994. Wsrod
przyczyn eskalacji tej przestgpczosci wystepuje wiele zjawisk spote-
cznych, ktére nie s3 wprawdzie niczym nowym, ale przejawiaja sig
one w innym, charakterystycznym dla naszych czasOéw, wymiarze.
Coraz czefciej mamy bowiem do czynienia z patologiami, dotykaja-
cymi w powaznym stopniu réwniez nieletnich. Przyktadowo brutali-
zacja przestgpczosci ogélnej wywotuje podobne zachowanie w §rodo-
wiskach nieletnich sprawcéw przestgpstw. Kolejnych przyczyn nale-
zy szukaé na plaszczyZnie socjologiczno-psychologicznej. W spotecz-
noéci ludzi mtodych dominuje wizerunek pienigdza i miraz szybkiego
dorobienia sie. Najlatwiejsza droga, prowadzaca do tego celu jest
droga przestgpcza. Elementem sprzyjajacym rozwojowi takiej mental-
nosci jest brak zainteresowania miodzieza ze strony szkoty, organi-
zacji spotecznych i wtadz lokalnych. Ograniczenie bowiem funduszy
tych instytucji, z ktérych wiele uprzednio byto dotowanych przez
paristwo, doprowadzito w konsekwencji do zmniejszenia zakresu ich
dziatalnoSci.

Najwigcej przestepstw nieletni dokonujg w wieku 15-16 lat, za$
obraz przestgpczosci nieletnich nie rézni sig - w zakresie przestgpstw
kryminalnych - od przestgpczego rynku dorostych. Réznice przeja-
wiaja sig tylko w liczbach. Na pierwszym planie plasuja sig rézne ka-
tegorie przestgpstw przeciwko mieniu, gléwnie kradzieze. Mniej jest
natomiast, pomimo wyraznej tendencji wzrostowej, innych powaz-
nych przestepstw kryminalnych. Na przyktad 1983 roku popetniono
w Polsce 487 zabGjstw, z czego 2 dokonane zostaly przez nieletnich.
W roku 1994 popetniono juz 1160 zabdjstw, z czego sprawcami 33
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byli nieletni. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze §wiat przestgpczy doro-
stych, coraz bardziej stapia si¢ z otoczeniem, czego wyrazem jest zja-
wisko wciagania do przestgpnego procederu nieletnich, ktérzy z pre-
medytacja kierowani s3 na pierwsza lini¢. Wynika to z czystej kal-
kulacji, ze w razie wpadki ryzyko surowej kary - z uwagi na fagod-
niejsze zasady odpowiedzialno$ci karnej nieletnich - i tak jest mniej-
sze. Proces wchodzenia nieletniego w §wiat przestepczy jest oczywis-
cie roztozony w czasie. Stad tak wazna jest rola zapobiegawcza a w
szczegblnosci ksztaltowanie wia§ciwych postaw ze strony rodziny,
szkoty, klubéw i doméw kultury.

WyrazZnie zaznaczyl si¢ wplyw tendencji §wiatowych w zakresie
przestepczosci zwiazanej z obrotem narkotykami.'® Miedzynarodowa
Rada Kontroli Srodkéw Odurzajacych jest zdania, ze Polska jest obe-
cnie jednym z gléwnych krajéw tranzytowych dla §wiatowego narko-
biznesu. Tylko w 1995 r. do nas lub od nas usitowano przemycié
okoto 40 ton réznych narkotykéw, czyli wigcej niz poprzednie cztery
lata. Z kolei UOP i Interpol stwierdzaja, ze migdzynarodowe grupy
przestepcze, kierowane z takich krajéow jak Kolumbia, Turcja, Holan-
dia, Niemcy czy kraje skandynawskie, maja powigzania z polskim
podziemiem kryminalnym. Przez Polsk¢ przemyca si¢ tez narkotyki
z pominigciem rodzimych grup przestgpczych. Czynig to gangi rosyj-
skojezyczne, ktére sprowadzaja transporty przez polskie porty mor-
skie na obszar WNP, omijajac porty Litwy, Lotwy, Estonii i Rosji.
Specyfika tranzytu narkotykowego jest jego etapowos$¢. W celu zmy-
lenia organdéw S$cigania taki transport dociera do miejsca przeznacze-
nia droga okrezna.

W ocenie zachodnich ekspertéw kraj nasz umocnil swoja pozycje
wsrdd czolowych producentdw narkotykow syntetycznych, tj. amfe-
taminy i jej pochodnych. Zdaniem specjalistéw z Komendy Gléwnej

16. Zob. B. Hotyst, Narkomania a przestgpczo$¢, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej,
Warszawa 1993, s. 51 i nast.
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Policji za wytwarzaniem tego narkotyku stoja zazwyczaj przestgpcy
z ogromnymi pienigdzmi, ktérzy finansuja laboratoria i odbierajg go-
towy produkt, a nastgpnie organizuja jego przemyt i dystrybucjg. Po-
wstaja zorganizowane grupy przestgpcze, dysponujace duzymi $rod-
kami i mozliwo$ciami korumpowania celnikéw, wtadz lokalnych
oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. W 1995 r. polska
policja zanotowata istotne sukcesy w walce z nielegalng produkcjg
amfetaminy. Miedzy innymi wykryto wytwérnig amfetaminy ocenia-
ng jako jedna z najwigkszych w Europie. Zorganizowaty ja w War-
szawie podwarszawskie gangi. Zabezpieczono gotowy narkotyk,
wielkie ilo§ci chemikaliéw i pétfabrykatéw oraz profesjonalny sprzet
laboratoryjny. Produkowana u nas amfetamina przerzucana jest gtow-
nie do Niemiec i krajéw skandynawskich.!” Pomimo wzrostu zagro-
zen przestepczoscia zwiazang z obrotem narkotykami stuzby zajmu-
jace sie jej Sciganiem nadal borykaja si¢ z trudnymi do rozwigzania
problemami. Chodzi tu przede wszystkim o zbyt p6Zne uchwalenie
ustawy o inspekcji celnej z 6 czerwca 1997 r. oraz brak uregulowania
zasad wspdlpracy organéw zajmujacych sig zwalczaniem nielegalne-
go obrotu narkotykami.

Istotne zmiany w strukturze przestgpczosci dotycza rowniez prze-
stepstw o charakterze gospodarczym, ktére jeszcze do niedawna od-
bierane byty przede wszystkim jako zagrozenie dla mienia spotecz-
nego. Na ogdlny obraz przestgpczosci gospodarczej w Polsce na
wspotczesnym etapie przechodzenia do gospodarki rynkowej - zda-
niem O. Gériok!'® - sktadajg sie:

17. Zob. J. Serdakowski, Zorganizowana przest¢pczo$¢ narkotykowa w Polsce w: Policja
polska wobec przestgpczosei..., s. 195 i nast.

18. O. Gérniok, Przestgpczosé gospodarcza w okresie przechodzenia do gospodarki rynko-
wej. Srodki prawne zwalczania i zapobiegania jej, Polski Dom Wydawniczy Lawica, Katowice
1991. Zob. takze H. Kotecki, Policyjno-kryminalistyczna problematyka wspdiczesnej przestg-
pczosci ekonomiczno-finansowej w Polsce, Polski Dom Wydawniczy Lawica, Poznai 1992.
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- przestgpczo$¢ charakterystyczna dla systeméw ekonomicznych,
opartych gléwnie na wlasnosci spotecznej (gtéwnie kwalifikowane
typy zagarni¢¢ mienia spotecznego),

- przejawy przestgpczosci wyksztatconej i funkcjonujacej we wezes-
nych etapach przechodzenia do gospodarki rynkowej oraz

- wystgpujace juz postacie przestgpczo$ci specyficznej dla ustabili-
zowanych systeméw wolnorynkowych.

W drugiej z wyzej wymienionych kategorii na czoto wysuwaja
sig:

- przestgpstwa popelniane w procesie przeksztalcen wtasno$ciow-
ych (w szczegblnosci zawieranie transakcji niekorzystnych dla
majatku pafstwa a przynoszacych znaczne korzys$ci innym oso-
bom fizycznym i prawnym) oraz

- przestgpstwa zwigzane z przedsigwzigciami liberalizujacymi dziat-
alno$¢ gospodarcza, jak réwniez tworzeniem i uruchamianiem
podstawowych instytucji systemu wolnorynkowego, bez jednoc-
zesnego zabezpieczania odpowiednia regulacja prawng zagrozo-
nych naduzyciami swobody gospodarowania odcinkéw (np. tzw.
afera alkoholowa, czy lawinowe narastanie kradziezy metali ko-
lorowych zagrazajace bezpieczeristwu ruchu PKP, trwonienie fun-
duszy przeznaczonych na realizacj¢ okreslonych celéw spoleczno-
gospodarczych, kredyty preferencyjne.'®

19. Na dotychczasowych etapach przechodzenia do gospodarki rynkowej obserwuje sig réw-
niez - co podkresla O. Gérniok - zachowania gospodarcze o cechach patologicznych, niekrymi-
nalizowane w ustawodawstwie polskim a nietypowe dla krajéw o ustabilizowanej gospodarce
rynkowej (np. zlecanie przez przedsigbiorstwa parfistwowe, dysponujace odpowiedniy mocy
produkcyjng, robét innym wykonawcom, co podnosi wprawdzie koszty wykonania tych prac,
ale nie obcigza funduszu ich ptac i stwarza duze mozliwosci wydatkowania posiadanych §rod-
kéw, czy tez przedsigbiorstwo pafistwowe o pozycji monopolisty na danym odcinku, dokonuje
obrotu wytwarzanymi $rodkami za posrednictwem licznych spétek, pobierajacych z tego tytutu
marze w wysokosci 20-30%, co przysparza korzysci udzialowcom tych spétek, powiazanych
bezposrednio lub posrednio z kierownictwem przedsigbiorstw a jednoczesnie wptywa na wzrost
ceny danego produktu). Mozna przypuszczaé, ze te kategorie patologicznych zachowar gospo-
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Zaréwno przestgpczo$ci wyksztalconej w okresie przechodzenia
do gospodarki rynkowej, jak i typowej dla tej ostatniej gospodarki,
towarzyszy nasilanie si¢ korupcji. Dominuje tzw. korupcja w urzg-
dzie. Pojawia si¢ ona zazwyczaj tam, gdzie mamy do czynienia z
pafistwowymi pienigdzmi lub innymi warto$ciami majatkowymi, kté-
rych pozyskiwanie zalezy od uznaniowych decyzji tych urzgdoéw. Na-
sila sie za$ szczegblnie wéwczas, gdy procedura pozyskiwania i prze-
stanki decyzji urzedowych nie sa odpowiednio uregulowane przepi-
sami prawa, tj. w sposéb dostatecznie przejrzysty i umozliwiajacy
kontrole podstaw przed i po wydaniu decyzji. Obok tej, stosunkowo
upowszechnionej postaci korupcji, zdaje sig juz funkcjonowal tzw.
korupcja gospodarcza. Polega ona na wykorzystywaniu przez spraw-
ce dysponujacego odpowiedzialna funkcja, czy stanowiskiem tej sy-
tuacji dla uzyskania lub utrwalania nienaleznej mu, wysoce korzyst-
nej pozycji w konkurencji gospodarcze;j.?

Wedtug badari Centralnego OSrodka Badania Opinii Publicznej
(CBOS) z czerwca 1994 roku prawie potowa Polakéw uwaza, ze fa-
pownictwo w Polsce powszednieje. Hierarchia dziedzin, w ktérych
tapéwki wystepuja najczgsciej, jest od wielu lat wzglednie stala. Po-
réwnujac badania CBOS z lat 1988 i 1992 z wynikami ankiety prze-
prowadzone we wrze$niu 1994 roku przez redakcjg czasopisma Pra-
wo i Zycie?! wéréd jego czytelnikéw, zdumiewa zgodnos$é otrzymy-
wanych wynikéw badan. Polacy bowiem od siedmiu lat uwazaja, ze
czotéwke przekupnych instytucji w Polsce stanowia: stuzba zdrowia
(38,1%), wyzsze uczelnie (12,9%), policja (8,6%), sady i prokuratura
(7,9%), administracja (6,9%), koscidt (5,6%) oraz spéldzielczo§é

darczych bedy w miarg narastania konkurencji w produkcji i w obrocie zanikaty. Przestgpczo$é
gospodarcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 115-116

20. Tamze, s. 116

21. Zob. - Nie daje, kto nie musi, Prawo i Zycie 1995, nr 44 str 4-5. Por. takze W. Va-
hlenkamp, 1. KnauB, Korruption - hinmehmen oder handeln? Ergebnisse eines Forschungspro-
jektes, BKA - Forschungsreihe, Bundeskkriminalamt Wiesbaden 1995.
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mieszkaniowa. Jak z tego wynika, nieuczciwos¢ i przekupstwo nie
omijaja réwniez instytucji organéw Scigania. Polacy - jak wykazuja
wyniki badan - uwazaja, ze fapownictwo wystepuje w sadach i pro-
kuraturach tak samo jak i w innych dziedzinach zycia. Dla 20% an-
kietowanych oséb Zrédtem wiedzy o tym procederze w sadach i pro-
kuraturze sa do$wiadczenia wiasne lub oséb bliskich. W przeliczeniu
na liczby bezwzgledne odpowiada to 3 milionom ludzi, z czego 800
tysigcy - jak wynika z bada CBOS - zetknglo sig z tapownictwem
W wymiarze sprawiedliwosci osobiScie. Nalezy jednak zastrzec, iz
badania nie ustality czy respondenci zetkneli sig bezposrednio z prze-
kupnym sgdzia lub prokuratorem czy tez z inng osoba wystepujaca
rzeczywiscie lub rzekomo w ich imieniu. Badania poréwnawcze opi-
nii o sgdziach, prokuratorach i policjantach wykazaty, ze nie sg oni
ani bardziej ani mniej skorumpowani niz przedstawiciele innych za-
wodow. Policjanci sa postrzegani jako mniej odporni na nieuczciwe
postgpowanie. Jednak réznice w tym wzglgdzie nie sa duze. Tak czy
inaczej przedstawione wyzej wyniki badaf nie moga napawaé opty-
mizmem.

Jedng z zasadniczych kwestii jest problem oceny rozmiaréw i dy-
namiki przestgpczosci gospodarczej. Jednakze wiarygodny szacunek
liczbowy utrudniaja zwtaszcza takie czynniki, jak sporny zakres po-
Jgcia przestgpczosci gospodarczej oraz nieadekwatno$é samych da-
nych statystycznych. Wykrywalno$¢é bowiem przestgpstw gospodar-
czych oraz ich udowodnienia s3 na ogét bardzo niskie, m.in. z uwagi
na zakamuflowany ich charakter, wystgpujacy czesto wysoki stopien
zorganizowania grup zaangazowanych w tego typu dziatalno$é oraz
solidarno$¢ w ich ukrywaniu wynikajaca ze wspdlnoty intereséw.

Wedlug statystyki przestgpczosci, ktére tylko w czesci odzwier-
ciedla rozmiary zjawiska, liczba stwierdzonych przestgpstw gospo-
darczych zwigkszyta sig z 71.239 w 1989 r. do 108.051 w 1992 r.
W 1993 r. wedlug statystyki nastapito znaczne zmniejszenie rozmia-
10w przestgpczoSci gospodarczej - w zakoriczonych postgpowaniach
stwierdzono bowiem 64.055 tego rodzaju czynéw. Natomiast w
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1995 r. w poréwnaniu z rokiem 1994 nastapil wzrost liczby stwier-
dzonych przestgpstw gospodarczych o 11,9%. Ze wzgledu na zanie-
chanie od 1 stycznia 1993 r. rejestracji w statystyce policyjno-proku-
ratorskiej niektorych przestgpstw celnych i podatkowych (stanowia-
cych dotychczas istotne kategorie przestgpstw gospodarczych) dane
te sg, rzecz jasna, niepelne.

W grupie omawianych przestgpstw najliczniejsza kategorig stano-
wig zagarniecia mienia spotecznego (tendencjg wzrostowa wykazujg
jedynie zagarnigcia mienia znacznej wartosci). Najwigcej jednak po-
stepowari karnych o powazne przestgpstwa gospodarcze prowadzo-
nych w ostatnich 2-3 latach dotyczyto obrotu bankowego. Byty to
gtéwnie oszustwa zwigzane z uzyskaniem kredytéw bankowych bez
zamiaru ich sptaty. Wielomiliardowe kredyty byty udzielane bez do-
statecznego sprawdzenia sytuacji finansowej kredytobiorcy i bez na-
lezytego zabezpieczenia pozyczanych kwot, na podstawie niepraw-
dziwych, czesto nieudolnie podrobionych dokumentéw, bez zbadania
ich rzetelnoSci i wiarygodnosci. Szkody powstale w nastgpstwie prze-
stepstw bankowych siegaja ogromnych sum. Udziat strat facznych w
kapitale bankéw wynosit 53%, co wskazuje na zagrozenie kryzysowe
systemu bankowego.??

W sferze przeksztatceri wlasnoSciowych najczesciej posta¢ karal-
nej niegospodarno$ci miaty niektore dziatania zwigzane z tworzeniem
spotek, polegajace na: zanizaniu wartoSci aportow rzeczowych wno-
szonych przez przedsigbiorstwa paristwowe, zawyzaniu warto$ci apo-
rtéw inwestoréw prywatnych, takze zagranicznych, kredytowaniu
dziatalnoéci spétek przez pafistwowe jednostki gospodarcze (np. w
formie nieuzasadnionego poreczenia kredytu bankowego), czy nie-
prawidlowym likwidowaniu przedsigbiorstw pafstwowych.

22. Zob. O. Gérniok, Przestgpczo$é przedsigbiorstw i karanie jej sprawcéw, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1995, s. 19-20. W aspekcie prawnoporéwnawczym zob. Przest¢-
pezosé gospodarcza. Doswiadczenia europejskie i amerykarskie (pod. red. A. Siemaszki), Ofi-
cyna Naukowa, Warszawa 1995.
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Powazne przestgpstwa gospodarcze - celne i podatkowe wystapi-
ly w dziedzinie obrotu z zagranica, zaréwno towarowego, jak i pie-
nigznego. Niekontrolowany naptyw z zagranicy duzej ilo$ci towaréw
charakteryzujacych sig wysokim stopniem akumulacji zysku, a glow-
nie alkoholu i tytoniu, wyrzadzit budzetowi i polskim podmiotom go-
spodarczym wielkie szkody.??

Tradycyjnie najczestsze i najgrozniejsze finansowo przestepstwa -
bedace z reguly udziatem zorganizowanych grup przestgpczych - do-
tycza ukrywania rzeczywistych rozmiaréw importu i eksportu, a
przez to unikania lub zanizania optat celnych oraz ukrywania obro-
tow i dochodéw przed opodatkowaniem - zaréwno przez osoby fi-
zyczne, jak i prawne. Czgsto powstaja firmy dla przeprowadzenia
jednej lub kilku transakcji, likwidowane wkrétce po zainkasowaniu
wptywéw, na ogét bez pozostawienia §ladéw swojej dziatalnosci go-
spodarczej. Istniejg tez fikcyjne spolki, dziatajace na podstawie sfat-
szowanych dokument6éw, ktére sprawnie poruszaja si¢ we wszystkich
wlasciwie ptaszczyznach - od wytudzenia kredytéw, poprzez fikcyjne
odprawy celne (przekazowe i tranzytowe), do naduzy¢ podatkowych.

Na podstawie danych szacunkowych stwierdza sie, ze rozmiary
tej przestgpczosSci s3 ogromne. Dziatalno$é grup przestepczych obej-
muje zorganizowany przemyt papieroséw, alkoholu, elektroniki, kra-
dziez i przemyt samochodéw, produkcje, przemyt i handel narkoty-
kami, oszustwa na szkodg bankéw i innych podmiotéw gospodar-
czych, falszerstwa dokumentéw wykorzystywanych do popelniania
wymienionych przestgpstw, przemyt broni i materiatéw radioaktyw-
nych, a takze wymuszanie optat za ochrong prywatnych obiektéw,
stuzacych do magazynowania i przetwarzania towaréw.2* Wymienio-
ne przestepstwa maja bezposredni lub posredni zwiazek z przemie-

23. Zob. opracowanie Rady Ministréw nt. Bezpieczeristwo obywateli i porzadek publiczny
w Paristwie (Stan i program strategiczny), Warszawa, czerwiec 1994,

24. Na temat przemytu - zob. B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 1996, s. 224 i nast. Por. tez H. Kotecki, op. cit., s. 21 i nast.
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szczaniem os6b i towardw przez granicg, a wigc z naruszaniem prawa
celnego i przepiséw o ruchu granicznym. Przyktadowo w 1995 r. na-
stapita eskalacja przywozu do Polski samochodéw przez osoby prze-
siedlajace si¢ do kraju. Zjawisko to Iaczy sig przede wszystkim z na-
szymi rodakami zamieszkujacymi od kilku lat w Kanadzie, USA 1
Niemczech. Osoby te w polskich konsulatach wyrazily oficjalna wolg
powrotu do Polski, konsularne za§wiadczenie potwierdzito za$ fakt
przesiedlania sig do Polski na stale. Z ustaleni stuzb operacyjnych ad-
ministracji celnej wynika za$, ze byl to w 80% fikcyjny ruch prze-
siedleficzy, motywowany mozliwoscia uzyskania dodatkowych do-
chodéw poza wiedza stuzb podatkowych kraju faktycznego zamiesz-
kania, czyli USA, Kanady i Niemiec. Operacje te byly inicjowane, fi-
nansowane i nadzorowane przez zorganizowane grupy kapitatowo-
przestepcze.

Z innych ustaleni funkcjonariuszy operacyjnych wspomnianych
stuzb wynika natomiast, ze w Polsce istnieje jedna wiodaca (lub kil-
ka regionalnych) dobrze zorganizowana grupa przestgpcza trudnigca
sig przemytem na duza skalg podzespotéw elektronicznych wykorzy-
stywanych do nielegalnego montowania sprz¢tu komputerowego (mi-
kroprocesory, uktady scalone, plytki pamigci itp.). Grupa ta ma po-
wigzania miedzynarodowe. Przemyt realizowany jest z dwoch zasad-
niczych kierunkéw: z Europy Zachodniej (pafistwa Unii) oraz z Da-
lekiego Wschodu (Singapur, Malezja, Tajwan, Chiny). W charakterze
kurieréw wykorzystuje sig osoby rekrutujace sig¢ ze Srodowisk hob-
bystéw komputerowych (studenci, mtodziez), ktdre przewoza towary
w podrecznych bagazach, skrytkach samochodowych itp. Taka tech-
nike stosuje si¢ przy nielegalnym wywozie z panstw Unii Europej-
skiej. Z kierunku wschodniego towar jedzie natomiast pociagiem lub
jest przerzucany droga lotnicza. Dotychczasowe ustalenia administra-
cji celnej wskazujg réwniez na funkcjonowanie szlaku przemytnicze-
go francuskiego spirytusu do polskich nielegalnych rozlewni alkoho-
lu. Ze wzgledu na wysoki stopiefi wyspecjalizowania grupy przestg-
pczej zajmujacej sig nielegalnymi przerzutami alkoholu z pominig-
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ciem wla$ciwej procedury kontrolnej na przej$ciach granicznych w
sprawie tej koordynowane sa dziatania administracji celnej, Komendy
Gtéwnej Policji i Urzedu Ochrony Parstwa.?

Nieunikniona konsekwencja sygnalizowanych wyzej kategorii
patologicznych zachowarn gospodarczych jest wzrastajacy w gospo-
darce zakres tzw. szarej strefy - czyli rozwdj nieewidencjonowanych
form. Przybieraja one posta¢ obrotu z tytutu nie zarejestrowanej pro-
dukcji i §wiadczenia ustug przez legalne badZ nie zarejestrowane
podmioty gospodarcze (prawne badZ fizyczne), obrotu towarami i
ustugami koncesjonowanymi badZ zabronionymi, transakcji na styku
gospodarki prywatnej i uspotecznionej, transakcji w sferze kontaktéw
z zagranica, pracy na czamo, itp., skutkuja za$ istnieniem drugiego

obiegu gospodarczego - takze o kryminogennym charakterze. We-

dlug szacunkéw Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gtow-
nego Urzgdu Statystycznego i Polskiej Akademii Nauk rozmiary sza-
rej strefy gospodarki w 1992 r. ksztattowaly si¢ na poziomie 20%
produktu krajowego brutto, a w 1993 r. - juz ponad 30%.

Do walki z niektérymi zajwiskami w ramach szarej strefy powo-
tano ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia, ktére
funkcjonuja od lipca 1995 r. W trakcie 4 miesigcy 1996 roku inspe-
ktorzy pracy przeprowadzili 9.147 kontroli, czyli prawie tyle samo co
w drugim pétroczu 1995 roku. Po tegorocznych kontrolach inspekto-
1zy pracy skierowali do kolegiéw ds. wykroczen 1.017 wnioskéw o
ukaranie. Gléwnie dotycza one pracodawcéw, ktérzy zatrudniajg lu-
dzi bez umowy, by w ten sposéb uniknaé placenia podatkéw oraz
skfadek na ZUS i Fundusz Pracy.

25. Blizej w tej kwestii Informacja nt. zorganizowanej przestgpczosci celnej i granicznej de-
wizowej oraz gtéwnych kierunkow dziatan podejmowanych przez administracje celng w zakre-
sie jej zwalczania, Gtowny Urzad Cetl, Warszawa, maj 1996.
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W szerszym niz dotad zakresie ujawnianiem niezgtoszonej do po-
datkowania dzialalnosci gospodarczej oraz tych przychodéw, ktére
nie znajduja pokrycia w petnej wysokoSci w ujawnionych Zrédfach
przychodéw bedzie si¢ zajmowaé kontrola skarbowa. Zgodnie bo-
wiem z przygotowywanym projektem ustawy o kontroli skarbowej,
urzad ten bedzie tez badat Zrédla pochodzenia kapitatu i otrzyma
wiekszy dostep do informacji stanowiacych tajemnicg bankowa. Na
banki zostanie wigc natozony obowiazek udzielania informacji na za-
danie dyrektora urzedu kontroli skarbowej, w zwigzku z toczacym
sie postgpowanie karnym, karnym skarbowym a nawet kontroli.
Aktualnie bowiem banki udzielajg takich informacji tylko na zadanie
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Obowiazek udostgpnia-
nia posiadanych informacji organom kontroli skarbowej zostanie tez
natozony na organy administracji pafistwowej, samorzadowej, a takze
na inne paristwowe jednostki organizacyjne. Planuje sig réwniez skr6-
cié i uprosci procedury kontrolne i dochodzeniowe. Dodajmy, ze pro-
jektowane rozwiazania w zakresie kontroli skarbowej zostaly narzu-
cone dwoma programami: Strategia dla Polski oraz Bezpieczeiistwo
obrotu gospodarczego i absorpcja szarej strefy.

Sygnalizujac aktualne tendencje przestepczosci nie sposob bytoby
pominaé zjawiska prania brudnych pienigdzy - jednej z najtrudniej-
szych do wykrycia kategorii przestgpczosci w sferze finansowo-go-
spodarczej.?® W jej zakresie mieszcza sig wszelkiego rodzaju opera-
cje podejmowane w celu legalizacji uzyskanych w spos6b bezprawny

26. Szerzej na ten temat - E. Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwosci prze-
ciwdziatania z uwzglegdnieniem roli systemu bankowego., Wydawnictwo TNOIK, Torufi 1993;
tenze, Proceder prania brudnych pienigdzy. Studia i materiaty (pod red. E. Ptywaczewskicgo),
Wydawnictwo TNOIK, Toruri 1993. Zob. takze: G. Arzt, Das scheizerische Geldwischereverbot
im Lichte amerikanischer Erfahrungen, Schweizerische Zeitschrift fur Strafrecht 1989, Band
106, Heft 2; P. Bernasconi, Finanzuntewelt. Gegen Wirtschaftskriminalitit und organisierstes
Verbrechen, Ziirich-Wiesbaden 1989; M. Pieth (Hrsg.), Bekimpfung der Geldwischerei. Mo-
dellfall Schweiz?, Stuttgart 1992; J.-B. Ackermann, Geldwischrei - Money Laundering, Ziirich
1992.
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§rodkéw finansowych. Niepodwazalny jest fakt, ze Polska pod ko-
niec lat osiemdziesiatych stata si¢ atrakcyjnym obszarem dla oséb
dysponujacych brudnymi pienigdzmi. Przesadzily o tym takie czyn-
niki, jak liberalizacja przepiséw dewizowych, ktéra w 1989 r. dopro-
wadzita do powstania kantoréw wymiany walut, swoboda obrotu go-
spodarczego z nieograniczonymi praktycznie mozliwoSciami dziata-
nia, a takze luki w systemie finansowo-podatkowym. Realizujac bo-
wiem hasto szybkiej przebudowy systemu prawnego Rzeczypospoli-
tej, prawodawcy nie ustrzegli si¢ bledéw legislacyjnych powodowa-
nych po$piechem, presja polityczna, niedo§wiadczeniem lub brakiem
wyobraZzni. Przyniosty one wiele strat jednym, zwlaszcza panstwu,
tatwych za$ korzysci innym, zwlaszcza uczestnikom zaréwno rodzi-
mej jak i miedzynarodowej przestgpczosci, nierzadko zorganizowa-
nej, wykorzystujacym mozliwoSci zdobycia fortun, ktére nadzwyczaj
tatwo bylo zalegalizowacd.

Na tym tle pojawily si¢ opinie o Polsce jako raju podatkowym
czy bezpiecznej przystani dla migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej i zwigzanych z tym brudnych pienigdzy. W obliczu tego
rodzaju uwarunkowan nie powinny by¢ zaskoczeniem doniesienia, iz
w Polsce - zdaniem naszych bankowcéw i policjantéw - pierze sig
rocznie od 2 do 3 mld USD, giéwnie w kasynach, prywatnych ban-
kach i przy prywatyzacji. Narzuca to oczywista potrzebg wypracaco-
wania szerszej strategii zwalczania tego procederu w formie uzgod-
niefi pomigdzy prezesem NBP, ministrem sprawiedliwo$ci, ministrem
spraw wewnegtrznych, komendantem gtéwnym Policji i prezesem
Gtéwnego Urzgdu Cel. W katalogu za$ najpilniejszych postulatéw
pozostaje zwlaszcza kwestia utworzenia wspdlnego zespotu lub orga-
nu do gromadzenia, wymiany i wykorzystywania informacji nadsy-
tanych z bankéw oraz do decydowania o przekazywaniu ich do or-
ganéw prokuratorskich, jak réwniez potrzeba rozluZnienia rygoréw
tajemnicy bankowej, co znacznie zblizyloby nasz system prawny do
standardéw europejskich.
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Przedstawione wyzej gléwne tendencje przestepczosci w Polsce,
a w szczegllnoSci niepokojace zmiany w zakresie dynamiki i struktu-
ry, sa3 w zasadniczych kierunkach niejako odzwierciedleniem wspét-
czesnych trendow przestgpczo$ci na §wiecie. Systematyczny wzrost
przestgpczosci sklania do poszukiwania skuteczniejszych Srodkow jej
przeciwdzialania. Poszukujac tych §rodkéw nieuchronnie popada sig
w konflikt migdzy prawami czlowieka i gwarancjami procesowymi a
skutecznoscig organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktora
czasem wymaga ograniczenia tych praw.?’” Rzecz jasna, poczucie
bezpieczefistwa obywateli nie zalezy tylko od sprawnych dziatan tych
organéw. Ma na nie wplyw wiele czynnikéw, poczynajac od dobrego
prawa a konczac na egzekucji wyrokéw sadowych.

Polityka tworzenia prawa wymaga nie tylko Scistego przestrzega-
nia zasad techniki i procedury legislacyjnej, ale i szerokich dzialad
majacych na celu zapewnienie skutecznosci prawa. Obowigzywaé po-
winna znana zasada: jak najwigcej skutecznosci przy jak najmniejszej
represyjnosci prawa. Tymczasem pospiech, zbyt mata liczba prawni-
kow w organach ustawodawczych oraz state nowelizacje powoduja,
ze wspomniane zasady techniki i procedury legislacyjnej sg narusza-
ne. Powoduje to liczne watpliwosci interpretacyjnej oraz powstawanie
- pozornych lub prawdziwych - luk w niechlujnie tworzonych prze-
pisach.

Wielka dolegliwoscia dla obywateli, ktérzy maja do czynienia z
wymiarem sprawiedliwosci jest przewleklo$é postgpowan sadowych,
a ostatnio takze prokuratorskich. Wystapita bowiem sprzeczno$¢ po-
migdzy rozszerzanym przez nowe ustawy prawem obywateli do sa-
déw a ich niewydolno$cia, wrgcz zapascig. Demokratyczne reformy

27. Zob. P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Wyd. TNOIK, Torun 1995;
Standardy praw czlowieka a prawo karne (pod. red. J. Skupiriskiego), Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 1995. Por. takze E. Plywaczewski, Przestgpczo$é zorganizowana i jej zwalczanie w
Europie Zachodniej (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Republiki Federalnej Niemiec). Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1992, str. 94 i n. i 170 i n.
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nie spowodowaly, niestety, znaczaco wigkszych naktadéw na wymiar
sprawiedliwosci w rezultacie dostgp do sadoéw (mierzony zwlaszcza
dlugoscia oczekiwania na rozpoznanie sprawy i wysokoscia oplat sa-
dowych) stat sig iluzoryczny?®.

Nie ulega watpliwosci, ze praworzadnos$¢ kosztuje i na ten cel w
Polsce powinny znalez¢ si¢ $rodki finansowe. W przeciwnym razie
akty prawa migdzynarodowego ratyfikowane dotychczas przez Pol-
ske, warunkujace uzyskanie statusu pafstwa prawa, beda zawieszone
w przystowiowej prézni wobec konieczno$ci wyboru migdzy prawa-
mi obywateli a tzw. realiami.

kkskskok

MAIN PROBLEMS OF CRIME IN POLAND
Summary

Discussing the main problems of crime in Poland, the author,
among others, points out that the criminal groups have increased in
number and their professionalism has deepened; more crimes, both
of criminal and economic nature, are committed in groups in an or-
ganized and preplanned way. At the same time the process of inter-
nationalization of organized crime is being observed, which, among
others, is facilitated by such factors as universal cash transactions in
the country, allowable transfer of foreign currency across borders,
opened borders which are penetrated by organized crime groups spe-
aking Russian and the system of protection of legal order which still
is not uniform in Poland.

The main trends of crime in Poland, and in particular the alar-
ming changes in the level of crime and in the picture of the different

28. Szerzej na ten temat - zob. Quo Vadis Justitia. Stan i perspektywy wymiaru sprawied-
liwosci w Polsce (pod red. A. Siemaszki), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1996.
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crime types, are - in the author's opinion - basically a reflection of
modern trends in crime all over the world.

Continuously rising crime rates create the need to look for more
effective methods of counteracting crime. In the process of looking
for such new methods, one always comes across the conflict between
human rights and procedural guarantees on one hand, and the effec-
tiveness of prosecuting agencies and the administration of justice on
the other. Interests of the administration of justice sometimes require
that human rights and procedural protections be restricted. It is ob-
vious that citizens' feeling of security does not depend only on ef-
fective actions of these agencies. It is determined by many factors,
beginning with good laws and ending with the execution of court
judgements.

Law-making policies demand not only strict obedience to the
principles of legislative techniques and procedures but also intensive
efforts aimed at making law more affective. The following well-
known rule should be mandatory: the most effectiveness with the le-
ast represiveness of law. In reality however, not enough lawyers sit-
ting in legislative bodies and overly frequent amendments to various
laws, result in violations of the above-mentioned techniques and le-
gislative procedures. This creates many interpretation doubts and cau-
ses real or apparent gaps in the deficient legal regulations.

In conclusion the author also stresses that delays in judicial pro-
ceedings (and lately also in proceedings in Public Prosecutors Offi-
ces) have become a great inconvenience for those citizens who have
to deal with the administration of justice, since there is a conflict be-
tween citizen right to access the administration of justice (granted by
some new laws) and the inefficiency or even failure of courts. Un-
fortunately, democratic reforms have not resulted in substantially hig-
her expenditures on the administration of justice. Consequently, ci-
tizen access to courts (measured by the time needed to wait for a case
to be examined, and by the amounts of court fees) has become hig-
hly problematic.
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Summary

There is no doubt that financial resources should be found for
this goal in Poland. Otherwise, some documents of international law
which Poland has already ratified (which is a condition of obtaining
the status of a ,rule-of-law state”) will be left hanging in a vacuum,
while the choice will continuously have to be made between citizen
rights and the so-called reality.
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