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1. WSTEP

System podatkowy jest waznym elementem zycia spolecznego a na jego stan
wplywaja réznorodne czynniki. Motywy wprowadzania w zycie nowych podat-
kéw moga by¢ bowiem zréznicowane. Nie zawsze chodzi jedynie o zaspokaja-
nie wzrastajacych wydatkéw budzetowych. Czgsto u podstaw zmian systemu
podatkowego leza przestanki ekonomiczne zwiazane z polityka wzrostu gospo-
darczego, strukturalnych zmian gospodarki, stabilizacji pieniadza lub tez prze-
stanki spoteczne zwiazane z realizacja zasady sprawiedliwosci podatkowej. Nie
bez znaczenia dla ksztattu obowigzujacego systemu podatkowego jest dostoso-
wywanie go do mozliwosci funkcjonowania w danym spoteczenstwie, mierzo-
nych zaréwno zdolnoscia podatnikéw do wypelniania natozonych na nich obo-
wiazkéw proceduralnych (np. w zakresie samoobliczenia podatkowego), jak
réwniez zdolnoscig ,,$wiadczenia ustug" podatkowych przez administracjg. Jest
to wazne woéwczas, gdy nastepuje radykalna zmiana systemu podatkowego
zwiazana z przeksztatceniami ustrojowymi i gospodarczymi. [16, s. 28-29]. Ni-
niejszy artykut stanowi prébg sformutowania zasad konstrukcyjnych systemu
podatkowego w aspekcie sprawiedliwosci spoteczne;.

2. SYSTEM PODATKOWY I JEGO SPOLECZNE FUNKCJE

Zesp6t podatkéw, ktéry funkcjonuje jednoczes$nie w danym kraju i tworzy
sp6jna, wewngtrznie zgodna catos¢ w sensie prawnym i ekonomicznym, na-
zywamy systemem podatkowym [4, s.49]. Budowa systemu podatkowego
jest procesem skomplikowanym, poniewaz na jego ksztalt ma wptyw wiele
czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ mozna: ustréj spoteczno-polityczny, poziom
rozwoju gospodarczego, struktury administracyjne panstwa, przyjety i reali-
zowany program rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze potrzeba dosto-
sowania si¢ do ustawodawstwa na poziomie ponadnarodowym (np. dyrek-
tywy UE) [18, s. 664].

Sposéb oddziatywania podatkéw na gospodarke kraju oraz ich rola sg od-
zwierciedlone w spetnianych przez podatki funkcjach. W literaturze przedmiotu
wymienia si¢ wiele funkcji podatkéw. Przyjmujac najbardziej ogélny podziat,
mozna wskazaé funkcje fiskalng i funkcje pozafiskalne. Z zakresu funkcji wyni-

* Mgr Katarzyna Lewkowicz, Uniwersytet w Biatymstoku.




SYSTEM PODATKOWY A SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA 217

kaja cele realizowane przez podatki. Wymienia si¢ cel fiskalny (dochodowy, fi-
nansowy) oraz cele gospodarcze i spoteczne.

Najwazniejszy jest cel fiskalny, ktéry w klasycznej teorii liberalnej byt uwa-
zany za cel jedyny [4, s. 56]. Wspdtczesnie, uznajac prymat fiskalnego celu po-
datku (podatki dostarczaja wigkszo$¢ funduszy publicznych), nie kwestionuje sig
celéw gospodarczych i spotecznych osigganych za jego pomoca, jednak nie po-
winno to zaktéca¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego.

Cele gospodarcze podatku wyrazaja si¢ w oddziatywaniu na sfer¢ gospodar-
cza w sposéb ogblny lub selektywny. Oddziatywanie ogélne polega na wykorzy-
stywaniu podatkéw do ksztaltowania sity nabywczej i stosowane jest zazwyczaj
w walce z inflacja lub do wywotania ozywienia gospodarczego (zmniejszanie
cigzaréw podatkowych). Oddziatywanie selektywne sprowadza si¢ do przyzna-
wania korzysci podatkowych, np. zwolnien i ulg podatkowych [18, s. 661].

Cele spoleczne podatku takze moga mie¢ wymiar ogdlny i selektywny. Cel
ogdlny wiaze si¢ z tagodzeniem nierdwnosci spotecznych i moze by¢ osiagany
wielokierunkowo, np. przez progresywne opodatkowanie dochodu i majatku,
wysokie opodatkowanie artykutéw luksusowych i wylaczenie spod opodatko-
wania artykuléw pierwszej potrzeby. Oddziatywanie selektywne polega na pre-
ferencyjnym traktowaniu okres$lonych grup spotecznych (np. przyznanie ulg po-
datkowych osobom samotnie wychowujacym dzieci i rodzinom wielodzietnym)
[18,s.661].

Spoteczne cele systemu podatkowego powinny by¢ realizowane z mysla
o racjonalnym dopasowaniu intereséw publicznych i intereséw prywatnych.
Opodatkowanie bowiem ma stuzy¢ w pierwszym rzgdzie zaspokajaniu dobra
wsp6lnego. Podatnikéw nie mozna zatem traktowaé jedynie jako podmiotow,
ktére dostarczaja dochodéw budzetowych. Nalezy ich widzie¢ w szerszym kon-
tekscie socjalnym, jako cztonkéw danego spoleczenstwa, reprezentujacych czg-
sto rézne interesy grupowe (np. rolnicy, pracownicy, pracodawcy, wolne za-
wody). Istotne jest takze, aby system podatkowy ksztaltowany byt
z uwzglednieniem odczu¢ spotecznych, jakie temu towarzysza, jak réwniez aby
jego twércy przewidywali mozliwe reakcje spoteczne z tym zwigzane [16, s.31].

Cele fiskalne, gospodarcze i spoteczne systemu podatkowego powinny by¢
ksztattowane z uwzglednieniem techniczno-prawnych aspektéw opodatkowania
i mozliwosci ujecia ich w formach witasciwych dla prawa. Chodzi zwtaszcza
o respektowanie podstawowych zasad ustroju politycznego i gospodarczego za-
wartych w konstytucji, a takze zasad funkcjonowania gospodarki, uregulowa-
nych w prawie cywilnym [16, s. 31].

3. SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA A SPRAWIEDLIWOSC PODATKOWA

Pojecie ,.sprawiedliwo$¢" znajduje si¢ w powszechnym uzyciu tak w zna-
czeniu potocznym, jak w filozofii, polityce, prawie i w teorii podatkéw. Ency-
klopedyczna definicja ,,sprawiedliwosci”" zaczyna si¢ od stwierdzenia, ze, jest to
pojecie o wieloznacznej tresci [17].
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W znaczeniu filozoficznym Arystoteles rozréznial pojgcia sprawiedliwosci
rozdzielczej 1 wyréwnawczej. Sprawiedliwos$¢ rozdzielcza sprowadza si¢ do
réwnego traktowania wszystkich podmiotéw nalezacych do tej samej kategorii,
natomiast sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza wyraza si¢ w takiej samej odptacie do-
bra za dobro, zta za zto, aby kara odpowiadata winie, a nagroda zastudze. Z de-
finicji Arystotelesa, do podatkéw mozna zastosowaé pojgcie sprawiedliwosci
rozdzielczej, sprowadzajace si¢ do réwnego traktowania podatnikéw. Réwne
traktowanie podatnikéw jest jedng z podstawowych zasad podatkowych i istot-
nym kryterium oceny systemu podatkowego.

,»W znaczeniu prawniczym sprawiedliwos$¢ oznacza cech¢ decyzji w proce-
sie stosowania prawa, w ujeciu pozytywistycznym sprawiedliwos¢ jest to decy-
zja, ktéra zostata podje¢ta przez kompetentny organ zgodnie z ustalona proce-
dura. Poszukiwanie statych i obiektywnych kryteriéw sprawiedliwosci jest daze-
niem charakterystycznym dla réznych szkét prawa natury”[17].

Podane definicje sa mato przydatne zar6wno dla naukowego, jak i potocz-
nego okreslenia terminu sprawiedliwosci w aspekcie teorii i praktyki podatkow.

Definicja ,,sprawiedliwosci spolecznej’’ gtosi, ze jest to ,kategoria spo-
teczno-polityczna i prawna o historycznie zmiennej tresci, bedaca badz zapisem
faktycznego stanu rzeczy, badz (czesciej) postulatem, spetniajacym funkcje kry-
terium oceny stosunkéw spotecznych, rol¢ zasady, wzorca ideatu; jest prze-
niesieniem etycznej i prawnej idei zasady sprawiedliwo$ci w sferg stosunkéw
spoteczno-gospodarczych migdzy wielkimi zbiorowo$ciami” [17].

Do dalszych rozwazan przyjeta zostanie ostatnia definicja, ktéra- cho¢ nie
pozwala na $ciste okreslenie sprawiedliwego systemu podatkowego — przyjmuje
sprawiedliwo$¢ spoteczng jako kryterium oceny instytucji spotecznych,
a w konkretnym kontek$cie — moze by¢ wykorzystywana do oceny systemu po-
datkowego.

Z. Fedorowicz, odnoszac si¢ do zakresu sfery polityki fiskalnej panstwa,
stwierdza sig, ze przedmiotem sprawiedliwosci podatkowej jest m.in. regulowa-
nie podziatu dochodéw migedzy réznymi jednostkami gospodarujacymi dla uzy-
skania struktury dochodéw jednostkowych, aprobowanej przez spoteczenstwo,
jako stusznej i sprawiedliwej. Ta dziedzina polityki fiskalnej jest zwigzana z re-
alizacjq funkcji rozdzielczej (redystrybucyjnej) podatkéw [10, s 12]. Poglad taki
bezposrednio koresponduje z tzw. zasadami sprawiedliwo$ci podatkowej, ktére
wedtug A. Wagnera polegaja na powszechno$ci opodatkowania, wywodzacej si¢
z idei réwnouprawnienia oraz jej uzupelnienia, jakim jest réwnomiernos$¢ opo-
datkowania. Opodatkowanie w miare mozliwo$ci, powinno pozostawaé w pro-
porcji do ekonomicznej zdolnosci ptatniczej, tj. powinno by¢ zréznicowane
[14, 5.66].

Sprawiedliwe opodatkowanie stanowi natomiast argument pozwalajacy uzy-
ska¢ spoteczna akceptacj¢ dla systemu podatkowego. W swoim subiektywnym
podejsciu podatnicy utozsamiajq najczesciej sprawiedliwos¢ podatkowa z obni-
zaniem ci¢zaréw podatkowych, a w skrajnych przypadkach nawet z ich catko-




SYSTEM PODATKOWY A SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA 219

witym wyeliminowaniem. Z kolei naktadanie podatkéw przez wtadze publiczna,
przy odpowiednim roztozeniu obcigzen podatkowych na poszczegdlne pod-
mioty, obiektywizuje sprawiedliwo$¢ podatkowa. Przestrzeganie prawa podat-
kowego przez obywateli warunkowane jest spetnianiem przez nie nastgpujacych
norm: powszechnosci, trwatosci i bezstronnosci. Tymczasem w prawie podat-
kowym widoczna jest wyrazna tendencja do personalizacji podatku, co wynika
z jednej strony z istnienia silnych grup nacisku, a z drugiej - z dostosowywania
cigzaréw podatkowych do indywidualnej sytuacji podatnika [13, s.15-16]. .

Sprawiedliwo$¢ podatkowa rozumiana jest jako powszechne i rOwnomierne
obciazenie grup spotecznych, co mozna uzmystawia¢ poszczeg6lnym obywate-
lom, Ze cigzar utrzymania podatkéw panstwa spoczywa na nich wszystkich. Zas
sprawiedliwe roztozenie cig¢zaru podatkowego to takie, ktére uwzglednia zdol-
no$¢ opodatkowanego do poniesienia tego cig¢zaru [13, 5.16].

Wyréznia si¢ sprawiedliwo$¢ podatkowa poziomg i pionowa [13, s. 16].
Pierwsza ma miejsce wtedy, gdy podmioty bedace w podobnej lub identyczne;j
sytuacji sg tak samo opodatkowane. Natomiast sprawiedliwos$¢ pionowa w opo-
datkowaniu polega na tym, ze podmioty lepiej sytuowane sg bardziej obcigzone,
niz podmioty znajdujace si¢ w gorszej sytuacji materialnej. W praktyce jest to
realizowane przy pomocy progresywnych stawek opodatkowania.

Ze sprawiedliwoscia podatkowa $cisle wiaza si¢ takze ulgi i stawki podat-
kowe, a w szczegdlnosci stawki progresywne. Oceny co do zasadno$ci stosowa-
nia ulg sg skrajnie zréznicowane. Jedni twierdza, ze sprzyjaja one korekcie ob-
ciazen fiskalnych i sprawiedliwemu dopasowaniu wysokosci podatku do sytuacji
platniczej osoby, ktéra go uiszcza. Inni uwazajq ulgi za przejaw dyskryminacji
wobec tych, ktérzy z nich nie korzystaja. Trudnos$¢ polega na tym, ze podatnik,
ktéremu przyznano ulgg, nie uwaza tego za wyraz preferencji lecz za zados¢-
uczynienie sprawiedliwosci.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze osiagnigcie sprawiedliwosci podatkowej
jest rzecza trudng w dwojakim sensie. Po pierwsze, nie ma uniwersalnych metod
i sposobdw jej wdrozenia. Po drugie zas, intencje ustawodawcy i administracji
podatkowej nigdy nie sa odbierane w oczekiwany sposéb przez podatnikéw,
z ktérych co najmniej czg$¢ bedzie uwazata, iz traktowana jest niesprawiedliwie.

4, SPRAWIEDLIWOSC PODATKOWA A SYSTEM PODATKOWY

Sprawiedliwe opodatkowanie powinno wynika¢ ze zdolnosci podatkowej
kazdego podatnika. Miara tej zdolnosci jest dochdd jako kategoria decydujaca o
zamoznos$ci. Problemu sprawiedliwo$ci opodatkowania nie mozna jednak roz-
strzyga¢ na gruncie funkcjonowania jednego podatku, poniewaz ,,aby méc od-
powiedzie¢ na pytanie, czy dany podatek odpowiada zalozeniom szeroko rozu-
mianej zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania, konieczne jest rozpatrzenie ca-
tego systemu podatkowego tacznie. Kazdy bowiem pojedynczy podatek, nawet
zbudowany w sposéb najbardziej idealny, racjonalny i teoretycznie zgodny
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z zatozeniami sprawiedliwosci podatkowej, moze w powiazaniu z dziataniem in-
nych konstrukcji podatkowych okaza¢ si¢ niesprawiedliwy” [11, s. 18].

Bezposrednio do dochodu, jako miernika zdolnosci podatkowej, nawiazuja
podatki osobiste. Nie oznacza to jednak, ze przedmiotem podatku moze i powi-
nien by¢ zawsze i wylacznie dochdd. Przeciwnie, realizacja funkcji fiskalnej po-
datkéw wymaga siggania do wielu przedmiotéw, ktérym odpowiadaja rézne
podstawy opodatkowania.

Przy okreslaniu zgodnosci indywidualnego obcigzenia podatkowego z rze-
czywista zdolnoscia ptatnicza podatnika nalezy uwzgledni¢ fakt, ze jego przy-
chody z czgsci zrodet nie sg opodatkowane. Chodzi o to, Zze powszechnie wyste-
puja tzw. zwolnienia przedmiotowe z podatku. Obejmuja one przychody o
bardzo réznym charakterze ekonomicznym, wyrazajace np. zwrot poniesionych
kosztéw uzyskania przychodu, majace charakter socjalny lub zastgpujace odli-
czenia od dochodu, stanowiace wyraz polityki spotecznej. Wptywajq one na
zdolnos¢ ptatnicza podatnika, lecz znajdujg si¢ poza opodatkowaniem, co rézni-
cuje potozenie podatnikéw w zalezno$ci od indywidualnej struktury ich przy-
chodéw [1, s. 27-34].

Warunkiem sprawiedliwego obciazenia podatkowego jest réwniez uwzgled-
nienie poziomu dochodu, przyjetego w danych warunkach za minimalny, ko-
nieczny do przezycia. System podatkowy przyjmuje, ze dochdd nie przekracza-
jacy pewnego poziomu stanowi minimum zyciowe, ktére nie powinno by¢ opo-
datkowane [12, s. 462]. To minimum niepodlegajace opodatkowaniu nazywa sig¢
kwota wolng od podatku. Wylaczenie tej kwoty z obcigzenia stanowi element
budowy skali podatkowej (np. w obowiazujacym obecnie w Polsce podatku do-
chodowym od oséb fizycznych jest to pomniejszenie podatku w pierwszym
szczeblu skali podatkowej o wysokos¢ podatku naleznego od kwoty uznanej za
wolng od podatku). Sprawiedliwo$¢ podatkowa wymaga indywidualizacji kwoty
wolnej, w zaleznosci od osobistej sytuacji podatnika i jego rodziny.

Uwzgledniajac sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw domowych, wiladze fi-
skalne powinny rozstrzygna¢ dwie kwestie. Po pierwsze, ustali¢ pozadang rela-
cje¢ migdzy podatkami bezposrednimi oraz posrednimi, ktére obciazajg gospo-
darstwa domowe, co w praktyce oznacza ustalenie udziatu podatku od docho-
déw osobistych oraz podatkéw konsumpcyjnych w ogélnych wptywach podat-
kowych. Po drugie, okresli¢ technik¢ opodatkowania odpowiednio dochodéw
osobistych oraz wydatkéw konsumpcyjnych tak, aby byly one neutralne wobec
proceséw rynkowych.

Ocena struktury systemu podatkowego ze wzgledu na opodatkowanie gospo-
darstw domowych moze opiera¢ si¢ na wskazaniu zalet i wad charakterystycz-
nych dla podatkéw posrednich oraz podatkéw bezposrednich. W konsekwencji,
argumentami przemawiajacymi za opodatkowaniem dochodéw osobistych beda
wskazywane w literaturze przedmiotu zalety podatkéw bezposrednich, argu-
mentami uzasadniajacymi opodatkowanie konsumpcji - zalety podatkéw po-

$rednich.
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Zaleta podatkdéw bezposrednich jest mozliwo$¢ siggnigcia za ich pomoca
wprost do zdolnosci podatkowej podatnika, przy czym wymaga to wysokiej,
charakterystycznej dla spoteczenstw obywatelskich, swiadomosci podatkowej
oraz wyjatkowo sprawnego aparatu podatkowego [3, s. 111]. Dazenie do spra-
wiedliwego podziatu dochodéw wymaga takze rozwazenia dylematu pomig¢dzy
sprawiedliwos$cig a efektywnoscia [6, s. 89-94]. Kolejna zaleta podatkéw bezpo-
$rednich jest mozliwo$¢ ksztattowania stép podatkowych w zakresie konstytu-
cyjnego wtadztwa podatkowego. Podatki te charakteryzujg si¢ wrazliwoscia na
wahania gospodarcze. ,,Funkcjonowanie systemu podatkowego jako automa-
tycznego stabilizatora koniunktury jest sprawne w warunkach matej inflacji.
Progresywna struktura stawek podatkowych sprawia, ze w okresie recesji podat-
nicy wchodza wraz z mniejszymi podatkami w nizsze przedzialy stawek podat-
kowych, w okresie ekspansji dziata mechanizm odwrotny. W warunkach stagna-
cji natomiast, mimo recesji, przecigtny poziom stawek podatkowych rosnie”
[15,s. 93].

Podstawowa wada opodatkowania bezposredniego w warunkach globalizacji
gospodarki §wiatowe;j - jest postgpujacy wzrost konkurencji podatkowej migdzy
réznymi panstwami, ktéry przejawia si¢ mig¢dzy innymi w systematycznym
przerzucaniu ci¢zaréw fiskalnych z mobilnych na niemobilne w wymiarze mig-
dzynarodowym Zrédta dochodéw. Kolejna wada podatkéw bezposrednich jest
ich negatywne oddziatywanie na wzrost wydajnosci pracy oraz innowacyjnosc,
co szczegblnie znajduje wyraz w ekonomii strony podazowe;j [2, s. 144].

Najwazniejszym argumentem przemawiajacym za wyborem opodatkowania
posredniego jest mozliwos¢ wzrostu wydajnosci fiskalnej bez réwnoczesnego
zbyt silnego oporu podatkowego. Podatki posrednie stajg si¢ wzglednie dogod-
nym dla wiadzy publicznej zrédtem finansowania rosnacych wydatkéw pozwa-
lajac ograniczy¢ negatywne skutki dziatania prawa rosnacego oporu podatko-
wego [9, s. 7-8].

Wada opodatkowania posredniego jest przerzucalnosé. Stosunkowo tatwa
przerzucalno$¢ podatkéw posrednich powoduje konieczno$¢ rozréznienia dwéch
kategorii podmiotéw: formalnego oraz materialnego. Podmiotem formalnym jest
podmiot, ktéry zobowiazany jest do uiszczenia podatku, podmiotem material-
nym natomiast jest podmiot faktycznie ponoszacy cigzar podatku, czyli na kto-
rego podatek zostal przerzucony [19, s. 235]. Stopien przerzucalnosci jest tym
wyzszy, im nizsza jest elastyczno$¢ cenowa popytu na konkretne kategorie débr
konsumpcyjnych, co oznacza w konsekwencji regresywny charakter opodatko-
wania posredniego 5, s. 189-191].

Kryterium sprawiedliwego roztozenia cigzaréw podatkowych dotyczy przede
wszystkim podatkéw bezposrednich, jako adresowanych do konkretnego podat-
nika, a wigc korespondujacych z jego osobistg zdolnoscia ptatnicza. Nie oznacza
to, ze kryterium sprawiedliwosci roztozenia ciezaréw podatkowych podatkami
posrednimi, z reguty obciazajacymi konsumpcje, nie jest w praktyce stosowane.
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Powszechnie stosuje si¢ obnizone stawki preferencyjne w odniesieniu do towa-
réw pierwszej potrzeby.

Podatki posrednie, w tym w szczegdlnosci podatek od warto$ci dodane]
(VAT), charakteryzuja sie szerokim zakresem przedmiotowym i podmiotowym.
Podstawowym elementem stanowigcym o ciezarze podatku VAT jest stawka
podatkowa. Wptywa ona na poziom cen, a tym samym na mozliwosci konsump-
cyjne obywateli. Wtadza publiczna, dazac do ochrony podstawowej konsumpcji
gospodarstw domowych, moze stosowa¢ obnizenia stawki.

Podatek od towaréw i ustug, pomimo przerzucalnosci i typowo konsumpcyj-
nego charakteru, wywotuje istotne skutki w finansach przedsigbiorstwa - za-
réwno podatnika VAT, jak i zwolnionego z tego podatku. Giéwne obszary od-
dzialywania tego podatku w firmie to: ceny sprzedawanych débr, koszty zakupu
towaréw i ustug, kierunki i wielkos¢ zbytu oraz zaopatrzenia, decyzje inwesty-
cyjne, ptynno$¢ finansowa. Cenotwdrcza specyfika podatku VAT powoduje, ze
wplywa on na decyzje przedsigbiorstwa zardwno w aspekcie sprzedazy, jak i za-
kupéw. Przeprowadzone badania przez T. Famulska i K. Znaniecka wykazaty
znaczng ucigzliwos¢ tego podatku dla przedsigbiorstw. W wymiarze cig¢zaru
ekonomicznego autorki wymieniaja: ograniczenie srodkéw, ptynnos¢ finansowa,
a w ciezarze ,technicznym" - konieczno$¢ obstugi.'

Stopien akceptacji spotecznej dla zmian dokonywanych przez wladze pu-
bliczne w systemie podatkowym w zakresie podatkéw konsumpcyjnych jest
réwniez istotny w opinii gospodarstw domowych. Po pierwsze, stosowane tech-
niki opodatkowania wydatkéw konsumpcyjnych charakteryzujq si¢ powszech-
noscia (systematycznie wzrasta udziat podatku od towaréw i ustug w cenach
débr nabywanych przez gospodarstwa domowe).” Po drugie, opodatkowanie
konsumpcji budzi wiele kontrowersji dotyczacych sprawiedliwo$ci tej formy
obcigzenia gospodarstw domowych, wyraznie preferujacej podatnikéw o wyz-
szych dochodach. Po trzecie, nie mozna pomina¢ znaczenia fiskalnego podatkéw
konsumpcyjnych dla réwnowagi budzetu panstwa w zwiazku z rosnacym ich
udziatem w strukturze dochodéw podatkowych.

Naktadanie obciazen fiskalnych powodowato i bedzie powodowato okreslone
zachowania podatnikéw zaréwno w sferze decyzji gospodarczych, jak i oddzia-
tywania na konsumpcj¢. Wtadza panstwowa dysponuje jednak ré6znymi meto-
dami ksztattowania wielkos$ci i cigzaréw podatkowych. Moze to by¢ rodzaj na-
tozonego obcigzenia, stawka podatkowa, skala opodatkowania badz tez ré6znego
rodzaju preferencje fiskalne [13, s. 10].

! Autorki podkreslaja réwniez, ze w praktyce trudno zgodzié sie z teza o neutralnosci po-
datku VAT wobec przedsigbiorstw [7, s. 155].
2 Szerzej w: [8].
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5. ZAKONCZENIE

Wysokos$¢ obciazen podatkowych zalezy przede wszystkim od rozmiaru wy-
datkéw publicznych, ktére sa odzwierciedleniem zadan panstwa i samorzadéw
terytorialnych. Sprawiedliwe roztozenie cigzaru podatkowego migdzy podatni-
kéw oraz okreslenie granic skutecznego opodatkowania to istota racjonalnej po-
lityki podatkowej, a jednocze$nie najtrudniejsze zadania kreatoréw polityki fis-
kalnej. Zbyt wysokie podatki ograniczaja mozliwo$ci ptatnicze podatnikéw,
dziatajq destrukcyjnie na gospodarke, moga powodowaé ograniczenie produkciji,
inwestycji, zatrudnienia, ucieczkg kapitatéw za granice, powigkszanie si¢ ,,szarej
strefy" 1 wystepowanie na duza skalg przestgpstw podatkowych. Bardzo wazne
jest, aby rozlozenie ci¢zaréw podatkowych zyskato akceptacje spoleczna.
W przeciwnym razie system podatkowy bedzie mato wydajny, a unikanie podat-
kéw tolerowane czy wrgcz akceptowane przez spoteczenstwo [5, s. 195].
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