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Spoteczne organy wymiaru sprawiedliwos$ci
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Geneza idei sgdownictwa spotecznego w NRD

Postulat udziatu czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci narodzit
si¢ w XIX w. w ramach procesu demokratyzacji ustrojow panstw europejskich, kto-
rych wladze pod wptywem tendencji liberalnych stopniowo odchodzity od auto-
rytarnych metod rzadzenia wyksztatconych w czasach absolutyzmu monarszego.
W II Rzeszy Niemieckiej zadanie wprowadzenia przedstawicieli spoteczeristwa do wy-
miaru sprawiedliwos$ci wysuwat pozostajacy w opozycji wobec Cesarstwa ruch socjalde-
mokratyczny, jednak dopiero w Republice Weimarskiej ten postulat socjaldemokratéw
doczekat si¢ praktycznej realizacji. Udziat czynnika spotecznego w postaci tawnikéw
przewidziano przy rozstrzyganiu sporéw z zakresu prawa pracy, poddanych kompe-
tencji paiistwowych sadéw pracy'. W okresie Il Rzeszy idea przedstawicieli spoteczen-
stwa w sagdownictwie ulegta wypaczeniu, gdyz fawnikéw sprowadzono do roli jednego
z trybow totalitarnej machiny sprawowania rzgdéw nazistowskich, podobnie zresztg
jak caly wymiar sprawiedliwosci. Zakonczenie dziatart wojennych i podziat Niemiec
na stref¢ okupacyjng panstw zachodnich i sektor radziecki skutkowaly powstaniem
w 1949 r. dwdch panstw niemieckich, ktérych rozwéj poszedt w przeciwnych kierun-
kach. Odmiennosci ustrojowe dwéch panstw niemieckich znalazty swéj wyraz row-
niez w praktycznej realizacji idei wspoéidziatania czynnika spotecznego w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Funkcjonujgca na podobienstwo demokracji zachodnich Republika
Federalna Niemiec nie uregulowata tej kwestii w ustawie zasadniczej. Wprawdzie kon-
stytucje niektorych krajow zwiagzkowych przewidywaty udziat kobiet i mezczyzn bez
wzgledu na pochodzenie spoteczne w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, lecz do-
piero utworzenie w latach pi¢édziesigtych sagdow spotecznych i reforma nizszych szcze-
bli sagdownictwa administracyjnego umozliwity praktyczng realizacj¢ tego zatozenia na
terenie catego panstwa. Zaréwno w sadach spotecznych, jak tez w pierwszej instancji
sagdownictwa administracyjnego obywatele wystepowali w roli tawnikéw, wspotdzia-
fajac z sedziami zawodowymi sprawujgcymi kierownictwo rozprawy. Z czasem udziat

1 G Anschiitz, R. Thoma, Handbuch des Deustchen Staatrechts, 2 Band, Tuibingen 1932, s. 487.

»wy SONB/SP/512497/2021



574 Marcin Lysko

fawnikéw rozszerzono na sprawy z zakresu prawa pracy i wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych, jednak zawsze wystgpowali oni obok czynnika fachowego?®.
Budujaca na wzér radziecki ustréj demokracji ludowej Niemiecka Republika Demo-
kratyczna w znacznie szerszym zakresie niz zachodni sgsiad zrealizowata idee udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, podnoszac ja w 1968 r. do rangi
zasady konstytucyjnej. Juz w czasach okupacji radzieckiej podjeto pierwsze kroki w kie-
runku przebudowy wymiaru sprawiedliwosci w duchu socjalistycznym, nie przyjmu-
jac do pracy sedziéw czynnych zawodowo w czasach III Rzeszy. Zostali oni zastgpieni
przez dotychczasowych urzednikéw panstwowych, ktérym po krétkim szkoleniu prak-
tycznym powierzano orzekanie w jednoinstancyjnych sagdach doraznych. Innym dziata-
niem zmierzajacym ku ,nasyceniu” wymiaru sprawiedliwosci czynnikiem spofecznym
bylo wydanie przez radzieckie wiadze okupacyjne zarzadzenia wprowadzajacego se-
dziéw ludowych. Sedzig ludowym mozna byto zosta¢ po ukorniczeniu specjalnej szko-
1y prawniczej, do ktérej przyjmowano jedynie kandydatéw wyselekcjonowanych pod
katem wtasciwej postawy polityczno-ideowej, czyli dyspozycyjnosci wobec radzieckich
wtadz okupacyjnych i niemieckiej partii komunistycznej. Szkolenie trwato poczatkowo
pot roku, co okazato si¢ okresem zdecydowanie zbyt krétkim na powierzchowne nawet
przygotowanie zawodowe stuchaczy, nieposiadajacych z reguly wyksztatcenia prawni-
czego. Niski poziom dzialalnosci orzeczniczej sedziéw ludowych skutkowal wydiuze-
niem okresu szkolenia poczatkowo do roku, a pod koniec lat czterdziestych do dwoch
lat. Masowe szkolenie sedziéw ludowych, potaczone z ksztatceniem w podobny sposéb
kadr prokuratorskich skutkowato tym, ze w momencie utworzenia NRD ponad potowe
sedziéw i prokuratoréw stanowili absolwenci specjalnych szkél prawniczych. Znacze-
nie przykfadane przez niemieckich komunistéw spod znaku Niemieckiej Socjalistycznej
Partii Jednosci (SED) do ksztatcenia dyspozycyjnych prawnikéw znalazto swéj wyraz
w Konstytucji NRD z 1949 ., ktéra przewidywata instytucje sedziéw ludowych?.
Ksztalcenie w petni dyspozycyjnych wobec wtadzy komunistycznej sedziow
i prokuratoréw nie stanowito jedynej inicjatywy SED w zakresie przebudowy wymia-
ru sprawiedliwoéci w duchu socjalistycznym. Wprowadzenie w szerokim zakresie
sedziow ludowych zmienilo jego sktad osobowy pod katem pochodzenia klasowego
sedziéw i prokuratoréw, jednak z racji zawodowego wykonywania powierzonych im
funkcji nie mozna byto przypisa¢ tym sedziom roli czynnika spotecznego. Tymczasem
postulat wprowadzenia do sgdownictwa przedstawicieli spoleczeristwa stanowil we-
dtug niemieckich komunistéw wazny element ,,demokracji socjalistycznej”. Zwrécit na
to uwage w pazdzierniku 1945 r. 6wczesny przewodniczacy Komunistycznej Partii Nie-
miec, Walter Ulbricht, opowiadajac si¢ za wprowadzeniem do wymiaru sprawiedliwosci
w szerokim zakresie fawnikéw, ktorzy mieli przejmowac od sedziéw zawodowych orze-
kanie w drobnych sprawach. Zamiar utworzenia sagdéw spotecznych doczekat si¢ prak-
tycznej realizacji w poczatkach istnienia NRD, kiedy to podobniejak w innych panstwach
,,demokracji ludowej” powielano rozwigzania stalinowskie we wszystkich dziedzinach
zycia panistwowego i spofecznego. W oparciu o wzorce radzieckie ksztaltowat sig ustréj

2 E.Kortning, Grundtendenzen in der Entwicklung der gesellschaftlichen Gerichte der DDR, ,Jahrbuch fiir
Ostrecht” 1981, Band XXII, s. 104.
3 H. Benjamin, Zur Geschichte der Strafrechtspflege der DDR 1945-1949, Berlin 1976, s. 93 i 110.
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i kompetencje wymiaru sprawiedliwosdci w pierwszych latach istnienia NRD, kiedy to
,zadne istotne dziatanie w dziele tworzenia wymiaru sprawiedliwosci i jego podstaw
ideowych nie zostato podjete bez uprzedniego zapoznania si¢ z rozwigzaniami obowia-
zujacymi w ZSRR, bez konsultacji z radzieckimi doradcami i bez siegniecia do dodwiad-
czen praktyki radzieckiej”. Nie inaczej byto z pierwszymi sagdami spotecznymi, ktérych
powstanie nalezy wigzaé z recepcja rozwigzan radzieckich w zakresie prawa pracy,
w tym takze rozstrzygania sporéw wyniklych ze stosunku pracy*.

Podczas II Zjazdu SED w 1952 r. przyjeto program socjalistycznej przebudowy
kraju, ktérego jednym z elementéw mialo by¢ opracowanie nowego kodeksu pracy
w oparciu o dodwiadczenia radzieckie w tej dziedzinie. Potrzebe opracowania tego ko-
deksu uzasadniano faktem obowigzywania w NRD przepiséw prawnych z okresu re-
publiki weimarskiej, przewidujacych rozstrzyganie sporéw w tej dziedzinie przez sady
panstwowe. Rozwazano wprowadzenie w panstwowych przedsiebiorstwach komisji
konfliktowych lub sadéw spotecznych o charakterze niezawodowym. Ustréj i dziatal-
noé¢ komisji konfliktowych zamierzano oprzeé na doswiadczeniach radzieckich, gdzie
komisje tego typu z powodzeniem funkcjonowaty od 1928 r. Argumentem przemawia-
jacym za wprowadzeniem komisji konfliktowych bylo szybkie rozpatrzenie sprawy,
gdyz tryb postepowania przed tymi organami miat stanowi¢ przeciwienstwo zbiuro-
kratyzowanej procedury sadowej’. Z kolei za powolaniem sadéw spotecznych prze-
mawiato ich ponowne wprowadzenie w ZSRR po dluzszej przerwie celem orzekania
w sprawach o naruszenie dyscypliny pracy. Jednak praktyka funkcjonowania tych sa-
déw w ZSRR nie potwierdzita stusznodci decyzji o ich reaktywowaniu, gdyz rozwing-
ty one szersza dziatalnos¢ w niewielu zaktadach pracy. Brak namacalnych sukceséw
widoczny w braku reakcji propagandy radzieckiej na fakt reaktywowania spotecznych
sadow pracy sktonit wtadze NRD do rezygnagji z tej formy rozstrzygania sporéw i pozo-
stawienia orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny pracy w gestii kierownic-
twa zaktadu lub sadow karnych, gdy naruszenie miato powazniejszy charakter®.

Niepowodzenie idei spotecznych sadow pracy w ZSRR przesadzito o podjeciu
przez kierownictwo SED decyzji o wprowadzeniu komisji konfliktowych we wszyst-
kich zakfadach pracy i urz¢dach. Pierwsza komisja konfliktowa zostala utworzona
w kontrolowanej przez radzieckie wladze okupacyjne kopalni uranu w Wismut przy
wykorzystaniu do$wiadczen funkcjonujacych w ZSRR sadéw kolezenskich. W dru-
giej potowie 1952 r. tytutem proby zwigzki zawodowe utworzyty komisje konfliktowe
w przedsigbiorstwach kolejowych, wydobywczych i w przemysle chemicznym. Wzorem
radzieckim komisje skladaty si¢ w potowie z cztonkow delegowanych przez kierownic-
two zakladéw pracy oraz oséb reprezentujacych zakltadowe zwiagzki zawodowe. Roz-
strzygniecie komisji zapadato wskutek osiggniecia przez skiad orzekajacy jednomyslno-
§ci, chociaz w praktyce decydujacy wplyw na tres¢ orzeczenia posiadato kierownictwo
zaktadu pracy’.
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5 S. Mampel, Die Konfliktkomissionen in den Betrieben und in den Verwaltungen in SBZ, ,Jahrbuch fiir
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Powstanie i rozw6j komisji konfliktowych

Powodzenie eksperymentu z komisjami konfliktowymi sktonito wtadze NRD do
wydania w kwietniu 1953 r. zarzadzenia® wprowadzajacego te organy we wszystkich
uspolecznionych zaktadach pracy oraz instytucjach paristwowych. W nielicznych pry-
watnych zaktadach pracy nie przewidziano komisji konfliktowych, pozostawiajac ich
pracownikom dochodzenie roszczen powstatych w zwigzku ze stosunkiem pracy przed
sadami panstwowymi. Pozostali pracownicy mogli zada¢ wszczgcia postgpowania
przez sad pracy dopiero po uprzednim rozstrzygnieciu sprawy przez komisje konflikto-
we, ktére tym samym zaczety petnié¢ funkcje organéw orzekajacych pierwszej instancji
w sprawach ze stosunku pracy. Kompetencje komisji konfliktowych zostaty wyliczone
w sposéb enumeratywny i dotyczyly rozstrzygania sporéw pomiedzy pracownikami
a kierownictwem uspotecznionych zaktadéw pracy w sprawach praw i obowigzkéw
wynikajacych ze stosunku pracy®. Wspomniane zarzadzenie w sprawie komisji konflik-
towych z kwietnia 1953 r. przewidywato roczna kadencje cztonkéw sktadéw orzekaja-
cych, sposdréd ktoérych dwaoch byto powotywanych przez zaktadowe zwigzki zawodowe,
a dwoch bylo przedstawicielami kierownictwa zaktadu pracy. Taki sposéb powoty-
wania skfadéw orzekajacych komisji konfliktowych wykluczal w praktyce udziat po-
szczegblnych pracownikéw w procesie tworzenia tych komisji, stojac w sprzecznosci
zlansowanym w NRD sloganem o spotecznym charakterze komisji konfliktowych jako
organu reprezentujacego kolektyw pracowniczy. Zarzadzenie z kwietnia 1953 r. dekla-
rowato formalng niezawisto$¢ cztonkéw sktadéw orzekajgcych komisji konfliktowych
od wszelkich wskazéwek i innego rodzaju sugestii pochodzacych zaré6wno od kierow-
nictwa zaktadu pracy, jak tez ze strony zwigzkéw zawodowych™.

Publicznie prowadzona rozprawa koniczyla si¢ wydaniem postanowienia, kto-
re mozna bylo kwestionowaé w drodze wniesienia skargi do saqdéw powiatowych, co
oznaczato powigzanie komisji konfliktowych z systemem sagdownictwa panstwowego.
Po poczatkowych trudnosdciach wyniklych z koniecznosci zapoznania si¢ cztonkéw
sktadéw orzekajacych ze skomplikowang materig prawa pracy komisje konfliktowe co-
raz lepiej radzity sobie z rozstrzyganiem naptywajacych do nich spraw. O rosnacej po-
pularnosci komisji konfliktowych $wiadczy fakt, iz w 1954 r. rozpoznaly 8 384 sprawy,

8 Verordnung vom 30. April 1953 iiber die Bildung von Kommissionen zur Beseitigung von Arbeits-
streitfallen (GB L. S. 695).
9 Paragraf 5 zarzadzenia z kwietnia 1953 r. do kompetencji komisji konfliktowych przekazywat roz-
strzyganie sporéw w sprawach:
— rozpoczecia, istnienia, dilugosci trwania, zmiany lub zakoriczenia stosunku pracy,
- kwalifikacji i awansu zawodowego,
- wyplaty wynagrodzenia za prace
- wyplaty réznego rodzaju dodatkéw do wynagrodzenia,
- zobowigzania pracownika do pracy w nadgodzinach, w niedziele, dni $wigteczne oraz pracy
na nocng zmiane,
— prawa do urlopu wypoczynkowego,
— obowigzkéw pracownika w zakresie ochrony pracy (bhp),
— odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw,
— zdania mieszkania stuzbowego w zwigzku z zakoriczeniem stosunku pracy.
10 M. Benjamin, Konfliktkommissionen — Strafrecht — Demokratie, Berlin 1968, s. 31-33.
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z czego jedynie 16% orzeczen zostato zakwestionowanych przez strony w drodze za-
dania rozpatrzenia sprawy przez sad powiatowy'. Powotanie komisji konfliktowych
znacznie odcigzylo powszechny wymiar sprawiedliwosci, co byto spowodowane m.in.
przychylng pracownikom postawa cztonkéw sktadéw orzekajacych. Nieraz potrafili oni
oprze¢ si¢ naciskom politycznym i rozstrzygna¢ spér wbrew oczekiwaniom kierownic-
twa zaktadu pracy. Taka sytuacja wywotywata rosnace niezadowolenie kierownictwa
SED, ktére w dziatalnosci orzeczniczej komisji konfliktowych upatrywato zagrozenia
dla rozstrzygania spraw zgodnie z interesami partii rzadzacej, ktorej przedstawicielami
byli desygnowani z klucza partyjnego kierownicy zaktadéw pracy. W 1957 r. wtadze
partyjne rozwazaly zmiane zasad tworzenia komisji konfliktowych, a nawet ich likwi-
dacje, jednak poprzestano na wprowadzeniu niewielkich zmian w postepowaniu przed
tymi komisjami'2.

Pomyst likwidacji komisji konfliktowych lub znaczacego ograniczenia ich roli
legt w gruzach wskutek ustaleri tajnej narady kierownictw zwigzkéw zawodowych
poszczegdlnych krajow socjalistycznych, ktéra miata miejsce w Moskwie pod koniec
1957 r. Podjete podczas tej narady ustalenia zalecaly wprowadzanie w krajach ,demo-
kracji ludowej” spotecznych organéw orzekajacych, wzorowanych na radzieckich sadach
kolezeriskich. W nawigzaniu do ustaleri narady moskiewskiej Walter Ulbricht przedsta-
wit podczas 4 Plenum Komitetu Centralnego SED w styczniu 1959 r. referat poswiecony
komisjom konfliktowym, w ktérym podkreslat potrzebe rozszerzenia kompetenciji tych
organdéw. Ulbricht postulowat przekazanie komisjom konfliktowym orzekania w spra-
wach wyniklych na tle naruszenia zasad wspoétzycia w spoleczenistwie socjalistycznym,
przy czym wobec sprawcoéw tych naruszen miaty by¢ stosowane przede wszystkim
srodki wychowawcze®. Referat Ulbrichta byt niewatpliwie inspirowany zaplanowanym
na nadzwyczajny zjazd Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR) wystapie-
niem Chruszczowa, ktére zostalo wczesniej przekazane przywdédcom poszczegdlnych
panstw socjalistycznych. Podczas majacego miejsce pod koniec stycznia 1959 r. nadzwy-
czajnego zjazdu KPZR, Chruszczow podkreslat znaczenie srodkéw oddziatywania wy-
chowawczego wobec obywateli, jako instrumentu zapobiegania i zwalczania naruszen
socjalistycznego porzadku prawnego. Prezentujac teori¢ o stopniowym ograniczaniu
przymusu panstwowego wraz z postepami w dziele budownictwa socjalistycznego,
Chruszczow wskazywatl potrzebe wzmocnienia roli organéw spotecznych, takich jak
sady kolezenskie, czy tez milicja ludowa. Nawigzujac do referatu Chruszczowa, minister
sprawiedliwosci NRD Hilde Benjamin podczas obrad KC SED zapowiedziala stopniowe
przekazywanie organizacjom spotecznym niektérych zadan wykonywanych dotych-
czas przez organy panstwowe, zwlaszcza rozstrzygania sporéw wyniktych na gruncie
naruszen socjalistycznego porzadku prawnego™.

Nagtasniane dla celéw propagandowych wystapienia przedstawicieli najwyzszych
wladz NRD stanowity zapowiedZ planowanego przeksztatcenia komisji konfliktowych

11 L. Langner, Uber einige Fehler bei der Anwendung der Konfliktkommissions — Verordnung, ,Neue Justiz”
1955, z. 3, s. 114-115.

12 Wesen und Entwicklung der Konflikt- und Schiedskommissionen in der DDR (1952-1969), ,Jahrbuch fiir
Ostrecht” 1969, Band X, s. 61.

13 W. Ulbricht, Zur Geschichte der deustschen Arbeiterbewegung, Band VIII, Berlin, 1965, s. 61.

14 H. Benjamin, Zum plenum des Zentralkomitees der SED, ,,Neue Justiz” 1959, nr 4, s. 111.
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z organow rozpatrujacych wytacznie spory z zakresu stosunku pracy w sady spoteczne.
Proces ten zostat zapoczatkowany podjeciem przez V Kongres Zwigzkéw Zawodowych
pod koniec 1959 r. uchwaty zawierajacej wytyczne dla dziatalnosci komisji konflikto-
wych®, ktérej to uchwale moc powszechnie obwigzujaca nadato zarzadzenie Rady Mi-
nistréw z kwietnia 1960 r.' Zarzadzenie Rady Ministrow rozszerzato zakres przedmio-
towy spraw rozpatrywanych przez komisje konfliktowe, poddajac ich orzecznictwu
konflikty wynikfe na tle naruszenia socjalistycznej dyscypliny pracy oraz moralnosci
socjalistycznej. Ponadto przekazano do kompetencji tych komisji orzecznictwo w drob-
nych sprawach karnych o zabér mienia spotecznego i prywatnego, o obrazeg i zniestfa-
wienie, 0 naruszenie nietykalnodci cielesnej, a takZe inne wykroczenia dokonane przez
pracownikow zaktadu pracy". Przekazanie komisjom konfliktowym drobnych spraw
karnych witadze NRD uzasadniaty potrzebg rozszerzenia walki z przestepczoscia na
dziatalnosé¢ profilaktyczng, ktéra miata polega¢ na stosowaniu $rodkéw wychowaw-
czych wobec sprawcéw drobnych naruszen prawa. Dziatalnosé organéw spotecznych
w obszarze prawa karnego miata odcigzy¢ aparat Scigania od zajmowania si¢ drobnymi
sprawami, a jednoczes$nie zapobiega¢ rozwojowi przest¢pczosci kryminalnej poprzez
wychowanie obywateli w duchu poszanowania prawa. Zdaniem wladz, rozszerzenie
kompetencji komisji konfliktowych poza sprawy z dziedziny prawa pracy miato stano-
wié pierwszy krok na drodze do ich przeksztatcenia w spoteczne organy uswiadamia-
nia i wychowania obywateli'.

Przeksztatcanie komisji konfliktowych w organy rozpatrujace sprawy wykraczajg-
ce poza zakres prawa pracy poczatkowo miato miejsce w pewnej liczbie zaktadéw na za-
sadzie eksperymentu. Upowszechnienie tych do$wiadczen nastgpifo w 1961 r. poprzez
wydanie aktéw prawnych regulujacych tryb powotywania i sposéb dziatalnosci komisji
konfliktowych. Przyjety 12 kwietnia 1961 r. kodeks pracy" okreslat komisje konfliktowe
mianem organéw spotecznych, ktérych sposéb powotywania i funkcjonowanie miaty
okresla¢ wytyczne wydawane przez Kongres Zwigzkéw Zawodowych. Warunkiem
wejsScia w zycie tych wytycznych byto ich zatwierdzenie przez Rad¢ Ministréw w dro-
dze wydania odpowiedniego zarzadzenia. Korzystajac z zawartego w kodeksie pracy
upowaznienia, kierownictwo zwigzkéw zawodowych wydato w maju 1961 r. wytycz-
ne w sprawie wyboru i metod dziatania komisji konfliktowych, zatwierdzone przez
Rade Ministrow w pochodzacym z czerwca tegoz roku zarzadzeniu®. Zarzadzenie
z czerwca 1961 r. przeksztatcalo komisje konfliktowe z organéw o sktadzie parytetowym
w organy czysto spoteczne, wybierane przez zaloge zaktadu pracy i dziatajace pod kie-
rownictwem zwigzkéw zawodowych. W rzeczywistoSci przemozny wplyw na wybor
kandydatoéw do skfadéw orzekajacych komisji konfliktowych posiadaty crgany admini-
stracji gospodarczej, ktére nieraz ustalaty liste 0séb przewidzianych do kandydowania
na cztonkéw komisji. Zwigzki zawodowe kontrolowaly proces zgtaszania kandydatow

15 Entscheidung des 5 F.D.G.B. — kongresses, , Die Arbeit” 1959, z 12, s. 52.

16 Verordnung iiber die Konfliktkommissionen vom 28. April 1960 (GBI. I S. 347).

17 Orzecznictwo za granicq — w Niemieckiej Republice Demokratycznej, ,Zagadnienia Karno-Administra-
cyjne” 1961, nr 3, s. 60-61.

18 M. Rybicki, Sgdy spoteczne w europejskich paristwach socjalistycznych, Warszawa 1974, s. 111.

19 Gesetzbuch der Arbeit vom 12. April 1961 (GBI. I S. 27).

20 Verordnung tiber die Konfliktkommissionen vom. 1. Juni 1961 (GBI. I S. 237).
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na cztonkéw sktadéw orzekajacych, dopuszczajac jedynie osoby w peini dyspozycyijne,
dlatego nawet poparcie ze strony zalogi zaktadu pracy nie gwarantowato wyboru na
cztonka komisji konfliktowej. Listy kandydatéw z reguly zawieraty tyle nazwisk, ile
miejsc byto do obsadzenia, wobec czego nawet tajno$¢ gtosowania nie miata wigkszego
wplywu na z géry przewidziany wynik wyboréw?'.

Wyczerpujace uregulowanie podstaw prawnych dziatalnosci komisji konflikto-
wych przynosi upowszechnienie tych organéw w zakfadach pracy i innych instytu-
cjach paristwowych, o czym $wiadczy funkcjonowanie w pofowie 1963 r. 18 900 komisii.
Wsréd spraw przez nie rozpatrywanych coraz wigksze znaczenie zyskiwaty sprawy
o naruszenie dyscypliny pracy oraz drobne sprawy karne, ktére stanowily trzecig czes¢
ogolnej liczby rozpatrzonych spraw®

Kolejnym krokiem na drodze przeksztafcania komisji konfliktowych w sady spo-
feczne byto wydanie przez Rade Paristwa NRD w kwietniu 1963 r. dekretu w sprawie
zadan i metod pracy organéw wymiaru sprawiedliwosci®. Dekret ten zaliczal komisje
konfliktowe do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Wydana wkrétce potem ustawa re-
gulujaca ustr6j wymiaru sprawiedliwosci NRD* wprawdzie pomijata komisje konflik-
towe w rozdziale poswigconym sagdom, lecz w ogélnych postanowieniach wspominata
o tych komisjach jako spotecznych organach wymiaru sprawiedliwosci. Pozostawienie
komisji konfliktowych poza systemem sagdéw powszechnych uzasadniano potrzeba
klarownego rozdzielenia kompetencji panistwowego wymiaru sprawiedliwosci i or-
ganéw spotecznych, rozstrzygajacych spory powstale na gruncie naruszenia norm
prawnych i zasad moralnosci socjalistycznej. Zdaniem wtadz NRD Sciste powigzanie
komisji konfliktowych z systemem sagdownictwa powszechnego ostabitoby spoteczny
charakter tych komisji, ktérych funkcjonowanie stanowito propagandowy wyraz udzia-
tu obywateli w zyciu paristwowym. Samodzielno$¢ komisji konfliktowych nie stano-
wila jednak przeszkody w podporzadkowaniu ich dziatalnosci jednolitej linii kierow-
nictwa panstwowego, ustalanej przez wiladze partyjno-paristwowe w ramach zasady
tzw. centralizmu demokratycznego. Konkretyzacja zalozeri polityki partii rzadzacej
w odniesieniu do sgdéw nast¢powata poprzez wydawanie wytycznych wymiaru spra-
wiedliwosci, ktére wigzaly sedziéw na réwni z ustawami, stanowigc zaprzeczenie za-
sady niezawistosci sedziowskiej. Celem podkreslenia odrebnosci komisiji konfliktowych
upowazniono Kongres Zwigzkéw Zawodowych do udzielania ogélnych wytycznych
w zakresie funkcjonowania i rozstrzygania spraw przez komisje®. Ustawa regulujaca
ustréj wymiaru sprawiedliwodci przewidywata powotanie komisji konfliktowych we
wszystkich uspotecznionych zaktadach pracy oraz rolniczych spétdzielniach produk-
cyjnych. Wzorem poprzednich regulaciji nie przewidziano ich tworzenia w nielicznych
zaktadach prywatnych, gdyZz zdaniem wtadz ich pracownicy nie wykazywali jeszcze

21 H.T. Schmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit, s. 63-64.

22 H.]. Keil, Die Verwirklichung der Leninischen Ideen iiber die gesellschaftlichen Gerichten, ,,Neue Justiz”
1970, z. 8, s. 239.

23 ErlaB tiber die grundsatzlichen Aufgaben und die Arbeitweise der Organe der Rechtspflege vom
4. April 1963 (GBL1S. 21).

24 Gesetz vom 17. April 1963 tiber die Verfassung der Gerichte der Deutschen Demokratischen Repu-
blik (GBL. IS. 45).

25 O. Lehman, Die gesellschaftlichen Bedingungen fiir die Verwirklichung des Rechtspflegeerlasses — bedeut-
same Weiterentwicklung unserer sozialistischen Demokratie, Berlin 1963, s. 47.
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dostatecznego stopnia $wiadomosci socjalistycznej®®. Podkresleniu roli komisji konflik-
towych jako spotecznych organéw rozstrzygajacych giéwnie sprawy sporne z zakresu
stosunku pracy, stuzyta likwidacja dotychczas funkcjonujgcych sadéw pracy, ktére po-
siadaty samodzielng pozycj¢ w strukturach sgdownictwa powszechnego. W ich miejsce
utworzono wydzialy prawa pracy w sadach powiatowych i rejonowych, jedynie w Sa-
dzie Najwyzszym pozostawiono odrebna izbe prawa pracy?.

Ustawa poswigcona ustrojowi wymiaru sprawiedliwosci regulowata ponadto
W sposob szczegotowy niektére kwestie proceduralne dziatalnosci komisji konflikto-
wych, w tym istotne z punktu widzenia ich kompetencji przestanki przekazania drob-
nychspraw karnych. Decyzja w sprawie przekazania lezata w gestii organéw $cigania,
ktore mogty to uczyni¢, gdy stan faktyczny sprawy nie wymagat prowadzenia postepo-
wania dowodowego, a wina sprawcy czynu byta oczywista. Zgodnie z sugestig Proku-
ratora Generalnego NRD, W. Funka?, ustawa przewidywata zamieszczenie w postano-
wieniu o przekazaniu sprawy sugestii co do rodzaju srodkéw wychowawczych, jakie
powinny by¢ orzeczone przez komisje konfliktowa. Takie rozwigzanie ograniczato role
komisji konfliktowych do napi¢gtnowania sprawcy w drodze publicznego rozpatrzenia
praktycznie rozstrzygnietej juz sprawy przed kolektywem pracowniczym. Poniewaz
komisje konfliktowe rozstrzygaty sprawy karne w oparciu o ustalenia dokonane przez
organy Scigania, a w postepowaniu przed komisjami nie obowigzywaty gwarancje pro-
cesowe, to w literaturze prawniczej NRD opowiadalo si¢ za kwalifikowaniem komisji
jako organéw administracji gospodarczej. Podobny sposéb mys$lenia cechowat wiladze
partyjne, gdyz nie braty one pod uwage mozliwosci zakwalifikowania orzecznictwa ko-
misji konfliktowych jako czesci panistwowego wymiaru sprawiedliwosci®.

Powotanie komisji rozjemczych

Pomimo braku zdecydowania w zakresie przeksztalcenia komisji konfliktowych
w sady spoleczne, wladze partyjno-panstwowe pozytywnie ocenialy ich dziatalnosé.
Doswiadczenia zebrane w praktyce ponad 8-letniej dziatalnosci tych komisji zostaty bo-
wiem wykorzystane przy tworzeniu kolejnej instytucji rozstrzygajacej spory przy wy-
facznym udziale czynnika spotecznego — komisji rozjemczych. Pierwsze tego rodzaju
organy powolano w celach eksperymentalnych w 1963 r. na terenie kilku powiatow™,
w oparciu o uchwate Rady Panstwa zalecajaca tworzenie w sposéb stopniowy komi-
sji rozjemczych wedtug kryterium terytorialnego w miastach, gminach, jak réwniez

w spotdzielniach produkcyjnych i prywatnych zaktadach pracy. W przeciwienistwie

26 H. Benjamin, Konfliktkommissionen — Strafrecht..., op. cit,, s. 164-165.

27 H. Haerendel, Gesellschaftliche Gerichtbarkeit in der Deutschen Demokratischen Republik. Eine Rechts-
historische Betrachtung, Frankfurt am Main 1997, s. 115.

28 W. Funk, Fiir stirkere Wirksamkeit der Strafe ohne Freiheitsentzug, ,Neue Justiz” 1964, s. 706.

29 M. Benjamin, Die Verantwortlichkeit vor gesellschaftlichen Rechtspflegeorganen, ,Neue Justiz” 1967, nr 5,
s. 118.

30 W ramach eksperymentu wybrano 4 powiaty o réznej strukturze spoteczno-gospodarczej, w kaz-
dym z nich powotano 4-5 komisji rozjemczych. Na ogélng liczbe 19 komisji — 7 utworzono w osie-
dlach mieszkaniowych miejskich, 2 w gminach typowo rolniczych, 4 w rolniczych spétdzielniach
produkceyjnych, 3 w rzemieslniczych spofdzielniach produkcyjnych i 1 w prywatnym zakfadzie
pracy. M. Rybicki, Sgdy spoteczne..., op. cit., s. 112.
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do wprowadzonych w oparciu o wzorce radzieckie komisji konfliktowych, koncepcija
komisji rozjemczych posiadata rdzenne, niemieckie korzenie. Niemiecki proces karny
okresu miedzywojennego przewidywat obok Scigania z urzedu mozliwos¢ wszczecia
postepowania w drodze wniesienia skargi przez pokrzywdzonego. Uprawnienie takie
przystugiwato pokrzywdzonemu wskutek popetnienia przestepstw o niewielkim cig-
zarze gatunkowym, takich jak naruszenie miru domowego, zniestawienie, nieumysl-
ne uszkodzenie ciata. Zanim prokurator wszczal postgpowanie w sprawach Sciganych
w drodze oskarzenia prywatnego, to miata miejsce procedura pojednawcza przed spe-
cjalnie w tym celu powotanymi rozjemcami lub sedziami pokoju. Celem dziatalnosci
organdéw rozjemczych byto doprowadzenie do pojednania stron i zapobiezenie w ten
sposéb procesom sadowym?.

Po II wojnie $wiatowej postepowanie prywatnoskargowe utrzymano w radzieckiej
strefie okupacyjnej oraz w NRD, gdyz przewidywat je pochodzacy z 1952 r. kodeks pro-
cedury karnej. Tryb wszczynania i przebieg procesu prywatnoskargowego poczatkowo
okreslaly w sposob odmienny przepisy prawne o lokalnym zakresie obowigzywania,
w znacznej cz¢sci pochodzace z okresu republiki weimarskiej. Kompleksowej regulacii
tej materii w kierunku jej ujednolicenia dokonano rozporzadzeniami Rady Ministréw
21954 r*2. Stanowily one podstawe prawng funkcjonowania instytucji rozjemcéw rozpa-
trujacych wstepnie w poszczegélnych gminach i miastach sprawy prywatnoskargowe
o obraze i zniestawienie celem pogodzenia stron i uniknigcia procesu sgdowego. Roz-
jemcom przypisywano role spotecznych organéw wychowania i u§wiadamiania oby-
wateli, pozostawiajac ich wyboér w gestii mieszkanicow poszczegdlnych gmin na okres
trzech lat. Wybrani mogli by¢ jedynie obywatele posiadajacy nieposzlakowang opinie
w swoim $rodowisku i cechujacy sie wlasciwg postawa polityczno-ideowa, czyli reko-
mendowani przez parti¢ komunistyczng i jej przybudéwki w postaci organizaciji spo-
tecznych. Rozjemcy sprawdzili si¢ w praktyce, gdyz przecig¢tnie zdotali oni doprowa-
dzi¢ do pogodzenia zwasnionych stron w dwoéch na trzy przypadkach. Pomimo braku
ku temu podstaw prawnych, zakres spraw rozpatrywanych w postepowaniu rozjem-
czym ulegal rozszerzeniu na spory sgsiedzkie powstate na gruncie wspdlnego uzy-
wania piwnicy lub klatki schodowej, trzymania w zagrodach przydomowych drobiu
i $win, czy wybicia szyb przez dzieci sgsiadéw. Rosngca rola rozjemcéw w rozstrzyganiu
sporéw sasiedzkich sktonita wtadze do oficjalnego powierzenia w 1958 r. tym organom
prowadzenia na wniosek jednej ze stron postgpowania pojednawczego w drobnych
sprawach cywilnych o niewielkiej wartosci przedmiotu sporu®. Jako rozjemcy dziatali
czesto byli fawnicy, ktérzy z racji stycznosci z wymiarem sprawiedliwosci posiadali od-
powiednie do$wiadczenie, przektadajace si¢ na umiejetnosé prowadzenia postepowa-
nia rozjemczego. Nie nalezaty takze do rzadkosci przypadki jednoczesnego petnienia
funkcji tawnika i rozjemcy, co przektadato si¢ na wysoki poziom merytoryczny dziatal-
nosci rozjemcéw i rosnace zaufanie ludnosci do tej instytucji. Swiadczy o tym fakt, iz
w 1960 r. rozjemcy rozpatrzyli 53 tys. spraw, w tym 7,5 tys. spraw cywilnych.

31 E.Kortning, Grundtendenzen in der Entwicklung..., op. cit., s. 107.

32 Verordnung iiber die Errichtung von Siihnestellen vom 24. April 1953 (GBI. S. 647), Verordnung iiber
die Errichtung von Siihnestellen vom 20. Mai 1954 (GBI. S. 555).

33 E. Kortning, Grundtendenzen in der Entwicklung..., op. cit., s. 107.
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W 80% spraw karnych, przede wszystkim o zniestawienie, doszto do pojednania zwa-
$nionych stron, natomiast w dziedzinie sporéw cywilnoprawnych rozjemcy rozstrzy-
gneli definitywnie 70% spraw. Wprawdzie prowadzenie postepowania pojednawczego
lezato wowczas w wylacznej gestii rozjemcy, ale postepujacy wraz rozwojem komisji
konfliktowych nacisk wiadz na kolektywny sposéb rozpatrywania spraw skutkowat
stopniowym wiaczaniem czynnika spotecznego do udziatu w postepowaniu rozjem-
czym. Proces ten uzasadniano przy pomocy argumentéw ideologicznych, takich jak
,umacnianie si¢ w NRD socjalistycznych stosunkéw spotecznych”, ktére wymagaty
oparcia dziatalnosci rozjemcéw ,na szerszym kolektywie i wspoétpracy z miejscowymi
organami przedstawicielskimi”*.

Czynnik spoteczny byt reprezentowany przez fawnikoéw, ktérych delegowata ad-
ministracja osiedli mieszkaniowych lub miejscowe komitety Frontu Narodowego®.
Poczatkowo tawnicy doradzali rozjemcom w rozstrzyganiu sporéw toczacych si¢ po-
miedzy zwasnionymi stronami, jednak wkrétce postepowanie rozjemcze nabrafo cech
rozprawy sadowej z aktywnym udzialem czynnika spotecznego w wydawaniu roz-
strzygniecia. Kolegialny tryb postepowania wprowadzono w 1963 r. tytutem proby na
bazie do§wiadczen wyniesionych z dziatalnosci komisji konfliktowych. Pozytywna oce-
na tego trwajacego ponad rok eksperymentu skutkowata wydaniem przez Rade¢ Pan-
stwa w sierpniu 1964 r. wytycznych w sprawie powolywania® i funkcjonowania komisji
rozjemczych?. Przy wyborze czfonkéw komisji rozjemczych w gminach i miastach po-
zbawiono praktycznie ludno$¢ prawa decydowania o sktadzie komisji, przekazujac te
kompetencje w rece lokalnych organéw przedstawicielskich. Jako lokalne przybudéwki
SED reprezentowaty one interesy partii rzadzacej, stad w 1965 r. az 52% cztonkéw komi-
sji rozjemczych nalezato do partii®.

Wytyczne Rady Panstwa zalecaly stopniowg rozbudowe sieci komisji rozjemczych
wedtug ustalonego planu® oraz regulowaly zakres spraw przekazanych do kompetencji
komisji i tryb postepowania przy ich rozpatrywaniu. Obok dotychczas rozpatrywanych

34 R Winkler, Leitfaden fiir Schiedskommissionen, Berlin 1971, s. 22-24.

35 Front Narodowy NRD byl pomyslany jako instancja posredniczaca pomiedzy aparatem panstwa
a spoteczenstwem. W jego pracach brali udziat zaréwno czfonkowie partii komunistycznej, orga-
nizacji spotecznych, jak tez bezpartyjni obywatele, gdyz miat on stanowi¢ swego rodzaju forum
wymiany pogladow. W rzeczywistosci Scisty nadzor nad dziatalnoscig Frontu Narodowego spra-
wowata SED, dzi¢ki poparciu ktorej lokalne komitety Frontu posiadaly znaczne wptywy w terenie.
B. Schubel, Geschichte und Gegenwart auferrechtlicher Erledigung von Strafsachen durch ehrenamtliche
Schiedsinstanzen in den neuen Bundeslindern, Berlin 1997, s. 54.

36 Prawo wysuwania kandydatow do komisji rozjemczych posiadaty w miastach i gminach organy
kierownicze Frontu Narodu, w spétdzielniach produkcyjnych zarzad zgromadzenia spétdzielcow,
a w zaktadach prywatnych kierownik zaktadu pracy. Cztonkéw komisji rozjemczych w miastach
i gminach wybieraty organy rady narodowej, w spétdzielniach produkcyjnych zgromadzenie spot-
dzielcow, a w prywatnych zaktadach pracy zebranie zatogi.

37 Richtlinie des Staatsrates der DDR tiber die Bildung und Tatigkeit der Schiedskommissionen vom
21. August 1964 (GBI. I S. 115).

38 H.T. Schmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit., s. 77.

39 Zgodnie z wytycznymi do 1966 r. komisje rozjemcze miaty by¢ tworzone w oparciu o kryterium te-
rytorialne w gminach i miastach, a ponadto w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych, spétdziel-
niach rzemieslniczych, ogrodniczych i rybackich, a takze poczatkowo w zaktadach prywatnych.
Decyzje co do wielkosci obszaru objetego dziatalnoscig poszczegdlnych komisji oraz terminéw ich
powotywania podejmowaty powiatowe rady narodowe. Leitfaden fiir Schiedskommissionen, Berlin
1971, s. 35.
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przez rozjemcéw spraw karnych mniejszej wagi i drobnych sporéw cywilnoprawnych,
komisjom rozjemczym przekazano sprawy oséb uchylajacych si¢ od pracy oraz sprawy
wynikle na gruncie niedopelnienia przez rodzicéw lub opiekunéw obowigzku szkol-
nego. Wiasciwos¢ rzeczowa komisji rozjemczych zostata zatem okre$lona w sposéb
zblizony do komisji konfliktowych, z ta réznica, ze nie obejmowata sporéw z zakresu
prawa pracy. W dziedzinie spraw karnych do wylacznej kompetenciji komisji rozjem-
czych nalezaty sprawy o obraze i zniestawienie oraz inne drobne sprawy przekazane
przez organy Scigania celem zastosowania wzgledem sprawcy srodkéw oddziatywania
wychowawczego. Sprawy cywilne pomiedzy osobami fizycznymi byty przedmiotem
orzecznictwa komisji, w przypadku gdy chodzilo o roszczenia majgtkowe ponizej 500
marek, kwestie wynik{e na tle realizacji obowigzku alimentacyjnego wzgledem najbliz-
szych cztonkéw rodziny oraz sprawy o nieskomplikowanym stanie faktycznym, wyni-
kle na tle konfliktéw sasiedzkich*®.

Zawarta w postepowaniu przed komisjami rozjemczymi w sprawach cywilnych
ugoda byla przekazywana sadowi powiatowemu celem nadania jej klauzuli wykonal-
noéci. Sady powiatowe sprawowaty kierownictwo i nadzér nad dziatalnoscig komisji
rozjemczych, ktéry w okresie tworzenia ogélnokrajowej sieci komisji wyrazat si¢ w de-
legowaniu przez sagdy powiatowe specjalnych wystannikéw. Sprawowana przez nich
»opieka” nad nowo powstatymi komisjami polegata na instruktazu cztonkéw sktadéw
orzekajacych, udzielaniu porad w zakresie rozpatrywania poszczegélnych spraw oraz
opracowywaniu regulaminéw funkcjonowania komisji. Kiedy komisje zdobytly juz
niezbedne doswiadczenie, ,opieka” sadéw powiatowych przybrata forme szkolenia
przewodniczacych komisji w kierunku podnoszenia ich kwalifikacji. Podlegtos¢ kie-
rownictwu sadéw powiatowych prowadzifa do szerszego niz w przypadku komisji
konfliktowych funkcjonalnego powigzania komisji rozjemczych z pafistwowym wy-
miarem sprawiedliwosci. Pomimo to komisjom rozjemczym odmawiano nadania cha-
rakteru sagdéw spotecznych, zaliczajac je wraz z komisjami konfliktowymi do spotecz-
nych organéw wymiaru sprawiedliwosci®'.

Przeksztalcenie komisji w sady spoteczne

Zasadnicze zmiany w zakresie pozycji ustrojowej i kompetencji spotecznych orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci przyniost rok 1968, ktérego poczatek przynosi komplek-
sowa kodyfikacje prawa karnego NRD. 12 stycznia 1968 r. Izba Ludowa NRD uchwalifa
ustawy stanowigce trzon ustawodawstwa karnego: kodeks karny, kodeks postepowa-
nia karnego oraz ustawy o wykonywaniu kar pozbawienia wolnosci i wigczaniu zwol-
nionych wigzniéw do zycia spofecznego. Kompleksowa regulacja prawa karnego NRD
obejmowata ponadto ustawe o zwalczaniu wykroczen porzadkowych, ktéra weszta
w zycie 1 lipca 1968 r.** Nowe ustawodawstwo istotnie zmieniato dotychczasowy system
niemieckiego prawa karnego, siggajacy swoimi korzeniami XIX stulecia. Sztandarowy

40 H.T. Schmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit., s. 78.
41 B. Schubel, Geschichte und Gegenwart..., op. cit.,s. 60.

42 H. Benjamin, M. Becker, K. Gortner, W. Schriewer, Zur Herausblidung des sozialistischen Strafrechts
in der Deutschen Demokratischen Republik, ,Staat und Recht” 1969, Heft 12, s. 1852.
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akt prawny kodyfikacji — kodeks karny NRD* — zaliczat do przest¢pstw tylko zbrodnie
i wystepki, natomiast czynom zabronionym, ,naruszajagcym prawnie chronione intere-
sy spoteczne lub obywateli o nieznacznych skutkach czynu i o niewielkiej winie spraw-
cy”, odmawiat charakteru przestepstwa*. Tego rodzaju czyny karalne byty traktowane
jako wykroczenia, w ramach ktérych wystepowal podziat na tzw. przewinienia oraz
wykroczenia porzadkowe®.

Przyjecie nowej regulacji ustawodawstwa karnego skutkowato rozszerzeniem
wlasciwosci rzeczowej komisji konfliktowych i rozjemczych na wystepki, przewi-
nienia i wykroczenia porzadkowe. Spofeczne organy wymiaru sprawiedliwoéci
orzekaly w sprawach o wyste¢pki przekazane im przez Policje Ludowa, prokuratora
lub sad powszechny, jezeli zdaniem tych organéw zastosowanie $rodkéw wycho-
wawczych wobec sprawcy okaze si¢ skuteczne. Nowy kodeks postepowania karnego
jako warunki przekazania sprawy przewidywal niewielkg szkodliwos¢ spoteczng
czynu stanowigcego wystepek, catkowite wyjadnienie stanu faktycznego sprawy
oraz przyznanie si¢ obwinionego do naruszenia prawa*. Wsréd spraw nadajacych
sie do przekazania doktryna wskazywata zwtaszcza wystepki przeciwko wlasnosci
spotecznej i osobistej, lekkie uszkodzenie ciata oraz naruszenie przepiséw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy”.

W dziedzinie przewinien kodeks karny NRD przewidywat wytaczng kompetencj¢
komisji konfliktowych i rozjemczych w sprawach o obraze, zniestawienie oraz naru-
szenie miru domowego. Rozpatrzenie sprawy nastgpowato na wniosek pokrzywdzo-
nego, kolektywu pracowniczego, mieszkaricow domu lub wskutek przekazania sprawy
temu sagdowi przez policj¢ ludowg albo organy dyscyplinarne®. Przy rozpoznawaniu
spraw o obrazg, zniesfawienie i naruszenie miru domowego spoteczne organy wymiaru
sprawiedliwodci dazyly do pojednania obwinionego obywatela z wnioskodawcg, przy
czym w razie dojScia do pojednania nie stosowano srodkéw wychowawczych. Sprawy
o przewinienia stanowily wazny aspekt dziatalnosci orzeczniczej komisji rozjemczych,
w latach siedemdziesigtych ich udzial procentowy w caloksztatcie rozpoznawanych

43 Gesetz vom 12. Januar 1968, Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik (GBI 1, S. 1).

44 Stanowil o tym § 1 kodeksu karnego NRD. Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Repu-
blik — StGB, Berlin 1979, s 10.

45 F. Miiller, R. Bunsch, Zur Regelung der Verfehlungen, ,Neue Justiz” 1967, nr 10, s. 308.

46 Przekazanie przez prokuratora lub sad powszechny sprawy o wystepek do sagdu spotecznego za-
lezato od spetnienia nast¢pujacych warunkéw: sprawa zostata catkowicie wyjasniona, a sprawca
przyznat si¢ do winy; z uwagi na zaistniate skutki oraz wing nie mozna uzna¢ sprawcy czynu za
»aspolecznego w znacznym stopniu”; przekazujacego wychowawcze oddziatywa-
nie sagdu bedzie skuteczne. W. Hanstsche, R Winkler, K. Gorner, Neue Bestimmungen iiber die Tatigkeit
der Konflikt — und Schiedskommissionen — weitere Ausgestaltung der sozialistischen Rechtsordnug, ,Neue
Justiz” 1968, nr 24, s 741.

47 Do rozstrzygniecia przez komisje konfliktowe i rozjemcze przekazywano znaczaca czeS¢ wystep-
kow sktadajacych sie na poszczegolne rodzaje przestepstw, przyktadowo w 1969 r. miato to miejsce
w stosunku do 49% spraw o kradzieze i oszustwa na szkod¢ wiasnosci spolecznej, 46,8% spraw
o kradzieze i oszustwa na szkode osob prywatnych, 33,5% spraw o naruszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, 54,2% spraw o umysine uszkodzenie ciala, 61,6% spraw o spowodowanie pozaru
wskutek niedbalstwa, 25,9% spraw o naruszenie przepisow przeciwko bhp. M. Rybicki, Sgdy spo-
feczne..., op. cit., s. 121.

48 E. Korting, Grundtendenzen in der Entwicklung der gesellschaftlichen Gerichte der DDR, ,Jahrbuch fiir
Ostrecht” 1981, t. XXII, s 111-112.
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spraw siegal prawie 50%*. Znacznie mniejszy, bo zaledwie kilkunastoprocentowy byt
udziat tej grupy spraw w orzecznictwie komisji konfliktowych?®®, gdyz z racji funkcjono-
wania w uspotecznionych zaktadach pracy komisje te skupiaty si¢ na sporach z zakresu
prawa pracy.

Przyjeta w ramach kompleksowej regulacji prawa karnego ustawa o zwalczaniu
wykroczen porzadkowych® uzalezniafa rozstrzyganie spraw z tej dziedziny przez ko-
misje konfliktowe i rozjemcze od decyzji organéw administracji. Przekazanie miato
miejsce, gdy prowadzacy postepowanie organ administracji doszed! do przekonania
o celowosci zastosowania wobec sprawcy czynu zabronionego srodkéw wychowaw-
czych. Komisje nie byly zwigzane wnioskiem o przekazanie, do nich nalezata decyzja
o przyjeciu sprawy do rozpoznania lub o pozostawieniu jej w gestii organéw admini-
stracji®2. Praktyczne znaczenie orzecznictwa komisji w dziedzinie wykroczen porzadko-
wych na tle catoksztattu ich dziatalnosci byto znikome. W przypadku komisji konflik-
towych nie przekroczylo 1%, natomiast w odniesieniu do komisji rozjemczych 4%
Przyczyna takiego stanu rzeczy tkwita w biernej postawie kierownikéw organéw admi-
nistracji panistwowej, ktérzy nie byli skorzy do dzielenia si¢ kompetencjami w zakresie
orzecznictwa karno-administracyjnego, traktujac je na zasadzie swoistego monopolu®.

Rozszerzenie kompetencji rzeczowej komisji konfliktowych i rozjemczych nie
oznaczalo zmiany charakteru tych organéw, ktére w nowo wprowadzonych kodeksach
karnym i postgpowania karnego okre$lano mianem spotecznych organéw wymia-
ru sprawiedliwosci. Wahania kierownictwa SED w kwestii traktowania orzecznictwa
komisji jako cze$ci powszechnego wymiaru sprawiedliwosci utrzymywaty stan nie-
pewnodci w tej dziedzinie, do ktérego poglebienia przyczynita si¢ uchwata zebrania
ogdlnego Sadu Najwyzszego NRD z grudnia 1967 r. Wprawdzie uchwata podkreslata,
ze komisje konfliktowe i rozjemcze stanowia czgs¢ sktadowa socjalistycznego wymia-

49 W 1969 r. na og6lng liczbe rozpoznanych przez komisje rozjemcze 29 701 spraw 14 498 dotyczyto
przewinieri, w 1971 r. liczby te wynosity odpowiednio: 28 708 i 13 549, a w 1976 — 23 371 i 10 116.
Tendencje spadkowe w latach 80. najlepiej obrazuja dane z 1983 r., kiedy to na 19 834 rozpoznane
sprawy zaledwie 7 070 dotyczylo wykroczen porzadkowych. B. Schubel, Geschichte und Gegenwart...,
op. cit., s. 316-317.

50 Przykiadowo w 1969 r. komisje konfliktowe rozpatrzyty 3 231 spraw o wykroczenia porzagdkowe na
tle ogélnej liczby 33 854 rozpoznanych spraw. W roku 1975 liczby te wynosity odpowiednio 4 197
i 55289, a w 1980 — odpowiednio 3 862 i 58 460. Rekordowy pod wzgledem liczby rozpatrzonych
spraw — 73 303 — byt rok 1985, lecz w sprawach o wykroczenia porzadkowe zapadtly jedynie 3 604
orzeczenia. B. Schubel, Geschichte und Gegenwatrt..., op. cit., s. 318-319.

51 Gesetz vom 12. Januar 1968 zur Bekampfung vom Ordnungswidrigkeiten (GBL. I Nr. 3 S. 101).

52 W.Surkau, Ubergabe von Ordnungswidrigkeitssachen an der Gesellschaftliche Gericht, ,Neue Justiz” 1984,
nr2,s. 68.

53 W przypadku komisji konfliktowych stosunek liczby spraw o wykroczenia porzagdkowe do ogdlnej
liczby rozpoznanych — wynosit z reguly ponizej jednego procenta. W 1969 r. udziat spraw o wykro-
czenia porzagdkowe wynosit 0,83%, w 1975 - 0,63%, a w 1980 r. — 0,78%. Rekordowy w dziatalnosci
orzeczniczej komisji konfliktowych rok 1985 to zaledwie 83% rozpoznanych spraw o wykroczenia
porzadkowe. B. Schubel, Geschichte und Gegenwart..., op. cit., s. 318-319.

54 W caloksztalcie orzecznictwa komisji rozjemczych sprawy o wykroczenia porzadkowe stanowity
w 1969 r. — 1,22%, w 1975 - 1,07%. W latach 80. udziat spraw o wykroczenia porzadkowe cecho-
wala tendencja zwyzkowa, np. w 1984 r. sprawy te stanowity 3,57% ogoétu rozpoznanych spraw,
a w rekordowym pod tym wzgledem roku 1987 — 4%. B. Schubel, Geschichte und Gegenwart..., op. cit.,
s. 316-317. :

55 B. Schubel, Geschichte und Gegenwart..., op. cit., s. 92-93.
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ru sprawiedliwosci, ale rozpatrywanie przez nie spraw karnych nalezy traktowac nie
w kategoriach procesu karnego, lecz oddziatywania wychowawczego wobec sprawcow
czynéw zabronionych. Przyjety w niespetna miesigc pdzniej kodeks karny wyrazat od-
mienne stanowisko, gdyz jego regulacje okreslaty orzecznictwo komisji w tej dziedzinie
jako stosowanie §rodkéw odpowiedzialnosci karnej*.

Oficjalne uznanie komisji konfliktowych i rozjemczych za organy sadowe nasta-
pito przy okazji uchwalenia konstytucji NRD w kwietniu 1968 r. Ustawa zasadnicza
w sposob niebudzacy watpliwosci okreslata komisje mianem sagdéw spotecznych, zali-
czajac je obok Sadu Najwyzszego, sadow okregowych i sadéw powiatowych do wymiaru
sprawiedliwosci. Regulacje konstytucyjne ostatecznie rozstrzygnety spor wokoét istoty
komisji konfliktowych i rozjemczych, podnoszac ich orzecznictwo do rangi wykonywa-
nia wymiaru sprawiedliwosci i zrownujac pozycje tych komisji z sgdami panstwowymi.
Nowa koncepcje wymiaru sprawiedliwo$ci z oporami akceptowaty sady powszechne,
wobec czego Sad Najwyzszy w orzeczeniu z sierpnia 1969 r. jednoznacznie stwierdzil,
ze sady spoteczne nie sprawuja orzecznictwa obok sadéw powszechnych jako organy
im podporzadkowane, lecz zajmujg w strukturach wymiaru sprawiedliwo$ci réwno-
prawng i samodzielng pozycje”.

Wlaczenie przez konstytucje NRD komisji konfliktowych i rozjemczych w jedno-
lity system wymiaru sprawiedliwo$ci zapewnito sagdom spotecznym silng pozycje pan-
stwowoprawng, znacznie zblizajac je do sagdow powszechnych. Zblizenie to nie ozna-
czalo jednak przeksztatcenia sadéw spolecznych w organy panstwowe ani traktowania
ich jako czgsci sktadowej sadownictwa powszechnego. Wedtug pogladéw wyrazanych
przez nauke prawa wiaczenie sagdéw spotecznych w jednolity system wymiaru spra-
wiedliwosci oznaczato stworzenie przez konstytucje nowego systemu organow dziafa-
jacych obok sadéw powszechnych. Komisje konfliktowe i rozjemcze w dalszym ciggu
miaty mie¢ charakter organéw spotecznych, ktérych podstawowe zadanie polegato
na wychowaniu obywateli w ich wlasnym Srodowisku, w zaktadzie pracy i w miejscu
zamieszkania™.

Traktowanie sagdéw spotecznych jako organéw szeroko pojmowanego wymiaru
sprawiedliwo$ci oznaczato objecie ich podstawowymi zasadami, na ktérych opierata si¢
organizacja i funkcjonowanie sadéw powszechnych. Cztonkéw sktadéw orzekajacych
sadéw spotecznych dotyczyta konstytucyjna zasada wybieralnosci s¢dziéw, ich odwo-
tywalnosci oraz obowigzku zdawania sprawy przed wyborcami. Konstytucja przewi-
dywata demokratyczny sposéb powotywania czlonkéw sadéw spotecznych w drodze
wyboréw przez ludnosé lub lokalne organy przedstawicielskie oraz ich odwotanie
w przypadku naruszenia prawa lub niewlasciwego wykonywania obowigzkéw. Czton-
kéw sadow spolecznych dotyczyta zasada niezawistosci w zakresie orzekania, gdyz na
réwni z sedziami podlegali jedynie konstytucji, ustawom i innym przepisom prawnym
NRD. Obowigzywaty wobec nich takie same wymagania moralno-polityczne jak w sto-

56 H.T. Schmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit., s. 80.

57 Ibidem, s. 82.

58 R Winkler, K. Gorner, Zur Stellung und Titigkeit der gesellschaftlichen Gerichte im System der Staats —
und Rechtsordnung der DDR, ,,Der Schoffe” 1968, nr 9, s. 252.

nowy SONB/SP/512497/2021




Spoleczne organy wymiaru sprawiedliwosci w Niemieckiej Republice Demokratycznej 587

sunku do sedziéw, czyli wiernoé¢ i oddanie idei socjalizmu, wiedza i do$wiadczenie
zyciowe, dojrzatosc i statos¢ charakteru®.

Ustawa z 1968 r. 0 sagdach spotecznych

Zwieniczeniem procesu tworzenia sgdownictwa spotecznego w NRD byto wydanie
w czerwcu 1968 r. ustawy o sadach spotecznych®, ktéra w znacznym stopniu ujednoli-
cifa ustréj oraz dziatalno$¢ komisji konfliktowych i rozjemczych. Nadzér nad orzecz-
nictwem komisji, tworzacych wraz z sgdami powszechnymi wymiar sprawiedliwoci,
sprawowat Sad Najwyzszy obarczony zadaniem zabezpieczenia jednolitego stosowania
prawa przez sady na terenie catego paristwa. Natomiast funkcje kierownicze w zakresie
organizacji i szkolenia cztonkéw poszczegélnych komisji zostaty rozdzielone. W sto-
sunku do komisji rozjemczych przystugiwaty one Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory
realizowat je za posrednictwem sadéw powiatowych. Wobec komisji konfliktowych
uprawnienia tego rodzaju lezaty w gestii Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych. Kon-
centracja funkcji w dziedzinie kierownictwa i opieki nad sagdami spofecznymi w reku
dwoéch réznych pionéw —resortu sprawiedliwosci i zwigzkéw zawodowych, wspétgrata
z przyznaniem tym organom prawa stawiania wnioskéw do Sagdu Najwyzszego o wy-
danie wytycznych i uchwat w sprawie dziatalnosci sadéw spotecznych®’. W praktyce
sprawowanie funkcji kierownictwa i opieki nad sagdami spotecznymi wykorzystywano
w celu ingerenciji w ich dziatalnos¢ orzecznicza, co prowadzito do znacznego ogranicza-
nia gwarantowanej przez konstytucje NRD niezawistosci komisji. Szkolenia cztonkéw
komisji rozjemczych przeprowadzane w sadach okregowych, a zwlaszcza zwolywane
przez zwiazki zawodowe konferencje szkoleniowe dla cztonkéw komisji konflikto-
wych, czegsto mialy postaé instruktazu ideologiczno-politycznego. Niezawistos¢ sadéw
spotecznych ograniczat takze nieformalny obowigzek sktadania regularnych sprawoz-
dan z ich dziatalnosci zwigzkom zawodowym oraz lokalnym wtadzom Frontu Naro-
dowego. Negatywna ocena sprawozdan z punktu widzenia poprawnosci politycznej
mogta stanowié¢ podstawe ztozenia wniosku o odwotanie cztonkéw sagdéw spotecznych
pod zarzutem powaznego naruszenia ich obowigzkéw. Cztonkéw sadéw spotecznych
przed uptywem kadencji mogty odwotaé te same organy, ktére ich powotywaty, czyli
w przypadku komisji konfliktowych — zebranie zatogi, a przy komisjach rozjemczych —
terenowe organy przedstawicielskie®?.

Ustawa o sadach spotecznych utrzymywata zasadg obligatoryjnego tworzenia ko-
misji konfliktowych w przedsiebiorstwach i instytucjach panistwowych oraz oparta na
kryterium terytorialnym dziatalnoé¢ komisji rozjemczych. Przepisy regulujace sposéb
tworzenia komisji powtarzaly w zasadzie wczedniejsze rozwigzania, jedyng istotng

59 F. Posorski, Die verfassungmissige Stellung der gesellschaftlichen Gerichte, ,Neue Justiz” 1969, nr 8,
s. 230.

60 Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik (GBI INr. 11
S. 229).

61 M. Rybicki, Sgdy spoleczne..., op. cit., s 132-133.

62 H. A. Schonfeldt, Gesellschaftliche Gerichte in der DDR, [w:] Recht im Sozialismus, Band 2 - Justizpolitik,
Frankfurt am Main 1999, s. 240-241.
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zmiang bylo przedluzenie kadencji cztonkéw komisji rozjemczych z dwdéch do czterech
lat. Cztonkéw komisji konfliktowych wybierata zatoga zaktadu pracy w tajnym gloso-
waniu na dwuletnig kadencje. Prawo zglaszania kandydatéw nalezato do kierownic-
twa zakladowej organizacji zwigzkowej. Z kolei cztonkowie komisji rozjemczych byli
wybierani na wniosek lokalnych komitetéw Frontu Narodowego przez terenowe orga-
ny przedstawicielskie na posiedzeniach plenarnych. W spétdzielniach produkcyjnych
cztonkéw komisji rozjemczych wybierato zebranie spétdzielcow spodréd kandydatow
zgloszonych przez zarzad®. Powierzenie prawa zglaszania kandydatéw instytucjom
petnigcym rol¢ przybudéwek partii komunistycznej stalo w sprzecznosci z deklaro-
wang w konstytucji NRD zasadg demokratycznego wyboru czfonkéw sadéw spotecz-
nych. Udziat obywateli w spofecznym wymiarze sprawiedliwosci zalezat nie tyle od
woli wyborcéw, co od akceptacji ich osoby przez zwigzki zawodowe i Front Narodowy
w oparciu o kryteria wtasciwej postawy politycznej i moralnej. Przynaleznos¢ politycz-
na byta kryterium decydujacym przy wysuwaniu kandydatéw na cztonkéw sadoéw spo-
fecznych, chociaz oficjalnie kandydaci nie musieli naleze¢ do organizacji skupionych
w dziafajagcym pod kierownictwem SED Froncie Narodu. Praktyka tworzenia komisji
konfliktowych pokazafa fikcyjnosé tego postanowienia, gdyz w ich sktadach orzeka-
jacych zasiadali wytacznie pracownicy nalezacy do zwigzkéw zawodowych. Monopol
zwigzkow zawodowych w zakresie obsadzania komisji konfliktowych uzasadniano
przy pomocy sloganu, zgodnie z ktérym spory dotyczace ludzi pracy powinny by¢ roz-
strzygane przez przedstawicieli organizacji reprezentujacej interesy klasy robotniczej.
O ile sam sposéb wyboru cztonkéw komisji konfliktow ych przez zaloge zaktadu pracy
mozna uzna¢ za demokratyczny, to w przypadku komisji rozjemczych spoteczenstwo
nie miato bezposredniego wptywu na proces tworzenia tych organéw. Trudno zatem
mowié o spotecznym charakterze komisji rozjemczych, chociaz w przeciwienstwie do
komisji konfliktowych nie byty one tak silnie obsadzone przez cztonkéw Frontu Na-
rodowego®. Stworzeniu wizerunku demokratycznego charakteru komisji rozjemczych,
ktorych skfad personalny miat odpowiada¢ strukturze spofecznej NRD, stuzyto powo-
fywanie na cztonkow sktadéw orzekajgcych osob oficjalnie okreslanych jako bezpar-
tyjne. Przykfadowo, w 1969 r. 50,3% czlonkéw komisji rozjemczych stanowili bezpar-
tyjni. Wybory cztonkéw komisji konfliktowych i rozjemczych byly wykorzystywane
przez wiadze w celach propagandowych, wobec czego na dalszy plan zeszlo rzetelne
informowanie spoteczenstwa o nowych kandydatach, czy tez zamieszczanie na tamach
prasy przy okazji wyboréw sprawozdan z dziatalnosci komisji. Organem prasowym
prezentujacym biezacq dziatalno$é¢ komisji konfliktow ych byt dziennik , Trybuna” opi-
sujacy pod katem propagandowym orzeczenia poszczegdlnych komisji. Komisjom roz-
jemczych duzo uwagi poswigcato czasopismo ,Lawnik”. Zamieszczane na tamach tego
czasopisma materiaty mialy przewaznie charakter szkoleniow y®.

Ustawa o sadach spotecznych w sposéb jednolity okreslata wiasciwosé rzeczowa
komisji konfliktowych i rozjemczych, wyliczajac enumeratywnie rodzaje spraw podle-

63 H. Heintze, Gewerkschaften und sozialistisches Recht, ,Neue Justiz” 1969, nr 6, s. 198.
64 H.T.Scmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit., s. 85.
65 E. Kortning, Grundtendenzen in der Entwicklung.., op. cit., s. 112.
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gajacych kompetencji sgdéw spotecznych. Na pierwszym miejscu znalazly si¢ sprawy
wynikajace ze stosunku pracy, obejmujace spory pomiedzy pracownikami a kierownic-
twem zaktadow pracy, prawa i obowigzki wynikajace ze stosunku pracy, jak réwniez
sprawy o naruszenie dyscypliny pracy. Podlegaly one w zasadzie komisjom konflikto-
wym, ktére petnity role podstawowego organu orzekajacego pierwszej instancji, wobec
czego w 1968 r. rozstrzygnely 90% wszystkich spraw powstatych na tle stosunku pracy.
Z kolei sprawy o uchylanie si¢ od pracy przekazano do wylacznej wtasciwosci komisiji
rozjemczych, dziatajgcych w miejscu zamieszkania osob, ktére nie chciaty podjaé¢ nor-
malnej pracy, chociaz byty ku temu zdolne. Wniosek o rozpatrzenie sprawy przez ko-
misj¢ rozjemcza kierowali przewodniczacy rad narodowych miejskich, dzielnicowych
i gminnych. Pozostate kategorie spraw lezacych w gestii sgdéw spotecznych mogty by¢
rozpatrzone zarowno przez komisje konfliktows, jak tez komisje rozjemcza, w zalezno-
§ci od okolicznosci wskazanych w ustawie. Jako generalng zasade przyjeto, ze sprawa
podlega komisji konfliktowej wéwczas, gdy naruszenie prawa miato miejsce w zakta-
dzie pracy, a w sprawach cywilnych dotyczy sporu pomiedzy pracownikami tego sa-
mego zaktadu pracy. Komisje rozjemcze rozpatrywaly sprawy wedtug kryterium miej-
sca zamieszkania, z reguly byly to spory powstate na gruncie stosunkéw sasiedzkich.
W sprawach o wystepki i inne czyny zabronione 4cigane z oskarzenia publicznego,
decyzja co do wyboru jednej z dwdéch komisji tworzacych system sadéw spotecznych
spoczywala w reku organu przekazujacego sprawe.

Wspdlnej kompetencji komisji konfliktowych i rozjemczych poddano orzecznictwo
w sprawach o wystepki, przewinienia i naruszenia przepiséw prawnych, jak inaczej
okreslano wykroczenia porzagdkowe. Do najbardziej typowych i masowo popelnianych
wykroczen porzagdkowych nalezato m.in. nieprzestrzeganie przepiséw o ruchu drogo-
wym, czy tez naruszenie przepiséw meldunkowych. Sady spoteczne rozpatrywaty takze
sprawy powstale na gruncie naruszenia obowigzku szkolnego, ktéry w NRD obejmowat
trwajaca co najmniej 10 lat nauke w zakresie szkoty podstawowej, a nastgpnie ogdlno-
ksztatcacej lub zawodowej. Odpowiedzialno$¢ za wypetnienie obowigzku spoczywata
na rodzicach lub opiekunach dziecka, w razie stwierdzenia zaniedban w realizacji tego
obowiagzku dyrektor szkoty w porozumieniu z komitetem rodzicielskim mégt skiero-
wa¢é wniosek o rozpatrzenie sprawy przez sad spoteczny. Obie komisje byly rzeczowo
wlasciwe do orzekania w prostych sporach cywilnych pomiedzy obywatelami na tle
majatkowym oraz innych sporach prawnych. Nalezaty do nich przede wszystkim spory
wynikte pomiedzy obywatelami w codziennych kontaktach domowych i sasiedzkich.
Proste spory cywilnoprawne pomiedzy przedsigbiorstwem a pracownikiem nalezaty do
kompetencji komisji konfliktowych, a komisje rozjemcze rozstrzygaty spory pomiedzy
sp6idzielnig produkcyijng a cztonkami spétdzielni®.

Przebieg postgpowania przed sagdami spofecznymi okreslaty w sposéb szczegéto-
wy pochodzace z pazdziernika 1968 r. dekrety Rady Paristwa, poswiecone odpowied-

66 S. Mampel, Neue Ordnungen fiir die Konflikt — und Schiedskommissionen, , Deutsche Fragen” 1968,
s. 224.

67 S. Mampel, Das Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte als Ausdruck verdnderter Staatsauffassung,
~Deutsche Fragen” 1968, s. 142.
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nio komisjom konfliktowym® i rozjemczym®. W wielu partiach dekrety te byty jedno-
brzmiace, co stanowifo konsekwencj¢ tacznego traktowania tych organéw przez ustawo-
dawce jako sadow spotecznych. Komisje rozpatrywaty sprawy w sktadach co najmniej
czteroosobowych. Rozprawa miata charakter publiczny, wszyscy obecni mogli wyrazié
swoje opinie na temat sprawy, jej charakteru i okoliczno$ci oraz sposobu zatatwienia.
Cechg szczegolng postepowania przed sadami spotecznymi byfa jawnos¢ narady nad
tredcig orzeczenia, przy czym jawnos$¢ obejmowata takze glosowanie nad wydaniem
koncowego rozstrzygniecia. Wydawane przez sady spoteczne orzeczenia cechowata
duza r6znorodnos¢ tresci, wynikajaca z objecia zakresem wiasciwosci rzeczowej komi-
sji konfliktowych i rozjemczych zaréwno spraw karnych i karno-administracyjnych, jak
tez spraw ze stosunku pracy i sporéw cywilnoprawnych?.

Zaleznie od rodzaju rozpatrywanej sprawy komisje wydawaty orzeczenia stwier-
dzajace odpowiedzialnos¢ obwinionego za naruszenie prawa, a w przypadku sporéw
cywilnych — orzeczenia uznajace zasadno$¢ roszczenia zawartego we wniosku. W przy-
padku zawarcia ugody w sprawach spornych, sady spofeczne stwierdzaty zgodnosé
przyjetych przez strony zobowigzan z zasadami socjalistycznego prawa. W sprawach
o wystepki, wykroczenia i inne naruszenia prawa komisje mogty stosowaé szeroki
wachlarz $rodkéw oddziatywania wychowawczego. Przewidziano mozliwos$¢ odsta-
pienia od stosowania tych srodkéw, gdy zdaniem komisji zachowanie obwinionego
wskazywato, ze zrozumial on swoja wine i sam przebieg rozprawy wptynat na niego
wychowawczo. Postepowanie przed sagdami spotecznymi byto wyraznie ukierunkowa-
ne na us$wiadamianie obwinionego, gdyz komisje byty zobowigzane do prowadzenia
rozprawy w taki sposob, zeby sam obwiniony przyjat na siebie dobrowolnie konkretne
zobowigzanie. Jezeli obwiniony dobrowolnie nie podjat zobowigzania do przeprosze-
nia pokrzywdzonego lub nie zobowigzal si¢ do wynagrodzenia wyrzadzonej szkody
majatkowej, woéwczas sady spoteczne nakladaty na niego taki obowigzek. Surowsze
w swojej wymowie byty takie Srodki wychowawcze, jak udzielenie nagany oraz grzyw-
na, chociaz traktowanie jej w kategorii srodka wychowawczego nalezy uznac za dalece
kontrowersyjne’".

Rozstrzygnigcia sgdéw spotecznych mogty by¢ kwestionowane w drodze wniesie-
nia odwotania do sagdu powiatowego, w ktérego okregu znajdowata si¢ komisja kon-
fliktowa lub rozjemcza. Orzeczenie sadu powiatowego wydane wskutek rozpatrzenia
odwotania miato charakter ostateczny, jednak nie zawsze definitywnie konczyto spra-
we. Obok wydania merytorycznego orzeczenia w sprawie lub doprowadzenia do ugody
stron sporu prawnego, sad powiatowy mogt takze uchyli¢ orzeczenie sagdu spotecznego
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia wraz z odpowiednimi wskazéwkami.

68 Erlafi des Staatsrates vom 4. Oktober 1968 tiber die Wahl und Tétigkeit der Schiedskommissionen
(GBI IS. 287).

69 Erlaf des Staatsrates vom 4. Oktober 1968 tiber die Wahl und Tatigkeit der Konfliktkommissionen
(GBI IS. 299).

70 M. Rybicki, Sgdy spoleczne..., op. cit., s. 124-125.

71 Kara grzywy miata posta¢ zobowigzania obywatela przez sad spoteczny do zaptacenia kary pie-
nieznej od 5 do 50 marek w przypadku czynéw stanowigcych wykroczenie, a przy wystepkach
przeciw wiasnodci — do trzykrotnej wartosci spowodowanej szkody, nie wiecej jednak niz 150 ma-
rek. H. T. Schmidt, Wesen und Entwicklung..., op. cit., s. 81.
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Sad powiatowy uczestniczyt takze w procesie wykonywania orzeczen sagdéw spotecz-
nych, nadajac klauzulg¢ wykonalnosci orzeczeniom dotyczacym $wiadczen pienieznych
i innych roszczen o charakterze majgtkowym. Natomiast zobowigzania przyjete przez
obwinionych w ramach stosowania przez sady spoleczne srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego byly obejmowane klauzulg wykonalnosci sadu powiatowego w razie od-
mowy dobrowolnego wykonania tych zobowigzan’2.

Sady spoteczne w NRD po 1968 r.

Praktyczna dziatalno$¢ sadéw spotecznych, a zwlaszcza komisji konfliktowych,
rozmijafa si¢ z oczekiwaniami, jakie towarzyszyly procesowi ich tworzenia na bazie
spotecznych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Na tamach prasy wschodnioniemiec-
kiej krytykowano zwtlaszcza komisje konfliktowe za biurokratyczny, szablonowy styl
dziatania, skutkiem czego bylo mechaniczne wydawanie orzeczeni bez wnikliwego
rozpatrzenia okolicznosci i charakteru sprawy. Srodowisko prawnicze wskazywato na
dominacj¢ czynnikéw natury propagandowej w praktycznym funkcjonowaniu komisji,
skutkiem czego wiladciwe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci zostato zepchnigte
na dalszy plan. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywano w postawie zwigzkéw za-
wodowych, ktére sprowadzaty funkcje kierownictwa i opieki nad komisjami konflikto-
wymi do wydawania wytycznych dotyczacych zatatwienia danego rodzaju spraw oraz
prowadzenia kampanii propagandowej przy pomocy gazetek Sciennych w zaktadach
pracy i oficjalnych spotkan z cztonkami sktadéw orzekajacych’. Dominacja zwigz-
kéw zawodowych pozbawiata komisje konfliktowe samodzielnosci dziatania i zabijata
wszelka inicjatywe ich cztonkéw, zmierzajgcg w kierunku wszechstronnego rozpatrze-
nia sprawy i wydania orzeczenia po przeprowadzeniu rzetelnej narady. Wypowiedzi
cztonkéw sktadéw orzekajacych w trakcie glosowania nad rozstrzygnieciem pozbawio-
ne byly akcentéw krytycznych wskazujacych na braki i niedociggnigcia w ich zakta-
dzie pracy, ktére z reguly stanowily przyczyne powstania sporéw pomigedzy pracow-
nikami a dyrekcja. Szwankowata takze funkcja wychowawcza komisji konfliktowych,
a przeciez stosowanie przez te organy srodkéw oddziatywania wychowawczego wobec
sprawcOw czyndw zabronionych miato stanowi¢ wazny instrument zapobiegania prze-
stepczosci kryminalnej’®. Sprawy karne i karno-administarcyjne stanowily przedmiot
szczegblnego zainteresowania komisji konfliktowych jedynie w pierwszych latach po
ich powotaniu, w drugiej potowie lat siedemdziesigtych dominowaty juz zdecydowanie
spory z dziedziny prawa pracy. Stosowanie srodkéw oddziatywania wychowawczego
ograniczalo si¢ w zasadzie do sprawcéw naruszen socjalistycznej dyscypliny pracy”.

Na wyzszym poziomie dziataty komisje rozjemcze, co nalezy przypisywac spra-
wowaniu kierownictwa i opieki nad tymi komisjami przez sady powszechne. Szkolenia
cztonkéw sktadéw orzekajacych prowadzone przez s¢dziéw zawodowych, chociaz za-
wieraly tresci polityczno-propagandowe, to znacznie lepiej stuzyly podnoszeniu umie-

72 M. Rybicki, Sqgdy spoteczne..., op. cit., s. 130-131.

73 Die Konfliktkommission, Beilage Nr. 44 zur Tribune vom 20.09.1978, s. 3.
74 Die Konfliktkommission, Beilage Nr. 11 zur Tribune vom 17.03.1978, s. 3.
75 Die Konfliktkommission, Beilage Nr. 13 zur Tribune vom 29.03.1978, s. 3.
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jetnosci czlonkéw komisji rozjemczych i rozwojowi ich inicjatywy w zakresie samo-
dzielnego rozpatrywania spraw. Jednak praktyczne znaczenie dziatajgcych w oparciu
o kryterium terytorialne komisji rozjemczych bylo nieporéwnywalnie mniejsze niz
komisji konfliktowych, gdyz te ostatnie z racji funkcjonowania w zakfadach pracy
zajmowaly si¢ sprawami dotyczgcymi stosunku pracy i sporéw cywilnych pomiedzy
pracownikami. Poniewaz w NRD wystepowat obowigzek pracy, to kazdy zatrudnio-
ny w uspolecznionym zaktadzie pracy lub instytucji panstwowej obywatel podlegat
w pierwszej kolejnosci komisji konfliktowej, d ziatajgcej w jego miejscu zatrudnienia®.

Problem niskiego poziomu funkcjonowania komisji konfliktowych sifg rzeczy stat
si¢ przedmiotem zainteresowania wladz partyjnych, ktére utworzenie sagdéw spolecz-
nych traktowaly w kategoriach propagandowego sukcesu na drodze budowy socjali-
zmu w NRD. SED zareagowata na rosnaca krytyke komisji konfliktowych postulatem
wzmocnienia roli sagdow spolecznych, ktory to postulat zawarto w programie partyj-
nym ogloszonym w 1976 r. podczas IX zjazdu partii. Wzmocnienie roli sadéw spotecz-
nych mialo polega¢ na rozszerzeniu ich kompetencji w zakresie zapobiegania konflik-
tom i naruszeniom prawa, co oznaczalo polozenie wigkszego nacisku na dzialalnos¢
profilaktyczng, wykonywang przy pomocy $rodkéw oddzialywania wychowawczego.
Wprowadzenie w zycie planéw wtadz partyjnych nastgpito dopiero w 1982 r.,, kiedy to
uchwalono nowa ustawe o sadach spolecznych”. Ustawa rozszerzata kompetencje tych
organéw w trzech plaszczyznach dzialania. Blizej okre$lono zasady wspold ziatania s3-
déw spotecznych z lokalnymi organami Frontu Narodowego i kierownictwem zakta-
déw pracy, co miato wzmocni¢ samod zielnoéé komisji. Rozszerzeniu ulegta takze wia-
Sciwos¢ rzeczowa sagdow spolecznych, zwlaszcza w zakresie spraw cywilnych, poprzez
podniesienie gérnej wartosci przedmiotu sporéw rozpatrywanych przed tymi sagdami.
W prostych sprawach cywilnych kompetencja komisji byta obligatoryjna, podczas gdy
wczedniej na rozpatrzenie przez nig sporu musialy zgodzic¢ si¢ obie strony. W sprawach
karnych i karno-administracyjnych podniesiono gérng granic¢ orzekanych przez sady
spoleczne grzywien oraz okres§lono w sposéb precyzyjny warunki przekazania tym
sagdom spraw o wykroczenia porzadkowe. Trzecim aspektem reformy funkcjonowa-
nia sadéw spolecznych bylo rozbudowanie funkcji zapobiegania konfliktom i innym
naruszeniom prawa, m.in. poprzez upublicznianie motywow wydania rozstrzygniecia
i narady nad orzeczeniem. W razie wykrycia przy okazji prowadzonego postgpowa-
nia brakéw i niedociggnie¢ w funkcjonowaniu zaktadu pracy lub probleméw istotnych
z punktu widzenia lokalnych spolfecznosci, komisje miaty informowac o tym kierownic-
two zakladu pracy lub wiadze terenowe™.

Przeprowadzona w 1982 r. reforma stanowifa krok naprzéd w kierunku wzmoc-
nienia pozycji i kompetencji sgdéw spolecznych, jednak praktyczna zaleznos¢ tych
organéw od czynnikéw lokalnych realizujacych lini¢ polityczng partii rzadzacej,
skutkowata niewykorzystywaniem istniejagcych mozliwosci rozwojowych. Stagnacja
szczegllnie odczuwalna byta w przypadku komisji konfliktowych, ktére do upadku

76 E.Korting, Grudtendenzen in der Entwicklung..., op. cit., s. 113-114.

77 Gesetz vom 25. Mérz 1982 iiber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokratischen Re-
publik (GBL I Nr. 13 S. 269).

78 H. A. Schonfeldt, Gesellschaftliche Gerichte..., op. cit., s. 238.
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NRD nie zdofaly wyzwoli¢ si¢ spod dominacji zwigzkéw zawodowych i zakonczyly
swoja dziatalnoé¢ wraz z upadkiem muru berlifiskiego pod koniec 1989 r. Na poczatku
1990 r. przestaty funkcjonowaé komisje rozjemcze, chociaz formalne ich zniesienie na-
stapifo wraz z uchwaleniem przez parlament NRD we wrze$niu 1990 r. ustawy o sagdow-
nictwie rozjemczym?”. Fakt likwidacji sadow spotecznych wraz z upadkiem NRD nie
oznacza, ze nalezy negatywnie ocenia¢ samg ide¢ udziatu spoteczenistwa wschodnio-
niemieckiego w wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci, gdyz jej zalozenia ulegly wy-
paczeniu pod wptywem czynnikéw natury politycznej. Ingerencja przybudéwek SED
w postaci zwigzkéw zawodowych i lokalnych organéw Frontu Narodowego w znacz-
nym stopniu ograniczata niezawisto$¢ komisji w rozstrzyganiu podlegtych ich kom-
petencji spraw, pomimo to cieszyly si¢ one pozytywna opinig wsréd obywateli NRD.
Spofeczenstwo traktowato sady spoteczne jako instytucje zmniejszajgca przepasé po-
migdzy wladzaa obywatelem poprzez umozliwienie szerokim kregom ludnosci udziatu
w wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci. O skali tego udziat niech $wiadczy fakt, ze
w 1980 1. 2% sposrdd liczacej 16,7 miliona populacji NRD petnito funkcje cztonkéw skta-
déw orzekajacych sadéw spolecznych, z czego w komisjach konfliktowych zasiadato
ponad 225 tys. 0sob, a w komisjach rozjemczych ponad 54 tys.* Popularno$é sadow
spolecznych w bytlym NRD skutkowata wprowadzeniem w szerokim zakresie zasady
polubownego rozstrzygania sporow przez instytucje rozjemcze we wschodnich landach
zjednoczonych w 1990 r. Niemiec.

79 Gesetz von 13. September 1990 iiber die Schiedsstellen in den Gemeinden (GBI. I S. 1527). B. Schubel,
Geschichte und Gegenwart..., op. cit., s. 180.

80 W 1980 r. w NRD funkcjonowato 25358 komisji rozjemczych, ktére liczyty 225623 cztonkow.
Z kolei w 5 237 komisjach rozjemczych orzekato 54 290 cztonkow. Statistisches Taschenbuch der DDR,
Berlin 1980, s. 20.
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