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Wstep

Celem opracowania jest ukazanie znaczenia podatku rolnego w rozwoju obszaréw
peryferyjnych. Inspiracjaq do podjgcia powyzszej problematyki jest po pierwsze fakt, ze
podatek rolny stanowi jedno z wazniejszych zrédet dochodéw wiasnych gmin (zwtaszcza
wiejskich), bowiem dotyczy znakomitej wigkszosci podatnikdw funkcjonujacych na ich
terenie, a po drugie — gminy wiejskie niewatpliwie charakteryzuje opdznienie w rozwoju
spotfeczno-gospodarczym, dlatego tez moga by¢ dobrym przyktadem problemdw, jakie
wystepuja na obszarach peryferyjnych. Problemy te szczegdlnie widoczne w gminach
wojewddztwa podlaskiego, stad tez obszar badawczy zawgzono do tego terytorium.

Gléwne zatozenie przyjete w rozwazaniach opiera si¢ na tezie, ze obecna konstrukcja po-
datku rolnego nie tylko nie stymuluje, a wrecz ogranicza procesy rozwojowe obszarow peryfe-
ryjnych. Jej weryfikacja wymaga przeprowadzenia analizy w takich ptaszczyznach, jak:

— istota obszaréw peryferyjnych;

— wojewddztwo podlaskie jako obszar peryferyjny;

— znaczenie dochodéw wiasnych w rozwoju gmin i ich struktura;

— podatek rolny jako Zrédto dochodéw wiasnych gmin i jego konstrukcja;

— ocena sprawnosci funkcji podatku rolnego.

Istota obszardw peryferyjnych

Na ogét obszary peryteryjne kojarza si¢ z obszarami oddalonymi od jakiego$ cen-
trum. W tym kontek$cie oddalenie wynika z potozenia geograficznego. Poniewaz czgsto
konsekwencja tak rozumianej peryferyjnosci jest zacofanie ekonomiczne i spoteczne,
stad tez obszary peryferyjne postrzegane sa jako odlegle geograficznie i opdZnione
w rozwoju spoteczno-ekonomicznym'. Na charakter tak ujetej peryferyjnosci wptywaja
cechy sprawcze, bezposrednio decydujace o peryferyjnosci (np. wysokie koszty trans-
portu), cechy zalezne, wynikajace bezposrednio z cech sprawczych (np. niski poziom
przedsigbiorczos$ci, wysokie koszty ustug) oraz cechy towarzyszace, ktére posrednio

* Dr Ryta Iwona Dziemianowicz. dr Renata Przygodzka, Uniwersytet w Biatymstoku.
! Jest to ujecie tradycyjne, w ktérym peryferyjnos¢ zdeterminowana jest czynnikami o charakterze
przestrzennym i w zwiazku z tym taczy si¢ z koniecznoscig fizycznego pokonywania odlegtosci.
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wiaza si¢ z cecnami sprawczymi (np. dominujacy w strukturze gospodarki sektor pier-
wotny, niski poziom infrastruktury instytucjonalnej) [11, s. 100].

Pojgcie obszaru peryferyjnego powinno by¢ definiowane w $cisle sprecyzowanym
kontekscie w zaleznosci od punktu odniesienia. Na przyktad Polska jest niewatpliwie
obszarem peryferyjnym z punktu widzenia Unii Europejskiej (UE), ale z punktu widze-
nia Polski takim obszarem moze by¢ wojewddztwo podlaskie. Okreslenie punktu odnie-
sienia jest niezwykle wazne, bowiem konkretny region moze przejawia¢ cechy peryferyj-
nosci w jednej sferze, a réwnocze$nie moze stanowi¢ centrum w innej. Na przykiad to
samo wojewddztwo podlaskie, ktére pod wieloma wzgledami mozna traktowaé jako
obszar peryferyjny Polski, z punktu widzenia waloréw przyrodniczych stanowi swoiste
centrum nie tylko Polski, lecz takze Europy (obszar Zielonych Pluc Polski).

W badaniu stopnia peryferyjnosci danego obszaru wazne jest zidentyfikowanie dy-
stansu dzielacego go od innych, potraktowanych jako punkt odniesienia. Uwzgl¢dniajac
powyzsze mozna mOwi€ o trzech rodzajach dystansu, tzn. geograficznym, organizacyj-
nym i instytucjonalnym [11, s. 98]. Istotne przeksztalcenia wspdiczesnej gospodarki,
polegajace na dynamicznym rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i informatycznej
sprawiaja, ze dystans geograficzny odgrywa coraz mniejsza rolg. Oznacza to, ze o pery-
feryjnosci decyduje obecnie dystans organizacyjny i instytucjonalny. Ten pierwszy wyni-
ka przede wszystkim ze sposobdw organizacji produkcji, natomiast drugi — ze stopnia
rozwoju instytucji formalnych, jak tez nieformalnych.

Uwzgledniajac powyzsze pod pojeciem obszaru peryferyjnego nalezy rozumieé re-
gion charakteryzujacy si¢ przede wszystkim prostg struktura gospodarcza, niska jakoscia
kapitatu ludzkiego oraz niewyksztalcong warstwa instytucjonalna.

Wojewoddztwo podlaskie jako obszar peryferyjny

Do analizy dystansu (przede wszystkim organizacyjnego), jaki dzieli wojewddztwo
podlaskie od przecigtnych wielkosci w kraju przyjg¢to nastgpujace mierniki (tabela 1):

— produkt krajowy brutto (PKB) per capita;

— strukturg zatrudnienia;

— stopg bezrobocia;

— nakfady na B+R;

— naklady na inwestycje.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pozwala na jednoznaczne zakwalifikowanie
wojewddztwa podlaskiego do obszarow peryferyjnych. Zawgzenie badan jedynie do
obszar6w wiejskich, ktérych powierzchnia wynosi 19 277 km® (95,5% ogdlnej po-
wierzchni wojewddztwa), a zamieszkiwanych przez ponad 509 tys. oséb (42% ogétu
mieszkancéw)?, obnizyloby i tak relatywnie niskie wskazniki.

Szczegbtowe badania nad typologia wiejskich obszaréw problemowych przeprowa-
dzono w 1999 r. pod kierunkiem A. Rosnera [15]. Wedlug nich gminy wiejskie Podlasia
w znakomitej wigkszosci to obszary przecigtne w skali kraju z punktu widzenia walory-
zacji gospodarczej, sieci osadniczej i srodowiska naturalnego, jednak wyraZnie gorsze
pod katem struktur demograficznych oraz stopnia rozwoju infrastruktury [15,s. 116].

2 Dane na koniec 2000 r. [12].
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Tabela 1. Wybrane wskazniki obrazujgce sytuacje ekonomiczng wojewddztwa podia-
skiego na tle Polski w 2001 r.

. Wojewddztwo

Wskaznik Polska podiaskie
PKB per capita w zt 17 725 13174
Udziat w warto$ci dodanej brutto w %:
rolnictwa 3,8 7,3
przemystu 26,0 21,0
budownictwa 7,7 7,0
Nominalne dochody do dyspozyciji brutto w sektorze
gospodarstw domowych na 1 mieszkanca w zt 12 635 10 182
Udziat w naktadach inwestycyjnych w %:
przemystu 37,1 27,7
budownictwa 6,9 9,0
transportu, gospodarki magazynowej i tgcznosci 18,0 71
Udziat pracujacych w % w:
rolnictwie 29,2 47,3
przemysle 20,2 12,8
budownictwie 5,0 3,2
handlu i naprawach 13,4 10,5
transporcie 4,9 3,9
edukaciji 6,2 6,0
ochronie zdrowia i opiece spotecznej 5,9 5,6
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 17,5 15,1
Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy 585 1418
Naktady na B+R w relacji do PKB w % 0,7 0,23
Udziat wydatkdw inwestycyjnych gmin w wydatkach
ogotem w 2000 r. w % 20,6 18,2

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie [1, s. 27; 14, s. LXII-LXXXI].

Znaczenie dochoddéw wtasnych w rozwoju gmin i ich struktura

Jedna z istotnych cech obszaréow peryteryjnych jest niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego,
mierzona poziomem wyksztalcenia oraz aktywnos$cig ekonomiczna, polityczna, kulturo-
wa itp. Przekfada si¢ ona m.in. na sprawnos$¢ lokalnych samorzadéw w zakresie tworzenia
warunkéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Warunki te wynikaja giéwnie z umiejgtno-
$ci pozyskiwania kapitalu niezbgdnego do podnoszenia poziomu infrastruktury spotfecz-
nej i technicznej. Niskt poziom aktywnosci gospodarczej oznacza niski poziom docho-
déw witasnych samorzadu terytorialnego, zatem istotnym zrédtem finansowania inwesty-
cji staja si¢ kapitaty obce. Czgsto jednak ich pozyskanie determinowane jest okreslong
wysokoscig udziatu srodkéw wiasnych’. Stad tez niezwykle wazne jest poszukiwanie
mozliwosci zwigkszania wlasnych dochodéw gminy.

Gmina jest — zgodnie z Konstytucja RP — podstawowga jednostka samorzadu terytorial-
nego. Jej zakres dziatania obejmuje przede wszystkim ogét spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym. Zadania realizowane przez gming mozna podzieli¢ na trzy grupy:

3 Taki wymdg dotyczy np. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej delimitowanych w ramach
polityki strukturalnej, ktérej celem jest wyréwnywanie dysproporcji regionalnych. Polska po akcesji
do UE ma szanse partycypowac¢ w podziale funduszy strukturalnych, jednakze warunkiem jest wia-
$nie wygospodarowanie srodkéw stanowigcych udzial wiasny w planowanych inwestycjach.




Znaczenie podatku rolnego w rozwoju obszarow peryferyjnych 199

1) zadania witasne;

2) zadania zlecone;

3) zadania powierzone jako szczegdlna kategoria zadan zleconych.

Celem zadan witasnych jest najogdlniej zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspdlnoty
samorzadowej. Jest on realizowany przez dzialanie gminy w takich obszarach, jak:

— lad przestrzenny i ekologia;

— infrastruktura techniczna i gospodarcza, a zwlaszcza budownictwo komunalne, zaopa-

trzenie w wodg i energig, organizacja ruchu drogowego, gospodarka odpadami itp.;

— infrastruktura spoleczna, np. pomoc spoleczna, ochrona zdrowia;

— porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli;

— edukacja, kultura, kultura fizyczna i turystyka;

— wspoOlpraca samorzadowa i promocja gminy.

Obok zadan wlasnych gmina moze zosta¢ obarczona obowigzkiem wykonania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, np. organizacji wyborow powszechnych
i referendéw.

Realizacja zadan wilasnych jest zdeterminowana przede wszystkim wysoko$cig $rod-
kow finansowych, jakimi gmina moze dysponowaé. Ze wzgledu na zrdédia finansowania
dochody gminy mozna podzieli¢ na dochody wtasne i dochody zewngtrzne. O skuteczno-
Sci funkcjonowania samorzadéw gminnych decyduja zwlaszcza dochody whasne, bowiem
to one stanowig o samodzielnosci finansowej gminy i sg niezalezne od subwencji i dota-
cji z budzetu panstwa, czyli gltéwnych zrédet dochodéw zewngtrznych.

Dochody wlasne sa wplywami budzetowymi o stalym charakterze'. Obejmuja cztery
gldwne kategorie dochodow [ 19, s. 92-93]:

— z tytulu podatkéw samorzadowych;

— udziaty w podatkach panstwowych;

— z tytulu oplat samorzadowych;

— majatkowo-kapitalowe.

Dochody z tytutu podatkéw samorzadowych zasilajace wylacznie budzety gmin, ustala-
ne sa i pobierane na podstawie odregbnych ustaw. Sg to podatki:

— od spadkéw i darowizn;

— rolny;

- lesny;

— od nieruchomosci:

- od $rodkéw transportowych;

- od posiadania psow;

- od czynnosci cywilnoprawnych;

— od dziatalnoéci gospodarczej oséb fizyeznych — podatek ptacony w formie karty

podatkowe;j

Dochody budzetowe gmin z tytulu udzialu w podatkach panstwowych obejmuja
udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych (5% wplywdow) oraz udzialy w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych (27.6% wplywéw). Podane wplywy dotycza
tylko podatkéw placonych przez osoby prawne i fizyczne, ktére maja swoja siedzibe lub
zamieszkuja na terenie okreslonej gminy.

* Nalezy podkresli¢, ze pojecie dochodéw wiasnych nie zostato prawnie zdefiniowane
ku z tym w literaturze przedmiotu nadaje mu si¢ rézng tres¢ i odmiennie ustalony zakres. Szerzej
pisze o tym E. Kornberger-Sokolowska [9, s. 71-73].

w Bialymstoku,

SONB/SP/512497/202



Tabela 2. Dochody budzetéw gmin i ich struktura w latach 1999-2001

1999 2000 2001
Wyszczegdlnienie w % doch. | w % doch. w % doch. | w % doch. w % doch. | w % doch.
w min zt ogétem wiasnych w min 2t ogdtem wiasnych w min 2t ogotem wtasnych

Dochody budzetéw gmin ogétem :

Polska 32353,5 100,0 -| 345838 100,0 -| 372869 100,0 -

wojewodztwo podlaskie 829,8 100,0 - 888,1 100,0 - 954,5 100,0 -
w tym dochody wiasne

Polska 17 053,4 52,7 100,0| 17569,8 50,8 100,0| 19409,6 52,0 100,0

wojewodztwo podlaskie 307,0 36,9 100,0 317,7 35,7 100,0 338,6 35,5 100,0
w tym:
udziat w podatku od oséb prawnych

Polska 467,6 1,4 2,7 548,8 1,6 31 416,9 1,1 2,1

wojewddztwo podlaskie 4,5 0,5 1,5 5,8 0,6 1,8 3,3 0,3 0,9
udziat w podatku od osob fizycznych

Polska 5287,6 16,3 31,0 4957.,6 14,3 28,2 5050,0 13,5 26,0

wojewddztwo podlaskie 95,9 11,5 31,2 91,5 10,3 28,8 75,5 7,9 22,3
podatek rolny

Polska 754,1 2,3 4,4 712,1 2,0 4,0 782,6 2,1 4,0

wojewodztwo podlaskie 29,1 3,5 9,5 26,9 3,0 8,5 30,1 3,1 8,9
podatek od nieruchomosci

Polska 3774,4 11,7 221 4247,8 12,3 24,2 5524,7 14,8 28,5

wojewddztwo podlaskie 79,1 9,5 25,7 88,7 9,9 27,9 122,5 12,8 36,2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [1, s. 23; 13, s. 463).

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
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Poza wptywami podatkowymi do dochodéw wtasnych gminy zalicza si¢ optaty, takie
jak: skarbowa, eksploatacyjna, lokalne (targowa, miejscowa, administracyjna) oraz optaty
prolongacyjne od nieterminowo uiszczanych naleznosci stanowigcych dochdéd gminy.
Prawie wszystkie wymienione optaty maja charakter obligatoryjny i staty, poza optatami
prolongacyjnymi i administracyjnymi, ktérych pobdr badZ zwolnienie z niego sg uzalez-
nione od rady gminy.

Majatkowo-kapitatowe dochody gminy obejmuja przede wszystkim wptywy z posia-
danego przez gmin¢ majatku oraz z dziatalnosci gminnych jednostek budzetowych, za-
ktadéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

Mozliwo$¢ wptywania przez poszczegdlne gminy na strukturg i wysoko$¢ dochoddéw
budzetowych uzalezniona jest od tzw. wladztwa dochodowego samorzadu. Polega ono na
uprawnieniach do rezygnacji z czesci dochodéw, pozyskiwania przychodéw budzeto-
wych, wystgpowania z inicjatywa wobec innych dysponentéw s$rodkéw publicznych
o przekazanie $srodkow oraz podejmowania wlasnych inicjatyw gospodarczych [9, s. 78].
W odniesieniu do dochodéw podatkowych gminy praktycznie nie maja wptywu na ich
wysoko$¢, bowiem wigkszos¢ z wymienionych podatkéw regulowanych jest ustawowo
(wyjatek stanowi podatek od posiadania pséw). Gminy maja jedynie prawo do obnizania
stawek w niektérych podatkach (w podatku od nieruchomosci, srodkow transportowych,
rolnym i le$nym), wprowadzania lokalnych ulg i zwolnien wraz z indywidualnymi roz-
strzygnigciami podejmowanymi przez gminne organy podatkowe w oparciu o przepisy
ordynacji podatkowej. Jednak nalezy podkresli¢, iz o wysoko$ci dochodéw podatkowych
decyduje przede wszystkim liczba i zamozno$¢ podatnikéw okreslonego regionu.
A zatem samorzady gminne posrednio, poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych
dziatalno$ci inwestycyjnej oddziatuja na wysokos¢ dochodéw podatkowych.

Analiza dochodéw budzetéw gmin wskazuje na znaczne zréznicowanie ich struktury
(tabela 2). W Polsce przecigtnie udzial dochodéw wiasnych gmin w dochodach ogétem
nieznacznie przekracza 50%, podczas gdy w gminach wojewddztwa podlaskiego oscyluje
zaledwie wokdt 36%. Jest to niewatpliwie potwierdzeniem peryferyjnosci wojewddztwa
podlaskiego. Szczegdlnie wyrazne réznice dotycza udziatu w podatku od 0s6b prawnych
w dochodach wiasnych, ktére sa dwukrotnie wyzsze w catej populacji polskich gmin oraz
podatku rolnego, ktérego udzial w dochodach wlasnych gmin wojewddztwa podlaskiego
jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Przyczyna wskazanych réznic jest rolniczy
charakter gmin wojewddztwa podlaskiego. Tym bardziej zasadne jest zatem analizowanie
podatku rolnego jako istotnego zrédta dochodéw wiasnych obszaréw peryferyjnych.

Podatek rolny jako zrédto dochoddéw wiasnych
i jego konstrukcja

Podatek rolny funkcjonuje od 1985 r. na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. .
o podatku rolnym [17]. Ma on konstrukcj¢ szacunkowa, oparta na kryterium naturalnym.
Obciaza osoby fizyczne i osoby prawne, ktére sg wlascicielami lub samoistnymi posia-
daczami gospodarstwa rolnego, uzytkownikéw wieczystych gruntéw oraz posiadaczy
gruntéw Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Poczawszy od | styczna 2003 r. przedmiotem opodatkowania w podatku rolnym sg
wszystkie grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub
jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw wyko-

Rozbudo
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rzystywanych w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza inng niz dziatalno$¢
rolnicza. Oznacza to zasadnicza zmian¢ w dotychczasowych regulacjach. Do 2003 r.
podatkiem rolnym obciazone byly jedynie gospodarstwa rolne, grunty klasyfikowane
jako rolne, nie stanowiace w rozumieniu ustawy gospodarstwa rolnego, podlegaty podat-
kowi od nieruchomosci. Nowa regulacja prawna dla wlascicieli takich gruntéw (takze
wdwczas gdy jest to grunt zabudowany) oznacza, ze beda oni obciazeni podatkiem rol-
nym, duzo nizszym od podatku od nieruchomosci.

W znowelizowanej ustawie odpowiednio zmieniono definicj¢ gospodarstwa rolnego.
Za gospodarstwa rolne dla celéw podatku uwaza si¢ obszar gruntéw, w tym takze pod
zabudowaniami, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha
przeliczeniowy. Pod pojgciem dziatalnosci rolniczej ustawodawca rozumie produkcj¢
roslinng i zwierzg¢ca, w tym takze produkcj¢ materiatlu siewnego, szkotkarskiego, ho-
dowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcj¢ warzyw, rodlin ozdobnych, grzybéw, sa-
downictwo, hodowlg¢ i produkcj¢ materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddéw uzyt-
kowych, produkcj¢ zwierzgca typu przemystowego, fermowego oraz chéw i hodowlg ryb.

Podstawg opodatkowania podatkiem rolnym w przypadku gospodarstwa rolnego sta-
nowi liczba hektaréw przeliczeniowych, w pozostatych przypadkach — liczba hektaréw
fizycznych wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. Liczbg¢ hektaréw przeliczenio-
wych ustala si¢ na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych, wynikaja-
cych z ewidencji gruntéw oraz zaliczenia do danego okr¢gu podatkowego. Hektar przeli-
czeniowy jest umowng jednostka, ktéra odzwierciedla mozliwosci osiggania dochodu
z gospodarstwa rolnego. Przeliczenie fizycznej powierzchni gospodarstwa rolnego na
hektary przeliczeniowe dokonywane jest przy zastosowaniu okre$lonych w ustawie prze-
licznikdw. Wysokos$¢ przelicznikéw zgodnie z wola ustawodawcy zalezy od jakosci
uzytkéw rolnych oraz ich polozenia. Ustawodawca wydzielit cztery okrggi podatkowe
w zaleznos$ci od warunkéw ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych. O zaliczeniu
danej gminy czy miasta do okres$lonego okrg¢gu decyduje minister finanséw w porozu-
mieniu z ministrem rolnictwa, po zasiggni¢ciu opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych.
W wyjatkowych okolicznosciach organom gminy przystuguje uprawnienie do okreslenia
podstawy opodatkowania. Moga one wystapi¢ z wnioskiem do wojewody o zaliczenie
gminy do innego okregu, o ile nie spowoduje to zmniejszenia hektaréw przeliczeniowych
dla danego wojewddztwa lub gminy o wigcej niz 1,5%. Aktualny podzial w stanie prawie
niezmienionym obowiazuje od 1985 r.

Maksymalna stawka podatku dla gospodarstwa rolnego od | ha przeliczeniowego
gruntéw za rok podatkowy wynosi réwnowarto$¢ pieni¢zng 2,5q zyta, obliczong wedtug
$redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatko-
wy. Dla pozostatych gruntéw maksymalna stawka podatku wynosi réwnowarto$¢ 5 q zyta
od hektara fizycznego. Jest to rzadko stosowana w konstrukcjach podatkowych forma
przeliczeniowa, tzw. rzeczowo-finansowa. Powigzanie podatku z cena 1q zyta mialo na
celu zapewnienie waloryzacji wysokosci podatkiem rolnym w sytuacji wystgpowania
inflacji. Bylo jednoczesnie préba powiazania dochodowosci gospodarstwa z obciazeniem
podatkowym. W praktyce zastosowanie tego typu stawki nie zabezpieczylo realizacji
zaktadanych celéw (przede wszystkim uniknigcia skutkéw inflacji). Cena zyta, podobnie
jak innych ptodéw rolnych, ro$nie bowiem w mniejszym stopniu niz inflacja, co prowa-
dzi do systematycznego obnizania obcigzenia podatkiem rolnym [4, s. 150].
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Zgodnie z ustawa rady gminy na swoim terenie uprawnione sg do obnizenia cen sku-
pu zyta, przyjmowanych jako podstawa obliczenia podatku rolnego. Zgodnie z uksztal-
towang linig orzecznictwa, uwzgledniajaca wymogi konstytucyjne: ,,... uprawnienia rady
gminy do obnizenia cen skupu zyta obowiazuja wszystkich podatnikéw na terenie gminy,
nie obejmuja prawa do zréznicowania tych cen wobec niektérych grup podatnikéw™.
Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwosci prowadzenia wiasnej polityki podatkowej
na terenie gminy, uwzgledniajacej np. zdolno$¢ podatkowa poszczegdlnych gospodarstw.
Obnizenie stawek dla wszystkim podatnikéw moze skutkowaé znacznym zmniejszeniem
dochodéw z tytutu podatku rolnego.

W wyniku nowelizacji ustawy o podatku rolnym [18] wystepujacy w konstrukcji ka-
talog ulg i zwolnien uporzadkowano, dzielac je na przedmiotowe i podmiotowe. Wigk-
szo$¢ z nich ma wyrazny cel ekonomiczny. Ustawa zwalnia z podatku rolnego bez ogra-
niczen czasowych jedynie uzytki rolne klasy V, VI i Vlz, ktére zasadniczo przeznacza
si¢ na zalesienie oraz grunty zadrzewione i zakrzewione (bez wzgledu na ich klas¢) Nie
sg objete podatkiem takze grunty potozone w pasie drogi granicznej oraz grunty orne,
faki i pastwiska objete melioracja (ale tylko w roku, w ktérym uprawy zostaly zniszczone
na skutek robdt melioracyjnych). Przez pig¢ lat ze zwolnienia korzystaja wlasciciele
i wieczysci dzierzawcy, ktérzy nabyli grunty (w drodze umowy sprzedazy) przeznaczone
na utworzenie nowego lub powigkszenie istniejacego juz gospodarstwa do powierzchni
nie przekraczajacej 100 ha. Zwolnienie nie dotyczy gruntéw uzyskanych w drodze daro-
wizny, przekazania, zwrotu czy zamiany. Zwolnieniem przez okres 5 lat objgci sa takze
dzierzawcy gruntdw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objetych w trwate zago-
spodarowanie w celu utworzenia nowego gospodarstwa lub powigkszenia juz istniejace-
go do powierzchni nie przekraczajacej jednak 100 ha. Na mocy art. 12 ust. 1 pkt.
5 zwolnione sa od podatku rolnego przez okres 5 lat grunty powstale z zagospodarowa-
nia nieuzytkéw. Przez jeden rok ustawodawca zwalnia grunty otrzymane w wyniku wy-
miany lub scalania. Po uptywie okreséw wyzej wymienionych zwolnien, stosuje si¢ ulge
w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75%, a w dru-
gim o0 50%. Na okres nie dtuzszy niz 3 lata zwolnione sa od podatku rolnego uzytki rol-
ne, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Zwolnienie to nie moze obejmowaé wigcej
niz 20% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa i nie wigcej niz 10 ha. Okreslenie
szczeg6towych warunkow tej ulgi nalezy do kompetencji gmin.

Wszystkim podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu po-
niesionych wydatkéw budowg i modernizacj¢ budynkéw inwentarskich stuzacych do
chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat inwentarskich, obiektéw stuzacych ochronie
$rodowiska oraz na zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urza-
dzen zaopatrzenia gospodarstwa w wodg, a takze urzadzen do wykorzystania na cele
produkcyjne naturalnych zZrédet energii (wiatru, biogazu, stofica i spadku wdéd). Ulga
inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji na wniosek podatnika i polega
na odliczeniu od naleznego podatku rolnego (od gruntéw potozonych na terenie gminy,
w ktérej dokonana zostata inwestycja) 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw
inwestycyjnych. Nie moze by¢ zaliczona do wydatkéw inwestycyjnych rownowarto$¢
pracy wiasnej. Ulga z tytulu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana diuzej niz
przez okres 15 lat. Jesli rolnik w trakcie tego okresu sprzeda obiekty objete ulga inwe-
stycyjna lub przeznaczy je na inne cele, traci prawo do niewykorzystanych odliczen.

5> Wyrok NSA z dnia 10 listopada 1993 r., S.A./Po 1697/93, cytat za [10, s. 41].
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Kwota ulgi niewykorzystana przez podatnika przechodzi na jego nastgpcéw, pod warun-
kiem, ze gospodarstwo rolne zostalo nabyte w drodze dziedziczenia lub zgodnie z prze-
pisami o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Rozlozenie ulgi inwestycyjnej na okres 15 lat ma znaczenie raczej symboliczne, biorac
pod uwage mata wysoko$¢ podatku rolnego. Ulga w takim ksztalcie nie motywuje podatni-
kéw do inwestowania w gospodarstwo rolne. Wydatki inwestycyjne sa nieporéwnywalne
z wysokoscig podatku obcigzajacego przecigtne gospodarstwo, co uniemozliwia odliczenie
przez 15 lat nawet 25% nakladéw. Potwierdzajg to badania, wedtug ktérych mimo mozli-
wosci korzystania z ulg inwestycyjnych naktady inwestycyjne w rolnictwie ogélne spadty®.

W podatku rolnym mozna ponadto wyrdzni¢:

— ulge dotyczaca gruntéw potozonych na terenach gérskich i podgérskich — dla gruntéw
klas I, II, I1Ia i ITIb obnizka podatku wynosi 30%, dla gruntéw IVa, IV i IVb — 60%;

— ulge z tytutu klgsk zywiotowych, ktéra spowodowata istotne szkody — zalezy od
rozmiaru strat i obowigzuje w roku, w ktérym nastgpita klgska (jezeli podatek zo-
stal juz zaptacony — w roku nastgpnym).

Poza ulgami o charakterze gospodarczym w konstrukcji podatku sa zawarte takze ulgi
podmiotowe. Z podatku rolnego zwolniono szkoty, placéwki ksztalcenia i placowki dosko-
nalenia nauczycieli, szkoty wyzsze, placéwki naukowe PAN, jednostki badawczo rozwojo-
we oraz czg$s¢ gruntéw zajetych przez prowadzacych zaklady pracy chronionej i zaklady
aktywno$ci zawodowej, grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe niektérych cztonkéw
spéidzielni produkcyjnych’. Charakter podmiotowy ma réwniez tzw. ,ulga zotnierska”,
ktéra przystuguje zotnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbg¢ wojskowa lub dlugotrwale
przeszkolenie wojskowe oraz osobom spetniajacym zastepczo obowiazek stuzby wojskowej
w formie skoszarowanej. Jej wysokos$¢ wynosi 60% w przypadku prowadzacych gospodar-
stwo rolne bezposrednio przed powotaniem do stuzby, albo 40%, gdy osoba bgdaca czton-
kiem rodziny osoby prowadzacej gospodarstwo bezposrednio przed powotaniem pracowata
w gospodarstwie, zamieszkiwala w nim i nie osiggata przychodéw z innych zrédet.

Ulgi i zwolnienia zapisane w ustawie przyznawane sg z urzgdu lub na wniosek podat-
nika. W ulgach stosowanych z urzgdu fakt wystapienia okreslonego zdarzenia uprawnia-
jacego do ulgi rodzi po stronie organu podatkowego obowigzek jej udzielenia. W drugim
przypadku zastosowanie ulgi mozliwe jest jedynie po ztozeniu wniosku przez podatnika,
ale jesli okreslone zdarzenie wystapilo — ulga ma charakter obligatoryjny. W jednym
i drugim przypadku wladztwo podatkowe jest wyraznie ograniczone.

Rada gminy na drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia lub ulgi przed-
miotowe (czyli ulgi ze wzgledu na cechy gruntu, a nie ze wzglgdu na cechy podatnika)
niz okreslone w ustawie. ,Nalezy podkresli¢, 1z regulacja ta ma charakter uprawnienia
(uznaniowosci, a nie obowiazku rady gminy). Ustawodawca nie zawarl w tym przepisie
zadnych przestanek zwolnienia badz ulgi, poza stwierdzeniem, iz zwolnienie lub ulga
rady gminy powinny by¢ »inne« niz okreslone w ust. 1 i 3 art. 12 ustawy” [5, s. 167].

® Wedlug A. Hanusza rozmiary budownictwa produkcyjnego w rolnictwie zaczely sig ksztal-
towa¢ w badanym przez niego okresie (1985-1995) na poziomie reprodukcji prostej, a liczba
oddanych do uzytku budynkéw gospodarczych zmniejszyta si¢ 3,5-krotnie [7, s. 261].

7 Zwolnienie dotyczy przede wszystkim dzialek przyzagrodowych czlonkéw spétdzielni, kt6-
rzy: osiggne¢li wiek emerytalny; sq inwalidami zaliczanymi do I albo Il grupy; sq osobami niepet-
nosprawnymi o znacznym ewentualnie umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci; s catkowicie
niezdolni do pracy w gospodarstwie lub niezdolni do samodzielnej egzystencji.

Rozbudo
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Ocena sprawnosci funkcji podatku rolnego

Funkcje podatkéw utozsamiane sg zazwyczaj z rola podatku i jego miejscem w go-
spodarce kraju. W polskiej literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ na ogdt trzy funkcje
podatkéw: fiskalna (inaczej dochodowa), redystrybucyjng (inaczej rozdzielcza) i stymu-
lacyjng (inaczej bodzcowa)®. Najwazniejsza z nich jest funkcja fiskalna, ktéra sprowadza
si¢ do gromadzenia dochodéw budzetowych, bedacych podstawa funkcjonowania pan-
stwa i samorzaddw terytorialnych.

Istotny wptyw na zakres samodzielno$ci finansowej gmin ma struktura zrédet dochodéw
ich budzetéw. Funkcjonuje zaleznos¢, iz samodzielno$¢ gmin jest tym wigksza, im wigkszy
jest w nich udzial dochodéw wiasnych, a mniejszy dotacji celowych, ograniczajacych auto-
nomig¢ [16, s. 245]. Dlatego wazna kwesti¢ stanowi zapewnienie gminom wydajnych zrédet
dochodéw budzetowych. Jednym ze zZrédet podatkowych dochodéw wiasnych gmin jest,
jak juz wcze$niej wspomniano, podatek rolny. Niestety jego waga fiskalna jest przy obecnej
konstrukcji nieduza. Wprawdzie na przestrzeni lat 1999-2002 zaobserwowa¢ mozna stop-
niowy wzrost dochodéw gmin z tytutu podatku rolnego (rysunek 1), jednakze jego udziat
w dochodach wilasnych gmin zmienit si¢ w niewielkim zakresie. Podatek rolny stanowit
w latach 1999-2002 niewiele ponad 2% ogdlnych dochodéw gmin oraz 3,9% dochodéw
wilasnych w 2000 r., 4% — w 2001 r., 4,3% — w 2002 r. (tabela 3). O ile udziatl podatku
rolnego w dochodach budzetowych gmin wojewddztwa podlaskiego jest rdwnie niski
(w latach 1999-2001 ksztattowat si¢ na poziomie okoto 3%), o tyle jednak udziat tego po-
datku w dochodach witasnych wynosit przecigtnie okoto 9%. Relatywnie wyzszy udzial po-
datku rolnego w dochodach wtasnych potwierdza peryferyjnos¢ regionu, a zwlaszcza jego
prosta struktur¢ gospodarcza. Nalezy jednak podkresli¢, ze bardziej adekwatnym wskazni-
kiem realizacji funkcji fiskalnej jest udziat podatku rolnego w ogdlnych dochodach gmin.

Tabela 3. Dochody gmin z tytutu podatku rolnego w latach 1999-2002 (mIn zt)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2001
Polska 7541 7121 782,6 811,3
Wojewddztwo podlaskie 29,1 26,9 30,1 31,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Poniewaz realizacja funkc;ji fiskalnej bedzie skuteczna tylko wéwczas, gdy podatek stanie
si¢ zrédtem istotnych dochodéw oraz w zwiazku z tym, iz dochody budzetéw gmin z tytutu
podatku rolnego sa marginalne, stwierdzi¢ mozna, ze omawiany podatek nie realizuje funkcji
fiskalnej. Jest to bardzo powazny problem zwlaszcza dla gmin wiejskich, charakteryzujacych
si¢ niskim poziomem dochodéw budzetowych, a w konsekwencji — trudno$ciami w finanso-
waniu inwestycji, ktére mogtyby podnie$¢ ich poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Mato wydajny fiskalnie podatek stwarza zagrozenia w aktywnosci samorzadu terytorialnego,
a tym samym uniemozliwia realizacj¢ jego zadan. :

Migdzy samorzadem terytorialnym a podatnikiem, w tym wypadku gospodarstwem
rolnym, wystg¢puje wyrazna sprzecznos¢ interesOw. Wiadze lokalne daza do zwigkszenia
dochoddw, podatnicy za$ do optymalizacji i ograniczenia obcigzen podatkowych. Wspét-
cze$nie funkcja fiskalna podatku rolnego powinna by¢ zatem rozpatrywana z réznych
punktéw widzenia, ktére uwzgledniajq takze skutki ekonomiczne i spoleczne, jakie wy-

8 Szerzej na temat funkcji podatkéw por. [3, s. 434—437].
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wotuje cigzar opodatkowania. Pobdr podatku bardzo czgsto ogranicza kapitat finansowy
i gospodarczy, co negatywnie oddziatuje na przyszte dochody budzetu. Nie zawsze maksy-
malizowanie dochodéw budzetowych ptynacych z podatkéw jest wigc korzystne, ,,... po-
ciagaja one bowiem ograniczenie dziatalnosci podatnikéw, a nawet naruszenie podstawy
ich dziatalnos$ci, odbijajac si¢ w sumie niekorzystnie na koniunkturze i gospodarce kraju.
Z tego tez wzgledu funkcja fiskalna, rozumiana jako funkcja dochodowa, musi by¢ anali-
zowana bardzo wnikliwie i wszechstronnie w $wietle osigganych wynikéw w stosunku do
skutkéw, jakie za sobg pociaga, oraz w $wietle réznych innych pozafiskalnych funkc;ji,
ktére obecnie podatki realizuja” [6, s. 25]. Wladze lokalne zdaja sobie z tego sprawg
i mimo niskich dochodéw, w okreslonych okoliczno$ciach (uwzgledniajac sytuacj¢ po-
datnik6w) wykorzystuja swoje uprawnienia ustawowe, obnizajac na obszarze gminy ceny
skupu zyta, przyjmowane za podstawg obliczenia podatku rolnego (rysunek 1). Wobec
powyzszego udzial utraconych na skutek obnizki stawek dochodéw z tytutu podatku
rolnego wzrdst we wszystkich gminach w kraju z okoto 7,1% w 2000 r. do okoto 18,3%
w 2002 r., a w wojewddztwie podlaskim wynosit w 2002 r. 12,3%. Nie oznacza to jed-
nak, ze podatki powinny by¢ minimalne i tworzy¢ pewna fikcj¢ opodatkowania. Wyzsze
obciazenia podatkowe zwigkszaja bowiem potrzebg¢ poszukiwania mozliwosci obnizenia
podatkéw, a przez to dodatkowo motywuja do podejmowania dziatan zaréwno produk-
cyjnych, jak i inwestycyjnych, zmierzajacych do zwigkszenia dochodéw netto. Niskie
podatki pozostawiaja niewiele miejsca na aktywna polityke fiskalng. Istotne wigc jest
takie skonstruowanie podatku, aby owe dziatania zwielokrotni¢.

= Obnizenie gérnych
stawek podatkowych

"t Podatek rolny
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Rys. 1. Skutki obnizenia maksymalnych stawek podatku rolnego w Polsce w latach
20002002 (tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Funkcja redystrybucyjna traktuje podatki jako narzg¢dzie wtérnego podziatu dochodéw po-
przez przesuwanie $rodkéw finansowych migdzy poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi
a budzetem. Oceniajac sprawno$¢ podatkéw w zakresie realizacji funkcji redystrybucyjnej
nalezy zbadac, jak ksztattuja si¢ obciazenia z tytutu podatku rolnego gospodarstw.

Analiza obciazen podatkowych gospodarstw rolnych, prowadzacych rachunkowos¢
na zlecenie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ),
wskazuje, iz w latach 1990-2000 udziat podatkéw w produkecji czystej® oscylowat wokét

® W analizie postuzono sig, jako podstawowym wynikiem gospodarowania, kategoria produkcji
czystej, ktéra stanowi wartos¢ nowo wytworzong w danym roku. Oblicza si¢ ja odejmujac od produk-
¢cji globalnej wartos¢ naktadéw materialnych. Natomiast uwzglednione podatki, ze wzglgdu na brak
szczegbtowych danych, obejmujg wszystkie rodzaje obciazen podatkowych gospodarstw rolnych,
przy czym nalezy podkresli¢, iz podatek rolny stanowi w nich najwigkszy udziat [3, s. 444<47].
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5%. Jesli przyja¢ za A. Hanuszem, ze ,,... wlasciwa odczuwalno$¢ podatku rolnego osia-
ga si¢ wowczas, gdy zabiera on od 6 do 8%, a nawet 10% przecigtnego dochodu
z hektara” [7, s. 262], okaze sig, iz w badanej zbiorowosci gospodarstw IERiGZ wskaz-
nik ten jest nizszy. W ciagu ostatnich lat nominalne obciazenie podatkowe 1 ha UR
utrzymuje si¢ na nie zmienionym poziomie, co oznacza jego realne zmniejszenie.

W ocenie funkcji redystrybucyjnej istotne znaczenie ma pokazanie obciazenia podat-
kowego, uwzgledniajacego zréznicowanie obszarowe gospodarstw. Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze relatywnie najwigksze obcigzenia wystgpuja
w gospodarstwach matych i $rednich, natomiast poczawszy od gospodarstw o po-
wierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej 10 ha — udziat podatkéw w produkcji czystej
systematycznie si¢ zmniejsza wraz ze wzrostem powierzchni. W gospodarstwach naj-
mniejszych (do 2 ha) podatki finansowane sg z innych niz produkcja rolna zrédet docho-
déw, bowiem warto$¢ produkcji czystej jest w nich ujemna.

Aby podatek rolny byt sprawny jako narzg¢dzie wtérnego podziatu dochodéw, powi-
nien (przez korekte rozpigtosci dochodéw poszczegblnych podatnikdw) doprowadzi¢ do
ztagodzenia nieréwnosci spotecznych. Jednak relatywnie wyzsze obciazenia mniejszych
gospodarstw wskazuja, iz funkcja redystrybucyjna nie jest w tym przypadku realizowana.
Obecny ksztatt podatku rolnego uprzywilejowuje gospodarstwa wigksze obszarowo i efek-
tywniejsze. Paradoksalnie moze to przyczyni¢ si¢ pobudzenia przemian strukturalnych
w rolnictwie i wzrostu dochodéw budzetéw gmin w przysztosci. Nizsze obcigzenia wigk-
szych gospodarstw moga pobudzi¢ aktywnos$¢ wilascicieli i przyczyni¢ si¢ do rozwoju ich
gospodarstw. Z kolei w przypadku matych gospodarstw relatywnie wysokie obcigzenia
moga przyspieszy¢ decyzj¢ o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem.
Zmiany strukturalne w rolnictwie wymagaja bowiem bardzo mocnych bodzcéw, moty-
wacji, zaréwno o charakterze pozytywnym (ewentualne korzysci), jaki i negatywnym
(zagrozenia) — bez radykalnych decyzji losy gospodarstwa moga by¢ zagrozone [8,
s.141]. Wyzsze obcigzenia podatkowe mniejszych gospodarstw mogtyby zatem odegraé
wazng role w przeksztalcaniu rolnictwa i regiondw.

Nalezy sadzi¢, iz funkcja redystrybucyjna osiaga zatozone cele, gdy uwzgledni si¢ rol-
nictwo jako dziat gospodarki narodowej. Poniewaz stopien obciazen finansowych dochodéw
uzyskiwanych w rolnictwie z tytutu podatku rolnego jest duzo nizszy niz w przypadku pozo-
statych Zrédet dochodéw obcigzonych podatkiem dochodowym, mozna stwierdzi¢, ze w tym
zakresie podatek rolny tagodzi dysproporcje pomigdzy dochodami rolnikéw a dochodami
innych grup podatnikéw. Zwigksza tez mozliwo$¢ zaspakajania ich prywatnych potrzeb.

Celem funkcji stymulacyjnej podatkéw jest stworzenie takich instrumentéw podatkowych,
ktére sprzyjalyby racjonalnosci dziatania oraz pobudzaty do osiagania pozadanych efektéw
gospodarczych i spotecznych. W odniesieniu do rolnictwa funkcja stymulacyjna polega na
pobudzaniu przemian struktury agrarnej, ksztattowaniu struktury produkcji, oddziatywaniu na
decyzje inwestycyjne rolnikdw, decyzje dotyczace zatrudniania pracownikéw itp. Do podsta-
wowych instrumentéw podatkowych prowadzacych do realizacji wymienionych celéw zah-
czy¢ nalezy zwolnienia, stawki podatku, konstrukcj¢ stawek oraz ulgi inwestycyjne.

W podatku rolnym zastosowano wprawdzie szereg zwolnien i ulg, wigkszo$¢ z nich
ma jednak przestarzala budowe, ktéra wyraznie nie jest dostosowana do obecnych wa-
runkéw ekonomicznych. Poszczegdlne konstrukcje ulg i zwolnien obowiazuja w prawie
niezmienionym ksztalcie od 1985 r. mimo, ze od tego czasu zasadniczo ulegly zmianie
zatozenia polityki rolnej panstwa oraz warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Wigkszo$¢ ulg i zwolnien ma charakter ustawowy — samorzady w zasadzie nie maja
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mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki podatkowej w tym zakresie. Taka konstrukcja
nie stwarza mozliwos$ci szerszego oddziatywania ekonomicznego i spotecznego. Ograni-
cza to wyraznie zasigg wptywu wiadz lokalnych na rozwdj regionu. Zastosowane przez
wiladze gminne ulgi i zwolnienia w podatku rolnym stanowity w 2002 r. 6,45% docho-
déw z tego tytulu ogétu gmin (rysunek 2), w wojewddztwie podlaskim zas — 4,38%.
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Rys. 2. Skutki zastosowanych ulg i zwolnieri w podatku rolnym w Polsce w latach 2000—
2002 (min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dzigki ulgom inwestycyjnym dochody przeznaczane s na rozwdj gospodarstwa,
a nie na konsumpcj¢. Stosowanie wysokich ulg i zwolnien jest racjonalne jedynie
w przypadku duzych obcigzen podatkowych, w przeciwnym razie instrumenty te nie
spetniaja swojej roli. Kwoty wydatkowane na inwestycje rolne sa niewspdétmiernie wyz-
sze w stosunku do pfaconego podatku rolnego, zatem przecigtny rolnik nie ma obecnie
mozliwosci odliczenia 25% wydatkéw inwestycyjnych w ciagu 15 ustawowych lat. Ni-
skie oszczgdnosci podatkowe stad ptynace zmniejszaja motywacje rolnikéw do inwesto-
wania i korzystania z ulg inwestycyjnych. Moze o tym $wiadczy¢ nieduza rozpigtos¢
wydatkéw na $rodki trwate w ogdlnych rozchodach gospodarstw rolnych [3, s. 447].
Najwigksza rozpigto$¢ dotyczy tylko dwdch skrajnych grup obszarowych, tzn. gospo-
darstw do 2 ha uzytkéw rolnych i gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 100 ha.
W pozostatych grupach przecigtny udziatl wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnych wydat-
kach zblizony jest do 13%, czyli co dziesiata zlotéwka wydawana przez gospodarstwa
przeznaczana jest na cele inwestycyjne.

Nieco odmiennie ksztattuje si¢ relacja wydatkéw na $rodki trwate do 1 ha uzytkéw
rolnych. Tak ujety wskaznik jest relatywnie najwyzszy w gospodarstwach matych i stop-
niowo zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem powierzchni. Niewykluczone zatem, iz stosunko-
wo wysokie obciazenia podatkowe w tej grupie obszarowej staty si¢ bodZzcem do zmniej-
szania cigzarOw podatkowych przez wykorzystanie ulgi inwestycyjne;j.

Podsumowanie
Podatek rolny w Polsce w praktyce od wielu lat, mimo regulacji w innej ustawie, jest

podatkiem lokalnym stanowiacym dochdd wiasny gminy. Zwiazany jest $cisle z terenem,
gdzie wystepuje, dlatego tez nie prowadzi do niekorzystnej ucieczki podatnikéw z dane-
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go obszaru, jak to moze mie¢ miejsce przy innych obciazeniach. Jest to model opodat-
kowania mato skomplikowany, tatwiejszy niz podatek dochodowy, co ma swoje zalety
i wady. W duzej mierze konstrukcja podatku rolnego nie stwarza szerszej mozliwosci
oddziatywania ekonomicznego i spotecznego. Aktualne uprawnienia gmin koncentruja
si¢ przede wszystkim na przyznaniu radom gmin mozliwosci obnizenia cen skupu zyta na
swoim terenie. Pozostate rodzaje ulg i zwolnien sa ustalone w ustawie i w zasadzie nie
zaleza od decyzji organéw lokalnych. Obciazenie podatnika z tego tytutu jest zazwyczaj
niewielkie. Omawianym podatkiem obj¢te sg obecnie podstawowe formy gospodarowa-
nia (w 1992 r. wylaczono z podatku rolnego dzialy specjalne produkc;ji rolnej), stad tez
w ograniczonym stopniu wplywa on na decyzje ekonomiczne rolnikéw. Niskie dochody
gmin z podatku rolnego ograniczaja zasieg wptywdéw organéw lokalnych i to zaréwno
w zakresie rozwoju gospodarstw, jak i obszaréw wiejskich.

Marginalizacja terenéw peryferyjnych, zwtaszcza terenéw wiejskich staje si¢ waznym
problemem gospodarczym, jak tez spotecznym. Harmonijny rozwdj gospodarczy Polski
nie bedzie mozliwy bez dziatan zmierzajacych do redukowania istniejacych réznic mig-
dzy regionami oraz tagodzenia zapdznienia regiondw peryferyjnych, w tym takze tere-
néw wiejskich. Szczegdlng uwagg zwraca na to UE. Na wspieranie tzw. regiondw opdz-
nionych Unia przeznacza duza cz¢$¢ swoich funduszy. Pomoc kierowana jest m.in. do
regionéw, w ktérych PKB per capita nie przekracza 75% z ostatnich trzech lat dla calej
Unii [2, s. 44—45]. Unia Europejska szczegdlna uwage poswigca si¢ terenom wiejskim,
gdzie wystepuje niedobdr infrastruktury technicznej, zwlaszcza komunalnej i drogowej,
zaniedbania w zakresie infrastruktury spofecznej (opieka zdrowotna, kwalifikacje, dostgp
do placéwek os$wiaty itp.) oraz brak instytucji otoczenia biznesu, co w istotny sposéb ogra-
nicza rozwdj tych obszaréw. Wykorzystanie funduszy strukturalnych nie bgdzie niestety
mozliwe bez odpowiednich dochodéw wtasnych, uzyskiwanych np. z podatku rolnego.
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