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Obszary wiejskie, gdzie gtdwng funkcja jest rolnictwo zaliczane sa w wigkszosci do
regiondéw peryferyjnych. Przyczyny tego stanu rzeczy tkwia w specyfice rolnictwa jako
dziatu gospodarki charakteryzujacego si¢ m.in. relatywnie niska produktywnoscia czyn-
nikdw wytwoéreczych, co przektada si¢ na nizszy wskaznik produktu krajowego brutto
(PKB) per capita ludnosci rolniczej. Realizowana w Unii Europejskiej (UE) od ponad
40. lat Wspdlna Polityka Rolna (Comimon Agricultural Policy — CAP) ma na celu zwigk-
szenie wydajnos$ci pracy w rolnictwie, a takze zapewnienie odpowiedniego poziomu do-
choddéw i poziomu zycia producentom rolnym. I rzeczywiscie, w ciagu kilkudziesigciu lat
te oraz inne poczatkowe cele CAP, tj. zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
zwigkszenie konkurencyjnosci unijnego rynku, wzrost postgpu technicznego w rolnic-
twie, stabilizacja rynku rolnego — zostaty w duzej cze¢sci zrealizowane. Byto to mozliwe
dzigki wprowadzeniu wysokonakiadowych systeméw wytwarzania, specjalizacji produk-
cji, zmianom struktury uzytkowania ziemi (powstanie duzych gospodarstw), unowocze-
$nieniu parku maszynowego, wykorzystaniu osiggni¢¢ postepu biologicznego, intensyfi-
kacji zuzycia $Srodkéw plonotwoérezych.

Jednakze rownoczesnie ze wzrostem produktywnosci rolnictwa w koficu XX w. z cala
sita ujawnily si¢ niepozadane zjawiska, ktore podwazyly sens istnienia instrumentéw
CAP w dotychczasowym ksztalcie, zachgcajacych do wzrostu produkcji rolnej — problem
nadwyzek produkcyjnych z wysokimi kosztami ich przechowywania oraz wymierne i nie-
wymierne straty ponoszone w wyniku nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej, takie
jak: degradacja Srodowiska przyrodniczego i pogarszanie si¢ jakosci produktéw zywno-
Sciowych. Okazalo si¢ takze, iz wsparcie gospodarki rolnej w ramach Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agricultural Guidance and Guaran-
tee Fund — EAGGF) wcale nie prowadzi do wyréwnywania poziomdw rozwoju poszcze-
gblnych regiondw rolniczych, ale wrecz przeciwnie — przyczynia si¢ do poglebiania
dysproporcji migedzy- i wewnatrzregionalnych, gdyz 80% srodkow EAGGF trafia do
zaledwie 20% og6tu unijnych gospodarstw, bedacych z reguly w lepszej kondyql eko-
nomicznej niz podmioty pozbawione finansowej pomocy.

* Dr Artur Boltromiuk. Uniwersytet w Biatymstoku.
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Problemy zwiazane z realizacja CAP lezaty u podstaw reform tej polityki, ktdre prze-
prowadzono w latach 90. Obecnie nadal stanowig one silny motyw poszukiwan bardziej
,naturalnego”, prosrodowiskowego modelu rozwoju gospodarki rolnej. Na konieczno$¢
reform CAP wptynat takze fakt, iz rolnictwo przestato by¢ juz gtéwnym zrédiem zatrud-
nienia na obszarach wiejskich, a co za tym idzie gtéwnym wyznacznikiem determinuja-
cym jakos¢ zycia na wsi (mimo pozostawania ich gléwnym uzytkownikiem). Rewitaliza-
cja terenéw wiejskich oraz utrzymanie odpowiedniego poziomu dochodéw ludnosci
coraz czgdciej zalezy od rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Ponadto coraz wyrazniej
dostrzega si¢ role¢ mieszkancéw wsi jako waznych podmiotéw realizujacych nie tylko
funkcje produkcyjne, ale takze funkcje ochrony waloréw przyrodniczych, krajobrazo-
wych i kulturowych. Wyrazem tego sa stosunkowo nowe rozwigzania i instrumenty CAP
nakierowane na zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kierunkéw reform CAP o cha-
rakterze strukturalnym, dotyczacych problematyki ochrony srodowiska w rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich. Szczegdlny nacisk potozono na programy rolnosrodowi-
skowe jako jeden z podstawowych instrumentéw realizacji koncepcji zréwnowazonego
rolnictwa (sustainable agriculture).

Kierunki reform Wspolnej Polityki Rolnej

Proces zmian CAP w kierunku ograniczenia instrumentéw rynkowych na rzecz zwigk-
szenia zakresu dziatan o charakterze strukturalnym zostat zapoczatkowany w potowie lat
80. Sformutowano wéwczas pierwsze zatozenia polityki UE wobec rozwoju obszaréw
wiejskich. Polityka ta dotyczyla giéwnie wspierania aktywnosci gospodarczej w regio-
nach stabiej rozwinigtych w celu zredukowania rdéznic i zwigkszenia spdjnosci w UE
oraz ograniczenia wyzej wymienionych negatywnych efektéw CAP.

Do zasadniczej integracji CAP z celami ochrony srodowiska przyczynity si¢ reformy
lat 90.: reforma McSharry’ego (1992 r.) oraz Agenda 2000 (1999 r.). Reformy te zaini-
cjowaly réwniez proces przechodzenia od polityki podtrzymywania cen do polityki
wspierania dochodéw rolnikéw (ptatnosci bezposrednie)'. Tym samym ostabione zostaty
bodZce do intensyfikacji produkcji rolniczej i zwigkszania podazy.

W ramach reformy McSharry’ego zmodyfikowano fundusze strukturalne, wprowa-
dzono ograniczenia poziomu produkcji (system kwotowy), wprowadzono nowe srodki
realizacji CAP (tzw. instrumenty towarzyszace®) oraz system obowiazkowego odiogowa-
nia czg¢$ci gruntéw rolnych. Od 1992 r. zaczat si¢ ksztalttowa¢ nowy wizerunek zachod-
nioeuropejskiego rolnictwa, gdzie duza rol¢ odgrywa m.in. tworzenie warunkéw do
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz promocja rolnictwa przyjaznego
$rodowisku przyrodniczemu.

' Od 1992 r. udzial ptatnosci bezposrednich oraz kwot przeznaczanych na rozwdj terenéw
wiejskich w budzecie rolnym UE systematycznie rosnie kosztem wydatkéw na wsparcie rynkowe
i doptaty do eksportu (w 1992 r. na wsparcie rynku i doptaty do eksportu przeznaczono 82%
wydatkow z EAGGF-Guarantee, podczas gdy w 1998 r. — tylko 29%) [5].

2 Obejmowaly one trzy rozporzadzenia dotyczace: 1) programéw rolnosrodowiskowych, 2) zale-
siefl gruntéw rolnych oraz 3) rent strukturalnych; powiazane one byty z systemem rekompensat
niezwigzanych z produkcjg i rynkiem rolnym.
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W 1997 r. zréwnowazony rozwdj zostal wpisany do Traktatu z Maastricht. Podkre-
$lona zostata podwdjna rola gospodarki rolnej, ktéra dostarcza nie tylko zywnosci, ale
takze ustug nierynkowych, srodowiskowych. Na mocy traktatu rolnictwo zostato zobo-
wigzane do wspierania proekologicznych form gospodarowania, redukcji negatywnego
oddziatywania produkcji rolnej na srodowisko przyrodnicze, $wiadczenia ustug na rzecz
ochrony zasobow ziemi, réznorodnosci biologicznej i krajobrazu.

Kolejny etap integracji polityki z ogélnospotecznymi funkcjami rolnictwa otworzyty
propozycje zmian CAP zawarte w Agendzie 2000. Stanowity one kontynuacj¢ wczesniej-
szych reform, polegajaca na silniejszym wsparciu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich oraz dalszej redukcji wsparcia cenoweg03. Ponadto w pakiecie reform Agenda
2000 zostata zdefiniowana koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, ktéra opiera si¢
na zatozeniu, ze sektor ten wytwarza, obok ptodéw rolnych, inne produkty i ustugi, za-
pewniajace wzrost dochodowosci spotecznosci lokalnych, ksztattujace obszary wiejskie
oraz pozwalajace zachowa¢ ich walory przyrodnicze i kulturowe. Rolnictwo europejskie
to rolnictwo zréwnowazone, konkurencyjne, zré6znicowane, o bogatych tradycjach, wy-
korzystujace metody produkcji przyjazne $rodowisku i konsumentom zywnosci. Jego
podstawa jest rodzinne gospodarstwo rolne. Zgodnie z omawianym modelem polityka
rolna nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do aspektéw produkcyjnych, ale ma takze
wspiera¢ rozwdj pozarolniczych funkcji wsi jako zrédet dochodu i zatrudnienia. Pono-
szone na nig wydatki powinny by¢ uzasadnione dziataniami rolnikéw oczekiwanymi
przez spoteczenstwo (produkcja bezpiecznej zywnosci, ochrona srodowiska i krajobrazuy).

Efektem reform sa dwa filary, na ktérych obecnie opiera si¢ CAP:

1. Polityka rynkowo-cenowa — ma na celu stabilizacj¢ rynku rolnego, podnoszenie
produktywno$ci i utrzymanie odpowiedniego poziomu dochodéw w rolnictwie;
realizowana jest przez finansowanie dziatan interwencyjnych na rynku rolnym
i jego ochrony zewnetrznej oraz doptaty bezposrednie;

2. Polityka strukturalna — jej celem jest wyrbwnywanie warunkéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego obszaréw wiejskich oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
zycia ich mieszkancom.

Zasadnicze znaczenie dla takiego ksztattu CAP miaty dwa rozporzadzenia: 1) Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) 1259/1999 ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace platnosci
bezposrednich w ramach CAP [2], bgdace zapowiedzig kierunku przysztych reform
pierwszego filaru CAP; 2) Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich ze $srodkéw EAGGF [l1], integrujace dziewigé wczesniej
niezaleznych regulacji prawnych w jeden program — drugi filar CAP (tworzy ono pod-
stawe zintegrowanego, wieloletniego programowania zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich).

* Wynikalo to m.in. z koniecznosci wywiazania si¢ z zobowiazan w stosunku do Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organisation — WTO), domagajacej si¢ liberalizacji handlu
produktami rolno-spozywczymi. W odniesieniu do stosowanych na rynku rolnym instrumentéw
interwencjonizmu WTO postuluje: 1) likwidacj¢ instrumentéw najbardziej szkodliwych z punktu
widzenia wolnego handlu (zaliczanych do tzw. bursztynowego koszyka — amber box), np. cet,
subsydiow eksportowych; 2) ograniczenie stosowania instrumentéw, ktére w mniejszym stopniu
naruszaja warunki konkurencyjnosci (tzw. niebieski koszyk — blue box), np. doptat bezposrednich.
Proponuje si¢ w zamian stosowanie innych rozwigzan kwestii agrarnej: ptatnosci rolnosrodowi-
skowe, wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, rozwdj edukacji itp. (instrumenty zaliczane do
tzw. zielonego koszyka — green box).
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Problematyka ochrony srodowiska jest obecna w obu wyzej wymienionych rozporza-
dzeniach. Na przyktad Rozporzadzenie Rady (WE) 1259/1999 wprowadza do ptatnosci
bezposrednich nowe zasady, majace na celu sklonienie producentéw rolnych do prze-
strzegania wymogow ochrony srodowiska. Sa to:

— zasada wspotzaleznosci (2, art. 3], wedlug ktérej warunkiem uzyskania ptatnosci
jest przestrzeganie wytycznych dobrej praktyki rolniczej; stad tez ptatnosci bez-
posrednie moga by¢ obnizone lub odebrane, jesli produkcja rolnicza przebiega
niezgodnie z wymogami ochrony §rodowiska;

— zasada modulacji [2, art. 4], ktéra, stosowana dobrowolnie, umozliwia krajom
czlonkowskim obnizenie sumy ptatnosci bezposrednich (maksymalnie o 20%)
1 przeznaczenie zaoszcz¢dzonych srodkéw na wsparcie rozwoju wsi; daje ona
mozliwos$¢ krajom cztonkowskim zmiany zakresu finansowania pierwszego filaru
CAP (pozwala ogranicza¢ zbyt wysoki poziom pomocy uzyskiwany przez silne
ekonomicznie gospodarstwa) na korzy$¢ drugiego filaru (np. na rzecz programéw
rolnosrodowiskowych) zgodnie z kierunkiem prowadzonych reform*.

Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/1999 obejmuje dziewig¢ propozycji dzialan/instru-
mentéw na rzecz rozwoju wsi', sposréd ktérych kazdy kraj czlonkowski wybiera najbar-
dziej odpowiednie z punktu widzenia jego potrzeb, celow i priorytetdw rozwojowych.
Wprawdzie wszystkie instrumenty wsparcia rozwoju obszarow wiejskich zawieraja ele-
menty istotne dla ochrony $rodowiska, jednak najwigksze znaczenie w tym wzgledzie
maja programy rolnosrodowiskowe, ktdrych realizacja, w przeciwienstwie do pozosta-
tych dziatan, jest obowigzkowa dla wszystkich krajow cztonkowskich UE.

Programy rolnosrodowiskowe w UE i w Polsce

Programy rolnosrodowiskowe maja na celu tworzenie warunkéw dla zréwnowazone-
g0 rozwoju wsi oraz promocji gospodarki rolnej przyjaznej srodowisku przyrodniczemu.
Petnig one zasadniczg rol¢ w realizacji planéw ochrony przyrody, w tym europejskiej
sieci ekologicznej NATURA 2000 oraz stanowig stosunkowo skuteczny instrument fi-
nansowy zachegcajacy rolnikéw do przestrzegania zasad regulacji prawnych UE najwaz-
niejszych dla zachowania réwnowagi Srodowiskowe — dyrektyw: azotanowej (91/676/
EWG), ptasiej (92/43/EWG) i siedliskowej (79/409/EWG). Beneficjentami progra-
méw sa zardwno mieszkancy wsi, jak i ogdt spoleczenstwa. Z jednej strony bowiem
dzigki ich wdrozeniu ograniczone zostaja koszty zewngtrzne zwigzane z degradacja
zasobow $rodowiskowych, z drugiej natomiast pojawia si¢ wiele korzysci takze o charakte-
rze zewngtrznym.

Atrakcyjnos$¢ programéw rolnosrodowiskowych zaréwno z punktu widzenia rolnikéw
— beneficjentéw, jak i kreatoréw polityki rozwoju obszaréw wiejskich wynika w faktu, iz
dzigki ich wdrazaniu realizowanych jest réwnoczesnie wiele celow:

4 Obecnie istnieje znaczna dysproporcja w zakresie podziatu srodkéw migdzy filarami CAP: na
finansowanie polityki rynkowo-cenowej przeznacza si¢ 90% tunduszu EAGGF. a na finansowanie
programdéw rozwoju obszaréw wiejskich — pozostate 10%:.

> S to: inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc miodym rolnikom, szkolenia, wcze-
sniejsze emerytury, wsparcie obszaréw o niekorzystnych warunkach dla rolnictwa, programy
rolnosrodowiskowe, poprawa przetwoérstwa i sprzedazy produktdw rolnych, programy zalesienio-
we, promowanie dostosowania i rozwoju obszaréw wiejskich | 1].
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1. Cele ekonomiczne:

- podniesienie jakosci i bezpieczenstwa ptodéw rolnych, co bedzie sprzyjaé
wzrostowi konkurencyjnosci unijnych produktow oraz pozwoli ograniczy¢ za-
grozenia, takie jak BSE czy pryszcyca;

- ograniczenie nadwyzek produktéw rolnych dzigki upowszechnieniu eksten-
sywnych form gospodarowania;

- zwigkszenie efektywnosci naktadéw srodkéw plonotwérezych®;

- wprowadzenie systemu wynagradzania rolnikow za ustugi o charakterze débr
publicznych, ktére nie sa wynagradzane przez mechanizm rynkowys;

- zwigkszenie dywersytikacji ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz wielo-
funkcyjnosci obszarow wiejskich;

- rozwdj infrastruktury ekologicznej na poziomie gospodarstwa, do czego zo-
bowiazuje konieczno$¢ stosowania ,,dobrych praktyk rolniczych”;

- stworzenie dodatkowego Zrédla dochodéw dla gospodarstw o niskim pozio-
mie towarowosci produkcji;

- ograniczenie negatywnych efektow zewnetrznych, co ma istotne znaczenie np.
w rozwoju turystyki wiejskiej.

Cele ekologiczne:

- wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich;

~ poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich;

- utrzymanie waloréw krajobrazowych i kulturowych obszaréw wiejskich;

- ochrona réznorodnos$ci biologicznej i zasobéw genetycznych w rolnictwie.

3. Cele spoteczne:

- poprawa jakosci zycia mieszkancOw wsi, stworzenie warunkOw awansu cywi-
lizacyjnego;

- zwigkszenie legitymizacji publicznego wsparcia dla rolnikéw;

- edukacja ekologiczna, uwrazliwienie mieszkancow wsi na problemy srodowi-
skowe i promocja zachowan proekologicznych;

- utrzymanie rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach rozwoju, za-
pobieganie tendencjom depopulacyjnym.

O atrakcyjnosci programéw rolnosrodowiskowych $wiadczy zainteresowanie unij-
nych producentéw rolnych. Do 1998 r. objeto nimi 19,5% uzytkéw rolnych UE (ponad
27 min ha) zlokalizowanych w ponad 905 tys. gospodarstw (13.4%). Mozna tu zaobser-
wowaé ciekawg prawidlowosé, a mianowicie kraje, ktére jako ostatnie weszty do UE
charakteryzujg si¢ najwyzszym, ponad 50%-owym, odsetkiem UR, na ktérych omawiane
programy sg realizowane (rysunek ). Rowniez udziat rolnikdw w programach rolnosro-
dowiskowych jest tam najwigkszy: w Szwecji — 63,7%, w Finlandii — 77,2%, w Austrii —
78.2%. Moze to stanowi¢ wskazowke dla Polski co do kierunkéw wykorzystywania
Srodkow polityki strukturalnej. W 1998 r. finansowanie programow rolnosrodowisko-
wych zamknelo si¢ kwotg 1727 min €. co stanowito 4% budzetu rolnego UE. Lacznie
w latach 1993--1998 wydatkowano na ten cel prawie 5.5 mld €. Zblizony poziom wydat-
kow zostal utrzymany w planie budzetowym UL na lata 2000-2006

[\

© W odniesieniu do Polski waznym celem ekonomicznym bedzie takze podniesienie efektyw-
nosci krancowej czynnika pracy, co pozwolr na zachowanie cz¢sci miejsc pracy w rolnictwie.

w Bialymstoku,
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Rys. 1. Odsetek UR wigczonych do programdw rolnosrodowiskowych w krajach UE (1998 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [4].

Unijne rozwiazania w zakresie ochrony $rodowiska wiejskiego znalazty wyraz w pro-
jekcie krajowego programu rolnosrodowiskowego, opracowanego w ramach Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW) [3]. Konstrukcja krajowego programu jest do$é¢
skomplikowana — w ramach czterech schematow zawartych jest 15 pakietéw dziatan
zréznicowanych w 64 wariantach — a co za tym idzie jego implementacja wymaga do-
brego przygotowania instytucjonalnego, zaréwno na etapie formowania procedur i zasad,
jak i na etapie realizacji. Cele programu sformutowano nastgpujaco: priorytet — ochrona
$rodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych obszaréw wiejskich; cele szczegdto-
we: 1) promocja systeméw produkcji rolniczej przyjaznej srodowisku; 2) zachowanie
réznorodnosci biologicznej siedlisk pétnaturalnych, w tym zasobéw genetycznych w rol-
nictwie; 3) zachowanie i odtwarzanie elementéw krajobrazu rolniczego o znaczeniu
ochronnym dla $rodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych oraz kulturowym;
4) podniesienie §wiadomosci ekologicznej spotecznosci wiejskiej. Cele te beda mogli
realizowa¢ rolnicy gospodarujacy na co najmniej 2 ha UR (w przypadku gospodarstw
ekologicznych — 1 ha) oraz grupy rolnikéw skladajace si¢ z minimum 3 oséb, uzytkuja-
cych tacznie zwartg powierzchni¢ UR powyzej 10 ha. Warunkiem ubiegania si¢ o re-
kompensaty finansowe w ramach programu jest tez przygotowanie pigcioletniego planu
dziatalnosci rolno$rodowiskowej zatwierdzonego przez doradcg oraz posiadanie wyma-
ganej dokumentacji niezbgdnej do kontroli tego planu.

Biorac pod uwage srednig stawke platnosci oraz docelowy zasigg programéw, ktory
do kofica 2006 r. ma wynies¢ 1 min ha UR (5.4% ogétu UR w Polsce’) mozna zidentyfi-
kowa¢ wielkos$¢ i kierunki transferu srodkéw finansowych, ktére poptyng na obszary
wiejskie z tytulu realizacji programéw rolno$rodowiskowych. Bedzie to kwota 120 min €,
z ktérych 80% ma pochodzié z unijnych srodkéw EAGGF, natomiast pozostate 20% —
z budzetu polskiego. Kwota 96 mln € jest to poziom zblizony do ptatnosci, jakie w 1998 r.
z budzetu unijnego otrzymaly na realizacj¢ omawianych programéw takie kraje, jak:

7 Jest to réwnoczesnie 7,8% ogétu UR zlokalizowanych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych o powierzchni powyzej 2 ha UR.
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Hiszpania (76 min €), Portugalia (87 mln €), Szwecja (103 mln €), Irlandia (114 min €).
Z kolei suma 100 min zi, jakie bgdzie musial wylozy¢ polski podatnik zgadnie z unijng
zasada dodatkowosci srodkéw stanowi okoto 3% obecnego poziomu wydatkéw budze-
towych na rolnictwo® — nie powinna by¢ zatem duzym obcigzeniem. Problem wsp6tfi-
nansowania realizacji programéw moze si¢ pojawi¢ w pozniejszym okresie. Zaktadajac
dazenie do osiagnigcia ich zasiggu przestrzennego przynajmniej na poziomie $redniej
europejskiej (20% ogo6tu UR), srodki krajowe musza wzrosna¢ 4-krotnie do poziomu 100
min €. Do tego rachunku nalezy takze doda¢ koszty transakcyjne zwigzane z opracowa-
niem, wdrazaniem i kontrolg realizacji programéw rolnosrodowiskowych, w tym stworze-
nie instytucji warunkujacych funkcjonowanie catego systemu. W poczatkowym okresie
beda one szczegdlnie wysokie i mogg stanowi¢, wedtug szacunkéw MRiRW, 25-30%
kosztéw implementacji omawianego instrumentu CAP. Koszty transakcyjne begda pono-
szone we wszystkich fazach procesu organizacji systemu rolnosrodowiskowych ptatno-
$ci, a mianowicie:
1. Fazie przygotowan, obejmujace;j:

- okreslenie miejsca programéw rolno$rodowiskowych w hierarchii celéw roz-
woju obszaréw wiejskich i wysoko$ci srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ programéw;

- identyfikacj¢ priorytetéw i poziomu ochrony przyrody na terenach uzytkowa-
nych rolniczo;

- ustalenie zakresu dziatan rolnosrodowiskowych (krajowy katalog dziatan);

- ustalenie wysokos$ci stawek rekompensat za realizowane przez rolnikéw dzia-
fania;

- okre$lenie przestrzennego zasiggu programéw oraz delimitacj¢ obszaréw
wdrazania;

- opracowanie lokalnych i regionalnych programéw rolno$rodowiskowych na
podstawie wytycznych programu krajowego;

- okreslenie zakresu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci instytucji zaanga-
zowanych we wdrazanie programéw.

2. Fazie implementacji, obejmujacej:

- przeprowadzenie akcji informacyjnej i promocji programéw rolnosrodowi-
skowych wsréd rolnikéw;

- wybor odpowiednich pakietow dziatan rolnosrodowiskowych na poziomie go-
spodarstw;

- prawidlowe sporzadzenie wnioskéw o przystapienie do programu;

- edukacj¢ producentéw rolnych w zakresie rachunkowosci rolnej, oceny warto-
$ci przyrodniczych, zasad dobrej praktyki rolniczej;

- inwestycje proekologiczne w gospodarstwach rolnych (gléwnie w zakresie
uzupetniania brakéw w infrastrukturze technicznej zwiazanej z ochrong $ro-
dowiska);

- sprawny mechanizm transferu srodkéw pieni¢znych — rekompensat;

- wspoldziatanie poszczegdlnych instytucji (np. w zakresie przeptywu informaciji).

3. Fazie kontroli, obejmujacej:

- staly monitoring efektéw wdrazania programéw — ekologicznych, ekonomicz-

nych i spotecznych;

8 Bez uwzglednienia wydatkéw na $wiadczenia spoteczne.
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- okresowe kontrole prawidtowosci wykonywanych dziatan, stosowania si¢ do
Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych;

- doskonalenie i usprawnianie mechanizméw dzialania programéw rolnosrodo-
wiskowych (jesli kontrola wykaze konieczno$¢ dokonania korekt).

Wydaje si¢, ze na wysokos$¢ kosztow transakcyjnych szczegélnie duzy wptyw beda
mialy koszty ponoszone ex ante w fazie przygotowan i — czg$ciowo — implementacji
programéw rolnosrodowiskowych. B¢da one determinowaty koszty transakcyjne ex post
— ostatniej fazy.

Uwagi koricowe

Reformy CAP miaty istotny wptyw na zmiany w kierunkach wydatkowania $rodkow
z budzetu rolnego UE. W budzecie tym stopniowo ro$nie udziat wydatkéw o charakterze
nieprodukcyjnym i strukturalnym, bezposrednio zwigkszajacych dochody gospodarstw
rolnych oraz stymulujacych zréznicowanie aktywnosci zawodowej ludno$ci wiejskie;j,
rozwdj infrastruktury, ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego wsi. Zaktada sig, iz
w ramach postgpujacej reorientacji Wspdlnej Polityki Rolnej w kierunku Wspédlnej Po-
lityki Rolnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, uwzgledniajacej w szerszym zakresie
ekologiczne aspekty gospodarowania i pozaprodukcyjne funkcje tych obszaréw, 30%
transferéw do rolnictwa przyjmie wkrétce charakter wydatkéw strukturalnych.

Uksztattowanie si¢ drugiego filaru CAP — polityki strukturalnej — dato w UE podsta-
we do zwigkszenia wsparcia stabiej rozwinigtych regionéw wiejskich. Rowniez peryfe-
ryjne obszary wiejskie w Polsce beda mogty od 2004 r. korzysta¢ z pomocy w ramach tej
polityki. Integracja z UE stwarza zatem realng szans¢ na znaczne rozszerzenie zakresu
finansowania realizacji dziatan majacych na celu wyréwnywanie warunkéw rozwoju i za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancom wsi.
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