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XII. Polityka regionalna elementem integracji
Unii Europejskiej

Celem polityki regionalnej (strukturalnej) w Unii Europejskiej jest
zmniejszenie nieréwnosci gospodarczych i spotecznych pomigdzy naj-
biedniejszymi i najbogatszymi jej regionami, a przez to zwigkszenie
spoteczno-gospodarczej spdjnosci Wspolnot Europejskich. Powszech-
nie uwaza sig¢, ze nadmierne réznice regionalne i ich negatywne tenden-
cje na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej i spotecznej stanowiag
istotng bariere dla procesdw integracyjnych.

1. Pojecie regionu w krajach Unii Europejskiej

Region w systemie organizacji terytorialnej panstwa wystepuje jako
posrednie ogniwo zarzadzania pomigdzy wiladza centralna i wiladza
lokalng. Charakter i stopien autonomii decyzyjnej wladz regionalnych
zalezy od rozwiazan ustrojowych danego panstwa. Wyr6zniamy pan-
stwa federalne, w ktorych regiony maja szeroki zakres autonomii (mo-
del niemiecki), panstwa regionalne (model francuski) i wreszcie pan-
stwa unitarne (np. Dania, Irlandia, Wielka Brytania, Grecja)'.

W krajach Unii Europejskiej, dla celéw statystycznych, obowiazuje
jednolita struktura regionalnych jednostek terytorialnych. Jest to opra-
cowana przez Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich ,,Nomenkla-
tura jednostek terytorialnych do celéw statystycznych” (The No-
menclature of Territorial Units for Statistic — NUTS). W ramach tego
podzialu wyréznia si¢ kolejno 3 poziomy: NUTS-1, NUTS-2, NUTS-3.
Obrazuje to tabela 1.

Na poziomie pierwszym (NUTS — 1) istnieje 71 regiondéw. Pod
wzgledem wielkosci powierzchni oraz liczby ludnosci kategoria ta od-

"' Polska zgodnie z art. 3 Konstytucji RP jest takze krajem jednolitym (unitarnym).
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powiada w przyblizeniu niemieckim landom (Laender). Mniejsze pan-
stwa Unii, takie jak Dania, Irlandia i Luksemburg, tworza w catosci
pojedyncze regiony tego typu.

Tabela 1
Typy regionalnych jednostek terytorialnych
w Unii Europejskiej - NUTS

Typ Liczba | Srednia powierzchnia | Srednia liczba mieszkancow
regionu W UE w tys. km’ W tys. 0s6b
NUTS-1 71 33,0 4800
NUTS-2 183 12,9 1093
NUTS-3 1044 2,3 340

Zrédlo: A. Mierostawska, W. Rokicka, J. Jakubowska, Podziat Polski na regiony i stra-
tegia wykorzystania Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie. Komunikaty.
Raporty. Ekspertzy, nr 423, IERIGZ, Warszawa 1998, s. 6.

Poziom drugi NUTS — 2 odgrywa kluczowa rolg¢ w polityce regio-
nalnej Unii. Pod wzgledem wielkosci powierzchni oraz liczby ludnosci
kategoria ta odpowiada francuskim Regions lub hiszpanskim Commu-
nidades autonomas. Ogbtem istnieja 183 regiony tego typu’.

Na poziomie NUTS — 3 istniejg 1044 regiony. Pod wzgledem wiel-
kosci powierzchni oraz liczby ludnosci odpowiadaja one francuskim
departamentom lub niemieckim powiatom (Landkreise).

Opisany podziatal terytorium Unii Europejskiej na jednostki NUTS
znalazl zastosowanie przy wszelkich operacjach polityki regionalne;j.

2. Geneza polityki regionalnej w Unii Europejskiej

Po raz pierwszy zwrdcono uwage w Europie Zachodniej na znaczenie
réznic regionalnych i potrzeb¢ prowadzenia polityki regionalnej na prze-
fomie lat dwudziestych i trzydziestych naszego stulecia, w okresie Wiel-
kiego Kryzysu. Zaczeto wowczas zdawaé sobie sprawe, ze duze dyspro-
porcje w poziomie rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami mogg za-
graza¢ stabilnosci politycznej panstwa. Z tego okresu pochodzi program

2 Polskie wojewddztwa mozemy potraktowa¢ jako regiony typu NUTS — 2.
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Nowego Porzadku (New Deal) w USA, ktérego kluczowym elementem
byta pomoc regionom stabo rozwinigtym. W tym czasie rowniez wytypo-
wano obszary wymagajace pomocy (assisted areas) w Wielkiej Brytanii.

W okresie powojennym polityka regionalna stata si¢ juz uznanag
dziedzina aktywnosci panstwa, chociaz poczatkowo ograniczata si¢ ona
jedynie do redystrybucji srodkéw finansowych na rzecz zacofanych
regionéw, przede wszystkim poprzez wspieranie w nich inwestycji
infrastrukturalnych.

W preambule Traktatu Rzymskiego (Traktatu o utworzeniu Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej) z 1957 r. znalazt sie zapis o koniecz-
nosci zmniejszania réznic migdzy regionami dobrze i stabiej rozwinig-
tymi: ,,Pafistwa cztonkowskie pragna wzmocnienia swoich gospodarek
i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju poprzez redukowanie réz-
nic istniejacych pomigdzy regionami oraz tagodzenie zacofania regio-
néw mniej uprzywilejowanych”.

Pierwsze dziatania w zakresie polityki regionalnej podjeto juz w la-
tach szesédziesiatych. W 1960 r. powstal Europejski Fundusz So-
cjalny, a cztery lata pdzniej Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej.

W 1967 r. w ramach Komisji Europejskiej powstata Dyrekcja General-
na XVI do Spraw Polityki Regionalnej (DG XVI) z zadaniem opracowania
koncepcji przyszlej polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskie;j*.

Jednak systematyczna polityka regionalna w Unii Europejskiej na
szczeblu migdzynarodowym pojawita si¢ dopiero od potowy lat sie-
demdziesiatych. Poczatkowo polityka ta byta skoncentrowana na koor-
dynowaniu polityk regionalnych pafistw cztonkowskich. Koniecznosé¢
prowadzenia wspolnej polityki regionalnej spowodowaly nastgpujace
uwarunkowania’:

e zalamanie si¢ gospodarki $wiatowej na poczatku lat siedemdzie-
siatych;

} G. Gorzelak, Podstawowe pojecia polityki regionalnej, [w:] Podstawy polityki re-
gionalnej, materialy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1999. s. 16.

* Aktualnie w Unii dzialajgq 24 dyrekcje generalne, o ktérych mozna powiedzied, ze
sa odpowiednikami ministerstw. Dyrekcja Generalna XVI, zajmujaca si¢ polityka
regionalna, w swoistym rankingu waznosci plasuje si¢ na drugim miejscu, po dyrekcji
do spraw rolnictwa.

> D. Czykier-Wierzba, Polityka regionalna w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 33-34.
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e poglebiajace si¢ rozpigtosci w poziomie rozwoju gospodarczego
pomiedzy poszczegdlnymi regionami; produkt globalny na 1 miesz-
kanca w regionach najbiedniejszych stanowil w potowie lat siedem-
dziesiatych 1/5 produktu w regionach najbogatszych;

e poszerzenie Unii Europejskiej w 1973 r. o nowych czlonkéw: Wiel-
ka Brytanie¢, Danig i Irlandi¢, co spowodowato wzrost zréznicowan
regionalnych Wspdélnoty.

W 1975 r. postanowiono stworzy¢ Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Jest to do dzi$ najwazniejszy i najwigkszy z powola-
nych funduszy strukturalnych.

O wspdlnej polityce regionalnej w UE mozemy méwi¢ dopiero od
poczatku lat osiemdziesiatych. W tym czasie Wspolnoty Europejskie
dysponowaty juz wspomnianymi funduszami strukturalnymi, kredytami
inwestycyjnymi (Europejski Bank Inwestycyjny) i inicjatywami wspdl-
notowymi.

W latach osiemdziesiatych do Wspdlnot przyjeto Grecje (1981) oraz
Hiszpani¢ i Portugali¢ (1985). Sytuacja ta spowodowata koniecznos¢
reformy polityki regionalnej prowadzonej przez UE. W 1986 r. opra-
cowano program okreslany mianem wspolnej Polityki Strukturalnnej.
Podpisano w tym celu Jednolity Akt Europejski, ktory dodat do Trak-
tatu zalozycielskiego Wspolnot Europejskich specjalny rozdziat po-
$wigcony polityce strukturalnej pt. ,, Spojnos¢ gospodarcza i spoleczna
we Wspdolnocie Europejskiej”. Stwierdzono w nim, ze Wspdlnoty po-
winny wyrownywac réznice pomigdzy najbiedniejszymi i najbogat-
szymi regionami poprzez prowadzenie wspélnej polityki strukturalnej,
opartej na powotanych wczesniej Funduszach.

[stotne zmiany w dziedzinie polityki regionalnej przyniost takze
Traktat z Maastricht z 1992 r. (o utworzeniu Unii Europejskiej), ktéry
uproscit procedury przyznawania funduszy i wzmocnit rol¢ wiadz re-
gionu w podejmowaniu decyzji o ich przeznaczeniu. Na mocy tego
traktatu utworzono Komitet Regionéw (Committee of Regions), bedacy
reprezentacja wladz regionalnych przy wiladzach ,pietnastki”. Jest to
ciatlo o kompetencjach wylacznie doradczych, wyrazajace opinie o spo-
istosci gospodarczej i socjalnej w UE (facznie z Funduszami Struktu-
ralnymi). Stwarza to mozliwos¢ udziatu regionéw w postanowieniach
dotyczacych szeroko pojetej integracji europejskiej.
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W 1993 r. powstat Finansowy Instrument Ukierunkowania Ry-
boléwstwa, kolejny fundusz polityki strukturalnej UE.

Ostatnia reforma polityki regionalnej w Unii zwiazana jest z plana-
mi jej poszerzenia o nastgpujace kraje: Wegry, Polske, Estonig¢, Czechy,
Stowenig¢ i Cypr. Gtéwne zalozenia tej reformy na lata 2000-2006 zo-
staty zawarte w dokumencie opracowanym w 1997 r. pt. Agenda 2000.
Unia Europejska rozszerzona i silniejsza.

Wydatki na polityke strukturalng w UE ciagle rosna. Suma przyzna-
nych funduszy na ten cel na lata 1994-1999 wynosita 170 mld ECU
(dwa razy wigcej niz na lata 1988-1993). Znamienny jest fakt, ze od
1988 r. finansowanie rozwoju regionalnego stalo si¢ druga co do wiel-
kosci (po rolnictwie) pozycja w budzecie Wspolnoty. W latach 2000-
2006 wielkos¢ przewidywanej sumy wydatkow na polityke strukturalng
bedzie wynosi¢ 275 mld euro, z czego dwie trzecie ma by¢ przeznaczo-
ne na wspieranie regionéw zacofanych®.

3. Zasady polityki regionalnej

Wykorzystanie $srodkow finansowych Unii Europejskiej oraz reali-
zacja prowadzonej przez nig polityki regionalnej opiera si¢ na pewnych
elementarnych zasadach. Sa to’:
zasada koncentracji §rodkow;
zasada dodawalnosci (dodatkowosci) srodkow;
zasada subsydiarnosci (pomocniczosci);
zasada programowania;
zasada partnerstwa;
zasada spojnosci;
zasada elastycznoSci.

Zasada koncentracji polega na tym, ze srodki plynace z Unii Europej-
skiej sa przeznaczone dla regionéw, ktére znajduja si¢ w najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej tzn. takich, w ktérych poziom PKB na 1 mieszkai-

8 J. Ruszkowski, E. Gérnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 15.

" M. Radwan-Roehrenschef, Polityka regionalna wspélnot europejskich — definicje,
[w:] Podstawy polityki regionalnej, materialy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 1999, s. 46.
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ca (za ostatnie 3 lata) nie przekracza 75% sredniej dla catej Unii. Na takie
regiony przeznacza si¢ 2/3 srodkéw Funduszy Strukturalnych®.

Zasada dodawalnosci srodkow (dodatkowosci) polega na wzmac-
nianiu, a nie zastgpowaniu dziatan podejmowanych przez kraje cztonkow-
skie w ramach prowadzonych przez nie polityk regionalnych. W praktyce
oznacza to stala kontrole, czy poziom krajowych wydatkéw publicznych
na poszczego6lne cele nie zmniejsza si¢ po otrzymaniu wsparcia z UE. Jest
to inaczej zasada wspolfinansowania, oznaczajaca, ze dofinansowanie
z UE ma uzupehia¢ fundusze z budzetu krajowego, a nie je zastgpowac.

Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) oznacza, ze wszystkie
dziatania i wszelkie problemy powinny by¢ rozwiazywane na szczeblu,
na ktérym jest maksimum informacji stuzacych ich rozwiazaniu. Zgod-
nie z tym Komisja Unii angazuje si¢ tylko w te problemy, ktére nie
moga by¢ rozwiazane ani przez kraje cztonkowskie, ani przez regiony.
Zasada ta stanowi gwarancj¢ zapobiegania zbyt silnej interwencji
Wspdlnoty i utrzymania wptywow panstw cztonkowskich.

Zasada programowania oznacza, ze podstawa otrzymania wspar-
cia przez region jest planowanie (plany i programy rozwojowe) w pew-
nym przyjetym przez Wspdlnote horyzoncie. Finansuje si¢ nie poje-
dyncze przedsigwzigcia, ale kompleksowe i zintegrowane programy
rozwojowe. Regiony, ktore chcg uzyska¢ pomoc, musza opracowac
standardowo okreslone dokumenty planistyczne.

Zasada partnerstwa polega na wspotpracy Komisji Europejskiej
z odpowiednimi wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Dzie-
ki temu $rodki pomocowe kierowane sa do obszarow, ktore potrzebuja
najwigkszego wsparcia.

Zasada spojnoSci oznacza konieczno$¢ zachowania wewngtrznej
spdjnosci projektdw na szczeblu kraju, regionu i UE.

Zasada elastycznos$ci oznacza., ze polityka regionalna Wspolnoty
powinna reagowaé na pojawiajace si¢ specyficzne wyzwania regionalne.

% Po wstapieniu nowych krajéw do Unii (Polski, Czech, Estonii, Stowacji, Wegier,
Cypru) $rednia dla catej Unii spadnie. Powodem tego jest duzo nizszy PKB na I miesz-
kanca tych krajow (okoto 30-40% sredniego poziomu PKB w krajach Unii). W rezulta-
cie niektore regiony znajda si¢ powyzej najnizszego progu, a wigc utracg wspomniane
uprawnienia. Regiony te zostang obj¢te przejsciowa faza, w ktorej pomoc bedzie stop-
niowo ograniczana.
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4. Cele polityki regionalnej

Polityka regionalna Unii Europejskiej w latach 1994-1999 koncen-
trowata si¢ na nastepujacych szesciu priorytetowych celach’:
e CEL 1 - finansowe wspieranie rozwoju i dostosowania regionéw
stabo rozwinigtych do sredniej gospodarczej krajéw Unii Europej-
skiej (UE);

o pomoc moga ubiega¢ si¢ regiony, ktorych sredni poziom do-
chodu narodowego brutto (PNB) na osobg w ostatnich trzech la-
tach nie przekroczyt 75% s$redniej PNB w panstwach UE;

pomoc przeznaczona jest na budowe niezbednej infrastruktury,
ktoérej brak utrudnia rozwoj catego regionu (dotyczy to m.in. bylej
NRD, duzej cz¢sci Hiszpanii, catej Irlandii, Portugalii i Grecji);

na realizacj¢ tego celu przeznaczono 70% budzetu Funduszy
Strukturalnych'’

e CEL 2 - wspieranie restrukturyzacji regiondéw przygranicznych
oraz obszarow, na terenie ktorych upada przemyst;

gldwnym kryterium jest poziom bezrobocia, ktéry musi by¢ wyz-
szy niz Srednia bezrobocia w UE, a zatrudnienie w przemysle nie
moze by¢ nizsze niz w krajach UE;

wsparcie finansowe moze obejmowaé najwyzej 15% ludnosci
Unii Europejskiej;

na realizacj¢ tego celu przeznaczono 12% budzetu Funduszy
Strukturalnych;

obecnie we wszystkich krajach UE znajduja si¢ regiony, ktére
wypelniaja powyzsze kryteria.

e CEL 3 - zwalczanie dlugookresowego bezrobocia i umozliwienie
ludziom mlodym oraz osobom nim zagrozonym wejscia w zycie
zawodowe;

e CEL 4 - umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian w systemie
produkcji i przemysle:

¥ M. Olszewski, Polityka strukturalna. Podstawowe informacje, cz. 2, materialy in-
formacyjne Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa, grudzien 1998, s. 1-2.

' Fundusze te sq podstawowym finansowym instrumentem polityki regionalnej w Unii
Europejskiej i zostang one scharakteryzowane w nastgpnym podrozdziale.
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— na realizacj¢ 3 i 4 celu przeznaczonych jest okoto 13% budzetu
Funduszy Strukturalnych;

CEL 5 - dokonanie reformy wspdlnej polityki rolnej;

CEL 5a - przyspieszenie modernizacji i dostosowanie w ramach

struktur rolniczych do standardéw unijnych (np. wspomaganie pie-

ni¢zne, szkolenia zawodowe, zalesianie i ochrona lasow, wspoma-
ganie mtodych rolnikéw):

— w ramach tego celu finansowane sa przedsigwzigcia na terenie
catej Unii Europejskiej;

— na realizacj¢ celu przeznacza si¢ okoto 5% budzetu Funduszy
Strukturalnych.

CEL 5b - pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw

wiejskich:

— cel ten dotyczy tych terenow, ktére nie kwalifikuja si¢ do celu 1;
dodatkowym kryterium jest niski dochod na osobe oraz spetnienie
dwoéch z trzech podanych warunkéw: wysoki udziat zatrudnienia
w rolnictwie w catkowitym zatrudnieniu, niski poziom dochodéw
w rolnictwie, mata gestos¢ zaludnienia lub spadek zaludnienia;

— na realizacj¢ tego celu przeznaczono okoto 4% budzetu Fundu-
szy Strukturalnych.

CEL 6 — to utatwienie rozwoju regiondéw stabo zaludnionych, czyli

takich, w ktorych gesto$¢ zaludnienia nie przekracza 8 osob na ki-

lometr kwadratowy; cel ten pojawitl si¢ w 1995 r. w zwiazku z akcesem
do UE dwéch krajéw skandynawskich (Szwecji i Finlandii), w ktérych
sg regiony o szczegdblnie niskiej gestosci zaludnienia.

W 1997 r. zostaly sformutowane nowe zatozenia polityki regionalnej

Unii Europejskiej po 1999 r. Wiaze si¢ z tym reforma celow tej polityki.
Zgodnie z opracowanym w 1997 r. dokumentem AGENDA 2000. Unia
Europejska rozszerzona i silniejsza gtowny kierunek reformy bedzie wia-

zat si¢ z koncentracja pomocowych srodkéw finansowych i celow, na jakie

"beda one przeznaczane. Na lata 2000-2006 ograniczono list¢ prioryteto-
wych celoéw polityki regionalnej do trzech nastgpujacych:

CEL 1 - pomoc obszarom opdznionym w rozwoju, ktorych PKB na
1 mieszkanca nie przekracza 75% przecigtnej Wspolnot Europej-
skich; regiony objete tym celem maja stanowi¢ 20% populacji lud-
nosci krajow cztonkowskich; cel ten pochtonie okoto 50% srodkow
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Funduszéw Strukturalnych Unii i obejmie regiony peryferyjne oraz
regiony dawnego celu 6.

e CEL 2 - restrukturyzacja regionéw przechodzacych transformacje
gospodarcza i stref nadgranicznych dotknigtych spadkiem produkcji
przemystowej (ginace przemysty, upadajace obszary wiejskie, objete
kryzysem osrodki rybotdwstwa, objete kryzysem obszary miejskie).

e CEL 3 - pomoc regionom objetych dawnym celem 3 i 4 (walka z bez-
robociem dlugotrwalym i wsrdéd mlodziezy, adaptacja pracownikdéw
do zmian, adaptacja systeméw edukacyjnych, szkoleniowych).

S. Instrumenty polityki regionalnej

Najwazniejszymi instrumentami polityki regionalnej w Unii Euro-
pejskiej sa cztery Fundusze Strukturalne, administrowane przez Komi-
sje Europejska. Nalezy podkresli¢, ze ich glownymi beneficjentami nie
sg panstwa, lecz konkretne regiony. Aby uzyska¢ pomoc z Funduszy
Strukturalnych konieczne jest opracowanie strategii rozwoju regional-
nego i lokalnego oraz posiadanie racjonalnie uzasadnionych progra-
moéw i projektow.

Celem tych funduszy jest finansowanie polityki strukturalnej w ra-
mach UE''. Pomoc jest kierowana do tych sektoréw gospodarki i regio-
now, ktore nie sa w stanie dordwnac do sredniego poziomu ekonomicz-
nego w Unii. Budzet Funduszy na lata 1994-1999 wynosit 154,4 mld
euro i stanowit on okoto 30% catego budzetu Unii Europejskiej'”.

Europejski Fundusz Socjalny (ESF — European Social Fund) jest
najstarszym z trzech funduszy strukturalnych. Powstat on w 1970 r. na
podstawie art. 123-125 Traktatu Rzymskiego. Jego zadania zostaly
okreslone w nastgpujacy sposob: ,,promocja wewnatrz Wspdlnoty uta-
twien zatrudnienia oraz mobilnosci geograficznej i zawodowej pracow-
nikow”. Glownym celem funduszu jest wigc utatwienie uzyskiwania
pracy na obszarze UE oraz zapewnianie pracownikom swobody prze-

"' Do czasu przystapienia do Unii Europejskiej Polska nie moze korzysta¢ z Fundu-
szy Strukturalnych.

2 M. Olszewski, Polityka strukturalna. Fundusze Strukturalne, materialy informa-
cyjne Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa, grudzien 1998, s. 1.
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siedlania si¢ i zmiany zawodu. Pomoc finansowana z funduszu skupia

si¢ na nastepujacych celach':

e ksztalcenie osob pragnacych posias¢, dostosowac, rozszerzy¢ albo
doskonali¢ swoja wiedzg lub zdolnosci zawodowe;

e wspomaganie przemieszczania pracownikéw i ich rodzin;

e tworzenie miejsc pracy dla niepelnosprawnych;

e programowanie zatrudnienia w strefach gospodarczo zaniedbanych;

e zwalczanie bezrobocia mtodziezy;

e zwalczanie bezrobocia dlugotrwatego.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF - Eu-
ropean Agriculture Guidance and Guarantee Funds) powstat w 1964 r.
na podstawie art. 40 Traktatu Rzymskiego. W ramach funduszu istnieja
dwie sekcje: gwarancji i orientacji. Tylko ta ostatnia jest uwazana za fun-
dusz strukturalny. Zadaniem funduszu jest wspomaganie rozwoju obsza-
réw wiejskich i wspieranie ich transformacji. Pomoc polega przede
wszystkim na'*:

e finansowym wsparciu zmian zwigzanych z reforma rolnictwa i le-
$nictwa (np. wspomaganie kapitalowe gospodarstw, pomoc miodym
rolnikom, popieranie wspdlnego wykorzystywania maszyn, szkolenia
zawodowe, udzielanie pomocy gospodarstwom potozonym w obsza-
rach gorskich, gérzystych lub zacofanych);

e umozliwianiu rozwoju regiondw wiejskich (np. przez pomoc w osia-
gnigciu odpowiedniego poziomu zycia rolnikdw, pobudzanie $wia-
domosci spotecznej na terenach wiejskich — szczegdlnie w zakresie
ochrony srodowiska).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) — European
Regional Development Fund jest trzecim funduszem. Powstal w 1975 r.
i stanowi on poczatek prawdziwej regionalnej polityki europejskiej, po-
niewaz jako jedyny posiada powotanie wylacznie regionalne. Celem
jego dzialalnosci jest wyrownywanie dysproporcji regionalnych w Unii
przez strukturalne dostosowanie regionéw o niskim stopniu rozwoju

13 Vademecum wdrazania wspolnotowych Funduszéw Strukturalnych we Francji w la-
tach 1994-1999, DATAR, Warszawa 2000, s. 15.
4 M. Olszewski, Polityka strukturalna. Fundusze Strukturalne..., op. cit., s. 2.
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oraz przeksztatcanie upadajacych regionow przemystowych. Z fundu-

szu finansowane sg'":

e inwestycje produkcyjne;

e infrastruktura zwigzana z rozwojem regionalnym i rozwojem endo-
genicznym regionow (np. budowa drég, telekomunikacji, urzadzen
energetycznych, wodno-kanalizacyjnych itp.);

e lokalne inicjatywy rozwojowe (np. organizacja szkolen z zakresu
przedsiebiorczosci lub wspierajacych przeptyw innowacji);

e rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw (np. ufatwianie dostgpu
do kredytéw i ich gwarantowanie lub wspotfinansowanie wybra-
nych dziatan).

Pomoca z ERDF objete sa te regiony, w ktorych dochéd PKB na
1 mieszkanca jest nizszy niz 75% S$redniej na obszarze Unii. Zrdzni-
cowanie wysokosci PKB przypadajacego na 1 mieszkanca w najbo-
gatszych 1 najubozszych regionach krajow cztonkowskich UE przed-
stawia rysunek 1.

Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybolowstwa (FIFG — Fi-
nancial Instrument for Fisheries Guidance) powstat w 1993 r. w ramach
reformy funduszy strukturalnych. Finansowane sa z jego srodkow inicja-
tywy stuzace restrukturyzacji rybotdwstwa. Pomoc dla tego sektora polega
przede wszystkim na'®:

e modernizacji floty;

e rozwoju gospodarstw rybnych;

e promocji produktéw rybotowstwa;

e ochronie okreslonych obszaréw morskich.

5 Vademecum wdrazania wspolnotowych Funduszow Strukturalnych. ..., op. cit., s. 16-17.
' W. Toczyski, J. Zaucha, Samorzqd terytorialny w polityce regionalnej UE, adres
internetowy: www.ikz.edu.pl/serwis/euro/ref/zaucha/zaucha.htm
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Rysunek 1
Produkt Krajowy Brutto na jednego mieszkanca najbogatszych
i najubozszych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej —
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Zrodlo: M. Olszewski, Polityka strukturalna. Fundusz Spéjnosci, materialy informa-
cyjne Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa, grudzief 1998, s. 3.

W 1993 r., na mocy art. 130d Traktatu Rzymskiego, powstal jeszcze
jeden fundusz, ktéry nie jest wprawdzie funduszem strukturalnym,
niemniej jednak odgrywa duza role w polityce regionalnej Unii Euro-
pejskiej. Jest to Fundusz Spdjnosci, inaczej nazywany Funduszem
Kohezji (Cohesion Fund). Z jego srodkow wspierane sa te kraje (nie
regiony) Unii Europejskiej, ktorych PKB nie przekracza 90% S$redniej
dla wszystkich krajow czionkowskich. Warunek ten spetniaja obecnie
cztery panstwa: Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia (rysunek 2).

Podstawowym celem Funduszu Spdjnosci jest wigc zmniejszanie
réznic w poziomie rozwoju ekonomicznego pomigdzy poszczegdlnymi
krajami i umozliwianie wspdlpracy zapewniajacej rozwdj regionow
zacofanych z regionami lepiej rozwinigtymi. Gidwnymi obszarami
pomocy realizowanej w ramach tego funduszu sa: infrastruktura tech-
niczna i Srodowisko przyrodnicze.

177




Rysunek 2

Rozdzial zasobéw Funduszu Spdéjnosci
9%

18%

55%

18%

rlandia M Portugalia Grecja U Hiszpania

Zrodlo: Vademecum wdrazania wspélnotowych Funduszoéw Strukturalnych we Francji
w latach 1994-1999, DATAR, Warszawa 2000, s. 18.

Okres dziatania Funduszu Spojnosci pierwotnie zaplanowano na lata
1993-1999, ale pdzniej go przedtuzono.

Kolejnym (obok Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci) in-
strumentem polityki regionalnej jest Europejski Bank Inwestycyjny
(European Investment Bank). Powstat on w 1958 r. Jego akcjonariu-
szami sa panstwa cztonkowskie Wspdlnot Europejskich. Bank ten jest
autonomiczng instytucja finansowa, niezalezna od budzetu UE. Bank
przyznaje kredyty i udziela gwarancji panstwom cztonkowskim Wspol-
noty na finansowanie projektéw'”:

e ktore przyczyniaja si¢ do stymulowania rozwoju regiondow slabiej
rozwinigtych (na ten cel przeznaczane sa najwigksze kwoty);

e ktére zmierzaja do modernizacji lub przeksztatcenia przedsigbiorstw
dziatajacych w regionach;

e w realizacji ktdrych zainteresowanych jest kilka panstw cztonkowskich,
ale ich urzeczywistnienie przekracza mozliwosci finansowe tych panstw.
Bank udziela kredytow dlugoterminowych na okres od 7 do 12 lat

(na finansowanie inwestycji przemystowych) lub na 20 lat (w przypad-

ku finansowania inwestycji infrastrukturalnych).

"7 J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksvkon integracji europejskiej..., op.
cit., s. 66.
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W 1990 r. Polska jako jedno z pierwszych panstw z Europy Wschod-

niej otrzymata kredyt z tego banku w wysokosci 95 min ecu na sfinan-
sowanie inwestycji z dziedziny infrastruktury technicznej oraz srodowi-
ska przyrodniczego.

6. Inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie polityki regionalnej

Duze znaczenie dla polityki regionalnej w Unii maja nastgpujace

Inicjatywy Wspélnotowe'®:

INTEREG II — program stuzacy wspieraniu wspdtpracy transgra-
nicznej na wewnetrznych i zewnetrznych granicach Unii; srodki fi-
nansowe programu przeznacza Si¢ m.in. na transgraniczne studia
planistyczne, ochrong srodowiska, poprawe infrastruktury transpor-
towej, dzialania upraszczajace roznice jezykowe w zakresie proce-
dur prawnych i administracyjnych, szkolenia itp.;

LEADER II - program adresowany do stabo rozwinigtych i op6znio-
nych w rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej; srodki finan-
sowe programu angazowane s3 na rzecz podnoszenia efektywnosci
i jakosci potencjatu produkcyjnego rolnikéw oraz obszaréw rolnych;
REGIS II, ktérego celem jest rozwdj obszaréw peryferyjnych Unii;
REACHAR I, ktérego celem jest przeksztalcenie regiondw wydo-
bycia wegla kamiennego;

RESIDER II - program stuzacy gospodarczej i spotecznej rekon-
wersji regionow, charakteryzujacych si¢ dominacja przemystu sta-
lowego, np. poprzez inwestycje ekologiczne, szkolenia i promocje
turystyki;

URBAN - program zajmujacy si¢ finansowaniem polityki miejskiej
na obszarze regionéw o najwyzszym poziomie zurbanizowania, np.
poprzez rewitalizacj¢ ekonomiczng i socjalng miast, renowacjg in-
frastruktury, ochrong srodowiska przyrodniczego itp.

'8 S. Lodzinski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej — Fundusze Strukturalne

i Fundusz Spdjnosci, materiaty Biura Sejmu RP, adres internetowy:
biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-627.htm
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PESCA - program wspierajacy restrukturyzacje¢ regiondw uzalez-
nionych w swoim rozwoju od gospodarki rybne;j.

RETEX - program wspierajacy rozwoj regionow uzaleznionych od
przemystu widkienniczego i odziezowego;

KONVER - program stuzacy rekonwersji regionow wykorzystywa-
nych wczesniej przez wojsko, np. poprzez rozwoj matych i srednich
przedsigbiorstw, poprawe i rozwoj infrastruktury spotecznej i technicz-
nej oraz promocj¢ turystyki.

7. Dostosowanie Polski do Unii Europejskiej w zakresie poli-
tyki regionalnej

Polska polityka regionalna w kontekscie przysziego cztonkostwa

naszego kraju w Unii Europejskiej wymaga okreslonych dziatan dosto-
- sowawczych. Obszary tych dostosowan sa nastepujace:

konieczno$¢ stworzenia instytucjonalnej bazy polskiej polityki re-
gionalnej; istotne rozwigzania w tym zakresie zawiera ustawa z dnia
12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego; fun-
damentalne znaczenie ma tu powstanie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa jako naczelnego organu administracji
rzadowej do spraw programowania, koordynowania i prowadzenia
polityki interregionalnej;

stworzenie instrumentéw finansowania polityki regionalnej, odpo-
wiadajacych standardom Unii;

przygotowanie dokumentéw planistycznych (na szczeblu krajowym
i regionalnym) dotyczacych rozwoju regionalnego i zgodnych ze
standardami Unii; jest to niezbedny warunek do wykorzystania
przez Polske przedakcesyjnych srodkéw pomocowych, takich jak
np. PHARE 2000 i 2001, SAPARD, ISPA, a w przysztosci réwniez
srodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych.

Brak jakosciowego zwrotu w aspekcie polskiej polityki regionalnej

moze wydtuzy¢ okres oczekiwania i op6zni¢ wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej. Nalezy nasili¢ zachodzace procesy dostosowawcze w regionach
w celu naszego umocnienia zwiazkéw z Unia Europejska i uzyskaniu pel-
nego cztonkostwa.
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