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XI. Finansowanie rozwoju regionalnego 

Finansowanie rozwoju regionalnego jest jednym z kluczowych za
gadnień związanych z polityką regionalną. Zagadnienie to wiąże się ści
śle z problematyką finansów publicznych, gdyż do zadań sektora pu
blicznego należy między innymi stymulowanie rozwoju regionalnego. 

Czynnikami decydującymi o potencjalnych możliwościach finanso
wych każdego regionu Sąl: 
• podział kompetencji między poszczególne rodzaje władzy publicz

nej (centralnej, samorządowej na szczeblu lokalnym, regionalnym) 
oraz wynikający z tego stopień decentralizacji finansów publicz
nych; 

• poziom rozwoju ekonomicznego związany z tzw. regionalna bazą 
ekonomiczną, na którą składają się czynniki ludzkie, rzeczowe i or
ganizacyjne skupione w regionie; 

• mechanizmy kształtowania zasobów finansowych pozostających w dys
pozycji władz regionalnych i związany z tym poziom decentralizacji 
finansów publicznych. 
Wprowadzana reforma administracji publicznej wzmocniła szczebel 

wojewódzki w systemie alokacji środków budżetowych. Ułomny bu
dżet wojewody został zastąpiony budżetami regionalnymi, nad którymi 
kontrolę sprawuje samorządowa władza publiczna. 

Problematyka dochodów budżetowych województw została uregu
lowana w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego w latach 1999-20002• Zgodnie z nią docho
dami tymi są: 

I S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, 

Warszawa 1997, s. 107. 
2 Dz.U. Nr 150, poz. 983, z późniejszymi zmianami. 
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• udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, w wy-
sokości: 

1,5% wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych za
mieszkałych na terenie województwa; 

0,5% wpływów z podatku dochodowego od osób prawnych i jed
nostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej , po
siadających siedzibę na terenie województwa; 

• subwencja ogólna; 
• dochody uzyskiwane przez j ednostki budżetowe województwa oraz 

wpłaty od zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jed
nostek budżetowych województwa; 

• dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracj i 
rządowej wykonywane przez województwo na podstawie odrębnych 
przepisów; 

• dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie zadań własnych 
województwa; 

• odsetki od środków finansowych województwa gromadzonych na 
rachunkach bankowych; 

• dochody z majątku województwa. 

Dochodami województwa mogą być ponadto: 
• dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych województwa; 
• dotacje celowe na zadania realizowane przez województwo na pod

stawie porozumień z organami administracji rządowej lub z innymi 
jednostkami samorządu terytorialnego; 

• dotacje celowe dla państwowych uczelni zawodowych utworzonych 
na wniosek sejmiku województwa; 

• dotacje z funduszów celowych; 
• spadki, zapisy i darowizny; 
• odsetki od pożyczek udzielanych przez województwo; 
• odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących 

dochody województwa; 
• odsetki i dywidendy od kapitału wniesionego do spółek; 
• dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych odrębnymi prze

pisami; 
• inne dochody należne województwu na podstawie odrębnych prze

pisów. 
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Ważnym źródłem finansowania rozwoju regionalnego powinny być 
dochody własne województwa. Ich wysokość i udział w dochodach 
ogółem mogą być z jednej strony miernikiem samodzielności finanso
wej regionu, z drugiej strony odzwierciedlają możliwości prowadzenia 
przez samorząd wojewódzki samodzielnej polityki regionalnej. Według 

danych Ministerstwa Finansów w 1999 r. średni procentowy udział 
dochodów własnych województw w dochodach ogółem wynosił 18%. 
Jest to i tak udział wyższy niż w przypadku powiatów, w których nie 
przekraczał on 6,2% i był znacznie niższy niż w przypadku gmin, w któ
rych wynosił 54,8%3. 

Dochodami własnymi województw (regionów) są: udziały w podat
kach państwowych, dochody z majątku (mienia) województwa, docho
dy uzyskiwane przez wojewódzkie jednostki budżetowe i gospodarstwa 
pomocnicze, inne dochody (z kar pieniężnych, grzywien, odsetek od 
środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, ze 

spadków, zapisów i darowizn). 
Kolejnym instrumentem finansowania rozwoju regionalnego jest 

subwencja ogólna z budżetu pat'1stwa. Zgodnie z art. 31.1. Ustawy o do
chodach jednostek samorządu terytorialnego subwencja ta w przypad
ku województwa składa się z trzech części: oświatowej, drogowej i wy
równawczej. O przeznaczeniu środków otrzymanych w formie subwen
cji ogólnej decyduje sejmik województwa. 

Zasady podziału części oświatowej są analogiczne jak przy gminach 
i powiatach. Na część oświatową subwencji ogólnej dla wszystkich 
gmin, powiatów i województw łącznie zgodnie z art. 34 ust.l ustala się 
kwotę nie mniejszą niż 12,8% planowanych dochodów budżetu pat'1stwa. 
Od kwoty tej odlicza się l % na rezerwę części oświatowej subwencji 
ogólnej. Rezerwą dysponuje minister właściwy do spraw finansów pu
blicznych, po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorządu terytorialnego. 

Część oświatową subwencji ogólnej, pozostałą po odliczeniu kwoty 
rezerwy, rozdziela się między poszczególne gminy, powiaty i woje
wództwa według zasad ustalonych w drodze rozporządzenia przez mi-

3 Wykonanie budżetów jednostek samor::qdu terytorialnego ::a J 999 r., Minister
stwo Finansów, Warszawa 2000 L, adres internetowy: www.mofnet.gov.pl/finan
se_samorzadow 
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nistra właściwego do spraw oświaty i wychowania po zasięgnięciu 
opinii reprezentacji jednostek samorządu terytorialnego, z uwzględnie
niem typów i rodzaju szkół prowadzonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego oraz liczby uczniów w tych szkołach4. 
Zgodnie z art. 36 ust.1. Ustawy o dochodach jednostek samorządu te

rytorialnego kwota części drogowej subwencji ogólnej przeznaczona dla 
wszystkich powiatów i województw wynosi nie mniej niż 60% z 30% 
planowanych na dany rok budżetowy wpływów z podatku akcyzowego od 
paliw silnikowych.5 Od kwoty tej odlicza się 10% na rezerwę części dro
gowej subwencji ogólnej, przeznaczoną na inwestycje. Dysponuje nią 
minister właściwy do spraw finansów publicznych po zasięgnięciu opinii 
ministra właściwego do spraw transportu oraz reprezentacji jednostek sa

morządu terytorialnego. Podział kwoty pozostałej po odliczeniu rezerwy, 
w rozbiciu na poszczególne powiaty, miasta na prawach powiatu i woje
wództwa, następuje z uwzględnieniem w szczególności długości i gęstości 
sieci dróg, drogowej infrastruktury technicznej, natężenia ruchu, wypad
kowości oraz zrównoważenia rozwoju infrastruktury drogowej, w tym 
przygranicznej6. 

Część wyrównawczą subwencji ogólnej otrzymują te województwa, 
w których wskaźnik W, czyli wskaźnik podstawowych (planowanych) 
dochodów podatkowych na jednego mieszkallca, jest mniejszy od naj
wyższego takiego wskaźnika wśród województw, czyli wskaźnika Ww. 

W przypadku województw, przy obliczaniu wskaźnika W brane są 
pod uwagę planowane wpływy z tytułu podatku dochodowego od osób 
fizycznych i prawnych. Najwyższy wskaźnik podstawowych dochodów 
podatkowych ma województwo mazowieckie i w 1999 r. wynosił on 
22,62 zł na jednego mieszkańca. Drugie pod tym względem było woje
wództwo śląskie, gdzie dochody łączne z podatku dochodowego od osób 
fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od osób prawnych CCIT) 
w przeliczeniu na jednego mieszkańca wynosiły 18,20 zł. Natomiast 

4 Reguluje to Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1998 r. 

w sprawie zasad podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu 
terytorialnego, (Dz.U. Nr 164, poz. 1 168 z późniejszymi zmianami). 

5 Jest to zgodne z art. 3 ust. l Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu 
dróg publicznych, (Dz.U. Nr 123, poz. 780 i z 1998 r. Nr 106, poz. 668). 

Ó Szczegółowe zasady ustalania i trybu przekazywania części drogowej subwencji 
ogólnej dla województw określa Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 
1998 r., (Dz.U. Nr 157, poz. 1033). 

158 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



najniższe analogiczne dochody miały województwa: podlaskie (9,04 zł), 
podkarpackie (9,30 zł), lubelskie (9,59 zł) i świętokrzyskie (9,71 złf . 

Wysokość należnej województwu części wyrównawczej subwencji 
ogólnej oblicza się mnożąc liczbę stanowiącą 70% różnicy między 
wskaźnikiem Ww i wskaźnikiem W dla danego województwa przez 
liczbę mieszkańców województwa (art. 33 ust.1 Ustawy o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000): 

S = 0,7 x (Ww - W) x L 

Innym rodzajem transferów z budżetu państwa są dotacje celowe. 
Samorządy wojewódzkie otrzymują dotacje na zadania własne oraz 
zadania zlecone przez administrację rządową. 

Zasady i kryteria podziału środków na dotacje celowe przeznaczone 

na dofinansowanie inwestycji realizowanych przez samorząd woje
wódzki jako zadanie własne ustalane są przez wojewodę po zasięgnię
ciu opinii samorządu województwa. 

Łączna wysokość dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofi
nansowanie inwestycji realizowanej przez samorząd województwa nie 
może przekroczyć 50% wartości kosztorysowej tej inwestycj i. Nato
miast wysokość dotacji otrzymanej przez województwo w danym roku 
na dofinansowanie inwestycji, z wyjątkiem inwestycji dotyczących 
szkół i placówek oświatowych, nie może przekroczyć: 
• w pierwszym roku realizacji inwestycji - 80% kwoty środków pla

nowanych w budżecie jednostki samorządu terytorialnego na finan
sowanie tej inwestycji, pomniejszonych o kwotę otrzymanych dota
cji z budżetu państwa; 

• jeżeli inwestycja jest rozpoczynana i kończona w tym samym roku -

1 00% kwoty środków planowanych w budżecie jednostki samorządu 
terytorialnego na finansowanie tej inwestycji, pomniejszonych o kwotę 
otrzymanych dotacj i z budżetu państwa. 
Dotacje nie wykorzystane w roku budżetowym zgodnie z przezna

czeniem podlegają zwrotowi do budżetu państwa. 
Wysokość opisanych wcześniej kategorii dochodów samorządów 

wojewódzkich w Polsce w roku 1 999 przedstawiono w tabeli l. 

7 K. Jędrzejewska, Najbogatszy Śląsk Warszawa, "Rzeczpospolita" z dnia 
3.12.1998 r. 
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Podając źródła finansowania rozwoju regionalnego nie sposób po
minąć tzw. dochodów zwrotnych województwa, a więc pożyczek, 
kredytów i dochodów z tytułu emisji obligacji. Problematyka ta jest 
uregulowana w ustawie Z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pu
blicznycll. Zgodnie z n ią województwa mogą zaciągać kredyty i po
życzki oraz emitować papiery wartościowe na: 
• pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu; 
• finansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych 

dochodach budżetowych. 
Wspomniana ustawa przewiduje ważne ograniczenia przy zaciąganiu 

przez samorządy zobowiązań. Zgodnie z jej art. 1 13 łączna kwota przy
padających w danym roku budżetowym rat kredytów, pożyczek, wykupu 
papierów wartościowych oraz potencjalnych spłat kwot wynikających 
z udzielonych poręczeI1 nie może przekroczyć 1 5% planowanych na 
dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego. 

W niektórych wymienionych przez ustawę sytuacjach wspomniany 
limit może wynosić tylko 1 2% (w przypadku gdy stosunek łącznej 
kwoty paI1stwowego długu publicznego, powiększonej o kwotę przewi
dywanych wypłat z tytułu poręczeI1 i gwarancji udzielonych przez 
podmioty sektora finansów publicznych do produktu krajowego brutto 
przekroczy 55%). Tak sformułowany zapis uzależnia możliwości za
dłużania się jednostek samorządu terytorialnego od wysokości paI1-
stwowego długu publicznego. 

Nowością wprowadzoną przez art. 1 10 Ustawy o finansach publicz

nych, bardzo istotną z punktu widzenia polityki regionalnej jest to, że 
uchwała budżetowa może określać, oprócz limitów wydatków na okres 
roku budżetowego, limity wydatków na wieloletnie programy inwe
stycyjne. Inwestycje realizowane są przeważnie w dłuższym horyzon
cie czasowym niż jeden rok. Ustawa, przyjmując nadal zasadę jedno
roczności budżetu, pozwala w pewnych sytuacjach na wydłużenie ho
ryzontu czasowego planowania budżetoweg09. 

Przykładem takich programów mogą być wieloletnie programy roz
woju województwa, o których wspomina się w art. 43 Ustawy o docho-

x Dz.U. Nr 155, poz. 1014. 

9 K. Mańk, A. Suszyńska, Jednostki samor::ądu terytorialnego w świetle wymogów 
ustawy o finansach publicznych, materiały szkoleniowe Kancelarii Prezesa Rady Mini
strów, Reforma Administracji Publicznej, zeszyt nr 9, s. 11-12. 
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dach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000. Na reali
zację ich samorząd województwa może otrzymać dotacje celowe z bu
dżetu państwa. Przyznanie takiej dotacji zgodnie z Ustawą o zasadach 

wspierania rozwoju regionalnego odbywa się w ramach kontraktu woje
wódzkiego zawieranego między państwem a województwem1o. 

Jedną z form finansowania rozwoju regionalnego ze szczebla cen
tralnego jest bezpośrednie finansowanie przedsięwzięć rozwojowych 
w regionach ze środków rezerw celowych budżetu państwa. Od 

1994 r. w kolejnych ustawach budżetowych pa6stwa tworzone są rezer
wy celowe na wspieranie rozwoju regionalnego. Przykładowo w 1999 r. 
ze środków tych skorzystały następujące województwa 

II: 

• dolnośląskie - 10,4 mln zł; 
• łódzkie - 10,5 mln zł zł; 
• małopolskie - 0,6 mln zł; 
• pomorskie - 1 0,4 mln zł; 
• śląskie - 9,8 mln zł, warmi6sko-mazurskie - 10,4 mln zł; 
• zachodniopomorskie - 1 0,4 mln zł. 

Finansowanie przedsięwzięć rozwojowych w regionach często ma 
charakter finansowania bezpośredniego z funduszy celowych, takich 
jak np.: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wod
nej, Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, czy Fundusz Pracy. Zwłasz
cza działalność tego ostatniego jest zbieżna z celami polityki rozwoju 
regionalnego. Natomiast jedynymi funduszami celowymi, działającymi 
na obszarach województw, są wojewódzkie fundusze ochrony środowi
ska i gospodarki wodnej. 

Inną formą finansowania rozwoju regionalnego są regionalne fundu
sze inwestycyjne (RFI). Są one instrumentem "bezdługowego" wsparcia 

małych i średnich przedsiębiorstw działających w regionie. Oferują 
przedsiębiorstwom środki finansowe drogą wykupienia części akcji lub 
udziałów (na ogół 15-49% kapitału zakładowego). Firma uzyskuje kapi
tał na rozwój, a fundusz liczy na przyszłe zyski. Obok udziałów kapita
łowych fundusz może oferować także inne instrumenty: pożyczki, do-

10 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokolowska, System dochodów jednostek samo
rzqdu terytorialnego, Instytut Studiów Samorządowych, Warszawa 1999, s. 158-159. 

II Rozporzqdzenie Rady Ministrów z dnia 30 sierpnia J 999 r. w sprawie wspierania 
środkami budżetu państwa na J 999 r. lokalnych programów restrukturyzacyjnych, 
(Dz.U. Nr 72, poz. 808). 
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radztwo itp. Po okresie objętym umową fundusz wycofuje się z firmy, 
a uzyskane przychody reinwestuje w inne przedsiębiorstwa. W ramach 
programu Phare-STRUDER utworzono dotychczas w Polsce dwa RFI: 
w Łodzi i Katowicach (z biurem regionalnym w Wałbrzychu). 

W trakcie zmian systemowych w Polsce zaczęto tworzyć różne agen
cje władz publicznych. Agencje te często łączą środki publiczne (rządowe 

lub samorządowe) ze środkami prywatnymi oraz środkami pochodzącymi 
z pomocy zagranicznej. Źródłem funduszy, którymi dysponują agencje, 
mogą więc być dotacje budżetowe, oddane do dyspozycji agencji dochody 
publiczne, zaciągane kredyty, dotacje międzynarodowych instytucji finan
sowych i gospodarczych, darowizny rządów zagranicznych itp. 

Agencje są instytucjami, za pomocą których pal1stwo lub władze 
samorządowe mogą skutecznie realizować preferowane cele gospodar
cze i społeczne, również w regionie. Powstają one najczęściej na pod
stawie przepisów prawa handlowego. Przykładami agencji publicznych, 
zaangażowanych bezpośrednio lub pośrednio w finansowanie rozwoju 
regionalnego w Polsce mogą być: Polska Agencja Rozwoju Regional
nego, agencje rozwoju regionalnego działające w poszczególnych wo
jewództwach, Agencja Rozwoju Gospodarczego SA, Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA, PaIlstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Agencja 
Rozwoju Komunalnego, Agencja Budowy Autostrad, Agencja Własno
ści Rolnej Skarbu Pal1stwa i inne. 

Szczególną rolę w zakresie rozwoju regionalnego odgrywa Polska 
Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR). Została utworzona w 1993 r. 
jako Fundacja Skarbu Pal1stwa. Jednym z jej celów jest tworzenie 
i uczestniczenie w powstawaniu instytucji finansowych służących kre
owaniu tego rozwoju. 

Ważnym instrumentem rozwoju regionalnego są środki pomocowe 
z zagranicy. Zgodnie ze stosowaną w Unii tzw. zasadą dodatkowości 
powinny one stanowić uzupełnienie w stosunku do wydatków publicz
nych (krajowych, regionalnych czy lokalnych) w danym regionie. 

Szczególne znaczenie dla polskich regionów w najbliższym czasie po
winny mieć trzy unijne programy finansowania: PHARE 2000 i 2001, 
SAPARD oraz ISP A. Środki finansowe pochodzące z tych źródeł są 
dostępne od 2000 r. Według najbardziej optymistycznego scenariusza 
Polska może liczyć na ok. 950 mln euro rocznie (maksimum 398 mln 
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euro z PHARE, 168,6 mln euro z programu SAPARD i 384,8 mln euro 
z programu ISPA)12. 

Program Spójności Społecznej i Gospodarczej PHARE 2000 i 2001 
(Poland and Hungary: Action for Restructuring of Economies) jest 
kontynuacją programu PHARE, który rozpoczął działalność w Polsce 
od 1990 r. Środki z tego programu zostaną między innymi przeznaczo
ne na rozwój województw: warmińsko-mazurskiego, lubelskiego, pod
karpackiego, podlaskiego i śląskiego. Część funduszy przeznaczono na 
współpracę transgraniczną (głównie w regionach na granicy z Niem
cami, w mniejszym stopniu z Czechami). Znaczna część środków zo
stanie wykorzystana na uszczelnienie wschodniej granicy kraju. 

ISPA (Struktural Instrument For Pre-Accesion) to program prze
dakcesyjny, którego celem jest finansowanie rozwoju infrastruktury 
technicznej oraz ochrony środowiska w krajach ubiegających się 
o członkostwo w Unii Europejskiej. Pomoc z ISPA może przyjąć jedną 
z następujących form: 
• bezpośrednią pomoc bezzwrotną; 
• pomoc zwrotną; 
• dofinansowanie spłat odsetek kredytu; 
• fundusz gwarancyjny; 
• udział kapitałowy; 
• inną formę pomocy finansowej. 

Wkład finansowy Funduszu ISPA może stanowić do 75% wartości 
projektu (w wyjątkowych wypadkach możliwe jest podniesienie tego 
limitu do 85%). Oznacza to konieczność współfinansowania projektu 
przez stronę polską. 

SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural 
Development) jest instrumentem przedakcesyjnej pomocy finansowej, 
skierowanej na współfinansowanie wybranych działań służących rozwo
jowi rolnictwa i obszarów wiejskich w krajach starających się o członko
stwo w Unii Europejskiej. Wkład ze strony UE nie może być wyższy 
niż 75% ogólnej wartości finansowanego projektu. 
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W momencie przystąpienia Polski do Unii Europejskiej kluczowym 
instrumentem finansowania rozwoju regionalnego staną się środki po
chodzące z unijnych Funduszy Strukturalnychl3. 

Podsumowując należy stwierdzić, że kluczowym zagadnieniem po
lityki regionalnej jest stworzenie (zarówno w skali kraju, jak i regionu) 
klarownych źródeł jej finansowania. Z jednej strony niezbędne było 
wyposażenie samorządu regionalnego w odpowiednie zasoby finanso
we. Stało się to możliwe w związku z reformą systemu finansowego 
samorządu terytorialnego, jaka miała miejsce w 1999 r. Z drugiej stro
ny należy stworzyć czytelny system finansowania rządowej polityki 
regionalnej. Pewne rozwiązania w tym zakresie zawiera wspomniana 
wcześniej ustawa Z dnia J 2 maja 2000 r. o zasadach wspierania roz

woju regionalnego. 

13  Fundusze Strukturalne zostały scharakteryzowane w rozdziale XII. 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021


	img001
	img002
	img003
	img004
	img005
	img007
	img008
	img009
	img010
	img011
	img012
	img013
	img014
	img015
	img016
	img017

