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X. Instrumenty planistyczne rozwoju regionalnego
w Polsce

1. Planistyczne instrumenty realizacji polityki interregionalnej

Reforma ustrojowa panstwa oraz konieczno$¢ dostosowania polskiej
polityki regionalnej do rozwiazan unijnych przyspieszyly prace nad ustawq
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Ustawa ta reguluje’:

e zakres zadan oraz odpowiedzialno$¢ rzadu i samorzadu za realizacje
polityki regionalnej;

e zasady zawierania kontraktéw regionalnych jako sposobdéw realiza-
cji polityki rozwoju regionalnego miedzy rzadem i samorzadem
wojewodztwa;

e zasady i formy wspoéldzialania Rady Ministrow oraz organdw admi-
nistracji rzadowej z samorzadem terytorialnym;

e sprawy instytucjonalizacji polityki rozwoju regionalnego.

Autorzy ustawy zatozyli, ze rozwoj regionalny powinien by¢ reali-
zowany poprzez dlugofalowa strategi¢ i program wsparcia, a nie przez
dorazne programy interwencyjne’. Wynika to z zasady programowania
obowiazujacej w krajach Unii Europejskiej, zgodnie z ktora podstawa
otrzymania przez region wsparcia finansowego z Funduszy Struktural-
nych sa plany i programy rozwoju. Finansowane sa nie pojedyncze
przedsigwzigcia, ale kompleksowe i zintegrowane programy, a regiony,
ktoére chca uzyskaé pomoc, musza opracowac standardowo okreslone
dokumenty planistyczne. W drugiej potowie 1999 r. w Ministerstwie
Gospodarki zostal przygotowany Wstepny Narodowy Plan Rozwoju.
Nastepnym etapem prac programowych bedzie opracowanie do konca
2001 r. dokumentu o nazwie Narodowy Plan Rozwoju, ktéry okresli

' Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
(Dz.U. Nr 48, poz. 550).
? Tamze.
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glowne kierunki wykorzystania pomocy z Unii Europejskiej do 2006 r.
Narodowy Plan Rozwoju powstanie na podstawie szesciu czastkowych
strategii narodowych, przygotowanych przez poszczegdlne resorty. Sa to:

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludnosciowych;
Spdjna Polityka Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich;
Narodowa Strategia Rozwoju Transportu;

Narodowa Strategia Rybotowstwa;

Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska.

Z takim podejsciem zgodna jest wyzej wymieniona ustawa o zasa-

dach wspierania rozwoju regionalnego. Okreslono w niej zasady two-
rzenia i tryb realizacji nowych dokumentéw planistycznych:

narodowej strategii rozwoju regionalnego;

programu wsparcia;

sprawozdania z wykonania programéw wsparcia i kontraktéw wo-
jewddzkich.

Strategia rozwoju regionalnego be¢dzie zawierata:

kierunki i priorytety polityki rozwoju regionalnego panstwa oraz
kryteria wyodrgbniania obszaro6w wsparcia;

przewidywane ze $Srodkow publicznych wydatki na realizacje strategii;
zasady wspotfinansowania programéw wojewodzkich.

Zatem bedzie ona uwzgledniala w szczegdInosci:

ustalenia dlugookresowej krajowej strategii polityki regionalnej
panstwa;

zobowiazania migdzynarodowe Polski;

koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;
postanowienia strategii poszczegélnych wojewddztw;

plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw;
postanowienia innych dokumentéw rzadowych.

Opisana wyzej strategia ma by¢ realizowana m.in. przez program

wsparcia rozwoju regionalnego panstwa, uchwalany w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow.

Program ten ma okresla¢ w szczegdlnosci:
cele i zadania, jakie majq zostaé zrealizowane;
czas trwania i harmonogram realizacji zadan;
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e szczeg6lowe okreslenie grup regiondéw lub ich czgsci, w odniesieniu
do ktérych beda realizowane te zadania;

e kryteria wyodrebniania obszaréw wsparcia;

e szczegOlowe zasady finansowania realizacji zadan wraz z okresle-
niem zrédet pochodzenia srodkow;

e instytucje odpowiedzialng za realizacj¢ programu i wykaz podmio-
tow, ktére wezma udziat w realizacji,

e zasady, tryb i zakres kontroli skutecznosci oraz efektywnosci pro-
gramu.

Projekt narodowe;j strategii rozwoju regionalnego opracowywaé¢ ma
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Projekt strategii
oraz projekt programu wsparcia majg by¢ opiniowane przez Radg¢ Po-
lityki Regionalnej Panstwa, dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow.
Ponadto zadaniem Rady jest opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych
polityki rozwoju regionalnego panstwa oraz doradztwo w zakresie
dziatan wspierajacych rozwdj regionalny.

Obok planowania strategicznego waznym instrumentem polityki in-
terregionalnej jest planowanie zagospodarowania przestrzennego. Opiera
si¢ ono na wspomnianej wczesniej ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zago-
spodarowaniu przestrzennym’. Zgodnie z nia;

e ksztaltowanie polityki przestrzennej panstwa nalezy do zadan Rady
Ministrow 1 wiasciwych organéw administracji rzadowej, w tym
prowadzenie rzadowej polityki regionalnej oraz koordynowanie z ta
polityka strategii rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztw;

e prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych w trybie prac
nad strategia rozwoju kraju sporzadza i aktualizuje koncepcj¢ poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju, okreslajaca przyrodni-
cze, kulturowe, Spo%eczne i1 ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz
kierunki tej polityki; ze wspomnianej koncepcji wynikaja okreslone
kierunki polityki interregionalne;j;

% Jednolity tekst tej ustawy, uwzgledniajacy zmiany wynikajace z reformy admini-
stracyjnej kraju zawiera Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
1999 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. Nr 15, poz. 139).
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e ministrowie i centralne organy administracji rzadowej sporzadzaja
programy zawierajace zadania rzadowe shuzace realizacji ponadlokal-
nych celow publicznych; sa one zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow po
uprzednim zaopiniowaniu przez prezesa Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych i po uzgodnieniu z prezesem Urzgdu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast oraz z sejmikami wlasciwych wojewddztw.

2. Planistyczne instrumenty realizacji polityki intraregionalne;j

Strategie rozwoju regionéw

Kluczows rolg w systemie planowania regionalnego zajmuja strate-
gie wojewodzkie. Proces planowania strategicznego rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i przestrzennego wynika z generalnych prawidto-
wosci rozwoju, w ktorym wzajemne oddziatywanie wyzej wymienio-
nych uwarunkowan ma ciagle rosnace znaczenie. Relacje migedzy cela-

mi rozwoju w procesie planowania strategicznego prezentuje rysunek 1.
Prestiz planowania strategicznego wzrdst wraz z wprowadzeniem

reformy administracyjnej kraju. Podziat na 16 wojewédztw umozliwit*:

o decentralizacj¢ zarzadzania, rozszerzajac ramy samorzadnosci tery-
torialnej, wykorzystanie tradycji do tworzenia oblicza kulturowego
regionu, powodujacego wzmocnienie poczucia tozsamosci;

e zwigkszenie roli aglomeracji miejskich jako stymulatoréw rozwoju
regionéw;

e lepsze rozpoznanie i wykorzystanie wszystkich czynnikéw rozwoju,
a przede wszystkim samodzielnosci wladz i samoorganizacji spote-
czenstwa;

e dynamizowanie wspdtpracy miedzynarodowej, sprzyjajacej dosto-
sowaniu si¢ do standardéw europejskich.

Z uwagi na wigksze mozliwosci prowadzenia wilasciwej polityki
przez poszczegdlne podmioty dziatajace w regionie, wzrasta takze rola
planistycznych instrumentéw rozwoju, w tym strategii.

* E. Wysocka, J. Kozinski, Przestanki regionalizacji. Zarys strategii rozwoju i po-
lityki przestrzennej, IGPiK, Warszawa 1998, s. 19.

145




Rysunek 1
Transformacja celé6w rozwoju w procesie planowania strategicznego

Strategiczne

cele rozwoju
Y Y
> Strategiczne cele Kryteria oceny po- | I Strategie rozwoju
polityki regionalne;j tencjalnych warun- 7y
kéw rozwoju
i budowy koncepcji
polityki
zagospodarowania
przestrzennego
Waloryzacja [ | Y - —
przestrzeni Koncepc(Jje pollty-kl
coeraficznei zagospodarowania
~ Korekta geos d przestrzennego
i konkretyzacja ]

strategicznych
celéw rozwoju

Zrodlo: J. Kotodziejski, Zasady formutowania polityki przestrzennej panstwa, [w:]
»Cztowiek i Srodowisko™, Polityka przestrzenna, tom 19, nr 3-4, IGPiK, War-
szawa 1995, s. 372.

Strategia rozwoju jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecz-
nego, ekonomicznego, ekologicznego i przestrzennego, oznacza sposéb
osiagania wyznaczonych celdw przez sterowanie rozwojem’. Celem
opracowania strategii regionu jest przygotowanie takiego dokumentu,
dzieki ktéremu wiladza regionalna bedzie mogta racjonalnie realizowaé
swoje przyszie dziatania. Powinna zatem zawiera¢ tylko te zadania, na
ktore decydenci regionalni maja wplyw i za ktore odpowiadaja. Nie nale-
zy umieszcza¢ w strategii przedsiewzig¢ adresowanych do podmiotow

5 E. Wysocka, J. Bobinski, T. Topczewska, E. Mzyk, Strategia i polityka rozwoju
gmin i wojewddztw, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa—Poznan—Zielona Géra
1996, s. 12.
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catkowicie niezaleznych od regionu, np. wladz centralnych, sasiednich
regionéw, powiatéw, inwestoréw itd.® Cele rozwoju powinny byé wyra-
zem dazen i aspiracji spoleczenstwa, lecz oparte na realnie oszacowa-
nych mozliwosciach. Strategia, ktora nie bedzie miala szans na realizacje
oznacza porazke idei planowania strategicznego, jak tez podwazy wiary-
godnos¢ w kompetencje wladz regionalnych.

Podstawg prawna opracowywania strategii zawarto w ustawie o sa-
morzqdzie wojewddztwa’. Gtéwnym zadaniem samorzadu wojewédz-
twa zgodnie z art. 11 ustawy jest opracowanie strategii rozwoju woje-
wodztwa, uwzgledniajacej nastgpujace cele:

e pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztalttowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw;

e pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j;

e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewddztwa;

e zachowanie warto$ci sSrodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

e ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Opracowywana strategia rozwoju wojewddztwa wytycza kierunki
realizowanej przez wojewddztwo polityki rozwoju, na ktora w szcze-
golnosci sktada sig:

e tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie
rynku pracy;

e utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o zna-
czeniu wojewddzkim;

e pozyskiwanie i taczenie $srodkéw finansowych: publicznych i pry-
watnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

e wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli;

e racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $ro-

"~ dowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

% G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionéw w procesie integracji eu-
ropejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2.

" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, (Dz.U. Nr 91, poz. 576).

8 Art. 11.2 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, op. cit.
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e wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospo-
darki, popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji;

e wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzysty-
wanie dziedzictwa kulturowego;

e promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.
Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana na podstawie pro-

gramow wojewddzkich, ktore maja by¢ opracowane po przyjeciu stra-

tegii rozwoju przez sejmik wojewddztwa.
Przy opracowaniu strategii rozwoju samorzad wojewodztwa kon-

centruje si¢ na nastepujacych zagadnieniach”:

edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

promocji i ochrony zdrowia;

kultury i ochrony jej débr;

pomocy spotecznej;

polityki prorodzinnej;

modernizacji terenéw wiejskich;

zagospodarowania przestrzennego;

ochrony srodowiska;

gospodarki wodne;j;

drég publicznych i transportu;

kultury fizycznej i turystyki;

ochrony praw konsumentéw;

obronnosci;

bezpieczenstwa publicznego;

przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Wazna cecha strategii jest zalezno$¢ i wzajemne relacje migedzy

przedmiotem strategii i jej pomiotem'®. Przedmiotem strategii jest sfera

materialna regionu poddana analizie w ujeciu przestrzennym, ekolo-

gicznym, spolecznym i ekonomicznym. Podmiotem strategii jest spote-

czenstwo reprezentowane przez swoich przedstawicieli. Jednak obecnie

sposréd licznych instytucji bioracych udzial w pracach nad strategia

nalezy wyrdézni¢ podmiot odpowiedzialny za jej przygotowanie, czyli

samorzad wojewddzki.

% Art. 14. Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, op. cit.
g Wysocka, Podstawy metodyczne strategii rozwoju wojewddztw i gmin, [w:]
.Cztowiek i Srodowisko™, tom 22, nr 3, IGPiK, Warszawa 1998, s. 161-162.

148




Proces opracowywania strategii sktada sie z czterech etapow'’

. Ocena stanu istniejacego i okreslenie podstawowych probleméw,

ktérych identyfikacja i rozwiazanie decyduje o powodzeniu strate-
gii. Punktem wyjscia jest sporzadzenie diagnozy prospektywnej, w
ktorej gldwny nacisk ktadzie si¢ na elementy determinujace rozwdj i
mozliwe do podjecia dziatania. Dlagnoza prospektywna okresla
podstawowe problemy, ktére wynikaja z'>

barier i zagrozen rozwoju;

sytuacji konfliktowych;

szans i mozliwosci przysztego rozwoju.

Diagnoza stanu istniejacego winna zawiera¢ analizy, oceny oraz

wnioski dotyczace nastepujacych zagadnien:

potozenia geograficznego, powiazan z sasiednimi wojewodztwami;
potencjatu spoteczno-demograficznego;

potencjatu gospodarczego gmin, powiatow oraz wojewddztwa;
stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;;

oceny waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego oraz stopnia
degradacji srodowiska naturalnego;

oceny poziomu zycia i dochodéw ludnosci;

rozpoznania istniejacych sytuacji konfliktowych.

Oceny stanu istniejacego mozna dokonaé stosujac nastepujace kryteria'*:
kryteria porbwnawcze — wynikaja z odniesien do innych podobnych
jednostek osadniczych w skali regionalnej, krajowej i migdzynarodowej;
kryteria funkcjonalne — uwzgledniaja niezawodnos$¢ badz awaryj-
no$¢ systeméw infrastruktury technicznej oraz poziom obstugi
mieszkancow przez instytucje infrastruktury spoleczne;j;

kryteria spoleczne — obejmuja porownanie obecnego stopnia zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci z ich oczekiwaniami i aspiracjami zglasza-
nymi przez mieszkancow lub przez ich reprezentantéw.
Wyznaczenie zakresu mozliwego dziatania okreslonego poprzez szanse
i ograniczonego przez zagrozenia. Efektem tych prac jest wizja przy-

Ju...,

' E. Wysocka, J. Bobinski, T. Topczewska, E. Mzyk, Strategia i polityka rozwo-
op. cit., s. 14-15.

12 E. Wysocka, Podstawy metodyczne strategii rogwoju wojewddztw i gmin, op. cit., s. 164.
13 Opracowano na podstawie informacji uzyskanych w Sejmiku Samorzadowym

woj. podlaskiego.
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sztosci, pelniaca funkcje misji rozwoju. Powinna ona uwzgledniaé
faktyczna rzeczywistos¢, a wiec by¢ mozliwa do realizacji.

3. Wytyczenie wariantowych kierunkéw dziatania uzaleznionych od
przyjetej hierarchii celow i priorytetdw rozwoju. Podstawa warianto-
wania strategii powinny by¢ preferencyjne kierunki dziatania eksponu-
jace czynniki stymulujace rozwoj.

4. Wskazanie zakresu instytucjonalnej i spotecznej odpowiedzialnosci za
realizacj¢ strategii.

Glowne elementy strategii rozwoju regionalnego przedstawia rysunek 2.
W samorzadach wojewddzkich trwaja obecnie prace nad przygoto-

waniem strategii. Opieraja si¢ one gtéwnie na metodycznych zasadach
i podstawach planowania strategicznego, opracowanych w Instytucie
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Ponadto przy opracowaniu
strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego przyjgto, ze proces jej opra-
cowywania powinien by¢ w maksymalnym stopniu uspoteczniony i do
prac nad nig nalezy wlaczy¢ rowniez gminy, powiaty wojewodztwa oraz
liczace si¢ podmioty zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego,
dziatajace w skali lokalnej i regionalne;.

Planowanie przestrzenne w regionie

Zagadnienia zwiazane z regionalnym planowaniem zagospodarowa-
nia przestrzennego reguluje wspomniana wczesniej ustawa o zagospo-
darowaniu przestrzennym. Najnowsze zmiany'* polegaja na przemo-
delowaniu kompetencji zwigzanych z ksztalttowaniem i realizacja poli-
tyki przestrzennej na obszarze wojewddztwa.
Upodmiotowienie planowania na szczeblu wojewddzkim i wykreowanie
przestrzennego planowania intraregionalnego jest zgodne z rozwiazaniami
stosowanymi w krajach Unii Europejskiej. Obowiazujace do konca 1998 r.
rozwigzania prawne w Polsce tworzyly dualistyczny system planistyczny —
z gming wilasciwa w sprawach planowania miejscowego i centralnymi
organami panstwa wlasciwymi w sprawach planowania kalnego. Woje-
woédztwo w tym systemie, ze swoim studium zagospodarowania prze-
strzennego, bylo czescia struktury panstwowe;j'”.

14 Zmiany te wprowadzita ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych
ustaw okreslajqcych kompetencje organow administracji publicznej w zwiqzku z refor-
maq ustrojowq panstwa, (Dz.U. Nr 106, poz. 668).

57 Niewiadomski, Prawo zagospodarowania przestrzennego, ,,Wspdlnota” 1998, nr 49.
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Rysunek 2

Podstawowe elementy strategii

DANE WYJSCIOWE <
DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
Sfera Sfera Sfera Infrastruktura
ekologiczna spoteczna produkcyjna techniczna
Y Y ¥
[ PROBLEMY ROZWOQJU |
Y ¥
Scenariusz - Pole Scenariusz
zagrozen dziatania szans
WIZJA le—
Y
| CELE ROZWOJU |
Strategia Strategia
zachowawcza prospektywna
¥
| Gtéwne kierunki dziatania l
¥ ¥
{ Polityki } >|r Podmioty I
I Programy ]I >I Zrédta finansowania |
¥

I Realizacja i monitoring

|

Zrédlo: E. Wysocka, Podstawy metodyczne strategii rozwoju wojewddztw i gmin, [w:]
Strategie rozwoju wojewddztw i gmin, ,Czlowiek i Srodowisko™, tom 22, nr 3,

IGPiK, Warszawa 1998, s. 163.

Od 1 stycznia 1999 r. planowanie przestrzenne jest takze domeng orga-
now samorzadu wojewddzkiego. Odpowiednie przepisy ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym zostaly zmienione i rozbudowane w wyniku
wprowadzenia nowego rozdziatu 5a, dotyczacego wlasnie tych zagadnien.
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Podstawowa zmiana polega na ponownym wilaczeniu w system ak-
téw terytorialnego planowania przestrzennego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, ktory zastepuje dotychczasowe studium
zagospodarowania przestrzennego. W 1999 r. opracowywal go woje-
woda, natomiast od 01.01.2000 r. opracowuje go zarzad wojewddztwa,
a uchwala sejmik wojewddztwa'®. W planie tym okresla si¢ zasady
organizacji struktury przestrzennej, w tym:

e podstawowe elementy sieci osadniczej;

e rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej;

e wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i ochro-
ny dobr kultury z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szcze-
gélnej ochronie.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzgled-
nia sie rowniez:
¢ zadania rzadowe stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
e zadania samorzadu wojewddztwa stuzace realizacji ponadlokalnych

celéw publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze procedura planistyczna zwiazana
z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest o wiele
prostsza niz na przyktad w przypadku planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Przepisy nie przewiduja stosowania szczegdlnego
toku postgpowania (charakterystycznego dla miejscowych planéw gmin-
nych), zwigzanego z wykladaniem planu do publicznego wgladu, mozli-
woscia zglaszania protestow i zarzutéw.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlega
jedynie:

e uzgodnieniu z prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
w zakresie programow zadan rzadowych;

e zaopiniowaniu przez:

— prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast;

— organy gmin i powiatéw (miast na prawach powiatu).

Uchwalg sejmiku wojewddztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wraz z wykazami zadan rzadowych i samo-

' Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przesnzennym, (Dz.U. Nr 15, z

1999 r. poz. 139).
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rzadowych wojewodztwa marszalek wojewodztwa przekazuje wojewodzie
celem ogloszenia ich w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa nie jest aktem prawa miejscowego. Nie moze wiec by¢ on pod-
stawa do wydawania decyzji administracyjnych wiazacych si¢ z korzy-
staniem z okreslonych terendéw (np. decyzji ustalajacych warunki zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, tak jak ma to miejsce w przypadku
planéw miejscowych).

Sejmik wojewddztwa uchwala rowniez programy wojewodzkie, shu-
zace realizacji ponadlokalnych i regionalnych celéw publicznych.

Instytucja zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicz-
nych i programéw zawierajacych takie zadania nie jest instytucja nowa.
Na szczeblu wojewodzkim ulegto zmianie jedynie ulokowanie kompe-
tencji do okreslania takich zadan. Z nowych przepisow ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym wynika, ze kolejnos¢ dziatania powinna
by¢ nastepujaca'’:

e przygotowanie projektu programu zawierajacego tego typu zadania
przez zarzad wojewddztwa;

e przyjecie programu w drodze uchwaty sejmiku;

e wpis programu do rejestru prowadzonego przez wojewodg;

e wprowadzenie zadan wynikajacych z programu do planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa.

Oprécz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i pro-
graméw wojewodzkich organy samorzadu wojewddztwa prowadza ana-
lizy i studia planistyczne oraz opracowuja koncepcje i programy odno-
szace si¢ do poszczegdlnych zagadnien. Czynnosci te maja mniej sfor-
malizowany charakter i sg stuzebne w stosunku do wymienionych aktéw
planistycznych'g.

Jestesmy swiadkami kluczowych reform decentralizacyjnych prze-
prowadzanych w Polsce. Dotycza one rowniez planowania regionalnego.
Wielopodmiotowos¢ publicznej wiadzy planistycznej doprowadzita do
powstania nowego modelu planowania regionalnego w Polsce. Z prze-
prowadzonej analizy widaé, ze jest to model dualistyczny. Z jednej stro-
ny mamy upodmiotowiony samorzad regionalny, prowadzacy polityke

'7 M. Gérski, Gospodarowanie przestrzeniq i prawo budowlane, ,Rzeczpospolita”,
z dnia 18.09.1998 r.
'8 Tamze.
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intraregionalna, ktérej instrumentami sa mig¢dzy innymi: planowanie
przestrzenne w regionie i planowanie strategiczne, z drugiej strony mamy
rzad i jego agendy, prowadzace polityke interregionalna, w ramach ktore;j
réwniez wystepuja instrumenty o charakterze planistycznym; wiele
z nich znajduje si¢ dopiero w fazie ksztaltowania, czego dowodem jest
ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, okreslajaca zasady
programowania rozwoju regionalnego. Stworzenie petnego pakietu ustaw
i powotanie wszystkich instytucji odpowiedzialnych za polityke regio-
nalng powinno doprowadzi¢ do pelnej i skutecznej jej realizacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzace w Polsce prze-
miany w zakresie planowania rozwoju regionalnego sa zgodne z roz-
wigzaniami przyjetymi w krajach Unii Europejskiej. Jest to warunek
niezbedny do tego, aby polskie regiony mogly w przysztosci korzysta¢
ze Srodkéw zgromadzonych w ramach Funduszy Strukturalnych.
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